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Palavras do autor

aro estudante, seja bem-vindo a disciplina Urbanismo II, na qual

estudaremos as transformagdes no territdrio da cidade sob a o6tica

da produgido do espago por meio do desenho urbano. Assim como
acontece no projeto arquitetdnico, o projeto urbanistico também precisa ser
desenvolvido a partir da articula¢do de diferentes escalas, que nos permitam
compreender como se relacionam os elementos que compdem a cidade, para
que possamos projeta-la. A disciplina de Urbanismo II apresentara a vocé os
conceitos necessarios para a concep¢do de um projeto urbanistico na escala
de um bairro: serdo abordados desde as etapas de levantamento de dados e
leitura do espago urbano até o detalhamento da planta de implantagdo de um
projeto de loteamento urbano. Também lhe ensinara a enxergar as relagdes
entre a forma urbana e os elementos que a compdem como bairros, sistema
vidrio, espagos livres, parcelamento e o funcionamento deste organismo vivo
chamado cidade.

Na primeira unidade estudaremos como as cidades sio produzidas e
assumem as caracteristicas formais que podemos observar hoje, entenderemos
como o parcelamento do solo atua nesse processo e qual a sua influéncia no
crescimento urbano e, por fim, abordaremos as legislacdes especificas que
se aplicam ao parcelamento do solo. Na segunda unidade, apresentaremos
técnicas para o levantamento e leitura do territério urbano, discutiremos quais
sdo as principais condicionantes socioambientais de um projeto urbanistico e
aprenderemos métodos de andlise do espago urbano, a fim de produzirmos um
diagndstico urbano da drea em que iremos intervir. Na terceira unidade, defini-
remos as diretrizes e o programa de necessidades do nosso projeto urbano e
daremos inicio ao langamento de propostas, e para isto abordaremos conceitos
tedricos sobre a implantacdo do loteamento, seus servicos e infraestrutura
urbana, bem como conheceremos estratégias e solugdes de desenho urbano.
Por fim, na quarta unidade vamos avangar no desenvolvimento do projeto até
sua proposta final e no detalhamento de um recorte da interveng¢ao. Para isso,
estudaremos soluc¢des de desenho urbano em uma escala mais proxima ao lote,
apresentaremos algumas nogdes sobre representagio de projetos urbanos e
desenvolvimento do memorial justificativo.



O projeto do espago urbano requer uma grande articulagio entre diversas
areas do conhecimento, uma vez que estamos intervindo em uma paisagem
que se transforma diariamente e ¢ a base das relagdes cotidianas de toda a
sociedade. Nesse sentido, é fundamental compreender, minimamente, a
relevincia de cada uma das etapas de projeto que serdo apresentadas ao longo
da disciplina. Entretanto, acreditamos que este livro apenas lhe apresenta as
bases para sua futura atuagdo profissional, e que vocé é a pessoa com 0 maior
potencial para analisar e propor solu¢des de desenho urbano que modifi-
quem positivamente sua cidade.

Vamos iniciar essa jornada?



Unidade 1

Processo de produc¢iao do espaco urbano

Convite ao estudo

Ol4, aluno. Estamos iniciando a primeira unidade da disciplina de
Urbanismo II, que trata do processo de produgédo do espacgo urbano, ou seja,
a construgio da cidade que se baseia na agdo da sociedade sobre um espago
geografico, tendo como condicionantes aspectos biofisicos, sociais, econd-
micos e politico-administrativos.

Nesse sentido, serd preciso conhecer o processo de formagao e cresci-
mento das cidades, identificando os elementos morfologicos que estru-
turam o espago urbano e as principais leis que regulam a produc¢io do
tecido urbano, a fim de compreender as relagdes entre a forma da cidade
e sua dindmica urbana.

Imagine que vocé é um arquiteto urbanista que trabalha em um grande
escritorio que atua nas dreas de planejamento e desenho urbano, desenvol-
vendo projetos de loteamento e interven¢do urbana em todo o pais. O escri-
torio foi contratado para elaborar um projeto urbanistico, na escala de bairro,
para uma Prefeitura Municipal, e deve atender as seguintes recomendagdes:
promover uma ocupagdo racional que garanta conexdo e continuidade com
o entorno da drea de intervengdo, incentive a diversidade de usos, ofereca
espagos publicos qualificados e favoreca a integracdo social e a qualidade
de vida. Para isso, o projeto deve considerar os condicionantes e limitagoes
do espago urbano consolidado e do suporte biofisico em que serd inserido,
procurando a articulagdo entre as solugdes de desenho urbano na escala
local, com o desenho da cidade e o planejamento urbano na escala global,
além de se adequar a legislagdo vigente.

Durante a primeira reunido com os gestores municipais, ficou acordado
que o projeto serd desenvolvido em quatro etapas: 1. Leitura e diagnostico
urbano; 2. Estudo preliminar; 3. Anteprojeto de intervengdo urbana e 4.
Detalhamento de um recorte da proposta. Para oficializar o encerramento
de cada uma das etapas, serd realizada uma reunido entre o escritorio e os
representantes da Prefeitura, para apresentagdo dos resultados e entrega dos
produtos de trabalho. Entretanto, vocé, enquanto coordenador da equipe
responsavel pela elaboragdo do projeto, se depara com um problema: apesar
da vasta experiéncia em projetos similares, o escritério nunca havia atuado



na cidade onde esse projeto serd implantado, o que exigird da equipe uma
atencdo especial na etapa de leitura e diagnostico urbano. Esse contratempo
inicial faz vocé pensar sobre as particularidades de cada cidade e a diversi-
dade de aspectos que influenciam a forma urbana.

Vocé ja pensou em como a forma de cada cidade se relaciona as caracte-
risticas do parcelamento do solo? Quais sdo os elementos que estruturam a
forma urbana? Como a legislagdo atua na produgéo do espago urbano?

A fim de compreender o processo de produgdo do espago urbano, esta
unidade esta dividida em trés se¢des. A primeira se¢do abordard a formagio
das cidades, apresentando os agentes produtores do espaco urbano e sua
relagdo com as dindmicas intraurbanas e regionais. Outro aspecto que sera
estudado é a forma urbana, os elementos que a compdem e constroem o
tecido urbano. Dando continuidade ao estudo desse processo, a segunda
se¢do tem como tema central o crescimento urbano, e apresentard a relagao
do parcelamento urbano com a expansio da cidade. Também serdo abordadas
as caracteristicas de padroes de tecidos urbanos compactos e dispersos, o que
nos levara a discutir estratégias para criar cidades mais humanas. A terceira e
ultima se¢ao tratard dos aspectos normativos relacionados ao parcelamento
do solo, apresentando as leis especificas sobre o tema nas esferas federal e
municipal, indicando as competéncias estaduais sobre essa regulagdo e
identificando as etapas basicas do procedimento de obtencdo de licengas
ambientais e urbanisticas.



Secao 1.1

Introducao aos conceitos de parcelamento do
solo

Dialogo aberto

Caro estudante, daremos inicio a esta se¢do pensando nas cidades e no papel
fundamental que elas exercem na vida em sociedade a que estamos habituados.
Vocé provavelmente ja se deparou com a afirma¢do de que o mundo ¢é cada
vez mais urbano, o que podemos confirmar diante das taxas de crescimento da
populagéo urbana ao redor do mundo. Diante dessa urbanizagio mundial, a
atuacdo do arquiteto e urbanista tem reflexo imediato na composigao das cidades
e sua paisagem. Por isso, precisamos estudar o espago urbano e conhecer os
elementos que o compdem, os agentes que atuam na sua constru¢ao e 0 processo
pelo qual sdo formados.

Para ilustrar essa necessidade, podemos imaginar que vocé coordena uma
equipe contratada para elaborar um projeto de intervencdo urbana na escala de
bairro para uma Prefeitura Municipal, mas este serd o primeiro projeto desenvol-
vido pelo escritorio em que vocé trabalha na cidade em questéo. Para dar inicio ao
trabalho, vocé decidiu que, antes de realizar uma visita in loco e aleitura urbana da
area, toda a equipe precisa comegar a conhecer esse novo objeto de estudo. Assim,
algumas informagdes gerais sobre a cidade precisam ser levantadas: como essa
cidade foi formada? Existem elementos naturais que condicionaram a ocupagio
desse territério? Qual é o papel desenvolvido pela cidade na rede urbana da regiao
em que ela se localiza? Quais sdo os principais agentes produtores desse espago
urbano?

E agora? Como vocé poderd auxiliar sua equipe a responder essas questoes?

Para orientd-lo, nesta se¢io discutiremos a produgio do espago urbano e os
agentes envolvidos nesse processo, compreendendo desde a dindmica intraurbana
e seu aspecto locacional, até a dindmica regional e a inser¢do das cidades na rede
urbana brasileira. Também estudaremos os elementos morfoldgicos que consti-
tuem o tecido urbano e sua inter-relacdo.

Nao pode faltar

Atualmente podemos caracterizar o Brasil como um pais predominantemente
urbano: os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010) apontaram que 84,3% da
populagio brasileira vive em cidades. Entretanto, se pensarmos em como era a
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realidade do pais na época de nossos avds, provavelmente teremos em mente uma
imagem mais ligada ao campo e a drea rural. A transi¢do da sociedade rural para
uma sociedade majoritariamente urbana aconteceu em poucas décadas de forma
intensa, resultando em um desenvolvimento urbano marcado pelas desigualdades
sociais e economicas, como aponta Maricato (1996).

Para Corréa (1989), o espago urbano tem uma dimensdo temporal que se
reflete nas formas urbanas do presente. Portanto, compreender os aspectos
basicos desse processo de produgido do espago urbano brasileiro é essencial para
nossa atuagdo profissional enquanto arquitetos urbanistas. Como aponta Lamas
(2004), para desenharmos a cidade precisamos ter o dominio do seu processo
de formagdo e dos aspectos historicos e culturais que se relacionam as formas
urbanas que foram empregadas no passado. Igualmente, precisamos ter clareza
que a forma urbana representa o objeto final do desenho urbano e exerce influ-
éncia direta na vida cotidiana das pessoas.

A partir dessa reflexdo, vamos dar inicio aos nossos estudos com a discussio
do contexto geral do processo de formagdo das cidades brasileiras. Por muitos
séculos, o Brasil foi um pais agrario, com cidades desarticuladas devido a
dimensdo territorial, e cuja evolugio se deu por logicas ligadas a agricultura e
exploragdo mineral. A segunda metade do século XIX marca uma ruptura nesse
processo; a urbanizagdo é impulsionada pelo desenvolvimento econdmico ligado
aprodugio do café, investimentos em infraestrutura e uma inddstria em ascensao
(SANTOS, 2005). Aliado a esses fatores, a revisdo da propriedade fundidria, em
decorréncia da Lei de Terras de 1850, passa a exigir maior precisdo ao processo
de parcelamento do solo, uma vez que a terra comega a ser comercializada e o
lote se torna o principal médulo do processo de produgdo do espago urbano
(MARICATO, 1996).

Entretanto, o processo de urbanizagio brasileiro somente sera consolidado a
partir de 1930, em virtude do investimento do setor ptiblico na industrializagdo e
no desenvolvimento do mercado interno, dando origem a uma nova légica econé-
mica e espacial. Essa industrializa¢ao vai influenciar a urbanizagéo brasileira pelas
proximas duas décadas, o que se refletiu em um crescimento demografico das
cidades de maior porte, especialmente as capitais de estados (SANTOS, 2005).

A década de 1950 foi marcada pela implantagdo da inddstria pesada e
diversificagdo da produgéo industrial, o que ampliou o mercado de trabalho
urbano e impulsionou o crescimento populacional e a consolidagdo das
metrdpoles da regido sudeste. Essa urbanizagdo tem consequéncia direta na
estruturagdo da rede urbana brasileira, que comega a articular os nucleos
litoraneos e esparsos a um grande numero de cidades de médio porte e
centros metropolitanos, por meio de uma malha rodovidria que interliga o
territério nacional (LOBO, 2009).
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Exemplificando

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza um
trabalho analitico de hierarquizagdo dos centros urbanos que é consi-
derado referéncia nas pesquisas sobre rede urbana. Esta pesquisa, que
é realizada ha mais de quatro décadas, analisa a circulagdo de produtos,
pessoas e informagOes para delimitar as regiGes de influéncia das
cidades.

Na Figura 1.1 podemos ver o resultado mais atual deste trabalho reali-
zado pelo IBGE.

Figura 1.1 | Mapa da rede urbana brasileira no ano de 2007
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Fonte: adaptado de IBGE (2008, p. 12).

O estudo da rede urbana brasileira busca embasar as decisGes de plane-
jamento do poder publico e de agentes sociais e econdémicos quanto
a localizagdo de atividades de produgdo e consumo, além de auxiliar a
compreensdo das relagdes sociais e dos padrbes espaciais resultantes
(IBGE, 2008).

O periodo entre os anos 1960 e 1980 caracteriza um cendrio de urbani-
zagdo acelerada, em que a distribuicio espacial da populagdo passou de rural
para predominantemente urbana em fun¢do do crescimento demografico,
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expansdo econdmica e ampliacdo no numero de municipios (LOBO, 2009).
Esses anos também sao marcados pelas politicas de incentivo ao desenvolvi-
mento do governo militar que financiaram obras de habitagdo, saneamento
basico e infraestrutura urbana, resultando na expansdo da mancha urbana
de varias cidades. Entretanto, apesar de um crescimento econémico nesse
periodo, agravaram-se os problemas urbanos de especulagdo imobilidria,
segregacdo social e produgio ilegal de habita¢do, levando a uma favelizagio e
aumento da violéncia (MARICATO, 1996).

A partir da década de 1990, o crescimento dos centros metropolitanos
brasileiros diminui sensivelmente. As mudangas na forma de circulagdo de
pessoas, de mercadorias e capitais, 0 avan¢o técnico e a descentralizagdo
da inddstria impulsionaram o desenvolvimento das cidades interioranas e
daquelas localizadas nas periferias das regiées metropolitanas, solidificando
a rede urbana nacional (LOBO, 2009).

O estudo Regido de Influéncia das Cidades, elaborado pelo IBGE (2008),
analisou a rede urbana contemporanea, identificou suas relagdes regionais
e as hierarquizou com base na oferta de equipamentos e servicos, item
composto por atividades de comércio e servigos, atividade financeira, ensino
superior, servigos de saude, Internet, redes de televisdo aberta e transporte
aéreo. O estudo apontou que a distribuicdo dos niveis hierdrquicos néo é
uniforme no territdrio nacional, apresentando areas com uma rede urbana
estruturada, como é o caso das regi(")es Sul e Sudeste, enquanto em outras
areas existe uma auséncia dos niveis intermediarios, a exemplo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde as capitais estaduais representam os
centros urbanos com maior centralidade, concentrando a oferta de servigos
e de equipamentos sociais.

Saiba mais

A publicagdo Regido de Influéncia das Cidades pode ser encontrada no
! site do IBGE (2008) e apresenta uma sequéncia de mapas das regies

de influéncia de todas as regiGes brasileiras. Vamos descobrir como a

cidade em que vocé mora atua nesta rede?

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Regides de

influéncia das cidades 2007. Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

Em consequéncia do contexto apresentado, fica claro que o modelo de
urbanizagio brasileiro se baseou na expansdo indiscriminada do limite urbano
e na reestruturagio de sua dindmica urbana, pelo estabelecimento de novas
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centralidades e relocagdo de zonas periféricas. Como resultado, criou uma cidade
contemporanea dispersa, que se apropriou do espaco rural e aproveitou os princi-
pais eixos vidrios para crescer de modo fragmentado, polinucleado e com baixa
densidade (WEISS, 2016).

A partir dessa sintese da formagdo urbana brasileira, podemos identificar
agentes sociais que atuaram tanto na produg¢do quanto no consumo do espago
urbano nacional. Como afirma Corréa (1989), a atuagdo desses agentes sociais
¢é complexa e resulta em um constante processo de reorganizagdo espacial,
motivado pela apropriagdo da renda da terra e a disputa pelo territério. Sdo eles:
(1) os proprietarios dos meios de produgio, sobretudo os grandes industriais; (2)
os proprietarios fundidrios; (3) os promotores imobilidrios; (4) o Estado; e, (5)
os grupos sociais excluidos. A agdo desses agentes e sua composicdo pode variar
de acordo com as especificidades de cada local, contudo, podemos identificar
objetivos gerais que guiam sua atuagdo e nos ajudam a compreendé-la.

Os trés primeiros agentes tém em comum o objetivo de obter renda a partir
da propriedade urbana, o que reafirma a importancia da localizacdo, seja para
compatibilizar um uso produtivo ou buscar uma maior rentabilidade comer-
cial. Eles exercem pressdes junto ao poder publico buscando um autobenefi-
ciamento no processo de defini¢do de leis que regulam o uso e ocupagio do
solo, bem como se interessam pelo processo de expansdo urbana e ampliagdo
da oferta de terras. Os grupos sociais excluidos, em contrapartida, sdo aqueles
que tém maior dificuldade no acesso aos bens e servigos; sua atuagio como
agente modelador do espago urbano dé origem as favelas e a um tecido urbano
autoconstruido (CORREA, 1989).

O Estado é o agente com atuagdo mais complexa na producio do espago
urbano: por um lado é o agente regulador do uso do solo, sendo responsavel
pela elaboragdo de leis e normas de controle urbanistico. Entretanto, também
tem uma atuagdo semelhante a de outros agentes; é um grande consumidor de
espacos e localizacdes especificas, atuando como proprietario imobilidrio, uma
vez que detém grande reserva fundidria, e também como promotor imobilidrio,
especialmente de habitagdo popular, além de ser o principal responséavel pela
implantagio de servios ptblicos e infraestrutura (CORREA, 1989). E necessério
destacar que a agdo do poder publico, sobretudo em relagdo a implantagdo de
infraestrutura urbana, leva a uma valorizagio de determinados setores da cidade
em detrimentos de outros, como aponta Rolnik (1995), reafirmando a dindmica
da localizagdo no espago intraurbano.

Agora que ja discutimos alguns pontos centrais do processo de formacéo das
cidades brasileiras, podemos voltar nossa aten¢do ao segundo aspecto que preci-
samos ter mente para desenhar o espago urbano: a forma urbana. Para iniciarmos
esse estudo, vamos definir alguns conceitos.
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7

Segundo Lamas (2004), a forma urbana é a materializacdo do modo
como os elementos morfoldgicos se organizam, ou seja, é o resultado final
do desenho urbano. Ja a morfologia é o estudo da forma do meio urbano
e dos elementos fisicos que a estruturam, relacionando-os aos fendémenos
que os originaram e o transformam ao longo do tempo. Assim, fica evidente
a necessidade de identificarmos quais sdo essas partes fisicas e elementos
morfolégicos que se articulam entre si para configurar o lugar. Para essa
identificagdo, precisamos conhecer o modo como eles se organizam tanto
nas escalas da rua, como do bairro e da cidade.

Panerai (2006) adota o conceito de tecido urbano para explicar a configuracio
da forma urbana, fazendo referéncia a uma ideia de adaptacio e transformacio,
opondo-se a ideia de uma obra finalizada e de um objeto fixo.

“Otecido urbano, que é a sobreposi¢do de varias estruturas agindo
em diferentes niveis, mas que parece ser um sistema articulado
com cada parte da cidade, pode ser definido como o ponto culmi-
nante de trés légicas: a logica das vias, dentro de seu papel duplo
de movimento e distribuicdo; a Iégica do parcelamento do solo,
que define as questdes fundiarias e onde as iniciativas privadas e
publicas se manifestam; a logica das edificagdes que acomodam
diferentes atividades. (PANERAI, 2006, p. 207)

A partir dessa conceituagdo, podemos definir cinco elementos morfo-
logicos que devemos identificar e analisar para executarmos um projeto de
intervengdo urbana, na escala de bairro. Alguns desses elementos podem
ser subdivididos e considerados em suas menores partes; o agrupamento
apresentado foi organizado em decorréncia da sua articulagdo dentro de
um mesmo aspecto.

Suporte fisico

Compreende o suporte geografico, caracterizado pelo relevo, hidro-
grafia e solo, que sdo a base sobre a qual a estrutura urbana se organiza.
A forma urbana néo pode ser dissociada do sitio e do territério sobre
a qual foi produzida; o lugar atribui a forma urbana uma identidade
propria, e isso faz com que ele assuma um cardter determinante na
criagdo do desenho urbano. A partir dos planos horizontais ou aciden-
tados do solo, sdo produzidas diferentes formas de parcelamentos, sao
edificadas vias, calgadas, pisos e pontes, além de serem os extratos
para vegetagdo natural e aquela plantada pelo Homem (LAMAS, 2004;
MACEDO, 2012).
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Tracado do sistema viario

7

O tragado do sistema vidrio ¢ um elemento morfoldgico facilmente
identificavel, uma vez que geralmente é pouco modificado nas areas conso-
lidadas, o que lhe atribui um aspecto de permanéncia e resisténcia as trans-
formagdes urbanas. O sistema vidrio é projetado e implantado sobre o
suporte fisico, conectando os espagos urbanos e as vérias partes da cidade,
além de ordenar a disposi¢do de quarteirdes e interferir na organizagdo
da forma urbana. Por isso, o tragado estabelece uma relagdo direta entre a
cidade e o territdrio, e se caracteriza como um impulsionador da formagao
e crescimento da cidade. O sistema viario pode ser organizado de forma
hierarquica para facilitar e manter a funcionalidade no deslocamento e
mobilidade de bens e ideias, além de ter grande importancia para a orien-
tagdo e legibilidade espacial. Igualmente a rua é um importante elemento
para o convivio social, conectando as pessoas e as edificagdes ao espago
publico (LAMAS, 2004; WALL; WATERMAN, 2012).

Quando pensamos nas caracteristicas do tragado da malha vidria,
podemos identificar duas tipologias basicas: o tragado fechado, em que
as ruas se interconectam com regularidade, a exemplo de uma malha
ortogonal; e o tragado aberto, no qual as ruas ndo se interconectam com
regularidade e criam dreas com um unico acesso, dando origem as ruas sem
saidas ou cul-de-sac, como conhecido na expressdo francesa. Um exemplo
desse tipo de malha é a espinha de peixe, muito comum nas cidades brasi-
leiras, que se caracteriza por uma rua principal a partir da qual se originam
uma sequéncia de vias sem saidas. Quando observamos um recorte do
tecido urbano, é comum observarmos a combinagdo desses dois tipos de
tracados, uma vez que a utilizagdo de cada uma dessas tipologias usual-
mente se relaciona as caracteristicas do suporte fisico e custo de implan-
tacio (MASCARO, 2005).

Figura 1.2 | Tecido urbano com tragado vidrio fechado e ortogonal (esquerda) e tecido urbano
com tragado aberto (direita)

Fonte: iStock .
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Espacos livres

Compreendem os espagos livres de edificagio onde a vida urbana se
desenvolve. Sdo as pracas, parques, ruas, passeios publicos, terrenos vagos,
jardins, quintais, patios, areas de lazer e recreagio, bosques, florestas, praias
urbanas e orlas de rios e todos os espacos de uso e propriedade publica
ou privada, contidos dentro dos limites de uma cidade, que sejam desti-
nados ao uso urbano ao ar livie (MACEDO, 2012). Dentro desse sistema,
as tipologias praga e parque se destacam, pela frequéncia com que podem
ser observadas nas cidades, por promoverem o convivio social e serem facil-
mente apropriadas pela populagéo e, sobretudo, por serem resultado de uma
intengdo de projeto e desenho urbano.

As pragas sdo espagos livres de uso publico destinadas ao lazer e ao
convivio social da populagdo. Elas sdo um lugar de memoria, pois parti-
cipam cotidianamente da vida dos moradores como um espago do encontro
e dos acontecimentos: sdo espagos simbdlicos. A praga apresenta uma relacio
proxima entre esse espago livre e o edificado que define seus limites e a
caracteriza e organiza no cendrio urbano. As pragas podem assumir diversas
fungoes, indo da contempla¢io ao esporte, e essa multiplicidade auxilia na
sua qualificagdo pois lhe dé caracteristicas Gnicas que a diferenciam de outros
espagos, como ruas ou um jardim publico (MACEDO, 2012; PANERALI,
2006; LAMAS, 2004).

Os parques urbanos sdo espagos de convivio social mdltiplos, desti-
nados primordialmente ao lazer e a recreagdo, mas que também apresentam
uma funcio estética, ecoldgica e social. Assim como as pragas, os parques
urbanos absorveram uma infinidade de usos, que vdo desde a preservagdo
ambiental até ao desenvolvimento de atividades fisicas, culturais e ltdicas.
Em consequéncia da diversidade de usos oferecidos, esses espagos precisam
ser qualificados, garantindo assim a apropriagdo da popula¢do e o exercicio
de sua fun¢do social (MACEDO, 2012).

ngc Reflita

As dreas verdes urbanas sdo elementos facilmente identificaveis na

! estrutura urbana, e também sdo classificadas como espagos livres
publicos, entretanto, podem exercer um relevante papel ambiental e
apresentar restrigdes ao uso. Como podemos classificar esse elemento?
Ele apresenta caracteristicas mais proximas as que observamos nos
espacos livres? Ou a impossibilidade de uso publico e seu carater estatico
0 aproxima dos volumes construidos?
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Volumes construidos

Englobam todos os volumes construidos, como pontes, viadutos e
monumentos, mas tém no edificio sua principal representacdo. Os edificios sdo
elementos fundamentais na constitui¢io do espago urbano, e por meio deles
varios outros elementos morfologicos podem se organizar e ganhar uma forma
visivel, como a rua, a praca e a avenida (MACEDO 2012; LAMAS, 2004).

Parcelamento:

O parcelamento exerce uma influéncia direta na estruturagio dos
elementos construidos em relagio a sua locagdo, dimensédo e composi¢do. O
processo de urbanizagdo exige o parcelamento do solo, seja criando novos
loteamentos ou propondo novas divisdes as glebas. A propriedade da terra
condiciona o processo de produgdo do espago urbano, pois separa o dominio
privado do dominio publico. Por outro lado, também separa a produgéo
formal, aquela regulamentada pelas leis urbanas e ambientais, da producédo
informal do espago, que se baseia nas técnicas de autoprodugiao (MACEDO,
2012; LAMAS, 2004).

Figura 1.3 | Contraste entre o loteamento formal e informal no Rio de Janeiro/RJ

Fonte: iStock .

O quarteirdo - ou quadra - pode ser definido a partir de sua forma
construida, caracterizando-se como um conjunto de edificios conti-
guos agrupados para configurar um anel, tipologia comum nas cidades
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europeias e cujos exemplos mais emblematicos sdo Paris e Barcelona.
Outra defini¢do baseia-se no tragado vidrio e na divisdo fundidria;
neste caso, a quadra pode ser caracterizada como o espa¢o delimitado
pelo cruzamento de trés ou mais vias, que pode ser subdivido em lotes
destinados a construgdo. Assim, o quarteirdo também agrega e organiza
outros elementos estruturantes como o lote e o edificio, a rua e o lote,
da mesma forma que estabelece relagdes de transi¢do entre os espagos
publicos, semiptblicos e privados (LAMAS, 2004).

O lote ¢ a porgdo cadastral, dotada de infraestrutura bésica, que atende
as exigéncias dos indices urbanisticos definidas pela legislacdo municipal,
podendo apresentar diversidade de formas e tamanhos (MASCARO, 2005).
Para Lamas (2004), o lote é mais do que um mero recorte parcelar: ele
apresenta uma relacio intrinseca com o solo e a edificagdo, sendo o elemento
central da relagdo entre a edificagdo e o terreno. Assim, do mesmo modo que
o lote condiciona a forma da edificagio, ele também condiciona a forma da
cidade. Aprofundando esse pensamento, Panerai (2006, p. 87) aponta o lote
como uma “unidade de solo urbano organizado a partir da rua’, indicando
que a rua sempre serd a referéncia para a ocupagdo do lote, uma vez que o
posicionamento da edificagdo no lote, sua altura e caracteristicas arquiteto-
nicas conformardao as fachadas urbanas desse espago.

Cada um dos elementos morfolégicos que apresentamos podem
ser compreendidos como camadas que vdo se sobrepondo para confi-
gurar a cidade. Assim, a base desse sistema é o meio fisico, sobre o
qual intervirmos para desenhar os espacgos publicos, como as ruas e os
espacos livres, e a partir dessa divisdo temos também o parcelamento do
solo privado, que dd origem as quadras e lotes urbanos que abrigardo
as edificagoes. Logo, essas camadas estdo em constante interagdo e se
articulam em diferentes escalas (rua, bairro e cidade), dando origem as
ambiéncias urbanas que conhecemos.

Sem medo de errar

O escritério em que vocé trabalha foi contratado por uma Prefeitura
para desenvolver um projeto de intervengdo urbana, na escala de bairro.
Porém, o escritério nunca desenvolveu nenhum projeto na cidade em
questdo, e ninguém da equipe tem muitas informagdes sobre o local.
Vocé é o coordenador da equipe responsavel por esse projeto e precisa
levantar informagdes iniciais para guiar a intervengao.

A atividade de desenho urbano exige dos arquitetos urbanistas a
compreensdo sobre os aspectos histéricos e culturais do processo de
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formagido da cidade, além da capacidade de compreender e identificar
a forma urbana. A fim de compreender a cidade atual e sua forma
urbana, vocé e sua equipe pesquisaram a historia da ocupagdo desse
territério e identificaram quem foram os primeiros habitantes e suas
motivagdes para se instalarem e darem origem a cidade estudada. Para
isto, vocé pode consultar as informagdes disponibilizadas pelo Portal
Cidades, do IBGE e pela Prefeitura Municipal, além de procurar por
livros e pesquisas académicas que relatem a histéria do municipio
que estdo estudando. Como forma de ilustrar essa pesquisa, podemos
usar como exemplo a cidade de Joinville-SC, que teve sua ocupagido
ligada a colonizagdo portuguesa e a imigragdo de populagdes europeias
para a regido em meados do século XIX. A presenca de uma compa-
nhia colonizadora marcou o processo de ocupagdo do territério, o que
originou uma malha ortogonal na drea central. A imigra¢do favoreceu
o processo de industrializa¢do da cidade, dando origem as primeiras
industrias téxteis e a metalirgica. Seguindo a tendéncia nacional, no
inicio século XX a cidade teve rdpido crescimento e uma expansio
radial a partir do nucleo inicial, em fungdo dos avangos tecnoldgicos,
como a inaugura¢do da ferrovia. A partir do meio desse século, com
o fim da Segunda Guerra Mundial, Joinville se tornou um importante
polo industrial nacional, o que incentivou as migra¢des internas, o
crescimento populacional da cidade e a expansdo urbana junto as novas
areas industriais.

A partir desse relato histérico e de pesquisas sobre as caracteris-
ticas do suporte fisico do local, vocés também puderam identificar a
presenca de elementos naturais - como rios, morros e grandes areas
vegetadas — que foram decisivas para condicionar os locais que foram
ocupados inicialmente, e continuaram a direcionar a expansio da
malha urbana ao longo do tempo. Essa identificacdo pode ser feita com
o apoio de imagens de satélites, plantas cadastrais urbanas e mapas
temadticos sobre meio ambiente, como mapas de hidrografia, mapas
de hipsometria e mapas de cobertura vegetal. Esses materiais, princi-
palmente os dois primeiros, também auxiliam na identificagdo dos
outros elementos morfolégicos estruturadores do espago urbano que
estudamos nesta se¢do: o tracado do sistema viario, os volumes constru-
idos, o parcelamento e os espagos livres. Voltando ao nosso exemplo,
a partir da pesquisa sobre o suporte fisico, podemos notar que a
expansdo de Joinville foi condicionada pela presenga de rios e cérregos,
morros proximos ao nucleo central, a presenca da Serra do Mar a
oeste e uma grande faixa de orla litoranea junto a Baia da Babitonga a
leste, o que impulsionou um crescimento da malha urbana no sentido
norte-sul.
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Figura 1.4 | Imagem de satélite da cidade de Joinville-SC, destaque para os elementos do supor-
te fisico que condicionam a urbanizagdo

Google Earth

Fonte: https://www.google.com/earth/download/gep/agree.html. Acesso em: 15 set. 2018

Atualmente, diversas prefeituras ja disponibilizam um sistema on-line de infor-
magdes geograficas ou possibilitam o acesso a mapeamentos em seus sites. Além
das informagées coletadas diretamente junto aos 6rgdos municipais, o Portdo do
IBGE e 0 do Ministério do Meio Ambiente sdo fontes confidveis que disponibilizam
uma grande quantidade de dados sobre o suporte biofisico brasileiro. Exemplos que
podem ser particularmente tteis sdo: o Atlas Nacional Digital do Brasil, do IBGE, e
a ferramenta i3Geo do Ministério do Meio Ambiente, um sistema de mapas intera-
tivos, que retine dados geograficos disponiveis pelo servidor do Ministério e de
institui¢des parceiras, permitindo a consulta e edi¢do de mapas digitais.

Complementando as pesquisas sobre a formacio da cidade, vocé e a equipe
também procuraram conhecer os principais agentes que atuaram — e continuam
atuando — no processo de producio da cidade. Como vimos nesta se¢do, esses
agentes estdo em constante atuagio na restruturagio urbana, e sua identificagdo nos
permite esclarecer as tensdes e disputas pelo territorio. Para identificar os agentes,
podemos considerar a intrinseca relagio que ele mantém com a transformagao que
produz no espago, visto que é comum que uma atuagio seja realizada por mais
de um agente, a exemplo da verticalizagdo urbana, o desenvolvimento de novas
centralidade e a expansio sobre dreas ambientais. No exemplo citado, em fung¢do
do peso da industria no desenvolvimento de Joinville, os grandes industriais sdo
um dos principais agentes de produgao desse espaco urbano, pois orientaram tanto
as dreas de produg¢do como de moradia.

Para conhecer o papel desenvolvido pela cidade na rede urbana regional,
podemos nos basear no estudo sobre regides de influéncia das cidades desenvol-
vidos pelo IBGE (2008). O entendimento dessa dindmica nos auxilia a compre-
ender a propria dindmica intraurbana, uma vez que esclarece parte da oferta e
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da demanda por servicos essenciais como ensino superior e servicos de saude,
atividades comerciais e prestagdo de servicos. Em relagdo a rede urbana regional,
Joinville é a principal centralidade da regido nordeste de Santa Catarina, mantendo
também relagdes diretas com Floriandpolis, Curitiba e Sdo Paulo. A nivel nacional,
a cidade esta entre os centros de mais alto nivel do pais, destacando as relagdes
empresariais que a cidade mantém na rede nacional.

A partir destas respostas, vocé elaborara um relatdrio de apresentagio da cidade
que serd enviado aos funciondrios do escritério, contendo: um breve historico do
municipio e do seu processo de ocupagio, identificando as caracteristicas do sitio
fisico e destacando os elementos naturais que orientaram a urbanizagao, apresen-
tando as principais carateristicas da populagdo que deu origem a cidade e como
ela atuou enquanto agente de produgio desse espago urbano e, por fim, explicara
sucintamente quais s30 os principais setores econdmicos do municipio e como ele
se relaciona com os demais, dentro da rede urbana regional em que estd inserido.

Nesta secdo, demos 0s nossos primeiros passos para a compreensio da
produgdo e estruturagio da cidade contemporanea. Estabelecemos a importéincia
dessas andlises para o ato de desenhar e projetar a cidade e comegamos a entender
as relagdes entre os diversos elementos que compoem a paisagem urbana.

Avangando na pratica

Encontrando semelhancas entre cidades

Descrigao da situagao-problema

Vocé trabalha em uma Associagdo de Municipios e precisa escrever parte de
uma publica¢io que reunird uma série de dados demograficos, geograficos, econo-
micos e sociais sobre essas cidades. A associagdo é formada por dez municipios
localizados em uma regido litoranea que teve forte influéncia da colonizagao portu-
guesa. Os municipios ocupam tanto a planicie litorAnea quanto dreas de planalto,
e por isso tém recursos hidricos abundantes. A cidade com a maior hierarquia
dentro dessa rede urbana regional conta com diversidade de comércio e servigos,
além de apresentar um mercado imobilidrio em alta, em fungéo da intensa ativi-
dade turistica. Entretanto, as outras cidades da associagdo ndo apresentam econo-
mias tdo diversificadas e tém na produgio rural e no comércio local suas principais
atividades econdmicas.

O trecho que vocé deve produzir precisa apresentar as caracteristicas urbanas
que sdo comuns a todas as cidades que compdem essa associacdo de municipios.
Considerando que as cidades apresentam grandes diferencas econdmicas e estdo
localizadas em uma regido onde o suporte fisico ndo apresenta caracteristicas
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homogéneas, vocé precisa identificar elementos comuns a todas elas, que permitam
a elaboracio do seu texto.

Quais aspectos da formagao das cidades poderiam ser utilizados nesta escrita?
Existem elementos morfoldgicos com caracteristicas comuns a todas as cidades?

Resolucio da situa¢ao-problema

A colonizagdo portuguesa da regido é a principal semelhanca entre as dez
cidades que compdem a Associagdo de Municipios, e pode ser o tema central
que estrutura o texto que vocé deve escrever. Assim, os aspectos historicos do
processo de ocupagio da drea, a agdo dos portugueses na produgio desse espago e
as semelhancas nas formas urbanas coloniais podem ser amplamente explorados
no texto.

Sabemos que o urbanismo colonial portugués seguia algumas logicas, como
a delimitacdo da rua pelas edificagdes de casas térreas ou assobradadas que eram
construidas em fita, a auséncia de passeio publico, a presenca forte da igreja e seu
adro na estrutura do povoado. Portanto, o tragado do sistema vidrio e os volumes
construidos sdo elementos morfoldgicos essenciais para descrever essas cidades,
especialmente o seu centro histdrico.

Neste contexto, os aspectos morfologicos resultantes da agdo direta do homem
terdo um maior peso na descrigdo de semelhangas entre essas cidades. O parcela-
mento do solo também é um elemento morfoldgico que merece sua atengao, sobre-
tudo pela importancia que ele terd na explicagdo da relagio entre a rua, quadra, lote
e edificacio.

Facga valer a pena

1. Considerando como estruturadores do espago urbano os seguintes elementos morfo-

légicos: suporte fisico; tragado do sistema vidrio; espagos livres, sobretudo praga e parque;
volumes construidos, especialmente os edificios e parcelamento, conformado por quadra e
lote. Complete as lacunas a seguir com o elemento morfoldgico sobre o qual trata o texto.
“O(a) ,em geral, era dividido (a) em perimetro e interior. O perimetro, denso, estava
diretamente vinculado a rua, era entendido como o lugar de trocas e o espago de apresen-
tagdo controlado pelos codigos de conduta social. O interior do (a) , a0 contrario,
era uma zona afastada da rua, desvinculada dela, com as caracteristicas de um espago nao
visivel (ou ndo necessariamente visivel), ou seja, oculto. Ele ndo tem as fungoes de forma-
lidade publica, e maleavel, transformével, marcado por alguns cédigos menos rigidos, que
contrastam com os codigos tipicos da face publica; ele estd disponivel para apropriacao”
(Adaptado de PANERAI, Philippe; CASTEX, Jean; DEPAULE, Jean-Charles. Formas
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urbanas [recurso eletronico]: a dissolugdo da quadra. — Dados eletronicos. — Porto Alegre:
Bookman, 2013).

Agora assinale a alternativa correta.
a) Praca.

b) Suporte fisico.

c) Parque.

d) Quadra.

e) Lote.

2.0 tragado da malha vidria pode ser classificado em relagdo a suas caracteristicas formais
criando quatro tipologias basicas que podem se combinar para dar origem ao tecido urbano
que conhecemos. Assim, temos as seguintes tipologias: o tracado fechado, onde as ruas
se interconectam com regularidade; o tragado aberto, onde as ruas nio se interconectam
com regularidade e criam dreas com um tnico acesso; o tragado com forma regular, onde
as quadras resultantes se aproximam de formas geométricas; e, o tragado com forma
organica, onde as quadras resultantes apresentam formas mais curvas e fluidas. (Adaptado
de MASCARO, Juan Luis. Loteamentos urbanos. Porto Alegre: Editora Masquatro. 2. ed.
2005.210 p.)

Em Séo Paulo (2018), é possivel visualizar trés recortes de tecido urbano da cidade de Sao
Paulo em que essas tipologias de tragado da malha vidria estdo representadas.

Figura 1 | Cédigo da folha: AJ 15
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Fonte: http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/MAPAS/MAPAS_PDF/
AJ15.pdf. Acesso em: 20 set. 2018.
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Figura 2 | Codigo da folha: AP 20

Fonte:  http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/MAPAS/MAPAS_PDF/
AP20.pdf. Acesso em: 20 set. 2018.

Figura 3 | Cddigo da folha: BF 21

e
FOLHA BF 21

PLANO DIRETOR ESTRATEGICO.

Fonte:  http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/MAPAS/MAPAS_PDF/
BF21.pdf. Acesso em: 20 set. 2018.

A partir do texto base e das figuras apresentadas anteriormente, identifique qual das alterna-
tivas ilustra corretamente as tipologias de tragado de malha vidria que estdo representados
em cada um dos trés recortes urbanos, respectivamente:

a) Figura 1: tipologia fechada, regular e orginica, tipologia aberta e organica; Figura 2:
tipologia fechada e regular; Figura 3: tipologia aberta e organica, tipologia fechada organica.
b) Figura 1: tipologia fechada, regular e orgnica; Figura 2: tipologia fechada e organica;
Figura 3: tipologia aberta e orgénica.
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¢) Figura 1: tipologia fechada regular e organica; Figura 2: tipologia fechada e regular; Figura
3: tipologia aberta e orgénica, tipologia fechada organica.

d) Figura 1: tipologia fechada regular e orgénica, tipologia aberta e organica; Figura 2:
tipologia fechada e regular; Figura 3: tipologia aberta e organica.

e) Figura 1: tipologia fechada, regular e organica, tipologia aberta e organica; Figura 2:
tipologia fechada e organica; Figura 3: tipologia aberta e organica, tipologia fechada organica.

3. 0s agentes produtores do espago atuam de forma conjunta no processo de
produgdo concreta de uma drea da cidade. Sua agdo é complexa, e resulta da dindmica
de acumulagio de capital, das necessidades mutédveis de reproducao das relagdes de
produgdo e dos conflitos de classe que dela emergem. Essa complexidade gera um
constante processo de reorganizagao espacial que acontece por meio da incorporagao
de novas dreas ao espago urbano, densificagio do uso do solo, renovagao urbana,
relocagao diferenciada da infraestrutura e mudangas do contetido social e econdmico
de determinadas areas da cidade. (Adaptado de CORREA, Roberto Lobato. O espago
Urbano. Sio Paulo: Editora Atica, 1989.)

Analise as alternativas a seguir, para associar cada um dos casos que descreve a
produgéo ou transformagido do espago urbano, relacionados na coluna da esquerda,
com os respectivos agentes produtores envolvidos nos processos descritos, apresen-
tados na coluna da direita.

Coluna esquerda:

I. Evolugdo da favela, em uma progressiva urbanizagdo até tornar-se um bairro
popular, passando por fases como: melhoria das residéncias e implantagdo de ativi-
dades econdmicas de pequenos comércio e servigos, seguida da implantacdo de
alguma infraestrutura urbana que consolida a urbanizagio e gera uma valorizagdo da
drea que acaba por expulsar alguns de seus moradores e atrair outros.

II. Relocagao de uma industria de uma drea que passa por um processo de valorizagao
- pela alteraciao do uso residencial popular para novos usos comerciais e residencial
de alto padrdo - para uma drea periférica de expansio urbana, com terrenos mais
amplos e baratos e pouca infraestrutura urbana, seguido do loteamento do antigo
terreno fabril.

Coluna direita:

1. Proprietdrios dos meios de produgao.

2. Proprietarios fundidrios.

3. Promotores imobilidrios.

4. Estado.

5. Grupos sociais excluidos.

Associe cada um dos casos que descreve a produgao ou transformagdo do espago urbano,
relacionados na coluna da esquerda (I e II), com os respectivos agentes produtores envol-
vidos nos processos descritos, apresentados na coluna da direita (1, 2, 3,4 e 5).
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A seguir, assinale a alternativa que contém a sequéncia correta desta associagio:
a)l-2e3;1[-2,3e4.

b)I-4e5I-1,2¢e4.

col-2e411-1,2,3e4.

d)I-2,4e511-2e3.

e)l-2,4e511-1,2,3e4.
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Secao 1.2

Parcelamento do solo e forma da cidade

Dialogo aberto

Caro estudante, daremos sequéncia ao nosso estudo sobre as cidades incluindo
mais um elemento que deve ser considerado durante nossas analises: o tempo.
Todas as cidades estdo sujeitas a mudancas ao longo do tempo, das grandes metr6-
poles as pequenas cidades ligadas ao espago e a produgdo rural. A abertura de uma
nova rua, a construgao de um loteamento, o desenvolvimento de um bairro ou de
uma nova centralidade, sdo processos cotidianos que contribuem para a transfor-
magao da cidade, para a ampliagdo do seu tecido urbano e, consequente, para seu
crescimento e evolugao.

Imagine a seguinte situagio: o escritorio de urbanismo em que vocé trabalha
esta desenvolvendo o projeto de um bairro para uma cidade onde néo havia atuado
anteriormente. Buscando um reconhecimento prévio da cidade, a equipe envol-
vida estd realizando algumas pesquisas sobre o processo de formacio da cidade
e suas principais caracteristicas morfologicas. Depois de identificar um pouco
do histdrico de origem da cidade e os principais elementos que estruturam essa
paisagem, surgiram duvidas sobre sua evolugdo urbana. Como vocé é o coorde-
nador da equipe, precisa responder as seguintes questoes levantadas: Houve
expansio do limite urbano da cidade nos tltimos anos? Quais foram os principais
vetores de crescimento da cidade? A cidade aumentou sua densidade construtiva e
populacional? Existes modelos de desenvolvimento sustentéveis que sirvam como
referéncia para o crescimento das cidades?

Para lhe auxiliar no esclarecimento dessas duvidas, estudaremos nesta secio
como o crescimento das cidades impactam a forma e a dindmica urbana, indicando
as principais diferencas entre as cidades com tecido urbano compacto e aquelas
mais dispersas no territério. Também apresentaremos estratégias de desenvolvi-
mento urbano que priorizam uma cidade para pessoas.

Ficou curioso sobre os conteudos? Vamos 14, temos muito a aprender nesta
secao.

Nao pode faltar

A cidade estd em continua transformagdo, modificando-se e evoluindo,
por isso o fator temporal é essencial para o entendimento do territdrio e sua
forma urbana. A atuagdo do arquiteto, enquanto agente produtor do espago
urbano, também deve pressupor a agdo do tempo: ao lancar uma proposta
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de intervengdo devemos considerar que ao intervirmos em um determinado
momento estamos modificando a forma atual, e também estamos sujeitos ao
processo evolutivo da cidade (LAMAS, 2004).

E importante destacar que esse aspecto temporal do crescimento urbano
também estd relacionado ao avango das técnicas empregadas no processo
de produgio da cidade. Portanto, é possivel notar que a expansio do tecido
urbano foi possivel pela evolucdo dos meios de transporte e armazenamento
de bens, de informacéo e de pessoas, a partir dos quais foi possivel abastecer
uma populac¢do crescente, organizar o trabalho e as trocas, e especialmente,
avancar na infraestrutura urbana com novas técnicas construtivas e desen-
volvimento de sistemas urbanos como vidrio, elétrico e de agua e esgoto
(ASCHER, 2010).

Para Lamas (2004) o processo de evolugdo urbana compreende dois
fenémenos, o primeiro estd relacionado ao conjunto de processos que faz
com que a cidade cres¢a horizontalmente, ou seja, pela expansdo do seu
tecido urbano sobretudo através do loteamento de novas dreas junto aos
limites da mancha urbanizada. O segundo estd ligado as agoes de transfor-
magao sofridas dentro do tecido existente, compreendendo desde processos
de verticalizagdo até politicas que propdem a recuperagdo, reabilitagdo e
restauro de dreas urbanas buscando, o desenvolvimento urbano, econémico,
ambiental ou social.

Ao longo desse processo de sucessivas modificagdes, alguns elementos
morfologicos se mantém inalterados e, a partir deles, conseguimos estudar
o crescimento das cidades e entender as logicas de produgdo do espago que
resultam no tecido atual. Esse estudo de periodos anteriores e da formagido
urbana permite um conhecimento global da cidade e dos condicionantes que
lhe deram forma (PANERALI, 2006).

As transformacdes morfologicas que marcam a evolugdo urbana, também
podem ser notadas a partir das diferentes escalas utilizadas para estudar e intervir
no espago urbano. Assim, na escala da rua as mudancas costumam ser mais
rapidas e de facil identificagdo, como a abertura de uma nova loja, a alteracio de
um mobilidrio urbano, o plantio de uma arvore. Na escala do bairro, o processo
de transformagio é mais lento e inclui alteragdes de maior impacto, como a
abertura de novas vias e a construcio de novas edificacdes. Ja na escala da cidade
essas transformacdes sdo representadas pelas grandes intervengdes vinculadas ao
crescimento urbano, como novos loteamentos, criacio de novas zonas urbanas, e a
implantagéo de infraestrutura, servigos e equipamentos, e por isso, necessitam de
um maior planejamento e controle (LAMAS, 2004).

Para compreendermos o processo de expansdo horizontal da cidade
precisamos ter em mente sua intrinseca relagdo com o suporte fisico e as
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caracteristicas geograficas do sitio onde a cidade esta localizada. Analisando
os aspectos fisicos do crescimento urbano, Panerai (2006) aponta que existem
elementos que sdo comuns a todas as cidades e que auxiliam o estudo da
formagao de um aglomerado urbano, o que o autor denomina de elementos
reguladores. Esses elementos podem atuar na organizagdo da expansdo,
chamados de linhas e polos de crescimento, ou de forma oposta na sua
contencdo, os limites e as barreiras.

As linhas de crescimento podem ser entendidas como o elemento fisico
que direcionam o crescimento urbano ao longo de um eixo e apresentam
uma tendéncia de tirar partido do relevo sobre o qual se inserem. As linhas
podem ser ‘naturais’ e corresponder a elementos presentes no territorio antes
da urbanizagio, como rios, cérregos e antigos caminhos, ou podem ser ‘artifi-
ciais’ e se configurarem como elementos construidos a partir da ocupagéo e
sua expansdo, a exemplo de ruas, avenidas, estradas e ferrovias. Além de se
comportarem como os principais eixos do tracado da malha urbana, outra
caracteristica das linhas de crescimento é o papel que desenvolvem na estru-
turagdo do parcelamento, e também no preenchimento e adensamento das
dreas entre esses eixos. As linhas de crescimento funcionam entre polos de
crescimento, o que permite sua atuagao tanto interna quanto externamente
a aglomeragdo urbana (PANERAI, 2006). Assim, o crescimento urbano
também ¢é resultado das diniAmicas existentes dentro de uma rede de cidades,
em que cada uma apresenta um nivel hierdrquico compativel a centralidade
e influéncia que exercem umas sobre as outras.

Os polos de crescimento desempenham a fun¢do de atratores, repre-
sentam um ponto de origem a partir do qual o crescimento acontece, e
também sdo referéncias que organizam a composi¢do e o crescimento do
tecido urbano. Podem se configurar como o ntcleo inicial da ocupagio, mas
também compreendem as demais centralidades espalhadas pelo territdrio,
ou ainda podem ser originados a partir de localidades que exercem um papel
estratégico para o acesso a cidade, transporte de fluxos e para o desenvol-
vimento de atividades basicas como trabalho, moradia e lazer. Os polos de
crescimento tém em comum o fato de serem um lugar singular dentro do
tecido urbano, marcados por sua caracteristica de concentrar valores, sejam
eles historicos, comercial ou simbolico (PANERAI 2006).

Qooc Reflita
Anteriormente ja apontamos a importancia da compreensdo nas
’ diferentes dimensGes ou escalas sobre as quais podemos notar a
evolugdo urbana. Agora que vocé ja foi apresentado ao conceito de polo
de crescimento, perguntamos: Uma edificacdo pode ser considerada
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um desses polos? Quais atividades desempenham papeis notdrios na
atragdo de pessoas a um dado local? Podemos estimular o crescimento
urbano para uma determinada area da cidade a partir da implantagdo de
um projeto arquiteténico ou de um loteamento?

O limite de crescimento representa uma fronteira, uma borda que
contem, impede ou redireciona o crescimento, atuando como um obsta-
culo a extensdo da malha urbana. Pode se caracterizar como um limite
‘natural, constituido por elementos geograficos e pela topografia do sitio,
ou ‘construido;, resultado de uma interven¢ao do homem, que, intencio-
nalmente ou ndo, impossibilita o crescimento urbano. Normalmente,
esses elementos desempenham um papel limitador ao crescimento por
um dado tempo, depois do qual, os obsticulos podem ser ultrapassados
e, eventualmente, transformados em polos de crescimento. J as barreiras
sdo representadas pelos obstéculos fisicos que bloqueiam o crescimento
urbano e podem ser geograficas, como rios, florestas, relevos e tipos de
solo, ou construidas, como muralhas, estradas, canais, ferrovias, linhas
de alta tensdo e propriedades extensas. Assim, barreiras e limites atuam
de forma conjunta no controle da expansdo da malha urbana, sendo
comum que esses elementos somem obstaculos fisicos a limites adminis-
trativos, a exemplo do perimetro urbano, do limite da propriedade e areas
de protegdo. A presenca de limites e barreiras fisicas marcam o desen-
volvimento e a forma do tecido urbano, gerando diferengas, sobretudo,
nos padrdes de adensamento e no tragado do sistema vidrio e dos lotea-
mentos, o que ressalta as diferengas morfoldgicas entre os dois territérios
que sdo divididos pelos limites e pelas barreiras (PANERALI 2006).

Todos os quatro elementos apresentados atuam de uma forma dindmica
para moldar o crescimento urbano, e sao fortemente influenciados pelo
aspecto temporal da construcdo da cidade. Como aponta Panerai (2006,
p. 67), “um mesmo elemento, dependendo de sua localizagdo na aglome-
ragdo e do estagio de desenvolvimento desta, pode tanto induzir quanto
bloquear o crescimento”. Assim um mesmo elemento morfologico pode
desempenhar sucessivas funcdes enquanto elemento regulador do cresci-
mento, de modo a se transformar completamente ao longo do processo
de evolugao da cidade. Para exemplificar essa logica podemos pensar em
uma cidade localizada em um vale, que tem sua ocupag¢io direcionada e
limitada pela existéncia de um rio, o qual se comporta tanto como linha
de crescimento quanto limite e barreira a sua expanséo territorial.

Agora que ja compreendemos a dinadmica entre os elementos regula-
dores e como podemos utilizd-los para analisar a evolu¢do urbana,
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podemos expandir nossa escala a fim de visualizar a cidade como um
todo e caracterizar seu modo de crescimento e os padrdoes morfoldgicos
resultantes. Segundo Panerai (2006), com base em uma abordagem
espacial, podem ser identificados duas categorias basicas de crescimento:
continuo e descontinuo. Apesar de simplificada, essa divisdo é eficiente do
ponto de vista metodologico para que possamos conhecer as caracteris-
ticas gerais de cada um desses modos. Entretanto, como aponta Pescatori
(2014), os fend6menos ligados ao crescimento continuo, compactagio e
adensamento, e ao crescimento descontinuo, disperséo urbana, atuam em
conjunto na configuragdo do espago.

O crescimento continuo é aquele quando o tecido urbano se expande a
partir do prolongamento direto de areas ja urbanizadas, em uma extensdo
contigua da malha urbana para as bordas rurais. Ele tem como polo de
crescimento principal o centro histdrico, apresenta como caracteristica
um nucleo estruturado, adensado e coeso, além de ser marcado pelo
preenchimento dos vazios existentes em meio a malha, atribuindo-lhes
usos urbanos e aproveitando a infraestrutura consolidada (PANERAI,
2006; WEISS, 2016). Esse modo de crescimento da origem a cidades
compactas, que tém como principal exemplo as cidades industriais
europeias do século XIX, cujo crescimento era limitado pelas técnicas
de transporte e comunicagdo da época, o que resultou em uma forma
urbana pouco extensa, com densidades altas e verticalizada. Ao final do
século XIX, o modelo da cidade altamente compactada era visto como um
problema urbano em funcdo da negligéncia em relagdo a infraestrutura
e adequacgdo das condi¢oes de habita¢do. Nesse contexto, a cidade preci-
sava de um novo modelo de desenvolvimento que permitisse a resolu¢ao
das questdes ligadas a salubridade e a aglomeracdo; a cidade precisava
de espaco para crescer. Assim, a resolucdo destas questdes viria com
0s progressivos avangos técnicos em relagdo aos materiais e processos
construtivos, transporte e comunicagio, que viabilizariam a expansio
urbana (PESCATORI, 2014).

Portanto, o processo de industrializa¢do, a expansio dos modais de
transporte, especialmente a popularizagdo dos automdveis, o custo mais
baixo das terras fora do perimetro urbano e o exponencial crescimento da
populacdo urbana foram fatores que contribuiram para a intensifica¢do
de um crescimento descontinuo das cidades. Essa forma de crescimento
caracteriza uma ocupagio mais aberta, que mantém em meio ao tecido
urbano uma série de rupturas que podem ser naturais, como elementos
geograficos, florestas, areas de preservagdo, ou agricolas. O cresci-
mento descontinuo é marcado pela grande disponibilidade fundidria
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para abrigar os novos parcelamentos que impulsionam a expansdo da
aglomeracio, o que possibilita que os ntcleos urbanos se consolidem ao
longo de eixos vidrios que transpassam dareas ndo urbanizadas, criando
fragmentos de urbanizagdo em uma estrutura polinucleada (PANERAI,
2006; SANTORO; COBRA; BONDUKI, 2010; WEISS, 2016).

O crescimento descontinuo esta fortemente relacionado ao fendmeno
de dispersdo urbana, caracterizado como um processo de urbanizagdo
extensiva que tenciona o tecido urbano e reorganiza os limites entre
campo e cidade, dando origem a um conjunto de nucleos urbanos de
diferentes dimensdes separados entre si por vazios intraurbanos ou
intraregionais, que se articulam através de vias de transporte cotidiano e
configuram um complexo sistema urbano marcado pela baixa densidade.
Aliado a essas transformagdes da forma urbana estdo a criagdo de novas
periferias e novos empreendimentos urbanisticos, como os condominios
e loteamentos fechados, shoppings centers e outros grandes complexos
multiusos (hipermercados, lojas de departamento, outlets, etc.). Isto
posto, algumas das caracteristicas mais relevantes da dispersdo urbana sdo
a descentralizacdo da populagio, das atividades de producio e prestacdo
de servigo e do trabalho, processo viabilizado pela maior mobilidade dos
individuos e que tém influéncia direta nos novos modos de organizagdo
da vida cotidiana (REIS, 2006; REIS; BENTES, 2016).

As cidades contemporéineas, especialmente as cidades brasileiras,
enfrentam os problemas decorrentes do processo caético de expansio e
dispersdo urbana, que acentuaram os problemas e dificuldades de plane-
jamento urbano e de administracdo, controle e fiscalizagdo do uso do
solo. Aliado a isto, as cidades dispersas apresentam variagdes significa-
tivas na distribui¢do de infraestrutura e equipamentos urbanos, além de
acentuarem as segregacdes socioespaciais com o processo de ‘periferi-
za¢do da moradia popular, e os consequentes problemas de mobilidade e
tempo de deslocamento, seja pelos congestionamentos e intenso trafego
ou pela ineficiéncia do transporte publico. Soma-se a este quadro a degra-
da¢do do meio ambiente decorrente do aumento da polui¢do, do desma-
tamento e do consumo elevado de recursos naturais, como agua e energia,
sem o devido planejamento. Como resultado temos uma cidade distante,
dispersa e desconectada, e um modelo de desenvolvimento que é impro-
dutivo e que tém falhado em garantir qualidade de vida para a populagédo
(LEITE; AWAD, 2012; EMBARQ BRASIL, 2015; WEISS, 2016).

A densidade tem um papel importante na caracteriza¢do das cidades
compactas e dispersas, e por isso precisamos discutir alguns conceitos.
As medidas de densidade compreendem a relagdo entre um indicador

32 - U1/ Processo de produgio do espago urbano



estatistico (populacéo, habitagdes, drea construida, etc.) e uma superficie
(area). Assim, temos inicialmente uma rela¢do direta entre as densidades
habitacionais e a forma urbana, o que impacta tanto o crescimento da
mancha urbana, quanto as relagdes locais entre pessoa-ambiente. Apesar
da literatura apontar uma série de pardmetros quanto a densidade,
variando na faixa entre 200 e 300 habitantes por hectares para as cidades
compactas, como sintetizado por Silva, Silva e Nome (2016), é funda-
mental que ela seja contextualizada & realidade local e a capacidade de
absor¢do da infraestrutura no local de interven¢ao. Além disso, os autores
destacam ainda que para a realidade brasileira, essa faixa de densidade
representa uma redugdo nos custos de implantagdo de infraestrutura por
municipio. Para Leite e Awad (2012) devemos pensar em uma densidade
qualificada, planejada para cada contexto territorial, que se adeque aos
usos previstos e necessidades dos usudrios, valorizando os usos mistos,
uma vez que eles favorecem a aproximacédo entre populagdo e suas neces-
sidades urbanas basicas.

Diante da problemitica da cidade atual, em grande parte relacionada ao
padrio de ocupagéo espraiado, muitos pesquisadores retomaram a discussdo
sobre qual modelo de urbanizagio poderia reverter esses diagndsticos
negativos. Assim, a partir da difusdo do conceito de desenvolvimento susten-
tavel pelo relatério Nosso futuro em comum publicado pela Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) em 1987, o modelo de cidade compacta voltou a ser
apontado como vantajoso e mais sustentdvel, por promover um uso mais
racional do espago urbano. Logo, o conceito de cidade sustentavel se vincula
aos parametros provenientes da cidade compacta que estabelece um modelo
de desenvolvimento urbano que otimiza o uso da infraestrutura urbana, limita
as dreas de expansdo urbana e incentiva o uso dos vazios urbanos existentes,
ao invés de favorecer a ocupagdo de dreas nas franjas nao urbanizadas. A
cidade compacta também promove uma densificagdo qualificada do solo,
conciliando altas densidades populacional e construtiva com um uso misto
do solo, criando multicentralidades que se conectam através de uma rede de
mobilidade eficiente e intermodal, que priorize o transporte publico e o trans-
porte ativo, pedestres e ciclistas (LEITE; AWAD, 2012; PESCATORI, 2014).
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Figura 1.5 | Exemplo de requalificacdo urbana baseada na cidade sustentavel e compacta
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A mobilidade urbana assume um papel central na cidade sustentével, uma vez
que o transporte é responsavel por um elevado consumo de energia e emissdo de
poluentes. Aliado a este aspecto ambiental, existe o fator social ligado & qualidade
do deslocamento pela cidade. Por isso, popularizou-se em todo 0 mundo o modelo
dos planos de desenvolvimento orientado pelo transporte sustentavel (DOTS)
que buscam reorientar o planejamento e o desenho urbano a fim de promover a
integracdo entre os usos do solo e as redes de infraestrutura e servigos, concentran-
do-se na promogio de uma mobilidade sustentavel. Esse modelo prevé a criagdo de
comunidades urbanas sustentaveis e compactas, que favorecam a intera¢ao social,
apresentem densidade populacional e construtiva relativamente alta, diversidade
de uso do solo, espagos puiblicos qualificados e seguros, e a articulagdo de uma rede
de transporte coletivo e ativo que aproxime as pessoas de seus destinos, diminua o
tempo e as distdncias do deslocamento didrio e reduza a necessidade da utilizagio
do automoével (GEHL, 2012; LEITE; AWAD, 2012; EMBARQ BRASIL, 2015).
No Anexo 1.1 - Principios para o transporte na vida urbana: melhor juntos que
separados, ¢ apresentado um modelo baseado no principio de DOTS.

Assimile

O desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel, DOTS ou TOD
! na sigla em inglés Transit Oriented Development, pode ser definido como

um “modelo de planejamento e desenho urbano voltado ao transporte

publico, que constrdi bairros compactos e de alta densidade, oferece

as pessoas diversidade de usos, servigos e espagos publicos seguros e

atrativos, favorecendo a interagdo social” (EMBARQ BRASIL, 2015, p. 5).

A implanta¢do do modelo DOTS, pode acontecer a nivel de plane-
jamento urbano através da incorpora¢io de suas estratégias nos Planos
Diretores e demais politicas publicas de regulagdo urbanistica, como
zoneamentos e planos de mobilidade. Mas também pode ser pensada a
nivel de projeto de desenho urbano, como uma agéo de transformacgéo
local de uma drea que precisa ser requalificada ou revitalizada, ou ainda
como diretrizes para os empreendimentos de parcelamento do solo. A
partir das publicagdes ITDP (2013), Embarq Brasil (2015) e WRI Brasil
(2018), destacamos as principais estratégias e principios que norteiam a
implanta¢do do modelo DOTS.

O ponto central do desenvolvimento orientado ao transporte susten-
tavel é reorientar as logicas de deslocamentos internos da cidade incen-
tivando a compactagio da area urbana. Para isso, prevé a oferta de um
sistema de transporte coletivo de média e alta capacidade, que conecte e
integre a cidade de modo eficiente e confiavel, somado a um adensamento

Segdo 1.2 / Parcelamento do solo e forma da cidade - 35



habitacional e populacional ao longo dos principais eixos de transporte,
em torno de 250 habitantes por hectare, o que auxilia a viabiliza¢do do
sistema ao passo que promove uma maior demanda pela utilizagdo do
servico, e estimula o desenvolvimento de economias locais. Também
incentiva a diversidade no padrao de moradia, estimulando a diversidade
da faixa de renda dos moradores visando a redu¢do do deslocamento
pendular para as dreas periféricas, contribuindo para justica social. Aliado
a isto, o DOTS procura incentivar os usos mistos a fim de criar areas
com diversidade de atividades aproximando habitagao, locais de trabalho
e comércio local, favorecendo os deslocamentos curtos, diminuindo a
necessidade de uso do automdvel e impulsionando o transporte ativo,
através da qualificagdo do ambiente urbano para que ele seja atrativo os
pedestres e ciclistas, sobretudo garantindo um tecido urbano permeavel
e uma rede conectada de ruas, assim como espagos publicos bem distri-
buidos, seguros, ambientalmente estratégicos e que incrementem a vida
publica. Tirando partido dessa diversidade de usos, em especial das ativi-
dades complementares a moradia, algumas areas tém potencial para se
tornarem centralidades e devem ser qualificadas afim de promover uma
interagdo entre o espago publico e o privado, e potencializar a vitalidade
urbana e o convivio social (ITDP, 2013; EMBARQ BRASIL, 2015; WRI
BRASIL, 2018).

Cl@ Exemplificando
; O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, Lei n? 16.050

aprovado em 2014 (SAO PAULO, 2014), empregou algumas das estraté-
gias relacionadas ao desenvolvimento orientado ao transporte susten-
tdvel (DOTS) para direcionar sua politica de desenvolvimento urbano,
sobretudo em relagdo a diretriz que prop&em o equilibrio na distribuigdo
de usos e intensidades de ocupagdo do solo, visando evitar a ociosidade
ou a sobrecarga das infraestruturas disponiveis e do sistema de trans-
porte e meio ambiente. Como estratégia para a cidade de Sdo Paulo, o
PDE-2014 estabelece a necessidade de orientar o crescimento da cidade
nas proximidades do transporte publico, criando os Eixos de Estrutu-
ragdo da Transformagdo Urbana, que tém o objetivo de otimizar o uso
do solo nas areas préximas as linhas metro, trem e aos corredores de
Onibus, através do adensamento habitacional e construtivo ao longo
destes eixos e sua qualificagdo em relacdo a oferta de servigos e equipa-
mentos urbanos.

As cidades passam por um continuo processo de evolugio e trans-
formacdo da sua forma urbana, que abrangem desde as modifica¢des
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em menor escala, como a verticalizagdo de um terreno, até as grandes
obras de infraestrutura viaria e suas implica¢des no entorno. No Brasil,
o processo de crescimento das cidades sempre contou com a grande
disponibilidade de terras para acontecer. Aliado a isto, o modelo de
crescimento brasileiro tem priorizado o automoével e a segregacdo
dos usos em diferentes setores das cidades. Como resultado temos
um grande percentual de cidades dispersas pelo territério municipal.
Entender esse crescimento urbano, seus impulsionadores e condicio-
nantes, nos ajuda a compreender a cidade atual e suas caracteristicas,
sobretudo nos permite entender porque novos modelos de desenvolvi-
mento urbano comegam a ser implantados e se tornam referéncias.

Sem medo de errar

Vocé trabalha em um escritério de arquitetura que estd desenvol-
vendo um projeto de intervencdo urbana, na escala de bairro, em uma
cidade em que nunca havia atuado. Por se tratar de uma cidade desco-
nhecida, a equipe procura compreender o processo de formagio da
cidade e sua evolugdo urbana. Vocé é o coordenador da equipe respon-
savel por esse projeto e precisa levantar as informagdes necessarias para
caracterizar esse processo evolutivo e responder as seguintes questdes
levantadas: Houve expansao do limite urbano da cidade nos ultimos
anos? Quais foram os principais vetores de crescimento da cidade? A
cidade aumentou sua densidade construtiva e populacional? Existem
modelos de desenvolvimento sustentaveis que sirvam como referéncia
para o crescimento das cidades?

Todas as cidades estdo sujeitas a um processo de evolu¢do urbana
que compreende seu crescimento horizontal e as transformagdes no
interior de seu tecido. Esse processo é marcado pelo avango das técnicas
empregadas no processo de produgio da cidade, que também evoluem e
influenciam a forma urbana.

Para compreender como a cidade cresceu, vocé e sua equipe
precisam pesquisar, junto a prefeitura do municipio, a existéncia de
mapas antigos, imagens de satélites e fotografias aéreas a fim de siste-
matizar uma linha temporal que permita a comparagdo das transforma-
¢Oes sofridas ao longo dos anos. A situagdo atual sempre servird como
referéncia para as andlises de evolugdo urbana, ja que a partir da reali-
dade que conhecemos, podemos identificar os elementos morfoldgicos
que se mantiveram na paisagem, os quais nos auxiliardo a compreender
a dindmica das linhas, polos, limites e barreiras ao crescimento.
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Figura 1.6 | Evolugdo urbana do centro de Floriandpolis (SC) , a partir de série histéria de or-
tofotos

Fonte: adaptada de Prefeitura Municipal de Floriandpolis (2018).

Muitos municipios disponibilizam esse tipo de analise em coletaneas, ou
mapeamentos tematicos sobre a cidade. A pesquisa documental de leis antigas
também auxilia na determina¢io das demarcagdes do perimetro urbano, e
suas possiveis alteracoes, o que facilita o estabelecimento de momentos chave
da transformacao e expansio da malha urbana.

Os dados graficos que permitirdo vocé e a equipe estudar a expansdo
horizontal da cidade, também possibilitardo a andlise das transformacdes
que aconteceram no interior do tecido urbano. Os processos de adensamento
construtivo, preenchimento de vazios urbanos e verticalizagio podem ser
identificados nas anélises de evolu¢do urbana. Nos municipios onde os dados
vetoriais, como plantas cadastrais, configuram uma série histérica podemos
produzir mapeamentos de cheios e vazios, que nos permitirdo verificar o
adensamento construtivo. Para a analise do adensamento populacional vocé
e sua equipe podem recorrer as séries histdricas do Censo do IBGE, que
disponibilizam as informagdes necessarias para esse célculo de densidade
para cada um dos setores censitarios que compdem o municipio.

Por fim, vocé apresenta ao seu colega de equipe o modelo DOTS -
Desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel, como uma referéncia a
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crescimento urbano compacto, com infraestrutura conectada e gestdo urbana
coordenada. Vocé salienta que esse modelo de desenvolvimento é uma estra-
tégia de planejamento que atua na articulagido do uso e ocupagido do solo
com as infraestruturas de transporte e apresenta uma série de materiais que
podem auxiliar a compreensdo do modelo e sua implantagdo: DOTS Cidades,
um manual que retine recomendagdes de desenho urbano nas escalas da
cidade, do bairro e da rua (EMBARQ BRASIL, 2015); DOTS nos Planos
Diretores, um guia que visa orientar a inclusdo das estratégias do DOTS no
planejamento urbano (WRI BRASIL, 2018); e o Padrdo de Qualidade TOD,
uma ferramenta de avaliacdo para empreendimentos em fase de projeto ou ja
construidos e guia para o desenvolvimento de politicas publicas que empre-
guem os principios desse modelo de desenvolvimento (ITDP, 2013).

Figura 1.7 | Estratégias DOTS de desenho urbano para mobilidade ndo motorizada: escala da
cidade; continuidade do tragado viario, escala do bairro; conectividade interna, escala da rua;
calgadas e ciclovias bem dimensionadas

Fonte: iStock.
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Ao final das suas pesquisas vocé ird elaborar um segundo capitulo
para o relatério de apresentagdo da cidade, que também serd enviado a
todos os funciondrios do escritério e servira como material de consulta
para o desenvolvimento do projeto e suas etapas iniciais. Esse capitulo
serd intitulado Evolugdo urbana e deverd conter um breve relato expli-
cando o crescimento da cidade, com a identificagcdo dos elementos estru-
turadores e contextualizagdo geral dos principais vetores de crescimento,
por exemplo, a implanta¢do de uma universidade impulsionou o cresci-
mento para uma determinada drea? A abertura de uma rodovia impul-
sionou a urbaniza¢do de suas margens? Caracteriza¢cdo da forma urbana
da cidade em sua totalidade, indicando se predominam os fenémenos
ligados ao crescimento continuo ou ao crescimento descontinuo e como
eles configuram a ocupagdo do territério. Em conjunto com essa analise,
relatar quais sdo as dreas da cidade com maiores densidades construtivas
e populacionais. Por fim, procure incluir o maior numero possivel das
imagens, desenhos e esquemas para ilustrar cada um dos processos que
serdo descritos no capitulo.

Nessa fase do projeto, vocé estudou a inter-relagdo entre o crescimento
das cidades e a forma urbana, e os elementos bésicos permitindo analisar
a evoluc¢do urbana. Também aprendeu sobre as diferencgas entre as cidades
com tecidos urbanos dispersos e compactos, apontando a importincia do
conceito de densidade para planejar e compreender o espago urbano. Além
disso, também pode conhecer melhor algumas estratégias de desenvolvi-
mento urbano que priorizam uma cidade mais humana.

Avangando na pratica

Parecer técnico sobre expansao do perimetro
urbano municipal

Descrigao da situagao-problema

Vocé é arquiteto urbanista de uma Prefeitura Municipal que esta discu-
tindo junto a Camara de Vereadores e a populagdo, uma proposta de
expansdo do perimetro urbano do municipio sob a justificativa de que existe
uma demanda pela compra de glebas ndo urbanizadas para a implantagao
de projetos de habitacdo de interesse social (HIS). Entretanto, a cidade
apresenta uma quantidade consideravel de terrenos desocupados nas dreas
mais centrais, em uma localizagdo onde a infraestrutura urbana, os servigos
sociais de educagdo, satde, esporte e cultura, e o transporte publico ja estdo
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instalados e em pleno funcionamento. Apds uma analise da situagdo de cada
um dos terrenos, vocé verifica que ao menos dois deles tém a capacidade
de receber a demanda habitacional que estd sendo discutida, sem sobre-
carregar as infraestruturas existentes. Enquanto servidor da Secretaria de
Planejamento, vocé precisa escrever um parecer técnico explicitando sua
opinido profissional contréria a essa expansdo de perimetro, justificando os
motivos dessa escolha.

Resolu¢io da situagao-problema

No parecer técnico vocé explicard a problematica relacionada as cidades
dispersas, apontando que esse modelo de cidade tem sido predatério com os
recursos naturais, acentua a segregag¢do socioespacial e cria periferias desti-
nadas & moradia popular, o que gera longos deslocamentos e contribui para a
piora da mobilidade da cidade.

Figura 1.8 | Esquema de crescimento disperso das cidades latinoamericanas e a atual cidade
fragmentada

Cidade ao final da segunda fase Cidade atual: a cidade
do urbanismo: a cidade fragmentada (anos 2000}
polarizada (1950-1990) H

Cidade ao final da
primeira fase do
urbanismo: a cidade
setorizada
(1820-1950)

.

Cidade
colonial:
compacta

(1550-1820)

Legenda

B8 Zona industrial tradicional [=] Baimo de habitagdes socials 4, Shoppings, centros de negécios e
I Cento ~ cenlros de enlrelenimenta
B zona industrial moderna Baifro de condominios fechados
Zona mista X - Principais eixos viarios
'I:j Cissse alta BE Bairro marginal central (cortigos) ¢ Baimo de condominios fechados ¢,  intraurbanos
. suburbanos \
e 5 Bairro marginal periférico ~
L Classe média vginal p O Grande condominio fechado- M Aeroporto
| Classe baixa | Bairro antigo, consolidado tipo Alphaville

Fonte: Borsdorf (2003) apud Weiss (2016, p. 69).

Vocé apontara que a expansio do perimetro urbano ndo se justifica, uma
vez que existem outros terrenos que sdo vidveis para a implementagao do
projeto, proximos a area central e com infraestrutura urbana ja instaladas.
Ademais, vocé pode reforcar que os custos com a implantagdo de infraes-
trutura viaria, energia elétrica, dgua e esgoto, implantagdo de equipamentos
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publicos e sua manuten¢io deverdo ser computados pela gestdo municipal,
0 que encarece significativamente o empreendimento como um todo. Como
estratégia de convencimento vocé pode apresentar um or¢amento preli-
minar que compare os custos da implantacdo das HIS na area suburbana e
na intraurbana.

Além disso, vocé também pode explicar as vantagens de um modelo
de desenvolvimento que vise a compactagdo da cidade, especialmente na
melhoria da mobilidade urbana, na potencializagdo do desenvolvimento
local e criagdo de novas economias.

Faca valer a pena
1.

“”Estratégias baseadas na integracdo de diferentes dimensdes
do planejamento urbano, como o uso do solo, a mobilidade, o
meio ambiente e a habitagdo, ainda sdo relativamente novas no
espectro do planejamento urbano brasileiro. A falta de alinha-
mento entre os planos diretores e os planos setoriais é ainda um
problema. O DOTS atua essencialmente na aproximagdo entre
mobilidade e planejamento urbano, podendo se tornar um
catalisador da transformagdo urbana necessdria para o desen-
volvimento sustentdvel, a partir dos eixos e estagdes de trans-
porte coletivo”. (WRI BRASIL, 2018, p. 44)

Considerando o texto acima sobre as estratégias do Desenvolvimento Orientado ao
Transporte, analise as afirmagoes a seguir:

I. Em um bairro compacto, as atividades cotidianas e os usos do solo estao mesclados
e se localizam proximos uns dos outros, o que minimiza o tempo e a energia necessa-
rios para alcangd-los e maximiza o potencial de interagdo entre as pessoas.

I1. A viabilidade do sistema de transporte publico estd ligada a existéncia de bairros
densos e conectados no entrono do eixo. Para promover esse adensamento, a vertica-
lizagdo é uma boa solugéo.

III. Com o objetivo de promover um transporte eficiente e de qualidade, o modelo
DOTS incentiva o uso de diferentes modais de transportes: individual, coletivo e ativo.

E correto o que se afirma em:
a) I, I e TIL

b)Tell

c) lelll

d) T e I1L.

e) I apenas.
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2. Por crescimento de uma aglomeragdo entende-se o conjunto de fenémenos de
extensdo e adensamento percebido de um ponto de vista morfoldgico, isto é, a partir
de sua inscri¢do material no territério. Entender o processo de crescimento urbano
¢ importante porque oferece uma apreensao global da aglomera¢do numa perspec-
tiva dindmica. H4 periodos de estabilidade, quando se firma a coesdo interna de uma
cidade, e também ocorrem momentos de ruptura marcados por amplia¢gdes impor-
tantes, por avangos bruscos sobre o territorio. (adaptado de PANERALI, 2006.)

Sobre o processo de crescimento urbano e seus elementos reguladores marque V para
verdadeiro e F para falso.

() Aslinhas de crescimento sdo elementos que organizam a expansio, atuando apenas
dentro do tecido urbano para direcionar o crescimento urbano ao longo de um eixo.
(1) Os polos de crescimento podem ser representados por elementos em diferentes
escalas, podendo assumir o papel de um cruzamento vidrio e também de uma cidade
em sua totalidade.

() Barreiras e limites de crescimento atuam em conjunto para conter a urbanizagio e
se diferenciam dos outros elementos por serem imutdveis na estrutura urbana.

() Elementos geograficos como morros localizados em meio ao tecido urbano, podem
se caracterizar como um limite ao crescimento urbano e, posteriormente, se tornarem
um polo de crescimento devido a um processo de ocupagio informal.

Agora assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta.
a)F-V-F-V.

b)V-V-F-V.

cF-F-V-E

dV-V-V-E

e)V-F-F-V.

3.0 espago urbano é uma mercadoria que tem seu preco estabelecido por seus
atributos fisicos e locacionais, assim sua valorizacio estd vinculada aos investimentos
publicos e privados na drea. A diferenca entre os precos do terreno dos Jardins em
Sao Paulo, da Zona Sul do Rio de Janeiro, ou da Barra em Salvador, em comparagao
aos bairros periféricos da cidade estd relacionada ao super equipamento de uma édrea
frente a falta de infraestrutura da outra. (adaptado de ROLNIK, 1995)

Analise as asser¢des a seguir:

O desenvolvimento urbano descontinuo e a dispersdo urbana podem ser caracteri-
zados como um mercado de terras lucrativo para os proprietarios fundiérios,
PORQUE

A cidade dispersa cria vazios urbanos entre dreas urbanizadas, que se valorizarao
ao longo do tempo em fungdo de sua localizagao, refor¢ando o processo de desloca-
mento das populacdes de menor renda para as dreas periféricas em busca de terras
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com pregos mais acessiveis.

A respeito dessas asser¢des assinale a alternativa correta.

a) As duas asser¢des sio proposigoes verdadeiras, e a segunda é uma justificativa
correta da primeira.

b) As duas asser¢des sdo proposigdes verdadeiras, mas a segunda nao é uma justifica-
tiva correta da primeira.

c) A primeira asser¢do é uma proposi¢io verdadeira, e a segunda uma proposigdo
falsa.

d) A primeira assergdo é uma proposi¢ao falsa, e a segunda uma proposi¢iao
verdadeira.

e) Tanto a primeira quanto a segunda asser¢des sio proposi¢oes falsas.
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Secao 1.3

Legislacao especifica aplicavel ao parcelamento
do solo

Dialogo aberto

Ol4, aluno! Alguma vez vocé ja se perguntou como as leis refletem no
espago em que vivemos? Nesta se¢do, estudaremos as principais leis que
regulam o parcelamento do solo e veremos os mecanismos pelos quais
elas atuam diretamente na constru¢do das cidades. Imagine que vocé
trabalha em um grande escritério que atua nas areas de planejamento e
desenho urbano, e que, recentemente, o escritorio foi contratado para
desenvolver um projeto de interven¢do urbana para uma prefeitura. Essa
contratacio teve grande repercussdo no municipio e foi muito bem aceita
pela populagdo, em fung¢do do notério saber relacionado a pratica profis-
sional do escritério. Diante do envolvimento da popula¢do, que passou a
acompanhar de perto as noticias e etapas de desenvolvimento do projeto,
0 escritorio recebeu um convite para realizar uma palestra no auditério da
Camara de Vereadores. Entre os membros da equipe, vocé foi selecionado
para ser o palestrante, em fun¢io da sua atuagdo como coordenador desse
projeto. No e-mail que continha o convite também havia instru¢des sobre a
apresentacdo, que devera explicar brevemente o que é um projeto de lotea-
mento urbano, utilizando projetos anteriores do escritério como exemplos,
assim como apresentar e discutir as leis que regulam o parcelamento do
solo, dando maior énfase a legislacdo municipal.

Buscando se preparar para essa palestra, vocé elabora um roteiro de
estudo da legislagdo a partir de questdes que o auxiliardo futuramente a
propor solugdes de desenho para a drea. Assim, vocé deve responder: quais
sdo as leis municipais que estabelecem diretrizes para o parcelamento e
loteamento do solo? O que essas leis definem sobre o dimensionamento de
ruas e lotes? Quais sdo as areas que o projeto deve destinar para a implan-
tagdo do sistema de circulagdo, de equipamento comunitario e de espagos
livres de uso publico?

Nesta secdo, estudaremos as leis especificas que versam sobre o
processo de parcelamento do solo em nivel federal e municipal, além
de indicarmos as competéncias estaduais sobre a regulacdo desse tema.
Apresentaremos ainda as etapas basicas do procedimento de obtengéo de
licencas ambientais e urbanisticas, refor¢ando a necessidade de compati-
bilizagdo dos mesmos.
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Nao pode faltar

Como vimos na Secdo 1.1, o parcelamento do solo urbano compreende o
processo de divisdo de uma porgdo de terra urbana em lotes dotados de infra-
estrutura basica. Essa atividade é regulada pela Lei Federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (BRASIL), também conhecida como Lei Lehmann, e pelas
demais legislacdes que estabeleceram alteracdes em seu texto original. A Lei
n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979) estabelece os requisitos urbanisticos, as etapas
administrativas para apresenta¢do e aprovagio de projetos, e as normas civis
e penais relacionados ao parcelamento do solo urbano, buscando disciplinar
a ocupacdo e o desenvolvimento urbano, bem como garantir o interesse
publico coletivo neste processo (SANTA CATARINA, 2010).

A primeira disposi¢do dessa lei estabelece que o parcelamento do solo pode
ser realizado por meio de duas modalidades: o loteamento, que ocorre pela
subdivisdo de uma gleba em lotes designados para edifica¢do, por meio de um
processo que exige criacdo de um sistema vidrio ou o prolongamento, a modifi-
cagdo ou a ampliagdo das vias existentes; e 0 desmembramento, entendido
como a subdivisdo de uma gleba em lotes cujo objetivo ¢ a edificagdo, de forma
a aproveitar o sistema vidrio que ja existe, sem que seja necessaria a abertura
de novas vias ou a realizacdo de altera¢des no vidrio existente (BRASIL, 1979).

Figura 1.9 | Modalidades do parcelamento do solo: loteamento e desmembramento.

GLEBA LOTEAMENTO DESMEMBRAMENTO

Fonte: elaborada pelo autor.

Assim, o produto resultante tanto do loteamento como do desmembramento
é o lote, definido como o terreno atendido por infraestrutura basica, cujas dimen-
soes seguem os indices urbanisticos estabelecidos no plano diretor ou em lei
municipal especifica. A infraestrutura basica compreende o sistema vidrio e os
equipamentos urbanos de drenagem, de abastecimento de dgua, de esgotamento
sanitario, de iluminagdo publica e de energia elétrica publica e domiciliar, que
deverdo ser obrigatoriamente implantados pelo loteador. Nos casos de parcela-
mentos do solo situados em dreas destinadas por lei & habitagao de interesse social,
a implantagdo de infraestrutura basica pode ser flexibilizada e admite-se a adogdo
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de solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar, e
a ndo obrigatoriedade de iluminagdo publica (BRASIL, 1999, 2007; PARANA,
2018).

Além da organizagdo dos lotes sob a forma de imével auténomo, outro
empreendimento comum nas cidades brasileiras sdo os condominios, definidos
como iméveis compostos por areas privativas de propriedade exclusiva e reas
de propriedade comum a todos. Assim, além de ser proprietério da sua unidade
autdénoma, o condémino também serd titular de uma fra¢io ideal do solo e das
dreas comuns, em um arranjo arquitetonico-juridico regido pela Lei n° 4.591,
de 16 de dezembro de 1964 (BRASIL), conhecida como Lei de Condominios.
Entretanto, essa lei ndo conseguiu regular a diversidade de empreendimentos que
surgiram sob a alcunha popular de “condominios ou loteamentos fechados’, o que
levou a aprovagdo da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017 (BRASIL), que incor-
pora a Lei Lehmann os conceitos de condominio de lotes e loteamento de acesso
controlado (BRASIL, 1964, 2017; OLIVEIRA, 2017).

Nos condominios de lotes, o proprio lote assume a caracteristica da unidade
imobilidria, logo, as vias de circulagio interna e as dreas de uso comuns sdo bens
privados, vinculados a fragdo ideal do solo pertencente aos titulares dos lotes. A
modalidade deve seguir os mesmos procedimentos da Lei n° 6.766/1979 (BRASIL,
1979), e o poder publico pode instituir limitagdes administrativas e direitos reais
sobre essa drea privada em prol do interesse publico. Os loteamentos de acesso
controlado sdo autorizados por ato municipal a promover o controle do acesso, de
pessoas e veiculos, a area loteada, podendo condiciona-lo a identificagdo. Nessa
modalidade, o sistema de circulagdo é um bem publico municipal, o que impede
que o acesso seja totalmente bloqueado a terceiros (OLIVEIRA, 2017).

Qooc. Reflita

Os condominios sdo uma forma de ocupagdo do solo que trazem uma
: série de impactos ao espago urbano, ja que favorecem a descontinui-
dade do tecido urbano e facilitam a criagdo de enclaves murados. Por
isso, tem sido um tema amplamente discutido em pesquisas, congressos
e publicagdes na drea de Arquitetura e Urbanismo. Para Oliveira (2017),
as novas ferramentas apresentadas pela Lei n? 13.465/2017 (BRASIL,
2017) representam uma aproximagdo com a realidade das cidades brasi-
leira e possibilitam a regularizagdo de uma parcela das situagdes irregu-
lares atuais. Em sua percepg¢do, como os condominios se relacionam com
a morfologia urbana da sua cidade ou regido? Esses empreendimentos

causam impacto na paisagem em que se inserem?

Se¢do 1.3 / Legislagao especifica aplicdvel ao parcelamento do solo - 47



O art. 3° da Lei Lehmann (BRASIL, 1979) estabelece que o parcelamento
do solo para urbanizagio somente é permitido em dreas urbanas, de expansiao
urbana ou zonas de urbanizagdo especifica, conforme defini¢do dada pelo
plano diretor ou aprovada em lei municipal. Os casos de alteracdes de uso
do solo rural para parcelamento urbano devem ser regidos pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que regulamenta o
parcelamento de imdveis rurais através da Instrugdo Normativa 17-B. As
orientacdes dessa normativa apontam que os parcelamentos de imoéveis
rurais localizados fora das zonas urbanas ou de expansio urbana s6 poderao
ser aprovados se a area: apresentar uma localizagdo propria para instalagao de
servigos comunitarios que atendam as dreas rurais vizinhas; oficialmente for
declarada como turistica ou se caracterizar como um balnedario ou estincia
hidromineral; e caso seja possivel comprovar que a drea perdeu suas caracte-
risticas produtivas (BRASIL, 1979; INCRA, 1980).

Outras restrigoes ao parcelamento também sdo apresentadas por este
artigo, ao definir que é proibido parcelar dreas: alagadigas e sujeitas a inunda-
¢Oes; aterradas com material nocivo a saade publica; com declividade igual
ou superior a 30%; e, onde a polui¢do crie dreas insalubres. Nestes casos, a
proibi¢do sera aplicada até que se realizem medidas de adequagdo técnica
que garantam seguranca e saneamento ao assentamento. Em contrapartida, o
parcelamento do solo para urbanizagio é proibido nas dreas onde a edificagdo
ndo é recomendada em funcdo das condi¢des geoldgicas, em dreas de preser-
vagdo ecologica e em dreas de preservagdo permanente (APP), definidas pelo
Codigo Florestal, Lei n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012). Segundo essa lei, as
APP s6 podem sofrer intervengdo nos casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental (BRASIL, 1979, 2012; PARANA, 2018).
Vamos deixar nossa discussdo e o aprofundamento sobre os condicionantes
ao parcelamento do solo para a préxima unidade.

Buscando estabelecer diretrizes gerais para as legislacdes municipais que
regulardo mais detalhadamente o parcelamento do solo, a Lei n° 6.766/1979
(BRASIL, 1979) define requisitos urbanisticos que devem ser seguidos pelos
loteamentos. Uma porgdo da gleba deve ser destinada a abertura do sistema
vidrio, a implanta¢do de equipamentos urbanos e comunitdrios — compre-
endidos como os equipamentos publicos de distribuicdo e coleta de dgua e
esgoto, energia elétrica, drenagem, rede de telefonia e dutovias de géas -, aos
equipamentos publicos de educagdo, cultura, satde, lazer etc. e a espagos
livres publicos. Essa drea deve ser proporcional a densidade de ocupagio
designada pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em questdo. O
sistema vidrio do loteamento deve se articular com as vias oficiais adjacentes
e se adequar a topografia local, enquanto os lotes devem ter drea minima
de 125 m? e testada minima de 5 m, com exce¢do dos casos destinados a
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habitacdo de interesse social e dos aprovados por o6rgios competentes.
Igualmente, uma faixa ndo-edificavel de 15 m para ambos os lados deve
ser respeitada ao longo de corpos d’agua e das faixas de dominio publico
de rodovias, ferrovias e, caso exigido pelo licenciamento ambiental, junto as
dutovias. Cabe a legislacdo municipal definir, para cada zona do municipio,
os usos permitidos e os indices urbanisticos para o parcelamento e ocupagao
do solo, estipulando obrigatoriamente as dreas minimas e maximas aplicaveis
aos lotes e seus respectivos coeficientes de aproveitamento maximos.

EQ'@ Exemplificando
! O municipio de Sdo Bernardo do Campo, localizado na regido metro-

politana de S3o Paulo/SP, apresenta configuragdes de ocupagdo muito
distintas em seu territdrio, englobando dreas com um tecido urbano
extremamente consolidado e conturbado, e também grandes extensGes
de dareas de preservagdo permanente. Essas diferentes caracteristicas
morfoldgicas refletem nos requisitos urbanisticos estabelecidos para
o parcelamento em cada uma das macrozonas estabelecidas. Assim,
enquanto na Macrozona Urbana Consolidada a area minima dos lotes
¢é de 125 m? para a Zona de Uso Diversificado 1, e 500 m? para a Zona
Empresarial Restritiva 1, na Macrozona de Protecdo Ambiental, essa area
minima corresponderd a 5.000 m? para a Zona de Manejo Sustentdavel e
a 10.000 m? para a Zona de Conservagio Ambiental (SAO BERNARDO DO
CAMPO, 2011, 2012).

O Anexo 1.2 apresenta o Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor
do Municipio de Sdo Bernardo do Campo — SP.

O poder publico também é responsével por definir as diretrizes de plane-
jamento municipal que orientam a elaboragdo do projeto de loteamento e
desmembramento. Assim, a analise e a aprovagdo desses projetos competem
a municipalidade ou ao Distrito Federal, e compreendem algumas etapas,
conforme descrito entre o art. 6° e o art. 22 da Lei 6.766/1979 (BRASIL,
1979): pedido de diretrizes (art. 6° ao art. 8°); apresenta¢do do projeto (art. 9°
ao art.11); aprovagédo pela Prefeitura Municipal, e/ou por outro ente federa-
tivo, conforme necessidade (art. 12 ao art. 17); pré-registro (art. 18); execucdo
(art. 18, inciso V); e registro de parcelamento (art. 19 ao art. 22) (BRASIL,
1979; SANTA CATARINA, 2010).

Entre essas etapas, destacamos as trés primeiras por sua relagio direta
com a atuagdo profissional do arquiteto e urbanista no 4&mbito do desenho
urbano e da gestdo publica. Assim, para dar inicio ao projeto, o requerente
deve solicitar junto a prefeitura ou ao Distrito Federal, as diretrizes oficiais
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para o uso do solo e para o tragado do sistema de circula¢io, dos lotes, dos
espacos livres publicos e das areas reservadas para implantacido de equipa-
mento urbano e comunitario. Ele deve apresentar o requerimento e a planta
do imével contendo informagdes basicas de caracterizagdo da gleba a ser
loteada e seu entorno, como listado no art. 6° da Lei de Lehmann (BRASIL,
1979). A partir dessa solicita¢do, a Prefeitura ou o Distrito Federal, nos casos
aplicaveis, designard as diretrizes para a drea, com vigéncia méxima de 4 anos,
e indicara nas plantas apresentadas: o sistema vidrio municipal, existente ou
projetado, que se relaciona com o loteamento e que deve ser respeitado; o
tragado bésico do sistema vidrio principal; a localizagdo de forma aproxi-
mada dos terrenos reservados para os equipamentos urbanos e comunitérios
e para as areas livres publicas; as faixas sanitdrias para drenagem de aguas
pluviais e as faixas ndo edificaveis; e as zonas de uso predominante da drea,
com as indicagdes dos usos compativeis (BRASIL, 1979, 1999).

Com base nessas orientagdes, o requerente podera elaborar o projeto de
loteamento, que deve conter os desenhos técnicos, 0 memorial descritivo e
o cronograma de execuc¢do de obra, com limite méximo de 4 anos, como
detalhado no art. 9° da Lei de Loteamento (BRASIL, 1979). Além do projeto,
também deverdo ser apresentadas a municipalidade as seguintes certiddes:
da matricula da gleba atualizada, de 6nus reais e negativa de tributos munici-
pais. O projeto do loteamento deve contemplar o desenho do sistema viario
hierarquizado e seus detalhamentos, a subdivisdo das quadras em lotes, que
devem estar dimensionados e numerados, e a indicagdo em planta e perfis de
todas as linhas de drenagem pluvial.

Ja o memorial descritivo deve obrigatoriamente conter: uma breve
descricio do loteamento, suas caracteristicas e definicio das zonas de uso
predominante; as condi¢des urbanisticas do loteamento e suas limitagdes; a
indicagdo das dreas publicas destinadas ao municipio; e a enumeragdo dos
equipamentos e servi¢os publicos existentes no loteamento e entorno. Para o
projeto de desmembramento, o requerente deve apresentar a certiddo atuali-
zada da matricula da gleba e a planta do imédvel, contendo a indicagdo das
vias publica existentes, do tipo de uso predominante no local e da divisao de
lotes pretendida para area (BRASIL, 1979, 1999; SANTA CATARINA, 2010).

A aprovagdo dos projetos de loteamento e desmembramentos é uma
atividade essencialmente de competéncia do municipio ou Distrito Federal,
entretanto, diante de algumas condigdes, cabe ao Estado disciplinar essa
aprovagdo. Este ¢ o caso das glebas localizadas em drea de interesse especial,
definidas por lei estadual ou federal, como édreas de prote¢io aos mananciais,
ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico. Na mesma
situacdo, enquadra-se o parcelamento localizado na fronteira do municipio,
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bem como aqueles situados em mais de uma cidade, nas regides metropoli-
tanas ou aglomeragdes urbanas, estabelecidas em lei. Para o parcelamento do
solo em regides metropolitanas, o exame e a autorizagdo prévia a aprovacio
do projeto devem ser realizados pela autoridade metropolitana. A ultima
situagdo apontada pela Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979), que requer a
atuacio estadual, compreende os loteamentos com area superior a 1.000.000
m?. Cabe ao estado definir as normas que irdo orientar os projetos de lotea-
mento e desmembramento compreendidos entre as situagdes apresentadas,
buscando atender aos requisitos urbanisticos estabelecidos pelo planeja-
mento municipal (BRASIL, 1979, 1999).

Além desse processo de licenciamento urbano, a atividade de parce-
lamento do solo também exige a realizagdo do licenciamento ambiental,
entendido como “o procedimento administrativo destinado a licenciar ativi-
dades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degra-
da¢do ambiental” (BRASIL, 2011, art. 2¢, inciso I). Assim, o licenciamento
ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n° 6.938/81, e possui um carater preventivo e de controle. A Resoluc¢do
ne 237/1997 (BRASIL, 1997), do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), relaciona os empreendimentos e as atividades sujeitos ao licen-
ciamento ambiental, define as competéncias dos drgaos ambientais na esfera
federal, estadual e municipal, e estabelece os tipos de licengas que podem ser
expedidos pelo poder publico, sendo elas: licenga prévia, licenca de insta-
lagao e licenga de operagéo.

No caso do parcelamento do solo urbano, a licenga prévia deve ser solici-
tada na fase de planejamento da implantagdo ou frente a alguma alteragdo no
empreendimento, a fim de que sejam aprovados sua localizacdo, ateste-se a
viabilidade ambiental e sejam definidas as condicionantes para as proximas
fases. A licenga de instalagdo deve ser solicitada antes da execu¢do da obra,
permitindo que sejam examinados os projetos urbanisticos que foram
aprovados pelo municipio e, a partir dessa analise, obter-se a autoriza¢ao para
o inicio das obras e definigdo das condigdes, restri¢oes e medidas de controle
ambiental, que deverdo ser tomadas. Por fim, a licenga de operagdo deve ser
solicitada ao final das obras do empreendimento, uma vez que verifica se a
execucdo se deu de acordo com as condicionantes estabelecidas na licenca
de instalagdo. Diante desse contexto, fica evidente o carater multidisciplinar
do parcelamento do solo, que exige o esfor¢o técnico de varios campos do
conhecimento para sua elaborag¢do, execu¢io e aprovagdo. Por isso, existe a
necessidade de compatibilizacdo dos licenciamentos urbanos e ambiental,
que sdo complementares e visam o planejamento e a integragdo das politicas
publicas que incidem sobre o mesmo objeto (JELINEK, 2004).
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. Saiba mais
C? As competéncias dos estados em relagdo ao parcelamento urbano sdo
! muito varidveis de uma unidade federativa para outra, fenébmeno que
também pode ser observado no tocante do licenciamento ambiental.
Nesse contexto, indicamos a leitura do capitulo 3.3, O papel do Municipio
no licenciamento ambiental do parcelamento do solo, das paginas 115 a
129, do livro Licenciamento ambiental municipal, disponivel na Biblio-
teca Virtual:
STRUCHEL, A. C. O. Licenciamento ambiental municipal. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2016. [Minha Biblioteca].

A andlise feita até aqui das legislagdes aplicaveis ao parcelamento do
solo nos mostra como os municipios tém ampliado sua algcada sobre as
decisdes de planejamento de seu territério. Essa tendéncia é resultante da
propria Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que estabelece, em
seu art. 30, como competéncias dos municipios, a promog¢do de adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. Aliada a isso, a Lei Federal n°
10.257/2001 (BRASIL, 2001), conhecida como Estatuto da Cidade, reforca
a autonomia local e transfere para a esfera municipal o planejamento e a
gestdo urbana, e também a resolucdo de grande parcela dos conflitos fundi-
arios (MARICATO, 2010).

Assimile

A disciplina do parcelamento do solo é um dos instrumentos de execugdo da
! politica urbana definidos pela Lei n? 10.257, do Estatuto da Cidade (BRASIL,

2001), e deve seguir as diretrizes estabelecidas em seu art. 22, sobretudo no

que diz respeito a ordenagdo e controle do uso do solo, evitando o parcela-

mento inadequado em relagdo a infraestrutura urbana.

O Estatuto da Cidade estabelece que o plano diretor é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo parte
integrante do processo de planejamento municipal. Por isso, vincula ao plano
diretor as determinagdes relativas a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos
previstos em seu art. 4°, bem como as defini¢oes de pardmetros que guiem
o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo, buscando estabelecer normas
que regulem o uso da propriedade urbana para que cumpra sua funcio
social e assegure o atendimento as demandas relacionadas a qualidade de
vida, justica social e desenvolvimento econémico da populagdo (BRASIL,
2001). A partir das resolu¢des do Estatuto da Cidade, o plano diretor pode
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ser compreendido como um processo politico participativo de tomada de
decisdes sobre a gestdo do territério municipal (BARROS; CARVALHO;
MONTANDON, 2010).

Todavia, no que tange a disciplina do parcelamento do solo, outras leis
e instrumentos de planejamento complementam o plano diretor ao regula-
mentarem tépicos mais especificos, como a defini¢ao do zoneamento urbano
e dos usos do solo pertinentes a cada uma dessas zonas, e o estabelecimento
de indices urbanisticos. Um exemplo disso sdo as Leis de Parcelamento, Uso
e Ocupagio do Solo, Lei de Ordenamento Territorial ou Lei de Zoneamento,
nomenclaturas diferentes para denominar um conteiido muito similar que
procura definir normas e pardmetros de controle da ocupagdo e formular
regras de uso e ocupagdo do solo. Também ¢é importante frisar que uma
grande parcela dos municipios brasileiros ndo tem a obrigatoriedade de
elaborar seus planos diretores, conforme estipula o art. 41 do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001). Nesse contexto, a presenc¢a de outros instrumentos
de planejamento, tais como lei municipais sobre parcelamento do solo, zonea-
mento ou uso e ocupagdo do solo e Cddigo de obras, ganham relevéncia, pois
assumem papel central no ordenamento desses territorios.

Como vimos, o conjunto de leis que discorre sobre o parcelamento do
solo urbano é muito amplo e se distribui por todas as esferas administra-
tivas. Entretanto, a legislagio municipal é fundamental, pois apresenta os
pardmetros mais restritivos dentro desse conjunto. Por isso, é fundamental
que criemos familiaridade com esses marcos regulatérios ao longo de nossa
atuagio profissional.

Sem medo de errar

Relembrando, vocé é o coordenador de um projeto urbanistico e foi
escolhido para representar o escritério em que trabalha, ministrando uma
palestra na Camara de Vereadores da cidade onde esse projeto sera desen-
volvido. Para se preparar para a palestra, vocé elaborou um roteiro de
estudo da legislagdo do municipio a partir de questdes que o auxiliardo
futuramente a propor solu¢des de desenho para a area. Assim, vocé deve
responder: quais sdo as leis municipais que estabelecem diretrizes para
o parcelamento e loteamento do solo? O que essas leis definem sobre o
dimensionamento de ruas e lotes? Quais sdo as areas que o projeto deve
destinar para a implantacdo do sistema de circulagdo, de equipamento
comunitério e de espacos livres de uso publico?

Para responder a essas questdes, podemos retomar o exemplo da cidade
de Sao Bernardo do Campo, em Sdo Paulo. Neste caso, as leis que definem
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diretrizes e pardmetros para o parcelamento do solo urbano séo o Plano Diretor
do Municipio de Sdo Bernardo (PD), Lei n° 6.184/2011 (SAO BERNARDO DO
CAMPO, 2011), e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (LPUOQS),
Lei n° 6.222/2012 (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2012). Contudo, por estar
compreendido na bacia hidrografica da Represa Billings, o municipio também
deve atender aos pardmetros estabelecidos pela Lei Estadual n° 13.579/2009
(SAO PAULO, 2009), a fim de compatibilizar a legislagdo urbanistica as
diretrizes, normas ambientais e indices urbanisticos de interesse para a preser-
vagao, conservagao e recupera¢io dos mananciais. Por isso, iméveis localizados
na Area de Protegdo e Recuperagio de Mananciais da Bacia Hidrogréfica do
Reservatorio Billings (APRM-B) deverido atender aos parametros da legislagao
estadual, quanto a ocupagio e parcelamento do solo.

O Plano Diretor da cidade é uma lei mais ampla, que estabelece os
objetivos gerais da politica urbano-ambiental, e objetivos e diretrizes especi-
ficos para as politicas setoriais, como habitacdo e mobilidade urbana. Além
disso, fixa regras para o ordenamento territorial por meio da demarcagio do
macrozoneamento e do zoneamento municipal, estabelece diretrizes para a
revisdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e define os
instrumentos de politica urbana que serdo adotados pelo PD. Ja a LPOUS
(SAO BERNARDO DO CAMPO, 2012) é mais especifica e aprofunda
algumas das diretrizes estabelecidas pelo PD, como a disciplina do parcela-
mento do solo, em que estabelece os requisitos urbanisticos gerais, as doagdes
de dreas publicas, as restri¢oes a edificacdo em areas particulares, o sistema
de circulagdo e vagas de estacionamento e as dimensdes minimas do lote, das
testadas e das cotas-partes de terreno.

Os requisitos urbanisticos gerais para o parcelamento do solo sdo
apresentados pela LPOUS (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2012) e, especi-
ficamente sobre o dimensionamento de vias e lotes, a lei indica, no art. 25,
que as vias publicas devem atender as defini¢des apresentadas no Quadro 1
da mesma lei. Esse quadro relaciona a hierarquia vidria (vias locais, coletora,
arterial etc.) as dimensdes de largura minima do leito carrogavel e dos
passeios, canteiros centrais, ciclovias e concordéncia entre vias. Assim, uma
via local devera possuir um leito carrogével de 7,2 m, cal¢adas laterais de 2,5
m e raio de concordincia de 9 m. J4 uma via arterial II de pista dupla, enten-
dida como duas pistas separadas por canteiro central ou outro elemento
fisico, apresentard leito carrogavel de 8 m em cada uma das pistas, calcadas
laterais de 4,5 m; raio de concordancia de 12 m, canteiro central de 4,8 m e
ciclovia de 1,8 m.

O dimensionamento dos lotes, por outro lado, apresenta alguns de
seus pardmetros ligados a Macrozona e as Zonas de Uso em que estdo
inseridos, por isso, vamos considerar como exemplo a Macrozona Urbana
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Consolidada (MCU) e a Zona de Uso Diversificado 1 (ZUD 1). Para essa
configuracdo, o lote terd drea minima de 125 m” e testada minima de 5
m, em caso de lotes destinados ao uso residencial, a drea maxima permi-
tida é 25.000 m” e as faces das quadras geradas a partir do parcelamento
do solo ndo poderdo apresentar dimensdes superiores a 250 m (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2012).

A doagdo de dreas publicas para implanta¢do de equipamentos urbanos
ou comunitdrios e espacos livres de uso publico, no processo de parcela-
mento do solo, sdo disciplinadas pelos do art. 14 ao art. 22 da LPUOS (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2012). Em relagdo a doagio de area destinada ao
sistema de circulagio, a Lei ndo estabelece um percentual de drea minimo,
mas define que: “Art. 14 § 3° O percentual de area destinada ao sistema de
circulagdo serd aquele necessario para resolver, convenientemente, o projeto,
atendidas as exigéncias minimas constantes do Quadro 1 que integra esta
Lei” A LPOUS (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2012) também aponta que
passeios, canteiros centrais e ilhas vidrias sempre serdo considerados como
parte integrante do sistema de circulagdo, ndo podendo ser utilizados para o
célculo de doagao de areas publicas. Além dessas dreas destinadas ao sistema
vidrio, a lei fixa a doagdo de no minimo 15% da drea total da gleba para a
implantagdo de equipamentos urbanos ou comunitarios e espagos livres de
uso publico. Contudo, dispensa a necessidade dessa doagdo para dreas iguais
ou inferiores a 10.000 m>. A lei ainda estabelece, em seu art. 20, que nos
casos em que os servigos ptblicos ndo puderem ser implantados ao longo de
vias publicas, serd obrigatdria a reserva de area néo edificavel gravada como
serviddo administrativa em beneficio do Municipio ou de concessionarias de
servigo publico.

A partir dessa andlise inicial da legislagdo municipal, vocé poderd
preparar sua apresentagdo para a palestra, explicando quais sdo os requi-
sitos urbanisticos que a legislacdo da sua cidade exige para os projetos de
loteamento ou desmembramento, indicando ao menos como a lei regula
o dimensionamento de vias, quadras e lotes. Também podera abordar a
destinagdo de areas ao poder publico, a fim de viabilizar a implanta¢ao
de equipamento urbano e comunitério, e de espacos livres de uso publico.
Procure utilizar exemplos, mapas, tabelas e quadros que auxiliem a
compreensdo pela plateia.

Nesta secdo, vocé foi apresentado as principais legislacdes que abordam
o parcelamento do solo urbano e pdde ver a multidisciplinariedade relacio-
nada neste processo, tanto nas etapas de elaboragdo como no licenciamento
do projeto de parcelamento. Discutimos as competéncias das esferas federal,
estadual e municipal em regular essa atividade, e vimos como o municipio
tem ganhado for¢a na tomada de decisdes sobre seu territério.
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Avancando na pratica

Licenciamento urbano

Descrigao da situagao-problema

Imagine que vocé é um arquiteto e urbanista servidor pablico em uma
Prefeitura Municipal, que trabalha na Supervisdo de Uso e Licenciamento do
Solo. Nessa posi¢do, vocé precisa, uma vez por semana, participar do atendi-
mento ao publico para esclarecimento de duvidas sobre o processo de licen-
ciamento urbano dos projetos de parcelamento do solo. No primeiro atendi-
mento do dia, vocé precisa esclarecer a um requerente o que fez com que
seu projeto de loteamento residencial fosse rejeitado depois de apresentado a
Prefeitura para andlise. Observando as diretrizes expedidas pela Supervisao
em que vocé trabalha e o projeto encaminhado pelo requerente, vocé pode
observar que havia divergéncias entre eles, uma vez que o projeto nio atendia
as diretrizes de urbanizagio estabelecidas para a gleba com relagio aos usos
compativeis com o zoneamento estabelecido para drea, e ndo incorporou
ao projeto uma rua projetada, que cruzaria a gleba em questdo. Como vocé
explicaria ao requerente a importancia de seguir as diretrizes estabelecidas
num contexto global da cidade? Qual seria sua orienta¢do para solucionar os
problemas citados?

Resolugao da situagao-problema

As diretrizes urbanisticas expedidas pela prefeitura tém o objetivo
de orientar os projetos de modo que se ajustem ao planejamento urbano
municipal e se adequem as normas de ordenamento territorial e a visdo de
cidade estabelecida pelo Plano Diretor e demais marcos regulatorios. O plane-
jamento e a gestdo urbana municipais também procuram solugdes para os
problemas urbanos existentes na cidade, por isso emitem diretrizes pensadas
a partir da articulagéo entre as escalas local, do bairro e da cidade. Neste caso,
a abertura de um determinado eixo vidrio pode impactar a mobilidade de
todo um bairro, facilitando os deslocamentos internos e também a conexao
desse bairro com toda a cidade. De forma semelhante, o zoneamento urbano,
procura agrupar usos que sejam compativeis entre si, em uma tentativa de
minimizar conflitos entre os usos e as atividades, e determinar a instalacdo
de atividades de acordo com a vocac¢io de cada drea.

As situagdes problematicas encontradas no projeto de loteamento podem
ser facilmente adequadas com algumas adaptagées no desenho urbano
proposto. A primeira delas é a incorporagdo da rua projetada ao sistema de
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circulagdo proposto pelo loteamento, uma vez que a via em questdo permi-
tird uma melhor integracdo do loteamento ao tecido urbano existente.

Figura 1.10 | Esquema de adequacdo de projeto de loteamento durante o licenciamento ur-
bano

DIRETRIZES GLEBA PROPOSTA MODIFICAGOES PROPOSTAS PELA
PREFEIRURA ( PARCELAMENTO PREFEITURA

PROLONGAMENTO
VIARIO

LPROLONGAMENTO
VIARIO

TOTAL: 188 Iotes TOTAL: 184 lotes

Fonte: elaborada pelo autor.

Como sugestdo técnica, vocé pode apontar que a proposta do tragado
vidrio deve partir dessa via, de forma a adequar o desenho de quadras e lotes
a nova configuragdo. Em relagio a inadequagdo de usos com a zoneamento
estabelecido, o requerente deverd revisar as tabelas de usos e atividades
permitidas para a zona em questio, de forma a propor um mix de usos que
sejam compativeis entre si.

Faca valer a pena

l.o parcelamento do solo para fins urbanos destina-se a integragio da gleba na

cidade, permitindo que ela passe a ter usos urbanos (residencial, comercial, indus-
trial, institucional ou servigos), e é regulado pela Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979).
Esses empreendimentos demandam andlise ambiental e urbana, com expedi¢ao de
licengas e alvards pelos 6rgaos especificos, o licenciamento ambiental e o licencia-
mento urbano. A harmonia entre essas duas analises distintas, mas complementares,
e 0os momentos em que ambas sdo concedidas sdo essenciais para a minimizagdo de
impactos de ordem urbana e ambiental.

Considere as etapas necessarias para a implantagiao de um loteamento urbano e seu
devido licenciamento urbano e ambiental.

1. Apresentagdo do projeto de loteamento, com desenhos técnicos, memorial descri-
tivo e cronograma de execugdo das obras.

2. Registro imobilidrio do loteamento.

3. Execugdo das obras exigidas, compreendendo, no minimo, a implantagdo do
sistema vidrio, obras de drenagem e demarcagdo dos lotes, quadras e logradouros.

4. Solicitagdo de licenga ambiental de operagéo.
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5. Fixagdo das diretrizes oficiais pelo municipio.

6. Solicitagdo de diretrizes oficiais para o parcelamento urbano junto a prefeitura.
7. Elaboragao dos projetos urbanisticos e técnicos.

8. Solicitacdo de licenca prévia ambiental.

9. Solicitagdo da licenga de instalagdo e solicitagdo de registro imobilidrio.

10. Aprovagao do projeto pela prefeitura e expedigao de licenga urbanistica.

Assinale a questdo que apresenta a ordem correta dos procedimentos realizados.
a)6-5-8-7-1-10-9-3-2-4.

b)1-8-6-7-5-3-9-2-4-10.
c)7-8-6-5-1-10-3-9-2-4.
d)8-6-5-7-1-10-9-3-4-2.
e) 6-5-8-7-1-10-4-3-9-2.

2. A Lei n° 6.766/1979 estabelece duas modalidades de parcelamento do solo: o
loteamento e o desmembramento:

“Art. 22 § 12 - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modifi-
cagdo ou ampliagdo das vias existentes.

§ 22- Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema
vidrio existente, desde que ndo implique na abertura de novas
vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modifi-
cagdo ou ampliagdo dos ja existentes.

(BRASIL. Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre
o Parcelamento do solo Urbano e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 dez. 1979.)

Sobre as modalidades de parcelamento do solo, analise as sentengas abaixo:

() O desmembramento pressupde uma configuragdo mais avangada do tecido
urbano em relagdo ao loteamento, uma vez que néo exige do parcelador a execugio de
obras vidrias, obras de infraestrutura basica e destinagao de areas para implantagdo de
equipamentos publicos, pois estes ja estdo presentes nas dreas circunvizinhas a gleba.
() No loteamento, a responsabilidade pela implantagdo de infraestrutura basica
- os equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potavel, energia elétrica e vias de
circulagdo - é do Poder Publico.

() O desmembramento ¢ uma forma de parcelamento do solo mais simplificada e
conveniente ao empreendedor do que o loteamento, ja que ndo demanda gastos com
a abertura de novas vias ou alteracdes no vidrio existente.
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() Asviasdeum loteamento ndo precisam se articular com as vias oficiais existentes
no entrono da gleba, mas devem se harmonizar com a topografia local.

Agora assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta, sendo V para as
afirmagoes verdadeiras e F para as afirmagdes falsas:

AV-F-V-V.
b)V-V-F-E
OV-F-V-E
dF-V-V-E
e)F-F-V-E

3. Com olhos na impoténcia juridica tradicional para enfrentar a realidade de infor-
malidade generalizada representada pelos loteamentos fechados, a Lei 13.465/2017
criou uma nova espécie de condominio, batizado de condominio de lotes, e regulou a
figura do loteamento de acesso controlado. Analise as asser¢des a seguir:

I. Conjunto de lotes que se caracterizam como imdveis auténomos, ordenados a
partir de vias publicas e de acesso publico, com espagos livres e dreas institucionais
doadas a municipalidade.

II. Conjunto de lotes que se caracterizam como imodveis autdnomos, ordenados
a partir de vias publicas, que poderdo ter acesso controlado mediante autorizagao
municipal emitida para associagao de moradores, permitindo a instalagdo de muros
e portarias que exijam a identificagdo e cadastramento de pessoas e veiculos para
acessar a area, sendo vedado o bloqueio ao transito, desde que os individuos sejam
identificados.

III. Conjunto de lotes que se caracterizam como unidades imobilidrias vinculadas a
uma fragao ideal das dreas comuns, ordenados a partir de vias de propriedade privada
e de acesso restrito, com dreas de uso comum caracterizadas como bens privados.

1. Condominio de lotes.
2. Loteamento tradicional.
3. Loteamento de acesso controlado.

Associe cada um dos casos que descreve uma tipologia de loteamento com sua respec-
tiva nomenclatura e assinale a alternativa correta.

Al-1;1-21-3

b)T—2;11-3; 101 - 1

OT-31-2TI-1.

d)T-210-1;1-3

e)T-31-11-2.
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Unidade 2

Leitura urbana, identificacao de condicionantes
de projeto e diagnostico urbanistico

Convite ao estudo
Ol4, aluno!

Estamos iniciando a segunda unidade da disciplina de Urbanismo II, que
trata da fase inicial do desenvolvimento de um projeto urbanistico e deve ter
como ponto de partida uma anélise da drea de intervengdo. Toda a andlise
depende dos dados que temos a disposi¢do ou que podemos reunir, além
da defini¢do de onde queremos chegar, ou seja, do nosso objetivo. Por isso,
antes de comecar a desenhar a cidade, vocé precisa conhecer a area onde
ird intervir, descobrindo quais sdo seus principais problemas e potenciais,
em relacdo a organizacdo dos elementos morfoldgicos que a compdem e da
sociedade que vivencia esse espago.

Para isso, sera preciso realizar o levantamento preliminar de dados, a
caracterizagdo da area de intervencdo e a identificagdo das condicionantes
socioambientais existentes a fim de reunir as informagdes necessarias para
a analise e elaboracdo de diagnostico urbanistico desse trecho da cidade.
Ao longo da unidade vocé estudara os métodos de leitura e anilise urbana
que lhe auxiliardo nesse processo de levantamento de dados e sua posterior
andlise, para que, ao final da unidade, vocé seja capaz de sintetizar as infor-
magdes da drea de intervengdo em um diagnéstico urbanistico que tem o
objetivo de reunir o estudo inicial sobre a drea e dar subsidios para as futuras
propostas de projeto.

Nesta nova unidade de ensino, daremos continuidade a proposta introdu-
zida na primeira unidade, que compreende o desenvolvimento de um projeto
urbanistico, em escala de bairro, para uma prefeitura municipal, que sera
desenvolvido em quatro etapas: 1) leitura e diagndstico urbano, 2) estudo
preliminar, 3) anteprojeto de intervencdo urbana e 4) detalhamento de um
recorte da proposta. Tendo como objetivo: promover uma ocupagdo racional
que garanta conexdo e continuidade com o entorno da area de intervencéo,
incentive a diversidade de usos, ofereca espagos publicos qualificados e
favoreca a integragdo social e a qualidade de vida.

Vocé trabalha em um grande escritério de planejamento e desenho
urbano e tem muita experiéncia na area, mas nunca realizou nenhum projeto



na cidade em questdo. Como coordenador desse projeto, sua preocupacgio
inicial foi aproximar a equipe por meio de pesquisas sobre a formagio e
o crescimento da cidade. A partir dessa andlise preliminar, vocé devera
comegar a desenvolver a primeira etapa do projeto urbanistico: a leitura e o
diagnostico urbano da area de intervengao.

Para isso, vocé define que a leitura urbana da drea de intervencéo, que é o
levantamento dos dados necessarios para embasar as andlises e a elaboragdo
do diagndstico, serdo coletados de duas formas: no préprio escritorio, por
meio de pesquisas documentais que permitam a identificagdo das caracteris-
ticas do local, e a partir de um levantamento de campo, ou seja, uma visita
a cidade e a drea do projeto. Além desses dois levantamentos, vocé também
precisa identificar os condicionantes socioambientais, como a presenca
de areas ndo edificaveis e de prote¢do permanente, ocupagdes irregulares
e populacdo em situagdo de vulnerabilidade social, a fim de garantir a
adequagdo do projeto de intervengdo a realidade local e promover as melho-
rias socioambientais necessarias a essa paisagem urbana. Por fim, vocé deve
orientar sua equipe sobre os aspectos que serao utilizados para analisar todas
as informacdes obtidas, bem como para a produgido do caderno do diagnos-
tico urbanistico, um material grafico e textual que retne os resultados da
leitura e das analises urbanas realizadas, que sera apresentado para a prefei-
tura municipal que os contratou na reunido de enceramento da etapa.

Diante dessa demanda de organizac¢do dos trabalhos dessa primeira
etapa do projeto urbanistico, vocé precisa que toda a sua equipe tenha um
entendimento comum sobre as tarefas que serdo realizadas, para isso, vocé
deve esclarecer as seguintes questdes: quais aspectos devem ser considerados
em uma leitura urbana? O que sdo condicionantes socioambientais? Como
podemos realizar uma analise urbana? O que um diagndstico urbanistico
deve conter?

Na Unidade 2, vocé aprenderd a realizar a leitura urbana de uma drea de
intervengao, identificando os aspectos basicos que devem ser contemplados
no levantamento inicial, além de abordarmos a problematica relacionada a
produc¢io e ocupagdo informal do espago urbano. Vocé também estudard
métodos complementares para andlise urbana e os aplicard na elaboragdo
de mapeamentos de andlise dos espacos livres e dos espagos construidos,
igualmente, ao final da unidade, vocé serd capaz de elaborar o diagnéstico
urbanistico da area estudada. Vamos iniciar esse trabalho?
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Secao 2.1

Introducao ao diagnodstico urbano: leitura
urbana da area de estudo

Dialogo aberto

O levantamento de dados sobre a drea de intervengdo é uma etapa basica
para qualquer projeto relacionado ao campo de atuacdo da Arquitetura e
Urbanismo, independentemente da escala em que se ird trabalhar. Essa
contextualiza¢do é fundamental para que o projeto se adeque as condicio-
nantes existentes e consiga se inserir e dialogar com o local em que sera
implantado. Dessa forma, o projeto urbano deve considerar uma série
de aspectos relacionados ao ambiente natural e construido durante a sua
elaboragdo, aspectos que sdo estudados na leitura urbana da 4drea onde
iremos intervir.

Vocé estd coordenando o desenvolvimento de um projeto de inter-
vengdo urbana, na escala de bairro, encomendado por uma prefeitura, e deve
iniciar a etapa de leitura urbana da area de interveng¢do. Como a equipe ndo
conhece a cidade onde o projeto serd implantado, vocé acredita que a reali-
zagdo de uma visita in loco seja fundamental para a compreenséo desse terri-
torio. Assim, para organizar as atividades da sua equipe, vocé define que os
levantamentos de dados serdo realizados de dois modos:

a) no proprio escritorio, por meio de pesquisas documentais que
permitam a identificagio das caracteristicas do suporte biofisico, da
populacio residente, do uso e ocupacdo do solo e dos pardmetros legais que
regulam a drea.

b) a partir de um levantamento de campo, ou seja, de uma visita a cidade
e a drea do projeto a fim de confirmar e complementar os dados coletados no
escritdrio; observar a dindmica local e também estabelecer as problematicas
e a potencialidades da édrea.

A visita a campo estd agendada para semana seguinte, e vocé deve
orientar a execug¢do da primeira parte do levantamento que serd realizada
pelas pesquisas no escritorio. Assim, para possibilitar uma boa leitura urbana
da drea, vocé se questiona: quais sao as principais tematicas que precisam ser
consideradas na etapa de leitura urbana? Quais dados devem ser levantados
dentro das grandes tematicas apontadas? Onde eles podem ser encontrados?

Para lhe auxiliar neste processo, nessa se¢ao apresentaremos uma série
de estudos com diferentes propostas e métodos para a realizagdo da leitura
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urbana, a partir dos quais foram selecionadas as principais varidveis a serem
levantadas, compondo um roteiro para a leitura do territério.

Vamos dar inicio ao desenvolvimento de nosso projeto?

Nao pode faltar

Como apresentado na primeira unidade, o desenvolvimento de um projeto de
desenho urbano deve ser embasado no conhecimento do processo de formagdo
das cidades e na reflexdo sobre a forma urbana enquanto resultante da agao do
arquiteto urbanista. Sem esse conhecimento prévio, a atuagio do profissional tende
a ser superficial e desconectada da realidade (LAMAS, 2004). Logo, a etapa inicial
de um projeto urbano deve debrugar-se sobre o estudo e a caracterizagdo da area
de intervencéo, por meio da leitura urbana desse territdrio, sua andlise e sistemati-
zagdo dos resultados em um diagndstico urbanistico da area.

O conceito de leitura urbana se relaciona ao entendimento do espago como
linguagem, que se comunica globalmente em uma representagio através de
signos, organizando uma estrutura de informacio que é um dos elementos bésicos
de apreensio do real. Portanto, a cidade pode ser entendida como um “texto
ndo-verbal’, uma rica fonte de informagao, que pode ser apreendida e registrada
pelas pessoas, transformando-se em marcos referenciais da cidade e criando uma
imagem urbana (FERRARA, 1993). O desenho urbano é um campo disciplinar que
agrega métodos de analise e atuagdo de varias disciplinas, marcado pela comple-
mentariedade de campos tedricos, possibilitando um melhor entendimento da
complexidade do espago urbano. Por isso, ndo existe uma teoria ou método inico
que seja suficientemente amplo para garantir uma compreenso total do urbano. A
analise urbana deve ser construida a partir da combinagio de diversas teorias que
permitam uma resposta adequada ao problema especifico que se estd enfrentando
(DEL RIO, 1990). Como apontam Maziero e Bonametti (2015), diversos autores
desenvolveram estudos sobre os procedimentos metodolégicos para leitura e
avaliagdo do ambiente urbano. Em comum, essas teorias se baseiam na interpre-
tagdo de aspectos de qualidade ambiental, seus significados e sua inter-relagio.

Para Carlos (2007), a leitura da cidade deve ser feita a partir da relagdo entre sua
realidade material e a sociedade que a conforma, tendo como base a compreensao
do processo de produgio, a apropriagio e a reprodugio do espago urbano que se
articula nos planos: econdmico, onde a cidade visa a produgio de capital; politico,
onde a cidade é o resultado formal das leis que regulam a ocupagio; e social, em que
a cidade é produzida como lécus da sociedade. A proposta metodologica de leitura
urbana de Ferrara (1993) compreende a observagao de campo com o objetivo de
apreender as formas de relagio entre o homem e o espago urbano. Para isso, a
cidade precisa ser recortada em fragmentos de espago que permitam a percep¢ao
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do usudrio, sua interpretagdo a partir de aspectos fisicos, visuais ou funcionais, e
sua comparagao a fim de estabelecer semelhangas e diferencas. Também é neces-
sario contextualizd-los quanto a sua historia, transformagdes sociais e econdmicas
e suas caracteristicas geograficas.

Del Rio (1990) apresenta um enfoque metodoldgico para o estudo da cidade,
que busca dar suporte ao desenvolvimento de propostas de desenho urbano. Ele
se baseia no conceito de “sentido do lugar” de David Carter, para quem a quali-
dade do lugar de relaciona a experiéncia humana em relagio aos atributos fisicos
do ambiente, os usos e atividades ali desenvolvidos e as concepgdes e a imagem
criadas por essa vivéncia. Del Rio reinterpreta essas dimensoes e propde a leitura
urbana por meio de quatro categorias de andlise: morfologia urbana, andlise
visual, percep¢ao do meio ambiente e comportamento ambiental. Dentre elas,
nos deteremos as suas proposicoes sobre a leitura da morfologia urbana, uma vez
que as outras dimensdes compreendem a andlise das relagdes entre os usudrios e o
ambiente, e serdo tratadas a frente.

Figura 2.1 | Esquema representativo da formagdo do sentido do lugar de David Carter e deriva-
¢do dos aspectos analiticos propostos por Del Rio (1990)

Comportamento | Morfologia urbana
ambintal

atributos -Irs_ : d_ d_ .:

o fisicog. » o= = 7 S€ntido do
atividades -m® » I lugar |
L — — — — 4

concepgoes
e imagens Percepgéo do

ambiente

Analise visual

Fonte: adaptada de Del Rio (1990, p. 70).

A categoria de analise da morfologia urbana se relaciona a Geografia, e
ira estudar a forma urbana, ou seja, a produgdo, transformacéo e interacdo
do tecido urbano e de seus elementos construidos. A partir de uma revisao
tedrica de estudos de morfologia urbana, Del Rio (1990) destaca temas que
sdo relevantes e que podem guiar a leitura de um territdrio: o crescimento
urbano, que pode ser avaliado a partir de seus modos, intensidades e dire¢des,
sendo possivel a utilizacdo dos procedimentos de anélise de Panerai (2006),
os quais vimos anteriormente. O tracado e o parcelamento do solo, que pode
ser avaliado a partir da estruturagéo do sistema viario e do perfil fundiario,
considerando a circulacio e acessibilidade da drea, bem como as distincias
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entre equipamentos e, num aspecto mais global, a conexdo da drea de inter-
veng¢do com a cidade, também considera as relagdes e articulagdo entre o
espago publico e privado, igualmente entre espaco livre e construido (DEL
RIO, 1990).

Especificando essa avaliagdo do ambiente construido, é possivel inves-
tigar as tipologias dos elementos urbanos através do levantamento do uso e
da ocupagio do solo que lista e categoriza as atividades desempenhadas por
lotes e edificagoes, identificando a situagdo de ocupagido, os usos predomi-
nantes por quadras, a distribui¢do dos espacos livres publicos como pragas
e parques, entre outros. A articulacio entre todos esses elementos deve ser
pensada a fim de esclarecer, por exemplo, as hierarquias; relagdo entre publico
e privado e entre cheios e vazios; e densidades (DEL RIO, 1990).

Saiba mais

A analise de uso e ocupagdo do solo pode ser mais ou menos detalhada
! em fungdo da escala e dos objetivos da andlise. Para mais informa-

¢Oes sobre a analise do uso do solo, vocé pode ler o artigo escrito pelo

Professor Renato Saboya, sobre o tema no site Urbanidades.

SABOYA, Renato T. Analisando os usos do solo. Urbanidades. 19 ago.

2007.

Partindo de uma abordagem que integra pratica e teoria, Barros e Bentley
(2012) apresentam uma metodologia que prevé a compreensdo da cidade
como um sistema ecolégico formado por subsistemas em interagdo, sendo
eles: infraestrutura natural, sistema de articulagdes publicas, lotes, edifica-
¢Oes e componentes. Assim, as analises e as propostas projetuais estdo vincu-
ladas aos subsistemas e englobam tanto o levantamento das caracteristicas
biofisicas e do ambiente construido, como das dinidmicas sociais da area.
Nesse contexto, os autores apontam a necessidade de uma leitura prévia do
territorio que deve se basear na percep¢do da imagem da area, aos moldes da
andlise de imagem da cidade elaborada por Lynch (1997) e na identificacdo
de problematicas e potencialidades da drea, através da aplicacdo da matriz
FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas), também conhecida
como matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) na termi-
nologia em lingua inglesa, que analisa as forcas, fraquezas, oportunidades e
ameagas existentes no local.
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A andlise FOFA ou SWOT, é um instrumento originado no campo da
administra¢do, vinculado as metodologias de planejamento estratégico, que
permite uma breve analise focada nos pontos fortes e nos pontos fracos de
uma organizagio, a fim de subsidiar a defini¢do de estratégias e a tomada
de decisdes sobre o planejamento ou agdo. Uma das etapas do planeja-
mento estratégico das cidades é

Lo~ . Figura 2.2 | Matriz para aplicagdo da analise FOFA
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(forgas) e negativos (fraquezas)
que podem ser controlados e  Fonte: elaborada pela autora.

modificados com o projeto de intervengdo, bem como auxiliar ou atrapalhar
o desenvolvimento das propostas (SABOYA, 2008).

A leitura da cidade, por sua caracteristica multidisciplinar, pode assumir
diferentes abordagens e focar nos aspectos que sio mais relevantes ao
contexto local relativo a inser¢do do projeto. Por isso, com base nos estudos
apresentados, indicamos algumas tematicas centrais que precisam ser consi-
deradas no levantamento de dados para a leitura urbana do projeto urbano, e
que poderdo ser complementadas por outras camadas de informagdes, se for
preciso. Também propomos a realizagdo do levantamento em duas etapas:
inicialmente, uma coleta de dados abrangente em drgdos publicos e bases
oficiais que subsidiem a construgdo de uma base cartografica com as caracte-
risticas do suporte fisico, do sistema vidrio, do parcelamento e da ocupagido
da 4rea de intervencdo, bem como a identificagdo dos marcos regulatdrios
que incidem sobre a drea. Em seguida, uma visita a campo que possibilite
a complementagdo e checagem dos dados ja obtidos, ou a coleta inicial dos
mesmos, Nos casos em que seja necessario. Buscando a organizacéo e siste-
matiza¢do dos dados que serdo coletados, sugerimos a utilizagdo de recursos
graficos, como desenhos, mapas, croquis, esquemas e fotografias, que podem
ser amplamente utilizados para auxiliar esse processo de leitura urbana.
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ngc Reflita

Muitos municipios brasileiros tém dificuldades em elaborar e dispo-

: nibilizar suas cartografias, aliado a isso, ndo existe um modelo Unico
de cadastro urbano a ser seguido no pais. Esse cendrio se reflete em
problemas técnicos e administrativos e uma grande discrepancia na
qualidade de informatizagdo da base de dados cadastrais dos municipios,
onde de um lado tém-se cidades com avangadas geotecnologias frente
a outras que sequer possuem cartografia tradicional (LOCH; ERBA, 2007;
GREENBERG; OLIVEIRA; LOCH, 2012). Como podemos tentar contornar
essas deficiéncias para a realizagdo da leitura urbana para um projeto?

Na disciplina de Urbanismo II, daremos um maior enfoque a leitura da
morfologia urbana da drea de intervencéo a partir da identificagdo e caracteri-
zacdo das relagdes entre os elementos morfoldgicos que compdem o ambiente
fisico e 0 ambiente construido. Por desempenhar uma a¢éo direta na produgéo
da forma da cidade, os aspectos legais que regulam a ocupacdo da drea,
também precisam ser levantados e sdo essenciais para o desenvolvimento do
projeto e sua adequagdo a realidade local. Além das caracteristicas relacionadas
a forma urbana e sua produgio, também ¢é essencial ter um conhecimento geral
sobre a demografia local, ou seja, a populagdo residente no entorno da drea
de intervengio e dentro de seu perimetro, quando for o caso, a fim de contex-
tualizar socialmente quem sdo os usudrios que irdo interagir com o projeto
em desenvolvimento. Em conjunto, com a leitura dessas dimensdes também
recomendamos a identificagio das principais problematicas e potenciali-
dades do local, a fim de definir as questdes centrais a serem enfrentadas para
adequacdo do projeto a drea estudada. Diante da defini¢do desses aspectos
gerais que guiardo a leitura urbana, propomos um roteiro basico que deve ser
considerado na etapa de coleta de dados.

Roteiro para leitura do territério - Urbanismo II

1. Suporte biofisico: levantamento de dados sobre relevo (curvas de nivel
e declividade); hidrografia (rios, cérregos e drenagem urbana); vegetacdo
(remanescentes de matas nativas, florestas urbanas, dreas de protegao e
conserva¢do ambiental, arboriza¢do urbana); clima (regime pluviométrico,
incidéncia de sol e ventos predominantes); distribui¢do do sistema de espagos
livres e classificagdo tipoldgica (espago livre de circulagio, espago livre de
preservacgao e carater ambiental, espago livre de convivio e lazer, e espago livre
associado a equipamentos publicos). O levantamento desses dados pode ser
feito por pesquisa documental, junto a Prefeitura Municipal, drgaos ambien-
tais municipais e estaduais e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A identificagdo de areas vegetadas e a distribuicdo dos espagos livres
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publicos, pode ser levantada a partir da interpretagdo de imagens de satélite,
e também com pesquisa de campo.

Figura 2.3 | Levantamento fisiografia: relevo, hidrografia e areas verdes, pracas e parques. Re-
corte urbano do distrito do Tatuapé — Sdo Paulo
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2. Aspectos legais: o levantamento de dados sobre a legislacio que
incide sobre a darea de intervencdo compreende a identificagdo das
diretrizes urbanisticas estabelecidas pelo plano diretor, lei de parcela-
mento uso e ocupagdo do solo e demais legislagdes municipais, como
visto na ultima se¢do. Dentre as informagdes essenciais, que precisam
ser consideradas nesta etapa de levantamento, destacamos: zoneamento
da drea; usos e atividades admitidos para cada zona identificada; requi-
sitos urbanisticos para o parcelamento do solo e suas especificidades de
acordo com as zonas demarcadas (tamanho de lote, dimensionamento do
sistema de circula¢do, destina¢do de dreas para implantagdo de equipa-
mentos publicos), além de gabaritos e taxas de ocupa¢ao méximos, sobre-
tudo para compreender a relagdo entre rua e edificagdes e a transi¢ao do
espaco publico para o privado.

|

3. Demografia: o levantamento de dados sobre a populagio residente
se relaciona a caracterizagdo da ocupagdo do territdrio e contextualizagio
da interagdo entre os usudrios e as propostas de projeto. Deve-se considerar
inicialmente as informag¢des demograficas da area, indicando o ndmero
de habitantes, a densidade demogréfica, o perfil de etdrio e de renda da
populacdo, dos setores censitarios que compdem o recorte de estudo, infor-
magdes disponibilizadas na sinopse do Censo 2010 (IBGE, 2010).
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C@ Exemplificando
! A territorializagdo dos dados demograficos relativos aos censos, muitas

vezes requerem uma manipulagdo das informagdes, com auxilio de
ferramentas de geoprocessamento que agregam os dados estatisticos
as bases vetoriais disponibilizadas pelo IBGE, no seu portal digital. As
informagGes sobre renda e populagdo, por exemplo, podem ser anali-
sadas em nivel territorial a partir dessa sistematizagdo. Mas, também
é possivel consultar essas informagdes através das plataformas ‘Atlas
Digital - Brasil 1 por 1’ (IBGE, 2018a), que apresenta as informagdes do
censo 2010 em formato de grades estatisticas, ou seja, uma escala mais
abrangente. Disponivel em: http://mapasinterativos.ibge.gov.br/atlas_
ge/brasillporl.html. Acesso em: 14 jan. 2019.

E também na plataforma iterativa ‘Sinopse por setores — Censo 2010’
(IBGE, 2018b), que apresenta os dados relativos a populagdo, domici-
lios e pessoas por faixas etarias, em uma escala mais detalhada, pois os
dados estdo disponibilizados segundo os setores censitarios.
Disponivel ~ em:  https://cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores.
Acesso em: 14 jan. 2019.

4. Uso e ocupagio do solo: levantamento da ocupagéo do solo através de
mapas de cheios e vazios (identificar espagos edificados, a disponibilidade
de 4rea livre, as relagdes entre publico e privado); dos usos predominantes
por edificacdo ou quadra (seguir a classificagdo basica: residencial, comer-
cial e servi¢o, misto, institucional, industrial, dreas verdes e de lazer, sem
ocupagio); do gabarito das edificacdes; da existéncia de edificios tombados
como patriménio histdrico e da localizagdo de equipamentos publicos de
saude, educa¢do, cultura, esportes e assisténcia social. Esse levantamento
edilicio pode ser feito a partir de consultas a dados oficiais, como plantas
cadastrais e banco de dados geograificos (quando possivel), aos levanta-
mentos fotograficos do Google Street View, ou através de visita de campo.

5. Sistema vidrio: levantamento da hierarquia do sistema vidrio (vias
estruturais, arteriais, coletoras, locais); conectividade (continuidade do
tracado vidrio e conexdo global - cidade, e local - bairros); dindmica local
em relagdo aos deslocamentos (localizagio dos principais fluxos de veiculos,
pedestres e ciclistas); condi¢des de acesso por meio do transporte publico e
modais ativos (ciclistas e pedestres) e acessibilidade universal, observando
as recomendagdes da NBR 9050 (ABNT, 2015). A leitura do tragado vidrio
pode ser feita a partir da analise de plantas cartograficas e imagens de satélite
para caracterizagdo dos aspectos configuracionais como hierarquia e conec-
tividade. Porém, os dados relacionados a dinAmica da 4rea, como fluxos e
facilidade de acesso, precisam ser coletados com a observagio in loco.
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6. Problematica e potencialidade da area: a avaliagdo dos pontos fortes
e fracos encerra a leitura urbana e pode ser considerada como uma anélise
urbana inicial do recorte. Ela deve ser feita a partir dos dados coletados e da
visita de campo, ponderando suas possiveis influéncias ao projeto. Por isso,
sugerimos que durante a visita sejam feitas fotos, croquis e anotacdes que
auxiliem na identificagdo dos problemas e potenciais encontrados.

Assimile
A leitura urbana pode ser entendida como um conjunto de técnicas e
! métodos, com caracteristicas multidisciplinares e complementares,
que sdo aplicadas para estudar e analisar o espago urbano. A caracte-
rizagdo da morfologia urbana e seus elementos sdo uma etapa comum
em diversas propostas metodoldgicas. Por isso, destacamos as tematicas
centrais que devem ser consideradas nessa leitura: suporte biofisico,
demografia, uso e ocupagdo do solo, sistema vidrio, legislagdo urbanis-
tica e problematicas e potencialidades.

Nesta se¢do, vocé conheceu as propostas metodoldgicas de leitura urbana
de diversos autores e as principais temdticas que precisam ser observadas
durante a leitura urbana. Com o roteiro aqui disponibilizado, vocé sera capaz
de realizar o levantamento de todos os dados necessario para compreender a
area de intervencdo e embasar suas futuras propostas para este projeto urbano.

Sem medo de errar

Vocé trabalha em um escritério de planejamento e desenho urbano e esta
coordenando a equipe responsével por desenvolver um projeto urbano de um
bairro para uma prefeitura municipal. Seguindo o cronograma estabelecido,
vocés devem iniciar a etapa de leitura urbana da area de intervengao, para isso,
vocé propde que o trabalho de levantamento e coleta de dados seja realizado
em duas etapas, no proprio escritorio por meio de pesquisas em documentos e
informagdes oficiais, e também com pesquisa de campo, com a visita a drea de
intervengdo e observa¢io da dindmica local.

Essa visita ird acontecer na semana seguinte, e nesse momento, vocé
precisa orientar sua equipe na execu¢do da primeira parte do levantamento
que sera realizada no escritério por meio de pesquisas. Buscando uma boa
leitura urbana da drea, vocé se pergunta: quais sdo as principais tematicas que
precisam ser consideradas na etapa de leitura urbana? Quais dados devem
ser levantados dentro das grandes tematicas apontadas? Onde eles podem ser
encontrados?
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Os procedimentos para a leitura urbana de uma drea tém carater multi-
disciplinar e podem ser adequados a fim de atender a complexidade e
especificidades da area e do préprio projeto de intervencdo. Tendo isso em
mente, vocé se guia pela escala e pelos objetivos gerais do projeto estabe-
lecidos pela contratante do servico, a fim de definir os principais aspectos
que precisam ser levantados. Por se tratar de um projeto de loteamento, na
escala de um bairro, que deve se integrar & malha urbana existente, oferecer
espagos publicos qualificados e diversidade de uso, e favorecer a integracio
social e qualidade de vida, vocé estabelece que a leitura urbana da area seja
orientada a partir de aspectos chave, como morfologia urbana, legislacao,
demografia e problematicas e potencialidades.

A cada um desses grandes temas, estdo atrelados uma série de variaveis que
precisam ser coletadas. Para orientar sua equipe durante o processo de levan-
tamentos de dados, vocé pode estabelecer um roteiro para leitura do territério,
descrevendo todas as varidveis que deverdo ser consideradas. No Anexo 2.1 |
Fluxograma com roteiro para leitura urbana, vocé podera observar um fluxo-
grama, elaborado pelo autor, que procura organizar as etapas da leitura urbana,
as varidveis a serem coletadas, os tipos de levantamento e os locais e modos
onde buscar as informagdes necessarias.

Depois dessa organizag¢do, vocé e sua equipe iniciam a execugdo do levan-
tamento remoto das varidveis. Para o levantamento da legisla¢ao urbanis-
ticas, vocés pesquisam o plano diretor, o zoneamento e as leis de parcelamento
e uso do solo, identificando a zona urbana e os pardmetros urbanisticos que
incidem sobre area. Os resultados desse levantamento podem ser apresentados
em mapa de zoneamento; tabelas indicando as dimensdes do sistema vidrio,
das dareas a serem doadas, dos lotes, gabaritos e taxa de ocupagdo permitidos; e
quadros ou textos apontando os usos e as atividades permitidas nas zonas que
compdem a area. Para o levantamento da demografia, vocés buscam infor-
magdes junto a Sinopse do Censo 2010 (IBGE, 2010) e identificam o nimero
de pessoas residentes, a densidade demografica e a renda média. O resultado
desse levantamento pode ser apresentado por meio de mapas tematicos ou
textos e tabelas que descrevam as caracteristicas demograficas da drea.

Para o levantamento do suporte fisico e do sistema vidrio, vocé e sua equipe
aproveitam alguns dos materiais que ja haviam sido pesquisados anterior-
mente, quando desenvolveram o relatério de apresentacdo da cidade e procu-
raram complementar essas informagdes com dados mais detalhados sobre a
area de intervencdo. Assim, vocés solicitaram, junto a prefeitura municipal e
a secretaria de planejamento urbano, a disponibilizagdo das bases cartogra-
ficas do municipio como: plantas cadastrais, dados vetoriais editiveis, mapas
tematicos sobre distribuicdo de espacos livres publicos, relevo, hidrografia e
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vegetacdo, mapeamento das malhas vidria e fundiaria. No caso de indisponi-
bilidade de um material mais especifico e aprofundado do municipio, vocé e a
equipe podem realizar os levantamentos utilizando como base mapas geogra-
ficos estaduais ou regionais, mapas impressos ou imagens de satélite, buscando
complementar e confirmar as informagdes obtidas com a visita de campo.

Em relagdo ao levantamento do uso e ocupagio do solo, é preciso
destacar a variavel patrimonio histérico, que precisa ser levantada a partir de
pesquisas documentais as leis, registros de tombo e inventarios patrimoniais.
Para as outras variaveis listadas para levantamento, o detalhamento dos dados
disponibilizados também influenciard na viabilidade, ou ndo, de realizar
a coleta de forma remota. Usando como exemplo a cidade de Sao Paulo, o
portal ‘GeoSampa’ retine a base de dados cartograficas do municipio, dispo-
nibilizando a consulta online e download de informagdes sobre os limites
administrativos municipais, demografia e vulnerabilidade social, meio fisico
e recursos naturais, localiza¢ao de equipamentos publicos, transporte, malha
vidria e fundidria, edificagdes, uso predominante do solo, legislagao urbana,
entre outros. Neste caso, grande parte da leitura urbana pode ser feita de
forma remota por meio da analise e da organizacdo dos dados existentes,
aproveitando a visita de campo para verifica¢do de informagdes e observagao
de potenciais e problemas. Ja nos casos em que as informagdes prévias sio
insuficientes para a caracterizagdo da 4rea, ¢ possivel coletar os dados neces-
sarios a partir do levantamento de campo, que se baseia nas observagoes
in loco das varidveis a serem estudadas e da sua sistematizagdo através de
anotagdes, croquis, esquemas que permitam o registro dos dados coletados.

Ao final dessa se¢do, vocé terd conhecimento das ferramentas e dos
processos necessarios para realizar a leitura urbana de uma drea de estudo, e
estard apto a iniciar o levantamento de dados com bases remotas e in loco.
A leitura urbana é a etapa inicial para o desenvolvimento de um diagnostico
urbanistico, produto que vocé entregard ao final desta unidade.

Avanc¢ando na pratica

Analise do entorno em projetos arquitetonicos

Descri¢ao da situagao-problema

Vocé trabalha em um escritério de arquitetura que foi contratado para
desenvolver um projeto arquitetonico de uma residéncia. Durante as reunides
com a cliente, a Sra. Joana, vocé descreve as principais etapas do projeto de
arquitetura que serdo desenvolvidas até a primeira reunido de aprovagdo do
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projeto. Assim, vocé explica que o projeto se inicia com o levantamento de
dados para arquitetura, a fim de buscar informagdes sobre o local. A partir
dessa caracterizacdo do terreno e da drea, é possivel elaborar o programa
de necessidades, reunindo expectativas e necessidades funcionais para a
residéncia, que serdo a base para o consequente estudo preliminar, que serd
apresentado em reunido e aprovado pela cliente.

Com duavidas sobre esse processo de elabora¢do do projeto, a Sra. Joana
lhe pergunta qual a importincia da etapa de levantamento de dados para a
arquitetura e quais sdo as informacdes que precisam ser coletadas durante
essa fase. Ela aponta que tem certa urgéncia na elaboragdo e execugio da
obra e questiona se etapa ndo pode ser excluida a fim de agilizar o desenvol-
vimento das propostas.

E agora? Como vocé pode responder os questionamentos da cliente e
apontar a importancia da etapa de levantamento para qualquer projeto de
arquitetura e urbanismo?

Resolugao da situagao-problema

Como respostas as questdes apresentadas pela Sra. Joana, vocé explica
que um projeto arquiteténico de uma residéncia deve considerar em sua
etapa de levantamento de dados, no minimo, informacdes sobre as caracte-
risticas da vizinhanga, normativas estabelecidas pelas leis municipais como
usos permitidos, recuos e afastamentos, gabaritos etc., disponibilidade de
servigos publicos na area, caracteristicas climaticas como orienta¢do solar e
predominéncia de ventos e as caracteristicas topograficas do terreno.

Vocé aponta que qualquer projeto arquitetdnico ou urbanistico precisa se
adequar a uma série de diretrizes legais, formatadas pela prefeitura municipal,
a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel da cidade e qualidade de vida
a populagdo. Portanto, uma edificagdo ndo pode ser pensada isoladamente,
pois ela estd inserida em um contexto urbano e contribui para a formagéo
da cidade como um todo. Além disso, vocé também explica a necessidade
de conhecer as caracteristicas fisicas do terreno, como sua topografia, para o
desenvolvimento de uma proposta aquedada ao local, que ndo comprometa
a estabilidade do terreno e ndo empregue uma solu¢do que resulte em custos
adicionais na execuc¢do da obra.

Sem essa etapa de levantamento de dados, ndo é possivel estabelecer
quais sdo as diretrizes legais e as condicionantes projetuais existentes, o que
aumenta a probabilidade da ndo aprovac¢do do projeto por inadequagio as
normativas legais estabelecidas.
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Faca valer a pena

1. Apesar dos avangos tecnoldgicos que moldam a atuagio profissional de arquiteto e

urbanista, alguns trabalhos tedricos e projetos urbanos antigos continuam exercendo
grande influéncia no estudo urbano. Este é o caso do Mapa de Nolli, um conjunto
de 12 pranchas que conforma um mapa completo da cidade de Roma elaborado
pelo topografo Giovanni Battista Nolli no século XVIIL. O método de representagao
figura-fundo usado por Nolli se tornou um dos mais usuais para anélise morfologica
até os dias atuais. (DEL RIO, 1990).

Flgura | Detalhe do mapa de Nolli para a cidade de Roma, 1748

Fonte:  https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Giovanni_Battista_Nolli-Nuova_Pianta_di_Roma_
(1748)_05-12.JPG. Acesso em: 14 jan. 2019.

Observando o recorte do Mapa de Nolli para a cidade Roma, analise as informagoes:

I. A técnica de figura-fundo consiste na representagdo dos elementos construidos
(edificios e quarteirdes), como massas opacas, ou seja, as figuras ou os cheios,
enquanto os espagos livres (ruas e pracas) sdo representados em branco, como
o fundo ou os vazios.

II. A forma de representagdo adotada por Nolli se revelou muito valida para identi-
ficagdo das relagoes entre os dominios publico, semipublicos e privado.

III. No Mapa de Nollj, o interior de edificios ptblicos, como igrejas e prédios civicos,
também ¢é representado como espagos livres, marcando um prolongamento
dos espagos publicos exteriores para o interior das edificagdes e demarcando a
existéncia de um espago semipublico.

Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta:
a) Todas as sentengas sdo falsas.

b) I e II sdo sentencas verdadeiras.
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c) IT e III sdo sentengas verdadeiras.
d) Apenas I é uma sentenca verdadeira.
e) Todas as sentengas sdo verdadeiras.

2.

“"Como uma base de langamento para o projeto, ndés preci-
samos entender como as pessoas locais se sentem em relagdo
aquele lugar como um todo, considerando todos os niveis que
conformam um assentamento. ” (BARROS; BENTLEY, 2012, p. 14).

“Como uma base de lancamento para o projeto, nds precisamos entender como as
pessoas locais se sentem em relagdo aquele lugar como um todo, considerando todos
os niveis que conformam um assentamento. ” (BARROS; BENTLEY, 2012, p. 14).
Para os autores, a cidade pode ser compreendida como um sistema ecoldgico
formado por subsistemas em interagdo: infraestrutura natural, sistema de articulagdes
publicas, lotes, edificagdes e componentes. Os elementos morfoldgicos e sociais que
conformam cada um desses subsistemas podem ser levantados a partir de pesquisas
e observacoes in loco.
Analise as informagoes a seguir, marcando V para verdadeiro e F para falso.

() A leitura da infraestrutura natural deve ser a ultima etapa do processo de levanta-
mentos de dados sobre a morfologia urbana.

() A leitura do sistema de articulagdes publicas pode ser feita com a verificagdo
da hierarquia do sistema vidrio, caminhabilidade permitida pelo tragado local e a
conexdo espacial da drea na escala global e local.

() A leitura do subsistema de componentes se aproxima da vida cotidiana da area
e das caracteristicas de seus potenciais usudrios, por isso deve ser feita por meio de
observagoes in loco.

Assinale a alternativa que representa a sequéncia correta.

a) F-V-V
b) F-F-F
) V-V-V
d V-F-F
e) F-V-F

3. Considere um projeto de interven¢do urbana com o objetivo de revitalizar uma
antiga drea industrial com grande importancia histérica para uma cidade. A area
passou por um intenso processo de desindustrializagdo e, atualmente, encontra-se
degradada e com poucas atividades econdmicas em funcionamento. Aliado a isso,
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a drea ainda sofre constantes alagamentos e conta com pouquissimos espagos livres
publicos e areas verdes. A partir da leitura urbana dessa drea de intervengao, foi reali-
zada uma andlise FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas), a fim de identi-
ficar pontos fortes e fracos do local.

Com base na descri¢ao da drea e na conceituagdo da andlise FOFA, associe as dimen-
soes de andlise na coluna esquerda, com o respectivo conjunto de caracteristicas na
coluna direita.

Quadro | Matriz FOFA decomposta

1. Descaracterizagdio do patriménio; enchentes e cheias;

I Foras possibilidade de elevagao dos pregos e gentrificagao da drea.

2. Poucas areas verdes e de convivéncia; falta de equipamentos
II. Oportunidades urbanos de saude e cultura; prioridade do veiculo sobre o pedestre e
pouca conectividade interna.

II1. Fraquezas 3. Novos investimentos publicos na area e revitalizagdo da orla.

4. Patrimonio histérico; proximidade com drea central; topografia

IV. Ameacas plana e boa oferta de transporte ptblico.

Quadro | Matriz FOFA decomposta
Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta.

a) I-4I11-31I-2;IV-1.
b) I-3I-4I1-1;1V-2.
¢ I-31I-41I-2;IV-1.
d) I-4I1-31I-1;IV-2.
e) I-2;1I-41I-1;IV-3.
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Se¢ao 2.2

Condicionantes socioambientais do projeto
urbanistico

Dialogo aberto

Nas segOes anteriores, vocé estudou que as cidades sdo produzidas por
diversos agentes e que transformam seu tecido urbano conforme a dindmica
econdmica, o crescimento populacional, as demandas por espagos de moradia
e produgdo, entre outros fatores. Por isso, as cidades precisam planejar este
crescimento levando em consideragdo as caracteristicas do seu meio fisico e
seus aspectos sociais a fim de pensar em um desenho urbano sustentavel que
dialogue com o meio ambiente existente.

Lembre-se que vocé trabalha em um escritério de planejamento e desenho
urbano que foi contratado por uma prefeitura para desenvolver um projeto
de intervencdo urbana, na escala de um bairro. Para iniciar a primeira etapa
do projeto, foi realizada a leitura urbana da area de intervengdo a partir de
pesquisas e visita in loco.

Dando sequéncia a coleta de dados para subsidiar o diagnéstico urbanis-
tico e o projeto, vocé e sua equipe precisam identificar as condicionantes
ambientais e sociais existentes na area. Uma vez que, a presenca de areas de
risco, areas de prote¢do permanente e demais areas onde a edificagdo nio
¢ recomendada, bem como dreas com ocupagio irregular e populagdo em
situa¢do de vulnerabilidade social, sio exemplos de questdes que precisam
ser cuidadosamente abordadas, a fim de garantir que as futuras propostas
para o projeto urbano promovam as melhorias socioambientais necessarias
para sua adequagdo a realidade local.

Buscando orientar sua equipe sobre a identifica¢io dos condicionantes
socioambientais da drea de intervengdo, vocé precisa responder as seguintes
questoes levantadas: o que sdo areas de preservagdo permanente e quais sao
as areas delimitadas para esse tipo de preservagdo? Quais tipos de inter-
vengdo sdo permitidos nas dreas de preservagdo permanente urbanas? O que
¢ uma carta geotécnica?

Nesta se¢do estudaremos a producio informal do tecido urbano e as proble-
maticas relacionadas a ocupagio de dreas onde a urbanizacio ndo é recomen-
dada, sobretudo apontando a relagio desse tipo de ocupagdo com maiores indices
de vulnerabilidade social. Para isso, estudaremos o que sdo areas de preservagao
permanente e areas de risco, bem como sua relagdo com o espaco urbano.
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Nao pode faltar

Como vimos na Unidade 1, o conjunto de leis que versam sobre o parce-
lamento do solo é muito amplo e se distribui por todas as esferas administra-
tivas, buscando disciplinar a ocupagdo e o desenvolvimento urbano. Nesse
contexto, cabe o resgate das normativas legais que se relacionam as restri¢oes
ao parcelamento do solo, a fim de examinarmos as condicionantes impedi-
tivas a urbanizagdo e sua conexio com a legislagdo ambiental.

A necessidade de elaboragdo de uma lei federal que regule o parcelamento
do solo ganhou forga a partir do final da década de 1960, impulsionada pela
acelerada urbanizagdo e o aprofundamento da crise urbana e habitacional.
Propostas paraalei comegam a ser debatidas em busca da melhoria na qualidade
urbanistica dos empreendimentos e amparo legal aos adquirentes, de forma
a ndo desincentivar a realiza¢io de novos loteamentos (LEONELLI, 2010). A
década de 1960 também foi um marco na publicagdo de leis relacionadas a
protecdo de recursos naturais, com o objetivo de assegurar sua utilizacdo conti-
nuada. A promulgacdo da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, conhecida
como Cdédigo Florestal (BRASIL, 1965), representou uma evolugédo na efetivi-
dade da defesa do meio ambiente por definir novas bases para a preservagdo de
florestas e da vegetagdo existente em territério nacional (YAMAWAKTI; SALVI,
2013), sobretudo ao proteger as margens de corpos d’agua, terrenos com relevo
acentuado e alta declividade, além de areas com vegetacdo nativa.

Todavia, o consenso existente no periodo nio considerava a aplica-
bilidade da Lei n° 4.771/1965 (BRASIL, 1965), nas areas urbanas, logo, a
regulagdo do uso e da ocupagdo do solo urbano se mostrava cada vez mais
necessaria e seria feita com a promulgacido da Lei n° 6.766/1979, a Lei de
Parcelamento do Solo ou Lei Lehmann (BRASIL, 1979). Nesse contexto, as
diretrizes gerais sobre a proibi¢do ao parcelamento do solo estabelecidas por
essa lei, buscavam garantir que a populagdo nio fosse exposta a situagoes
de risco, identificando as dreas improprias para habitacdo. Assim, apesar
de apresentarem propositos diferentes, a Lei Lehmann (BRASIL, 1979) néo
confrontou o Cédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965) em seu texto original
(AZEVEDO; OLIVEIRA, 2014; SEPE; PEREIRA; BELLENZANI, 2014).

A Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979) aponta em seu artigo 3°, paragrafo
unico, que é proibido realizar parcelamento do solo nas seguintes situagdes:
terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes sem que antes seja assegurado
o devido escoamento das aguas; terrenos aterrados com material nocivo a
satide e areas poluidas sem condi¢des sanitarias suportaveis até que sejam
devidamente saneadas e corrigidas; terrenos com declividade igual ou
superior a 30%, a menos que atendam as exigéncias especificas de autoridades
competentes; terrenos onde as condi¢des geoldgicas nao aconselham a
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edificacio e areas de preservagao ecologica. Além disso, em seu art. 4° inciso
III, com redagdo dada pela Lei n° 10.932/2004 (BRASIL, 2004), ainda estabe-
lece que deve ser respeitada uma faixa non aedificandi de 15 metros a partir das
margens, “ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias” (BRASIL, 1979, art. 4°, inciso III).

Com a evolugdo da legislagdo ambiental brasileira, o conceito de meio
ambiente é ampliado, assim como a necessidade de sua prote¢io, o que fez com
que as politicas ptiblicas assumissem um papel mais abrangente (YAMAWAKTI;
SALVI, 2013). Este é o caso da Lei n° 6.938/1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que passa a considerar o meio ambiente como
um patrimdnio puablico de uso coletivo, e também da propria Constitui¢do
Federal de 1988, que define o meio ambiente como um direito que deve ser
garantido a todas as geragdes e cuja defesa e preservacdo devem ser assegu-
radas pelo poder publico e pela coletividade (BRASIL, 1988, art. 225).

Q:,oo Reflita

A Constituicdo Federal estabelece competéncias partilhadas entre os

! entes federativos para a preservacdao do meio ambiente (BRASIL, 1988,
art. 23, incisos VI e VII), além de ampliar as competéncias municipais
quanto a legislagcdo de assuntos de interesse local e seu planejamento
territorial (BRASIL, 1988, art. 30, incisos |, Il e VII). Com isso, é possivel
que a gestdo municipal delimite em seu Plano Diretor, condicionantes
a urbanizagdo complementares aquelas definidas por outras instan-
cias, de modo a aproximar-se das especificidades locais. Entretanto,
essa competéncia supletiva ao legislar sobre o municipio possibilita a
criagdo de conflitos na interpretagdo das leis estabelecidas. Uma vez
que as regulacGes estabelecidas pelo Plano Diretor do municipio devem
ser mais restritivas que as delimitagdes das instancias superiores, como
esse instrumento pode ser utilizado para solucionar conflitos e corrigir
algumas das infragdes relacionadas a ocupagdo irregular?

A fim de adaptar o Cddigo Florestal de 1965 aos avangos legislativos
ambientais, uma série de altera¢des lhe foram impostas, desencadeando
diversos conflitos sobre a aplicabilidade da Lei n° 4.771/1965 (BRASIL,
1965) em areas urbanas ja consolidadas, criando uma situacdo de diver-
géncia juridica sobre quais limites de preservagdo deveriam ser cumpridos, e
mesmo se sua aplicagdo era valida para uma drea que ndo possuia suas antigas
caracteristicas e fun¢des ambientais (AZEVEDO; OLIVEIRA, 2014; SEPE;
PEREIRA; BELLENZANTI, 2014). Essas divergéncias na aplicagdo das dreas
de preservagdo permanente (APP) no espago urbano foram pautadas durante
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o processo de revisio do Cddigo Florestal. Entretanto, como as principais
motivagdes para a modificagdo da lei estavam relacionadas ao setor rural e
a produgdo agricola, ndo se conseguiu um grande aprofundamento sobre a
questdo urbana. Dessa forma, com todas as disputas durante o processo de
tramitagdo no Congresso, a Lei n° 12.651/2012, que institui o Novo Cédigo
Florestal, ja considerando sua versdo consolidada com as alteracdes poste-
riores, incluiu em seu texto a questdo das APPs urbanas ao determinar que
os limites estabelecidos para a demarcagio das dreas de preservagdo perma-
nente também se aplicam ao perimetro urbano (ARAUJO; GANEM, 2016;
BRASIL, 2012a).

O atual Cédigo Florestal (BRASIL, 2012a) define em seu art. 3° inciso
I1, que as dreas de preservagdo permanente abarcam dreas que serdo prote-
gidas, independente da presenca ou ndo de vegetagdo nativa, por apresentar
fun¢des ambientais de preservagdo dos recursos hidricos e da paisagem;
assegurar a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, bem como proteger
o solo; favorecer o fluxo génico de fauna e flora; e garantir o bem-estar da
popula¢do. Em seu art. 4°, delimita as APPs, que devem ser respeitadas tanto
nas zonas rurais quanto nas urbanas, e podem ser agrupadas em: areas de
preservacgio junto a recursos hidricos, areas de preserva¢ao em decor-
réncia do relevo, e dreas de preservagiao de vegetagao. O primeiro grupo
compreende as situagdes descritas no art. 4° nos incisos I, IL, III, IV e XI, que
estabelecem valores especificos para a preservacio de faixas das margens de
qualquer curso d’dgua perene e intermitente, lagos e lagoas naturais, reserva-
torios artificiais originados de barragem ou represamento de cursos d’agua
naturais, nascentes e veredas, conforme limites apresentados a seguir.

Tabela 2.1 | Dimensdo das faixas de preservagdo permanente junto a corpos d’dagua segundo
Codigo Florestal, Lei n2 12.651/2012 (BRASIL, 2012a)

Curso d’agua natural perene e intermitente com:

Menos de 10 m de largura 30 m
De 10 a 50 m de largura 50 m
De 50 a 200 m de largura 100 m
De 200 a 600 m de largura 200 m
Acima de 600 m de largura 500 m
Lagos e lagoas naturais:

Zonas rurais — com massa d'agua acima de 20 ha 100 m
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Zonas rurais — com massa d’agua até 20 ha 50 m

Zonas urbanas 30 m

Reservatorios d'dgua artificiais resultantes de barramentos

iy . Faixa definida na licenga ambiental
ou represamento de cursos d’4gua naturais

Nascentes e olhos d’agua perenes 50 m

veredas 50 m

Fonte: adaptada de Brasil (2012a).

O segundo grupo compreende as situacdes descritas no art. 4° nos incisos
V, VIII, IX e X, que estabelece a preservagao de dreas com relevo acentuado,
como as encostas com declividade superior a 45° ou 100%; as bordas de
tabuleiros ou chapadas, considerando uma faixa minima de 100 m que
devem ser preservados, a partir da linha de ruptura do relevo; os topos de
morros que tenham altura minima de 100 m e inclinagdo média maior que
25° ou 46%, considerando como area a ser preservada a delimitacdo dada
pela curva de nivel que corresponde a 2/3 da altura minima da elevagdo em
relacao a base; e as areas com altitude superior a 1.800 m, em relagio ao nivel
do mar, qualquer que seja a sua cobertura vegetal.

O terceiro e Gltimo grupo refere-se & preservacdo de ecossistemas e
vegetagao, conforme descrito no art. 4° nos incisos VI e VII, que estabe-
lece a preservacgdo das restingas e dos manguezais. Bem como, das dreas
vegetadas e de florestas, declaradas de interesse social pelo Poder Executivo,
que atendam as finalidades de conter processos erosivos e de deslizamentos
de terra; proteger varzeas, areas imidas e amenizar os riscos de enchentes;
proteger sitios de valor paisagistico e cultural, ou que abriguem espécies de
fauna e flora ameagados de extin¢do; garantir qualidade de vida e bem-estar
a populagdo; proteger faixas ao longo de rodovias e ferrovias; e auxiliar
na defesa do territério nacional, como estipulados no art. 6° do Cédigo
Florestal (BRASIL, 2012a).

Assimile
A Lei de Parcelamento do solo, Lei n? 6.766/1979 (BRASIL, 1979) e o
! novo Cddigo Florestal, Lei n2 12.651/2012 (BRASIL, 2012a), apresentam
os condicionantes socioambientais primordiais que precisam ser consi-
derados como impeditivos ao parcelamento e assentamento humano.
Eles podem ser agrupados em quatro categorias: areas com restrigdes
sanitdrias e de salubridade; dreas junto a recursos hidricos; areas com
relevo e geologia imprdprias para assentamentos humanos; e areas de
preservagdo pela presenga de vegetagdo ou recurso estratégico.
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Essas APPs deverdo ter sua vegetagdo preservada pelo responsavel pela
terra e s6 serdo permitidas interven¢des e cortes de vegetacdo nativa nessas
dreas, nas situagdes que visem a utilidade publica, o interesse social e o baixo
impacto ambiental, como previstas na lei (BRASIL, 2012, art. 7° e 8°). Assim,
dentre as atividades enquadradas nessas categorias pela Lei n° 12.651/2012
no seu art. 3° incisos VIII, IX e X, destacamos aquelas mais relevantes e
com reflexos diretos nas areas de preservagao localizadas no espago urbano.
Entre as atividades entendidas como de utilidade publica destacamos, as
obras de infraestrutura relacionadas a servigos publicos, como transporte,
sistema vidrio - inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, energia e telecomunicagdes; e
atividades que proporcionem melhorias das fun¢des ambientais citadas
anteriormente. Dentre as atividades que atendem ao interesse social estio
aquelas relacionadas a implantagdo de infraestrutura publica destinada as
atividades esportivas, de lazer, educacionais e culturais ao ar livre em dreas
urbanas consolidadas; e a regularizagdo fundidria de assentamentos locali-
zados em dreas urbanas consolidadas, onde a popula¢do é predominante-
mente de baixa renda. Dentre as atividades de baixo impacto ambiental
destacamos a implantagédo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
e a construcio de rampa de langamento de barcos e pequeno pier, atividades
que se relacionam a implantag¢éo de infraestrutura publica de lazer e de 4reas
verdes urbanas, como citado no art. 25 do Cédigo Florestal (BRASIL, 2012a).

Portanto, a existéncia de APPs urbanas nao inviabiliza, ao todo, a utili-
zagdo dessas areas protegidas. Com a aprovagiao do Novo Codigo Florestal
(BRASIL, 2012a), nota-se que as possibilidades de utilizacdo dessas dreas
foram ampliadas e facilitadas, uma vez que se criaram novas hipdteses de
intervengdo e se suprimiu a necessidade de comprovagdo de inexisténcia de
alternativa técnica e locacional para a realizagdo das intervengdes classifi-
cadas como de utilidade publica e de interesse social (ARAUJO; GANEM,
2016). No contexto das APPs urbanas, ganha relevincia a possibilidade de
realizacdo de obras de infraestrutura destinadas ao sistema vidrio, que viabi-
lizam a consolidagdo de parcelamentos urbanos aprovados com base em
normas poucos protetivas e também de loteamentos que nao foram implan-
tados em sua totalidade (AZEVEDQO; OLIVEIRA, 2014).

Também ¢ significativa a possibilidade de uso das APPs para a instala¢do
de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacio-
nais e culturais ao ar livre, o que permite a implanta¢do de parques urbanos e
areas verdes destinados a recuperagio de rios urbanos e sua integragdo com
a cidade. Souza e Macedo (2014, p. 3) apontam que “a figura do parque linear
se consolida como medida de tratamento das orlas fluviais urbanas, tornando
as APPs a referéncia de muitas das agdes paisagisticas mais relevantes da
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atualidade”, como exemplo de intervengdes, os autores citam o Projeto
Beira-Rio em Piracicaba — SP, os parques Tingui e Barigui em Curitiba - PR,
o Parque da Maternidade, em Rio Branco - AC, entre outros.

Cl@ Exemplificando
: O Projeto Beira-Rio foi um dos programas pioneiros de recuperagdo

de daguas urbanas no pais desenvolvido pela prefeitura de Piraci-
caba. Criado com o objetivo de rever a relagdo entre o Rio Piracicaba
e a cidade, procurou requalificar a orla urbana e articula-la ao tecido
urbano. O Plano de Agdo Estruturador estabeleceu as diretrizes do
projeto e setorizou as areas de intervengdo, a fim de garantir que cada
espaco fosse trabalhado considerando suas especificidades. O projeto
inicial foi a requalificagdo da Rua do Porto, que contou com a implan-
tagdo de trilhas junto as margens do rio, construgdo de deques, insta-
lagdo de sanitarios publicos, revitalizagdo do campo de futebol com
instalagdo de arquibancadas e vestidrio, restauracdo das chaminés das
olarias, além da recomposi¢do de mata ciliar e melhoria da drenagem
de dguas pluviais (GORSKI, 2017).

Figura 2.4 | Requalificagdo da orla do Rio Piracicaba, Projeto Beira-Rio.

Fonte: iStock.
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Outra situagdo que tem especial importéncia sdo as agdes de regularizacio
fundiaria, também tratadas nos art. 64 e 65 do Cddigo Florestal (BRASIL,
2012a), que admite a regularizagdo de niicleos urbanos informais localizados nas
APPs por meio da aprovagdo de projetos de regularizagio fundidria, conforme
lei especifica, atualmente a Lei n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017). A discussédo sobre
a necessidade de promover esses programas esta ligada a problematica estabele-
cida pelas proprias normativas legais que ndo sdo capazes de garantir que toda a
produgdo da cidade seja realizada dentro de um mercado formal.

“Grande parte da cidade brasileira é construida informalmente a
margem da legislagdo urbanistica e até da legislacdo de proprie-
dade. O mercado residencial formal abrange menos da metade
da populagdo em nossas metropoles. O Estado ndo controla
a totalidade do uso e da ocupagdo do solo nem oferece alter-
nativas habitacionais legais. Uma parcela da cidade, aquela
que se dirige a maior parte da populagdo e evidentemente as
parcelas de rendas mais baixas é resultado da compra e venda
de loteamentos ilegais ou simplesmente da invasdo de terras.
As favelas constituem a forma de moradia de grande parte da
populagdo metropolitana. Ndo se trata de excegdo, mas de regra.
(MARICATO, 2014, p. 178)

Para Rolnik (1997), a politica ambiental urbana se relaciona diretamente
com uma politica social, porque as cidades brasileiras foram formadas a partir
de uma inter-relagdo urbanistica e ambiental pautada na exclusio social. A
autora ainda aponta que os problemas ambientais, urbanisticos e sociais se
interlacam e se agravam mutuamente, além de serem acentuados pela ma
distribui¢ao de renda que ampliam as condi¢des de vulnerabilidade social.
Nesse contexto, as ocupagdes de dreas junto aos corpos ddgua urbanos, em
encostas, em areas de risco geoldgico e de inunda¢do, muitas vezes repre-
sentam a tinica opgdo de habitacdo para uma grande parcela da populagio.

E essencial destacar que a Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil
(PNPDECQ), instituida pela Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012 (BRASIL,
2012b), estabelece que os municipios devem incorporar as a¢des de protecao
e defesa civil ao seu planejamento, identificar e mapear as areas de risco e
fiscalizd-las. Ela também alterou o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e a
Lei Lehmann (BRASIL, 1979), para incluir uma atengéo especial aos munici-
pios com dreas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos. Nesses casos,
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recomenda-se que os Planos Diretores elaborem mapeamentos de susce-
tibilidade e das areas de risco, que levem em conta as cartas geotécnicas,
bem como que as interveng¢des nas areas de risco considerem os requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo (BRASIL, 1979;
BRASIL, 2001; BITAR; FREITAS; MACEDO, 2015).

A carta geotécnica é uma ferramenta de planejamento que integra dados
sobre as caracteristicas geotécnicas de uma determinada drea e suas possi-
veis interagdes com o processo de interven¢do humana decorrente do uso
e ocupagio do solo. E um documento cartogréfico que sintetiza as infor-
magoes sobre o meio fisico e seus processos geodinidmicos, em conjunto
com as recomendacdes técnicas destinadas a orientar que as intervengdes
no ambiente estejam adequadas as caracteristicas geotécnicas da 4rea. E
recomendada a utilizagdo de trés tipos de cartas: a carta de suscetibilidade,
que faz uma classificagdo das dreas quanto a sua propensdo a ocorréncia de
desastres naturais, a carta de aptiddo a urbanizagdo, que avalia os perigos
relativos aos processos naturais do meio e as recomendagdes ao uso para
cada unidade geotécnica e a carta de risco, que aponta os setores e edificagdes
em situagdo de risco pela avaliacdo de perigo, vulnerabilidade e possiveis
perdas e danos. Sua elaboragdo ¢é feita a partir de mapeamentos realizados
com base em dados coletados em campo e analises em laboratérios (BITAR;
FREITAS; MACEDO, 2015).

Sem medo de errar

Lembre-se que o escritério de planejamento e desenho urbano em que
vocé trabalha foi contratado para desenvolver um projeto de um bairro para
uma prefeitura municipal. A primeira etapa do projeto, a leitura urbana
da drea, ja foi realizada e agora para dar sequéncia a coleta de dados para
subsidiar o diagnostico urbanistico e o projeto, vocé e sua equipe precisam
identificar os condicionantes ambientais e sociais existentes na area. Para
orientar sua equipe sobre a identificagdo desses condicionantes, vocé precisa
responder as seguintes questdes levantadas: O que sdo dreas de preservacio
permanente e quais sdo as dreas delimitadas para esse tipo de preservagdo?
Quais tipos de intervengdo sdo permitidos nas areas de preservagdo perma-
nente urbanas? O que ¢ uma carta geotécnica?

A presenca de elementos como areas de preservagdo permanente, dreas
de risco geoldgico e/ou de inundagdo, bem como dreas com ocupagdes
irregulares, sdo alguns exemplos de condicionantes socioambientais que
precisam ser consideradas durante a elaboracdo de um projeto de intervencio
urbana. A identificacdo desses condicionantes é importante para adequar as
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propostas a realidade local, amenizar possiveis situagdes de vulnerabilidade
social e, sobretudo, para atender aos dispositivos legais que incidem sobre a
porgao territorial em que se esta intervindo.

As defini¢oes legais sobre a conceituacdo e delimitacdo das areas de
preservagdo permanente (APP) sdo estabelecidas pela Lei n° 12.651/2012
(BRASIL, 2012a), conhecida como Cédigo Florestal. Conforme a lei, as
areas de preservacdo permanentes sdo entendidas como uma porgdo terri-
torial, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, que desempenham alguma das
seguintes fun¢des ambientais: “preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”
(BRASIL, 2012a, art. 3° inciso II).

A delimitagdo das APPs abrange dreas urbanas e rurais e seguem os
parametros locacionais e as dimensdes determinados pelo art. 4° da Lei n°
12.651/2012 (BRASIL, 2012a), em sintese, compreendem as margens e orlas
de recursos hidricos naturais e as margens de reservatorios de dgua artifi-
ciais resultantes de barragens e represamentos de cursos d’agua naturais, com
faixas de preservacdo relacionadas a dimensdo de uma das massas d’agua,
as encostas com alta declividades, as restingas, os manguezais, as bordas
de tabuleiros, os topos de morros, montes, montanhas e serras que sigam
as condigdes estabelecidas no inciso IX e as dreas em altitudes superiores a
1.800 m, qualquer que seja sua vegetacdo. Também serdo consideradas como
APPs, as dreas declaradas de interesse social pelo Chefe do Poder Executivo
que atendam as finalidades estabelecidas no art. 6° da Lei n° 12.651/2012
(BRASIL, 2012a). O art. 8° do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012a) determina
as hipoteses em que sdo possiveis realizar intervengdo ou a supressio da
vegetagdo nas areas de preservagdo permanente, sendo elas os casos de utili-
dade ptblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental. A listagem
das situagdes compreendidas em cada uma dessas hipdteses estd descrita no
art. 3° nos incisos VIIL, IX e X. Analisando essas situagdes, nota-se que a lei
estabeleceu uma ampla gama de possibilidades para a intervengao nas dreas
de APP urbana, permitindo que alguns casos comuns de ocupacéo irregular
possam ser alvo de projetos urbanisticos buscando a qualificacdo ambiental.

A ocupagdo de areas ambientalmente frageis esta relacionada a produgio
informal da cidade e a demanda habitacional por 4reas de baixo custo, que
pressionam a expansio urbana para as dreas periféricas e/ ou que deveriam
ser preservadas. Aliado a este contexto, tem-se a questdo da desigual-
dade social e precariedade urbanistica e ambiental, levando a situagées de
altos indices de vulnerabilidade social. Outra situagdo igualmente grave ¢é
ocupagdo de dreas com risco geoldgicos e hidroldgicos, buscando estabelecer
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medidas para redugdo dos riscos de desastre, a Lei n° 12.608/2012 (BRASIL,
2012b) estabelece a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC).
Entre as principais medidas estabelecidas pela PNPDEC, estdo a neces-
sidade de elaboragdo de carta geotécnica de suscetibilidade, mapeando as
areas suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, elabora¢ao de Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, elaboragdo de plano de obras e
servigos para a redugao de riscos de desastre, incluindo a elabora¢io de uma
carta geotécnica de risco, criagdo de mecanismos de controle e fiscalizagiao de
areas suscetiveis e elaboragdo de carta geotécnica de aptiddo a urbanizacio,
definindo diretrizes urbanisticas para seguranca dos parcelamentos.

As cartas geotécnicas sdo ferramentas que auxiliam o planejamento
urbano e buscam orientar a execugdo de politicas publicas para o uso e
ocupagdo do solo. Elas sdo uma sintese das informagdes sobre o sitio fisico
e suas dindmicas, bem como das recomendagdes técnicas para interven-
¢Oes nesses territorios. Podem ser classificadas em carta de suscetibilidade
de desastres, carta de aptiddo a urbanizagio e carta de risco, também sendo
possivel a elaboragdo de outros materiais que visem subsidiar escolhas para
implantacdo de equipamentos ou execugdo de obras (BITAR; FREITAS;
MACEDO, 2015).

Como exemplo de intervenc¢do urbana em dreas ambientalmente sensi-
veis, vocé pode apresentar a sua equipe o projeto Cantinho do Céu do escri-
torio Boldarini Arquitetos Associados, que abrange a urbaniza¢do de um
loteamento irregular na regiao sul da cidade de Sao Paulo. A drea de aproxi-
madamente 154,37 ha abriga mais de 9 mil familias que viviam em condi-
¢Oes precarias de infraestrutura e acessibilidade, agravadas pela ocupagdo em
areas de risco geotécnico e APPs nas margens da represa Billings. O projeto
teve como principal conceito a melhoria ambiental por meio da implantagdo
de infraestrutura de saneamento e vidria, em conjunto com a criagio de um
sistema de espacos livres de uso coletivo e de preserva¢ao ambiental, procu-
rando remover o menor niumero possivel de familias, usando como critério a
eliminacdo das areas de risco geotécnico e viabilidade de conexdo com rede
de saneamento (ALVIM, 2011).

Ao final desta se¢do vocé sera capaz de identificar os condicionantes
ambientais estabelecidos em lei, bem como relaciond-los a condicionantes
sociais agravadas pela ocupagio irregular e vulnerabilidade social. A delimi-
tagdo dessas situagdes permite a proposi¢do de solugdes que visem a melhoria
da qualidade socioambiental da édrea.
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Avangando na pratica

Projeto paisagistico de sistema de parques
lineares

Descri¢ao da situagao-problema

Considere que vocé trabalha em um instituto de planejamento urbano
municipal que estd desenvolvendo o projeto de um sistema de parques
lineares ao longo dos principais rios que cortam o municipio. Os objetivos
do projeto sdo recompor a mata ciliar nas dreas onde ela estiver degrada ou
em desacordo com a legislacdo ambiental, proteger as nascentes, revitalizar
os trechos urbano dos rios permitindo sua utilizagdo enquanto espagos livres
destinados ao lazer e a recreagdo, melhorar a conectividade da paisagem e
facilitar o fluxo genético entre as populagdes.

Como parte do processo de desenvolvimento do projeto, serdo reali-
zadas algumas oficinas participativas com a populagdo que reside tanto na
area urbana como na drea rural. Para organizar o processo, deverdo ser
produzidos alguns materiais informativos contendo as informacdes bésicas
sobre a legislagio ambiental que regulamenta as dreas de prote¢do, bem
como os apontamentos do Plano Diretor sobre a gestdo desses espagos.
Vocé ficou responsavel pela produc¢do desse material e agora precisa definir
quais pontos deverao abordados. Como ¢é possivel recuperar a margem de
um rio em meio urbano? Como o projeto de desenho urbano pode valorizar
a area de leito do rio?

Resolu¢io da situagao-problema

As informacgbes esséncias que precisam ser passadas a populagdo
compreendem a conceituagdo de dreas de prote¢do e a funcdo ambiental
que desempenham, bem como a apresentacio do Cddigo Florestal
(BRASIL, 2012a) e as demais leis estaduais que versem sobre a prote¢do
de mata ciliar e a gestdo de recursos hidricos. Em relagdo a explicagdo
sobre a fun¢do ambiental que as areas de preserva¢do desempenham, vocé
pode reforcar a importancia que a preserva¢ao da mata ciliar exerce sobre
o regime hidrico dos rios, apontar a possibilidade de criagdo de corre-
dores ecoldgicos que permitam um melhor fluxo das espécies animais
e favorecam a manutencdo da biodiversidade do municipio, além de
apresentar o valor cénico e o potencial de uso social das dreas de preser-
vagdo enquanto espagos que conciliem atividades ambientais e recrea-
tivas. Nesse contexto, é importante destacar quais areas sdo consideradas
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preservacdo permanente, bem como especificar as faixas de protecdo
estabelecidas na lei. Tendo como delimitagdo a aplicagdo do projeto
em dreas junto aos rios municipais, vocé pode focar na explicagdo das
diferentes faixas que limitam a dimensdo das APP junto aos rios, corregos
e demais cursos d’agua perenes e intermitentes, destacando a relagdo de
proporcionalidade entre dimensao do leito e da area a ser preservada. A
conservagdo das nascentes é um tépico que merece atengéo ao ser discu-
tido com a populagéo a fim de explicitar o quanto esse elemento é funda-
mental dentro do sistema hidrico do municipio.

Também ¢ necessario reforgar a aplicabilidade da lei nas areas rurais e
urbanas, além de listar e exemplificar quais situagdes permitem a supressio
da vegetagdo nativa e a intervencdo nessas areas de preservagdo permanente.
Neste ponto, vocé pode discorrer sobre as possibilidades de implantagdo
de uma série de equipamentos esportivos, culturais, de lazer e educacio-
nais dentro dos limites da APP, criando oportunidades para a articulagdo
de um amplo programa de atividades ao longo desse sistema de parques
lineares. Outra contextualizacdo essencial esta relacionada ao Plano Diretor,
seu macrozoneamento e deliberagdes sobre usos e ocupagdo junto as orlas
fluviais, nascentes e na area rural. Por fim, para instigar os debates, vocé
pode apresentar outros exemplos de projetos de qualificagdo paisagistica de
margens de rios, que permitam a visualizagido de propostas a exemplo do
Parque Mangal das Gargas as margens do Rio Guama em Belém do Para -
PA. O projeto da arquiteta paisagista Rosa Kliass engloba a reconversio de
uma zona abandonada, desvinculada do tecido urbano e sofrendo de um
estagio de degradagdo ambiental, em uma darea publica de lazer e conser-
vagdo que reintegra o rio a cidade e permite um maior contato da populagdo
com a flora e fauna nativa. As principais propostas de intervengao foram a
criagdo de caminhos de palafita junto ao leito, recuperacido da vegetagio e
criagdo de equipamentos como borboletdrio, viveiros, orquidério, espagos
expositivos. (GORSKI, 2017).
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Figura 2.5 | Parque Mangal das Gargas, Belém do Para — PA

Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:MangalGarcas_VistaTorre05.JPG. Acesso em:
15 jan. 2019.

Faca valer a pena

1. Considerando as situagdes em que ndo serdo permitidos o parcelamento do solo,
de acordo com a Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979), conhecida como Lei de Parce-
lamento do Solo ou Lei Lehmann, complete as lacunas a seguir de acordo com as

instrugdes desta lei:

“Nao sera permitido o parcelamento do solo em:

Terrenos alagadigos e sujeitos a (I) , antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das dguas; terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados; terrenos com decli-
vidade igual ou superior a (II) , salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes; terrenos onde as condi¢des (III) ndo aconselham a
edificagdo; areas de preservagio ecolégica ou naquelas onde a polui¢do impega condi-
¢des sanitdrias suportaveis, até a sua corre¢ao”. (Adaptado de Brasil, 2012).

Assinale a alternativa que apresenta a opgao correta.

a) Inundagdes; 30%; geoldgicas.
b) Deslizamentos; 45%; ambientais.
¢) Inundagdes; 45%; ambientais.
d) Deslizamentos; 30%; geologicas.
e) Inundagdes; 30%; ambientais.
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2. “Essas dreas periféricas, onde sdo localizados também os conjuntos habitacionais
de promogao publica, constituem praticamente uma outra cidade: ilegal, informal,
invisivel. Um verdadeiro depésito de gente desprovido de todos os equipamentos e
servigos que caracterizam a ‘cidade” (MARICATO, 2014, p. 179).

Marque V para verdadeiro e F para Falso.

() A cidade pode ser classificada como formal nas dreas caracterizadas pela concen-
tracdo de investimentos imobilidrios e recorrente interven¢do do Poder Publico, e
informal nas dreas que sdo conformadas de modo esponténeo.

() A degradagao fisica e ambiental do espago urbano impacta nas condi¢des sociais
e na qualidade de vida da populagéo.

() O planejamento urbano se mostra ineficiente diante de situagdes de desastres,
como deslizamentos de encostas e enchentes, uma vez que permite a ocupagdo de
dreas ambientalmente sensiveis.

() Asdreasrejeitadas pelo mercado formal, sobretudo as que se localizarem em regides
periféricas e desvalorizadas, ou junto a dreas de prote¢do ambiental, conformam um
mercado informal de terras.

Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta.

a) V-V-V-E
b) F-V-F-E
) V-V-F-V.
d V-F-F-V
) V-V-V-V

3. Analisea asser¢ao a seguir:

I. A demarcagdo de dreas de preservagdo permanente na zona urbana impossibilita
qualquer uso que ndo seja o ambiental nesses espagos

PORQUE

II.  As APPs devem ter a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

A respeito dessas asser¢des, assinale a alternativa correta.

a)  Asassercoes I e Il sdo proposi¢des verdadeiras, e a II é uma justificativa correta da I.

b) Asasser¢oes I e II sdo proposigdes verdadeiras, mas a II ndo é uma justificativa
corretadal.

c) Aasser¢do I é uma proposicao verdadeira, e a II uma proposi¢ao falsa.

d) Aasser¢ao I é uma proposicao falsa, e a II uma proposi¢ao verdadeira.

e) Tanto a asser¢do I como a II sdo proposigoes falsas.
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Secao 2.3

Analise urbana e elaboracao de diagndstico
urbanistico

Dialogo aberto

Desenhar um projeto urbano exige do arquiteto uma andlise da
cidade para compreender suas necessidades tanto como forma de
melhorias para os espagos frageis como para precaver seu crescimento.
A forma de se realizar a leitura urbana é pelo mapeamento da drea para
apresentar os diagndsticos.

O escritério de urbanismo em que vocé trabalha estd desenvolvendo
um projeto de intervengdo urbana, na escala de bairro, para uma prefeitura
municipal. Vocé é o coordenador desse projeto e deve finalizar sua primeira
etapa com a elaboragdo do diagnostico urbanistico. Para embasar o desen-
volvimento desse material, j& foram levantadas uma série de informagdes
sobre o suporte biofisico, as legislacdes e 0 uso e ocupagdo do solo, da drea de
projeto e seu entorno, além de serem identificadas as condicionantes socio-
ambientais existentes.

Agora, vocé deve orientar sua equipe no processo de anilise de todas
essas informagdes, além de estruturar a produg¢do do caderno do diagnéstico
urbanistico, um material grafico e textual que reune os resultados da primeira
etapa, e que serd apresentado, em reunido, para a prefeitura municipal que
0s contratou.

A fim de organizar esse trabalho, vocé se pergunta: qual metodologia
pode ser utilizada para essa andlise urbana? Quais mapeamentos a equipe
pode produzir para o diagnéstico urbanistico? Além dos mapeamentos,
quais outras informagdes devem constar no diagndstico urbano?

Para lhe ajudar a responder essas questdes, estudaremos nesta se¢do
metodologias de analise urbana e elaboragdo de diagndstico urbanistico,
apresentando exemplos e indicando tipos de mapeamentos, que podem
auxiliar a andlise tanto do ambiente fisico e sistema de espagos livres, como
do ambiente construido. A partir do estudo dos contetidos desta se¢do vocé
serd capaz de compreender melhor a forma de estruturagdo das cidades, o
que ird lhe garantir uma agilidade ao longo das analises urbanas em sua vida
profissional. Vamos comegar?
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Nao pode faltar

O termo diagnostico, tem origem na palavra grega diagnostikds, que signi-
fica ser ‘capaz de distinguir, de discernir, e refere-se as terminologias cientificas
ligadas a biologia e medicina em que assumenm, respectivamente, os significados
de distinc;éo entre os organismos, e o ato de procurar a natureza e a causa de
uma alteragdo fisiologica (HOUAISS, [s.d.]). Além da aplicagdo nessas dreas, o
termo foi incorporado por outras diversas dreas do conhecimento para definir o
processo de identificacio, andlise e descri¢ao de fendmenos.

A andlise urbana tem como objetivo primordial contribuir para a compre-
ensdo da cidade atual. Assim, procura construir um conhecimento sobre o espago
urbano a partir da multiplicidade de enfoque e observagdes, que mescla as inves-
tigagoes sobre os aspectos historicos, geogréﬁcos, arquitetonicos, construtivos e o
modo de vida das pessoas, os relacionando ao desenho urbano e sua atuagio em
representar o fendmeno urbano (PANERALI, 2006).

Para Duarte (2012), o diagnéstico é uma das etapas do planejamento urbano
e pode ser compreendido como uma andlise da uma determinada situagdo a
fim de estabelecer um cendrio da realidade existente. Ele é composto por um
inventario da regido estudada, ou seja, a coleta de dados sobre a drea tendo como
foco o tema sobre o qual se estd tratando, seguido da analise desses dados para
identificar as condicionantes, as potencialidades e as deficiéncias da area visando
orientar as propostas. O diagndstico urbanistico tem o objetivo de caracterizar
uma regido, cidade ou porgéo do territério, em que se pretende atuar, logo, deve
considerar aspectos demograficos, fisico-territoriais, legais, sociais e economicos.

Rossetto (2003) aponta que as variaveis sociais, economicas, fisico-espaciais
e ambientais fazem parte do conjunto de relagdes e demandas que produzem
a cidade, e que por isso precisam ser devidamente consideradas nos processos
de planejamento e gestdo urbana. Assim, no sistema de planejamento e gestdo
estratégico proposto pela autora, a andlise e o diagndstico da cidade fazem parte
da etapa inicial do processo e abrangem uma breve avaliagdo do histérico de
urbanizagio, a caracterizagao da condi¢do atual do entorno e da cidade por meio
da analise FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas) e pela formulagio
do diagnostico que serve como base para as proposicoes.

ngc. Reflita

A escala pode ser compreendida como um fator central para o processo de
! analise e diagndstico urbanistico, uma vez que delimita o nivel de abran-
géncia das informagGes a serem estudadas. No escopo do urbanismo,
é possivel considerar as trés dimensdes ou escalas de leitura da cidade

propostas por Lamas (2004) - dimensdo setorial ou escala da rua, dimensdo
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urbana ou escala de bairro e dimensdo territorial ou escala da cidade — e
incluir uma quarta dimensdo referente a escala regional e seu planeja-
mento. Assim, essas ferramentas podem ser utilizadas para embasar inter-
vengdes no espaco urbano que abrangem desde o projeto arquitetonico
e paisagistico ao desenho urbano, bem como o planejamento urbano e
regional. Vocé consegue imaginar questdes que seriam pouco debatidas
para implantagdo de um projeto de desenho urbano, mas que seriam
relevantes para a discussdo de um planejamento regional?

Segundo Lima (2006), a andlise urbanistica pode ser entendida como uma
parte do processo de projeto urbano, uma ferramenta que auxilia no ordenamento
e na transformacdo de uma drea. Tem como principal objetivo lidar de modo
pratico com as problematicas encontradas, de modo a conectar um conceito e
uma finalidade. Logo, o papel do arquiteto urbanista no processo de diagnéstico
urbanistico ¢ identificar os padrdes e as relagdes espaciais no tecido urbano, a
fim de embasar as intervengdes e avaliar as probleméticas buscando soluciona-
-las. A andlise urbanistica é composta por um conjunto de estudos tematicos
dos padrdes morfoldgicos, onde cada tema representa um fator que caracteriza
0 espago e contribui com informagdes para a sintese de cada dimenséo urbanis-
tico-ambiental que esta sendo estudada. Os resultados das pesquisas e avalia-
¢Oes de cada uma dessas teméticas podem ser apresentados na forma de mapea-
mentos e textos de apoio. O processo de diagndstico urbano deve possibilitar a
transi¢ao entre uma situacdo atual e sua perspectiva de alteragio em decorréncia
do projeto urbanistico. Para isso, vale-se das diretrizes de intervencao, estabe-
lecidas a partir das sinteses e da identificagio de problemas e potencialidades
(LIMA 2006; LIMA; SOMEKH, 2013).

Como ja vimos, o processo de leitura urbana e o levantamento de dados para
caracterizagdo do espago urbano compreendem um direcionamento analitico ao
propor a delimitagdo de um corpo de pesquisa. Portanto, a partir das propostas
de métodos de leitura e analise urbana de Del Rio (1990), Ferrara (1993), Lamas
(2004), Panerai (2006), Carlos (2007) e Barros e Bentley (2012), o ‘Roteiro para
leitura do territério proposto na se¢do delimita como dimensdes de andlise: a
legislagdo urbanistica, a demografia, a morfologia urbana e as problematicas e
potencialidades.

Esse conjunto de dados podem ser analisados utilizando espacialmente como
recurso a elabora¢do de mapeamentos. Como aponta Nunes (2016), a analise do
objeto de estudo do espago urbano deve ser realizada por meio da representagio
grafica, uma vez que as normas urbanisticas, a cartografia e a espacializacdo das
relagdes sociais se entrelacam na produgio do espago e da paisagem a ser anali-
sada. Similarmente, Masala e Pensa (2016, p. 35) afirmam que “a representagio
visual do espago é, ndo s6 uma ferramenta essencial para se descrever a forma
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de um territério, mas também um método para definir, gerenciar e planejar o
desenvolvimento das prdprias pessoas” Assim, a elaboragio de mapeamentos
pode ser utilizada como uma sintese das analises realizadas ao cruzar os dados
base obtidos da leitura urbana de modo a obter um novo agrupamento de infor-
magdes, em vez de apenas representa-las. Por exemplo, ao relacionar a popula¢do
residente com a distribui¢io do sistema de espagos livres ptblicos e a localizagdo
dos equipamentos comunitarios (satde, educagao, cultura, esportes e assisténcia
social), é possivel estabelecer a cobertura e a facilidade de acesso a esses servicos,
conforme exemplificado na Figura 2.5.

Figura 2.5 | Mapeamento de acesso a parques, equipamentos de esporte e cultura, consideran-
do o raio de 1km como parametro para raio de atendimento
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Fonte: Sdo Paulo (2016, p. 10).

Diante das dimensdes e varidveis estabelecidas pelo ‘Roteiro para
leitura do territério’ da disciplina, os mapeamentos gerados devem subsi-
diar a analise espacial do suporte fisico e do sistema de espagos livres, bem
como a andlise do ambiente construido e as correlagdes possiveis para
melhor compreensio da drea. Entre os mapeamentos possiveis a partir dos
dados coletados, destacamos aqueles que embasam as andlises de morfo-
logia urbana, que compreende as tematicas de suporte fisico e pode ser
caracterizada pelo mapa de fisiografia, que reune dados geograficos sobre
relevo, hidrografia, solo e vegeta¢do, podendo incorporar as condicionantes
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socioambientais pela demarcacdo de dreas de preservagdo permanente e
demais unidades de conservagdo, bem como a indicagdo de dreas de risco
geoldgico e de inundagio; e também pelo mapeamento da distribui¢do dos
espagos livres publicos e sua classificagdo, conforme definido por Custddio
et. al. (2011). A tematica de uso e ocupa¢iao do solo compde a analise do
ambiente construido por meio do mapeamento de elementos parcelares
e edilicos, bem como a relagdo entre eles, por exemplo o mapa de cheios
e vazios, que permite a identificacdo de padroes de tecido urbano e ou o
mapeamento de uso e ocupa¢io do solo, que pode reunir as classificagdes
de uso, os gabaritos e a indicacdo de edificagdes relevantes como equipa-
mentos publicos e patrimoniais.

Enquanto a temadtica do sistema vidrio, se articula com aos elementos
anteriores, ou seja, seu tragado também auxilia a identificacdo de padrées
morfoldgicos a partir dos mapas de hierarquia vidria e conectividade da
malha. Outra dimensdo que pode ser analisada a partir dos dados coletados
na leitura do sistema vidrio é a dindmica da drea de estudo quanto aos fluxos
e condigoes de acesso, conforme apresentado na Figura 2.6.

Em relacdo a andlise dos aspectos legais, o principal mapeamento a ser
considerado é o mapa de zoneamento da drea de intervengdo, que permite
a projecdo de cenarios futuros e regula os pardmetros do projeto de desenho
urbano. Quanto a analise demografica, os mapeamentos podem representar
a populagio residente, a densidade demografica ou habitacional e a renda
média, por caracterizarem parte do aspecto social da drea, esses dados
podem ser relacionados aos demais, a fim de entender a relagdo entre socie-
dade e forma urbana. Uma das possibilidades de sintese das informagées
levantadas na leitura urbana ¢ a andlise das problematicas e potencialidades
do territdrio, que podem ser espacializadas em um mapeamento de pontos
fortes e fracos.
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Figura 2.6 | Mapeamento sintese dos principais sistemas de espacos da cidade de Umuarama-PR

Legenda

Fonte: Hulsmeyer (2014, p. 242).

Saiba mais

O artigo ‘Recursos para representagdo e andlise da paisagem’, de Pippi,
! Limberger e Lazarotto (2008), utiliza o exame da paisagem urbana como

referéncia para apresentar recursos graficos de representagdo que podem

ser utilizados como instrumentos de analise e interpretagdo da paisagem.

Sugerimos a leitura das paginas 108 a 115; 118 a 120 e 123 a 124.

PIPPI, Luis Guilherme; LIMBERGER, Lucienne Rossi Lopes; LAZAROTTO,

Gerusa. Recursos para representagdo e andlise da paisagem. Paisagem e

Ambiente, n. 25, p. 107-124, 11.

Outro método de sintese da leitura urbana é a defini¢do de unidades de
paisagem, entendidas como um recorte territorial que apresenta homogenei-
dade de configuragio, determinada pela similaridade de caracteristicas morfo-
légicas, sobretudo na relagdo sistémica de transformagio do espago fisico pela
a¢do antropica. Considerando a utilizacdo desse método no espago urbano, é
necessaria uma adaptagdo a escala de abordagem a fim de identificar as especi-
ficidades que permitem a identificagdo de padrdes da forma urbana. Desse
modo, os elementos analisados compreendem o suporte fisico, considerando a
topografia, o sistema hidrico e a vegetacdo, o tragado vidrio, a forma de parcela-
mento, o sistema de espagos livres e os tipos de uso e ocupagio (SILVA, 2012).
A defini¢do da abrangéncia das unidades de paisagem exige o conhecimento da
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organizacdo e o funcionamento da area estudada, por isso se baseia em analises
e mapeamentos prévios que visam o entendimento da forma urbana. Logo,
a delimitagdo dessas regides homogéneas ira considerar diferentes aspectos
de acordo com o contexto social, geografico, politico e econdmico em que se
insere. Ap0s essa identificagdo, a analise das unidades de paisagem segue para
uma pesquisa mais detalhada buscando descrever os padrdes encontrados
(AMORIM; COCOZZA, 2016; SILVA, 2012).

Assimile
De acordo com Lynch (1997), o conceito de unidade de paisagem
! pode ser relacionado aos estudos de percepg¢do da imagem da cidade,
onde a legibilidade é definida como a facilidade com que as partes sdo
reconhecidas e organizadas num esquema légico, criando espagos com
caracteristicas préprias, reconheciveis e que apresentam identidade. O
autor entende que a percepgdo ambiental pode ser decomposta em:
identidade - entendida como resultado da identificagdo de um objeto,
o que se refere a sua distingdo em relagdo a outras coisas e o seu conse-
quente reconhecimento como entidade separavel; estrutura - que
remete a relagdo ou padrdo espacial entre o objeto e o observador e
também entre o objeto e os demais objetos; significado - relagdo de
conexdo emocional ou pratica almejada entre o objeto e o observado.
Dentre os elementos que conformam a imagem urbana, a definigdo de
“bairro”, dada pelo autor, é similar ao conceito de unidade de paisagem
por caracterizar uma porg¢do da cidade percebida pelo usuério de forma
homogénea e por apresentar caracteristicas comuns que o diferenciam
do tecido urbano restante.

No contexto da disciplina de Urbanismo II, o diagnéstico urbano pode
ser definido como uma sintese da analise das informagdes pesquisadas e dos
dados levantados sobre o histdrico do processo de urbaniza¢io da cidade e
do entorno da drea de intervencio, os aspectos econdmicos municipais, os
aspectos demograficos que caracterizam a populagéo residente, a legislagao
urbana que incide sobre a drea, a morfologia urbana e as caracteristicas
do ambiente natural e do ambiente construido, os condicionantes socio-
ambientais ao projeto de intervencio, as problematicas e potencialidades
da 4rea, bem como as unidades de paisagem delimitadas na drea e em seu
entorno. Essas oito temadticas se relacionam aos contetidos e aos estudos ja
explanados nesta disciplina e devem orientar a elaboragdo do caderno do
diagnoéstico urbanistico, um material grafico e textual que retine os resul-
tados da primeira etapa do projeto de intervengdo urbana.
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C@ Exemplificando
! Os concursos de arquitetura e urbanismo sdo boas fontes para verifi-

cacdo de exemplos de representagdes graficas e apresentagdo de ideias
de modo sintético e direto. A fim de inspira-lo, apresentamos a prancha
de diagndstico urbano elaborado pela equipe do Centro universitario
UNIVATES em Lajeado — RS, que obteve o 12 lugar do Concurso Universi-
tario de Urbanismo URBAN21 em 2015, conforme Anexo 2.2. O restante
do material pode ser acessado por meio do link a seguir: <http://
arcoweb.s3.amazonaws.com/docs/urban21/finalistas/distrito-em-cena.
pdf>. Acesso em: 16 jan. 2019.

Anexo 2.2 | Prancha de diagndstico urbanistico proposta Distrito em Cena — 12 lugar do con-
curso URBAN21

URBAN 21 - ISTRITO EM CENA

amatriz fofa

Fonte: Hollermann, et al. (2015).

Vamos praticar um pouco mais aplicando os conceitos vistos até o
momento numa situago real? Vocé ja tem condi¢des de indicar uma metodo-
logia mais adequada para ser utilizada numa analise urbana. Preparado?

Sem medo de errar

Vocé trabalha em um escritério de planejamento e desenho urbano e
esta coordenando a equipe responsavel por desenvolver um projeto de inter-
vengdo urbana, na escala de bairro, para uma prefeitura municipal. Seguindo
o cronograma estabelecido, a equipe deve finalizar a primeira etapa desse
projeto e apresentar o diagnéstico urbanistico. Para isso, vocé tem que
orientar o processo de andlise das informagoes levantadas e organizar a
produgdo do material grafico que sera entregue e apresentado aos contra-
tantes. Assim, vocé se pergunta: qual metodologia pode ser utilizada para
essa andlise urbana? Quais mapeamentos a equipe pode produzir para o
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diagnostico urbanistico? Além dos mapeamentos, quais outras informagdes
devem constar no diagndstico urbano?

O processo de leitura urbana estabelece um direcionamento analitico,
uma vez que seleciona as varidveis que serdo coletadas. Para esse trabalho,
optou-se, em func¢do da escala e premissa do projeto, por dar maior enfoque a
analise morfoldgica durante a etapa de leitura da cidade. Assim, as principais
analises a serem realizadas tem carater espacial e se baseiam na elaboragao
de mapeamentos como forma de representacdo e sintese das informagoes.
Tendo como referéncia os dados levantados durante a visita de campo e a
partir do levantamento remoto realizado pela equipe no escritério, sobre-
tudo os referentes ao suporte fisico, o uso e ocupagdo do solo, o sistema
vidrio, aspectos demograficos e legais, vocé estabelece um conjunto basico de
mapas que deve ser elaborado pela equipe e que se inter-relacionam em cada
uma das tematicas estabelecidas. Sdo eles: mapa de fisiografia; mapa de distri-
buigio e classificagdo do sistema espacos livres; mapa de cheio e vazios; mapa
de uso e ocupagio do solo (classificagdo de usos e gabarito); mapa de distri-
bui¢do de equipamentos publicos e edificagdes relevantes; mapa de hierar-
quia vidria e conectividade da malha; mapa de fluxos principais (veiculos,
pedestres e ciclistas); mapa de condi¢des de acesso através de transporte
publico e modais ativos; mapa de zoneamento; mapa de populagio residente;
mapa de densidade e mapa de renda média.

Na Figura 2.7 vocé pode visualizar um mapa que mostra a analise do
fluxo de pedestres.

Figura 2.7 | Mapa de fluxo de pedestres

Legenda
Recorte de estudo
@ Terminal Central
Fluxo de Pedestres
mmm 'ntenso fluxo
de pedestres
= m Médio fluxo
de pedestres

=== Baixo fluxo
de pedestres

0 o 5 100m

Fonte dos dados: Prefeitura
Municipal de Joinville; 2010,
Base Cartografica do Municipio
de Joinville. Escala 1:10.000
1:5.000. Elaboragéo: Talita
Micheleti, 2018,

ANALISE DE
FLUXOS
PEDESTRES

Fonte: elaborada pela autora.
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Aliado a essas analises espaciais da morfologia, vocé propde duas
pesquisas adicionais que procuram correlacionar as tematicas estudas a fim
de estabelecer diretrizes e a¢des de intervengdo sobre a paisagem e area de
projeto, sdo elas a analise FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas)
e a andlise das unidades de paisagem, dando origem aos mapeamentos
sintese: mapa de pontos fortes e fracos e mapa de unidades de paisagem.

Para a produgdo do caderno de diagnoésticos, vocé define que os dados
levantados na leitura urbana sobre as tematicas da legislagdo urbanistica,
demografia, morfologia urbana e problematicas e potencialidades, devem ser
complementados por informagdes sobre o histérico do processo de urbani-
zagdo da cidade e do entorno da drea de intervengéo, os aspectos econdmicos
municipais e os condicionantes socioambientais ao projeto de intervencio,
bem como a analise das unidades de paisagem.

Ap6s participar de todas as fases do projeto, vocé pode conhecer e aplicar
os métodos para levantamento e leitura urbana que possibilitam a identifi-
cagdo das aptiddes e condicionantes locais, aplicando-os na anélise urbana e
na elaboragdo de diagndstico urbanistico. Dessa forma, vocé pode aprender
arealizar uma leitura urbana da drea de intervencéo e identificar as condicio-
nantes socioambientais existentes, de forma a embasar as andlises urbanas e a
elaboragao do diagnostico urbanistico da drea.

Avancando na pratica

Apoio a elaboracao de Plano Diretor Municipal

Descrigao da situagao-problema

Vocé trabalha em uma consultoria de planejamento urbano que costuma
elaborar diagnosticos urbanisticos para subsidiar a revisao de instrumentos
de planejamento municipal, como Planos Diretores, Planos de Mobilidade e
Planos de Habita¢do. Recentemente, a empresa foi contratada para elaborar
um diagnéstico urbano de um municipio de pequeno porte que iniciou
um processo participativo de elaboragdo de seu Plano Diretor Municipal.
Considerando que a cidade apresenta poucos conflitos em relacdo a mobili-
dade urbana, ocupagdes irregulares e assentamentos em dreas de risco e tem
como principal caracteristica o grande vinculo com a produgéo rural, sua
consultoria devera definir questdes centrais que precisam ser consideradas
para o diagndstico do municipio. Quais dimensdes precisam ser conside-
radas? Quais particularidades podem ser englobadas?
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Resolugio da situagao-problema

O diagndstico urbano deve promover uma leitura ampla da cidade, a fim de
caracterizd-la e orientar a defini¢do de diretrizes para o planejamento urbano.
Os aspectos basicos que precisam ser tratados, em um estudo como esse de uma
forma geral, englobam aspectos geograficos, sociais, econémicos, ambientais,
legislativos e demograficos. Frente a relagdo préxima entre o espago urbano e
rural, é essencial considerar a totalidade do territério nas analises, identificando
as dreas produtivas, o limite do perimetro urbano, a evolugdo da ocupagido
e seus vetores de crescimento. As questdes ambientais também tendem a
ser mais sensiveis em areas com grande relagio com o espago rural, assim, a
delimitacdo das areas de preservagdo e seu papel enquanto condicionante a
ocupagdo deve ser considerada. A caracterizagdo do sistema de espagos livres
também assume uma grande importincia em cidades de menor porte, pela
potencialidade de articulagdo do sistema a conservagio ambiental e também
pela abundancia desses espacos na esfera privada, em fungio da presenca, por
exemplo, de quintais, jardins e terrenos produtivos dentro do espaco urbano.
Em relagéo ao tragado do sistema vidrio e o parcelamento, podem ser mantidas
andlises basicas, como a hierarquia vidria e o uso e ocupagido do solo, sendo
também importante identificar as centralidades e sua relagdo com a dindmica
da cidade. Por fim, o contexto regional pode ser de grande importincia para
cidades localizadas em uma rede urbana distante de grandes centros, uma vez
que se distribuem fluxos e fungdes entre varios centros.

Faca valer a pena

1 . “(...) para fazer o inventario de uma realidade, ndo partimos da coleta de dados,

mas sempre da pergunta transversal ao planejamento: para qué? E, quando respon-
demos a essa pergunta (...), ja langamos as bases analiticas que devem ser utilizadas”
(DUARTE, 2012, p. 30).

Analise as afirmagoes:

() O diagndstico urbano pode ser dividido nas etapas de inventdrio e anélise.

() O diagnostico é a andlise de uma situagdo, compondo um cendrio da realidade
existente.

() As andlises desenvolvidas no diagnostico urbano nao dependem dos dados
coletados.

() Ao final do diagndstico devemos conhecer com seguranca a situagdo atual da
cidade e como ela chegou até este ponto.

A partir do texto anterior e dos conceitos apontados por Duarte, assinale V para
verdadeiro e F para Falso:
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AV-V-V-V
b)V-V-F-V.
OV-F-F-V.
d)F-V-F-V.
e)F-V-V-E

2. Uma cidade com imaginabilidade (aparente, legivel ou visivel), nesse sentido,
pareceria bem formada, distinta, memoravel; convidaria os olhos e ouvidos a uma
maior atengdo e participagdo. (Adaptado de Lynch, 1997).

Sobre os conceitos principais estabelecidos por Lynch, é possivel afirmar:

L. O conceito de legibilidade pode ser entendido como a facilidade com que cada uma
das partes da cidade pode ser reconhecida e organizada em um padréo coerente.

II. A percep¢iao ambiental pode ser analisada segundo trés componentes: estrutura,
identidade e imaginabilidade.

III. O conceito de estrutura aponta que a imagem da cidade deve incluir o padrao
espacial ou a relagdo do objeto com o observador e também entre o objeto e os demais
objetos.

IV. O conceito de identidade se refere a qualidade de um objeto fisico que lhe dd uma
alta probabilidade de evocar uma imagem forte em qualquer observador.

Assinale a alternativa que apresenta as sentengas corretas:
a) L IL, IIL, IV.

b) I elIV.

c) lelll

d)LIlelV.

e)lell

3. A Unidade de paisagem pode ser definida como um recorte territorial que
apresenta homogeneidade de configuragao, caracterizada pela disposi¢do e dimensao
similares dos elementos definidores da paisagem: o suporte fisico, a estrutura e o
padrédo de drenagem, a cobertura vegetal e a forma de ocupagdo. (Adaptado de Silva,
2012).

Considerando os conceitos relacionados as Unidade de Paisagem e a imagem a seguir,
analise as seguintes proposigdes:

I. A partir da imagem ¢é possivel definir trés unidades de paisagem: montanhas,
mancha urbanizada e 4rea verticalizada.

II. A partir da imagem ¢é possivel definir quatro unidades de paisagem.

III. A partir da imagem é possivel definir cinco unidades de paisagem.
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IV. As imagens aéreas e vistas panordmicas permitem uma visdao abrangente das
diferentes paisagens e sua dindmica, o que permite a percepgao de elementos fisicos e
transformagdes antrdpicas e a defini¢do de unidades de paisagens.

V. As unidades de paisagem devem considerar todo o meio urbano como uma
mancha homogénea.

Fonte: iStock.
Assinale a alternativa que apresenta as afirmacdes corretas.

a) Il eIV.
b)leV.
c)IllelV.
dLIVeV.
e) Apenas III.
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Unidade 3

Pressupostos projetuais e estudo urbanistico
preliminar

Convite ao estudo
Ol4, aluno.

Estamos iniciando a terceira unidade da disciplina de Urbanismo II, em
que estudaremos como planejar a interven¢do urbana em uma escala de
bairro, aprofundando conceitos ligados a elaboragdo do estudo preliminar de
um projeto de intervencdo urbana. Para isso, ao longo da unidade vocé sera
apresentado a abordagens e instrumentos urbanisticos utilizados para induzir
transformacdes urbanas, seus impactos na forma da cidade e os sistemas de
infraestrutura bésicos que devem compor um projeto de loteamento. Em
conjunto, serdo apontadas estratégias e solugdes de desenho urbano ligadas
ao sistema viario, sistema de espacos livres publicos e uso do solo, a fim de
estabelecer as diretrizes e o programa de necessidades do projeto, além de
iniciar o desenvolvimento das propostas espaciais.

A terceira unidade que iniciamos agora dard continuidade a proposta de
projeto urbano na escala de um bairro apresentada na Unidade 1. Lembre-se
que vocé trabalha em um grande escritério especializado em planejamento
e desenho urbano, que foi contratado por uma prefeitura municipal para
desenvolver um projeto de intervencdo urbanistica para um bairro desta
cidade, o qual deve seguir as recomendag¢des de promover uma ocupagio
racional que garanta conexdo e continuidade com o entorno da drea de inter-
vengdo, incentive a diversidade de usos, ofereca espagos puiblicos qualificados e
favorega a integragio social e a qualidade de vida.

Como arquiteto que coordena esse projeto, vocé entende que para sua
boa realizagdo trés passos precisam ser seguidos: considerar os condicio-
nantes e limitagdes do espago urbano consolidado e do suporte biofisico
local, articular as propostas de desenho urbano do projeto com o desenho
da cidade e o planejamento urbano na escala global, bem como adequar-se
a legislacdo vigente. Em fungéo disso, propéem-se que o projeto e as respec-
tivas entregas de trabalho sejam estruturados em quatro etapas: 1. Leitura
e diagndstico urbano; 2. Estudo preliminar; 3. Anteprojeto de intervencdo
urbana e 4. Detalhamento de um recorte da proposta.



Vocé e sua equipe ja concluiram e apresentaram a primeira etapa de
leitura e diagnoéstico urbano ao contratante, agora vocés devem se dedicar a
segunda etapa de estudo preliminar e lancamento das propostas de desenho.
Logo, partindo do diagnostico urbanistico, a equipe iniciara a elaboragio do
estudo urbanistico preliminar para a drea, que deverd contemplar a articu-
lagdo entre a escala de bairro e o planejamento da cidade, bem como a inter-
-relagdo entre sistemas de mobilidade, infraestruturas e usos do solo. Para
guiar as propostas, deverdo ser estabelecidas diretrizes e um programa de
necessidades para esse projeto urbano. Ademais, outras etapas fundamen-
tais sdo a setorizacdo das atividades e pré-dimensionamentos, esbogos sobre
o tragado do sistema vidrio e redes de circulagido de pedestres e ciclistas,
defini¢do de dreas destinadas ao uso publico e estudos sobre o uso do solo.

Para organizar o trabalho ao longo dessa segunda etapa de estudo preli-
minar, vocé precisa alinhar com sua equipe algumas questdes: como a
articulagdo entre o projeto de loteamento, os sistemas de infraestrutura e o
uso do solo podem auxiliar na criagdo de cidades mais sustentaveis? Como
estabelecer diretrizes de projeto e elaborar um programa de necessidades?
Quais estratégias e solugdes de desenho urbano podem ser aplicadas para
que o projeto urbano atenda as recomendagdes de qualidade solicitadas pelo
contratante?

Nesta unidade, vocé conhecera técnicas e estratégias de planejamento
que auxiliardo vocé na elaboragdo de propostas para a transformagio do
ambiente construido, para tanto apresentaremos conceitos sobre a articu-
lagdo de sistemas urbanos, os instrumentos urbanisticos que podem induzir
transformac¢des na forma da cidade e solugdes de desenho urbano para
o sistema viario, espagos livres publicos e uso do solo. Assim, no final da
Unidade 3 vocé sera capaz de definir diretrizes de projeto que se adequem a
realidade local, e também elaborar o programa de necessidades e realizar a
setoriza¢do de atividades e seu pré-dimensionamento.

Vocé esta pronto para continuar nosso trabalho?



Estudo e planejamento da interven¢ao urbana:
loteamento, servicos e infraestrutura

Dialogo aberto

O arquiteto urbanista é um profissional que 1é o territério, o compre-
ende e propde solu¢des para suas problematicas, assim entende-se que hd
diferentes caracteristicas em uma mesma cidade. Enquanto existem regides
bem articuladas com o sistema de mobilidade, infraestrutura e usos do
solo, nas quais seus usudrios e moradores possuem uma vida urbana mais
funcional e saudavel, hd territdrios ociosos, degradados e violentos, onde seus
moradores estdo mais vulneraveis e possuem uma vida com menos oportuni-
dades. Dentro desse cendrio, cabe ao profissional buscar um desenho urbano
em que a qualidade ambiental e de vida de seus usuarios prevaleca.

Vocé coordena o desenvolvimento de um projeto de intervengdo urbana,
na escala de bairro, encomendado por uma prefeitura municipal e agora
precisa dar inicio a etapa de estudo preliminar que engloba a defini¢do de
diretrizes de projeto, do programa de necessidades e a caracterizagao geral da
concepg¢io adotada, ou seja, o langamento das propostas de desenho urbano
para a area. Como forma de embasar as decisdes de projeto que serdo feitas
nessa etapa, vocé e sua equipe contam com o diagndstico urbanistico da
drea de intervencdo, a partir dele vocé aponta a necessidade de aprofundar
algumas questdes a fim de garantir a viabilidade de implantagdo do projeto.

Com isso, vocé solicita que sua equipe identifique a infraestrutura basica
necessaria para implantagao do projeto e realize um estudo que mostre como
a articulagdo entre os sistemas de mobilidade, infraestruturas e usos do solo
podem impactar na forma urbana de um bairro, sobretudo ilustrando essas
diferengas por meio de estudos volumétricos. Em conjunto com esse estudo,
vocé também propde que seja identificada a existéncia de instrumentos
urbanisticos, dentro do Plano Diretor municipal, que possam auxiliar a
exequibilidade desse projeto de intervencdo urbana. Buscando orientar a
equipe na elaboragio desse estudo complementar vocé se pergunta: qual o
impacto da utilizagdo de diferentes niveis de adensamento e verticaliza¢do na
forma urbana de um bairro? Quais instrumentos urbanisticos podem atuar
como indutores de transformacdo urbana?

Nesta se¢do, iremos estudar a infraestrutura bésica, os instrumentos
urbanos e os processos sociais e as formas espaciais do desenho urbano na
escala de um bairro. Analisaremos o papel do plano local, assim como os
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instrumentos urbanos possiveis de serem utilizados em diferentes naturezas
de cidade.

Vamos para mais uma etapa de estudo de projeto urbano?

Nao pode faltar

A defini¢do de bairros estd vinculada a ideia de uma por¢éo territorial,
uma forma fisica com um dado tamanho, que cresce respeitando certos
eixos e dire¢des, conformando um tracado com uma légica espago-social.
Portanto, bairro se caracteriza como uma unidade morfoldgica que é tanto
espacial, quanto social (BARROS, 2004). Nesse contexto, Rossi (2001) define
bairro como um setor da forma da cidade, diretamente ligado a sua evolugio
e natureza. Ele é uma unidade morfoldgica e estrutural, caracterizado por
uma determinada paisagem urbana, contetdo social e por uma fungao.

Além da abordagem morfoldgica, o bairro também pode ser entendido
como unidade politico-administrativa, usada para facilitar a orientagdo das
pessoas e o controle administrativo de servigos publicos, bem como para
identificar dreas de planejamento e gestdo. Entretanto, essa divisdo oficial
dificilmente coincide com a visdo subjetiva dos habitantes e da leitura que
se faz da cidade, pois para a maioria das pessoas, o bairro ¢ identificado por
meio da percepgio e se constitui enquanto parcela reconhecivel do espago
urbano.

Portanto, o bairro é formado por lugares conhecidos, que fazem parte
do cotidiano e abrigam as relacdes sociais, econdmicas e de pertencimento,
ou seja, o bairro é vivenciado pelos seus moradores por apresentar uma
dimensdo compativel com o corpo humano o que permite sua apreensdo a
partir do uso (BARROS, 2004; SILVA, 2016).

Assimile
A percepgdo ambiental é um campo de pesquisa que procura compre-
! ender as interagGes entre o homem e o ambiente, além do processo
cognitivo que faz com que nossas mentes construam um sentido para
nossas experiéncias sensoriais. Kevin Lynch se destacou nos estudos
de percepgdo ambiental direcionados ao espago urbano, pois analisou
a imagem mental que os habitantes de 3 cidades americanas tinham de
suas cidades. Usando técnicas metodoldgicas como entrevistas e elabo-
ragdo de mapas mentais que descreviam certos percursos, ele procurou
estabelecer as imagens coletivas das cidades e suas partes mais
importantes. A partir desse material, Lynch identificou os elementos
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urbanos que contribuem para a imageabilidade, identidade e legibili-
dade das cidades, sendo eles: caminhos, limites, nds, bairros e marcos
(LYNCH,1997).

A escala de bairro tem uma abrangéncia intermedidria, entre a escala da
rua e da cidade, e representa uma drea urbana com caracteristicas comuns,
onde se pode identificar um conjunto de quarteirdes, um sistema viario,
pragas e areas verdes, edificios, mobilidrio urbano, etc. (LAMAS, 2004;
ROSSIL, 2001). Assim, ndo é possivel estudar o bairro sem considerar a cidade
em que ele estd inserido, da mesma forma que nao ¢ viavel planeja-lo sem
ter em mente as caracteristicas dos elementos que conformam a escala da
rua. Para Barros e Bentley (2012), o desenho urbano transita entre a escala
local e global, pois as respostas projetuais geradas localmente devem ser
relevantes de acordo com conceitos, planejamento e a realidade global. Por
isso, o processo projetual deve considerar essas interagdes entre as escalas
que conformam o espago urbano, sendo importante nao se concentrar unica-
mente na drea definida como objeto de projeto porque toda drea precisa ser
entendida a partir da considera¢do do seu macro contexto.

A fim de garantir boas condi¢des de ocupagdo do solo, independente-
mente dos usos previstos, é necessario que haja uma infraestrutura minima
que possibilite a urbanizagdo. Ja vimos que a Lei n° 6.766/1979 (BRASIL,
1979) define que a infraestrutura basica para os projetos de parcelamento
do solo é constituida pelos sistemas de circulagdo, drenagem urbana, abaste-
cimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio e distribuigdo de energia
elétrica para iluminacdo publica e ligacdo predial. Esses sistemas de infra-
estrutura ndo podem ser pensados de forma isolada do restante da cidade,
ja que, muitas vezes, atuam de forma complementar quanto a sua fungio e
localizagdo, a exemplo do sistema vidrio que interage funcionalmente com o
sistema de drenagem e dd suporte locacional para implantagdo dos elementos
que compdem a rede de distribuigio de energia elétrica (MASCARO;
YOSHINAGA, 2005).

Além de interagirem entre si, as redes de infraestrutura também se
articulam com os subsistemas que compdem os assentamentos humanos: a
infraestrutura natural ou suporte fisico, o sistema de articulagcdes publicas
ou sistema de circulagio e espacos livres, os lotes, as edificagdes e os compo-
nentes. Esses subsistemas podem ser pensados como camadas em constante
interagdo, que se modificam ao longo do tempo em diferentes velocidades,
assumindo niveis variados de permanéncia na forma da cidade (BARROS;
BENTLEY, 2012). Nesse contexto, algumas articulagdes sdo essenciais para
o projeto de desenho urbano, especialmente as estabelecidas entre o tragado
urbano, a mobilidade, o uso do solo e as infraestruturas urbanas.
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A primeira delas é entre o suporte natural e o tragado vidrio e de parce-
lamento, ja que o assentamento humano atua diretamente na alteragdo do
ecossistema natural. Os critérios utilizados pelos urbanistas podem criar
loteamentos mais agradaveis, estiveis e econdmicos, se considerarem as
condigdes topograficas, trabalhando-as em suas trés dimensdes. Nao existe
uma regra geral, mas as propostas de desenho que respeitam a natureza e
que contém menores alteracdes na topografia tendem a ser vistas como mais
agraddveis e se tornam mais econdmicas e estaveis por dispensarem grandes
movimentos de terras. Assim, em areas com declividade mais acentuada,
recomenda-se que o perfil longitudinal das vias acompanhe a topografia
local, cortes e aterros sejam executados adequadamente e apenas quando
necessarios e a localizagdo dos lotes facilite a implantagdo dos edificios
(MASCARO, 2005).

Figura 3.1| Tragado adaptado a topografia local: Lombard Street, Sdo Francisco — EUA

# 4::9-4.*

Fonte: iStock.
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Outra articulagdo importante compreende o tragado urbano, a mobili-
dade ou os deslocamentos e o sistema construido, uma vez que a configuragéo
dos espagos publicos faz com que alguns padrdes de movimento sejam mais
comuns do que outros. Assim, a mobilidade pode ser definida como a quali-
dade espacial que afeta aonde as pessoas podem ir, tendo um grande impacto
nas escolhas cotidianas e sendo considerada como critério importante para
garantia da fluidez dos deslocamentos, especialmente o de veiculos. Aliado
a isso, tem-se a caminhabilidade local, que estd relacionada ao desenho da
malha vidria e seu dimensionamento. Quanto maior for o espagamento entre
as vias, ou seja, quanto mais longas forem as quadras, menor serd o estimulo
a caminhada, pois os desvios necessarios para finalizar um percurso e sua
distancia aumentardo, por isso estudos sugerem uma dimenséo de quarteirdo
de 120 m (BARROS; BENTLEY, 2012; JACOBS, 2011).

(Q'@ Exemplificando
I Procurando estabelecer critérios de dimensionamento para a

producdo de novas cidades tem-se o exemplo da fronteira de
expansdo urbana em Roraima. Santos (1988) propde o “principio
da grelha”, em que o lote é a célula minima e o tragado viario se
organiza em uma rede ortogonal, conformando quarteirGes de
120x120 m, formados por um conjunto de 20 a 48 lotes. O conjunto
de 9 quarteirdes configuram uma unidade de vizinhanga e a articu-
lagdo de 4 conjuntos de unidades de vizinhanga, ou seja, 36 quartei-
roes, conformam um bairro. O autor também explica que na escala
do bairro ja se configura uma hierarquia viaria, a cada trés ruas,

uma se destaca como mais importante.

Uma analise geral da malha urbana indica as vias com fluxo mais global,
de maior intensidade e vinculo com o deslocamento veicular, bem como
aquelas que possuem um fluxo mais local, com menor intensidade e mais
préxima ao movimento de pedestres. Para promover a permeabilidade é
necessario equilibrar essa conectividade global e local, o que pode ser feito
por meio de uma visdo sistémica que combine vias com diferentes graus
de conectividade e hierarquias (BARROS; BENTLEY, 2012). Esse equili-
brio ¢ fundamental, uma vez que os estudos de sintaxe espacial, como os de
Hillier e Hanson (2005), apontam que existe relacao entre a quantidade de
pessoas caminhando pelas vias e o uso do solo, pois o padrdo de movimento
influencia os usos lindeiros e atua como uma engrenagem econémica.

Logo, a relagdo entre mobilidade e uso do solo pode ser utilizada como
estratégia de desenho urbano, a partir da qual o tamanho dos lotes pode
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acompanhar a conectividade das vias. Essa abordagem propde que as vias
mais conectadas, que apresentam os fluxos mais intensos, acomodem os
lotes com maiores dimensdes destinados a usos nao residenciais, enquanto
as vias de menor conectividade sejam destinadas aos usos residenciais.
Seguindo a mesma ldgica, a frequéncia de acesso a uma via ¢ influenciada
pelo tamanho das testadas dos lotes e pelo tratamento dado as fachadas.
Assim, quanto mais frentes de lotes voltadas a uma rua, maior serd o nimero
de acessos e a sensagdo de segurancga. Por isso, ndo sdo recomendadas a
proposicao de lotes com testadas voltadas para mais de uma via, pois cresce
a probabilidade de existirem interfaces mortas e grandes fachadas cegas
(BARROS; BENTLEY, 2012).

Mascard e Mascar6 (2001) refor¢am o papel do adensamento populacional
na racionalizagdo do aproveitamento da infraestrutura urbana e redugio
dos impactos ambientais. Porém também apontam para a necessidade de
se considerar o clima e as condi¢des socioecondmicas locais para defini¢ao
da densidade ideal de uma drea. Assim, para um padrdo de moradia mais
econdmico apontam como densidade adequada cerca de 300 a 350 habitantes
por hectare, sendo a densidade de 40 pessoas por hectare o valor minimo a
ser considerado. Para Barros e Bentley (2012), a densidade é um fator que
cria impacto na qualidade de vida urbana e por isso pode ser utilizada como
uma ferramenta para induzir a diversificagio dos usos, racionalizagdo da
infraestrutura urbana e melhoria das condi¢des de circulagdo. Os autores
apresentam o conceito de “bloco perimetro’, que compreende a utilizagao
de interfaces ativas ao longo das vias de maior conectividade formando um
anel edificado ao redor da quadra, com grande articulagdo publica com a via
e cardter mais privativo voltado ao interior do lote, como os quarteirdes de
Paris e Barcelona.

Podemos notar que, apesar de se caracterizar como um importante fator,
a densidade por si s6 ndo é capaz de definir a forma urbana, pois depende
de outros indices urbanisticos como taxa de ocupagio (TO), coeficiente de
aproveitamento (CA) e gabarito para induzir as configuragdes espaciais que
vemos nas cidades. Saboya (2010) aponta que valores iguais de densidade
podem resultar em ocupagdes distintas de um mesmo terreno, o que fica
mais evidente se analisado em termos de altura de edificagio em compa-
ragdo a drea liberada no terreno. O autor refor¢a que nas cidades brasileiras o
aumento no numero de pavimentos tende a acompanhar um incremento no
indice de aproveitamento, o que cria uma correlagio entre a verticalizagdo e
o aumento da densidade populacional.
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Figura 3.2 | A mesma densidade habitacional pode resultar em diferentes parddes de configu-
ragdo espacial para uma area constante

Configuragées de densidade em um hectare

Residencial
Comércio e servigos

Equipamentos publicos
Densidade: 75 habitagdes/ha auip: P

Altura do edificio alta
Baixa cobertura do solo

Densidade: 75 habitagdes/ha
Altura do edificio baixa
Alta cobertura do solo

Densidade: 75 habitagdes/ha
Altura do edificio média
Média cobertura do solo

Fonte: adaptada de United Nations Human Settlements Programme (2014, p. 3).

Conforme ja estudamos, o conceito do modelo de desenvolvimento orien-
tado pelo transporte sustentdvel (DOTS) se baseia no planejamento e na organi-
zagdo territorial que articulam uma ocupagio adensada junto a rede de transporte
publico. A construgdo de bairros compactos e densos, ligados a uma rede de trans-
porte publico qualificada, melhora a acessibilidade aos servigos, permite que os
deslocamentos sejam menores, garante uma maior interago social da populagio
e a criagdo de espagos publicos mais qualificados (HIDALGO, 2015).

A implantagdo de um projeto urbano que segue as propostas do DOTS pode
ser feita pela cooperagdo entre agentes como o setor publico, incorporadores
imobilidrios, iniciativa privada e organizacdes da sociedade civil. A etapa inicial
da construgdo desse tipo de intervengio engloba a identificagdo de oportunidades,
sobretudo sobre a viabilidade econdmica e instrumentos de planejamento que
possibilitem a implementagio do projeto. Quando locados em areas de urbani-
zagdo consolidada ou em areas deterioradas que precisem de um projeto de trans-
formacio e regeneracdo urbana, é possivel que o Plano Diretor ja tenha delimi-
tado esses territdrios como perimetro para aplicagiao de instrumentos urbanisticos
como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); Operagdo Urbana Consorciada
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(OUC); Parcelamento, Edificagao ou Utilizagao Compulsérios (PEUC) e do IPTU
progressivo no tempo (EMBARQ BRASIL, 2015; WRI BRASIL, 2018).

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001), prevé
uma série de instrumentos para execugdo da politica urbana, classifi-
cados por sua natureza como tributarios, financeiros, econémicos ou
de planejamento. Entre eles, destacamos os que sdo significativos para
indugdo da transformagdo urbana e/ou para viabilizagdo de um projeto
de intervengdo. O trio parcelamento, edificagdo ou utilizagio compul-
sorios (PEUC); IPTU progressivo no tempo e desapropriagio com
pagamento em titulos atua de forma sucessiva no combate a reten¢io
de terrenos ociosos junto ao tecido urbano. A partir dei uma lei especi-
fica, o municipio poderd determinar o parcelamento, a edificacdo ou a
utilizagdo compulsdria do solo urbano que néo esteja edificado, caracte-
rize-se como subutilizado (por ndo atender ao aproveitamento minimo
definido no Plano Diretor) ou que néo esteja utilizado. Caso ndo cumpra
essa notificagdo, passardo a incidir sobre os terrenos uma eleva¢do na
aliquota do IPTU pelo prazo de 5 anos consecutivos. Findo esse prazo
sem que o proprietario tenha atendido as exigéncias da PEUC o poder
publico podera realizar a desapropria¢do do imével, com pagamento em
titulos da divida publica, e utiliza-lo para o fim social mais adequado
(BRASIL, 2001; OLIVEIRA, 2001).

O direito de preempgido confere ao Municipio a preferéncia para
compra de imoveis urbanos que sejam de interesse publico antes de sua
comercializagdo entre particulares, respeitando os valores de mercado.
Para sua aplica¢do o instrumento precisa ser regulado por lei especifica
que delimite as areas de incidéncia a preempgdo, pelo prazo maximo
de cinco anos, identificando as finalidades que motivam a demarcagio,
sendo elas: regularizagdo fundidria; execu¢do de programas e projetos
habitacionais de interesse social; constitui¢io de reserva fundidria;
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitdrios; criagdo de espagos publicos de
lazer e dreas verdes; criagdo de unidades de conservagdo ou protecdo de
outras areas de interesse ambiental; e prote¢do de dreas de interesse histd-
rico, cultural ou paisagistico (BRASIL, 2001).

As operagoes urbanas consorciadas (OUC) sdo caracterizadas como um
conjunto de intervengdes e medidas, coordenadas pelo poder ptblico, com
a participagdo dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e inves-
tidores privados, visando a transformagido urbanistica de uma drea a fim de
alcangar melhorias sociais e valorizacdo ambiental. Esse instrumento propor-
ciona ao municipio uma maior gama de solugdes para resolugdo de questdes
urbanas e o financiamento do desenvolvimento urbano, especialmente dos
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empreendimentos de grande porte. Para viabilizar as OUC poderio ser estabe-
lecidas medidas para a regularizacdo de constru¢des; modificagdes das normas
edilicias e alteragdo nos indices urbanisticos e requisitos para o parcelamento
do solo, bem como a comercializagio de certificados de potencial adicional de
construgdo pela outorga onerosa, a fim de atrair investidores (OLIVEIRA, 2001).
Para sua implantagio, precisa-se de uma lei especifica que aprove o instrumento
e apresente o plano de operag¢do urbana consorciada com a defini¢do da drea a ser
atingida; de um programa bdsico para a sua ocupagio; das finalidades da OUC;
do programa de atendimento econ6mico e social para a populagdo diretamente
afetada; de um estudo prévio de impacto de vizinhanga; da contrapartida exigida
e da natureza dos incentivos aos proprietdrios, usudrios permanentes e investi-
dores privados e do meio de controle da operagio, obrigatoriamente incluindo a
representacdo da sociedade civil (BRASIL, 2001).

Qooc. Reflita

As Operagdes Urbanas Consorciadas sdo um dos instrumentos mais
’ polémicos previsto pelo Estatuto, por isso sdo foco constante de uma série
de estudos urbanos. A ideia central do instrumento é que o poder publico
compartilhe com a iniciativa privada os custos de investimentos nas dreas
mais valorizadas da cidade, permitindo que os investidores se beneficiem
economicamente das valorizagdes imobilidrias geradas diante de uma
contrapartida financeira na compra de potenciais construtivos. Sera que

as parcerias publico-privadas ajudam a democratizar o territério?

As OUC sdo, sem davida, um grande instrumento de apoio ao poder
publico na melhoria das cidades, pois com elas hd um combate as areas
vazias em meio a centros urbanos. Entretanto, esse reforco de investimento
nas dreas com maior qualidade urbanistica e de infraestrutura cria davidas
sobre a real capacidade do instrumento em promover transformagdes
urbanas que ndo aumente as condi¢des de desigualdade, segregacédo socio-
espacial e gentrificagdo.

Sem medo de errar

Lembre-se que o escritério de planejamento e desenho urbano em que
vocé trabalha foi contratado para desenvolver um projeto de um bairro para
uma Prefeitura Municipal. Vocé é o coordenador desse projeto que esta
entrando na etapa de estudo preliminar, a qual deve conter as diretrizes
do projeto, o programa de necessidades e algumas propostas iniciais de
desenho urbano para a drea. Para isso vocé prop0s a equipe envolvida no

Segdo 3.1/ Estudo e planejamento da intervengdo urbana: loteamento, servigos e infraestrutura - 125



desenvolvimento do trabalho, que fossem realizadas pesquisas para a identi-
ficacdo da infraestrutura necessaria para implantagdo do projeto e verifi-
cagdo, junto ao Plano Diretor, da existéncia de instrumentos urbanisticos que
auxiliem na viabiliza¢do da execug¢do da proposta, bem como a realizagio de
estudos volumétricos para area, pensando na articulagio entre os sistemas
de mobilidade, infraestruturas e usos do solo. Frente a essas tarefas vocé se
pergunta: qual o impacto da utilizacdo de diferentes niveis de adensamento e
verticalizagdo na forma urbana de um bairro? Quais instrumentos urbanis-
ticos podem atuar como indutores de transformagao urbana?

A identificagdo da infraestrutura basica para projetos de loteamento
pode apresentar diretrizes especificas estabelecidas pela gestdo municipal
para adequagdo a realidade e demandas locais. A cidade de Teresina-PI,
por exemplo, apresenta planos setoriais especificos de transporte e mobili-
dade urbana, ciclovias, saneamento basico, drenagem urbana e iluminacio
urbana, que reunem orientagdes, diretrizes e as propostas de intervengdo
prevista pela gestio municipal para as tematicas elencadas. A verificacdo
dessas informagdes auxilia a articulagdo das propostas de desenho ao plane-
amento global da cidade, além de permitir a padronizac¢do das redes de infra-
estrutura, como a utilizacdo da tipologia adequada de ciclovia ou a descri-
minagao correta dos elementos para composi¢do do sistema de iluminagdo
publica. A partir disso, vocé possuird um conjunto de estratégias pactuadas
pelo poder publico como orientagdo a delimitacdo das diretrizes projetuais.

Para a pesquisa sobre a incidéncia de instrumentos urbanisticos que
possam ser empregados na viabilizagio do projeto, vocé e sua equipe
consultam as legislacdes municipais e procuram exemplos de aplicagdo que se
assemelhem as caracteristicas do projeto em andamento. Com essa pesquisa
vocés chegam a conclusdo de que os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade ainda estdo em processo de implementacdo pelas gestdes municipais
e apresentam uma atuagdo a longo prazo na promogio de transformacdes.
Diante da complexidade dos exemplos de opera¢des urbanas consorciadas
em curso no cendrio nacional - Porto Maravilha no Rio de Janeiro (Figura
3.3); Faria Lima, Agua Espraiada e Agua Branca em Sao Paulo -, vocé e sua
equipe procuram por propostas alternativas de parcerias publico-privadas
que possibilitem uma interven¢ao de requalificagdo urbana mais agil. Alguns
exemplos de instrumentos inovadores que procuram atuar em uma parcela
urbana de menores dimensdes, com agilidade e rapidez na execugio de agdes
concretas e pulverizadas de requalifica¢io urbana, tém surgido em diferentes
planos diretores com nomes diversos. Por exemplo, as Opera¢des Urbanas
simplificadas em Belo Horizonte, as Operagdes Urbanas concentradas em
Nova Friburgo e os Projetos de Intervengdo Urbana (PIU) em Sio Paulo,
como aponta Leite (2016).
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Figura 3.3 | Porto maravilha / RJ — Entre os diferentes elementos que compdem o projeto, tem-
-se o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e o painel do artista Kobra

Fonte: https://goo.gl/YE8B2n. Acesso em: 6 dez. 2018.

Procurando seguir os principais conceitos do modelo de desenvol-
vimento orientado ao transporte sustentavel (DOTS), vocé e sua equipe
realizam uma série de estudos volumétricos simulando diferentes padroes de
ocupagdo a partir da variagdo de densidades construtivas e do gabarito das
edificagdes. A relacdo entre verticalizagdo e adensamento, em geral, pode ser
observada, entretanto, ndo é o unico elemento que precisa ser alterado para a
observagdo de diferencas significativas na forma urbana. Com esses estudos
vocés observam que uma mesma densidade construtiva ou habitacional pode
gerar diferentes formas de ocupagdo, quando variados a taxa de ocupagao, o
gabarito das edificagdes e os recuos aplicados.

Apds conhecer sobre a delimitac¢do e influéncia de um bairro no territério
da cidade, identificar a infraestrutura basica necessdria para o funcionamento
de uma regido, conhecer os instrumentos de projeto utilizados nos desenhos
urbanos, vocé esta apto para diagnosticar as potencialidades e fragilidades
de uma drea para desenvolver um projeto de intervencdo urbana na escala
bairro.
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Avancando na pratica

Revitalizacao do histdrico cultural

Descrigao da situagao-problema

Imagine que vocé trabalha em um escritério de arquitetura e urbanismo
que foi contratado por uma Associa¢do de Moradores para elaborar um
projeto de sinalizagdo viaria e elabora¢do de um roteiro turistico sobre o
patrimonio histérico de um bairro. Por se tratar de um bairro que pertence
ao nucleo inicial de ocupa¢do do municipio e que passou por intenso
processo de transformac;éo ao longo dos anos, atualmente ndo existe uma
delimitagdo politico-administrativa oficial dessa drea. Além de mapear
os limites do bairro, os conjuntos arquitetonicos signiﬁcativos, as areas
publicas e demais pontos turisticos relevantes, o escritorio deverd elaborar
um percurso que conecte todos esses elementos e desenvolver a sinalizagdo
turistica para area. Vocé ficou responsavel pela identificagdo e mapeamento
dos limites do bairro e pelo tragado do percurso, e agora precisa explicar
para os contratantes durante uma reunido, quais critérios vocé empregou
para nortear esse trabalho.

Resolugao da situagao-problema

Vocé comega a reunido explicando aos membros da Associagdo de
Moradores que um bairro pode ser considerado uma unidade territorial que
apresenta forma e tamanho determinados, embutidos de uma carga histérica
e social que se relaciona ao suporte fisico que o contém e a populacdo que
reside e utiliza esse territdrio. Vocé esclarece que um bairro também apresenta
um carater subjetivo ligado & percep¢do dos usudrios e a imagem cognitiva
que eles formulam sobre a cidade e seus espagos. Em fungdo disso, com o
objetivo de captar esses simbolismos vocé utilizou as técnicas de entrevista
e mapeamento mental desenvolvidas por Lynch (1997) em seus estudos. A
partir da sele¢do de um grupo de pessoas que residem e trabalham na regido,
vocé realizou uma extensa pesquisa de campo que lhe permitiu identificar as
caracteristicas morfoldgicas e os elementos mais marcantes dessa paisagem.
Aliado a essa pesquisa em campo, vocé explica que também foi realizada uma
andlise dos padrdes morfoldgicos da drea através da delimitagdo de unidades
de paisagem que lhe auxiliaram a identificar os pontos onde o tracado e a
forma urbana se modificam.

Em relagdo ao tragado dos percursos, vocé aponta que empregou o0s
conceitos de permeabilidade e caminhabilidade local procurando estabelecer
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as rotas mais curtas entre cada uma das atragdes que compdem o roteiro,
e também deu prioridade a incorporagdo das vias de maior conectividade
a0 percurso, pois elas apresentam uma tendéncia de concentrar os fluxos de
deslocamento mais intensos e uma maior diversidade na oferta de atividades
e usos ndo-residenciais. A partir desses critérios, vocé e o escritorio buscaram
reforgar as centralidades existentes no bairro, de forma a incentivar ainda
mais as atividades comerciais e de servi¢os na regido.

Faca valer a pena

1. “Os caminhos para pedestres e ciclistas ndo sdo exclusivamente para uso recrea-

tivo. As rotas devem ser diretas e eficientes, planejadas em conjunto com as autori-
dades locais para identificar as distdncias mais curtas possiveis entre os principais
pontos de interesse e destinos” (EMBARQ BRASIL, 2015, p. 41).

Considerando os conceitos de permeabilidade e conectividade local, marque V para
as proposigoes verdadeiras e F para as falsas.

() A caminhabilidade de qualquer drea depende parcialmente do ‘grao’ do seu layout
vidrio.

() A configuragao dos espagos publicos ndo tem influéncia sobre os deslocamentos e
percursos escolhidos por pedestres e veiculos.

() Quanto maior for o espagamento entre as vias que compdem um assentamento
humano, mais propensos os moradores se sentirdo a utilizar veiculos.

() A permeabilidade é a qualidade espacial que afeta aonde as pessoas podem e nao
podem ir.

Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta:
a) V-F-F-F

b)
<)
d)
e)

2. Observando a figura a seguir, analise as informagoes.
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Figura 3.4 | Simulagdo volumétrica de uma quadra modelo

INSTRUMENTOS URBANOS INOVADORES - QUADRA MODELO

RESIDENCIAL

COMERCIO / FACHADA ATIVA
SALAS COMERCIAIS
EQUIPAMENTO ANCORA
COMERCIO / SERVICOS
HOTEL

PREEXISTENCIA

gaoomnmgm

Fonte: Leite (2016).

I. A proposta do instrumento “quadra modelo” apresenta caracteristicas diferen-
tes da proposta do “bloco perimetro” por incentivar a diversidade de usos.

II.  Mesclando uma grande diversidade de usos e programas, a proposta da quadra
modelo é um complexo multifuncional que presa pela frui¢do urbana e pelo
adensamento residencial.

III. A utilizagdo de fachadas ativas nos térreos de edificagdes, estimulando os usos
nao residenciais e promovendo aberturas e acesso direto ao logradouro, procura
minimizar a formagdo de planos cegos na interface entre as construgdes e a via.

IV. A frui¢ao publica se refere a drea livre interna ou externa a uma edificagio,
destinada a circulagdo e conexdo entre dois logradouros ou espagos publicos,
exclusivamente para os moradores ou usuarios da edificagdo ou lote em ques-
tao.

Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta.
a) L II e III sdo sentencas verdadeiras.

b) IIeIll sdo sentencas verdadeiras.

c¢) LIIL I eIV sdo sentencas verdadeiras.

d) TIelV sdo sentencas verdadeiras.

e) Iellsdo sentencgas verdadeiras.

3.0 processo de transformacao urbana desencadeado pela implementagao de
uma operagao urbana consorciada ndo é capaz de criar uma situagao de segregacao
espacial e aumento da desigualdade

PORQUE
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A substitui¢ao de densos e populares conjuntos de casas em lotes pequenos por
grandes condominios residenciais em torres, edificios comerciais e uma variedade
de comércio, restaurantes e bares, caracterizada como gentrificacdo, beneficia os
moradores da drea, até mesmo aqueles que se mudaram por nao conseguirem arcar
com novos custos de vida.

A respeito dessas asser¢des assinale a alternativa correta:

a)  Asasser¢oes I e II sdo proposigdes verdadeiras, e a IT é uma justificativa correta da I.

b)  Asassercdes I e Il sio proposi¢des verdadeiras, mas a II ndo é uma justificativa
correta da .

c) Aasser¢do I é uma proposicio verdadeira, e a IT uma proposicdo falsa.

d) A asser¢do I é uma proposicio falsa, e a IT uma proposicio verdadeira.

e) Tanto a asser¢do I quanto a II sdo proposi¢des falsas.
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Se¢ao 3.2

Projeto de intervenc¢ao urbana: estudo
preliminar

Dialogo aberto

O estudo preliminar ¢ a etapa de projeto que compreende a configuracio
inicial da proposta, a partir da avalia¢do das condicionantes e demais dados levan-
tados no diagnodstico, como aspectos morfologicos, demograficos e legais no caso
de projetos urbanisticos. Também levam em conta o programa de necessidades
estabelecido para o projeto, a setorizagdo inicial dos usos e atividades propostas
e seu pré-dimensionamento. Assim, pode ser caracterizado como a etapa que da
inicio ao desenho e langamento das propostas projetuais.

O escritério de urbanismo em que vocé trabalha estd desenvolvendo um
projeto de intervencao urbana, na escala de bairro, para uma prefeitura municipal.
Vocé é o coordenador desse projeto, que se encontra na etapa de elaboragdo do
estudo preliminar. Depois de reunides entre a equipe e discussdes sobre alguns
estudos de volumetria e abordagens para viabilizar uma transformagéo urbana,
vocé agora deve conduzir a elaboragido das diretrizes para o projeto urbanis-
tico, buscando sua adequagio a realidade da cidade e tendo como referéncia os
conceitos apontados pelo contratante como conectividade, diversidade, integra¢ao
e qualidade de vida. Além disso, vocé também deve orientar a equipe no lanca-
mento inicial das propostas por meio da setorizagdo das atividades e usos do solo,
além do pré-dimensionamento do loteamento.

A fim de organizar esse trabalho, vocé precisa responder as seguintes questoes
levantadas: como estabelecer diretrizes de projeto a partir do diagndstico urbanis-
ticos e das analises ja realizadas? Quais critérios devem ser utilizados para setorizar
os usos e as atividades no projeto? O pré-dimensionamento do projeto de lotea-
mento deve ter como foco quais elementos?

Para lhe auxiliar na resposta a essas questdes, nesta se¢io estudaremos
métodos que guiem a elaboracdo de diretrizes projetuais, bem como estraté-
gias para a realizagdo da setorizacdo de usos e o pré-dimensionamento de um
projeto urbano. Para complementar e embasar a defini¢io das diretrizes também
apresentaremos os conceitos de permeabilidade, variedade, robustez, legibilidade,
apropriagdo visual e riqueza, que procuram nortear decisdes de desenho urbano a
fim de criar um ambiente com maior vitalidade urbana.

Gostou das novidades? Vocé vai aprender tudo isso nesta se¢ao. Vamos 1a?
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Nao pode faltar

Na Segdo 2.3 vimos que o diagnéstico urbanistico se assemelha a um retrato
da realidade de uma determinada por¢ao da cidade e deve servir como referéncia
para a defini¢do de diretrizes, de forma a orientar as propostas e agdes proje-
tuais e de planejamento urbano. A elaboragdo do diagndstico tem como objetivo
identificar as condicionantes, potencialidades e deficiéncias de uma regido, além
disso, ela deve ser procedida pela elaboragdo de um progndstico que se propde a
tragar um cenario futuro o qual embasa as propostas de planejamento urbano. A
etapa de elaboracio de propostas compreende trés procedimentos: a defini¢iao de
objetivos e metas, a concepgao de estratégias e a proposicdo de a¢des que possi-
bilitem a melhoria na qualidade de vida da populagio, procurando conciliar os
vetores desejavel e possivel (DUARTE, 2012).

As andlises realizadas no diagndstico permitem que o planejador urbano
formule prognosticos coerentes e cendrios futuros viaveis e factiveis e também
que priorize os atributos e dreas de atuagdo que sdo mais relevantes para alcangar
os requisitos primordiais para o desenvolvimento da cidade. Como ferramenta de
priorizacdo, pode-se avaliar a capacidade de agentes publicos e privados em gerar
transformacdes efetivas, e a satisfacdo da populagdo em relagdo ao aspecto anali-
sado, por exemplo, demanda por equipamentos publicos, conservagdo do meio
ambiente, oferta e qualidade da infraestrutura. Quando realizada em conjunto,
a avaliagdo permite a identificacdo dos aspectos que apresentam maior demanda
por melhorias e que sdo de facil execugdo pelos agentes envolvidos, ou seja,
estabelece um grau de importancia aos componentes em estudo que permite sua
priorizacdo. Tendo em vista quais sao as prioridades, pode-se definir estratégias
que procurem atenuar as deficiéncias e valorizar as potencialidades da cidade ou
area em estudo (ROSSETTO, 2003).

Utilizando como exemplo o projeto para urbanizagio da Favela da Maré, no
Rio de Janeiro, Del Rio (1990) apresenta uma sequéncia de etapas que ilustram
o desenvolvimento do projeto de desenho urbano. Inicialmente é feito o estudo
morfoldgico que avalia o estado fisico espacial do assentamento, permitindo a
sua caracterizacdo, identificacdo dos elementos estruturadores da paisagem e das
vantagens e desvantagens para os moradores, conformando um diagnéstico. Com
base na identificagdo das deficiéncias e potenciais sdo estabelecidas as estratégias
de intervengdo que podem ser comparadas a grandes objetivos para o projeto. No
caso apresentado, as estratégias compreendem a necessidade de urbanizagio da
area com melhoria da qualidade habitacional e de infraestrutura, além da garantia
de crescimento e desenvolvimento econémico. A partir das anélises desenvol-
vidas no diagndstico em conjunto com o programa de necessidades local, tem-se
0 necessario para que sejam definidas as diretrizes e padrdes de desenho urbano
para o projeto. Assim, essas diretrizes sdo resultantes da interacao entre os padroes
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fisicos existentes, os elementos estruturais e os requerimentos programaticos, e
tém como guia diretrizes gerais para proposta final. No estudo de caso apresen-
tado, adotam-se as dimensdes de performance para a boa forma urbana de Lynch
(2007), cujo objetivo é criar ambientes urbanos qualificados, sendo elas: vitali-
dade, sentido, adequacio, acesso, controle, eficiéncia e justica.

Varios autores se dedicaram ao estudo da qualidade do ambiente construido
a partir de seu desenho urbano, é o caso de Bentley et al. (1985) que apontam que
o desenho de um lugar tem influéncia sobre as escolhas dos usudrios, afetando
diversos aspectos da vida cotidiana. Também estabelecem um conjunto de
qualidades que proporcionem aos usudrios um ambiente democratico que lhes
apresente diversidade de oportunidades e um alto grau de escolhas, um ambiente
responsivo. As trés primeiras qualidades, permeabilidade, variedade e legibili-
dade, tém relagdo préxima com projetos urbanos na escala da cidade e do bairro,
pois tratam do tragado urbano, da localizagdo de usos e da setorizagio dos espagos
livres e construidos. A qualidade de robustez aproxima-se da escala da rua, pois
comega a tratar da relagdo entre as edificagdes e 0s espacos publicos. As trés ltimas
qualidades, adequagao visual, riqueza e personalizagio, apresentam parametros
direcionados ao projeto arquitetdnico, buscando facilitar a identificacdo de signi-
ficados por meio do ambiente construido, potencializar a diversidade de experi-
éncias sensoriais e incentivar a apropriagio dos ambientes pelos usudrios.

A permeabilidade é a capacidade que um ambiente tem de possibilitar que
as pessoas escolham como acessé-lo, considerando a quantidade de rotas possi-
veis para o deslocamento de um ponto a outro e a visibilidade das alternativas. A
permeabilidade fisica e a visual devem ser consideradas no projeto urbanistico e
dependem diretamente do tragado urbano, formato e dimensdes adotados para
as quadras. Para incentivar a permeabilidade, recomenda-se promover a conexdo
da drea de interven¢do com as vias existentes no entorno, buscando a continui-
dade dos principais eixos de conexdo para promover a ligagdo com toda a cidade.
Aliado a isso, deve-se considerar que quanto mais conectadas e menores forem as
quadras, maior sera o incentivo ao deslocamento de pedestres. Lugares acessiveis
ganham valor quando também oferecem variedade de escolhas, o que se refere a
variedade de usos, formas, pessoas e significados. Para incentivar essa variedade,
deve-se considerar que ela depende da demanda de atividades a serem instaladas
na drea, dos custos de implanta¢do e manutencdo e da capacidade de interagdo
e compatibilidade entre os usos. Além disso, também deve-se ter em mente que
alguns usos atraem mais pessoas que outros, sendo recomendado buscar um
equilibrio em sua distribui¢do (BENTLEY et al., 1985).
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Assimile

Um local com variedade de usos incentiva a implantagdo de edificagdes
! de diferentes tipos, formas e caracteristicas arquitetonicas, o que atrai

variedade de pessoas em diferentes periodos por razdes diversas. Essa

mistura de atividades, formas e pessoas permite que sejam atribuidos ao

lugar uma ampla gama de significados.

Figura 3.5 | Variedade de formas, usos e pessoas: Times Square, Nova lorque
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Fonte: iStock.

A legibilidade ¢ a terceira qualidade a ser considerada em grandes projetos
urbanos, a fim de criar uma configuragdo do tragado e disposi¢do dos elementos
que permita que as pessoas criem uma imagem clara e precisa da area. Como
apontado por Lynch (1997), os elementos fisicos — caminhos, nés, marcos, bairros
e barreiras — atuam como estruturadores da paisagem e auxiliam sua legibilidade.

Bentley et al. (1985) recomendam a combinagdo entre os elementos existentes
e 0s que serdo propostos, buscando refor¢ar caminhos, nos e marcos, para
favorecer alegibilidade em projetos de intervengao urbana. A robustez se relaciona
a capacidade do ambiente abrigar multiplos usos e atividades. Nos espagos livres
publicos ela é incentivada a medida que o espago ndo é muito compartimentado
para abrigar atividades especificas. Além disso, a robustez é diretamente influen-
ciada pela interface entre os ambientes construidos e o espaco publico. Logo, para
incentiva-la recomenda-se que os térreos das edificagbes sejam planejados para
abrigar usos que se beneficiem da interagiao com o espago publico e contribuam
para a vida publica, a exemplo de varandas residenciais, terracos para restaurantes,
bares e cafés, vitrines de lojas, comércios e servigos locais.
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Figura 3.6 | Ambiéncia com a qualidade de robustez: alta interagdo entre as edificacdes e a rua,
permeabilidade visual proporcionada pelas aberturas e variedade de usos.

Fonte: iStock.

A adequagdo visual refere-se a atribuicdo e identificacdo de significados
ao ambiente construido a partir de suas caracteristicas formais. Ela é a quali-
dade que faz com que uma construgdo paregca com uma igreja ou uma casa.
Ja a qualidade de riqueza se relaciona ao detalhamento arquitetonico das
edificagdes e procura incentivar que a experiéncia sensorial dos usudrios seja
ampliada e nio se baseie unicamente na visdo. Ambas auxiliam a reforgar a
legibilidade e a robustez de uma area e tém como foco a dimensdo humana
de projeto (BENTLEY et al., 1985). Assim, as qualidades para construgéo de
um ambiente responsivo podem ser utilizadas como norte para a definigdo
de estratégias gerais e diretrizes de desenho urbano, uma vez que suscitam
diversas recomenda¢des que podem ser adaptadas a realidade do local de
intervencao.

Aliada a definicdo de diretrizes gerais e de desenho urbano, a etapa de
projeto que compreende a elaboragido do estudo preliminar também abrange
a elaboragdo do programa de necessidades, de forma semelhante ao reali-
zado em um projeto arquitetonico. O programa pode ser definido como a
classificagio, realizada de forma abrangente ou detalhada, do conjunto de
necessidades funcionais relacionadas a utilizagio do espago, sua setori-
zagdo e divisdes requeridas para que o espago projetado tenha um determi-
nado uso (ALBERNAZ; LIMA, 1998). Respeitando as diferencas de escala,
assim como no programa de necessidades voltado ao projeto de arquitetura
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1995), 0 programa
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de necessidades de um projeto urbano deve considerar as demandas estabe-
lecidas para o empreendimento pelos investidores e se basear no diagndstico
da drea para estabelecer as caracteristicas funcionais e dos usos pretendidos,
propondo uma setorizagio inicial e pré-dimensionamento a partir de consi-
deragdes sobre o uso, fluxos e periodos de utilizagdo de cada setor proposto.

No projeto de paisagismo e desenho urbano, pode-se considerar a relagdo
entre a demanda e os problemas identificados no diagndstico para a definicdo
de diretrizes e solugdes espaciais, como forma de embasar a categorizacdo dos
ambientes que compdem o projeto (LIMBERGER; PIPPI; LAZAROTTO,
2007). Entretanto, deve-se compreender que o programa de necessidades
ndo se restringe a uma simples listagem de ambientes e suas respectivas
dimensdes. Ele é uma fase do processo que define as exigéncias basicas que
0 projeto precisa cumprir e pode ser expresso de modo grafico por meio de
diagramas que sintetizem os dados (MOREIRA; KOWALTOWSKI, 2009).

(@ Exemplificando
! Os esquemas a seguir mostram o processo de setorizagdo de usos

de um dos projetos do Concurso Publico Nacional de Projetos de
Urbanismo e Arquitetura para a QNR 06 - Regido Administrativa de
Ceildndia, RA IX - Brasilia/DF.

Figura 3.7 | Esquemas de setorizagdo de usos

usos MACRO-QUARTEIROES ESPACOS VERDES EQUIPAMENTOS
N N N
B 7 7 7
[ [ g o |

Fonte: Goes e Vasconcelos (2018, p. 2).

Para identificar os elementos basicos que precisam ser considerados na
setorizagdo e pré-dimensionamento de uma interven¢ao urbana, podemos
considerar que o desenho urbano engloba categorias de atuagdo que estru-
turam a dimensao fisico-ambiental de um assentamento, como apontado por
Del Rio (1990). A partir dessa categorizagdo, podemos estabelecer que esses
elementos sdo o uso do solo e as atividades de apoio; os espagos publicos;
e o sistema de circulagdo vidrio e de pedestres. Isso se deve ao fato deles
estabelecerem as relacdes iniciais entre o ambiente natural e construido, bem
como entre os espacos livres e edificados, conformando um plano de massas
preliminar para o projeto urbanistico.
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Um bairro bem-sucedido promove encontros e interagdo social, criando
uma atmosfera de seguranca e receptividade. As escolhas de desenho urbano
podem incentivar ou dificultar essa interagdo social a partir das configura-
¢Oes utilizadas. Assim, a adogdo de uma dimensdo humana desde as etapas
iniciais do projeto amplia a possibilidade de desenvolvimento de uma
comunidade rica em vitalidade urbana (WALL; WATERMAN, 2012; GEHL,
2015).

Saiba mais
Os bairros sdo uma unidade chave no planejamento urbano e diversos
! autores tem estudado critérios que buscam a qualificagdo dessas areas
a fim de criar ambientes mais sustentdveis, completos e com vitalidade
urbana. O capitulo 7, Bairros sustentdveis de Farr (2013, p. 132 a 181),
apresenta critérios que podem orientar o processo de elaboragdo do
estudo preliminar. Leia o trecho selecionado da pagina 132 a 142, no
livro referenciado a seguir:

FARR, Douglas. Urbanismo sustentdvel: desenho urbano com natureza.
Porto Alegre: Bookman, 2013.

A setorizagdo de um projeto de desenho urbano estd diretamente ligada a
distribuicdo de usos do solo e verificacio das condicionantes legais para a area,
sobretudo as estabelecidas no zoneamento. Nesse contexto, Bentley ef al. (1985)
apontam a importincia da avaliagio da compatibilidade de usos e atividades nas
fases iniciais do projeto de intervencdo, bem como indica a necessidade de que
sejam consideradas as demandas econdmicas e sociais para defini¢do dos usos de
um assentamento. Campos Filho (2010) define a moradia como um uso 4ncora
e por isso a considera como ponto de partida para compreensio da estrutura de
um bairro. A locagdo de usos comerciais, de servios e equipamentos comuni-
tarios pode ser planejada a partir da localizagdo das moradias considerando a
abordagem da frequéncia de demanda, que procura situar as atividades que sao
utilizadas com maior frequéncia, como os comércios e servigos locais a exemplo
de frutarias, pequenos mercados, cafés, cabeleireiros, farmdcias, etc., em dreas
mais proximas as residéncias.

Alocalizagdo dos espagos livres publicos também pode ser planejada por meio
do critério de frequéncia de demanda, uma vez que cada tipologia de espago tem
diferentes capacidades, atendimento espacial e populacional. Pesquisas sobre a
frequéncia e utilizagdo dos espagos livres publicos de lazer e recreagio, constatam
que a distancia é um aspecto relevante para decisdao de usos desses locais pelas
pessoas, logo, a proximidade com os usudrios amplia o potencial de uso dessas
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dreas. Aliado a isso, tem-se a necessidade de adequagao das dimensdes dos espagos
publicos a quantidade de pessoas que o utilizam, devendo existir coeréncia entre
a distribuicdo dessas areas e a densidade populacional do entorno (GEHL, 2013;
JACOBS, 2011). Com isso, ¢ possivel classificar as tipologias de espagos livres em
categorias conforme suas dreas minimas e potenciais raios de influéncia, a partir
da adaptagio de critérios e recomendagdes de Cunha (2002), Fontes e Shimbo
(2003) e Mascar6 (2008).

Quadro 3.1 | Categorias de espacos livres publicos conforme demanda espacial e populacional

TIPOLOGIA DE AREA RAIO DE POPULA(;AO LOCALIZACAO
ESPACO LIVRE MINIMA INFLUENCIA | ATENDIDA | PREFERENCIAL
Pragas e dreas de 500 m? 400 2 800 m 500 a 2.500 Pro:Iclmf) a
recreacio habitantes habitacio
. 3.000 a 700a1.200 | As margens de
Campo esportivo 20.000 m* 8002 2.000 m habitantes areas residenciais
Parque de bairro 2a80ha 1.000 a 5.000 m 10 aVSO mil A’Adjacem.e ®
habitantes areas residenciais
502200 mil | Adjacente ao
Parque urbano 10ha >-000m habitantes tecido urbano

Fonte: adaptado de Cunha (2002), Fontes e Shimbo (2003) e Mascard (2008).

A relagio entre a densidade populacional e a configuracdo do tracado da
malha urbana permite a criagio de ambientes com maior vitalidade e possibi-
lita a implanta¢do de um servigo de transporte coletivo adequado. O modelo
de desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel (DOTS) incentiva a
criagdo de eixos que priorizem o transporte coletivo e agreguem altas densi-
dades, variedade de usos do solo, ofertas de equipamentos e moradias multifa-
miliares. Em sua esséncia o DOTS apresenta um grande vinculo com o sistema
de circulagdo vidrio e de pedestres, o que se traduz em diversas estratégias
para o desenho urbano, entre as quais destacamos a relagao estabelecida entre
a hierarquia das vias, seu dimensionamento e a capacidade de atendimento:
vias arteriais — privilegiam os deslocamentos mais longos, tendo capacidade
de atendimento a areas com densidades altas e médias, além disso, podem
apresentar de 4 a 6 faixas, considerando os dois sentidos, com larguras de 3,5
m; vias coletoras — conectam as vias locais as arteriais e possuem a capacidade
de atendimento a areas de média densidade residencial, considera a implan-
tacdo de 2 a 4 faixas com 3 m; e vias locais — ddo acesso as residéncias e confl-
guram em grande parte o tracado das quadras, possuem capacidade de atendi-
mento a demandas residenciais de baixa a média, indicando o uso de 2 faixas
de rolamento com 2,75 m (EMBARQ BRASIL, 2015). E importante consi-
derar que essas dimensdes servem como recomendacdes, sendo fundamental
a consulta as normativas estabelecidas pelas legislagdes municipais.
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ngc Reflita

Considerando o argumento de Wall e Waterman (2012, p. 86) que “construir
! novas avenidas ou estradas para aliviar o congestionamento do transito é
como ‘combater a obesidade afrouxando o cinto de uma pessoa’. As vias
mais largas simplesmente parecem aumentar a demanda por mais avenidas”,
quais solugdes podemos apresentar para a demanda de crescimento urbano
e o enfrentamento de problemas de congestionamento no transito, sem

considerar o aumento da capacidade da infraestrutura?

Além de estratégias para o sistema de circulagdo, o modelo DOTS
apresenta uma série de estratégias de desenho relacionadas ao uso do solo,
aos espagos publicos e recursos naturais e a prioriza¢ao do transporte ativo
por meio de calcadas e ciclovias qualificadas (EMBARQ BRASIL, 2015).
Entretanto, deixaremos para a proxima se¢do o aprofundamento da discussdo
sobre as solu¢des de desenho urbano propostas por esse modelo.

Sem medo de errar

Recorde que vocé trabalha em um grande escritdrio que atua nas dreas de
planejamento e desenho urbano, o qual foi contratado por uma prefeitura
municipal para elaborar um projeto de intervenc¢do urbana, na escala de bairro,
na cidade. Vocé é o coordenador desse projeto, que esta iniciando a etapa
de estudo preliminar, e precisa orientar a equipe no processo de defini¢do das
diretrizes e na elaboragdo do programa de necessidades, além das respectivas
setorizagOes das atividades e usos do solo, bem como o pré-dimensionamento
do loteamento. Diante das tarefas apresentadas, sua equipe se depara com alguns
questionamentos: como estabelecer diretrizes de projeto a partir do diagndstico
urbanisticos e das analises ja realizadas? Quais critérios devem ser utilizados para
setorizar os usos e as atividades no projeto? O pré-dimensionamento do projeto
deloteamento deve ter como foco quais elementos? Agora, vocé precisa responder
a essas duvidas da equipe para orientar os trabalhos.

Existem diversos métodos que guiam a elaboragio de diretrizes de projeto e
planejamento urbano. Em comum eles apontam a necessidade de se considerar
as condicionantes, potencialidades e deficiéncias da drea de intervencio, a fim
de criar diretrizes que procurem atenuar essas deficiéncias e valorizar as poten-
cialidades. Em outras palavras, as diretrizes buscam solugdes para os problemas
identificados por intermédio do desenho urbano. Entretanto, vocé sabe que
¢ impossivel solucionar completamente todas as problemdticas de uma drea e
por isso, aponta para sua equipe a necessidade de priorizar algumas acdes que
permitam a melhoria da drea por meio das intervengdes que serdo propostas.
Essa priorizagdo pode ser feita a partir da analise da capacidade de atuagdo dos
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agentes envolvidos no projeto, em conjunto com a avaliagdo do nivel de satisfagao
da populagio em relagio a esse aspecto. Ou seja, deve-se priorizar as agdes que sao
identificadas como problemas pelos moradores da drea, desde que sejam possi-
veis de serem executadas pelo principal agente envolvido no empreendimento, no
caso, a propria gestdo municipal.

A definicdo das diretrizes também depende do repertdrio de solugdes proje-
tuais e conhecimento técnico da equipe a frente do projeto. Por isso, vocé consi-
dera fundamental que os arquitetos e urbanistas do escritdrio estejam constante-
mente buscando conceitos e referéncias de estudos que discutam a relagio entre
o desenho urbano e a qualidade do ambiente construido. Além desses grandes
conceitos poderem se transformar em objetivos gerais do projeto (como a perme-
abilidade, variedade e legibilidade, as exigéncias e demandas da pessoa, grupo ou
instituigdo que solicita o projeto), eles também tém influéncia direta na definigao
das diretrizes. As necessidades e aspiracdes expressas pelo contratante sdo o cerne
do programa de necessidades do projeto, que também se complementa pelos
dados e andlises do diagnéstico urbanistico. Ao contratar o escritério, a prefeitura
apresentou as seguintes recomendagdes para o projeto: promover uma ocupagio
racional que garanta conexdo e continuidade com o entorno da drea de intervengio,
incentive a diversidade de usos, ofereca espagos piiblicos qualificados e favorega a
integragdo social e a qualidade de vida. Portanto, essas demandas devem balizar
todo o desenvolvimento do projeto.

O programa de necessidades também compreende a setorizagdo dos usos e
das atividades e pré-dimensionamento desses elementos. Considerando que o
projeto de intervencdo contratado também compreende o parcelamento do solo,
alguns aspectos legais definidos na legislagio municipal guiardo diretamente as
propostas, como o dimensionamento virio e dos espacos livres publicos, além
do préprio zoneamento de uso do solo e normas sobre atividades permitidas para
a area. Portanto, os indices e normas urbanisticas incidentes sobre a 4rea sio o
primeiro critério que devem orientar a setorizagio e pré-dimensionamento do
projeto. Em conjunto com ele, vocé orienta que sua equipe adote uma dimensao
humana nas propostas de desenho, o que se reflete nas utilizagdes métricas
adaptadas as referéncias sensoriais das pessoas. Essa priorizagio das pessoas
também se estende a distribuicio de usos que pode se organizar a partir do
critério de frequéncia de demanda, posicionando usos compativeis e cotidiana-
mente utilizados junto as dreas destinadas a habitaco e posicionando usos menos
frequentes em areas mais distantes.

Portanto, os principais elementos que devem ser considerados nessa etapa de
estudo preliminar sdo o tragado do sistema vidrio em conjunto com o parcela-
mento do solo, uma vez que estruturam a ocupagio do territdrio, seguido dos
espagos livres publicos e de uma localizagdo geral dos tipos de usos e atividades
propostos.
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Nessa fase do projeto, vocé aprendeu sobre métodos e conceitos que procuram
embasar a defini¢do de diretrizes projetuais. Também conheceu um pouco mais
sobre a estrutura basica de um programa de necessidades e as estratégias para
orientar a setorizacdo de usos e o pré-dimensionamento do projeto urbano.

Avancando na pratica

Estudo preliminar de projeto paisagistico

Descrigao da situagiao-problema

Vocé trabalha em um escritdrio especializado em projetos de paisagismo que
recentemente foi contratado para elaborar o projeto das areas livres de um condo-
minio residencial. Durante a primeira reunido com os clientes, foram apontadas
como as principais demandas para o projeto: a criagio de uma area de lazer de uso
coletivo que atenda todas as idades, uma vez que os moradores do condominio
sdo majoritariamente familias e casais aposentados. Por isso, os clientes sugerem a
destinagdo de uma area voltada ao publico infantil, a implantagdo de uma piscina
e a criagdo de uma drea de estar mais tranquila. A partir dessa conversa com os
clientes vocé organiza o programa de necessidades do projeto e inicia o lanca-
mento por meio da setorizagdo de usos, seu ponto de partida para a evolugdo das
ideias e desenvolvimento do estudo preliminar. Apos a finalizagdo do estudo vocé
apresenta as propostas em uma nova reunido, em que os clientes Ihe pedem para
comentar as decisdes e explicar a proposta. Como vocé pode apresentar o processo
de elaboragio do projeto e os critérios utilizados para seu desenvolvimento?

Resolu¢io da situacao-problema

Vocé pode comegar a reunido apontando que um projeto paisagistico
apresenta fases de elaboragao semelhantes a um projeto arquitetonico. Assim,
para o desenvolvimento do estudo preliminar que estd sendo apresentado,
também foram levantados dados sobre as caracteristicas fisicas da drea e as restri-
¢Oes legais a que o projeto estd sujeito, bem como foi montado um programa
de necessidades a partir das demandas indicadas pelos clientes e as aspira¢des
apresentadas durante as reunides iniciais. A partir da elaboragdo desse conjunto
de informagdes, pode-se dar inicio ao desenho da proposta por meio do zonea-
mento espacial, que setoriza os espagos planejados e estuda a distribuicdo geral
dos elementos vegetais e construidos, sendo posteriormente refinado, resultando
nas solu¢des apresentadas no estudo preliminar, especialmente no plano de
massas vegetais (ABBUD, 2017).

142 - U3/ Pressupostos projetuais e estudo urbanistico preliminar



Portanto, para lhe auxiliar na apresentacio do estudo preliminar e esclareci-
mento das davidas, vocé pode recorrer ao programa de necessidades estabelecido,
mostrando como cada uma das demandas deu origem aos espagos propostos.
Aliado ao programa vocé também pode utilizar os esquemas de setorizagdo
e zoneamento para justificar a alocagdo das atividades e demais intengdes do
projeto. A partir desses produtos vocé pode apontar que a opgao pela posicao da
piscina se deu pela orientagio solar, buscando uma drea nao sombreada, e para
garantir privacidade aos usudrios em relagdo ao edificio vizinho. Também pode
justificar a criagdo de uma horta comunitaria buscando a proposi¢do de uma ativi-
dade de lazer para os adultos e idosos, e de um percurso mais reservado envolto
a um jardim que dd acesso a uma drea de estar com pergolado. Ou seja, tanto o
programa de necessidades como o zoneamento espacial expressam os critérios e
diretrizes que foram adotados para a elaboragio do projeto.

Faca valer a pena

1. As decisdes sobre as diretrizes para o desenho urbano partem das observagoes e

andlises urbanas realizadas, bem como das necessidades programaticas da popu-
lagdo e dos contratantes do projeto. Assim, as propostas resultam da inter-relagao
entre os padrdes fisicos existentes, os elementos estruturais e os requerimentos
programéticos (DEL RIO, 1990).

Sobre as diretrizes de projeto e seu processo de elaboragio, assinale a alternativa

correta:

a)  Asdiretrizes podem ser comparadas a referéncias de projeto.

b) A defini¢do de diretrizes de projeto se baseia unicamente no programa de
necessidades.

c) O processo de elaboragdo das diretrizes de projeto procura estabelecer soluges
por meio do desenho urbano para as probleméticas e deficiéncias encontradas
na drea de intervengao.

d) A defini¢do das diretrizes é uma etapa de projeto anterior a elaboragao do
diagnostico urbano.

e) Paraapresentar maior eficiéncia, as diretrizes de projeto devem responder a
todas as demandas de intervenc¢do dos moradores.

2. Relacione as qualidades para um ambiente responsivo, na coluna da esquerda,
com suas respectivas defini¢oes na coluna da direita.

Quadro 3.2 | Qualidade para um ambiente responsivo

I. Permeabilidade 1. Grau pelo qual um ambiente oferece escolha de experiéncias as
pessoas.
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II. Variedade 2. Capacidade de um ambiente expressar claramente as oportunida-
des que oferece aos usudrios.

III. Legibilidade 3. Capacidade que um lugar possui de ser usado para propositos
diferentes.
IV. Robustez 4. Medida que um ambiente tem, a qual possibilita que as pessoas

escolham como acessé-lo, de um ponto a outro.

Fonte: elaborado pela autora.

Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta:
a) I1-211-3;11-41V-1.
b) I-30-4II-1IV-2.
c) I-1;I1-2;1I1-41V-3.
d) I-311-110-21V-4.
e) I-41-31I-21V-1.

3.0 programa de necessidades implica em levantar, compreender e organizar as
informagdes necessdrias para o desenvolvimento do projeto. Assim, além de reunir
uma série de informagdes e requisitos funcionais, o programa também pode incluir
diagramas e esquemas que permitam ao projetista compreender a variedade e pro-
fundidade dos dados apresentados, além de possibilitar diferentes leituras a partir
desses graficos. No processo de elabora¢do do projeto, essa ¢é a primeira tradugio da
informagéo para o desenho. (MOREIRA; KOWALTOWSKI, 2009).

A Figura 3.8 apresenta o da distribui¢ao do programa de necessidades do projeto
arquitetdnico para um concurso da CODHAB.

Figura 3.8 | Esquemas de desenvolvimento do programa e proposta de projeto

APRAGA CENTRAL HABITAGAO + COMERCIO + FACHADA ATVA|
UMA NOVA CENTRALIDADE +SERVICOS

CONFIGURACAO DA PRACA CENTRAL TN RS
e o EE =
I |
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Fonte: Silva et al. (2018, p. 1, arquivo 1) af o0
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Considerando o texto e a imagem acima, analise as sentengas a seguir marcando V
para verdadeira e F para falsa:

() A praga central ¢ o principal elemento que ordena o projeto, sendo um ponto de
convergéncia pelo direcionamento do fluxo e oferta de usos diversificados em seu
entorno.

() Os esquemas sobre a “configuracdo da praga central” e a “relagdo com o entorno
existente” mostram que as faces das quadras em contato com a praga destinam-se a
usos publicos, enquanto as demais faces de quadra possuem usos residenciais.

() Os esquemas ilustram a setorizacao da praca em duas zonas, uma caracterizada
como espago publico e outra como espago produtivo agricola.

() Os esquemas apontam que o projeto do novo bairro ndo procura estabelecer
conexdes com as dreas urbanas adjacentes.

() O ultimo esquema apresentado “sistemas de dreas verdes agricolas e espagos
publicos” pode ser entendido como uma sintese da setorizagdo do programa para o
projeto.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta:
a) V-F-V-F-V

b) F-F-F-V-V.
¢) F-V-F-F-E
d F-V-V-V-E
) V-V-F-V-E
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Se¢ao 3.3

Estratégias e solucoes de desenho urbano para
projetos de interven¢ao urbana

Dialogo aberto

A proposta de cidades sustentaveis, que prezem pela qualidade de vida de seus
moradores e procurem adequar seu desenho urbano para a escala do pedestre,
tem ganhado cada vez mais espago por meio de projetos de bairros planejados que
sdo lancados em todas as regides do pais. Esses projetos urbanos utilizam estra-
tégias que buscam traduzir conceitos e teorias do urbanismo, discutidas interna-
cionalmente, em solugdes de desenho que levam em conta a realidade brasileira.
Assim, eles procuram criar comunidades autossuficientes que oferecam aos seus
moradores todas as atividades necessarias para sua vivéncia cotidiana.

Lembre-se que vocé trabalha em um escritério de urbanismo que foi contra-
tado para desenvolver um projeto de intervencdo urbana, na escala de bairro,
para uma prefeitura municipal, tendo como recomendagdes a promogio de uma
ocupagao racional que conecte o bairro ao restante da cidade, incentive a diversi-
dade tanto no uso do solo quanto na futura populagio residente e que disponha
de espagos publicos qualificados os quais favorecam a qualidade de vida. A partir
dessas recomendagoes e das referéncias obtidas no diagndstico urbano, bem como
os demais estudos complementares que ja foram realizados até o momento, vocé
(como coordenador) e sua equipe estabeleceram as diretrizes para esse projeto e
iniciaram o langamento de propostas de desenho com a setorizagio das atividades
e pré-dimensionamentos.

Agora vocé precisa gerenciar o processo de desenvolvimento das propostas
de desenho urbano tendo como foco a defini¢io do tracado do sistema vidrio, do
parcelamento do solo e consequentemente do sistema de espagos livres publicos.
Como forma de orientar sua equipe e apresentar estratégias e solu¢des de desenho
urbano, vocé ird preparar uma apresentagdo com exemplos de projetos de inter-
vengdo urbana que ilustrem boas praticas. Para ajudar na preparacdo dessa
reunido vocé define algumas questoes que norteardo sua fala: como adequar o
sistema vidrio ao sitio fisico de forma a garantir seguranca vidria e conectividade
da malha? Como equilibrar a disputa pelo espago da rua priorizando os modais
ativos e de uso coletivo? Como incorporar os recursos naturais no desenho
urbano? Como definir a localizagdo de equipamentos e servigos publicos?

Vamos desenvolver mais uma etapa do projeto!
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Nao pode faltar

Como vimos nas unidades anteriores, o desenvolvimento voltado ao
transporte sustentavel (DOTS) é um modelo de planejamento e projeto
urbano voltado a criagdo de uma cidade compacta, conectada e coorde-
nada, que procura se tornar mais eficiente, aumentar o desempenho de seus
processos produtivos e melhorar a qualidade de vida de sua populagdo. Um
dos objetivos centrais do DOTS ¢ a garantia de acesso aos servigos e espagos
urbanos, sobretudo as oportunidades de habitagdo, emprego, espacos livres
e lazer, a partir de uma distancia caminhavel. Para isso, 0 DOTS estabelece
diretrizes para conter a dispersdo urbana, otimizar o uso das infraestruturas
urbanas, especialmente ao associar mobilidade eficiente e adensamento
urbano, e equilibrar a distribui¢éo de atividades pelo territério por meio do
incentivo ao uso misto do solo (EVERS et al., 2018).

Assimile

O modelo DOTS procura reorientar estratégias de planejamento e
! desenho urbano a fim de criar bairros e cidades mais sustentdveis que

planejem de forma integrada suas redes de infraestrutura, o uso do solo

e os servigos publicos.

Nesta secdo serdo apresentadas algumas estratégias de planejamento e
projeto urbano de DOTS, vinculadas a trés grandes eixos: sistema de circu-
lagao, espagos livres publicos e uso do solo. Essas solugdes de desenho urbano
foram compiladas de uma série de manuais e guias que procuram incentivar
aadogdo desse modelo ao processo de planejar a cidade. As estratégias vincu-
ladas ao DOTS podem ser utilizadas tanto em projetos de desenho urbano
que visam a estrutura¢do de novas ocupagdes, como também para orientar
renovagdes urbanas. Por isso, transitam da escala da cidade até a escala
da rua e apresentam forte integracio, devendo ser pensadas em conjunto
(EMBARQ BRASIL, 2015).

Por ter como premissa a promo¢do de uma mobilidade sustentével, o
sistema de circulagdo tem grande importancia dentro das estratégias DOTS,
englobando medidas que procuram criar condi¢des urbanas para tornar
possivel a inser¢do e operagdo de um sistema de transporte coletivo, incen-
tivar a mobilidade ativa e gerenciar o uso do automével. Assim, na escala da
cidade as estratégias apontam para a necessidade de conectividade e conti-
nuidade do tragado da malha viaria, buscando integragiao com o entorno e
criagdo de acessos diversificados ao bairro, por meio de vias com diferentes
hierarquias. Aliado a isso, as vias devem prezar pela conforma¢io de uma
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malha vidria fechada, evitando a utilizagdo de vias sem saida e de acesso
restrito (EMBARQ BRASIL, 2015). Em casos em que exista elementos que se
caracterizem como barreiras a implantagdo de um tragado vidrio continuo,
como quadras muito extensas, ferrovias, linhas de alta tensdo, morros ou
corpos hidricos, recomenda-se que se adotem medidas para ampliar a conec-
tividade da drea, como o parcelamento dos grandes lotes, a proposicdo de
escadarias, pontes e passagens de pedestres (ITDP BRASIL, 2017a).

O tracado do sistema viario e o loteamento do solo devem se adaptar ao
sitio fisico, procurando realizar a menor quantidade possivel de interven-
¢Oes na topografia da drea. E importante destacar que os tracados vidrios
geométricos sdo facilmente adaptaveis aos terrenos planos ou com baixa
declividade, entretanto em dreas acidentadas e com declividade acentuada,
os tracados que melhor se adaptam sdo aqueles que acompanham as varia-
¢Oes topograficas, sobretudo locando as vias de forma paralela as curvas de
nivel. Assim, o posicionamento das vias e dos lotes devem seguir critérios
que facilitem sua adapta¢io e implantagio ao sitio, buscando criar condi¢oes
adequadas de escoamento de agua pluvial e facilitar a construgio de edifi-
cagdes nos lotes resultantes (MASCARO, 2005). Na Figura 3.9 vocé pode
comparar exemplos de arruamentos em dreas com grande inclinagdo.

Figura 3.9 | Arruamentos em areas com forte declividade.

a) Errado

Fonte: Mascaro (2005, p. 117).

A proposigio do tragado vidrio deve considerar, ainda, a seguranca vidria,
que busca equilibrar o volume de trafego para proporcionar mobilidade para
os veiculos motorizados e garantir um ambiente seguro para pedestres, ciclistas
e usuarios de transporte coletivo. O desenho do tragado vidrio que prioriza a
seguranca das pessoas, propde uma modificagdo no padrao de vias comuns nas
cidades brasileiras, que priorizam o espaco de leito carrogavel e estacionamento,
em detrimento do espaco destinado a pedestres e ciclistas. A alteracdo dessa logica
de desenho tem impactos no incentivo a mobilidade ativa e ao transporte coletivo
e procura desmotivar o uso do veiculo particular. Para isso, sugere estratégias
como o desenho da malha em rede, projetada para velocidades inferiores a 50
km/h, e a proposta de um desenho urbano com elementos que tornem moderado
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o trafego veicular e criem ambientes seguros e confortaveis para os deslocamentos
ndo motorizados, apontando a necessidade de atengdo especial no planejamento
das interseccoes ou cruzamentos vidrios (EMBARQ BRASIL, 2015).

Entre as solugdes de desenho urbano para promover a seguranga vidria, sdo
elencadas medidas de moderagdo ao trafego, que propdem alteragdes ao desenho
e geometria vidria buscando diminuir a velocidade de trafego e induzir uma
maior aten¢do dos motoristas. Destacam-se as chicanas, que sdo desvios criados
na via conformando um padrao escalonado de curvas que buscam desacelerar o
trafego; os afunilamentos, que compreendem a redugio da largura do leito vidrio
por meio da extensdo das calgadas ou instalagdo de faixas de vegetagdo ou mobili-
ario, a fim de criar um ponto de estreitamento para uma tnica faixa, reduzindo
a velocidade e a distancia de travessia; as extensdes do meio-fio, que se asseme-
lham aos afunilamentos, mas ocorrem nos cruzamentos das vias, cujo prolonga-
mento normalmente corresponde a largura de uma faixa de estacionamento; e as
travessias de pedestre elevadas, em que a area de interse¢do é elevada ao nivel
das calgadas no entorno, fazendo com que os veiculos acessem o cruzamento por
rampas, sendo recomendada para dreas comerciais, entorno de escolas e espagos
livres (WELLE et al., 2016). Na Figura 3.10, de Nacto (2013), sdo apresentados
alguns modelos de interven¢des no arruamento para moderagio do trafego no
local.

Figura 3.10 | Medidas de moderagdo ao trafego

CHICANAS AFUNILAMENTOS

ILUSTRACOES DO URBAN DESIGN GUIDE DA National Association of City Transportation Officials (NACTO)

Fonte: https://goo.gl/bxkmgi; https://goo.gl/31RWPk; https://goo.gl/VhSpwM; https://goo.gl/3xUcDQ.
Acesso em: 9 jan. 2019.
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A reestruturagio do desenho vidrio visando garantir seguranca e prioridade as
pessoas também pode adotar estratégias para favorecer o transporte coletivo por
meio da destinagio de um espaco preferencial da rua para implantagio da infraes-
trutura necessaria. A viabilidade para a implantacdo de um sistema de transporte
coletivo esta relacionada a demanda de usuarios potenciais, por isso as estratégias
DOTS orientam que as densidades populacional e residencial junto aos eixos de
transporte sejam elevadas, buscando possibilitar a oferta do servico. Densidades
residenciais entre 40 e 55 unidades/ha possibilitam a implantagio de um sistema
de média capacidade, como sistema de 6nibus e veiculo leve sobre trilhos (VLT)
(EMBARQ BRASIL, 2015). Nas cidades brasileiras, o 6nibus é o modal de trans-
porte coletivo mais utilizado, por isso solucdes de desenho como faixa dedicada,
com dimensdes entre 3,20 e 3,70 m; baias de 6nibus junto aos pontos, com largura
minima de 3 m; e pontos de parada, devem ser planejadas e dimensionadas para
atender as necessidades de fluxo e garantir bom atendimento do sistema (BRASIL,
2017b), conforme apresentado na Figura 3.11.

Figura 3.11 | Dimensionamento de vias prioritarias ao sistema de 6nibus.

18 m [Minimo para dnibus convencional]
l 8m ] 24 m [Minimo para 6nibus articulado] 1 10m |

|

Fonte: adaptada de Brasil (2017b, p. 19).

Qooo Reflita
Uma vez que o modelo DOTS esta pautado na implantagdo de um
: sistema de transporte coletivo qualificado, seria possivel adaptar suas
estratégias e incorpora-las a realidade de cidades de pequeno porte, em
que ndo existe um sistema de transporte publico estruturado? Nesses
casos, a priorizagdo da mobilidade ativa poderia se tornar o elemento
central das propostas de planejamento e intervengdo urbana?

Aliado a promogao de seguranga viaria, o desenho adequado de calgadas
e ciclovias também contribui para a ampliagdio do espaco destinado a
modalidade ativa na disputa pelo espaco da rua. O estimulo a mobilidade
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ndo motorizada proporciona uma integracdo mais eficiente entre a comuni-
dade e seu entorno, contribuindo para a acessibilidade aos equipamentos da
drea e para a vitalidade do espago publico. A infraestrutura para pedestres
e ciclistas deve conformar uma rede que conecte as moradias ao centro de
bairro e demais destinos atrativos na drea, criando um sistema de circulagdo
com alta conectividade local e que promova rotas mais curtas e diretas entre
os pontos de partida e chegada (EMBARQ BRASIL, 2015).

As calgadas precisam garantir um fluxo continuo de pedestres, por isso
devem ser dimensionadas de forma adequada para permitir que os diferentes
usos nao entrem em conflito e nem que seus elementos atuem como barreiras
aos deslocamentos. Assim, podem ser divididas em trés zonas: a faixa livre,
espaco destinado exclusivamente a circula¢do de pedestres, devendo ser livre
de obstaculos e interferéncias, sendo 1,20 m a largura minima admitida; a
faixa de servi¢o, localizada entre o meio-fio e a faixa livre, sendo o espago
destinado a instalacdo de redes de infraestrutura, mobilidrio urbano e
vegetagdo, deve ter dimensdo minima de 0,7 m e abrigar os rebaixamentos
para acesso de veiculos e rampas de acessibilidade; e a faixa de transigio,
localizada entre a faixa livre e os lotes ou edificagdes, sendo o espago de
interface entre o publico e o privado que pode abrigar diversas atividades, do
acesso as edificagdes até extensdes do uso limitrofe, com alocagdo de mobili-
arios como mesas, cadeiras, bancos, ou vasos, a largura minima recomen-
dada é 0,45 m, entretanto, para usos junto a dreas comerciais pode ser neces-
sario a ampliagdo dessa faixa (BRASIL, 2017a; SANTOS et al., 2017).

Além do dimensionamento adequado, existem outros principios que
devem ser considerados para implantagdo de calcadas qualificadas, que
incentivem a caminhabilidade e que auxiliem na construgdo de comunidades
mais ativas. A garantia de acessibilidade universal, conforme recomendagées
da NBR 9050 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2015), permite que os espagos urbanos sejam utilizados por todas as pessoas
e os torna mais inclusivos. A promogdo de conexdes seguras, sinalizacdo
coerente, superficie de piso qualificada e drenagem eficiente, contribuem
para o conforto e seguranca da caminhada, proporcionando resiliéncia das
calgadas e facilitando a continuidade dos deslocamentos a pé. Por fim, a
proposicdo de um espaco atraente e que preze pela melhoria de seguranca
publica, convida os usudrios a interagirem com o espago em diferentes
periodos do dia ampliando a vitalidade da drea (SANTOS et al., 2017).

O planejamento ciclovidrio precisa considerar a velocidade e o fluxo
dos veiculos motorizados que transitam na via, para definir a tipologia de
infraestrutura a ser instalada, a partir da necessidade ou nio de segregacdo
fisica. Assim, nos locais com baixo fluxo de veiculos e velocidade reduzida é
possivel que ciclistas compartilhem a via com outros modais de transporte,
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as vias compartilhadas ou ciclorrotas. Nos casos em que a velocidade e o
fluxo sdo intermediarios, deve-se optar pela implanta¢ao de ciclofaixas,
que compreendem a delimitagdo de uma parte da pista de rolamento para
a circulagdo exclusiva de ciclistas demarcada por pintura ou elementos de
baixa segregacdo. Ja as ciclovias devem ser utilizadas nas vias de maior fluxo e
velocidade, que exigem, por questdes de seguranca, a segregacdo fisica entre
veiculos e bicicletas, delimitagdo que pode ser feita implantando canteiros,
muretas, zonas de amortecimento, etc. Em relacio ao seu dimensionamento,
as ciclovias e ciclofaixas unidirecionais devem apresentar uma largura
minima de 1,20 m, enquanto a largura minima para as bidirecionais é de 2,50
m (BRASIL, 2017a; ITDP BRASIL, 2017b).

As solugdes relacionadas a mobilidade desempenham um papel central
para o DOTS, desenvolvendo-se de forma global, com a conexdo de toda a
cidade por meio do transporte coletivo, e local por meio do suprimento das
necessidades basicas dos habitantes por deslocamentos a pé ou em bicicleta.
Entretanto, as estratégias vinculadas ao uso do solo também desempenham
grande impacto na vitalidade e qualificagido do espago urbano do bairro e
atuam de forma a complementar as estratégias de mobilidade. A principal
delas ¢ o incentivo a mistura de usos do solo, por meio da oferta de servigos
e atividades comerciais, oportunidades de trabalho e equipamentos urbanos,
proximos as habitagdes, de modo a incentivar o uso do espago publico em
diferentes horarios e permitir que os deslocamentos cotidianos sejam curtos
e caminhaveis. Esses usos residenciais e nao residenciais devem ser comple-
mentares, procurando criar uma comunidade sustentavel, exemplos de
complementariedade seriam a proximidade entre as habita¢des, uma escola
primdria, uma unidade de saide ou uma farmécia e um pequeno comércio
de alimentos (ITDP, 2017a).

Assim, surgem recomendagdes quanto a locagdo de equipamentos
comunitarios e atividades de comércio e servicos, entre as quais destacaremos
as mais relevantes. Em relagdo aos equipamentos publicos de educacio,
sdo apontados como paridmetros: acesso a escolas de educagdo infantil, de
qualquer ponto do assentamento, a partir de um deslocamento maximo de 1
km; distAncia maxima de 1,4 km para acesso a escolas de ensino fundamental
e distAncia maxima de 2,5 km para acesso a escolas de ensino médio. Para o
acesso aos equipamentos de protegdo social basica, os centros de referéncia
em assisténcia social (CRAS), recomenda-se uma distdncia méxima de cerca
de 2 km, ja para os equipamentos de saude como unidades de satde basica
(UBS), o recomendado é que o acesso se dé a uma distdncia maxima de 2,4
km. O acesso a atividades de lazer e cultura devem se dar a partir de uma
distancia maxima de 1 km, para atividades esportivas essa distdncia maxima
é de 1,4 km, enquanto a distdncia maxima para acesso a um posto policial ou
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delegacia deve ser de 3,5 km. Em relagdo as atividades de comércio, sugere-se
as distAncias maximas de 3,5 km para acesso a supermercado, 1 km para
acesso a feiras e/ou mercados itinerantes e 600 m para o acesso a0 comércio
varejista em geral (EMBARQ BRASIL, 2015; BRASIL, 2018).

Saiba mais
A promogdo da mistura de usos do solo em um bairro também deve
! ser pensada na escala da rua a fim de criar diversidade e construir
um ambiente atrativo. Para isso, o uso de fachas ativas é amplamente
apontado como estratégia de projeto. Neste artigo, os autores discutem
a aplicagdo dos térreos ativos e apresentam um estudo propositivo de
requalificagdo de uma quadra a fim de humanizar a escala da rua e do
bairro:

SUASSUNA, Marco; LACERDA JR., Lucio; AIRES, Inaiama. Desenhando a
quadra hibrida no cotidiano dos bairros. Revista projetar, v. 2, n. 2, 2017.

Os espagos livres publicos compreendem o dltimo macro elemento que
deve ser considerado na proposi¢ao de bairros e cidades orientados pelo
modelo DOTS, caracterizando-se como o lugar das trocas e interagdes
sociais, e também por seu potencial ambiental estratégico. Esses espacos
precisam ser planejados de forma integrada ao parcelamento da gleba,
evitando que se localizem em areas residuais e permitindo que assumam
um protagonismo na estrutura¢io e desenho urbano do bairro. Com essa
abordagem, os espagos livres publicos podem tirar partido de suas condi-
cionantes ambientais para criar espagos destinados a conservagao e contato
com a natureza, bem como podem ser utilizados como mecanismos para
mitigacdo de riscos ambientais. Além disso, devem ser planejados para
conformarem uma rede de espagos interconectados que abriguem diferentes
tipos de atividades, como as culturais, as educativas, as esportivas e as recre-
ativas. Como estratégia para conexao dessa rede, sugere-se que seja proposto
um sistema de calcadas, ciclovias, calcaddes e ruas compartilhadas que
articulem os espagos publicos com dreas comerciais e equipamentos publicos
proximos (EMBARQ BRASIL, 2015).

Outra forma de incorporar os recursos naturais ao sistema de espagos
livres de circulagdo é a utilizagdo da infraestrutura verde, em vez da tradi-
cional infraestrutura cinza encontrada nas cidades brasileiras. A infraes-
trutura verde compreende uma rede de espacos livres que se articula regio-
nalmente por meio de parques, corredores verdes e dreas de preservagio,
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procurando manter as dindmicas bidticas e o fluxo génico entre esses espagos.
Em um nivel local, pode ser articulada pela implantagio de sistemas naturais
de infraestrutura urbana, sobretudo em relagdo a drenagem, procurando
manter os processos naturais e os fluxos hidricos, e priorizar a infiltracio
das dguas pluviais. Para isso, propéem-se o uso de uma série de tipologias
de infraestrutura natural como os jardins de chuva, os canteiros pluviais e
as biovaletas, comumente implantadas na faixa de servigo das calgadas ou
em extensdes de meio fio, esses canteiros utilizam a vegetagdo como filtro
para remogdo de poluentes e tém como objetivo direcionar, reter e infil-
trar as dguas pluviais, contribuindo para reducdo de riscos de inundagées e
alagamentos.

CZ@ Exemplificando
! A National Association of City Transportation Officials (NACTO) é
uma associagdo de cidades e agéncias de transito norte-americanas,
que discute solugdes de desenho urbano para transformar ruas e
criar cidades mais seguras, sustentaveis e saudaveis. Para isso tem
desenvolvido iniciativas como os Guias de Desenho Urbano, que
reinem estratégias e boas praticas internacionais. Abaixo, na Figura
3.12, apresentamos alguns exemplos da aplicagdo da infraestrutura

verde e demais estratégias DOTS apresentadas em diferentes vias.

Figura 3.12 | Exemplos de aplicagdo das estratégias DOTS em diferentes tipos de vias. Destaque
para os jardins de chuva junto as esquinas, as medidas de moderagdo ao trafego em amarelo e
as ciclovias e ciclofaixas, conforme sinalizagdo

C. Rua principal de bairro com canteiro central e ciclofaixa biredicional D. Rua de bairro com ciclofaixa unidirecional

Fonte: https://goo.gl/CQSh63; https://goo.gl/xSQds1; https://goo.gl/c2VmwU; https://goo.gl/
ayYXyX. Acesso em: 15 jan. 2019.
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Esses elementos podem ser combinados e incorporados a projetos de
grades verdes, conformando uma rede de intervengdo para bairros e setores
inteiros. As grades verdes permitem a aplicacdo de solu¢des técnicas mais
eficiente, permitindo a escolha da tipologia adequada as caracteristicas biofi-
sicas de cada ponto, garantindo melhor desempenho do sistema (CORMIER;
PELLEGRINO, 2008; HERZOG; ROSA, 2010; SANTOS et al., 2017).

Sem medo de errar

Relembre que o escritério de planejamento e desenho urbano em que
vocé trabalha foi contratado por uma Prefeitura Municipal para desen-
volver um projeto de intervencdo urbana para um dos bairros da cidade.
Espera-se que o projeto promova a conectividade local e global, a diver-
sidade de usos do solo e da populagdo residente, e garanta a qualidade
dos espagos publicos. Por isso, na atual fase do projeto, que compreende o
refinamento das propostas de projeto, vocé precisa orientar sua equipe na
defini¢ao do desenho urbano do tragado do sistema vidrio, do parcelamento
do solo e do sistema de espacos livres publicos. Para isso, vocé planejou
uma apresenta¢ido com exemplos de projetos de interven¢do urbana que
ilustrem boas praticas. Essa apresentacdo deve ser norteada pelas seguintes
questdes: como adequar o sistema vidrio ao sitio fisico de forma a garantir
seguranca vidria e conectividade da malha? Como equilibrar a disputa pelo
espaco da rua priorizando os modais ativos e de uso coletivo? Como incor-
porar os recursos naturais no desenho urbano? Como definir a localizacao
de equipamentos e servi¢os publicos?

Ao iniciar suas pesquisas para preparacdo da apresentacao, vocé percebe
que o modelo de desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel
(DOTS) engloba uma série de estratégias que podem ser aproveitadas para
que o projeto atenda as recomendagdes estabelecidas pelo contratante.
Diante disso, vocé realiza uma ampla pesquisa sobre o tema e encontra uma
série de manuais e guias que procuram orientar a implantagdo desse modelo
de desenvolvimento, contendo solugdes de projeto e recomendagdes que
podem ser aproveitadas ou adaptadas a realidade do local de intervengéo. A
partir da analise de publica¢des como as da Embarq Brasil (2015), de Welle et
al. (2016), da ITDP Brasil (2017a; 2017b), de Santos et al. (2017) e de Brasil
(2017a;2017b; 2018), vocé estrutura sua apresentagdo em torno de trés eixos:
sistema de circulagdo, uso do solo e espagos livres publicos.

A mobilidade desempenha um papel central no modelo DOTS e deve
ser planejada de modo a facilitar as conexdes da drea com toda a cidade,
sobretudo pela continuidade e conectividade da malha vidria proposta.
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Nesse contexto, as recomendac¢des de projeto em uma escala macro sugerem
que o planejamento do tragado vidrio conforme uma malha ortogonal e
fechada, com quadras de pequenas dimensdes que deem continuidade as
vias existentes no entorno, e uma hierarquizagio viaria bem definida, que
direcione a implanta¢do dos eixos de transporte. Entretanto, sua experiéncia
em projetos anteriores ja demostraram a vocé a importancia de adequacio da
malha ao sitio fisico, de modo que as vias sejam planejadas para acompanhar
o relevo local. Nesse contexto, maior atencio deve ser direcionada as areas
com relevos pronunciados e diante de barreiras naturais que causem descon-
tinuidade da malha (situagbes em que seria possivel combinar tragados
abertos e fechados), além de ser necessdrio restringir a circulacdo de veiculos
em certos casos, na busca de solu¢des com melhor desempenho.

Além da conectividade, a segurancga viaria também deve ser garantida a
fim de propor um desenho urbano que priorize e qualifique os espagos desti-
nados aos pedestres, ciclistas e usudrios do sistema de transporte coletivo.
Nesse sentido o dimensionamento adequado de calgadas e ciclovias sdo
fundamentais e devem propor um reequilibrio da divisdo do espago da via
para garantir maior fluidez de pessoas. Aliado a isso, a utilizagdo de veloci-
dades médias reduzidas e de medidas de moderagdo ao trafego, especialmente
as que procuram qualificar as travessias e intersec¢des, também auxiliam a
garantia de maior seguranca aos transeuntes. Em sintese, o desenho urbano
atua de forma decisiva na qualificagdo e reestruturagdo do espago das ruas,
mostrando que a partir de pequenas intervengdes é possivel melhorar signi-
ficantemente a caminhabilidade de um bairro ou setor da cidade.

O planejamento dos espagos livres publicos precisa ocorrer em conjunto
com as proposi¢cdes do tragado vidrio e parcelamento do solo, de forma a
promover um sistema integrado. A defini¢do desses espagos deve consi-
derar as caracteristicas biofisicas da area de interven¢ao, incorporando os
elementos naturais existentes e procurando relaciona-los aos novos espagos
e elementos a serem propostos. Dessa forma, as vias que conectam pragas,
parques e outras dreas naturais existentes no projeto, podem receber um
tratamento especial sendo planejadas como corredores verdes ou vias com
arborizagdo diferenciada a fim de reforgar essa conexdo. Outros elementos
que podem ser incorporados & proposta sdo as tipologias de infraestrutura
natural de drenagem, como jardins de chuva, canteiros pluviais e biovaletas,
que podem ser utilizadas em conjunto e conformar uma grade verde.

Uma vez que tenham sido definidos o tracado do sistema vidrio e do
parcelamento, o proximo passo do projeto compreenderd a locagio de
equipamentos e servigos publicos. No modelo DOTS, os usos e atividades
propostos para o projeto devem estar dispostos a uma distdncia caminhével
da residéncia, permitindo que os moradores do bairro consigam atender as
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suas necessidades basicas por meio de deslocamentos a pé, da bicicleta ou
a partir do transporte coletivo. Assim, sdo estabelecidos pardmetros para
distribuicao de equipamentos publicos de educagio, saude, assisténcia social
€ seguranga, bem como para atividades comerciais. O incentivo ao uso misto
¢ a chave para viabilizar uma comunidade sustentdvel e que incentiva sua
vitalidade urbana.

Ao final dessa apresentagio, vocé espera que sua equipe tenha referéncias
e solugdes projetuais suficientes para dar sequéncia a elaboragdo do projeto
de intervengéo urbana.

Avangando na pratica

Intervenc¢ao temporaria

Descri¢ao da situagao-problema

Imagine que vocé foi um dos arquitetos convidados para participar de uma
interveng¢do urbana tempordria com o objetivo de qualificar rapidamente e de
forma econdmica o espago urbano de uma via na centralidade de um bairro, a
qual conta com duas faixas de rolamento em sentido bidirecional e estaciona-
mento em seus dois lados. Essa agdo procura testar solugdes de projeto relacio-
nadas a seguranca vidria e priorizagdo do pedestre, a fim de criar um ambiente
atrativo e convidativo aos usudrios. A implantagdo da agdo utilizard materiais
simples como tintas, plantas e vasos, cones, cavaletes, cadeiras de praia e outros
materiais de baixo custo e facilmente removiveis, que permitam o uso imediato
da nova ambiéncia. Para planejar a intervencdo sera feita uma oficina participa-
tiva com os comerciantes e os residentes da drea, com o objetivo de entender os
anseios da populacio local e buscar apoio para o desenvolvimento da agéo. Vocé
ficou encarregado de conversar com os comerciantes da drea, durante a oficina,
apresentando algumas das solugdes de projeto e explicando como a adogdo dessas
medidas podem aumentar a vida publica e a circulagdo de pedestres na rua,
criando um cendrio favoravel aos comércios locais.

Resolug¢ao da situa¢ao-problema

Ao se reunir com os comerciantes vocé aponta que as principais solugdes de
desenho se relacionam a ampliacdo do espago destinado aos pedestres, a redu¢do
da velocidade nos cruzamentos e a criagio de dreas de estar. Assim, as interven-
¢bes englobariam, ao longo da via, a pintura de uma das faixas do leito carrogavel
destinada a estacionamentos, para a extensdo do passeio publico, e sua sinalizagio
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por balizadores e vasos de plantas a fim de garantir a seguranca do pedestre;
também seriam destinadas vagas de estacionamento, do outro lado da via, para a
criagdo de parklets — espago de alargamento da calgada na dimensdo de uma vaga
de estacionamento de rua -, destinados ao convivio social e ao estar, que podem
ser equipados com bancos, cadeiras, mesas, floreiras, entre outros mobilidrios
urbanos que atendam a fungio proposta para essa drea de estar. As intersecgdes
receberdo tratamento, com a extensdo da cal¢ada junto aos cruzamentos, a fim de
reduzir o raio de curvatura da via, diminuir a distAncia da travessia e melhorar a
visibilidade dos pedestres; e também serdo demarcadas novas faixas de pedestres.

Vocé explica aos comerciantes que todas essas medidas procuram garantir
uma maior seguranca vidria aos pedestres o que incentiva os deslocamentos a pé e
aumenta o numero total de pessoas circulando na drea. A criagio de areas de estar
também contribui para uma maior permanéncia das pessoas no espaco publico
da rua, possibilitando que elas desenvolvam atividades opcionais, aquelas reali-
zadas por escolha e desejo, e ndo apenas as atividades necessarias ligadas a sua
rotina cotidiana. Assim, a a¢do inicial de redugdo de parte do espago destinado ao
estacionamento de veiculos, que poderia ser vista pelos comerciantes como algo
prejudicial para os negocios, na verdade tem potencial para promover um incre-
mento no nimero de vendas em func¢do da dinamizagdo do uso da rua. Além
disso, por se tratar de uma agdo temporaria, é possivel comparar os resultados
obtidos ao longo do periodo em que a intervengio esteja ativada, com os fatura-
mentos anteriores, 0 que permite uma avaliagio clara do impacto do redesenho
urbano nos comércios locais.

Facga valer a pena

1. “Para uma urbanizagdo em terrenos acidentados, onde se quer evitar grandes

cortes e aterros, as ruas ndo deverdo ser totalmente retas e paralelas nem os cruza-
mentos absolutamente ortogonais, consequentemente os quarteirdes serdo irregu-
lares e os lotes também” (MASCARO, 2005, p. 60).

Com base no texto avalie as sentengas a seguir e assinale V para verdadeiro e F para
falso.

() Em terrenos planos, com declividades homogéneas, as quadras e lotes podem ser
regulares, conformando uma malha ortogonal.

() Nas areas com terrenos acidentados as ruas locais devem ser implantadas de forma
que seu tragado seja 0 mais reto possivel, evitando a0 méximo a realizagdo de curvas.
() O tragado do sistema vidrio nas dreas acidentadas deve ser implantado para
conformar cruzamentos em 90°, mesmo que para isso seja necessario a realizagdo de
cortes e aterros.
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Assinale a alternativa correta:

a) V-V-V
b) F-V-V.
) V-F-E
d V-F-V
e) V-V-E

2. Observe a Figura 3.13 e relacione os trés itens destacados na imagem com as
respectivas descrigoes das estratégias empregadas.

Figura 3.13 | Estudo de caso para revitalizagdo da Rua Silva Bueno: Guia de boas praticas para
0s espagos publicos da cidade de Sdo Paulo
)

?

Fonte: adaptada de S&o Paulo (2016, p. 39).

I.  Garantir que o espago de circulagdo proporcione acessibilidade universal a to-
dos os usudrios, adequando o desenho urbano por meio da utilizagao de pisos
tateis, rebaixamento da cal¢ada e inclinagoes adequadas.

II.  Incentivar a permanéncia e conforto ao pedestre por meio da inser¢io de mobili-
ario urbano nas areas de extensdo das calgadas, como bancos, canteiros e lixeiras.

III. Aumentar o conforto dos pedestres com a implantagdo de drvores e vegetagao
em geral, a fim de criar dreas sombreadas e estimular a caminhabilidade.

IV. Propor medidas de seguranga vidria como o alargamento das esquinas, redu-
zindo a distancia das travessias e aumentando a visibilidade do condutor de ve-
iculos em relagdo ao pedestre e a visibilidade do pedestre em relagdo ao trfego.
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Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta:
a) 1-IV;2-L3-1L
b) 1-L2-1V;3-1L
¢ 1-I2-TL3-1
d 1-IE2-L3-1V.
e) 1-1V;2-1I3-1.

3. “Pensar mobilidade urbana requer a abordagem integrada de
transito, transporte e uso do solo. O planejamento de areas
residenciais com lazer e servigos conjugados aproxima origens
e destinos dos deslocamentos, reduzindo a necessidade de
sistemas de transporte publico coletivo e estimulando o uso dos
modos ndo motorizados, o que, por sua vez, é o caminho para
uma cidade sustentavel. (BRASIL, 2018, p. 10)

Observe os cendrios apresentados a seguir:

Caso 1: um empreendimento do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), com
cerca de 500 unidades habitacionais, serd implantado em uma édrea urbana consoli-
dada, préxima ao centro urbano do municipio. A regido possui infraestrutura basica
e a oferta de equipamentos e servigos publicos é capaz de absorver a nova demanda
gerada.

Caso 2: um empreendimento MCMYV, com cerca de 1500 unidades habitacionais,
serd implantado em uma drea localizada na borda da drea urbana consolidada de
uma cidade. Sua inser¢do urbana deve ser planejada para que a infraestrutura basica,
de equipamentos e de servigos publicos, seja suficiente para atender a demanda dos
novos moradores da regido, prevendo as complementagdes necessarias.

Considerando as estratégias do modelo de desenvolvimento orientado ao transporte

sustentdvel e os casos apresentados, assinale a alternativa correta.

a) Por se tratarem de empreendimentos habitacionais as estratégias do modelo
DOTS néo se aplicam aos casos apresentados.

b) Apenas o caso 1 pode incorporar as estratégias DOTS, porque sua inser¢do
urbana se dard em uma area que ji conta com infraestrutura urbana implantada.

c) Apenas o caso 2 pode incorporar as estratégias DOTS, porque apresentara carac-
teristicas de implantagdo semelhantes a um projeto de loteamento urbano.

d) Em ambos os casos, apenas as estratégias DOTS ligadas ao acesso vidrio do
empreendimento e 0 acesso ao transporte coletivo poderdo ser aplicadas, uma
vez que o uso do solo do entorno ja esta definido no caso 1.

e) As estratégias DOTS podem ser adaptadas e aplicadas aos casos, buscando
qualificar a inser¢do urbana de ambos os empreendimentos por meio da adogdo
de medidas para conexdo do empreendimento ao seu entorno.
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Unidade 4

Projeto Urbanistico de Desenho Urbano II

Convite ao estudo
0Ola aluno,

Estamos iniciando a quarta unidade da disciplina de Urbanismo II, onde
estudaremos como elaborar um anteprojeto de uma intervengdo urbana.
Para isso, ao longo da unidade vocé serd apresentado a conceitos referentes
a representagdo grafica de projetos, a necessidade de aproximagéo de escalas
para o detalhamento do projeto e recomendagdes para elaboracio do
memorial descritivo e da apresentacéo final.

Ao término desta unidade de ensino, vocé estard apto a aplicar em
projeto solugdes urbanisticas e desenvolver um projeto em diferentes escalas
e complexidades, assim como saberd apresentar um projeto em nivel de
anteprojeto e um memorial justificativo para o mesmo.

Nesta ultima unidade de ensino finalizaremos a proposta introduzida
na primeira unidade, que compreende o desenvolvimento de um projeto
urbanistico, em escala de bairro, para uma Prefeitura Municipal. Lembre-se
que vocé trabalha em um grande escritério especializado em planejamento
e desenho urbano, que foi contratado para desenvolver um projeto de inter-
vengdo urbanistica para um bairro de uma cidade e deve seguir algumas
recomendagdes como promover uma ocupagdo racional que garanta conexdo
e continuidade com o entorno da drea de intervengdo, incentive a diversidade
de usos, ofereca espagos piblicos qualificados e favoreca a integragdo social
e a qualidade de vida. Para o desenvolvimento dos trabalhos foi estabele-
cido entre o escritorio e a Prefeitura, que o projeto e as respectivas entregas
de trabalho seriam estruturados em quatro etapas: 1. Leitura e diagnéstico
urbano, 2. Estudo preliminar, 3. Anteprojeto de intervencdo urbana e 4.
Detalhamento de um recorte da proposta.

Vocé é o coordenador desse projeto, e em conjunto com sua equipe, ja
concluiram e apresentaram as duas primeiras etapas ao contratante, e agora
devem se dedicar as etapas de anteprojeto e detalhamento de um recorte da
proposta. Assim, partindo do estudo preliminar, vocés deverdo amadurecer
as ideias e decisdes do projeto, a fim de chegarem as solugdes finais sobre os
aspectos formais, estéticos e funcionais do projeto. Com essas defini¢cdes sera
possivel definir os itens e partes do projeto que precisardo ser detalhados,



de modo a apresentar ao cliente todos os desenhos técnicos e informagdes
necessarias para compreensio das propostas de projeto. Portanto, observa-se
uma evolugdo gradual da passagem de uma etapa a outra, sendo que para a
elaboragao do anteprojeto e dos detalhamentos o foco da equipe devera estar
concentrado no aprimoramento do projeto e na representagao e comunicacio
das propostas. Para encerar os trabalhos e o contrato, também deverdo ser
elaborados uma apresentagio final do projeto a um grupo de representantes
da Prefeitura e um memorial justificativo explicando as decisdes projetuais.

A fim de organizar os trabalhos de sua equipe nesta reta final, vocé precisa
que todos tenham um entendimento comum sobre as tarefas que serdo reali-
zadas, para isso vocé deve esclarecer as seguintes questdes: quais tipos de
representacdo grafica podem ser utilizados nas apresentagdes de projetos
urbanos? Quais elementos sdo detalhados em um projeto urbano? O que um
memorial justificativo deve conter?

Na dltima unidade desta disciplina, vocé conhecerd formas de repre-
sentagdo grafica do projeto de desenho urbano, desde os desenhos técnicos
como plantas de implantagéo, cortes e perfis, até as representagdes volumé-
tricas como desenhos de perspectivas e maquetes eletronicas. Vocé também
estudard elementos que precisam ser analisados a partir de uma escala mais
proxima para detalhar o desenho de intervengdo urbana, como componentes
do sistema viario, os espacos livres ptblicos e a relagdo entre lote e edificagio.
Por fim, vocé aprenderd como elaborar o memorial justificativo do projeto
e a apresentac¢ao final ao cliente. Ao final dessa unidade vocé serd capaz de
elaborar um anteprojeto urbano e seus detalhamentos, bem como estara apto
a elaborar um memorial justificativo da proposta e preparar os materiais
necessarios para apresenta-lo ao seu cliente.

Vamos 14?



Secao 4.1

Anteprojeto de intervenc¢ao urbana: Proposta
Final

Dialogo aberto

Vocé coordena o desenvolvimento de um projeto de intervengdo urbana,
na escala de bairro, encomendado por uma Prefeitura Municipal, e agora
precisa dar inicio a etapa do anteprojeto que engloba o amadurecimento
das propostas langadas no estudo preliminar, propondo um masterplan do
projeto, que deve ser aprovado pelo cliente, ou seja, a defini¢do das solugdes
finais de projeto quanto aos seus aspectos funcionais, estéticos e formais.

Para embasar as decisdes finais de projeto que serdo feitas nesta etapa,
vocé e sua equipe contam com as propostas de tracado do sistema vidrio, de
parcelamento do solo e distribuicdo do sistema de espagos livres publicos,
que foram realizadas durante o estudo preliminar. Com o amadurecimento
dessas ideias e definicdo desses elementos do desenho urbano, vocé e sua
equipe deverdo representar graficamente o masterplan que foi definido para
0 projeto, a fim de apresenta-lo ao cliente para aprovagao.

O escritério utiliza diversas técnicas de representagdo grafica para
expressar as ideias presentes nos projetos, dentre elas, vocé devera elencar
aquelas que melhor apresentam a proposta para serem desenvolvidas. Para
isso, vocé deve considerar as habilidades técnicas da sua equipe buscando
distribuir as tarefas de acordo com o potencial de dominio de ferramentas
digitais e analdgicas de desenho e representagdo de cada um, bem como os
itens que deve compor uma apresentacio de anteprojeto.

Diante disso, a primeira questdo que vocé precisa esclarecer para sua
equipe é: quais desenhos técnicos precisam ser elaborados na etapa do
anteprojeto? Além disso, vocé também aponta aos demais arquitetos envol-
vidos no projeto que, por tratar-se de um projeto de parcelamento do solo,
futuramente haverdo exigéncias a serem seguidas para protocolar o pedido
de aprovagdo do projeto de loteamento junto aos 6rgaos responsaveis. Assim,
vocé se questiona: dentre as exigéncias legais para aprovacdo de um projeto,
quais desenhos técnicos ja podem ser elaborados nesta etapa? Por fim, vocé
aponta para sua equipe que os desenhos técnicos muitas vezes ndo sdo
compreendidos totalmente pelos clientes, que costumam ter uma melhor
visualiza¢do e entendimento das propostas a partir de representacdes em
trés dimensdes. Diante disso, vocé deve definir, entre as opgdes de represen-
tagdo volumétricas produzidas pelo escritério, como desenhos a méo livre,
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maquetes fisicas e maquetes eletronicas, qual a melhor forma de comuni-
cagdo das propostas deste projeto.

Para que vocé tenha suporte para tomar todas estas decisdes e elaborar
esta etapa do projeto, vocé ird estudar nesta secdo as nogdes de represen-
tagdo grafica em projetos urbanos, contemplando o masterplan e as plantas
de implantagdo; esquemas, diagramas e infograficos; cortes e perfis vidrios; e
as simula¢6es de volumetria do espago livre e construido.

Preparado para assimilar estes contetidos? Vamos 14.

N3o pode faltar

O anteprojeto é uma etapa intermediaria do projeto que compreende a
configuragido espacial definitiva da proposta, situa-se entre o estudo preli-
minar e o projeto de execucdo, ou seja, entre a apresentacdo inicial do projeto
ao cliente e a etapa final de detalhamento da proposta e dos projetos comple-
mentares (ALBERNAZ; LIMA, 1998). Essa etapa pode ser entendida como a
concluséo do processo de criagdo que foi iniciado no estudo preliminar e tem
o0 objetivo de mostrar as solu¢des finais sobre os aspectos formais, estéticos
e funcionais. Portanto, o anteprojeto compreende o amadurecimento das
ideias e decisdes do projeto, e também representa um importante momento
para defini¢do dos itens que precisario ser detalhados (ABBUD, 2017).

Assim, o anteprojeto deve reunir as informagdes técnicas necessarias
para compreensdo da proposta, os ambientes criados e todos os elementos e
componentes construtivos que sejam considerados relevantes. Como resul-
tado devem ser elaborados desenhos técnicos como planta geral de implan-
tagdo; cortes longitudinais e transversais, contemplando o relevo; e detalhes
(ABNT, 1995). Dessa forma, fica clara a importincia da representacao e
comunicag¢do nesta fase do projeto, que atuam tanto como ferramenta de
apoio ao desenvolvimento das propostas projetuais, por meio de esbogos e
simulagdes, quanto na forma com que as solugdes desenvolvidas sdo apresen-
tadas para apreciagdo dos agentes envolvidos, através de desenhos técnicos,
magquetes e modelos virtuais (FABRICIO; MELHADO, 2011).

Os masterplans sdo uma forma comum de representagdo de grandes
projetos urbanos que se caracterizam como um plano geral que orienta as
intervengdes urbanisticas. A expressdo foi importada do planejamento urbano
norte-americano, onde sdo considerados uma modalidade de planejamento
estratégico colaborativo que orienta, a longo prazo, o crescimento e o desen-
volvimento urbano de uma 4rea. E construido a partir do estudo e analise das
caracteristicas fisicas e condi¢des sociais e econOmicas existentes, em conjunto
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com um processo participativo junto & comunidade. Assim, um masterplan
engloba estratégias para gerenciar o crescimento e as transformacdes urbanas,
de modo a proporcionar um desenvolvimento ordenado, estabelecendo
propostas para habitagdo, transporte, uso do solo e equipamentos comuni-
tarios, além de proteger recursos ambientais e fortalecer a identidade local.
Sob a dtica de representacio espacial, o masterplan define o plano de massas,
composto por elementos que moldam as caracteristicas volumétricas do
projeto como parcelamento, taxa de ocupagio, gabaritos e densidade; também
estabelecem o tracado dos espagos livres e determinam as caracteristicas
do sistema de circulacdo e transporte. Portanto, o masterplan apresenta as
diretrizes gerais do projeto urbano e seu conceito, levando em consideracéo as
condiges fisicas, legais e as demandas locais para o empreendimento, procu-
rando apresentar a solugdo de desenho urbano mais adequada e definindo o
faseamento para sua implantacdo (AMIRTAHMASEBI et al., 2016).

Assimile
O masterplan desenvolvido pelo escritério Terra Urbanismo para o Governo
! do Acre, procura orientar e direcionar a ocupac¢do de uma gleba em uma
area de expansdo urbana no municipio de Rio Branco, destinada a implan-
tagdo do projeto de loteamento e habitagdo de interesse social, o Cidade
do Povo. A partir do diagnostico da area, foram estabelecidas diretrizes e
definiu-se o plano de ocupagdo; a estrutura viaria, através do tragado do
sistema vidrios, ciclovias e calgadas, a definicdo da hierarquia viaria, dos
respectivos perfis viarios e a estruturagdo do sistema de transporte coletivo;
a rede de espacos livres, com a distribuicdo de parques e pragas; e, a distri-
buicdo de equipamentos publicos, do comércio e de atividades recreativas.
Estes elementos do masterplan podem ser visualizados na Figura 4.1.

Figura 4.1 | Plano de ocupagdo, planta conceitual e perspectiva geral da proposta

PLANTA CONCEITUAL

PLANO DE OCUPAGAO ‘

PERSPECTIVADA PROPOSTA

Fonte: Luque, Mitica Neto e Vicentini (2012, p. 30, 32 e 33).
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Em projetos urbanos que se configuram como um empreendi-
mento imobilidrio, o anteprojeto serve como a base para a elaboragdo dos
desenhos, maquetes, perspectivas eletronicas e videos que serdo utilizados
como material de vendas e propaganda (ABBUD, 2017). Nesse contexto, as
plantas de implantagdo humanizadas, como apresentada na figura 4.2, sdo
um produto extremamente util para comunicar e transmitir as informagdes
contidas no projeto aos agentes interessados no empreendimento.

Figura 4.2 | Planta de implantagdo promocional condominio residencial fechado

s ® gl ).
(e,

Fonte: http://jaurbanismo.com.br/uploads/enterprise/18/archive_6580e5ed4b.pdf. Acesso em: 22 jan. 2019.

Ao tratar do projeto arquitetonico, a ABNT (1994) aponta que a planta de
implantac¢do deve abranger o projeto como um todo, de forma a apresentar o
projeto de arquitetura e as informacdes pertinentes dos projetos complemen-
tares, como cortes, aterros e movimentagdes de terra em geral; sistema viario;
redes hidraulica, elétrica e de drenagem; e também constru¢des complemen-
tares que sejam relevantes ao projeto. Assim, vemos que, de forma geral, essa
defini¢do também é vélida para projetos urbanos, uma vez que apenas o foco
principal da representagdo sera deslocado do projeto da edificagio, para o
projeto de loteamento, projeto de intervencdo urbana, projeto dos espacos
livres como parques e pragas ou projeto de paisagismo.

Os elementos e desenhos técnicos basicos que devem compor um projeto
de loteamento sdo definidos pela Lei de Parcelamento do Solo (BRASIL,
1979), no art. 9°, e englobam: o tragado hierarquizado do sistema vidrio; a
divisdo da gleba em quadras e a subdivisdo das quadras em lotes, indicando
as respectivas dimensdes e numeracio; os perfis longitudinais e transver-
sais das vias do loteamento e das pragas projetadas; as dimensdes lineares e
angulares do projeto vidrio, com indicagdo de alinhamentos e nivelamentos;
e a demarcacdo das linhas de drenagem pluvial, que devem ser apresentadas
em planta e perfis. Todavia, por se caracterizar como uma etapa de apresen-
tagdo e discussdo do projeto com o cliente, no anteprojeto observa-se uma
simplificagdo desse contetdo, sendo mais comum nesta fase a produg¢io dos
trés primeiros itens listados, conforme apresentado na figura 4.3.
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Figura 4.3 | Planta de implantacdo de loteamento residencial com divisdes e numeragdo de
quadras e lotes
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Fonte: http://www.damha2piracicaba.com.br/. Acesso em: 14 dez. 2018.

Os perfis vidrios sdo representagdes de se¢des transversais e longitu-
dinais das ruas, que detalham suas caracteristicas fisicas, identificando a
distribuicao e o dimensionamento dos elementos que a compdem, como as
calgadas, ciclovias, faixas de rolamento, canteiros centrais, faixas dedicadas
ao transporte coletivo, estacionamentos etc. Além disso, os perfis longitudi-
nais também indicam como a extensdo da via se insere na topografia do local,
apontando as variagdes de eleva¢do ao longo do trecho. De forma semelhante
aos perfls, os cortes representam um plano secante vertical que divide a drea
projetada em duas partes, nos sentidos transversal e longitudinal. A escolha
pelo tragado da linha de corte deve considerar uma disposi¢do que mostre o
maximo de informagdes possiveis sobre o projeto (ABNT, 1994). As Figuras
4.4 e 4.5 apresentam cortes longitudinais de trechos urbanos.

Figura 4.4 | Representacdo de corte e perfil vidrio
=
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Fonte: Costin (2015, p. 3).
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Figura 4.5 | Perfil vidrio gerado pelo site StreetMix
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Fonte: adaptada de https://streetmix.net/. Acesso em: 18 dez. 2018

Nos projetos urbanos, a representagdo do perfil topografico junto ao corte
é essencial para uma real compreensédo das caracteristicas fisicas e particula-
ridades da drea, sobretudo quando o terreno apresenta um relevo acidentado.
O conhecimento do relevo por meio dos perfis transversais e longitudinais
é util, por exemplo, para defini¢ao do tragado de vias e rampas, estudos de
drenagem e de inclinagdo dos taludes, e estimativas de volumes de cortes
e aterros. O perfil é a representagdo grafica dos elementos altimétricos, as
cotas ou altitudes, a partir de uma sec¢édo vertical que busca ilustrar de forma
minuciosa as elevacoes e depressdes do terreno (TULER; SARAIVA, 2014).

Além dos desenhos técnicos, a comunicagio do anteprojeto através
de ilustragdes, perspectivas, maquetes, modelos eletronicos, esquemas e
diagramas, auxiliam no processo de compreensdo das propostas pelo cliente.
Todos os tipos de desenhos estdo sujeitos a interpretagio e a sua leitura esta
atrelada a capacidade de entendimento das relagdes entre o tema e a forma
como ele ¢ graficamente representado. Por isso, qualquer desenho que tenha
o0 objetivo de comunicar propostas ou imagens visuais deve ser pensado, de
modo a retratar os objetos de forma clara, fazendo com que sejam compreensi-
veis aos espectadores. Assim, os desenhos de apresentagdo, como perspectivas,
desenhos conceituais e diagramas, sdo utilizados para persuadir o observador
e fazé-lo notar as potencialidades da proposta e complementam os desenhos
técnicos, destinados a execu¢ao das obras (CHING; JUROSZEK, 2012).

ngc Reflita
O desenho feito a mado é parte do processo criativo e imaginativo, sendo
! bastante utilizado nas fases inicias de concepgdo mental do projeto.
Desta forma, muitos arquitetos preferem usar a computagdo gréfica
como ferramenta para elaboragdo dos desenhos técnicos, e também
incluem desenhos de conceitos e perspectivas as apresentagdes aos
clientes. Diante dos avangos na representacdo grafica a partir de ferra-
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mentas digitais, como incorporar os desenhos complementares a mao
livre ao anteprojeto?

A maquete pode ser considerada uma extensido do croqui e do desenho,
com a vantagem de incorporar a terceira dimensdo a representacdo do
projeto, por isso é tdo essencial quanto o desenho no processo projetual.
O avango da tecnologia computacional e das midias permite que atual-
mente sejam elaboradas tanto maquetes eletronicas quanto fisicas, que sdo
empregadas com diferentes finalidades e possuem carater complementar.
Essa multiplicidade de formas de representacdo faz com que as maquetes
apresentem distintos objetivos, desde a realizagdo de estudos durante o
processo criativo, até a comunicagio de ideias aos clientes com pouca experi-
éncia na leitura de desenhos técnicos. Nos projetos urbanos, por meio das
magquetes ¢ possivel realizar estudos de massa para analisar as configuragoes
espaciais e volumetrias propostas e seu impacto no entorno (PINA; BORGES
FILHO; MARANGONTI, 2011), conforme apresentado na figura 4.6.

Figura 4.6 | Modelo digital do masterplan "La Grande Mosaique"
2 G T SRR asereeoaeRe

Fonte: Stott (2016, [s.p.]).

Os diagramas sdo desenhos simplificados que procuram ilustrar uma
acdo ou um processo, sio desenhos construidos a partir de abstragdes, que
explicam os componentes, a associagdo ou o funcionamento de algo. A carac-
teristica central de um diagrama reside em sua capacidade de simplificar
uma ideia complexa, pormenorizando seus elementos e relagdes primordiais
através de processos de redugio e elimina¢do. Em fun¢io de sua esséncia
abstrata é possivel analisar os elementos do programa de necessidades,
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considerando possiveis organizagbes que formem um todo coeso. Os
diversos tipos de diagramas (figura 4.7) podem expressar sugestoes visuais
de propostas, informagdes sobre a magnitude de elementos, correlagdo entre
elementos, locagdo de zonas e atividades funcionais, padrées de movimento
e disposi¢ao de componentes, além de ilustrarem analises que examinam as
relagdes das partes com o todo. Aliado a isto, é comum que sejam apresen-
tados textos, signos e simbolos, linhas e setas, a fim de facilitar a transmissao
das informagoes pretendidas (CHING; JUROSZEK, 2012).

Figura 4.7 | Diagramas explicando o faseamento do projeto

ESTRATEGIA DE FASEAMENTO

ETAPA 2ETPA ETAPA
808 UNIDADES HABITACIONAS UBS, CEU, CGMI, PRAGA E PASSARELA 915 UNIDADES HABITACIONAIS
PRESERVANOO CET, CENTRO DE TRIAGEM PRESERVANDO CET, CENTRO DE TRIAGEM 'DESMOBILIZAGAO DA CET, CENTRO DE TRIAGEM
E AGUIADE OURO. £ AGUIADE OURO £AGUIAOE 0JRO

Fonte: Costin (2015, p. 1).

> Dica
Os desenhos em perspectiva, tanto os que utilizam pontos de fuga

! quanto os paralelos, sdo muito eficientes para representar paisagens
urbanas e vistas aéreas de bairros e cidades. Dominar as técnicas
relacionadas a esse tipo de representagdo, permite a construgdo
de desenhos a mdo e melhora a definigdo de vistas em maquetes
digitais. O livro ‘Desenho de arquitetura: técnicas e atalhos que usam
tecnologia’ (LEGGITT, 2008), apresenta uma série de recomendagdes
para aprimorar suas habilidades de desenho, sugerimos a leitura do
trecho entre as paginas 43 a 58, que apresenta técnicas relacionadas
a construgdo de perspectivas. Vocé pode acessa-lo em sua Biblioteca
Virtual.

O ato de desenhar compreende o processo ou técnica de representar grafi-
camente algum objeto, cena ou ideia. Por isso, os desenhos sdo a principal
forma pela qual arquitetos, artistas, designers e paisagistas organizam e
expressam sua percep¢do visual e pensamento. O anteprojeto é a etapa de
defini¢do do projeto, em que a apresentagio e aprovagdo do cliente assume
um grande peso, o que demanda que as representagdes graficas sejam claras,
objetivas e facilmente interpretadas.
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Sem medo de errar

Lembre-se que vocé é o coordenador de um projeto de intervengio urbana,
na escala de bairro, que foi contratado por uma Prefeitura Municipal, e que
agora esta iniciando a etapa de anteprojeto, que engloba o amadurecimento
das propostas e a definicdo das solugdes finais de projeto. Com o processo de
evolugdo e aprimoramento das propostas, vocés chegaram a um masterplan
do projeto, que precisa ser representado graficamente para a apresentacdo ao
cliente. Assim, vocé precisa distribuir as tarefas a sua equipe, que lhe pergunta:
auais desenhos técnicos precisam ser elaborados na etapa do anteprojeto?
Além disso, vocé também se questiona: dentre as exigéncias legais para
aprovagdo de um projeto, quais desenhos técnicos ja podem ser elaborados
nesta etapa? Entre as op¢des de representacido volumétricas produzidas pelo
escritorio, como desenhos a méo livre, maquetes fisicas e maquetes eletro-
nicas, qual a melhor forma de comunicagdo das propostas deste projeto?

Segundo a ABNT (1995), o anteprojeto é uma etapa intermediaria
de projeto, que precisa reunir todas as informacoes técnicas relativas aos
ambientes propostos, aos elementos que configuram o projeto e os compo-
nentes construtivos relevantes, de forma a garantir que a proposta seja enten-
dida pelo cliente. Assim, os desenhos técnicos a serem produzidos nesta
fase sdo a planta geral de implantacdo e demais plantas baixas relevantes;
cortes longitudinais e transversais, contemplando o relevo; e detalhes de
elementos do projeto ou seus componentes construtivos. Apesar de se tratar
de uma norma relativa a elaboragao de projetos de edificagdes e arquitetura,
vocé explica & equipe que as defini¢des apresentadas também sdo validas
para projetos urbanos, uma vez que apenas o foco da representagdo sofrera
mudangas. Nesse sentido vocé aponta que uma das principais diretrizes em
relagdo a elaboragdo de projetos de parcelamento do solo sdo apresentadas
pela Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979), que define os elementos basicos que
devem compor um projeto de loteamento, sendo que os desenhos devem
apresentar no minimo:

“I. a subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimen-
soes e numeracao; Il. o sistema de vias com a respectiva hierar-
quia; Ill. as dimensdes lineares e angulares do projeto, com
raios, cordas, arcos, pontos de tangéncia e angulos centrais das
vias; IV. os perfis longitudinais e transversais de todas as vias de
circulagao e pragas; V. a indicagao dos marcos de alinhamento e
nivelamento localizados nos angulos de curvas e vias projetadas;
VI. a indicagdo em planta e perfis de todas as linhas de escoa-
mento das aguas pluviais. (BRASIL, 1979, art. 99, § 19)
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Além dessas diretrizes gerais, vocé explica que devem ser observadas
as recomendag¢des municipais quanto a apresentagio de projetos de lotea-
mento para aprovac¢do junto a Prefeitura e demais 6rgaos ambientais, uma
vez que elas podem conter especificidades para atender as demandas locais.
Entretanto, frente as experiéncias anteriores do escritdrio na elaboragdo de
projetos de parcelamento, vocé sinaliza a equipe que alguns dos materiais
listados na Lei de Parcelamento do Solo (BRASIL, 1979) costumam ser
exigidos na maioria das cidades, por se tratarem de elementos essenciais para
a representacio e entendimento das propostas. E o caso da planta geral de
implantacio, contendo tracado e hierarquia do sistema vidrio, as divisdes
da geba em quadras e lotes, com suas respectivas numeragdes e dimensdes,
e o desenho dos perfis viarios. Dessa forma, no desenvolvimento da atual
etapa de anteprojeto, vocé opta por ja solicitar que sua equipe elabore esses
desenhos técnicos, visando agilidade no andamento do trabalho.

Outro ponto importante que precisa ser discutido com a equipe corres-
ponde as representagdes em trés dimensdes da proposta, ou seja, as simulagdes
de volumetria do projeto. Esses materiais tém o objetivo de facilitar a compre-
ensdo das ideias de projeto por parte dos clientes, pois apresentam caracte-
risticas mais proximas as referéncias visuais cotidianas, ndo sendo necessario
um grande esfor¢o para interpretagdo de representagdes mais abstratas, como
acontece com os desenhos técnicos. Por isso, desenhos em perspectiva com
pontos de fuga ou perspectivas paralelas, feitos @ mado ou gerados a partir
de modelagens eletronicas, sio boas formas de comunicar as inten¢oes de
projeto e podem ilustrar tanto a implantacdo geral, através de vistas aéreas
que compreendam toda a proposta, como também podem ter como foco a
apresentacdo de ambiéncias do projeto, como um parque ou praga, uma rua
comercial ou o entorno de um equipamento publico, por exemplo.

Avancando na pratica

Anteprojeto de projeto de paisagismo

Descrigao da situagao-problema

Vocé trabalha em um escritdrio que foi contratado para elaborar o projeto
paisagistico de uma praga em um novo empreendimento de loteamento
residencial que sera implantado na cidade. O desenvolvimento da proposta
teve inicio a alguns meses e foi discutido com o escritério contratado para
elaborar o projeto do loteamento e a empreiteira responsével pela implan-
tagdo da obra. Assim, apos a aprovacdo das ideias apresentadas no estudo
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preliminar, vocé precisa dar sequéncia ao projeto elaborando o anteprojeto.
Para lhe auxiliar nessa tarefa, vocé conta com um estagiario recém-contra-
tado pelo escritdrio, que ndo participou das etapas anteriores deste projeto.
Em fungdo disso, vocé precisa explicar o que é um anteprojeto paisagistico,
quais sdo os produtos que precisam ser elaborados, bem como quais sdo os
futuros desdobramentos desta etapa.

Resolu¢io da situagao-problema

Semelhante a um projeto arquitetonico ou um projeto urbano, o projeto
de paisagismo também se estrutura em etapas que englobam um sucessivo
processo de proposi¢do e amadurecimento de ideias. O anteprojeto se carac-
teriza como a fase de refinamento da proposta, em que serdao apresentadas as
solugdes definitivas para o projeto em relagdo aos aspectos formais, as circu-
lagbes, aos equipamentos, aos elementos construidos, aos materiais utilizados
e ao plano de massas, detalhando as espécies que serdo utilizadas, sua locagao
e quantidade. Esta etapa também engloba o trabalho de representagdo da
proposta, que deve pesar pela utilizagdo de uma linguagem grafica de facil
compreensdo, com desenhos técnicos humanizados, croquis, perspectivas e
maquetes eletrdnicas.

Assim, os produtos que precisam ser elaborados no anteprojeto devem
permitir o total entendimento das propostas, o que pode ser realizado através
da apresentagdo de pecas graficas como plantas, cortes, elevagdes e ilustra-
¢oes. Esse material deve explicar o partido adotado, a distribui¢do espacial
das atividades e elementos, a defini¢do basica de materiais que serdo empre-
gados, a modelagem do terreno, bem como a indicagdo do tratamento paisa-
gistico de cada drea, detalhando a tipologia de vegetacdo a ser utilizada em
cada espago e descrevendo suas caracteristicas principais em uma tabela
de espécies vegetais. Outra funcdo importante do anteprojeto é o estabele-
cimento dos itens que precisardo ser detalhados ou que exigem elaboracdo
de projetos complementares, a exemplo do projeto luminotécnico e de
irrigacdo. Entre os detalhamentos importantes ao paisagismo, é possivel citar
os elementos construtivos relacionados a estrutura e fundagdo, impermeabi-
lizagdo e drenagem.

Faga valer a pena
1.

“Nenhum desenho é exatamente aquilo que ele busca repre-
sentar. Todos os desenhos sdo, até certo ponto, abstragdes da
realidade percebida ou de uma concepgdo imaginaria. Na repre-
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sentac¢do grafica, operamos em varios niveis de abstragdo. Em
um extremo, temos o desenho de apresentagdo, que tenta
simular a realidade futura de uma proposta de projeto do modo
mais fiel possivel. No outro extremo estd o diagrama (...). (CHING;
JUROSZEK, 2012, p. 313)

Analise a sequéncia de imagens a seguir:

Figura 1 | Exemplo de uso de diagramas em projetos
/<’\ b

Fonte: Rosenfield (2014, [s.p.]).

Assinale a alternativa que explica corretamente a fungio exercida pelos diagramas
apresentados:

a) Diagrama de drea

b) Diagrama de rede

¢) Diagrama de bolhas

d) Diagrama de circulagdo

e) Diagrama de conceito

20 projeto de uma rua deve se modificar em fungio da quantidade de veiculos e dos
tipos de modais que a utilizam, bem como em decorréncia do uso do solo do entorno.
Por isso, as caracteristicas de cada via serao influenciadas pela fungao prioritaria que
ela se propde a exercer, que sio mais abrangentes que o ato de transitar, uma vez
que conformam uma rede de espagos livres interconectados que sediam as atividades
sociais e cotidianas da populagio (MASCARO, 2005).

Considerando a relagdo entre a hierarquia vidria e as caracteristicas fisicas das ruas,
identifique a hierarquia vidria correspondente a cada um dos perfis vidrios apresen-
tados a seguir.
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Figura 2 | Exemplo de perfis vidrios de diferentes hierarquias
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Fonte: Mascard (2005).

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta:
a) I - Via Arterial; IT - Via Coletora; III - Via Local;
b) I - Via Local; IT — Via Coletora; III - Via Arterial;
¢) I - Via Coletora; II — Via Local; III - Via Arterial;
d) I - Via Local; IT - Via Arterial; ITI - Via Coletora;
e) I - Via Arterial; IT - Via Local; III - Via Coletora.

3.

“O projeto arquitetdénico é plano, planejamento ou esquema com
finalidade definida onde existe unidade formada por espaco,
forma, volume, rito, cor, textura... O processo mental que
precede o projeto é mal conhecido e tende a ser obscurecido por
fraseado racional que surge depois do projeto completado [...].
O desenho ndo é o mesmo que projeto. A concepgdo do projeto
ocorre na mente, imaginagdo, enquanto que o desenho é a sua
representacgdo, técnica ou artistica, a fim de comunicar uma ideia
para o cliente, o engenheiro, o mestre da obra, o publicol...].
(MONTENEGRO, 2016, p. 16 e 19).
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Avalie as sentencas a seguir, marcando V para verdadeiro e F para falso.

() No desenho de arquitetura, existem diferentes tipos plantas para a representagao
das vérias proje¢des horizontais de uma edificagdo, construcio ou terreno.

() A planta é uma vista principal do objeto, projetada ortogonalmente em um plano
horizontal, podendo ser uma vista frontal, lateral ou posterior, de acordo com nossa
orienta¢do em ao objeto.

() O corte é a projegao ortogonal do objeto, ou seja, como seria sua aparéncia se fosse
cortado por um segundo plano.

() O anteprojeto apresenta, de forma clara e organizada, todas as informagoes neces-
sarias para a execugdo da obra e de todos os servios inerentes ao projeto.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta:
a)V-F-V-F

b)V-F-F-V

F-F-V-V

d)V-V-F-F

e)F-V-V-F
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Secao 4.2

Projeto de intervenc¢ao urbana: detalhamento de
recorte

Dialogo aberto

Todo projeto, independente do dimensionamento da obra precisa ser
representado para entendimento da ideia e execugdo. As propostas para um
projeto urbano nao sao diferentes, definir o recorte de estudo a ser mostrado,
assim como a humaniza¢io das representagdes é a ferramenta mais didética
para o arquiteto mostrar sua proposta.

O escritério de urbanismo em que vocé trabalha estd desenvolvendo
um projeto de intervengdo urbana, na escala de bairro, para uma Prefeitura
Municipal. Vocé é o coordenador desse trabalho que se encontra na etapa de
elaboragdo do anteprojeto. Depois de reunides entre a equipe e discussoes
sobre a necessidade de realizar ajustes e modifica¢des no tragado do sistema
vidrio, no desenho de quadras e lotes e na forma e distribuigdo dos espagos
livres publicos, vocés chegaram a um masterplan final para a proposta. Com
essa defini¢do, vocé sente necessidade de detalhar informagdes de algumas
areas e elementos do projeto, como previsto na ultima etapa do contrato que
prevé o detalhamento de um recorte da proposta.

Buscando aproximar a escala de intervengdo ao desenho urbano da rua,
do lote e da edificagdo, vocé propde que a equipe selecione a0 menos uma
area do projeto para ser detalhada. Esse detalhamento procura representar
com mais minuciosidade um trecho da paisagem urbana resultante do
projeto de intervengdo e deve conter, por exemplo: planta de implantagdo do
trecho, com destaque para a relagio entre os espagos livres e os edificados,
cortes do trecho, detalhamento do sistema vidrio, indicagdo de gabaritos e
volumetria geral das edificagdes.

Considerando as recomendagdes estabelecidas pelo contratante, que
buscam criar um bairro com ocupagdo racional, diversidade de usos e
conexdo com a cidade, além de oferecer espagos publicos qualificados e
potencializar a integragdo social e a qualidade de vida, sua equipe pergunta
a vocé: como o detalhamento dos espagos livres publicos e a apresentacao de
uma proposta de paisagismo para a area, podem ajudar a mostrar o poten-
cial de vitalidade urbana da proposta? Como selecionar o trecho do sistema
vidrio a ser detalhado, a fim de mostrar as propostas de seguranca viaria?

Para responder estes questionamentos, vocé vai estudar nesta se¢ao sobre
a aproximac¢do da escala de interveng¢do do desenho urbano: quadra, lote,
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edificagdo, como aplicar indices urbanisticos e desenho urbano: legislacio
x desenho, como se organizam os espagos publicos e o potencial de trans-
formacéo do espago urbano e o detalhamento de propostas considerando os
aspectos do DOT.

Curioso para aprender mais sobre isto? Vamos 14?

Nao pode faltar

Como vimos ao longo das unidades anteriores, o projeto urbano se estru-
tura através da constante alternincia de escalas, englobando tanto solugdes
que visam o alinhamento com o macroplanejamento regional e municipal,
quanto solu¢des de desenho urbano na microescala buscando adequar a
proposta aos objetivos especificos do projeto e para a experiéncia cotidiana
de uso do espaco projetado. Assim, a interveng¢do urbana na escala de bairro
exige que sejam realizadas defini¢des projetuais para os elementos que
compdem a escala da rua, ou seja, as construgdes e o espago construido ao seu
redor. Nesse contexto, como aponta Lamas (2004), o edificio e a relagdo que
estabelecem com o espago nio edificado que conformam, ganham especial
relevincia para a conformag¢do da ambiéncia urbana. Em conjunto com as
edificagdes, outros elementos morfoldgicos também sido fundamentais para
essa conformagdo espacial, como os monumentos, o mobilidrio urbano, as
fachadas e os seus detalhes construtivos, a arborizagdo e tratamento paisa-
gistico das vias, os materiais de pavimentagdo, além de caracteristicas como
cores, formas e texturas.

As edificagoes e a estrutura fundidria sdo elementos que configuram a
paisagem urbana na escala da rua. A relagdo que as construgdes estabelecem
com o lote em que se inserem, sob uma 6tica planimétrica, propicia a criagao
de diferentes tipologias de ocupagio, sendo as mais comuns: a edificagdo em
bloco circundada por espago livre, também denominadas edificagdes isoladas
no lote; as edificagdes em bloco unidas umas as outras que constituem uma
continua cortina paralela a rua, ou edifica¢des em fita; a edificagdo em bloco
em profundidade, que ocupam quase completamente o lote; e as edifica-
¢Oes com patio fechado, que conformam pequenos espacos livres internos e
privados (ROSSI, 2001). Cada uma dessas tipologias tem origem na aplicagio
de forma diferenciada dos indices urbanisticos, que controlam a intensidade
da ocupagio edilica, como a taxa de ocupagdo maxima do lote; o coeficiente ou
indice de aproveitamento maximo do lote; o nimero maximo de pavimentos
ou altura total da edificagdo; e os afastamentos frontal, laterais e de fundos.

A definigdo de cada um desses parametros é feita pela legislacdo urbanis-
tica municipal, normalmente pelo plano diretor, lei de uso e ocupagio
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do solo e codigo de obras, que estabelecem os limites maximos para cada
pardmetro em cada uma das zonas que foram definidas no zoneamento
urbano municipal. Além dessa defini¢do por zonas, comumente também
sao indicadas as areas que devem ou ndo ser contabilizadas na computagio
para a aplicagdo dos instrumentos. A partir dos indices estabelecidos para
as zonas onde se situam a drea de intervencio, o arquiteto pode testar uma
infinidade de possibilidades volumétricas para a edificagdo através da combi-
nagdo desses parametros. O que faz com que uma mesma zona possa abrigar
diferentes arranjos espaciais para terrenos que possuem a mesma metragem,
a partir do aumento ou diminui¢do dos valores aplicados a cada parametro,
dentro do limite estabelecido pela lei (SABOYA, 2007).

Cl@ Exemplificando
! A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em parceria com o Instituto de

Arquitetos do Brasil — Departamento Sdo Paulo (IAB-SP), langou em
2014 o “Concurso Nacional Ensaios Urbanos: Desenhos para o Zonea-
mento de Sdo Paulo”, que procurou ampliar e qualificar o debate sobre
a revisdo do zoneamento municipal, criando um espago para contri-
buicdo de arquitetos no processo participativo. Dentre os projetos
premiados, destacamos o trabalho de Lima et al. (2014), que propdem
modelos de ocupagdo de quadras, a fim de melhorar a caminhabili-
dade da drea e qualificar o espacgo publico. A partir de modificagdes em
parametros como os afastamentos, taxa de permeabilidade minima,
taxa de ocupagdo maxima, além da definicdo de percentuais minimos
de fruigdo publica e incentivo a utilizagdo de fachadas ativas, os autores
definem cinco tipologias de quadras com modelos de ocupagdo gerados
a partir das diferentes configuragdes de implantacdo da edificagdo, que
podem ser combinados entre si em uma mesma quadra a fim de atender
as necessidades de cada local. Assim, sdo apresentadas na figura 4.10:
a quadra boulevard, que cria uma faixa vegetada entre a calgada e a
faixa de rolamento que é computada na taxa de permeabilidade dos
empreendimentos, além de utilizar o afastamento frontal como passeio
publico e incentivar a continuidade de fachadas ativas nos térreos. A
quadra encontro propd&e areas de fruigdo publica nos térreos a fim de
ampliar os espacgos publicos intraquadras, obtidos a partir da aplicagdo
de taxa de ocupagdo maxima de 50% e taxa de permeabilidade minima
de 35%, além de propor afastamentos frontais, laterais e de fundos. A
quadra patio concentra os volumes edificados nas bordas da quadra de
modo a agregar os espacos livres dos lotes no interior do quarteirdo,
para isso estabelece taxa de permeabilidade minima de 30%, taxa de
ocupagdo maxima de 60%, area de fruigdo publica de 40% e afasta-
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mentos de fundos com 25% da extensdo do lote. A quadra passagem cria
percursos internos voltados a circulagdo de pedestres através da jungdo
de afastamentos laterais para criagdo de faixas de fruigdo publica, sendo
a tipologia indicada para locais que ndo precisem de significativas libera-
¢Oes de espago publico. A quadra local foi pensada como uma transigdo
entre as dreas de centralidade e o interior dos bairros, se caracteriza pela
adogdo de parametros que procuram qualificar a paisagem e a relagdo
dos volumes construidos com as dreas de fruigdo publica, incentivando a
implantagdo de calgadas confortdveis e de areas permedveis no afasta-
mento frontal, respeitando uma taxa de ocupagdo méaxima de 70%.

Figura 4.8 | Estudos de volumetria para as tipologias de quadra desenvolvidas para
o Concurso Nacional Ensaios Urbanos: Desenhos para o Zoneamento de Sdo Paulo

QUADRA BOULEVARD QUADRA ENCONTRO

QUADRA PATIO QUADRA PASSAGEM

Fonte: adaptada de Lima et al. (2014, p. 2).

A relagdo que o espago livre desenvolve com o espago edificado é essen-
cial para sua qualifica¢do e para defini¢do da vitalidade urbana de uma
determinada area. Os espacos livres sio um componente fundamental
da estrutura urbana e sido por exceléncia o local de vivéncia cotidiana
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da cidade por seus habitantes. Por isso, ruas, pragas, parques e demais
locais de apropriagiao publica sao os espacos onde é possivel observar
as interagdes sociais e a vida publica (QUEIROGA, 2012). Além disso,
os espacos livres desempenham um importante papel na identidade
dos lugares, por serem diversificados e promoverem referenciais que
orientam e facilitam a identificacao das pessoas no contexto urbano,
ou seja, por aumentar a imaginabilidade urbana (SILVA, 2003).

Nesse contexto, Lynch (1997) aponta que a construgio de espagos
reconheciveis e com identidade auxiliam a constru¢ao de uma imagem
legivel da cidade. Assim, tanto os espagos livres quanto os edificios
podem ser planejados como marcos visuais a fim de promoverem
legibilidade para a area de intervencgao. Os edificios planejados para
atuarem enquanto marcos urbanos precisam ser pensados desde a
escala da rua até a escala da cidade, bem como devem estar locados
em pontos chaves, como cruzamentos de vias ou locais que sejam de
interesse publico ou cultural. Além disso, as caracteristicas dos compo-
nentes edilicios também influenciam a legibilidade de uma vizinhanga,
os elementos externos das edificagoes notados com maior frequéncia
pelas pessoas sao a silhueta do conjunto edificado, as subdivisdes nas
fachadas, os revestimentos e materiais utilizados, as aberturas e demais
detalhes localizados a vista dos pedestres (BARROS; BENTLEY, 2012).

Portanto, a interface entre a edificagdo e o espago publico exerce
grande influéncia na criagdo de uma ambiéncia urbana, podendo atuar
de forma a incentivar ou inibir a vitalidade de um assentamento. Por
isso, esses espagos devem receber um tratamento adequado ao longo do
processo de planejamento do desenho urbano, uma vez que oferecem
oportunidades de intera¢io social e de permanéncia, bem como realizam
a transi¢do entre o espago privado e o espaco publico, permitindo que
as atividades que acontecem dentro dos edificios sejam estendidas para
as dreas externas, considerando tanto os térreos com usos comerciais
quanto os de uso residenciais. Assim, a criagdo de ruas com “transi¢des
suaveis” caracterizada pela presenca de fachadas ativas, grande niimero
de aberturas para a rua, ritmo entre as constru¢des, unidades estreias e
atividades nos térreos intensificam o nimero de pessoas e ampliam a vida
publica (GEHL, 2015).

Diante disso, fica evidente que o modo como as edificagdes estdo
dispostas e a forma como configuram seus fechamentos e aberturas, ou
seja, a permeabilidade fisica e visual que mantém com as ruas, tém a
capacidade de influenciar a quantidade de pessoas que usam o espago
livre, bem como os tipos de atividades que serdo desenvolvidos (SABOYA,

Segdo 4.2 / Projeto de intervengio urbana: detalhamento de recorte - 185



2013). Em linhas gerais, os estudos urbanos tém apontado que tanto em
zonas residenciais quanto em dreas comerciais, a utiliza¢do de formas
edilicas mais continuas no quarteirdo, com pequenos recuos frontais que
a mantenham préximas a rua e que apresentem elevadas taxas de permea-
bilidade fisica e visual, entendidas como a possiblidade de entrar e sair das
edificagdes diretamente para o espac¢o publico da rua e também a capaci-
dade de visualizar o que acontece no espago privado e no espago publico,
ou seja, um grande nimero de portas e janelas que se abrem para a rua,
potencializam a promog¢édo da vitalidade urbana, aumentam a sensa¢do
de seguranga e permitem um maior numero de interagdes sociais entre
os usudrios do espago (BENTLEY et al., 1985; SANTOS; VOGEL, 1985;
JACOBS, 2011; GEHL, 2015; SABOYA; NETTO; VARGAS, 2015).

A qualidade do espago urbano se relaciona a utilizagdo da dimenséo
humana como principal guia para o planejamento, de forma a propiciar
boas condi¢des para que as pessoas desenvolvam suas atividades cotidianas
bésicas nos espagos livres publicos. Deste modo, os arquitetos e planeja-
dores urbanos precisam considerar as menores escalas de projeto que
correspondem a escala da rua e seus componentes, a fim de criar bons
espacos para caminhar, permanecer e encontrar pessoas. A quantidade de
pessoas circulando por uma area é um dos fatores que indicam sua vitali-
dade, entretanto a permanéncia dos usudrios no espaco livre é o principal
indicador de sua qualidade, pois indica a escolha pela realizagdo de uma
atividade opcional ou recreativa (GEHL, 2015).

boc Reflita
Q A adogdo de uma escala humana de projeto deve considerar os sentidos
: humanos e a capacidade de mobilidade das pessoas, uma vez que eles
estabelecerdo os comportamentos, a percepgdo e a comunicagdo com
0 espacgo. Assim, projetar com base na escala humana significa propor
espagos para pedestres considerando as possibilidades e limitagdes do
corpo humano. Gehl (2015) denomina de sindrome de Brasilia os espagos
urbanos que sdo planejados considerando apenas a grande escala da
cidade e do bairro, de modo a conformar grandes areas amorfas, com vias
largas, grandes dreas livres e edificagGes pontuais, sendo pouco recep-
tivos aos pedestres. Quais outras cidades ou bairros que vocé conhece
apresentam caracteristicas similares as apontadas na sindrome de Brasilia?

A integracdo entre o pedestre e a rua, a transi¢cdo do espago publico
para o privado e o incentivo a vida publica sdo consideradas pelo
DOTS (Desenvolvimento Orientado para o Transporte Sustentavel)
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como parte de sua estratégia, indicando que o desenho urbano pode
contribuir para incentivar que as pessoas circulem e permane¢am no
espaco livre publico, de modo a criar locais atrativos e convidativos ao
uso. Nesse contexto, sdo apresentadas recomendagdes projetuais para a
intervenc¢do na escala da rua, mostrando a necessidade de detalhamento
das propostas e transi¢do entre as diferentes escalas urbanas durante o
planejamento de um bairro. Fatores como a qualificagdo das cal¢adas,
seu dimensionamento adequado, o tratamento paisagistico de vias e
dreas verdes, a escolha dos materiais para a pavimentac¢do e a ilumi-
nagdo publica, contribuem para a criagdo de percursos mais interes-
santes e comunidades mais ativas. Além disso, o projeto do espago livre
publico de lazer e recreagdo, como pragas e parques, também deve ser
planejado para abrigar diversidade de atividades, oferecendo areas desti-
nadas a atividades ativas e também aquelas de permanéncia e encontro;
promover prote¢do contra intempéries; e garantir facilidade de acesso
e conexdo com o entorno em que se insere. Portanto, as decisdes de
projeto acerca do paisagismo, mobilidrio urbano, ilumina¢ao publica e
definicdo dos materiais que serdo utilizados, devem ser tomadas consi-
derando os detalhamentos pertinentes, buscando a cria¢do de ambientes
interessantes e que proporcionem experiéncias sensoriais agradaveis
(EMBARQ BRASIL, 2015).

Assimile
Em seu livro “Cidade para Pessoas”, Gehl (2015) aponta 12 critérios
! de qualidade para um espago publico que estdo agrupados em trés
grandes grupos: o primeiro, procura garantir protegdo contra o trafego
e acidentes, adotando medidas de seguranga vidria contra crimes e
violéncia através da utilizagdo de fatores que melhoram a sensagdo de
seguranca, e contra experiéncias sensoriais e climaticas desconfortaveis.
O segundo, busca oferecer conforto aos espacos, oferecendo oportuni-
dades para o desenvolvimento de diversas atividades como caminhar,
permanecer em pé, sentar-se, observar, ouvir e conversar, brincar e
praticar atividades fisicas, de forma a atrair pessoas para o espago
publico. O terceiro, procura enfatizar os aspectos prazerosos relacio-
nados ao uso dos espagos livres publicos, garantindo uma boa escala
humana, oportunidades para aproveitar os aspectos positivos do clima e
oferecer experiéncias agradaveis.

Dentro da escala de trabalho da proposta na disciplina Urbanismo
II, o projeto paisagistico dos espagos livres publicos do bairro pode ser
considerado como parte do detalhamento da proposta, ja que representa
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uma menor escala de interven¢do onde os componentes ganham peso na
composi¢do formal dos espagos. Assim, ao propor os volumes vegetais e
construidos, o projeto paisagistico divide o espaco fisico preexistente em
unidades menores que conformam as ambiéncias que serdo vivenciadas
pelas pessoas (ABBUD, 2017). Entre as defini¢des oriundas do projeto
de paisagismo, destacam-se sobretudo a escolha da vegetacdo adequada a
arboriza¢do urbana e aos espagos recreativos propostos; dos elementos de
iluminagdo destinados aos pedestres; dos mobilidrios urbanos como bancos,
pontos de 6nibus, lixeiras, bancas e quiosques, bicicletdrios e canteiros; e
a defini¢do da pavimentagdo e desenhos de piso. Para Barros e Bentley
(2012), todos esses elementos podem ser utilizados para dar legibilidade
a proposta, criando segmentos e trechos temdticos que interajam e desta-
quem os equipamentos publicos e a configuragdo espacial do assentamento.

Por se tratar de um modelo de desenvolvimento pautado na defini¢ao
de um sistema de circulagio eficiente, sustentavel e seguro para os meios
de transporte ativo, para o transporte coletivo e também para o transporte
automotivo individual, as estratégias de projeto relacionadas a seguranca
vidria também requerem detalhamentos, como mostrados na figura 4.9.

Figura 4.9 | Exemplos de detalhamento de cruzamentos viarios
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Fonte: Brasil (2017, p. 35 e 74).

As intersecgOes e os cruzamentos viarios sao pontos cruciais dentro da
malha urbana e precisam ser desenhados de forma clara, a fim de garantir boa
orientagdo e sinalizagdo aos pedestres e ciclistas. Os elementos de desenho
urbano utilizados para garantir a acessibilidade universal e vencer desniveis
como pisos tateis, rebaixamentos de calgada, rampas, escadarias e passarelas,
também convém ser detalhados, mostrando sua adequagdo as diretrizes da
NBR 9050 (ABNT, 2015).
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Sem medo de errar

Recorde que vocé é o coordenador do projeto de intervengdo urbana de
um bairro, contratado por uma Prefeitura Municipal, que estd na fase final
de desenvolvimento do anteprojeto. Com a defini¢do da proposta final do
masterplan, vocé indicou a necessidade de detalhar uma darea do projeto
com o objetivo de representar de forma mais clara e minuciosa um trecho
do desenho urbano proposto e da paisagem urbana resultante. Esse detalha-
mento deve resultar em uma planta de implantagdo do trecho, com destaque
para a relagdo entre os espacos livres e os edificados, cortes do trecho,
detalhamento do sistema viario, indicagdo de gabaritos e volumetria geral
das edificagbes. A partir da necessidade de distribuigdo das tarefas para
realizagdo dessa etapa, sua equipe lhe pergunta: como o detalhamento dos
espagos livres publicos e a apresentacdo de uma proposta de paisagismo para
a area, podem ajudar a mostrar o potencial de vitalidade urbana da proposta?
Como selecionar o trecho do sistema vidrio a ser detalhado, a fim de mostrar
as propostas de seguranca viaria?

Para responder a estas questdes, vocé explica a sua equipe que a vitali-
dade urbana pode ser entendida como a vida publica e a sociabilidade de um
espaco urbano, dependendo diretamente da presenca e da interagdo entre as
pessoas, em conjunto com as diversas atividades que se desenvolvem neste
espago publico. Logo, de forma geral, a vitalidade de um espago estd ligada
a sua capacidade de atrair usudrios e consequentemente a sua qualificagdo
formal, estética, ambiental e funcional. Assim, ela ¢ influenciada por diversos
aspectos morfologicos que abrangem tanto os elementos edificados e sua
relagdo com espago publico, sobretudo as fachadas e detalhes construtivos,
quanto o espago livre em si e os componentes que o conformam, como 0s
monumentos, 0 mobilidrio urbano, a arborizagdo e todo tratamento paisagis-
tico das vias e dreas recreativas, bem como, os materiais e todas as defini¢des
de caracteristicas de cores, formas e texturas.

Deste modo, por planejar o espaco livre publico, o projeto paisagistico tem
a capacidade de detalhar todos os elementos que sdo importantes para a criagdo
da vitalidade de um certo ambiente urbano, podendo ser trabalhado de forma a
incorporar as recomendagdes positivas para a potencializa¢ido da vida publica.
Além disso, o projeto de paisagismo faz uma ponte com o sitio fisico em que se
insere, permitindo a incorporagdo de elementos naturais existentes na drea de
modo a ampliar a relagdo dos usudrios com a proposta, como ja foi discutido nas
etapas anteriores do projeto. Aliado a essas defini¢des, a evolugdo do desenho
em relagdo ao espaco edificado também ¢é fundamental para a configuragao de
um espago livre publico agradavel, pois essas massas edilicas se caracterizam
como as bordas ou fechamentos desse espago, e devem ser cuidadosamente
pensadas em suas transi¢des do publico para o privado.
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Em concordancia com as estratégias para criagio de um ambiente
urbano com vitalidade, pensado na escala da rua considerando uma
dimensdo humana de projeto e voltado ao incentivo aos deslocamentos nio
motorizados, a proximidade na oferta de servigos e atividades, e a diversi-
dade de usos, as estratégias ligadas ao modelo de desenvolvimento orien-
tado ao transporte sustentavel (DOTS) nortearam as diretrizes de projeto
e se refletem decisivamente na adogdo de medidas de seguranca vidria. O
detalhamento de parte do sistema de circulagdo da proposta também tem
o objetivo de mostrar como essas medidas de desenho urbano podem
impactar na qualidade e posteriormente na experiéncia cotidiana de vivéncia
do bairro planejado. Os cruzamentos vidrios sdo os pontos criticos desse
sistema, pois correspondem a area com maior possibilidade de conflitos
entre pedestres, ciclistas e veiculos. Em fun¢io disso, sdo areas que precisam
ser desenhadas com atengdo e também abrangem uma grande quantidade de
medidas de moderagdo de trafego que procuram garantir maior seguranga
vidria as vias, veja a figura 4.10. Portanto, o detalhamento de uma intersecgdo
permite a representacdo de elementos destinados & promogéo de acessibili-
dade universal, como rampas, rebaixamentos de meio-fio alinhados a faixa
de pedestre, travessia de pedestres elevadas e pisos titeis, bem como os
elementos demais elementos de seguranca vidria aplicados a proposta.

Figura 4.10 | Vista superior do rebaixamento de calgada, segundo NBR 9050
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Fonte: ABNT (2015).
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O conjunto de materiais elaborado nesta etapa do projeto busca destacar
como as diretrizes e intengdes de projeto se traduzem em desenhos que
visam qualificar o espago livre publico e o bairro proposto.

Avangando na pratica

Detalhamento de projeto arquitetonico de
interiores

Descri¢ao da situagao-problema

Imagine que vocé trabalha em um escritério de arquitetura e interiores e é
o responsavel pela elaboracido e acompanhamento de um projeto de reforma.
Esse projeto ja passou pelo processo de aprovagio e as obras deverdo comegar
na préxima semana. Entretanto, os clientes solicitaram uma mudanga de
material e a modificagdo de um dos méveis do projeto, e vocé precisa reade-
quar os detalhamentos para enviar o projeto a obra e a marcenaria. Qual a
importancia dos detalhamentos para a execu¢do do projeto?

Resolugio da situagao-problema

Os detalhes englobam desenhos adicionais em planta, corte, elevacoes
e perspectiva, que procuram representar elementos da edificagdo, compo-
nentes construtivos e mobilidrios que precisam ser esmiu¢ados a fim de que
transmitam todas as informagdes necessdrias para sua compreensdo e para
correta execu¢ao, devendo ser apresentados em escala adequada. Portanto,
os detalhamentos estdo presentes desde os grandes projetos urbanos até
os projetos de arquitetura de interiores ou projetos complementares, e se
adaptam ao tipo de informagéo que precisam transmitir. No caso de contra-
tagdo de prestagdo de servigos, a exemplo do detalhamento do mével que
vocé deve enviar a marcenaria, o detalhamento também compreende uma
garantia em relacdo a execugdo do servigo, visto que eventuais alteragdes
precisaram ser pactuadas entre o arquiteto e a empresa contratada.

Faga valer a pena
1.

“Para maximizar a vitalidade do espago publico, incentivando a
permanéncia das pessoas pelo maior tempo possivel, devemos
conceber solugBes projetuais capazes de oferecer uma gama
sequencial de efeitos sensoriais apraziveis. Precisamos de espagos
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suficientemente interessantes para nos entreter ao longo do tempo.
O engajamento de todos os sentidos humanos é importante, mas
principalmente da visdo, que tende a definir o carater da nossa
experiéncia espacial cotidiana. (BARROS; BENTLEY, 2012, p. 63)

Analise as sentengas a seguir:

I. O mobilidrio urbano, o desenho de piso e a escolha de materiais, podem ser utili-
zados para criar legibilidade ao projeto e a um assentamento.

II. Em um projeto de paisagismo a defini¢do da vegetacdo é uma das formas de
ampliar as experiéncias sensoriais a fim de criar espagos livres atrativos.

III. Elementos construtivos como escadarias, muretas, balizas, canteiros e floreiras,
podem diversificar as opgoes de assento ampliando a dindmica de uso de espagos
livres e dreas de transicdo entre o espago privado e publico.

Assinale a alternativa correta:
a)V-V-V

b)F-V-F

oV-F-V

d)F-F-V

e)V-F-F

2.

“ Para garantir o éxito da diversidade de atividades e usos do solo,
é indispensavel desenhar as transi¢cdes entre o ambiente publico
e as areas privadas, levando em conta o contexto arquitetonico,
a escala do pedestre e a percep¢do de seguranga publica da
comunidade urbana. (EMBARQ BRASIL, 2015, p. 80)

Observe nas imagens a seguir, exemplos de ruas com diferentes tipos de transigao
entre o espago publico e privado. Para resolugio da questdo considere que a imagem
da esquerda corresponde a figura I e imagem da direita a figura IL

Figura | | Rua tipica em Porto (Portugal) Figura Il | Rua vazia em Paris (Franga)

41

Fonte: IStock. Fonte: IStock.
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Assinale (V) para verdadeiro e (F) para falso.

() A figura I representa uma rua com “transi¢do suave’, e a figura II representa uma
rua com “transi¢do rigida”

() A figura I representa uma rua com “transigio rigida’, e a figura II representa uma
rua com “transi¢do suave”

() A “transicdo suave” pode ser caracterizada pela presenca de muitas aberturas,
garantia de permeabilidade visual e interacdo entre atividades internas e externas.

() A “transigao rigida” se caracteriza pelo térreo fechado, presenca de muros e fecha-
mentos continuos, pouca ou nenhuma abertura para a rua.

() As denominagdes “transigdo suave” e “transi¢do rigida” sao aplicadas apenas aos
térreos de uso comercial e de servigos.

Assinale a alternativa que apresenta a correspondéncia correta:
a)V-F-V-V-F

b)F-V-F-F-V
OV-F-F-V-V
dV-F-F-V-F
e)F-V-F-F-F

3. Analise as assergdes a seguir:

A configuragdo espacial e os componentes arquitetonicos de uma determinada 4rea
podem potencializar ou inibir a vitalidade urbana de um espago.

PORQUE

Existem fatores morfoldgicos, como a continuidade de volumes construidos no
quarteirdo, a permeabilidade fisica e visual das fachadas, a proximidade com aruaea
diversidade de atividades e usos nos térreos, que sdo capazes de ampliar a apropriacao
dos espagos livres por promoverem maior proximidade e contato com o espago
publico, favorecerem a caminhabilidade e criarem atividades e ambiéncias atrativas
aos usudrios.

A respeito dessas assercdes, assinale a alternativa correta.

a) As duas assercdes sdo proposigdes verdadeiras, e a segunda é uma justificativa
correta da primeira;

b) As duas asserges sdo proposigdes verdadeiras, mas a segunda ndo é uma justifica-
tiva correta da primeira;

¢) A primeira asser¢io é uma proposi¢do verdadeira, e a segunda uma proposigao
falsa;

d) A primeira asser¢do é uma proposi¢do falsa, e a segunda uma proposicio verda-
deira;

e) Tanto a primeira quanto a segunda asser¢ao sao proposigdes falsas.
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Secao 4.3

Projeto de intervencao urbana: preparacao da
apresentacao e memorial justificativo

Dialogo aberto

Com o crescimento das cidades, fica mais evidente a necessidade das
interveng¢des urbanas em nossos municipios, buscando favorecer a circu-
lagdo das pessoas e a convivéncia em sociedade.

Dentro deste contexto, o arquiteto ganha um papel de extrema relevancia
elaborando e conduzindo estes projetos. E, mais do que projetar, vocé precisa
expor sua proposta de projeto, ou seja, a apresentagdo da obra ¢ um momento
singular para mostrar as inten¢des da intervengdo para que leigo compre-
enda suas ideias.

O escritério de urbanismo em que vocé trabalha estd desenvolvendo
um projeto de intervengdo urbana, na escala de bairro, para uma Prefeitura
Municipal. Vocé é o coordenador desse projeto e deve finalizar as duas
ultimas etapas, com a elaboragdo do memorial justificativo e da apresen-
tagdo ao grupo de técnicos da Prefeitura Municipal que tém acompanhado
os trabalhos. Para embasar a elaboragdo desse material, ja foram produzidos
desenhos técnicos do anteprojeto, como a planta de implantacdo, cortes,
perfis vidrios e simulagdes de volumetria. Vocé e sua equipe também ja
selecionaram a drea de detalhamento do projeto e elaboraram todas as pegas
graficas necessdrias para representagao das propostas.

Agora vocé precisa gerenciar o processo de escrita e diagramacio do
memorial justificativo que deve apresentar as justificativas sociais, legais e
projetuais que guiaram a elaboragdo do projeto. Além disso, vocé também
precisa coordenar a elaboragdo das pegas graficas, como pranchas fisicas e
digitais, que serdo utilizadas para apresentar o projeto a Prefeitura.

A fim de organizar essa etapa dos trabalhos, vocé delega algumas tarefas a
sua equipe, que lhe apresenta as seguintes dividas: quais informac¢oes devem
ser apresentadas no memorial? Como organizar as pranchas do projeto?
Quais recursos podem ser utilizados para facilitar a compreensdo de uma
apresentacio digital?

Estd vendo quanto conteudo interessante vamos estudar? Preparado?
Vamos la.
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Ndo pode faltar

O memorial justificativo é o texto que contém a descri¢do do partido
do projeto, mostrando que a proposta final atende ao programa de necessi-
dades definido no estudo preliminar (ABNT, 1994). Assim, o memorial tem
o objetivo de justificar as escolhas de projeto a respeito da funcionalidade,
estética, forma e adequagdo ambiental, mostrando o porqué das decisdes e
explicando ao cliente as motivag¢des para tomad-las.

Em relagdo ao projeto de loteamento, a Lei de Parcelamento do Solo
(BRASIL, 1979) aponta que para a aprovagdo do projeto, em conjunto aos
desenhos técnicos como visto anteriormente, também devera ser apresentado
o memorial descritivo. Esse documento obrigatoriamente deve apresentar:
uma breve descrigdo do loteamento, suas caracteristicas e a definigdo das
zonas de uso do solo que sdo predominantes, conforme legislagdo municipal
especifica; as condi¢des urbanisticas do loteamento e as limita¢des incidentes
sobre as futuras construgdes, além das que ja foram apontadas pela Prefeitura
Municipal nas diretrizes de planejamento para a drea; a identificagdo das
areas livres publicas que serdo destinadas ao municipio no ato de registro
do loteamento; e a listagem dos equipamentos urbanos, comunitarios e dos
servigos publicos ou de utilidade publica, que ja estejam presentes na gleba
loteada e em seu entorno imediato (BRASIL, 1979, 1999, art. 9°, § 2°).

Como discutido na Se¢do 1.3, cada Estado e Municipio tém procedi-
mentos especificos para o licenciamento de projetos de parcelamento do
solo. Buscando orientar o processo de aprovagdo de projetos no estado
de Sao Paulo, o Grupo de Analise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais
(GRAPROHAB) da Secretaria de Habitacdo do Estado publicou um manual
que explica os procedimentos administrativos para o licenciamento de
empreendimentos de loteamento e desmembramento com fins residenciais
com base nas normas e legislado vigentes nas institui¢oes envolvidas (SAO
PAULO, 2011). Nele apresentam um modelo de memorial justificativo e
descritivo que abrange:

a) Identificagdes gerais - informando o nome oficial do empreendimento;
o municipio em que se insere; 0 nome dos proprietdrios; quem é o respon-
savel técnico pelo projeto urbanistico; a area total da gleba, seu enderego
e sua distdncia da drea central da cidade, bem como os principais acessos
oficiais a gleba.

b) Descrigdo da gleba - identificando quais sdo as dreas vulneraveis, a
exemplo de zonas alagadigas, geologicamente instéveis ou com declividade
acentuada; apontando seus valores paisagisticos naturais, como nascentes e
vegetagdo, além de indicar os corpos d’agua, as linhas de drenagem natural,
os vales, e as declividades predominantes na gleba; elencar a presenca de
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infraestruturas como rodovias, ferrovias, adutoras, redes de transmissao etc.;
e relatar os usos anteriormente desenvolvidos na area.

c) Caracterizagdo do parcelamento - explicando a distribuigdo dos lotes
por tipo de uso, residenciais ou comerciais; elaborando o quadro de 4reas, que
especifica a metragem quadrada e o percentual de dreas destinados ao niimero
total de lotes, as dreas publicas, ao sistema vidrio, as dreas institucionais, aos
espacos livres de uso publico, as areas verdes, ao sistema de lazer e demais
usos especificos, apontando ainda a drea total loteada e a drea remanescente.
No caso de um empreendimento que inclui um conjunto habitacional no
loteamento, também devem ser apresentadas informagdes sobre as dreas
construidas, sobretudo o numero de habitacdes, de blocos e pavimentos, a
drea privativa das unidades habitacionais autdnomas e area total construida.

d) Especificagdo do sistema vidrio e da infraestrutura - identificando
para cada uma das ruas planejadas a largura do leito carrogavel e do passeio,
sua declividade maxima e o tipo de revestimento utilizado. Também é neces-
sario descrever os sistemas de infraestrutura como abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto, distribui¢do de energia elétrica, coleta
e destinagdo de lixo, e identificar os agentes responséveis pela implantacdo e
operacido desses servigos.

Para a disciplina de Urbanismo II, daremos enfoque a apresentagdo do
projeto ao cliente, por isso o memorial de projeto deve ser elaborado de
modo a apresentar as justificativas para as solu¢des de projeto adotadas, bem
como as intenc¢des projetuais e os referenciais projetuais utilizados. Portanto,
em um projeto urbano, o memorial justificativo ird retomar algumas das
andlises realizadas no diagndstico urbanistico, buscando apresentar o
contexto do projeto, caracterizar a drea de interven¢ao, retomar os aspectos
- sociais, ambientais, econdmicos, legais etc. - que se caracterizaram como
condicionantes para elaboragdo da proposta. Além disso, esse texto também
deve explicar as diretrizes e o partido adotado, apresentar de forma geral as
demandas e o programa de necessidades estabelecido, bem como explicar
as propostas de projeto. Ou seja, 0 memorial é um relato escrito de todo o
processo de decisdes do projeto, e ird apresentar, em sintese: a problema-
tica a ser enfrentada, a justificativa para as medidas adotadas e a descricdo
das solugdes de desenho urbano propostas, de modo a complementar os
desenhos técnicos na apresentagao do projeto.

C@ Exemplificando
, O concurso Opera Prima premia anualmente os melhores trabalhos finais

de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo do pais. Os trabalhos sdo
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selecionados por cada instituicdo de ensino e devem ser apresentados
digitalmente em pranchas A3 contendo todas as informagGes neces-
sarias para compreensdo do projeto, incluindo os textos, memoriais e
especificagdes. A fim de ilustrar o trecho de um memorial justificativo
de um projeto urbano, apresentamos na figura 4.11 a prancha introdu-
toria do trabalho Parque Cultural da Pedreira, Gamboa —RJ, de autoria de
Gabriela Hufnagel Felix de Oliveira, que recebeu meng¢do honrosa na 272
edi¢ao do concurso, em 2017.

Figura 4.11 | Prancha de introdugdo do projeto urbano Parque Cultural da Pedreira, Gamboa —
RJ, mengdo honrosa do 272 Opera Prima. (IMAGEM EM ANEXO A3)

PARQUE CULTURAL DA PEDREIRA - GAMBOA,RJ

_INTRODUCAO

0 projtotem como obet a requalficagdo da rea e uma das pecrers desa-
ihads, cua exploragdo polongou-Se alé  fral da década de 60, itada 1o
Morro da Providéncia atraveés de um Parque Cultural e Recreativo somado a uma
Infagstutura soca. Tila-e de um espaco I no Cenio da Cidade do Rio de
Janeio, com 22.800m?, que integra uma APAC ~ Area de Protecdo Ambiental e
Cultwral no Bairro da Gamboa.

Aualmente o texeno  rivado,ulzado como gaagem de oibus, oo cumprin-

0 objetivo & conectar esia érea 4 Cidade social ¢ espacialmente atavés da

qumas das identidades o formo. Para tanto,
0 projelo abrange ambém o entomo deste Parque, alualmente degradado e
desvalorizado, visando uma reesiuluragéo desta Dorda a fim de alingir 2

acidade “fomal" e “infomal”
Dando continuidzde a0 Projeto do Mormo da Providéncia como Museu a Céu
Aberto, o Pargue tembé teé espagos que valorizem ¢ resgalem a Historia ¢ a
Cultura da primeita Favela do Rio de Janeiro.

i a0, buscando

quintal e casa’,
tlham essa cultra local e que buscardo no Parque uma forma de conhecé-1a &
explori-la araves do Museu a Céu Abert.

Fonte: Oliveira (2017, p. 1).

_LOCALIZAGAO

N
1Y Z0MpoRTUARA

L) RIO DE JANEIRD P

r Vou @
Voro & Concica B

A ESCOLHA DA PEDREIRAI Aeistenca o Parque
Talescalha foi baseada em s atores:

Adinamica do enlomo 6a pedreiraescolnida éubana - Mesmo possuindo o uso simiar como garagem de
‘om grande fluxo de pessoas, lendo um carder muito  onibus,  pedreira escalhida tem Sua apropriagdo mais G cidade uma vez que conta com 5 0pgoes e ransporte
mais egional que a outa. improvisada e menos eletiva piblico em um raio de menos de 300,

Como vimos na Se¢do 4.1, os desenhos sdo uma ferramenta para expressar
as ideias de projeto. Por isso, os desenhos de apresenta¢do, também denomi-
nados de representacéo gréfica da proposta, devem comunicar da forma mais
clara e precisa possiveis quais sdo as qualidades tridimensionais do projeto,
pois tém o objetivo de persuadir os clientes sobre o valor da proposta. Para que
uma apresentagio de projeto seja efetiva, sua representagdo grafica deve ser
pensada de uma forma global, de modo a ressaltar a legibilidade de cada um
dos elementos e desenhos de forma individual. Além disso, alguns cuidados
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devem ser tomados a fim de transmitir as informagdes de maneira assertiva,
como ter clareza sobre a inten¢do do desenho, apresentando apenas o que
¢ essencial para a transmissdo de uma ideia; articular desenhos, diagramas
graficos e textos, a fim de garantir que as pessoas a quem se destinam a
apresentacdo tenham todos os detalhes suficientes para o entendimento do
projeto. Assim, a apresenta¢do deve ser organizada, planejada, considerando
uma nog¢io de unidade e continuidade, de modo a respeitar uma sequéncia
e distribuicdo logica das informacdes, onde cada contetdo apresentado se
relacionem (CHING; JUROSKEN, 2012).

Assimile

A montagem de pranchas e painéis é um recurso comum para a apresen-
! tacdo de projetos de arquitetura e urbanismo, pois permite reunir um

conjunto de desenhos técnicos, diagramas, textos, tabelas, perspectivas

e demais desenhos em uma apresentag¢do continua.

“ Um desenho isolado ndo pode explicar totalmente um projeto. O
carater tridimensional e a forma de um projeto podem ser comuni-
cados apenas por meio da apresentagdo coordenada de desenhos
relacionados. De modo a explicar e esclarecer aspectos que
escapam as possibilidades do desenho, recorremos a diagramas,
simbolos graficos, titulos e textos. Em qualquer apresentagdo de
projeto, portanto, devemos planejar cuidadosamente a sequéncia
e adistribuicdo de todos os elementos seguintes: imagens graficas,
simbolos graficos e fonte. (CHING, 2017, p. 204)

Para Ching e Jurosken (2012), a diagramagdo das pranchas deve ser
planejada como um roteiro, contando a histéria do projeto na apresentagio.
Assim, a composi¢do dessa sequéncia pode explorar diferentes alternativas
de combinagio dos desenhos, alinhamentos e espagamentos, para se chegar
ao layout final de apresentagdo. Os autores ainda fazem algumas recomen-
dagdes préticas para a diagramacdo: sugerem que sejam exploradas as possi-
veis relagdes entre as pranchas, mantendo a continuidade horizontal através
de uma linha guia do projeto ou do alinhamento dos titulos dos desenhos;
relembram a necessidade de identificagdo de cada prancha com numeragéo
localizada na mesma posigéo relativa em todas as pranchas; e, pedem atengdo
a inclusdo excessiva de cotas e textos desnecessarios, reforcando que a etapa
de apresentagdo do projeto ¢ diferente do projeto executivo, o qual tem suas
convengdes proprias. As Figuras 4.12 (a) e (b) mostram uma linguagem de
diagramacéo de pranchas.
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Figura 4.12 (a) | Uso do alinhamento de titulos para criar continuidade na diagramagdo das
pranchas, proposta Novo Horizonte: perspectivas para o desenvolvimento urbano em Floriano-
polis, mengdo honrosa do concurso URBAN21, 2017

POTENCIALIDADES » VNOVO HUR!ZONTE [3/10

Fonte: Ayres, Cordella, Oliveira e Maier (2017).

Figura 4.12 (b) | Uso do alinhamento de titulos para criar continuidade na diagramagdo das
pranchas

IMPLANTAGAO , NUVU HORIZONTE 15/10

e,

Fonte: Ayres, Cordella, Oliveira e Maier (2017).
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Os layouts de pranchas e painéis podem adotar algumas estratégias de
diagramacédo buscando uma melhor leitura da apresentagdo. Um projeto que
apresente uma forma simétrica pode se beneficiar da utilizagdo de um layout
de pranchas simétrico, bem como um layout centralizado, pode ser utilizado
para apresentar uma planta circundada por detalhes, elevagdes e outros
desenhos representados em uma escala mais préxima. Outra estratégia
que é muito empregada tanto na elaboragdo de painéis e pranchas como
na diagramacdo de apresentacdes digitais, memoriais, cadernos e demais
materiais graficos que complementam a apresentagdo, é a utilizagdo de
uma malha. Essa grade serve como elemento guia que orienta a disribuicio
dos desenhos e textos, criando um senso de organizagdo e unidade para a
apresentacdo. Ela pode assumir formato quadrangular, retangular, uniforme
ou irregular, como apontado na Figura 4.13, permitindo que os desenhos,
textos e diagramas sejam dispostos de modo fluido pela folha, ocupando a
quantidade de caixas necessarias para sua representacdo (CHING, 2017).

. Saiba mais
C?j Leia o trecho do livro “Desenho para Arquitetos” de Ching e Jurosken
! (2012) entre as paginas 391 e 398, que aborda a elaboragdo de apresenta-
¢Oes digitais, englobando a montagem de layouts de pranchas e painéis, e
também o desenvolvimento de animagdes a partir de maquetes eletrdnicas.

CHING, Francis D. K.; JUROSZEK, Steven P. Desenho para arquitetos.

[Minha Biblioteca] 22 ed. Porto Alegre: Bookman, 2012. Paginas 391 a
398.

Figura 4.13 | Esquemas de diagramacdo com utilizagdo de malhas.
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il |

Fonte: Ching (2017 p. 214).

Qooc Reflita

A escolha adequada da fonte para os textos de uma apresentagdo

! deve ser pensada cuidadosamente, a fim de garantir a legibilidade e
adequacdo das caracteristicas da fonte com a proposta de projeto. A
definicdo do tamanho da fonte também é um elemento crucial para
que a apresentagdo seja legivel, e deve considerar a distancia de visuali-
zagdo do publico para sua definigdo. Desta forma, vocé acha que com a
pratica da era digital houve uma evolugdo na diagramacgdo de pranchas
de apresentagdo?

Diante dos avancos tecnoldgicos, sobretudo nos programas de criagdo e
edicdo de imagens, as apresenta¢des digitais sdo amplamente utilizadas para
comunicagido dos projetos. Considerando a possibilidade do cliente ser uma
organizagdo ou institui¢do que englobe um grande numero de agentes envol-
vidos nos processos decisorios, a exemplo de um projeto urbanistico, essa
ferramenta se torna de grande valia, pois otimiza a apresentagdo e explicagdo
das propostas. Isto posto, Ching e Jurosken (202) apontam algumas estraté-
gias que podem ser empregadas para potencializar o alcance e entendimento
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da apresentacdo. Normalmente as apresentagdes digitais se baseiam em
sequéncias temporais, transmitindo a sensa¢do de transformagido ao longo
do tempo; sequéncias de experiéncias, simulando a movimentagio ao longo
dos ambientes propostos; ou sequéncia construtiva, indicando o método e as
etapas do processo de construgdo do projeto. Em todos esses casos, o tema
apresentado progride de uma escala global para a escala local e seu contexto
mais especifico.

A apresentag¢do de desenhos deve considerar que sua disposi¢do no slide,
portanto, os espacamentos e alinhamentos utilizados, implicam em sua
leitura enquanto elementos isolados ou que conformam um conjunto relacio-
nado de informagdes. Logo, os espagos em branco e alinhamentos podem ser
usados para evidenciar a organizagdo das informagdes graficas e textuais de
uma apresentacdo. Os desenhos principais para explicagdo do conceito do
projeto devem assumir posi¢do destacada na apresentagdo, servindo como
elemento central para organizar a sequéncia dos outros conteudos. A utili-
zagdo de elementos graficos como margens, caixas tonalizadas e fundos, sdo
uteis para delimitar campos e criar zonas distintas dentro de um slide. Esses
espacos devem reunir conteidos relacionados entre si, a exemplo de um
fundo escuro que abrange um corte e uma elevagdo, ou uma sequéncia de
detalhes construtivos.

Sem medo de errar

Lembre-se que vocé trabalha em um escritério de urbanismo que foi
contratado para desenvolver um projeto de intervengdo urbana, na escala
de bairro, para uma Prefeitura Municipal. O projeto estd em sua etapa final
e as ultimas atividades da equipe responsavel compreendem a elaboragio do
memorial justificativo e da apresenta¢do ao grupo de técnicos da Prefeitura
Municipal que tém acompanhado os trabalhos. Como coordenador do
projeto, vocé agora precisa orientar o processo de escrita e diagramacéo
do memorial justificativo e a elaboracdo das pegas gréficas, como pranchas
fisicas e digitais, que serdo utilizadas para apresentar o projeto a Prefeitura.
Para isso, vocé precisa responder as seguintes duvidas de sua equipe: quais
informagdes devem ser apresentadas no memorial? Como organizar as
pranchas do projeto? Quais recursos podem ser utilizados para facilitar a
compreensdo de uma apresentagio digital?

Para responder a essas questoes vocé explica a sua equipe que as normas
técnicas definem o memorial justificativo como o “texto que evidencia
o atendimento as condi¢es estabelecidas no programa de necessidades.
Apresenta o partido arquitetdnico adotado que é definido no estudo preli-
minar” (ABNT, 1994, p. 2). Entretanto, frente & escala de interven¢do do
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projeto e por tratar-se de um projeto urbano que prevé o loteamento da area,
algumas consideragdes adicionais precisam ser feitas.

A primeira delas consiste na verificagdo das recomendacgdes legais neces-
sarias para a elaboracdo do memorial justificativo de um projeto de lotea-
mento, visando a adequagdo aos itens e padrdes estipulados para a entrega
de documentac¢do no processo de aprovagdo do projeto. Nesse contexto, a
Lei Federal n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979) determina os conteidos minimos
que devem constar no memorial descritivo e também atribui aos municipios
a responsabilidade de detalhar esses itens em sua legislacio municipal, por
isso vocé refor¢a para a sua equipe a importincia da consulta e verificagao
do processo de licenciamento de cada cidade, pois poderado haver especifici-
dades a serem compridas para cada local de projeto.

A segunda compreende a necessidade de explicagdo das decisoes de
projeto aos clientes, a fim de justificar as diretrizes e inten¢des de projeto,
mostrando os aspectos técnicos que levaram a proposta final. Assim, o
memorial justificativo deve inicialmente apresentar o contexto do projeto
e caracterizar a area de intervencdo, para isso deve retomar as andlises do
diagnostico urbanistico, indicando os aspectos - sociais, ambientais, econd-
micos, legais etc. - que se caracterizaram como condicionantes para elabo-
ragao da proposta, apontando as probleméticas e potencialidades locais que
deram origem as diretrizes de projeto. Na sequéncia, o texto do memorial
devera explicar quais sdo essas diretrizes e o partido ou inten¢des de projeto,
relembrando as demandas e o programa de necessidades que foi estabele-
cido. Por fim, o memorial ira explicar as propostas de projeto, justificando
as medidas adotadas e apontando quais foram os referenciais projetuais
utilizados.

Em conjunto com a preparagio do memorial, a equipe também devera
elaborar as pranchas contendo o detalhamento dos recortes de projeto
selecionados, material final que serd entregue, bem como é necessario
preparar a apresentacdo digital que sera utilizada para explicar a proposta
final durante a reunido com os representantes da Prefeitura. Para orientar
esse trabalho, vocé aponta para a equipe a necessidade de garantir ordem,
unidade, continuidade e coeréncia na elaboracdo das pranchas. A legibili-
dade é a caracteristica mais importante a ser almejada na elaboracéo, tanto
de pecas graficas — pranchas, painéis, cadernos - quanto de digitais — slides
e materiais para proje¢do — destinadas a apresentagdo do projeto. Portanto,
¢ importante definir um roteiro para guiar a diagramagdo das pranchas e
slides, apresentando o projeto da escala macro até a escala micro. As dispo-
sicoes dos elementos nas pranchas ou slides devem respeitar uma relagao
hierdrquica de importancia, destacando sobretudo os desenhos técnicos e
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representacdes mais significativas para a configuragao individual da folha e
do contexto geral da apresentacdo. A utilizacdo de malhas também auxilia
na disposi¢do e criagdo de relagdes de propor¢do entre os elementos que
compdem a prancha (figura 4.14 (a)) ou o slide, permitindo a criacdo de uma

linguagem comum a toda apresentagdo (figura 4.14 (b)).

Figura 4.14 (a) | Exemplo de diagramacgdo de pranchas utilizando uma malha.
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Fonte: Carvalho (2017, p. 1).

Figura 4.14 (b) | Exemplo de diagramacdo de pranchas dando destaque a um desenho especi-
fico e locando os demais elementos graficos como complementos nos espagos em branco da

prancha.
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Fonte: Carvalho (2017, p. 1 e 3).
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A escolha de uma fonte adequada e a disposi¢ao dos elementos textuais
nas pranchas e na apresenta¢do sio pontos decisivos para a garantia de sua
legibilidade. Por isso, dois aspectos basicos devem ser considerados: o formato
e o tamanho dos caracteres, que devem permitir uma leitura clara a partir de
certa distancia, além de ajudar a criar senso de identidade a apresentagdo. O
uso de uma tnica paleta de cores ao longo de toda a representagdo grafica
também potencializa a criagdo de unidade para a apresentagdo do projeto.

Elaboracao de portfolio de projetos

Descri¢ao da situagao-problema

Imagine que vocé é um arquiteto e urbanista formado a menos de 5 anos e
que esta procurando uma nova oportunidade profissional depois de trabalhar
alguns anos em um grande escritdrio que desenvolvia projetos de urbanismo,
arquitetura e paisagismo. Frente a essa mudanga, vocé precisa atualizar seu
portfélio profissional, a fim de incluir alguns dos trabalhos desenvolvidos
neste seu emprego anterior, entretanto surgem algumas duvidas sobre como
diagramar esse novo portfélio, uma vez que vocé devera acrescentar trabalhos
que apresentam diferentes escalas, indo de masterplans urbanos até detalhes
construtivos de projetos arquitetdnicos. Como combinar e conciliar essas
diferentes experiéncias em um unico material de apresenta¢io profissional?

Resolu¢io da situagao-problema

Apos algumas pesquisas e buscas por referéncias, vocé comega o trabalho
selecionando todos os projetos que gostaria de incluir no portfélio e organi-
zando-os pelas respectivas escalas de interven¢do. Em sequéncia, vocé
analisa os projetos em busca de pontos em comum, seja a linguagem grafica
utilizada nas representagdes, os conceitos e intencdes de projeto, a existéncia
e programas de necessidades complementares, ou seja, procura encontrar
pontos de convergéncia entre os projetos que possibilitem seu agrupa-
mento em relagdo a outros fatores além da escala. A partir dessa andlise vocé
consegue tracar um roteiro de apresentacido dos projetos para a elaboracdo
do portfélio. Em relacdo a sua diagramagdo, vocé procura produzir um
material conciso e de fécil leitura, evitando a utilizacio de desenhos e textos
em excesso que possam transmitir uma sensa¢do de poluigdo das paginas.
Vocé também procura selecionar os desenhos mais atrativos para a apresen-
tacdo de cada projeto, procurando lhes dar destaque na diagramagao e senso
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sucinto na utilizagdo de textos complementares. A fim de garantir a identi-
dade da apresentagdo do portfolio, vocé também se preocupa com a sele¢do
de uma paleta de cores que crie unidade entre todos os projetos, bem como
busca escolher uma fonte que se relacione esteticamente com os projetos
apresentados e que apresente uma alta legibilidade, evitando a utilizagdo de
fontes com caracteres muito rebuscados e de dificil compreensao.

Facga valer a pena

l.o poder publico municipal é responsavel por definir as diretrizes de planejamento

urbano que orientam a elaboragdo do projeto de loteamento e desmembramento.
Logo, a aprovagio dos projetos de loteamento e desmembramentos é uma atividade
essencialmente de competéncia do municipio ou Distrito Federal, entretanto em
algumas situagdes também é necessario que o Estado discipline o parcelamento do
solo. Com o objetivo de estabelecer um padrdo minimo a ser empregado nas legis-
lagdes especificas, a Lei Federal n° 6.766/1979 estabelece os contetdos minimos que
devem constar nos projetos e no memorial descritivo de um loteamento (Adaptado
de Brasil, 1979).

Fonte: BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcela-
mento do Solo Urbano e da outras Providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DE, 20 dez. 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.
htm>. Acesso em: 08 jan. 2019.

Analise as sentengas a seguir considerando os contetdos basicos que um memorial
descritivo de loteamento deve apresentar segundo a Lei 6.766/79.

L. descri¢do do loteamento e caracterizagdo das zonas de uso predominante;

II. identificagdo do proprietario da gleba, do nome oficial do empreendimento e do
responsavel técnico pelo projeto;

III. condigdes urbanisticas do loteamento conforme apontado pelas diretrizes fixadas
pela Prefeitura;

IV. indicagdo das dreas publicas que serdo destinadas ao municipio;

V. listagens dos equipamentos e servigos publicos ja existentes no loteamento e no
entorno da gleba.

Assinale a alternativa que apresenta o conjunto de sentengas corretas.
a) LILILIVeV.

b) LILIVeV.

OLILIVeV.

d)LIVeV.

e) LIL, I e IV.
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“Hé uma abundancia de caracteres tipogréficos e fontes digitais
bem desenhadas e disponiveis. Portanto, devemos dedicar tempo
a selegdo apropriada das fontes e ao uso delas, em vez de tentar
desenhar novos caracteres. (CHING; JUROSZEK, 2012, p. 387)

Analise as sentengas a seguir marcando V para verdadeiro e F para falso.

() Fontes em caixa baixa sdo particularmente adequadas para corpos de texto, porque
as diferencas entre os caracteres minusculos sdo maiores e mais faceis de reconhecer.
() A variagdo nos tamanhos de letra deve ter como referéncia a distdncia com que o
publico visualizara a apresentacao.

() Usualmente sao utilizadas fontes de maior tamanho para os textos mais especificos
como explicagdo de diagramas e detalhes.

() A qualidade mais importante de uma fonte é sua legibilidade, por isso em apresen-
tagdes é recomendado a utilizagido de fontes que simulam a caligrafia humana.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta:
a)V-V-F-F

b)V-V-V-F

c)F-V-V-F

d)F-F-V-V

e)F-V-F-F

3. “Geralmente apresentamos os desenhos de um projeto como um conjunto ou
grupo de figuras. Exemplos tipicos incluem uma série de plantas baixas para uma
edificagdo de pavimentos multiplos ou uma sequéncia de elevagdes de uma edifi-
cagdo. O espagamento e o alinhamento destes desenhos individuais, bem como a
semelhanga de seu formato e tratamento, sdo os fatores-chave para uma boa leitura
destes desenhos, seja como um conjunto de informagdes relacionadas ou como varias
figuras isoladas. ” (CHING; JUROSZEK, 2012, p. 384)

Considerando as possibilidades de arranjo dos conjuntos espaciais de informagdes
para a elaboragdo do layout de apresentagio, relacione as figuras a seguir com a
respectiva estratégia de diagramagao utilizada:
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Figura 1 | Prancha de proposta premiada no concurso Opera Prima.
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Figura 2 | Prancha de proposta premiada no concurso URBAN21.
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Figura 3 | Prancha de proposta premiada no Concurso Nacional Ensaios Urbanos: Desenhos
para o Zoneamento de Sdo Paulo.
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Fonte: Marques et al. (2014, p. 3).

Assinale a associagdo correta:

a) Figura 1 - simetria; Figura 2 - centralidade; Figura 3 - paleta de cores.
b) Figura 1 - centralidade; Figura 2 — paleta de cores; Figura 3 - simetria.
c) Figura 1 — malha; Figura 2 - centralidade; Figura 3 - simetria.

d) Figura 1 - simetria; Figura 2 - malha; Figura 3 - paleta de cores.

e) Figura 1 - centralidade; Figura 2 - simetria; Figura 3 — malha.
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