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Palavras do autor

espago mundial vem sofrendo profundas alteragdes ao longo dos

séculos. Os sistemas politico-econdmicos e as evolugdes sociais

e historicas sdo fatores que influenciam esse processo. Dizemos,
portanto, que ha uma co-constituigdo entre as sociedades e as regides em
que habitam, cujas decisdes politicas (por meio, por exemplo, dos Estados
Nacionais) e os processos econdémicos (centrados no mercado) exercem
influéncia preponderante. Por outro lado, uma reflexdo profunda sobre
os conceitos de regido e regionalizagdo é parte essencial nesse processo de
compreensdo da qual o futuro professor de Geografia ndo pode se abster.
Nesse contexto, a disciplina Regionalizagdo do espago mundial tem um objetivo
bastante ambicioso: estimular a reflexdo sobre a importancia dos processos
de regionalizacdo do mundo para a evolugdo do Sistema Internacional, desde
o século XV até os dias atuais.

Ao estruturar elementos para cumprir esse objetivo, a disciplina auxiliara
vocé, aluno e futuro professor de Geografia, a compreender a regido como
unidade de analise espacial, conhecendo diferentes formas de regionalizacdo
do mundo. Além disso, a medida que o processo de globalizagdo é central
para as distintas formas de co-constituicdo entre sociedades e regides, a
disciplina fornecerd condi¢des para vocé entender como os movimentos
de regionalizagdo foram (re) configurados por esse processo. Em outras
palavras, vocé compreenderd como a for¢a dos mercados estimulou paises
a constituirem blocos econdmicos-comerciais, por exemplo, Mercosul e
Unido Europeia; como os processos de regionaliza¢do afetam as dinadmicas
da cooperagdo e dos conflitos internacionais, dentre outros temas. Além
disso, a disciplina fornecera suporte para os futuros professores de Geografia
assimilarem como as Organiza¢des Internacionais lidam com os problemas
ambientais e de seguranca, de grande importancia no cendrio internacional
contemporaneo.

A Unidade 1 fornecera conceitos centrais e elementos de contexto para
as demais unidades da disciplina, focando os conceitos de regido e regio-
nalizagdo do mundo, em seus aspectos tedricos e histdricos. A Unidade 2
avanga na analise da Nova Ordem Global no pds-Guerra Fria, apresentando



algumas dinamicas da globalizacdo em seus aspectos politicos, econdmicos
e sociais. Confere enfoque central a ideia de economia-mundo do socidlogo
Immanuel Wallerstein (1930), do qual derivam as influéncias da regionali-
zagdo para os processos de financeirizacido da economia, as questdes ambien-
tais e a atuagdo das corporagdes transnacionais. A Unidade 3 centra-se
na andlise dos principais blocos econdémicos mundiais em vigor: Unido
Europeia, Mercosul, Nafta, APEC, TPP e Pacto Andino. A ideia é apresentar
os aspectos histéricos da fundagdo desses blocos, seus objetivos e exempli-
ficar sua importéncia para a regionalizacdo do espago mundial. A Unidade 4
conclui a disciplina, contendo temas contemporaneos acerca do processo de
regionalizagdao do mundo. Sdo discutidas algumas relagoes entre a regionali-
zagdo e a cooperagdo internacional. Além disso, aborda a emergéncia da Asia
na Nova Ordem Global como possivel novo centro de poder hegemonico.
Por fim, sdo tratadas as questdes ambientais nas perspectivas local e global.

O convite esta aberto para que vocé, aluno (e futuro professor), construa
com o professor e seus colegas o conhecimento sobre a Regionalizagdo do
Espaco Mundial em perspectiva histérica, economica, politica e, acima de
tudo, critica.



Unidade 1

Regiao e regionalizacao

Convite ao estudo

Vocé ja parou para pensar sobre os conceitos de regido e regionali-
zagdo? Eles estdo mais proximos de sua realidade do que vocé imagina.
Historicamente, aideia de regido pressupde uma entidade geografica concreta,
ou seja, um espago geografico bem delimitado. Por outro lado, o processo de
regionalizagdo configura-se num dinamismo que diferencia, recorta e recon-
figura regides em espacos coesos e articulados. Veja, por exemplo, o caso
da formagdo das fronteiras do Brasil. Sabemos que no século XV a regido
geografica que hoje conforma o pais era dividida por uma linha imaginaria
desenhada pelo Tratado de Tordesilhas, que dividia o atual territério em uma
por¢do ocidental (pertencente a Espanha) e uma oriental (Portuguesa). Ao
longo dos anos, essa linha foi sendo redesenhada em um processo de regio-
nalizagdo que expandiu as fronteiras do pais. E nesse contexto que a Unidade
1, Regido e Regionalizagdo, esta estruturada. Observe que a regionalizagdo
ndo se limita a conformacdo das fronteiras de paises. Ela pode descrever
processos de aglomeragio de varios paises em unidades coesas, como ocorre
na Unido Europeia, ou, ainda, de forma mais universal, na configuracdo
representativa dos seis continentes que conformam o mundo: América,
Europa, Africa, Asia, Oceania e Antértida.

Nesta unidade vocé serd convidado a refletir sobre a regido como unidade
de andlise espacial na Geografia e conhecer as diferentes formas de regiona-
lizagdo do mundo. Assim, a Se¢do 1, introdutéria, ajudard vocé a compre-
ender, de forma articulada, os conceitos de regido, regionalizagio e territorio.
Ap0s isso, na Se¢do 2, vocé poderd aplicar o raciocinio geografico na andlise
de tais conceitos no contexto do desenvolvimento espacial do capitalismo
e na dinamica da Primeira Guerra Mundial. A partir dai a se¢do fornecera
insumos para que vocé compreenda os processos de regionalizagdo a partir
da Segunda Guerra Mundial, no bojo da Guerra Fria e na divisdo de paises
entre centrais e periféricos. Ao final desse processo, vocé serd estimulado a
produzir um relatério de sintese que compreenda as trés se¢des vistas.

Para aplicar tais conceitos a sua realidade como estudante e futuro docente
de Geografia, apresentamos Mariana, uma professora recém-formada em
Geografia, na modalidade de licenciatura, e que estd prestes a iniciar seu
primeiro trabalho como docente. Ela foi contratada em regime temporario



com possibilidade de efetivagdo por uma escola técnica com um enfoque
multidisciplinar de ensino. A ideia da escola é preparar os estudantes para
um cendrio profissional competitivo, estimulando uma concepgdo multidis-
ciplinar na interpretacao e resolugido dos problemas, em qualquer tipo de
ambiente de trabalho que esses estudantes venham a escolher no futuro. Nesse
cendrio, Mariana serd responsavel por lecionar a disciplina de Geografia
para os estudantes do ensino médio técnico em Administracdo, Logistica e
em Construgdo Civil. Em termos de preparagdo docente, um diferencial da
escola é o desenvolvimento conjunto das disciplinas pelos docentes de dreas
correlatas. Ou seja, apesar de Mariana ser da drea de Geografia, ela desenvol-
verd a metodologia de ensino e o programa da disciplina com os docentes
das dreas de Historia e Economia. O objetivo da escola, com essa estratégia,
é estimular o intercAmbio de experiéncias entre os docentes e a inova¢ao nos
métodos de ensino aplicados em sala de aula. Trabalhar dessa forma repre-
senta um grande desafio aos docentes, e Mariana parece estar especialmente
preocupada, ja que seu objetivo é apresentar um alto desempenho, de modo
que seja efetivada ao final do periodo de experiéncia.

Como Mariana podera trabalhar conceitos abstratos e teédricos da
Geografia associando-os a realidades tdo concretas, como a atuagio profis-
sional desses estudantes? De que forma os conceitos de regido e regiona-
lizagao podem ser tratados a partir de suas defini¢bes e a0 mesmo tempo
aplicados a realidade dos alunos? Como os desenvolvimentos tecnoldgicos
da Primeira Guerra Mundial influenciaram a Logistica Contemporanea?
Quais as consequéncias regionais e politicas do fim da URSS?

As trés se¢des dessa unidade poderao auxilid-lo a construir seu conhe-
cimento sobre essas temdticas, bem como aplicé-las a sua realidade como
futuro docente.



Secao 1.1

Introduc¢ao ao conceito de regiao

Dialogo aberto

Prezado aluno, nesta se¢do vocé sera instigado a refletir sobre o conceito
de regido e sua relagio com outros conceitos muito importantes para a
Geografia - como regionalidade, espago e territorio. Nesse sentido, observe
atentamente a situagdo de Mariana nos primeiros dias de seu novo trabalho
como professora. Lembrando que Mariana iniciou seu primeiro emprego
como docente de Geografia em uma escola técnica profissionalizante na qual
existe uma normativa de que os professores com disciplinas correlatas devem
fazer o planejamento de aula conjuntamente. Assim, Mariana ficou alocada
em um grupo de trabalho com os professores de Histéria e Economia.

Na primeira reunido de trabalho com os citados professores - das areas de
Histdria e Economia - Mariana sentiu-se um tanto desapontada com a reagao
dos colegas quanto a sua proposta para a primeira aula. Enquanto o professor
da area de Historia apontou que, em relagdo ao conteudo, a proposta é rasa e
pouco aprofundada em termos tedricos, o professor de Economia a criticou
justamente pelo motivo oposto, isso ¢, argumentou que se trata de uma
proposta demasiadamente tedrica e com pouca aplicabilidade pratica.

Por exemplo, o professor de Histdria criticou o excessivo enfoque em
“caracteristicas fisicas” (geomorfologia, vegetacdo, clima, etc.) em detri-
mento de “caracteristicas antrdpicas” (culturais, politicas, linguisticas, etc.)
para apresentar a ideia de regido, e o professor de Economia, por sua vez,
criticou a falta de exemplos e a relacdo da regido ao contexto profissional
futuro desses alunos. Sugeriu, por exemplo, associar esse conceito a realidade
das empresas, que geralmente tém que optar por instalar plantas produtivas
em regides com aspectos socioecondmicos favordveis ao negdcio (como
proximidade de fornecedores, mao de obra qualificada, etc.).

De fato, Mariana passou muito tempo refletindo sobre a melhor forma de
abordar o tema de sua primeira aula a fim de motivar sem, contudo, abandonar
o rigor cientifico necessario. Apesar disso, ainda sofreu as criticas referidas.
Percebeu, no entanto, que tais criticas poderiam ser incorporadas ao seu plane-
jamento, de modo a melhorar a qualidade de sua aula. Nesse sentido, observou
a importancia dos exemplos na sala de aula, sobretudo associando os conte-
udos ministrados a realidade profissional futura dos estudantes.

Vamos acompanhar a Professora Mariana em sua elaboragido e inves-
tigacdo, processos necessarios a todo professor, em busca de elementos e
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recursos didaticos mais interessantes e que sejam ferramentas potencializa-
doras na abordagem do conceito de regido de forma significativa e aplicavel a
realidade profissional futura dos alunos.

Nao pode faltar

A regionalizacdo e o pensamento espacial.

O geografo brasileiro Rogério Haesbaert estabelece uma distingao impor-
tante entre os conceitos de regido, regionaliza¢do e regionalidade:

“A regido, enquanto entidade geografica concreta, a regionali-
zagdo, enquanto processo de diferenciagdo e/ou de recorte do
espaco em parcelas coesas ou articuladas, e a regionalidade,
enquanto propriedade do “ser” regional (especialmente em sua
dimensdo simbdlica e vivida). (HAESBAERT, 2010, p. 2)

Vamos iniciar pela analise de alguns aspectos do conceito de regionali-
zagdo. Os outros conceitos serdo analisados nas proximas segoes.

Segundo Haesbaert (2010), a regionalizagdo é um processo de diferen-
ciagdo/ recorte do espago, de modo que o resultado sejam parcelas (regides)
coesas e/ou articuladas, isto é, que tenham elementos de reconhecimento e
familiaridade que as aproximem. Para refletirmos sobre o conceito de regiona-
lizagao, portanto, é fundamental imaginar o processo de regionalizagdo como
um recorte dindmico do espaco e, por isso, justamente, que o desenvolvimento
do pensamento espacial é de fundamental relevancia. A regionalizagao faz com
que o espago geografico assuma uma caracteristica dindmica, moldada pelos
processos fisicos/naturais e humanos/sociais em constante evolugao.

Ao considerarmos essa nogao de processo, ¢ importante considerarmos
os atores concretos que pensam, delineiam (politica e economicamente),
definem e redefinem as divisdes regionais — ou seja, os responsaveis pelo
processo de regionalizacdo. Ora, se a “regionalizagio deve estar sempre
articulada numa andlise centrada na acdo dos sujeitos que produzem o
espagco” (HAESBAERT, 2010, p.6), é natural que os processos politicos e
econdmicos (e seus agentes) decidam, pactuem, negociem e estruturem a
regionaliza¢do do espago.

Veja, portanto, que o conceito de regido (e o processo de regionalizacio)
tem carater multiplo, considerando processos, agentes e espagos em co-cons-
tituicdo. Nessa linha, Haesbaert oferece trés visdes sobre esse relacionamento:
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“1) a regido como produto-produtora das dindmicas concomi-
tantes de globalizagdo e fragmentagdo; 2) a regido construida
através da atuacdo de diferentes sujeitos sociais (generica-
mente: o Estado, as empresas, as instituicdes de poder ndo-es-
tatais e os distintos grupos socioculturais e classes econémico-
-politicas); 3) a regido como produto-produtora dos processos de
diferenciagdo espacial, tanto no sentido das diferengas de grau
(ou desigualdades) quanto das diferencas de tipo ou de natureza
(diferenga em sentido estrito). (HAESBAERT, 2010, p. 7)

Ou seja, o conceito de regionalizagdo estaria relacionado a outros mais
abrangentes, tais como globaliza¢do, como fica evidente nos processos de
integragdo regional da Europa e da América do Sul, cuja origem remonta
ao processo de globalizagdo. Preste aten¢do que esse ndo ¢ o unico entendi-
mento possivel, conforme o excerto anterior exemplifica.

Um segundo entendimento envolve os processos de disputa, negociagdo
e consenso sobre identificagdes regionais entre atores que vao desde o Estado
Nagdo, aos agentes econdmicos (empresas) e a sociedade civil (cidadaos
e organizacdes sociais). Além desses atores, Haesbaert (2010) identifica
a regionalizagdo como processo de diferenciagido do espago geografico -
quer seja quanto ao grau (por exemplo: regides desenvolvidas, subdesen-
volvidas, em desenvolvimento), quer seja em sentido estrito, considerando
aspectos naturais ou geomorfoldgicos (por exemplo: regides do cerrado,
regides atlanticas, etc.).

Qooo Reflita

Observe o relacionamento entre os conceitos de regionalizagdo e globa-
! lizagdo. Se por um lado o termo “global” refere-se as relagGes fluidas,
em redes, entre agentes e processos no espago mundial, o termo “local”,
usualmente associado ao conceito de regionalizagdo, refere-se a dindmicas
definidas em escalas inferiores e espacialmente delimitadas. Como, entdo,
os processos globais e locais podem estar relacionados? De que forma o
neologismo “glocalizagdo”, apontado por autores como Haesbaert (2010)

e Boaventura de Souza Santos (2002) pode ser interpretado?

Nesse contexto, podemos verificar que o processo de regionalizagdo
exige um pensamento espacial dindmico, no qual uma ampla variedade
de atores e interesses esta envolvida. E a partir do entendimento de um
espago sempre mutavel e em constante processo de alteragdo - seja por
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processos fisicos ou por processos humanos/sociais - que o conceito de
regido pode ser construido.

O conceito de regido e a compreensiao de mundo.

Segundo Cunha, o conceito de regido remonta pelo menos a época do
Império Romano:

“O império Romano passa a ser representado por mapas nos quais
as diversas regides “representam a extensdo espacial do poder
central hegemonico”, mas, no entanto, nelas “os governadores
locais dispunham de alguma autonomia [...], mas deviam obedi-
éncia e impostos a cidade de Roma. (CUNHA, 2000, p. 41)

O autor observa ainda que “o conceito de regido permitiu, em grande
parte, o surgimento das discussdes politicas sobre a dindmica do Estado, a
organizagdo da cultura e o estatuto da diversidade espacial” (CUNHA, 2000,
p- 42). A regido incorpora, entdo, aspectos culturais e simbdélicos inerentes a
diversidade espacial expressa em suas diversas “sub-regides” E nesse sentido
que o Estado, entendido como a representag¢io politica de um pais, é um ator
central no processo de recorte, tracado e configuragdo espacial de regides e
sub-regides no interior de seu territorio.

Perceba como esse relato estd adequado @ nogdo que temos de regides como
subdivisdes de um governo central, por exemplo, aqui no Brasil. O Estado
brasileiro subdivide-se em 5 regides, a saber: Centro-Oeste, Norte, Nordeste,
Sul e Sudeste. O governo central (governo federal) subdivide-se em 26 estados
e 1 Distrito Federal dotados de certo grau de autonomia e administrados pelos
governadores estaduais. Por sua vez, os estados subdividem-se em regides
menores, 0s municipios. Geralmente, os municipios também se subdividem
em regides ainda menores para facilitar a gestdo publica municipal. Ou seja, 0
processo de regionalizacdo pode ser realizado em diversas escalas.

Saiba mais
O didatico artigo do professor Fabio Contel, da Universidade de Sdo
! Paulo, aponta os debates e principais elementos levados em conside-
ragdo pelo IBGE nas divisGes regionais do Brasil de 1942, 1970 e 1990.
Com o objetivo de compreender o processo de regionalizagdo do Brasil,
leia as paginas 2-12 do artigo e verifique os debates politicos, culturais,
econdmicos e geograficos que ocorreram nesses processos de regionali-
zagdo. Conforme vocé percebera com essa leitura, as negociagdes foram
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longas e exaustivas, passando por diversas etapas progressivas para
culminar na atual configuragdo do territério brasileiro.

e CONTEL, F. B. As divisGes regionais do IBGE no século XX (1942, 1970
e 1990), Terra Brasilis, [s.l.], n. 3, 2014.

Em nosso caso especifico, na disciplina Regionalizagio do Espaco Mundial,
estamos interessados nas escalas de generalizagdes. Consideremos, portanto,
o processo de regionalizacdo em nivel mundial - os continentes (Figura 1.1).
Pelo critério geografico, o globo terrestre é dividido em 6 continentes — Africa,
América, Antartica, Asia, Europa e Oceania. Em geral, esses continentes
também apresentam subdivisdes. Um exemplo é o continente Americano e sua
subdivisao em trés: América do Sul, América Central e América do Norte. A
Europa, por sua vez, costuma ser subdivida em Europa Ocidental e Oriental.
Essas subdivisdes também sdo feitas com base em critérios geograficos.

Figura 1.1 | As Seis RegiGes Continentais do Globo

LO(’%EﬁANI%

Fonte: adaptada de ftp://geoftp.ibge.gov.br/produtos_educacionais/mapas_mudos/mapas_do_mundo/
continentes.pdf. Acesso em: 21 ago. 2018.

Nossa compreensdo de mundo é profundamente influenciada pelo
conceito de regido - sob a forma, por exemplo, dos continentes. E comum
termos a nogao de que “a Antartida ¢ fria” ou que “a Asia tem uma grande
populacido” ou, ainda, que “a Australia fica na Oceania” Essa compreensao
cristalizou-se em nosso entendimento sobre o que sdo os continentes e quais
as suas caracteristicas mais marcantes.

Esse processo tem origem no que Contel chama de “primeiras defini¢oes de
cunho teérico sobre o fendmeno regional” (CONTEL, 2015, p. 449). Segundo
ele, no inicio do século XX, dois intelectuais realizaram esses primeiros
esforcos tedricos no sentido de sistematizar o conceito de regido: Herbertson
(Gra-Bretanha) e Vidal de la Blache (Fran¢a). Em meados do século XX,
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André Cholley (Franga) estabeleceu uma teorizagdo mais proxima do conceito
de regido que temos atualmente, conforme também aponta Contel (2015). Os
principais aspectos de cada sistematiza¢do estdo ilustrados no quadro seguinte:

Quadro 1.1 | Primeiras sistematizagdes sobre o conceito de regido

TEORICO CONCEITO DE REGIAO

. Atribui grande importancia a classificagao
no processo de regionalizagdo, objetivando
“dividir o mundo em grandes regioes natu-
rais” (CONTEL, 2015, p. 449).

A.J. Herbertson . Propoe 4 tipos de fendmenos para a clas-

(Gra-Bretanha, inicio do século XX) sificagdo das regides: 1) geomorfologia, 2)
clima, 3) vegetagao e 4) densidades popu-
lacionais.

. “(...) aregido era um dado da geografia fisi-
ca, um dado da natureza” (CONTEL, 2015,
p.449).

o Busca pela conexio entre os aspectos natu-
rais e humanos na explica¢do do conceito
de regiao.

. Enfase aos longos lapsos de tempo necessa-
rios para a formagéo das regides, diminuin-
do a énfase na determinagdo dos fatores
naturais na regionalizagdo do espago.

. Conceito de regidao geografica para deno-
minar parcelas da superficie terrestre com
caracteristicas homogéneas, considerando
elementos naturais e a a¢do humana.

Vidal de la Blache
(Franga, inicio do século XX)

. Os fatores geograficos sdo essencialmente
complexos, respondendo a combinag¢des de
fatores.

. Os fatores a serem combinados na super-
ficie terrestre seriam: 1) fatores fisicos, 2)
fatores bidticos (ou bioldgicos) e 3) fatores
humanos.

André Cholley
(Franca, meados do século XX)

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao passo que a primeira tentativa de sistematizagdo enfatizou exclusi-
vamente as similaridades fisicas entre os espagos para classificd-los numa
mesma regido, as tentativas posteriores consideraram a complexidade envol-
vida nessa classificagdo. Segundo Contel (2015), a partir de La Blanche, ja
podemos identificar uma tentativa de alinhamento entre os aspectos naturais
(fisicos, climaticos, geomorfoldgicos) e humanos (sociais, histdricos, linguis-
ticos, culturais, etc.). De acordo com Contel (2015), em meados do século
XX, com Cholley, essa definigdo torna-se ainda mais robusta, acrescentando
os aspectos bioldgicos (fauna, flora) na classificacdo das regides.
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Observaremos, nas proximas segdes, como esse novo entendimento
sobre o conceito de regido (sobretudo a influéncia humana) sera deter-
minante para o desenvolvimento de sistemas politicos, econémicos e da
diferencia¢io espacial e socioecondmica entre regides. Esse referencial sera
de grande utilidade para entendermos as dindmicas da evolug¢do do capita-
lismo no tempo e a diferenciagdo do mundo entre paises desenvolvidos,
subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

Regido como area de interesse. A regionalidade.

Em termos politicos, a conformagdo de regides (ou seja, o processo de
regionalizagdo) pode ocasionar muitos tipos de conflitos. Um exemplo de
destaque ¢ a defini¢do das fronteiras dos paises. Goes Filho (2015) observa
que o processo de definicdo das fronteiras do atual territorio brasileiro
foi construido durante um longo processo, no qual trés atores tiveram
marcada importincia: os navegantes, os bandeirantes e os diplomatas. Como
Navegantes (FILHO, 2015), entendemos as figuras que, na época das grandes
navegagdes (séculos XIV e XV), ao “ocuparem” a regido que atualmente
configura o territério brasileiro, foram responsaveis pelas etapas iniciais
da colonizag¢do do Brasil. Em uma segunda etapa de ocupa¢io e explo-
ragdo do territdrio, destacaram-se os Bandeirantes (FILHO, 2015), quer seja
pelas tradicionais (e iniciais) Bandeiras, com finalidades duplas de caga ao
indio e pesquisa de metais preciosos, quer seja pela sua evolu¢do natural,
as Mongdes, que predominaram na expansido para o Centro-Oeste e para o
Norte e regido Amazdnica. Por fim, os Diplomatas (FILHO, 2015), que prota-
gonizaram 4rduas e longas rodadas de negocia¢do para a defini¢do atual das
fronteiras do territério brasileiro.

Perceba que nas trés fases do processo de regionaliza¢do, o Brasil foi
tratado como uma édrea de interesse (comercial e de explorag¢do, no caso dos
navegantes e bandeirantes, e nacional/territorial, no caso dos diplomatas).
navegantes e bandeirantes, e nacional/territorial, no caso dos diplomatas).

Assimile
Vocé ja parou para refletir sobre o papel dos diplomatas nos processos
! de regionalizagdo? Os diplomatas sdo os responsaveis pelas negocia-
¢Oes territoriais sobre as fronteiras de um pais. Em casos de disputas
territoriais, como aquelas que o Brasil enfrentou na fronteira com a
antiga provincia Cisplatina (atual Uruguai), esses profissionais tém
papel preponderante na defesa dos territdrios nacionais e no tragado
das fronteiras de maior interesse para o pais.
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A regido também pode ser entendida como uma drea de interesses (e,
normalmente, conflitos de interesses) em diversas outras instancias. Por
exemplo, quando uma empresa decide instalar plantas produtivas em regides
cuja mao de obra é mais barata, ou em regides com abundancia de matérias-
-primas e recursos naturais ou, até mesmo, em processo inverso, quando
profissionais altamente qualificados migram para regides muito desen-
volvidas economicamente (geralmente grandes metrdpoles) em busca de
colocagdes especializadas ou, ainda, em conflitos territoriais como aqueles
protagonizados por grandes fazendeiros e povos indigenas habitantes do
Centro-Oeste do Brasil, que entram em disputa por regides de interesse
agricola e/ou habitacional, por exemplo.

Além desses aspectos, cabe apontar outro conceito importante para a
definicdo de regido: a regionalidade.

“A regionalidade envolveria a criagdo concomitante da “realidade”
e das representagdes regionais, sem que elas possam ser disso-
ciadas ou que uma se coloque, a priori, sob o comando da outra—o
imaginario e a construgdo simbdlica moldando o vivido regional e
a vivéncia e produgdo concretas da regido, por sua vez, alimen-
tando suas configuragdes simbdlicas” (HAESBAERT, 2010, p.8).

De acordo com o autor, o conceito de regionalidade representaria uma
construgdo simbdlica que expressa o ato de pertencer a determinada regido,
quer seja por elementos culturais (por exemplo, comidas e bebidas tipicas de
determinadas localidades) ou por elementos linguisticos (representado, por
exemplo, pelo sotaque).

C@ Exemplificando
! O conceito de regionalidade pode ser melhor entendido se pensarmos

em termos simbdlicos. Por exemplo, no Brasil, os brasileiros possuem
aspectos culturais especificos que os caracterizam como pertencentes as
regiGes distintas, ainda que habitem outras que ndo a de sua origem. Ha
aqueles, por exemplo, que consomem mate (chimarrdo), remetendo a
um aspecto cultural (regionalidade) do local onde nasceram/cresceram,
ainda que ndo residam 13, cujo habito da bebida citada é muito comum,
originado a partir das culturas indigenas que habitavam preteritamente
o local. Ha aqueles brasileiros que costumam ter redes de descanso
em suas residéncias, inclusive para dormir. Culturalmente, esse habito
também tem origem amerindia, de tribos pré-cabralinas habitantes do
que hoje constitui o territdrio brasileiro.
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Portanto, a regido como area de interesse politico/econdmico delineia o
nosso entendimento sobre o potencial de aproveitamento de determinados
espacos. Muitas vezes esse entendimento leva a uma hierarquizacio dos
espagos, conforme veremos ao longo dessa disciplina.

Regiao e Territorio

Costa e Rocha (2010) observam que o conceito de territdrio ainda ndo possui
uma defini¢do unanime na Geografia, por isso mesmo tem sido alvo de intensos
debates nas ultimas décadas. Apesar disso, o autor observa que o conceito de
territorio apresenta trés vertentes bdsicas: “i) politica (referente as relagdes
espaco-poder), ii) cultural (que prioriza a dimensdo simbolica e mais subjetiva),
e iil) econdmica (como fonte de recursos) ” (COSTA; ROCHA, 2010, p. 46).

Cunha (2000) considera que a nogéo politica de territdério diz respeito
as relagoes de poder formais (politico-juridicas) e normativas que estdo
presentes no territdrio. Por exemplo, a divisio do territério nacional em
estados leva em consideracdo essa perspectiva. O autor observa que a vertente
cultural define o territério sob o ponto de vista das identidades e representa-
¢oes que o constituem. A terceira vertente, econdmica, refere-se a questoes
de competitividade, inovagdes tecnoldgicas e desenvolvimento econémico.

Além dessas trés vertentes, Costa e Rocha (2010) delineiam outros enten-
dimentos sobre o territorio. Um deles diz respeito aos usos, apontando que o
conceito de territdrio so faz sentido quando analisamos o uso que se faz dele,
a partir do qual é possivel tracar relacionamentos complementares, confli-
tantes e de poder dentro dos territorios. Outro desses entendimentos foca
as escalas, afirmando que o territorio pode ir desde as escalas de detalhes,
como a sala de casa, o bairro, até aquelas de generalizagdo, como as que se
relacionam a eventos internacionais ou globais (paises, continentes).

Costa e Rocha (2010, p.47) concluem que atualmente o conceito de terri-
torio tornou-se “mais complexo e abrangente, estando relacionado ao uso, a
apropriacio do espago, as relagdes sociais, politicas, econdmicas, culturais, de
poder e de controle”. Logo, é importante ressaltar que todo conceito é relacional
e interpretativo, sendo uma defini¢do especifica de cada um que o analisa,
cabendo reinterpretagdes ao longo de seu processo de reflexio e estudo.

Sem medo de errar

A vida profissional de um professor envolve desafios nio tao evidentes para
quem observa de fora. Esses desafios envolvem nido somente o ambiente de sala
de aula, mas também os momentos prévios e posteriores a aula. Relembremos
rapidamente a situacdo da professora Mariana, antes de seu primeiro dia de

Segdo 1.1/ Introdugio ao conceito de regido - 17



trabalho. Contratada como professora de Geografia em uma escola técnica
com abordagem interdisciplinar, Mariana foi estimulada a desenvolver conjun-
tamente o seu planejamento de aula com os professores das dreas de Histdria
e Economia. No entanto, na primeira reunido que teve com esses colegas,
recebeu algumas criticas inesperadas sobre o seu planejamento prévio de aula.
As criticas do professor de Historia foram relacionadas ao excessivo enfoque
nos aspectos fisicos (geomorfoldgicos, vegetais e climaticos) do conceito de
regido em detrimento dos aspectos humanos (politicos, culturais e linguis-
ticos). J& o professor de economia criticou a falta de conexdo entre o enfoque
da aula e a realidade futura profissional dos estudantes dos cursos técnicos
em Administragio, Logistica e Constru¢do Civil, para os quais Mariana ficou
encarregada de lecionar a disciplina de Geografia.

Com base nos apontamentos teéricos aqui apresentados, é possivel
estabelecer uma série de agdes que Mariana podera tomar, a fim de tornar
sua aula mais adequada as sugestdes e orientagdes de seus colegas. Para
atender as sugestoes do professor de Histéria, Mariana partiu do quadro de
referéncia 1: “Primeiras sistematizagdes sobre o conceito de regido”. Por meio
dele, ela, inicialmente, convida um aluno para ir a frente da sala e solicita que
ele formule uma frase com o conceito de regido apontado pelo teérico inglés
A.J. Herbertson, escrevendo-a no quadro. Em seguida, Mariana pede para
que a turma sugira acréscimos ou modificagdes na frase a fim de construir
coletivamente o entendimento sobre a concepgdo de regido desse autor. Por
fim, apos todas as modificacdes e sugestdes, a frase final é posicionada em um
mapa conceitual fisico — de papel madeira, por exemplo - trazido pela profes-
sora. Mariana utilizou-se desses procedimentos também para os conceitos de
regido apresentados pelos gedgrafos franceses La Blache e André Cholley.

Apds essa dindmica e com os devidos mapas conceituais expostos,
Mariana apresenta, agora, a visdo do teérico inglés A. J. Herbertson. Em
seguida, desenhard um quadro com bullet points, apresentando os principais
conceitos e a evolucdo nessa perspectiva ja no inicio do século XX, a partir
do gedgrafo francés La Blache e sua tentativa de agregar os componentes
“naturais” e “humanos” para definir o conceito de regido. Por fim, apresen-
tard o conceito que mais se aproxima do entendimento dos gedgrafos de hoje,
formulado em meados do século XX pelo francés André Cholley. A estra-
tégia para isso é apresentar um breve video (ou parte de video), de 2 minutos,
no maximo, que apresente o entendimento de regido de Cholley.

Em relagdo ao que sugere o professor de Economia, o trabalho de Mariana
serd um pouco mais complexo. O caminho escolhido é a conexdo, ¢ a ideia de
regido como area de interesse as trés profissoes em destaque, exatamente pelo
enfoque econdmico que a ideia pressupde. Dessa forma, Mariana exemplifica
como o conceito de regido pode ser utilizado na realidade profissional dos
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técnicos em administragdo. Para tanto, ela traz noticias recentes de jornais
relevantes na drea (noticias impressas ou online, em um tablet, por exemplo),
ilustrando casos concretos de decisdes gerenciais que levam em consideracdo
a localiza¢do de fébricas. Primeiro, ela recorta os titulos das noticias e cola
no quadro branco (lousa). Em seguida, pede para que cada aluno, individu-
almente, dirija-se a frente da sala e escolha uma noticia. Por fim, ela solicita
que cada aluno, ap6s escolhida a noticia, apresente como o conceito de regido
¢ tratado, escolhendo uma frase da noticia para ilustrar esse ponto de vista.
Mariana conecta o conceito de regido com o trabalho dos administradores
publicos, além de enfatizar a importancia do processo de regionalizagdo
nos municipios, subdivididos em bairros para melhor atender a provisdo de
servigos publicos as populagdes. Para tanto, ela traz um plano estratégico
municipal de uma grande cidade brasileira (impresso ou online, em tablet,
por exemplo), distribuindo-o aos estudantes e apresentando breves videos
(menos de 1 minuto) sobre as diferentes formas em que o conceito de regido
¢ apresentado no documento. Para concluir, ela explicita como o processo
de regionalizagdo se aplica as propostas de politicas a serem implemen-
tadas — via casos colocados no plano. Para tanto, escolhe 3 casos especificos
e seleciona imagens relacionadas a cada caso, os quais sdo expostos na sala.

Aideia deregido como drea de interesse também se aplica perfeitamente ao
campo da Logistica. A professora ilustra como o desenvolvimento nos meios
de transportes possibilitaram a exploragdo e posterior habitagio de vastas
regides do interior do Brasil. Nesse sentido, para viabilizar essa ilustra¢do, a
professora traz e apresenta a turma um video breve sobre o processo histo-
rico de ocupagio do territdrio brasileiro por meio dos diversos modais de
transportes (ferrovidrio, rodovidrio, hidroviario, etc.). Em seguida, Mariana
estimula o debate sobre o video pedindo que cada aluno o sintetize em uma
frase curta e, ap6s isso, comente as frases dos colegas. Quanto a turma de
Construgdo Civil, Mariana associa o conceito de regido as areas urbanas
densamente povoadas e aos processos de construc¢do habitacional e comer-
cial por meio de graficos (em power point) contendo o nimero de habita-
¢Oes nas grandes cidades brasileiras. Em seguida, apresentou as regionaliza-
¢oes dessas metropoles em diversas localidades a partir da apresentagdo de
mapas estilo satélite de cada municipio extraidos via print de tela do Google
Maps; questionou os alunos sobre os tipos de estratégias para a constru¢do
em cada regido — desde as centrais e mais economicamente desenvolvidas até
as periféricas e com sistema habitacional precario. Esses questionamentos
devem ser feitos a partir da observa¢ao do mapa e das curiosidades que dali
surgirem. O objetivo é estimular o debate sobre a influéncia do tipo de regido
nos processos de construgdo habitacional mais caracteristicos. Mariana
trouxe ainda imagens/fotografias dessas metropoles e as expds em power
point para tornar a visualizagdo mais concreta aos estudantes.
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Conclui-se que esses exemplos sdo apenas ilustrativos, como um possivel
caminho que Mariana poderd seguir em sua aula. Veja que os conceitos
de regido, regionalizagdo e regionalidade possuem aplicagdes diversas, em
termos tedricos e praticos. Portanto, os materiais de aula serdo apresentados
de maneira a apontar essa diversidade de entendimentos, conforme sugerido
nas etapas de resolu¢io da situagdo-problema que apontamos acima.

Faca valer a pena

1. O mnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reconhece a existéncia de

trés regides geoecondmicas no Brasil que sdo diferentes das cinco regides adminis-
trativas: Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, divisio mais amplamente
utilizada. Essa proposta de regionalizagdo do Brasil leva em consideragdo aspectos
naturais e, sobretudo, socioeconémicos. As trés regides geoecondomicas no Brasil
estdo ilustradas no mapa seguinte:

Figura 1.2 | As trés regiGes geoeconémicas no Brasil

Fonte: https://atlasescolar.ibge.gov.br/images/atlas/mapas_brasil/brasil_regioes_geoeconomicas.pdf. Acesso
em: 22 ago. 2018.

Com base no contetdo e no mapa, assinale a alternativa que relaciona corretamente
os critérios utilizados para a regionalizagdo do Brasil em 5 regides geograficas e em 3
regides geoecondmicas, respectivamente.

a) A regionalizagdo em 5 regides geograficas levou em conta a divisao histérica que
predominou desde a independéncia do Brasil, de forma que desde a primeira consti-
tuigdo (1824) é proibido alterar essa conformagcéo. Ja a regionalizagio em 3 regides
geoeconomicas levou em conta critérios econdmicos, historicos, logisticos e aspectos
geomorfoldgicos de aproximagao.

b) A regionalizacdo em 5 regides geograficas levou em conta o processo social, os
elementos naturais condicionantes e as articulagdes espaciais entre lugares. Ja a regio-
nalizagdo em 3 regides geoecondmicas levou em conta critérios econdomicos, histd-
ricos e sociais de aproximagio entre os diferentes espagos que compdem cada regido.
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¢) A regionalizagdo em 5 regides geograficas levou em conta a estrutura geoldgica
predominante em cada regido, predominando escudos cristalinos no Norte, Bacias
Sedimentares no Sudeste e Centro-Oeste e Dobramentos no Sul. Ja a regionalizagio
em 3 regides geoecondmicas levou em conta critérios econdmicos, historicos e sociais
de aproximagao.

d) A regionalizagdo em 5 regides geograficas levou em conta o processo social, os
elementos naturais condicionantes e as articulagdes espaciais entre lugares. Ja a regio-
nalizagdo em 3 regides geoecondmicas levou em conta critérios econdmicos, histo-
ricos, logisticos e aspectos geomorfoldgicos de aproximagao.

e) A regionalizagdo em 5 regides geoecondmicas levou em conta critérios econdmicos,
histdricos, logisticos e aspectos geomorfoldgicos de aproximagao. Ja a regionalizagio
em 3 regides geoecondmicas levou em conta critérios econdmicos, historicos e sociais
de aproximagao.

2. Os conceitos de regido, regionalizagdo e regionalidade sdo alvos de intensos
debates entre os gedgrafos contemporaneos. Apesar de ainda ndo haver uma defini¢ao
Unica para esses conceitos, existem alguns aspectos mais amplamente aceitos para
defini-los em Geografia.

Assinale a alternativa que define corretamente os conceitos de regionalizagdo e regio-
nalidade.

a) A regionalizagdo é o processo simbolico de caracterizagdo espacial, ao passo que a
regionalidade é relativa ao local de nascimento.

b) A regionalizagdo é o processo de divisdo de paises em escalas de maior detalha-
mento, a0 passo que a regionalidade diz respeito aos atributos simbdlicos que algumas
regides possuem e outras nao.

¢) A regionalizagdo ¢ a atribuigdo de determinadas caracteristicas aos habitantes de
certos territorios, ao passo que a regionalidade é o recorte do espago geografico em
parcelas coesas e articuladas.

d) A regionalizagio é o processo de recorte do espago geografico em parcelas coesas
e articuladas, ao passo que a regionalidade envolve aspectos simbolicos (culturais,
linguisticos, etc.) de determinadas regides.

e) A regionalizagdo é o processo simbdlico de caracterizagio espacial, ao passo que
a regionalidade diz respeito aos atributos simbdlicos que algumas regides possuem e
outras nao.

3. 0 conceito de regido pode ser assimilado em Geografia como drea de interesse.
Sendo assim, certas regides podem ser alvos de disputas em torno de interesses
politicos ou econdmicos, em um processo que envolve diversos atores e propositos.
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Dentre as afirmativas seguintes, assinale aquela em que o conceito de regido é usado
como area de contestagéo e interesse politico:

a) A regido central da cidade de Sdo Paulo possui inimeros edificios comerciais,
muitos utilizados como escritérios empresariais.

b) China e Japdo investem pesadamente na regido da América Latina, pois ela
apresenta grande potencial em termos de recursos naturais.

¢) A BR 101 cruza trés regides do Brasil, partindo do extremo setentrional, ela cruza o
Sul, em seguida o Sudeste e, por fim, o Nordeste do pais.

d) Raquel de Queiroz nasceu na regido Nordeste em 1910, tendo executado fung¢des
de tradutora, escritora e jornalista ao longo de sua vida.

e) As aldeias da tribo Yanomani estdo localizadas numa regido do extremo norte do
Brasil, no estado de Roraima.
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Secao 1.2

Regionaliza¢ao do mundo I

Dialogo aberto
Prezado aluno,

Esta se¢do objetiva introduzir aspectos histéricos da evolugao do sistema
capitalista, relacionando esse processo com a regionalizagio do espago
mundial. Veja que a situagdo-problema que se apresenta é mais um desafio
no inicio da carreira da jovem professora Mariana, recém-contratada para
lecionar Geografia em uma escola técnica com perfil interdisciplinar de
ensino. Nessa escola, Mariana ficou responsavel por ministrar aulas para os
cursos técnicos em Administragdo, Logistica e Construgio Civil.

Mariana utilizou uma abordagem histdrica sobre o desenvolvimento
dos meios de transporte em sua primeira aula para a turma de Logistica.
No inicio da aula solicitou aos alunos que ja trabalhavam na area que expli-
cassem um pouco de suas rotinas. Julio, um desses estudantes, descreveu
brevemente seu trabalho numa empresa de montagem de ferrovias. Segundo
ele, um dos grandes desafios da drea é planejar a instalagdo de linhas ferro-
vidrias em locais ja amplamente preenchidos com malha rodoviaria. Outro
estudante, que trabalha em uma transportadora maritima, argumentou que
esse problema néo é comum no planejamento de rotas de navegacio, ja que
ndo ha um modal substituto para grandes cargas, tipicamente transportadas
por navios, sobretudo de commodities como soja e petrdleo.

Julio continuou, ressaltando a preocupagio de seus chefes de que a empresa
poderia ser fechada nos préximos anos devido a queda gradativa no faturamento.
Segundo ele, a empresa havia sido fundada na Inglaterra, a época da Revolugio
Industrial, quando a demanda por transporte ferrovidrio era crescente. No
entanto, com o fim da I Guerra Mundial, os transportes rodovidrios entraram em
ascensdo, acirrando a concorréncia logistica. Atualmente, esse processo se torna
ainda mais complexo, com a amplitude de modais disponiveis - ferroviarios,
rodovidrios, hidrovidrios e aerovidrios. Evidentemente, cada modal é utilizado
para o transporte de cargas especificas, porém, Jilio acredita — com base nos
comentdrios rotineiros de seus chefes - que o modal ferrovidrio tende a perder
cada vez mais espaco no contexto de capitalismo globalizado.

Mariana pondera, explicando que a situag¢do nio é tdo simples quanto
parece. Embora seja verdade que a concorréncia global traz grandes desafios
as empresas ferrovirias, como a que Julio trabalha, ela também traz muitas
oportunidades. Nos processos de expansdo regional o sistema ferrovidrio é
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estratégico, como foi o caso da reorientac¢ao Chinesa para o interior do pais,
menos desenvolvido, atingindo paises como o Cazaquistdo e o Uzbequistio.
Conforme esse exemplo ilustra, os processos econdmicos, sociais e politicos
que orientam decisGes empresariais e a regionalizagdo do espago geografico
mundial devem considerar diversos elementos explicativos.

Baseado nesse cendrio, como professor mediador da turma, vamos
observar quais elementos contextuais e ludicos (conceitos, eventos histo-
ricos, ferramentas, etc.) sdo mais interessantes para desenvolver o contetdo,
sanando eventuais duvidas dos alunos quanto a importancia da Logistica
para o processo de regionalizagio do mundo, das Grandes Navegagoes até a
I Guerra Mundial, de forma a esclarecer se 0 modal de transporte ferroviario
esta realmente fadado a extingéo.

Nao pode faltar

Regido e a constru¢io do espago a partir do desenvolvimento do
Capitalismo

Giovani Arrighi (1937-2009) foi um sociélogo politico italiano bastante
influente nos estudos sobre a evolugao histdrica do capitalismo. De acordo
com esse autor, o desenvolvimento do capitalismo tem relagio estreita com os
desenvolvimentos comerciais, financeiros e politicos de determinadas regides
do globo terrestre, na seguinte ordem progressiva: a) Cidades-Estado do norte
da Italia, sobretudo Génova e Veneza, entre os séculos XIII e XVI; b) Provincias
Unidas, na regido que hoje abrange os Paises Baixos, no século XVII; ¢) a
Inglaterra, entre os séculos XVIII e XIX; e d) os Estados Unidos, desde meados
do século XX (ap6s a IT Guerra Mundial) até atualmente (ARRIGHI, 1994).

Mais recentemente, Arrighi (2007) observa que o desenvolvimento do capita-
lismo estd passando por um processo de transi¢do, em que os Estados Unidos
diminuem gradativamente sua influéncia nos ciclos de acumulago internacional,
a0 passo que o Leste Asidtico, sobretudo a China, protagoniza os processos mais
dindmicos de acumulagéo capitalista desde o principio do século XXI.

Conforme Arrighi (2007, p. 2), o renascimento do Leste Asiatico teve a
seguinte origem:

“O renascimento ocorreu por meio de um processo de “milagres”
econdmicos conectados em uma sucessdo de Estados do Leste
Asiatico, comegando noJapdo nos anos 1950 e 1960, na Coreia do
Sul, Taiwan, Hong Kong, Cingapura, Malasia e Tailandia na década
de 1970 e os anos 80, e culminando nos anos 90 e inicio dos anos
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2000 no surgimento da China como o centro mais dindmico do
mundo em termos de expansdo econémica e comercial.

Veja que, conforme essa dinamica, a constru¢do dos espagos mundiais
opera de acordo com trés conceitos distintos: territorialismo, hegemonia
e capitalismo. O territorialismo (ARRIGHI, 1994; MENDES, 2013) é um
sistema de expansiao focado no aumento da extensio territorial de deter-
minado Império. Naturalmente, foi o sistema em vigor nos processos de
expansdo das grandes civilizagdes antigas, como exemplifica o caso do
Império Romano (27 a.C. - 395 d.C.).

Nesse processo, o interesse do Império é primordialmente militar -
conquistas territoriais, escravos e expansao dos dominios politicos - e, em
segundo plano, econémico. Os impérios conquistados em geral passam por
um processo de destrui¢do, e posterior assimilagdo ao império conquistador.

O conceito de hegemonia, por sua vez, s6 faz sentido a partir do ano 1648,
com a chamada Paz de Westfélia, data considerada pelos cientistas politicos
como o nascimento do sistema de Estados modernos. Segundo Arrighi (1994,
p. 27): “o conceito de hegemonia mundial adotado [...] refere-se especifica-
mente ao poder de um Estado exercer as fung¢des de lideranga e governanga
sobre um sistema de Estados soberanos”.

Arrighi (1994) trabalha com a hipdtese de que ao longo da histdria
do capitalismo existiram duas hegemonias mundiais, quais sejam: a da
Inglaterra, no século XIX e inicio do século XX, e a dos Estados Unidos, de
meados do século XX (no pés IT Guerra Mundial) até o presente.

Assimile

A Paz de Westfalia foi um conjunto de tratados de paz assinados no século
! XVII na Europa, com o objetivo de acabar com as chamadas guerras

europeias de religido. A maioria dos estudiosos identificam o ano de 1648,

ano da assinatura do tratado, como o inicio do moderno Sistema Interna-

cional, baseado no conceito de soberania westfaliana, e adotando como

unidade politica mais importante, o Estado-nagdo soberano.

O terceiro conceito é o de capitalismo. Com base nas teorias marxistas, o
capitalismo seria um mecanismo politico-econémico sistémico em constante
processo de desenvolvimento desde o século XIII (ARRIGHI, 1994), “visando
aos lucros extraordinarios, explorando a for¢a do trabalho e progredindo no
tempo através de expansdes materiais (produtivas e comerciais) e financeiras”
(MENDES, 2013, p. 15).
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Ao longo desse processo de expansdo sistémica, diversos modos de regio-
nalizagdo e construgdo do espago mundial podem ser verificados, sobretudo
analisando essa evolugdo em perspectiva historica mundial.

Segundo Wallerstein (1974), esse processo de regionalizagdo e expansdo
capitalista global teve uma evolucdo acelerada a partir da época das Grandes
Navegagoes, conforme verificaremos adiante.

Configuraciao espacial durante as Grandes Navegagoes e expansao do
sistema capitalista

Para o socidlogo americano Immanuel Wallerstein, “foi no século XVI
que passou a existir uma economia mundial europeia baseada no modo
de produgio capitalista” (WALLERSTEIN, 1974, p. 67, tradugio livre do
autor). E interessante observarmos que no século XV acreditava-se que
o mundo era formado apenas por 3 continentes - Europa, Africa e Asia,
sendo o mar Mediterrdneo o principal acesso da Europa para o Oriente e
o norte da Africa.

Nessa época, Génova e Veneza detinham o controle sobre o comércio de
especiarias trazidas do Oriente, prejudicando a economia de paises como
Portugal e Espanha, impedidos de viajarem ao Oriente pelo Mediterraneo.
Foi esse um dos motivos para o grande desenvolvimento da industria
maritima em Portugal.

Esse desenvolvimento deveu-se a algumas razdes. Primeiro, muitas
invencdes de povos antigos foram repassadas aos portugueses pelos povos
arabes, durante a conquista e ocupagdo da Peninsula Ibérica (711-1492).
Dentre elas, instrumentos de navegacdo, como a bussola, o astrolabio, a
ampulheta e as velas.

Segundo, pela grande inovagdo que adveio do dominio da carpintaria
naval, culminando na invenc¢io das famosas caravelas. Para Gesteira (2014,
p. 1013): “o uso de instrumentos foi imprescindivel para as observagdes
astronomicas relacionadas ao posicionamento geografico das embarcagdes
durante as viagens ocednicas, para a defini¢do das rotas, para a confec¢do
de roteiros e, ndo menos importante, para a localizagdo das novas terras”.

Essas novas terras a que Gesteira (2014) se refere sio o atual continente
americano, que serdo futuramente colonizadas por Portugal. Observemos,
portanto, o vulto do empreendimento portugués e, para além disso, a impor-
tancia do modo de produgio comercial capitalista para a descoberta da América.

Nio fosse o acirramento da concorréncia comercial na Europa, frente
aos enriquecidos mercadores Genoveses e Venezianos, Portugal nao teria se
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langado as Grandes Navegacdes e, possivelmente, ndo teria colonizado terras
na América do Sul.

. Saiba mais
C_-EF' Eimportante salientar que o modelo de capitalismo em vigor & época das
! Grandes Navegacgdes, do século XV até fins do século XVII (mais preci-
samente, de 1453 a 1789) é conhecido como mercantilismo. Esse foi o
modelo de expansdo territorial via exploracdo (sobretudo dos recursos
naturais) do novo continente —a América — e dos dois outros continentes
periféricos relativamente a Europa — Africa e Asia.

De acordo com a caracterizagdo de Moreira (2001), algumas catego-
rias analiticas da Geografia podem ser utilizadas para descrever detalhes
do processo de expansio capitalista iniciado com as Grandes Navegagdes e
materializado por meio do modelo mercantilista de exploragéo.

A primeira categoria ¢ a tecnificagdo ou o processo de escolha de
aparatos técnicos e sua utilizacdo na exploragdo de determinado terri-
torio (MOREIRA, 2001). Por meio da técnica das navegagdes maritimas,
portanto, foi possivel explorar (e transportar os produtos resultantes dessa
exploragdo) os espagos da América.

Outra categoria descrita por Moreira (2001) ¢ o recortamento. Ou seja,
uma fragmentacio do espago para melhorar a sua gestado, convertendo esse
espago em territério. Um exemplo de fragmentagido (recortamento) foi a
divisdo do territorio colonial brasileiro em Capitanias Hereditarias, em
vigor entre os anos de 1534 e 1549.

Regionalizac¢do do espago e a hegemonia da Inglaterra

A hegemonia inglesa se inicia ao fim de uma grande disputa entre a
Inglaterra e as Provincias Unidas (atual Holanda). Essa disputa baseou-se
na busca, por parte da Inglaterra, pelo controle do territério holandés e
das cadeias comerciais gerenciadas por esse pais. A Franga também estava
engajada nessa disputa, que culminou numa espécie de luta pelo controle
do Atlantico. Ou seja, Inglaterra e Franga buscavam conquistar os dominios
daqueles que iniciaram o processo de navegacdo e exploragdo do territdrio
americano: portugueses, espanhdis e holandeses (MENDES, 2013).

Segundo Arrighi (1994), dois fatores diferenciaram a hegemonia da
Inglaterra com relacdo aos ciclos de acumulagdo capitalista das Cidades-
Estado italianas e das Provincias Unidas. O primeiro foi o imperialismo,
tanto pela auséncia de outras poténcias hegemonicas relevantes, quanto
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pela consolidagio do império territorial da Gri-Bretanha na India. O
segundo foi o liberalismo comercial:

“O regime britanico unilateral de livre comércio ligou o mundo
inteiro a Gra-Bretanha. Esta se tornou o “mercado” mais conve-
niente e eficiente para obter meios de pagamento e de produgdo
e para colocar produtos primarios (...). Além disso, como em todos
os ciclos sistémicos de acumulagdo anteriores, a intensificagdo das
pressGes competitivas acarretada pela fase de expansdo material
associou-se, desde o inicio, a uma grande guinada do comércio e
da produgdo para as finangas, por parte da classe capitalista brita-
nica. (ARRIGHI, 1994, p. 169, tradugdo nossa).

Além do poderio comercial da Inglaterra, “na produ¢ido macica de
bens manufaturados e na imposi¢cdo desses produtos aos demais paises”
(MENDES, 2013, p. 25), o pais contava com uma série de vantagens geoestra-
tégicas que o algaram a condigdo de poténcia hegemonica. A principal dessas
vantagens foi a conformacéio do territdrio inglés — uma ilha.

A auséncia de fronteiras fisicas (e, portanto, vizinhos proximos) evitou
que o pais tivesse que conter outras poténcias europeias em suas lutas
constantes por expansao territorial. O fato de o territério inglés nao enfrentar
tantos conflitos internos se comparado aos outros grandes Estados-Nacdo
europeus, propiciou-lhe folego para engajar-se em sua expansdo maritima.

Veja que as disputas constantes entre os proprios Estados-Nagédo europeus
ndo apenas possibilitaram a expansao maritima inglesa, como também foram
cruciais para sua ascensido a condi¢do de poténcia.

Primeiro, porque mesmo com o processo de independéncia dos Estados
Unidos, “a Inglaterra continuava lucrando enormemente com os impostos
cobrados da ex-coldnia, bem como das demais, além dos lucros com as
vendas de mercadorias manufaturadas, j4 que era praticamente a dnica
fornecedora mundial” (MENDES, 2013, p. 25).

Além disso, Londres tornou-se rapidamente o principal centro financeiro
mundial, possibilitando a Inglaterra o controle dos mercados financeiros e
das préticas especulativas — haute finance (ARRIGHI, 1994).

soc Reflita

Observe que o modelo mercantilista de expansdo do império brita-
¥

nico pelo globo era baseado na criagdo de colonias além-mar. Por isso
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mesmo, ficou conhecido como colonialismo —isto é, a pratica de estabe-
lecer coldnias nos continentes conquistados — América, Africa e Asia.
Sobre o colonialismo, quais as suas caracteristicas principais? Todas
essas colbnias serviram aos mesmos propdsitos as metropoles? Além
disso, que outras poténcias imperiais, além da Inglaterra, estabeleceram
col6nias em regides fora da Europa?

Outro processo de grande importincia ocorrido durante a hegemonia
inglesa foi a Revolu¢do Industrial. Iniciado na segunda metade do século
XVIII, esse processo foi marcado por uma transi¢do radical nos meios e
processos de produ¢io manufatureiros. De processos simples e artesa-
nais, passou-se a empregar maquinas a vapor, criando novos processos de
produgdo e revolucionando os transportes — sobretudo ferroviario e, logo em
seguida, rodovidrios. Esse processo teve inicio na Inglaterra, fornecendo ao
pais condigdes para a sua expansio imperial.

Figura 1.3 | Império Britanico no Século XIX
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Fonte: https://bit.ly/2ygzWYB. Acesso em: 5 out. 2018.

A configuragio espacial no inicio do século XX e a Primeira Guerra Mundial

O império inglés passou por uma série de configuragdes e reconfigura-
¢Oes espaciais ao longo dos séculos XVIII e XIX, assim como outros impérios
europeus. Em 1776, a maior coldnia inglesa, os Estados Unidos, obtém
formalmente a independéncia, iniciando um processo de descoloniza¢ao que
se expandird para outras coldnias nos préximos séculos.

No inicio do século XX, especificamente em 1920, Mahatma Gandhi comega
um longo processo de luta pela independéncia da India, que somente se livrar4
oficialmente do colonialismo inglés em 1947. Outras col6nias inglesas tornam-se
independentes apds essa data: a Birménia, em 1948, e a Maldsia, em 1957.
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Ainda no século XX, outros impérios terdo, no processo de indepen-
déncia de suas colonias, uma reconfiguragio espacial consideravel, sobretudo
a Franga, que perde seus dominios na Indochina (Vietna, Laos e Camboja)
e na Africa (por exemplo, na Argélia); a Holanda, que perde seus dominios
no grande arquipélago da Indonésia, em 1941; e Portugal, que perde seu
dominio sob paises como Angola, Mogambique e Guiné-Bissau.

Esses sdo apenas alguns exemplos do profundo impacto que o processo de
descolonizagdo da Africa, Asia e América teve na reconfiguragio espacial dos
impérios europeus, sobretudo ao longo do século XX (HOBSBAWN, 1994).

Muitos autores consideram o imperialismo como uma das grandes causas
da Primeira Guerra Mundial - que ndo apenas resultou na descolonizagio de
vastas regides na Africa e Asia, como também causou profundas reconfigu-
ragoes territoriais na Europa.

No inicio do século XX, a Alemanha passava por um elevado cresci-
mento econémico, 0 que acirrou sua concorréncia com a Inglaterra, maior
poténcia industrial da época. No entanto, Franca e Alemanha rivalizavam
desde o final da guerra Franco-Prussiana (1870) pelo controle do territdrio
da Alsécia-Lorena.

Em meio a esse processo de disputas politicas, na chamada Belle Epéque
(1871 - 1914), os impérios europeus se engajaram na chamada Paz Armada,
isto é, uma corrida armamentista sem que houvesse uma guerra oficialmente
declarada. Nesse contexto, em 1914 eclode a Primeira Guerra Mundial,
em que Alemanha une-se ao Império Austro-Huangaro e a Itilia (que mais
adiante muda de lado), formando a Triplice Alianca, ao passo que Inglaterra
e Franca (inimigas histéricas) unem forgas com a Russia, formando a Triplice
Entente (HOBSBAWN, 1994).

Observe que, ao final da Primeira Guerra Mundial, uma série de recon-
figuragdes espaciais ocorre na Europa, sobretudo nos paises derrotados
— Triplice Alianga. Ocorre uma reconfigura¢do importante nos territorios
do império inglés pouco apds o fim da guerra: além de algumas colonias
conquistarem independéncia, a Irlanda separa-se oficialmente do Reino
Unido, tornando-se um Estado independente.

Ha também o desmembramento progressivo do Império Turco Otomano,
do qual a Grécia e a Turquia sdo os maiores resultados — sendo que atual-
mente mais de 40 paises sdo resultados desse desmembramento.

Exemplificando
O dominio colonial europeu em vastas regides da Africa, América e Asia
resultou em aspectos culturais e linguisticos nas antigas colonias. Assim,
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é comum uma ex-col6nia falar o mesmo idioma que a antiga metré-
pole. Exemplos sdo abundantes: o Portugués que falamos no Brasil, que
remonta a época da colonizagdo por Portugal; o Inglés falado nos EUA,
de origem da ex-metrépole, Inglaterra; além do fato de muitos paises na
Europa falarem francés, inglés ou alemdo, de acordo com a metrépole
que assumiu o controle de seus territérios ao longo dos séculos XIX e XX.

Ap6s a Primeira Guerra, com o Tratado de Versalhes, a Alemanha perde
uma série de territorios coloniais além-mar, além de parcelas de seu terri-
torio na Europa para Franga, Bélgica e Polonia. A partir de 1918, com o
Tratado de Brest-Litovsk, a Rissia também abre mao de territérios, formando
paises como: Finldndia, Estonia, Letonia, Litudnia, Polonia, Bielorrissia e
Ucrania. Do desmembramento do império Austro-Hungaro, resultaram dois
Estados (Austria e Hungria), além de territérios que foram anexados a paises
vizinhos, como a Transilvania (anexando-se 4 Roménia), a Tchecoslovaquia,
a Iugoslavia e a Albania (HOBSBAWN, 1994).

Figura 1.4 | Europa: divisdo politica em 1921
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Com base nesses apontamentos, vocé pode perceber que a Primeira
Guerra Mundial causou profundas modificacdes na regionaliza¢do do espago
mundial, nas metrépoles europeias e nos arranjos coloniais que se multipli-
caram pelo globo entre os séculos XIX e XX.

Sem medo de errar

A professora Mariana verifica que, mais uma vez, a dindmica de sala de
aula pode ser mais desafiadora do que normalmente aparenta. Ao conversar
com seus alunos da turma de Ensino Médio Técnico em Logistica sobre
os impactos de eventos como as Grandes Navegagoes e a Primeira Guerra
Mundial, no desenvolvimento dos modais de transporte, Mariana surpreen-
de-se com o depoimento de Julio, um de seus alunos.

Julio trabalha em uma empresa ferrovidria em sério risco de faléncia, haja
vista, segundo o estudante e seus chefes, a crescente concorréncia global de
outros modais de transporte, como o rodovidrio, maritimo e aeroviario.

Ao tratar do tema do desenvolvimento do capitalismo através de grandes
eventos histéricos, como as Grandes Navegagoes e a Primeira Guerra
Mundial, com o objetivo de conectar esses desenvolvimentos a situagdo
apresentada por Julio, Mariana podera utilizar duas ferramentas das metodo-
logias ativas, uma apos a outra.

A primeira é um storytelling por meio da apresentacdo de imagens dos
periodos histéricos que estiao sendo tratados, via PowerPoint. Ao longo
da apresentacdo das imagens, Mariana vai percebendo a reacdo de seus
estudantes, incitando-os a expressarem suas opinides sobre as fotos e sobre o
que elas significam. Para tanto, a professora devera selecionar imagens/fotos
na mesma sequéncia temporal evolutiva do conteudo tedrico apresentado,
nas seguintes etapas:

1. Partindo do uso das caravelas (logistica maritima altamente eficiente
para os padrdes do século XV) pelos portugueses e espanhois a época
das Grandes Navegagdes, ocasionando grandes desenvolvimentos ao
comércio internacional da época e o desenvolvimento de atividades
econdmicas, como o famigerado comércio de escravos, o comércio
de especiarias trazidas do Oriente e o agticar vindo das Américas do
Sul e Central.

2. Continuando com os desenvolvimentos técnicos e cientificos
ocorridos na Revolugdo Industrial, durante a hegemonia inglesa,
levando & invengdo do motor a combustio e a montagem dos
primeiros trens (modal ferrovidrio) e carros (modal rodoviario).
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Com esse sistema de transportes mais sofisticados, as cidades
puderam crescer, e o processo de urbaniza¢do expandiu-se, sobre-
tudo na Europa. Podemos associar, portanto, a expansio do capita-
lismo e a evolugdo nos modais de transporte com o aumento da
urbanizagao.

3. Concluindo a sequéncia de imagens com o uso estratégico dos avides
(modal aéreo) na Primeira Guerra Mundial, sobretudo para reconhe-
cimento aéreo e bombardeio. E importante que, ao apresentar tais
imagens, Mariana ressalte a importincia dos desenvolvimentos
logisticos (e suas tecnologias correlatas) para a expansdo do sistema
capitalista, a sofisticagdo das técnicas e dos modais de transportes, e
a consequente expansdo do regionalismo em escala mundial.

Apés o storytelling, Mariana poderd aplicar uma segunda ferramenta
da metodologia ativa. Nesse caso, a professora solicita que os alunos se
dividam em equipes de 3 a 4 alunos, e que saiam do ambiente da sala a fim
de dialogarem mais tranquilamente sobre as imagens recém-apresentadas.

Mariana deve orientar os estudantes para que o debate gire em torno de
uma possivel resposta a duvida de Jalio sobre a possibilidade de a empresa
para a qual trabalha falir, diante do declinio no uso dos transportes ferrovia-
rios. Apds o tempo de 15 minutos, todas as equipes deverao retornar a sala,
elegendo 1 membro por equipe para apresentar sucintamente os resultados
do debate.

Apés as falas de todos os representantes de equipe, Mariana deverd
abordar brevemente a situacido de Julio, observando que a preocupagio de
seus chefes, embora legitima, ndo se sustenta com base nas evidéncias histo-
ricas apresentadas. Sobretudo, porque desde o inicio do século XX, os varios
modais de transportes coexistem, sem a extingdo de nenhum deles. Na reali-
dade, apesar de a utilizagdo do modal poder variar de objetivo (por exemplo,
a época da Primeira Guerra Mundial, o modal ferrovidrio era muito utilizado
para transportar pessoas, ao passo que atualmente é mais utilizado para o
transporte de cargas, como as commodities), alguns deles ainda sdo prati-
camente insubstituiveis hoje em dia — a exemplo do modal aerovidrio, pela
sua rapidez.

Podemos observar que a situagdo-problema desta se¢do e os debates
em sala contribuirdo para o entendimento do processo de regionalizacdo
associado ao desenvolvimento do capitalismo, de maneira que a existéncia
e evolucao dos diferentes modais de transporte possibilitam novos modos
e novas velocidades de ocupa¢iao dos espacgos, processo bastante acelerado
entre o periodo das Grandes Navegagoes e a Primeira Guerra Mundial.

Segdo 1.2 / Regionalizagdo do mundo I - 33



Facga valer a pena

1. Giovanni Arrighi foi um socidlogo italiano que trabalhou o capitalismo do ponto

de vista dos ciclos sistémicos de acumulacio. Esses ciclos sistémicos derivam da teoria
marxista que considera que o capitalismo evolui nas sociedades mediante duas etapas:
uma expansdo material, e uma expansao financeira. Além disso, derivam dos desen-
volvimentos seminais do historiador francés Fernand Braudel, que dividiu a Socie-
dade em trés niveis hierdrquicos: a vida material quotidiana, a economia de mercado,
e o capitalismo (ou antimercado). A esse respeito, considere o excerto seguinte:

“O principal suporte em que Arrighi se apoiou para dar inicio a seu
plano investigativo foi a nada convencional posi¢do de (Fernand)
Braudel a respeito do capitalismo, entendido como a camada
mais elevada de um todo composto por trés niveis hierarquica-
mente estruturados e interligados: a vida material, a economia
de mercado e o capitalismo ou o “antimercado”. Do mesmo
modo que Braudel, Arrighi também ndo se interessou por inves-
tigar os modos como esses niveis se articulam, concentrando a
atengdo naquele plano superior, naqueles lugares e situagdes
em que os “grandes predadores” interagem intima e continua-
mente com o Estado, locais onde Braudel ambientou o espago
sociopolitico do capitalismo. Com isso, ao excluir do campo de
investigagdo tudo o que ndo era capitalismo, Arrighi deixou de
lado os outros dois niveis de praticas socioecondmicas, o da vida
material e o do mercado, além dos seus modos de inter-relacio-
narem-se. (BRUSSI, 2011, p. 385-386)

Com base no excerto, os ciclos sistémicos de acumulagio de Arrighi levam em
consideragdo:

a) As relagdes entre o Estado e a sociedade civil organizada.

b) O papel dos grandes comerciantes e financistas, sem considerar o Estado.

c) A articulagdo entre os trés niveis hierarquicos em que Braudel divide a sociedade.
d) Pequenas empresas de base familiar, focadas na produgdo de bens de consumo.

e) A verdadeira identidade do capitalismo, ou seja, o “antimercado”

2.A Inglaterra foi considerada uma poténcia hegemonica desde o final do século
XVIII até o século XIX, e inicio do século XX. A maioria dos autores argumenta que
a hegemonia dos Estados Unidos, que seguiu a inglesa, realmente s6 ocorreu a partir
do fim da Segunda Guerra Mundial. Com relagdo as caracteristicas e vantagens da
Inglaterra que ajudaram em seu processo de ascensao hegemonica, podemos destacar
elementos geoecondmicos e geoestratégicos. Utilize a notagdo abaixo para cada
um deles:
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o Elementos Geoeconomicos (1)
o Elementos Geoestratégicos (2)

Partindo dessa categorizagdo, associe cada uma das sentengas seguintes a categoria
mais adequada.

() O territdrio inglés situa-se no interior de uma ilha, facilitando suas préticas de
defesa e monitoramento de fronteiras.

() Londres era a capital financeira do mundo, tornando a Inglaterra um pais com
dominio de complexas transagdes de capital e praticas especulativas.

() Formagao de um regime de comércio internacional ao mesmo tempo abrangente
e eficiente, incorporando tanto a Europa quanto as coldnias.

() Possibilidade de cobran¢a de impostos a sua ex-colonia, os Estados Unidos,
mesmo apos o processo de independéncia estadunidense.

Assinale a alternativa que apresenta a ordem correta de preenchimento da associagao
anterior:

a)2,2,1, 1.

b) 1,2,2,2.

21,1, 1.

d)1,2,2,1.

)2, 1,2 1.

3. Analise o texto e a imagem que seguem:
Texto I

“E consenso entre historiadores que a 12 Guerra Mundial mudou
a geopolitica e as sociedades que dela participaram para sempre,
alterando de forma radical o mapa-mundi — uma transformagdo
que ainda reverbera em nossos dias. Os 1.567 dias de carnifi-
cina marcaram a queda da era dos grandes impérios — alemao,
austro-hungaro, russo, turco —, resultaram em um genocidio —na
Arménia—e em uma revolugdo —na Russia—, devastaram cidades,
regides e paises e abalaram por décadas a Europa, abrindo as
portas, apos o Tratado de Versalhes, para a emergéncia de Adolf
Hitler e do nazismo, para a 22 Guerra Mundial, para o holocausto
e para o mundo tal como o conhecemos hoje. ‘O tratado de paz
de fato impds condigbes muito duras a Alemanha, que foram
vividas de forma realmente humilhante pelos alemdes’, disse
Karine McGrath, diretora dos Arquivos do Palacio de Versalhes.
(ESTADAO, 2015, [s.p.])
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Figura 1.5 | Shop for Machining 15-Inch Shells, by Anna Airy

Loja de usinagem de conchas de 15 polegadas.

Fonte: https://www.iwm.org.uk/learning/resources/british-art-of-the-first-world-war. Acesso em: 4 set. 2018.

O texto e a imagem acima se referem a Primeira Guerra Mundial, retratando algumas
de suas consequéncias. Assinale a alternativa que sintetiza corretamente a relagdo
entre essas duas referéncias.

a) Segundo o texto I, a emergéncia de Adolf Hitler como uma imagem politica
tao forte na Alemanha apos a Primeira Guerra Mundial é consequéncia direta da
Revolugdo Russa, que instaurou o socialismo como modelo politico vidvel na Europa,
instigando a Alemanha a adotar uma revolugéo similar. Nesse contexto, a produgao
armamentista apos a Primeira Guerra aumenta consideravelmente na Europa.

b) O Tratado de Versalhes imp6s duras condigoes a Alemanha, acendendo a fagulha
para a emergéncia do nazismo hitleriano, conforme expde o texto I. Por outro lado,
outras poténcias europeias tornaram-se verdadeiros celeiros industriais armamen-
tistas, como ilustra a Figura 1.5, mostrando uma antiga fabrica de bens de consumo
Inglesa convertida em fabrica de bombas durante a Primeira Guerra Mundial.

c) A ideia de que o Tratado de Versalhes foi uma das grandes causas da Segunda
Guerra Mundial é erronea e simplista, como ilustra o texto I. As maiores causas da
Segunda Guerra Mundial foram o genocidio na Arménia e a Revolugdo Russa. Por
outro lado, fabricas de armamentos, como a ilustrada na Figura 1.5, fecharam as
portas em massa ao final da Primeira Guerra Mundial.

d) A dissolugao dos vérios impérios exemplificados no texto I foi um dos mais impor-
tantes resultados da Primeira Guerra. De fato, é a partir dai que o termo Estado-
-Nagdo passa a ser utilizado oficialmente como representagéo politica dos paises. No
entanto, ainda que esses impérios tenham sido extintos ao fim da Primeira Guerra, a
produgdo armamentista apenas aumentou, como ilustra a Figura 1.5.
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e) O texto I exemplifica porque a Alemanha da Primeira Guerra Mundial era muito
mais poderosa do que a Alemanha hitleriana da Segunda Guerra. Nesse sentido, era
considerada um verdadeiro império. Por outro lado, a Figura 1.5 enfatiza uma das
praticas que se tornaram rotineiras em toda a Europa durante a Primeira Guerra
Mundial: a conversao de fabricas de bens de consumo em fabricas armamentistas.
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Regionaliza¢ao do mundo II

Dialogo aberto
Prezado aluno,

Neste momento abordaremos as resultantes espaciais de um dos maiores
conflitos que o mundo ja enfrentou: a Segunda Guerra Mundial. Analisaremos
detalhes de como essa guerra afetou as configuragdes regionais na Europa e
nas ex-colonias de paises europeus, bem como os desdobramentos do fim
da URSS. Observe que Mariana, a jovem professora encarregada de lecionar
Geografia para alunos do ensino médio técnico, depara-se rotineiramente
com desafios didaticos em sala de aula. Na terceira aula da professora, sobre
a tematica da Segunda Guerra e seus regionalismos, néo foi diferente.

Mariana propde uma dindmica com o objetivo de estimular o debate e
elaborar um diagnostico acerca dos conhecimentos dos alunos de Construgéao
Civil. Para isso, ela introduz o tema da regionaliza¢do do mundo a partir da
Guerra Fria, a fim de verificar o que a turma conhece sobre os acontecimentos
que se sucederam na Europa apds o fim da URSS. A professora parte de uma
légica inversa, apresentando figuras contendo as bandeiras e os nomes das 15
ex-republicas soviéticas e solicitando aos alunos que posicionem tais paises
contemporaneos num mapa-mundi em branco.

Para a sua surpresa, a maioria dos estudantes posicionou quase todos
os paises no continente asiatico, apesar de todas as bandeiras possuirem os
nomes. Ou seja, Mariana inferiu que os estudantes associam a URSS a um
regionalismo essencialmente asiatico, apenas tangenciando as fronteiras da
Europa. Além disso, esse experimento em sala de aula revelou que os alunos
desconhecem a relagdo proxima entre a Segunda Guerra Mundial (centrada
na Europa), seus desdobramentos e a formagdo da URSS (dividida entre
Europa e Asia). A dindmica demonstrou que os alunos nio associam as
ex-poténcias soviéticas a Europa, embora 10 desses paises sejam europeus,
ou seja, a grande maioria.

Diante desse impasse, Mariana questiona qual a melhor abordagem para
ensinar sobre os desdobramentos da Segunda Guerra Mundial, sua estreita
relacio com a Guerra Fria e a conformagdo da URSS. Além disso, reflete
sobre a melhor maneira de contextualizar o desmembramento da URSS
com o apogeu da hegemonia dos Estados Unidos, e com a regionalizagao do
mundo entre paises centrais e periféricos.
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Vamos conferir como Mariana podera mostrar a seus alunos que a grande
parte das ex-republicas soviéticas sdo paises europeus, e ndo asiaticos, como
supunham. Assim, vamos acompanha-la na busca por uma abordagem que
seja capaz de promover a compreensio sobre o desmembramento da URSS
e os processos de regionalizagdo do espago que o seguiram, bem como a sua
relagdo com o fim da segunda Guerra Mundial, com a Cortina de Ferro e
com a hegemonia dos EUA.

Nao pode faltar

A Segunda Guerra Mundial e os novos arranjos regionais

Ap6s os desdobramentos da Primeira Guerra Mundial, a situagdo de paz
na Europa permanecia ténue no final da segunda década do século XX, com
muitos paises insatisfeitos, sobretudo a Alemanha, com as duras imposi-
¢des sofridas com o Tratado de Versalhes. Porém, foi nesse momento que
se iniciaram importantes desdobramentos politicos e econdmicos em dois
paises que, ao longo da segunda metade do século XX, apresentariam a maior
rivalidade da histéria: Estados Unidos e Russia.

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, os EUA passavam por uma enorme
prosperidade econdmica. Arrighi (1996, p. 279) aponta os principais
elementos para isso, sobretudo como os Estados Unidos construiram um
enorme poderio financeiro ap6s o conflito:

“No fim da guerra, portanto, os Estados Unidos haviam recomprado
por uma pechincha alguns dos investimentos macigos que tinham
construido a infraestrutura de sua propria economia doméstica
no século XIX e, além disso, haviam acumulado imensos créditos.
Ademais, nos primeiros anos do conflito, a Gra-Bretanha fizera
empréstimos enormes a seus aliados mais pobres, sobretudo a
Russia, enquanto os Estados Unidos, ainda neutros, haviam tido plena
liberdade para substituir com rapidez a Gra-Bretanha como principal
investidor estrangeiro e intermediario financeiro da América Latina
e em partes da Asia. Terminada a guerra, esse processo tornara-se
irreversivel. A maior parte dos USS$ 9 bilhdes de créditos liquidos
de guerra dos Estados Unidos era devida pela Gra-Bretanha e pela
Franga, relativamente solventes; porém, mais de 75% dos créditos
liquidos de guerra da Gra-Bretanha eram devidos pela falida (e
revoluciondria) Russia, e tiveram que ser majoritariamente cance-
lados como incobraveis. (ARRIGHI,1996, p. 279)
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Na Rassia, em 1917, eclode uma das maiores revolu¢des do século
XX, estabelecendo as bases para a formagdo do primeiro Estado Socialista
da Histdria: a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS. A
Revolu¢do Russa foi um grave conflito civil ocasionado pelo colapso da
economia do pais apds dois anos de inicio da Primeira Guerra. A maioria
de seus meios de transporte e de sua produgdo agricola foi completa-
mente destruida. Essa situacdo levou ao inicio da Revolu¢do Russa, em
15 de mar¢o de 1917. Dentre seus resultados, os mais relevantes foram
sem ddvida o fim ao czarismo e instaurag¢do do socialismo na Russia que,
junto as demais republicas, formaria a Unido Soviética. E importante
ressaltarmos, porém, que ao final da Revolu¢do de 1917 a economia e a
sociedade russas estavam arrasadas.

Se na década de 1920 os Estados Unidos prosperaram economicamente,
na década de 1930 essa situacdo mudou de forma considerdvel, com a
quebra da bolsa de Nova Iorque, em 1929. Europa e Russia, como vimos,
enfrentavam graves crises sociais e economicas, desde a década anterior. Em
paralelo, os regimes totalitarios (como o fascista, preponderante na Itélia,
Portugal e Espanha, e o nazista, em vigor na Alemanha) ascendiam rapida-
mente em diversas partes do mundo.

Foi nesse contexto que se iniciou a Segunda Guerra Mundial, um
conflito travado majoritariamente entre poténcias europeias, ocorrido entre
1939 e 1945. Foram mais de 50 paises envolvidos em batalhadas ocorridas
na Europa, Africa e Asia Oriental. Uma das principais causas que desenca-
dearam tal conflito esta diretamente ligada a expanséo territorial de alguns
paises europeus. A Itdlia invadiu a Etidpia em 1936 e anexou a Alb4nia em
1939. A Alemanha ocupou a Renénia em 1936, anexou a Austria ao terri-
torio aleméo em 1938, e reivindicou também a Tchecoslovaquia, entre 1938
e 1939. Em 1931, o Japdo invadiu o reino da Manchdria, entre a China e a
Uniao Soviética (HOBSBAWM, 1994).

A guerra foi iniciada oficialmente em setembro de 1939, quando a
Alemanha invadiu a Polonia, despertando a preocupagdo das chamadas
Poténcias Aliadas.

Assimile
A Segunda Guerra Mundial foi travada entre dois blocos de paises:
! . Poténcias do Eixo: Alemanha, Italia e Japdo.
. Poténcias Aliadas: Estados Unidos, Unido Soviética, Inglaterra, e a
China (os quatro grandes)
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O conflito possuiu duas fases marcantes: a primeira, (1939-1941), rapida
e eficiente com a ofensiva alema, que ocupou muitos paises europeus; e a
segunda (1942-1945), na qual os Estados Unidos e a Unido Soviética entraram
no conflito, contribuindo consideravelmente para a vitéria dos Aliados.

A Segunda Guerra Mundial coincidiu com uma reconfiguragdo bastante
significativa do mapa da Europa, com o surgimento de uma grande quanti-
dade de novos Estados-Nagdo. Além disso, esse continente saiu do conflito
econdmica e politicamente debilitado, fato que sera fundamental para o
desenvolvimento na Politica Internacional - e, em consequéncia, para
a regionalizagdo do espago mundial - durante toda a segunda metade do
século XX.

A Guerra Fria, a OTAN, o COMECON e a Cortina de Ferro

O periodo que sucede o fim da Segunda Guerra Mundial ficou conhecido
como Nova Ordem Internacional. O pds 1945 apresentou algumas conse-
quéncias marcantes desse conflito: 55 milhdes de mortos, avanco cientifico
e tecnoldgico sem precedentes na histéria da humanidade, desenvolvimento
de avangadas tecnologias militares, e a divisio da Alemanha em Ocidental
e Oriental (vide Figura 1.6). Em 1948, o presidente estadunidense Harry
Truman (1884-1972) apresenta do Plano Marshall, que incluia um Plano de
Recuperagdo Europeia, para a reconstrugdo dos paises aliados aos EUA e que
estavam destrogados ao final da guerra.

Figura 1.6 | Divisdo da Alemanha apds a Segunda Guerra Mundial

Nota: observe que a Alemanha foi dividida entre 4 paises aliados: Franga e Estados Unidos (ao sul), Inglaterra
e URSS (ao norte).
Fonte: adaptada de https://bit.ly/2zeorkQ. Acesso em: 29 out. 2018.
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Apés a Segunda Guerra Mundial, duas poténcias sobressairam-se na
lideranga politica e ideoldgica internacional. Por um lado, os Estados Unidos
passaram a exercer a lideranga incontestavel sobre os paises capitalistas,
dentre eles, a destrocada Europa Ocidental, cuja recuperagdo econdmica e
financeira dependeu enormemente de investimentos estadunidenses. Por
outro lado, a URSS detinha a lideranca sob o bloco socialista, auxiliando na
recuperagdo econdmica desses paises ap6s a Segunda Guerra.

Naturalmente, essa disputa pela influéncia em vérias regides do mundo
(sobretudo na América Latina, Africa e Asia) tornou-se uma grande rivali-
dade, a qual a maioria dos estudiosos denominou como Guerra Fria
(HOBSBAWM, 1994). A Guerra Fria inicia-se em 1946 e é marcada pela
rivalidade extrema entre dois paises que, conforme acusagbes mutuas,
pretendiam dominar politica e ideologicamente o mundo. Gragas a esse
contexto bélico, Estados Unidos e URSS aumentaram suas forcas nucleares e
constituiram aliangas militares com diversos paises do mundo.

Nesse sentido, em 1949 foi criada a Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), uma organizagdo militar, com finalidade de defesa dos paises
da Europa Ocidental e da América do Norte. Inicialmente, assinaram o
tratado: Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franga, Reino Unido, Estados
Unidos, Canada, Portugal, Italia, Noruega, Dinamarca e Islandia. Atualmente,
a OTAN possui um total de 29 paises signatarios (Estados-Membro), tornan-
do-se um dos principais blocos estratégicos de seguranca e defesa do mundo.

No bloco dos paises soviéticos também foi fundada uma organizagdo
internacional importante ao inicio da Guerra Fria. Foi o chamado Conselho
de Assisténcia Econdémica Muatua (COMECON), fundado por Joseph
Stalin (1878-1953) em Moscou, em janeiro de 1949. A principal finalidade
do COMECON era propiciar a integracio econdémica dos paises do Leste
Europeu, de modo a limitar o avango do Plano Marshall na regido. Alguns
historiadores argumentam que o COMECON foi uma resposta a formacéao
da Organizagédo Europeia para Cooperagio Econdémica (OEEC), uma organi-
zagdo precursora do que viria a ser a Comunidade Econémica Europeia (CEE,
fundada em 1957) e a Organizagdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE, fundada em 1961) (HOBSBAWM, 1994).

anc. Reflita
Veja como o periodo da Guerra Fria foi relevante para a confor-
! macgdo da atual Unido Europeia (UE). Desde o Plano Marshall e a
fundagdo da CEE, a Europa Ocidental foi gradativamente se consti-
tuindo num bloco econdmico cada vez mais coeso e integrado.
Baseado nessa reflexdo, quais acordos/tratados sucederam a
CEE até a conformagdo oficial da UE? E possivel identificar que
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elementos politicos e econdmicos contribuiram para a adogdo da
moeda comum europeia, o Euro, em 1999, atualmente utilizado por
19 dos 28 Estados-Membro da UE?

A essa divisdo entre Europa Ocidental e Europa Oriental, os historia-
dores atribuiram o epiteto Cortina de Ferro. A expressdo designa, portanto,
o dominio da URSS sob os paises do leste da Europa, ao passo que os Estados
Unidos exerciam grande influéncia sob aqueles da Europa Ocidental.

Regionalizagao do espago, o fim da Unido Soviética e a hegemonia dos
Estados Unidos

Criada em 1922, a URSS permaneceu pelas trés primeiras décadas com
relativo progresso nas dreas econdmica e social, com um estado central
planificado. Stalin era cultuado pela populagdo como um grande lider, e
o principal responsével pela restauracio do pais. No entanto, com a sua
morte em 1953, sobe ao poder Nikita Kruschev (1874-1971), que governou
de 1953 a 1964. Kruschev defendia uma ruptura consideravel com o modo
stalinista de governar; particularmente, defendia uma certa liberalizacdo
da economia e a necessidade de uma coexisténcia pacifica entre capitalistas
e socialistas.

Apesar da relativa liberalizagdo promovida por Kruschev, seus suces-
sores Brejnev (que governou de 1964 a 1982), Andropov (que governou de
1982 a 1984) e Tchernenko (que governou de 1984 a 1985) mantiveram o
pais sob rigido controle ditatorial, sob os auspicios do Partido Comunista.
Nesse periodo, a URSS passa por uma etapa de estagnagdo econdmica.

Em 1985, Mikhail Gorbatchev torna-se o principal dirigente da URSS,
com o objetivo de revigorar a economia. Para tanto, adota simultanea-
mente um mecanismo de liberalizagdo politica, em dire¢do a um regime
mais semelhante a uma democracia (Glasnost, que significa transpa-
réncia), e a reestrutura¢do econémica (Perestroika).

Porém, ao longo desse processo, Gorbatchev sofre profunda resis-
téncia das classes mais radicais. Em dezembro de 1991, a URSS finalmente
¢ desmembrada, criando-se a Comunidade dos Estados Independentes
(CEI), composta pela maioria das 15 ex-republicas soviéticas.

Com o fim da URSS, outras ex-republicas socialistas passam por uma
série de reformas democratizantes, o que coloca um fim aos regimes socia-
listas na Europa. Essas transformacdes foram iniciadas pela Polénia, que
adota uma economia de mercado em 1989, continuando com a queda do
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muro de Berlim em 1989, que reuniu a Alemanha Oriental (socialista) a
Ocidental (capitalista) e, em seguida, na Iugoslavia, que originou outros
seis paises: Sérvia, Croacia, Macedonia, Eslovénia, Montenegro e Bosnia-
Herzegovina, Hungria, Roménia, Bulgéria, Albania e Tchecoslovaquia que,
em 1993, desmembra-se em Republica Tcheca e a Eslovidquia. Em 1991,
com o fim da URSS, os trés paises balticos (Estonia, Letonia e Lituinia)
também se tornam novamente independentes.

Veja que, conforme Moreira (2001) observa, a unidade é uma ideia
importante para a Geografia, atribuindo ao Estado o papel de unificar a
nagdo, formando o Estado-Nagdo. Isso é claramente exemplificado com o
desmembramento da unidade da URSS, apds o qual as 15 republicas que
constituiam o bloco se tornam territorios autdbnomos, ou seja, Estados-
Nagdo autossuficientes. Essa fragmenta¢do politica da URSS reduziu
consideravelmente o poder do socialismo no meio internacional, o que
abre espago para a vitoria do maior representante do capitalismo global no
final do século XX: os Estados Unidos (ARRIGHI, 1994; MENDES, 2013).

Uma série de autores reconhece que a hegemonia dos Estados Unidos
entrara em vigor logo apos o fim da Segunda Guerra Mundial (ARRIGHI,
1994), quando esse pais se torna a principal poténcia econémica global em
face a Europa destruida. Além de possuir a moeda mais forte como meio
de trocas internacionais: o ddlar.

No contexto da Guerra Fria, os EUA instalaram bases militares em
todo o globo, priorizando regides estratégicas com o Sudeste Asiatico.
Assim, constituiu um poderio militar apenas comparavel ao da URSS.
Além disso, foi responsavel por uma série de empréstimos de longo prazo,
tanto para as poténcias destruidas na Europa, quanto para paises do entdo
Terceiro Mundo - sobretudo na América Latina e Africa - desenvolverem
suas economias. Aponta-se, ainda, a centralidade dos Estados Unidos
na criagdo de organizagdes internacionais importantes com a funcdo
de defender o liberalismo econdmico, dentre elas as principais seriam
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), criado em 1945, e o Banco
Mundial, criado em 1944.

Com base nisso, autores como Arrighi (1994) e Mendes (2013)
argumentam que a hegemonia americana vigora de 1945 até os dias atuais
- em que se vé ameacada pela emergéncia de novas poténcias ascendentes,
como a China (ARRIGHI, 2007).
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A ascensdo dos Estados Unidos pds-Segunda Guerra Mundial, seu papel
! hegemodnico na segunda metade do século XX e o que exerce atual-
mente sdo temas importantes para pensarmos a regionalizagdo do
espago mundial.

Desse modo, recomendamos a leitura das paginas 27-40 da monografia
de graduagdo. As teorias dos ciclos sistémicos de acumulagéo e da
estabilidade hegemdnica: uma andlise comparada, do professor Marcos
Vinicius Mendes.

MENDES, M.V. As teorias dos ciclos sistémicos de acumulagdo e da
estabilidade hegemonica: uma analise comparada. 2013. Dissertagdo
(Trabalho de Conclusdo de Curso em Gestdo de Comércio Interna-
cional) — Faculdade de Ciéncias Aplicadas da Universidade Estadual de
Campinas, Unicamp, Campinas.

Alguns autores argumentam que a partir da década de 1970 uma série
de fatores passou a minar a hegemonia dos Estados Unidos. De acordo com
Wallerstein (2004), quatro elementos apontam para esse declinio: a) a derrota
dos EUA na Guerra do Vietnd, apds consideraveis investimentos militares; b)
o declinio de alguns movimentos populares que, com as revolu¢des de 1968,
elimina a justificativa para o projeto imperialista estadunidense; ¢) o fim
da URSS e a queda do Muro de Berlim, enfraquecendo o inimigo comum,
de modo a tornar desnecessaria a existéncia de uma poténcia hegemonica
combatente; d) os ataques de 11 de setembro de 2001, representando a
falha dos EUA em defender seu territério e uma grande insatisfagio com a
presenca estadunidense no Oriente Médio.

Apesar de contestada por muitos autores, a tese dos que defendem o fim da
hegemonia dos Estados Unidos tem fortalecido a crenga em novas reconfigu-
ragdes geoecondmicas e geopoliticas importantes no sistema internacional.
Por exemplo, a emergéncia da China, as crises econdmicas ferozes pelas quais
passam a Europa e os Estados Unidos, novas tecnologias e a extrema finan-
ceirizagdo da economia apontam para novas possibilidades futuras no que
tange & organiza¢do do espaco mundial.

Paises centrais e periféricos

A nogdo de paises centrais e paises periféricos é atribuida a Teoria da
Dependéncia, consolidada na América Latina e que é considerada interna-
cionalmente como modelo de analise da relagio entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Segundo Theotonio dos Santos (1970, p.232), no periodo
pos-Segunda Guerra, um tipo particular de dependéncia se consolidou nos
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paises latino-americanos, “baseado em corporagdes multinacionais, que
comecaram a investir em industrias focadas nos mercados internos desses
paises; esta forma de dependéncia é basicamente dependéncia tecnoldgica
e industrial. ”

A ideia central da Teoria da Dependéncia é que paises periféricos ndo
dispéem de capacidade econémica nem de conhecimento tecnoldgico para
a sua insercdo produtiva efetiva nos mercados globais. Essa condigéo leva a
dependéncia com relagdo a importagdes de produtos tecnoldgicos e de alto
valor agregado dos paises centrais, ao passo que sido reduzidos a condigdo de
exportadores de matérias-primas e recursos naturais.

C@ Exemplificando
I Contemporaneamente, a categorizagdo dos paises em centrais e perifé-

ricos recebe outro tipo de denominagdo: paises desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. Essa categorizagdo é baseada
ndo apenas em aspectos industriais e tecnoldgicos, também levando
em consideragdo indicadores nas areas de saude, educagdo e longevi-
dade. Um indicador, nesse sentido, é o IDH — indice de Desenvolvimento
Humano. Exemplos de paises nessas categorias sdo: a) desenvolvidos:
Estados Unidos, Alemanha, Noruega; b) subdesenvolvidos: Angola,
Somalia, Iémen, Haiti; ¢) em desenvolvimento: Brasil, india e China.

Desse modo, podemos verificar que em geral os processos de regiona-
lizagdo do espago mundial seguem a categorizagdo (centro-periferia ou,
mais recentemente, desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvol-
vidos). Exemplos de destaque sdo: Unido Europeia, composta totalmente
por paises desenvolvidos; Mercosul, composto em sua maioria por paises
em desenvolvimento; América Central, composta em sua maioria por
paises subdesenvolvidos.

Sem medo de errar

Relembremos que Mariana propds uma dinidmica aos seus alunos, em
carater diagnostico, a fim de verificar seus conhecimentos sobre os processos
de regionalizacdo na Europa ap6s o fim da URSS. Nesse contexto, ao levar
um mapa-muandi em branco a sala de aula, acompanhado com figuras das
bandeiras das 15 ex-republicas soviéticas, Mariana propos que os estudantes
as dispusessem na posi¢do onde se localizam os paises. Foi ai que ela
constatou que havia bastante dificuldade na turma: boa parte posicionou
as ex-republicas soviéticas na Asia, quando na realidade elas estdo, em sua
maioria, na Europa.
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Com isso em mente, a ideia de Mariana é ressaltar no mapa a linha que
ficou conhecida como Cortina de Ferro, que dividiu a Europa em Ocidental
e Oriental apds a Segunda Guerra Mundial. Ela deixa claro que a porg¢do
Ocidental tinha forte influéncia dos Estados Unidos, ao passo que a Oriental
estava sob influéncia da Unido Soviética. Assim, ela utiliza um pincel
vermelho para representar tal linha, a fim de reforgar a compreensiao da
localizagdo espacial da maioria das ex-republicas soviéticas.

Na sequéncia, Mariana propde uma dindmica para estimular um enten-
dimento mais apurado do tema pelos alunos. Nesse contexto, ela solicita
que eles se dividam em grupos de 3 a 4 membros, totalizando 15 equipes.
Ap0s isso, distribui uma figura com a bandeira de cada uma das ex-repu-
blicas soviéticas a cada equipe, de modo que haja 1 bandeira diferente por
equipe. Ap0s feita essa distribui¢do, Mariana solicita que a turma realize uma
pesquisa em sites da internet sobre o respectivo pais. Os estudantes deverao
pesquisar 3 temas: a economia (moeda, principais atividades produtivas),
aspectos da sociedade (etnias, religides) e fisicos (tipo de relevo, vegetacdo
e clima). A ideia é que os alunos realizem a pesquisa usando seus proprios
celulares, e que seus resultados sejam utilizados como insumos para o debate
em cada equipe. Apos isso, cada equipe elege um porta-voz para apresentar
a sala as impressdes sobre o pais investigado. Nesse caso, cada equipe precisa
posicionar corretamente o seu pais no mapa, e apresentar brevemente os
resultados das pesquisas.

Ao final dessa dinamica, Mariana retoma a regéncia da sala, apresentando
as seguintes considera¢des sobre a atividade: 1. A importancia de entender
aspectos da economia e da sociedade desses paises, bem como sobre a
geografia fisica; e 2. A partir desse entendimento, é possivel verificar porque,
até hoje, essas ex-poténcias soviéticas ainda sdo consideradas periféricas com
relagdo a Europa Ocidental.

Apds isso, a professora lembra que, apesar das 15 ex-republicas soviéticas
se dividirem entre Europa e Asia, elas resguardam muitos aspectos comuns,
tais como a fronteira com a Russia, que é verificada na maioria; em geral, sdo
paises em desenvolvimento ou pouco desenvolvidos, além de similaridades
linguisticas (muitos falam linguas de raiz eslava) e geomorfoldgicas.

Baseado nesses aspectos, é possivel verificar que uma série de elos histo-
ricos se unem para formagao dos conceitos de regido e regionalismo. A partir
da Segunda Guerra Mundial, desenha-se uma nova ordem global na qual o
Ocidente e Oriente engajam-se numa nova espécie de Guerra - a Guerra Fria.
A ascensdo dos regimes socialistas em uma série de paises e regides influencia
as redes de relagdes diplomaticas que sdo construidas, sobretudo na Europa.
Nesse caso, a conformagao da URSS representa uma clara resposta ao papel
hegemonico dos Estados Unidos. Assim, os regimes politicos e econdmicos
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(do capitalismo ao socialismo) e o histérico de embates e guerras entre os
Estados-Nagdo influenciaram fortemente os padrdes de regionalizacio
mundial no século XX.

Faca valer a pena

1. as relagbes internacionais e a regionalizacdo do espago mundial lidam com

muitos aspectos diferentes do Sistema Internacional. Um desses aspectos diz respeito
a sociedade global. Sobre esse conceito, analise o seguinte excerto de texto:

“A sociedade global jd tem sido objeto de estudos e interpretagdes,
em seus aspectos historicos, politicos, econémicos, culturais,
geograficos, demograficos, geopoliticos, ecoldgicos, religiosos,
linguisticos, artisticos e filoséficos. Além das indicagGes e intui-
¢Bes que frequentemente aparecem nos estudos sobre a socie-
dade nacional, multiplicam-se as reflexdes sobre as configu-
ragdes e os movimentos da sociedade global. J4 sdo muitos os
que pensam a sociedade em ambito transnacional, mundial ou
propriamente global, mesmo quando ndo estdo utilizando esta
nogdo, mesmo quando continuam a pensar a nagdo. Em forma
sintética, pode-se dizer que essa problematica esta presente nos
estudos e interpretagGes sobre relagdes internacionais, geopoli-
tica, integragdo regional, sistema-mundo, economia-mundo, trés
mundos, quatro mundos, guerra fria, fim da guerra fria, fim da
histdria, nova divisdo internacional do trabalho, fabrica global,
cidade global, aldeia global, shopping center global, disneylandia
global, planeta terra, norte e sul, ONU, Unesco, Unicef, FAO, FMI,
BIRD, GATT, OTAN, NAFTA, Mercosul, Casa da Europa, Estados
Unidos da Europa, espago europeu, espaco do Pacifico, imperia-
lismo, pds-imperialismo, dependéncia, nova dependéncia, inter-
dependéncia, multilateralismo, multinacional, transnacional,
ascensdo e queda das grandes poténcias, Ocidente e Oriente,
ciclo Kondratiev, telecomunicagdes, midia mundial, industria
cultural, cultura internacional popular, marketing global, globa-
lizagdo e fragmentagdo, novo mapa do mundo, modernidade-
-mundo, pés-modernidade. (IANNI, 1994, p.248)

Fonte: IANNI, Octavio. Globalizagdo: novo paradigma das ciéncias sociais. Estud.
av., Sdo Paulo, v. 8, n. 21, p. 147-163, ago. 1994. Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?pid=5S0103-40141994000200009&script=sci_arttext. Acesso em: 18
out. 2018.
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Sobre a sociedade global, assinale a alternativa correta, considerando a divisao do
espaco europeu apos a Segunda Guerra Mundial.

a) A sociedade global transnacional tornou-se mais etnicamente miscigenada durante
e apos a Segunda Guerra, se considerarmos o contingente de cidaddos europeus
(sobretudo judeus) que imigraram para outros continentes.

b) O conceito de globalizagao emerge a partir do fim da Segunda Guerra Mundial,
referindo-se a fragmentagdo da maioria da populagdo europeia por outros conti-
nentes do mundo - formando uma sociedade global.

¢) A sociedade europeia se torna muito mais integrada a partir de 1945, com o final da
Segunda Guerra. Um dos indicadores desse processo foi a fundagdo da Comunidade
Econdémica Europeia - ja na década de 1940.

d) Institui¢des como a OTAN e o COMECON fomentaram a criagdo de uma socie-
dade global apés a Segunda Guerra Mundial, pois ambas visavam a integragio
regional — sobretudo econdmica - das poténcias do Eixo e Aliadas.

e) A sociedade global apontada no excerto s6 faz sentido quando pensamos na
hegemonia estadunidense e na globalizacdo da década de 1990, e ndo se relaciona
com a integra¢do europeia iniciada no pds-guerra.

2.4 hegemonia dos Estados Unidos ¢ constantemente referenciada como um dos
motivos pela relativa estabilidade no sistema internacional, sem a presenca de guerras
de grande propor¢ao, tais a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais. No entanto, por
vezes o poder de policia exercido pelos Estados Unidos causa conflitos consideraveis
no sistema internacional. Nesse sentido, analise o excerto de texto que segue:

“O bombardeio da lugoslavia pela OTAN/EUA, os ataques aéreos
ao lraque, o langamento de misseis contra a Somalia e o Afega-
nistdo, a ampliagdo do grupo de membros da OTAN para incluir
paises que limitam com a Russia, a incorporagdo na OTAN de
23 novos integrantes como associados na paz, a incontestada
hegemonia dos EUA sobre a Europa Ocidental, exercida mediante
a OTAN, sdo sinais de crescente militarizagdo e exercicio unila-
teral do poder de policia mundial pelos EUA. Este poder imperial
ressurgente esta intimamente relacionado com o formidavel
crescimento do dominio econémico norte-americano nos anos
90. (RAMPINELLI, 2001, p. 288)

Fonte: RAMPINELLI, Waldir José. Hegemonia dos Estados Unidos no novo milénio.
Rev. bras. Hist., S3o Paulo, v.21, n.40, p.287-289, 2001. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-01882001000100016&Ing=pt&nr
m=iso. Acesso em: 30 nov. 2018.
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Julgue, com V ou E os itens a seguir, com base na hegemonia dos Estados Unidos e
no texto anterior:

() A hegemonia estadunidense ndo tem apenas um viés militar, como o excerto
demonstra, mas também um componente econdmico forte, como o dominio do
délar, principal moeda internacional.

() Entende-se que a hegemonia estadunidense passou a ser exercida com maior
vigor a partir do fim da II Guerra Mundial, apesar da existéncia da Guerra Fria e da
presenca do chamado inimigo soviético.

() O Plano Marshall, também conhecido como Plano de Recuperagdo da Europa,
foi uma tentativa de estabelecimento de uma hegemonia global j4 a partir do fim da
I Guerra Mundial.

() A presenca de bases militares em pontos estratégicos do globo terrestre é uma
politica explicita estadunidense, com a justificativa de proteger paises militarmente
vulnerdaveis, como o Japao.

A alternativa que apresenta a ordem correta de preenchimento é:
) V-V-F-F

b)V-F-V-E
OF-V-F-V.
dV-V-F-V.
e) F-F-V_-V.

3. Analise os dois excertos seguintes, o primeiro referindo-se a concepgao de centro-
-periferia na América Latina, e o segundo, referindo-se ao Brasil:

TEXTO I

“ No pds-guerra, a questdo nacional na América Latina teve como
fulcro a problemética do desenvolvimento/subdesenvolvimento e as
suas diferentes interpretagdes. No ILPES (6rgdo da Cepal — Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe) como no Ceso (Centro de
Estudios Socio Econdmicos da Universidade do Chile), produziram-se
as primeiras tentativas de elaboragdo de uma teoria do subdesenvol-
vimento. Os esforgos consistiram na atualizagdo dos estudos sobre o
capitalismo como categoria econdmica histérica, o neocolonialismo
e a expansdo do capitalismo central na periferia. Seu maior mérito
foi o de colocar a economia, antes tratada como matéria autbnoma,
relacionada com o processo de dominagdo internacional, no quadro
das Ciéncias Politicas. (MACHADO, 1999, p. 200-201)

Fonte: MACHADO, L. T. A teoria da dependéncia na América Latina. Estud. aw., Sdo Paulo, v.
13, n. 35, p. 199-215, abr. 1999. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50103-40141999000100018&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 30 nov. 2018.
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TEXTO II

“ No pods-guerra, a questdo nacional na América Latina teve como
fulcro a problematica do desenvolvimento/subdesenvolvimento e as
suas diferentes interpretagdes. No ILPES (érgdo da Cepal — Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe) como no Ceso (Centro de
Estudios Socio Econédmicos da Universidade do Chile), produziram-se
as primeiras tentativas de elaboragdo de uma teoria do subdesenvol-
vimento. Os esfor¢os consistiram na atualizagdo dos estudos sobre o
capitalismo como categoria econdmica histérica, o neocolonialismo
e a expansdo do capitalismo central na periferia. Seu maior mérito
foi o de colocar a economia, antes tratada como matéria autbnoma,
relacionada com o processo de dominagdo internacional, no quadro
das Ciéncias Politicas. (MACHADO, 1999, p. 200-201)

Fonte: MELLO, J. M. C. de. O capitalismo tardio. S3o Paulo: Brasiliense, 1988, p.28.

Assinale a alternativa que melhor sintetiza a visao dos dois autores quanto a concepgao
centro-periferia na América Latina e no Brasil.

a) As visdes sdo convergentes, pois ambos observam que o pds-guerra foi o periodo a
partir do qual se inicia um movimento na Ameérica Latina que buscava compreender
a dependéncia estrutural com relagio aos paises centrais.

b) As visdes sdo divergentes, ja que para o primeiro autor a dicotomia centro-periferia
¢ um processo mais amplo (envolvendo neocolonialismo e capitalismo); o segundo
autor entende que o capitalismo é o principal elemento dessa dicotomia.

¢) As visoes sdo convergentes, pois ambos entendem que as relacdes econdmicas de
dominagio sdo um componente central para a divisdo centro-periferia, exemplificado
sobretudo por regras internacionais predatorias.

d) As visdes sao divergentes, pois autor do primeiro texto entende a dicotomia centro-
-periferia como um processo mais recente, datando do pds-guerra, ao passo que o autor
do segundo texto caracteriza o processo tao antigo quanto a independéncia do Brasil.
e) As visdes sdo convergentes, pois permitem concluir que a categorizagio centro-
-periferia aplica-se somente a América Latina, como o caso do Brasil exemplifica,
sobretudo a partir do seu processo de independéncia.
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Unidade 2

Globalizacao e regionaliza¢ao

Convite ao estudo

Esta unidade busca despertar o interesse pelas relagoes complexas entre
dois fendmenos: a Globalizagio e a Regionalizagdo. Observe que, apds
o desmembramento da URSS, a hegemonia do capitalismo sobre o socia-
lismo ocasionou profundas mudangas no sistema internacional. A principal
delas ocorreu ja no inicio da década de 1990: a Globalizagdo, que, em suas
vertentes econdmica, social e politica, causou grandes impactos em nossas
vidas, tais como a revolugio nos transportes, que encurtou distancias e criou
anogio de que o mundo é “menor”. Além disso, a hegemonia estadunidense
se tornou evidente e houve um aumento da conexao entre povos e culturas

sem precedentes na historia.

Ao mesmo tempo, a chamada economia-mundo acentuou processos
sociais até entdo pouco evidenciados no curso da histdria. O principal deles
foi, provavelmente, a desigualdade. As nog¢des de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, norte global e sul global ou a dualidade centro-periferia
sdo acrébnimos que materializam a nogio de desenvolvimento regional ndo
uniforme. Nesta disciplina, observaremos o quanto a globalizagdo foi uma
das causas desses processos sociais tio marcantes.

E nesse contexto que vocé sera instigado a desenvolver competéncias
essenciais para o gedgrafo. O entendimento de como a globalizagdo afetou
e tem afetado os processos de regionalizagdo do espago é essencial. Ele sera
alcancado ao abordarmos a globalizagdo em suas perspectivas econémica,
politica e social, o processo de desmembramento da URSS, bem como a
divisdo do espago mundial em regides desenvolvidas e subdesenvolvidas.
Além disso, observaremos como 0s processos transnacionais de financeiri-
zagdo, a atuagdo de corporagdes multinacionais e a emergéncia de questdes
ambientais se originam com a globaliza¢do e afetam profundamente a regio-
nalizagdo do espago. Nesse sentido, é essencial pensar em uma abordagem
multidisciplinar para as andlises espaciais que proporcionem a compreensao
das intricadas relagées derivadas da globalizagio.

Para o desenvolvimento dessas competéncias, vamos acompanhar o
trabalho do professor Paulo, um gedgrafo bastante interessado em questoes
econdmicas e politicas. Desde que se formou, Paulo trabalha como consultor



técnico do Banco Mundial (BM) alocado no Brasil. Ao longo de seus mais
de dez anos de trabalho nesse local, ele teve a oportunidade de fazer viagens
técnicas para paises da Africa, Asia e América Latina. Geralmente, essas
viagens sdo focadas na prospec¢do de projetos de desenvolvimento local e
regional. Apesar desse enfoque, Paulo conseguiu desenvolver, nesse tempo e
por meio dessas viagens, uma grande sensibilidade a oportunidades e desafios
voltados ao desenvolvimento regional nesses continentes, e por esse motivo,
provavelmente, foi convidado a ministrar aulas de Geografia em um curso de
licenciatura; logo, acumulard duas fungdes: a de consultor do BM durante o
dia e a de professor de Geografia durante quatro noites por semana.

O consultor e, a partir de agora, professor Paulo terd uma grande oportu-
nidade de compartilhar seu conhecimento técnico sobre regionalizacio
do espa¢o mundial com estudantes de Geografia. Ainda assim, e apesar de
ser um gedgrafo com bastante experiéncia pratica, ele estd preparado para
enfrentar o conjunto de desafios que surgirdo em sua nova empreitada.

Dessa forma, como Paulo analisard as questdes econdmicas e politicas
surgidas com a globalizacdo considerando sua ampla experiéncia pratica? De
que forma os trabalhos desenvolvidos junto ao Banco Mundial serdo conver-
tidos em exemplos em suas aulas? Como a globaliza¢do pode afetar, positiva
e negativamente, o desenvolvimento regional?

As trés segoes desta unidade estao organizadas de forma a proporcionar o
entendimento de como a globalizagdo tem afetado os processos de regionali-
zac¢do. Na primeira se¢do, caracterizaremos a nova ordem global, que emerge
ap6s o desmembramento da URSS. O fendmeno da globalizagio e a regio-
nalizagdo intensificada por tal acontecimento também serdo explorados. Na
proxima se¢do, apresentaremos a perspectiva do sistema-mundo, um modelo
de analise essencial para refletir sobre a regionalizacdo dos espagos desiguais.
Aplicaremos essa perspectiva para analisar brevemente a economia da infor-
magcdo, tema em crescente destaque nas ciéncias humanas e sociais. Por fim,
na tltima se¢io, abordaremos os processos de descentralizagdo politico-eco-
noémica do Estado e como essas regides dentro dos Estados sdo afetadas pelos
processos de financeirizagdo transnacional, pelas questoes ambientais e pela
atuagdo de corporagdes transnacionais.



Secao 2.1

A nova ordem global

Dialogo aberto

A globalizagio é um fen6meno marcante nas ciéncias humanas e
sociais. Para a maioria dos estudiosos da globaliza¢do contemporénea, seu
inicio é reconhecido a partir da década de 1990, a partir dos processos de
abertura econdmica e liberalizagdo dos mercados em perspectiva global. Esse
fendmeno traz muitas implica¢des para as sociedades contemporaneas — por
exemplo, o crescimento acelerado do comércio internacional. No seu dia a
dia, vocé participa desse processo quando, por exemplo, compra um tablet
pelo site da Amazon. Mesmo que seja produzido hd milhares de quilome-
tros de onde vocé mora, o produto, provavelmente, chegara em sua casa em
poucos dias. A globalizagdo econdmica explica esse processo por meio de
conceitos, como a transnacionaliza¢do dos fluxos de capitais e de produtos.

Relembremos brevemente o caso do professor Paulo. Recém-contratado
para lecionar Geografia para uma turma de licenciatura, ele acredita que
sua vasta experiéncia como consultor do Banco Mundial podera auxilid-lo
na preparagdo de suas aulas. Ele reservou duas aulas seguidas para intro-
duzir aos alunos o fendmeno da globalizagdo. Seu objetivo é apontar como
esse fendmeno causou tido profundas mudan¢as no sistema internacional
contemporaneo a partir da década de 1990. Em sua primeira aula, o professor
apresentou exemplos de fendmenos associados a globalizacdo: aumento dos
fluxos de comércio internacional por meio de préticas, como o e-commerce;
crescente facilidade para se fazer viagens internacionais aéreas, “diminuindo”
as distancias entre os diversos locais do planeta, e propagagdo de certas
“culturas globais”, como a estadunidense, por intermédio de mdusicas e
hébitos alimentares, como o fast-food.

Apesar de o professor deixar bem claro que esses processos nao ocorreram
de forma homogénea nas diversas partes do mundo, ele logo percebeu que
seus alunos ndo haviam compreendido dessa forma. Um deles, por exemplo,
lembrou de um documentario que havia visto e comentou com a turma o tema
e a historia. Segundo o aluno, o filme mostrava o problema da fome em muitos
paises africanos e as iniciativas tomadas pela ONU para dirimi-lo. O documen-
tario abordava, ainda, que apds a década de 1990, as desigualdades entre ricos
e pobres no mundo aumentaram consideravelmente. O aluno mostrou alguns
trechos desse documentario por meio do proprio celular para o professor.

Ja outro aluno discordou, observando que a globalizac¢do levou a um
aumento da riqueza global. Ele citou e apresentou ao professor, também por
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meio de seu smartphone, uma matéria jornalistica publicada recentemente,
comentando que as grandes empresas e bancos nunca tiveram receitas tdo
grandes quanto as alcancadas a partir da década de 1990. Diante dessas duas
visdes, um terceiro aluno apontou que os paises mais pobres nio souberam
aproveitar as oportunidades trazidas pela globalizagdo e pelos grandes inves-
timentos feitos em todo o mundo.

Por meio desses comentérios, Paulo compreendeu que o conceito de
globalizagdo se provou mais complexo do que ele inicialmente supunha. Os
estudantes apresentaram leituras pouco criticas, muito influenciadas pelo
documentdrio e pela matéria jornalistica que acessaram. Como o documen-
tario apresentou uma perspectiva muito mais critica que a matéria, o aluno que
o assistiu esbogou um entendimento um pouco mais apurado sobre a questao,
a0 passo que o que leu a matéria apresentou argumentos menos consistentes.

Portanto, Paulo verificou que seria preciso pensar em uma maneira
diferente para apresentar o conceito de globalizagdo em toda a sua comple-
xidade aos alunos. Outra aula sobre o tema seria necessaria, a fim de trazer
uma oportunidade adicional para preencher essa lacuna na aprendizagem
dos alunos sobre esse processo.

Dado esse contexto, vamos seguir os passos do professor Paulo, verifi-
cando quais estratégias e métodos de ensino serdo utilizados em sua terceira
aula, a fim de tornar o complexo conceito de globalizagdo mais claro aos seus
estudantes. Nesse sentido, Paulo devera abordar os conceitos de globalizacio
econdmica, politica e social, bem como as no¢des de Norte versus Sul global,
muito importantes para o esclarecimento.

N3o pode faltar

Regionaliza¢ao e mundializacao

O economista francés Francois Chesnais (1934-) definiu o conceito de
mundializa¢io da seguinte forma: “uma fase especifica do processo de interna-
cionalizacdo do capital e de sua valorizagdo, a escala do conjunto das regides do
mundo onde hd recursos ou mercados, e s6 a elas” (CHESNAIS, 1996, p. 32, grifo
do autor). Com base nesse prisma, podemos observar que o autor considera a
mundializagdo como uma parte do fenémeno da internacionalizagio (ou globa-
lizagao) do capital. Portanto, a priori, ndo pondera que a mundializagdo tenha
chegado a regides consideradas como néo rentaveis, ou seja, ndo produtoras de
bens, servicos ou recursos, tampouco detentoras de mercados consumidores.

Muito atento as dindmicas do comércio internacional, Chesnais (1996)
aponta que a mundializagdo se caracteriza pela exigéncia de proximidade
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da produgio e das oportunidades proporcionadas pelos grandes mercados
continentais — Unido Europeia e NAFTA (Acordo de Livre Comércio da
América do Norte). Além disso, o autor observa que a produgdo também
busca se aproximar dos mercados finais em um arranjo de concorréncia
oligopolista. Ou seja, a regionaliza¢io do comércio internacional ocorreria
de forma muito evidente no que Chesnais (1996) chamou de triade de paises
desenvolvidos - Estados Unidos, paises da Unido Europeia e Japao —, os quais
se tornam polos controladores dos fluxos globais de comércio.

Chesnais (1996, p. 33) observa ainda que “o movimento da mundiali-
zagdo ¢ excludente” Por um lado, ele posiciona os paises industrializados
em um patamar central. Tais paises possuem alta produtividade de trabalho,
de modo a se manterem internacionalmente competitivos. Por outro lado,
ocorre um processo de marginalizacdo de paises em desenvolvimento,
impossibilitados pelas proprias forgas globais de comércio e investimento de
efetuarem mudangas em sua produtividade. Desse modo, o autor pontua que
a mundializa¢do ocasionou uma redugdo consideravel nos Investimentos
Externos Diretos (IEDs) em dire¢io a paises em desenvolvimento acompa-
nhada da baixa transferéncia de tecnologias. O resultado desse processo foi
que tais paises ficaram & margem dos sistemas internacionais de intercam-
bios financeiros e comerciais, especializando-se na produgéo e exportagdo de
commodities de baixo valor agregado no mercado internacional.

Assimile
Os Investimentos Externos Diretos (IEDs), mais conhecidos pela sigla
! em inglés Foreign Direct Investments (FDIs), sdo investimentos do tipo
controle de propriedade de um negdcio situado em um pais por uma
entidade situada em outro. Assim, fusGes e aquisi¢cGes, construgdo de
novas fabricas, reinvestimento de lucros ganhos de investimentos interna-
cionais e empréstimos intraempresariais, por exemplo, sdo tipos de IEDs.
Ou seja, os IEDs estdo associados a nogdo de propriedade direta. Distin-
guem-se notadamente dos Investimentos Externos em Portfélio (IEPs)
ou Foreign Portfolio Investments (FPIs), porque estes estdo associados
a nogdo de investimentos agrupados, compartilhados, em ativos, tais
como: ag0es, titulos do tesouro nacional e os equivalentes em dinheiro.

Alguns processos adicionais caracterizam a mundializagdo. Primeiro:
a tecnologia e sua influéncia na relagdo capital-trabalho. Os processos de
automagcao industrial, que, inevitavelmente, levardo a diminui¢do de postos
de trabalho e a modifica¢des consideraveis nos sistemas de produgao, acarre-
taram exclusdes marcantes no mercado de trabalho.
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Em segundo lugar: um duplo mecanismo de polarizagdo. Internamente
aos paises, certas regides (geralmente em torno das capitais) desenvolvem-se
e se tornam centros econdmicos dindmicos as expensas de regides do interior.
No contexto internacional, regides centrais se distinguem das periféricas,
basicamente, por controlarem os oligopélios mundiais da produgao.

No bojo dessas caracteristicas, Chesnais (1996, p. 40) reconhece uma
[{PS ) ~ . . ~ . . PR B ~
civilizagdo da mundializagdo”. Personificada no ideal de civilizagdo propa-
gado pelos Estados Unidos — em valores como homogeneizagao da demanda,
desenvolvimento tecnoldgico e industrial convertido em produtos altamente
atraentes ao publico, abertura comercial e internacionaliza¢do produtiva e
financeira, etc. —, esse modelo de civilizagdo faria do “século XXI um século
americano’”.

Globalizagao politica, econdmica e social

Boaventura de Souza Santos (1940-) observa:

“A globalizagdo atual, ou as formas de globalizagdo atuais, tém
diferentes aspectos (...) Mas se a gente olhar para sua forma
hegemodnica, que é a forma do capital global em final de século,
é evidente que esta globalizagdo tem uma virtualidade parti-
cular que ela produz, o que se tem vindo a designar de uma
compressdo espago-tempo. (GANDIN; HYPOLITO, 2003, p. 6)

Os autores consideram que, ao longo desse processo de compressio
espa¢o-tempo, inimeras contradi¢des, tensdes e conflitos presentes aconte-
ceram entre o que se chama de “globalizadores” e os “globalizados” Nesse
processo histdérico, portanto, houve constantemente uma assimetria de
poder, que “deu-se no dominio econémico, deu-se no dominio politico, e
deu-se no dominio cultural” (GANDIN; HYPOLITO, 2003, p. 7).

Em termos politicos, a globaliza¢do remete, ainda no contexto espago-
-temporal, a passados e futuros bem especificos. O advento da colonizagdo
em vigor a partir de fins do século XV é uma das facetas mais marcantes desse
processo. Analisando o processo de expanséo ultramarina e a organiza¢ao das
“coldnias” europeias, novos territorios foram constituidos na América, Africa
e Asia, e, assim, podemos considerar a colonizagdo como uma primeira etapa
da globalizagdo politica - porque advogava pelo dominio de novos territorios
submetidos, comercial, politica e culturalmente, aos dominios da metrépole.
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Se pensarmos em termos contemporaneos, a globalizagao politica encontra
refigio em praticas, como a conformacgio de blocos regionais de integragio,
como os casos evidentes da Unido Europeia e do Mercosul. Pautado na
existéncia de similaridades politicas e econdmicas, além de afinidades culturais,
linguisticas e fronteirigas, Nascimento (2007, p. 1) reconhece, nesse processo, o
“fortalecimento da cooperagio entre os paises com vista ao estabelecimento de
politicas globais para fazer face aos desafios do mundo moderno”

C@ Exemplificando
! Podemos associar as tipologias de Globalizagdo apresentadas com

fatos do nosso dia a dia, tais como:

e Globalizagdo politica: o Brasil participa do Mercosul, um bloco
regional constituido para, dentre outros motivos, fortalecer os
quatro paises participantes frente a competitividade do mundo
globalizado.

e Globalizagdo econdmica: hoje, é possivel fazer carreira em
corporagGes multinacionais com capital de origem ndo brasi-
leira, mesmo trabalhando em territério brasileiro, sem a menor
necessidade de viagens ao pais de origem da empresa.

e Globalizagdo social: sob o viés cultural/linguistico, presen-
ciamos a globalizagdo em nosso dia a dia ao verificarmos a
quantidade de escolas de idiomas — sobretudo, de inglés —
presentes em nossas cidades, refletindoaimportancia marcante
atribuida pelas pessoas ao “idioma global” (GARRIDO, 2010, p.
2) e as oportunidades internacionais que o inglés possibilita.

Quando refletimos sobre a globalizacdo na perspectiva econémica, novos
elementos se acrescentam. Dois deles sdo particularmente relevantes. Primeiro,
a emergéncia e expansio de gigantescas corporagdes multinacionais (também
conhecidas como empresas ou corporagdes transnacionais) nos moldes do
modelo estadunidense a partir da segunda metade do século XX.

Essas corporagdes multinacionais contribuiram para a globalizacdo
econdmica de muitas formas. Por meio da montagem de uma extensa cadeia
de subsididrias em diversas localidades do globo, incluindo paises em desen-
volvimento, ainda que suas matrizes, bem como seus centros de decisdo,
continuassem concentrados nos paises desenvolvidos. Além disso, sabemos
que a vasta maioria dos lucros auferidos é igualmente direcionada a esses
centros. Outro elemento intensificado a partir dessas corporagdes foram as
aberturas comerciais, fomentando o comércio internacional e, por consequ-
éncia, os fluxos globais de mercadorias, servigos e capital.
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O segundo elemento de destaque na globalizagio econémica foi a
emergéncia de mercados financeiros hiperdesenvolvidos em um processo
caracterizado, por Bresser-Pereira, (2018) como financeirizagdo da economia
(ou, também, como capitalismo financeiro-rentista). No excerto seguinte, o
autor deixa bem claro como ocorre o processo de financeirizagao globalizada
e quem sdo 0s responsaveis:

“ Na primeira parte do século, os altos tecnoburocratas substituiram
0s empresarios na gestdo das grandes empresas; a partir dos anos
1980, os capitalistas rentistas, muitos deles herdeiros, substituiram
os empresarios na propriedade dessas empresas. Para administrar
sua riqueza surgiu uma classe especial de profissionais, os finan-
cistas, jovens brilhantes formados nas melhores universidades, que
assumiram também o papel de idedlogos ou intelectuais organicos
dos rentistas e adotaram o neoliberalismo como ideologia e ou a
teoria econémica neocldssica, ou a austriaca, como justificagdo
supostamente cientifica. (BRESSER-PEREIRA, 2018, p. 17)

Por fim, analisemos o fendmeno da globalizacdo em termos sociais (ou cultu-
rais). Nesse sentido, vale a pena retornar ao pensamento de Souza Santos (2002),
que diferencia os localismos globalizados dos globalismos localizados. No
primeiro caso, ele destaca os processos culturais locais que, com a globalizagao,
tornam-se planetarios. Um exemplo interessante sdo os Estados Unidos cuja
moeda, idioma e muitos aspectos culturais (elementos locais) sdo difundidos
globalmente, em escala sem precedentes na histdria, apés o fim da Segunda
Guerra Mundial, bastante intensificado pelo fendmeno da globalizagao.

Por outro lado, os globalismos localizados sio considerados, por Souza
Santos (2002), como o complemento dos localismos globalizados, ou seja,
rementem a apropriacdo e fixacdo em escalas locais de aspectos culturais
tidos como globais. Assim, quer seja nos nomes de marcas, nos nomes
proprios, na culindria, ou em expressdes linguisticas, muitos aspectos globais
sdo incorporados aos locais — sobretudo, as referéncias estadunidenses sao
utilizadas em muitos locais dos paises em desenvolvimento.

Desmembramento da URSS e os novos arranjos regionais

O desmembramento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
ocorreu em 1991, conformando-se na chamada Comunidade dos Estados
Independentes (CEI).
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A CEI era composta pela maioria das 15 antigas republicas soviéticas que,
mais adiante, uma a uma, tornariam-se adeptas de sistemas politicos democra-
ticos, abrindo suas economias e, por conseguinte, adotando o modo de produgio
capitalista.

Em termos de arranjos regionais, pode-se afirmar que o desmembramento da
URSS gerou consequéncias consideraveis. Se verificarmos que os Estados Unidos
- e o arcabougco institucional e ideoldgico do ocidente capitalista/democratico
- sairam vitoriosos desse processo, o fim da disputa entre socialistas e capita-
listas traz bastante flexibilidade para a atuagdo estadunidense na politica inter-
nacional. Isso inclui uma maior abertura para parcerias com o Oriente, j4 alicer-
¢ado pela alianga Estados Unidos - Japdo, que emerge no pds-Segunda Guerra
Mundial. Além disso, identificamos também que, logo apds o desmembramento
da URSS, foram assinados importantes acordos de integracdo, em seus mais
diversos enfoques, sobretudo econémico, destacando-se 0 NAFTA (Acordo de
Livre Comércio da América do Norte), que, em 1994, integrou Estados Unidos,
Canadd e México em uma perspectiva de liberalizacdo comercial.

Além dos Estados Unidos, com o fim da URSS, duas outras poténcias econd-
micas emergiram: a Unido Europeia (uma integragdo entre 28 paises que s
negociam acordos econémicos conjuntamente) e o Japao.

Chamados por Chesnais (1996) como a “Triade’, essas trés regides do globo
passaram a deter os centros de comando e controle do capitalismo global. Assim,
assumiram as rédeas da distribuicdo de fluxos de investimentos internacionais, o
controle de importantes institui¢des internacionais, como FMI e Banco Mundial,
¢, naturalmente, tornaram-se o centro de maior prestigio econdmico e financeiro
na politica internacional.

A biparti¢ao norte global e sul global

A imagem seguinte ilustra muito bem a hierarquiza¢do do mundo em
regides industrialmente desenvolvidas, que, como vimos, apds o fim da
URSS, sdo mais expressivamente representadas por: Estados Unidos, Unido
Europeia, Japdo e regides periféricas.

Por meio da legenda, verificamos que o norte global e o sul global ndo
sdo, necessariamente, o norte e o sul geograficos, considerando os hemis-
férios Norte e Sul do globo terrestre. Sendo assim, o norte global pode ser
considerado sinénimo dos paises centrais, desenvolvidos ou industriali-
zados, independentemente de se localizarem no Hemisfério Norte ou néo.
Assim, uma parcela considerdvel da Austrélia, por exemplo, é considerada
como pertencente ao norte global, uma vez que esse pais tem a economia e os
aspectos politicos, culturais, demograficos e educacionais mais semelhantes a
“Triade” do que aos paises em desenvolvimento.
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Por outro lado, o sul global também néo estd necessariamente relacionado a
localizagdo no Hemisfério Sul do planeta. Paises, como México, India e China,
ainda que situados no Hemisfério Norte, fazem visivelmente parte do sul Global.

Figura 2.1 | Centros e periferias do mundo (1992)

Il Centro " Angulo morto (reserva territorial estratégica ou
[ periferia integrada ao Centro ' espaco de colonizagdo pioneira)

=] Periferia anexada 8 R )
Principais entroncamentos da rede mundial

["] Periferia explorada
B periferia solta

W/ Semi-isolado (periferia baseado
em forgas proprias)

‘ol O oligopdlio mundial

Fonte: Durand, Levy e Retallé (apud CHESNAIS, 1996, p. 38).

Ainda de acordo com o mapa da figura anterior, verificamos que as dreas
pontilhadas - Amazonia, Artico, Andes, Saara e Sibéria — sdo territérios
estratégicos. Isso se da por dois motivos: primeiramente porque ja passaram
por fases historicas de disputas territoriais, uma vez que se tratam de areas
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fronteiricas entre diferentes estados. As fronteiras do norte da Amazdnia,
por exemplo, ja foram alvo de extensas negociagdes entre o Brasil e seus
vizinhos para a demarcagdo atual. Segundo, porque algumas dessas regides
apresentam dreas de exploragio de recursos naturais. A Sibéria, por exemplo,
possui enormes reservas de petroleo, e a Amazdnia, uma riquissima biodi-
versidade, atualmente alvo de biopirataria em nivel internacional.

Qooc Reflita

Considerando os conceitos de norte global e sul global, de que maneira é
’ possivel aplica-los ao Brasil? Vocé considera que o Brasil pertence a qual
dessas tipologias e por qué? Além disso, essa caracterizagdo é legitima
para rotular os paises, considerando a heterogeneidade regional (em
termos de desenvolvimento) comuns entre as diversas partes de um

mesmo pais?

Sem medo de errar

Em sua segunda aula sobre o tépico Globalizagdo, o professor Paulo
verificou que o entendimento sobre esse conceito nio estava claro. Por
meio do relato de experiéncias de dois de seus alunos - um que havia
assistido a um documentario e outro que havia lido uma matéria jorna-
listica sobre 0 mesmo tema -, ele identificou, por exemplo, que a turma
apreendeu a globalizagdo como uma espécie de homogeneiza¢io do
desenvolvimento capitalista em escala mundial. Outros estudantes consi-
deraram que o motivo pela existéncia de paises pobres e pouco desenvol-
vidos teria sido um relapso, ou falta de perspicicia deles, no sentido de
“aproveitarem” a globalizagdo para se desenvolver.

Partindo desse problema, Paulo abordou temas que poderdo ser
utilizados para desenvolver melhor o conceito de globalizagdo, bem
como viabilizar o entendimento acerca dos processos de desenvolvi-
mentos desiguais dos lugares e das distintas propostas de regionalizagdo
que direcionaram a criagdo dos mais diversos blocos regionais/econd-
micos/comerciais a partir da década de 1990. Diante disso, desenvolveu
a seguinte estratégia metodoldgica em trés passos, a serem aplicados
progressivamente ao longo de sua aula.

Primeiro: Paulo iniciou com a apresenta¢do de um mapa-mundi em
uma escala que permitiu a eles a identificagdo dos paises. Em seguida
solicitou que os estudantes se voluntariassem a ir a lousa, selecionar
aleatoriamente um pais e responder se ele pertencia ao sul global ou ao
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norte global. Em seguida, cada estudante teve que justificar a sua classi-
ficagdo. Os paises que ja foram citados ndo podiam ser repetidos, de
maneira que cada um foi selecionado apenas uma vez. Ao longo dessa
dindmica, Paulo anotou na lousa as razdes citadas pelos alunos para
categorizarem tais paises de determinada forma.

Segundo: ao finalizar essa dindmica, Paulo socializou com a turma
todas as caracteristicas citadas para categorizar os paises em norte global
e em sul global, apontando aquelas que fazem sentido e as que nédo fazem,
justificando com as referéncias tedricas apresentadas na aula. Nesse
processo, antes de apontar se cada referéncia fazia sentido, Paulo pediu
aos alunos que comentassem se concordavam ou ndo com a categorizagdo
resultante da etapa 1 da dindmica. Ao final desse processo, Paulo julgou
interessante abrir o debate, a fim de esclarecer duvidas e questionamentos
dos alunos.

Terceiro: Paulo trouxe excertos da obra Por uma outra globalizagdo
(SANTOS, 2001), socializando-os com a turma. Nela, Milton Santos
apresentou trés facetas da globalizagdo: a globalizagdo como fabula, a
globalizacdo como perversidade e a globalizagdo como possibilidade. Em
seguida, o professor tragou um paralelo entre o texto e as caracteristicas
citadas para os paises do sul global e as do norte global. Para tanto, foi
preciso ser breve, destacando os elementos da globalizagdo apontados
em Santos (2001), relacionando-os aos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do pais. Ao longo dessa terceira etapa, Paulo deixou explicito que
a globalizacdo ndo ocorre de maneira homogénea no planeta, e que os
paises do norte global possuem vantagens em termos politicos, econd-
micos e sociais em relagdo aos paises do sul global.

A partir do entendimento das dinidmicas da globaliza¢do politica,
econdmica e social, no pensamento de autores, como Boaventura de
Souza Santos e Milton Santos, os alunos tém mais elementos para refletir
e analisar criticamente sobre os processos de regionalizagdo do espago
mundial. Nesse sentido, tanto a conforma¢do de blocos econdmicos,
particularmente expressa a partir do processo de globaliza¢do, quanto a
classificagdo do mundo em norte global e sul global, servira de exemplo
de aplicacdo das complexas relagdes entre a regionalizagdo do mundo e o
processo de globalizagao.

Faca valer a pena

1. No livro Por uma outra globalizagdo, Milton Santos (2001) descreve trés tipos de

globalizagao: a globalizagdo como fabula, como perversidade e como possibilidade.
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Utilize a categorizagao descrita a seguir para cada uma dessas tipologias:

(1) Globalizagdo como fébula.
(2) Globalizagao como perversidade.
(3) Globalizagao como possibilidade.

Agora, leia atentamente os trés excertos da Introdugao do livro de Santos (2001, p. 18-20):

A) “Considerando o que atualmente se verifica no plano empirico, podemos, em
primeiro lugar, reconhecer um certo nimero de fatos novos indicativos da
emergéncia de uma nova histéria. O primeiro desses fenomenos ¢ a enorme
mistura de povos, ragas, culturas, gostos, em todos os continentes.”

B) “Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusdo instantanea
de noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito e do encurtamento
das distdncias — para aqueles que realmente podem viajar — também se difunde
anocgao de tempo e espago contraidos”

C) “A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e da
informagéo. A educagdo de qualidade é cada vez mais inacessivel. Alastram-se
e aprofundam-se males espirituais e morais, como os egoismos, 0s cinismos, a
corrupgao.”

Assinale a alternativa que apresenta as associagdes corretas:
a) 1B-2A-3C.
b) 1C-2A-3B.
c) 1A-2C-3B.
d) 1B-2C-3A.
e) 1C-2B-3A.

2. Acerca do sul global, analise o excerto seguinte:

“As novas perspectivas e visGes de mundo, provenientes do Sul,
refletem também as expectativas atuais em torno dessa nova
tendéncia da cooperagdo internacional, intitulada cooperagdo
Sul-Sul. Para tanto, esse fendmeno politico internacional deve
estar acompanhado e baseado em novas teorias cientificas a
respeito das motivagGes dos atores globais em cooperar solida-
riamente e que ndo estejam mais orientadas por disputas de
poder entre as nagdes, conforme as teorias que anteriormente
serviam de base e que costumavam inspirar as analises. Além
disso, a presenca do Sul global nos foros e regimes politicos
internacionais abre a oportunidade para propostas inovadoras
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com vistas a efetiva evolugdo da civilizagdo global, atenta
a promogdo e concretizagdo do desenvolvimento humano.
(CAIXETA, 2014, [s.p.])

Sobre o objeto descrito no texto, analise as afirmativas seguintes:

I. A cooperagdo do sul global, necessariamente, tem que ocorrer com os paises do
norte global.

II.  Paises do sul global tém participado mais ativamente em foros e regimes inter-
nacionais.

III. A emergéncia do Sul Global incita um novo tipo de cooperagdo mais soliddria
e humana.

IV. Um dos pressupostos da cooperagio Sul-Sul sido particularidades inerentes ao
sul global.

Assinale a alternativa que apresenta somente a(s) afirmativa(s) correta(s):
a) Ilell

b) IelV.

c) ILIIelV.
d) L Ielll
e) Telll

3. Examine a imagem seguinte:

Fonte: https://mronline.org/2018/03/08/the-world-market-north-south-relations-and-neoliberalism/. Acesso
em: 18 out. 2018.
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Assinale a alternativa que traz o titulo mais adequado para essa imagem, baseado no
conceito de globalizagdo e nas dindmicas da regionaliza¢do norte global versus sul
global:

a) “Globalizagio sob as lentes de um futuro cadtico’”.

b) “Capitalismo e polui¢do no Brasil contemporaneo”

¢) “O Sul Global dependente do capitalismo selvagem”.

d) “A faléncia bancaria dos Estados Unidos da América”.

e) “Agricultura global e o capitalismo monetdrio dependente”
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Se¢ao 2.2

A economia-mundo

Dialogo aberto

Vocé, provavelmente, ja se deparou comprando algum produto importado
da China e, possivelmente, era um certo aparelho eletronico. Ja imaginou por
que, ha alguns poucos anos, come¢amos a consumir esses produtos de forma
tao expressiva? Por que a China passou a vender tanto para o Brasil ou, em
outras palavras, por que o Brasil passou a importar os produtos chineses,
especificamente eletrénicos?

Nesta se¢do, vocé aprendera que a China faz parte de um grupo de paises
denominados “em desenvolvimento” Em geral, esses paises utilizam amplas
estratégias econdmicas para expandirem sua representatividade no Sistema
Internacional. A China, assim como o Brasil, sdo dois exemplos de paises
em desenvolvimento que, nos tltimos 20 anos, despontaram como grandes
promessas na economia internacional. Quais outras categorizagdes de paises
vocé cré que existam? Como essas categorias influenciam a regionalizagao
dos espacos mundiais?

Para ajudd-lo a responder a essas questdes, vamos nos lembrar do
professor Paulo, que foi recentemente contratado para lecionar Geografia em
um curso de licenciatura, mas que, a0 mesmo tempo, continua a trabalhar
em seu cargo de Consultor do Banco Mundial, profissio que exerce hd dez
anos. Paulo atua em projetos de desenvolvimento local em paises e regides
da Africa, Asia e América Latina. Veja que os conceitos de paises centrais e
periféricos (assim como desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvol-
vidos) sdo muito importantes para se compreender os processos de regio-
nalizagdo dos espagos. Porém, dada a complexidade do tema, Paulo propos
uma dindmica em sua aula: levou para a sala seis fotografias com imagens de
distintas atividades da economia: 1 - mineragdo extrativista; 2 — agropecu-
aria; 3 - plantas de montagem de automoveis; 4 - laboratdrio farmacéutico de
pesquisa; 5 — escritdrio central de um reconhecido banco de investimentos;
6 - laboratério de desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas.

Ap6s apresentar as fotos, Paulo dividiu os alunos em seis grupos,
atribuindo uma imagem a cada um deles. Pediu para que debatessem em
quais paises cada uma dessas atividades econdmicas é predominante,
dentre as opgdes: Africa do Sul, Estados Unidos, México, Peru, Coreia do
Sul e China. Ao fim da atividade, Paulo percebeu que houve uma completa
desconexdo entre as atividades e os paises por conta dos seguintes aspectos:
o grupo que ficou com a imagem 2 (agropecudria) associou tal atividade a
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Coreia do Sul. Segundo os alunos, a Coreia do Sul é um pais cuja economia se
concentra no meio rural, como uma consideravel parte dos paises asiéticos,
por isso, desenvolve majoritariamente atividades agricolas. Ja o grupo que
ficou com o México o associou ao laboratdrio de desenvolvimento de inova-
¢oes, negligenciando Estados Unidos e China, que sdo opg¢des mais direta-
mente relacionadas a esse tipo de atividade. Para esses alunos, o México, por
integrar anteriormente o NAFTA, junto aos Estados Unidos e Canada, deve
possuir niveis de desenvolvimento similares a esses paises.

Por meio dessas conexdes errdneas, Paulo percebeu que os estudantes
tinham pouco conhecimento sobre os niveis de desenvolvimento industrial,
tecnologico e econdmico dos paises em contexto mundial. Sendo assim,
ele concluiu que hd uma discrepancia na compreensdo dos alunos entre as
atividades econdmicas predominantes em paises desenvolvidos, em desen-
volvimento e subdesenvolvidos. Uma hipétese inicialmente pensada pelo
professor é que essas coloca¢des indiquem problemas na categorizagao desses
paises por parte dos alunos. Diante desses impasses, Paulo decidiu explorar
mais a fundo essa tematica em sua aula.

Vejamos quais estratégias de ensino e recursos didaticos serdo utilizados
por esse docente para esclarecer esse conteudo a seus alunos a luz dos referen-
ciais tedricos apresentados pela disciplina. A compreensao desses elementos
auxiliard o entendimento dos processos mais complexos de regionalizacdo
do espago mundial que serdo desenvolvidos nas demais se¢des e unidades
da disciplina.

Ndo pode faltar

A perspectiva do sistema-mundo de Wallerstein

Por volta da década de 1970, o socidlogo americano Immanuel
Wallerstein (1930-) publicou o primeiro volume da obra que consoli-
daria uma nova perspectiva tedrica sobre as ciéncias sociais e humanas:
O Sistema Mundial Moderno - A Agricultura capitalista e as origens da
economia-mundo europeia no século XVI. A perspectiva tedrica que ai se
inaugurou ficou conhecida como sistema-mundo, que nasceu em um
contexto de grande instabilidade social ilustrada pelas revolu¢des de maio
de 1968 e capitaneadas por estudantes franceses (e, posteriormente, de
outros paises europeus e dos Estados Unidos) que se rebelaram contra a
Guerra do Vietnd e em favor da liberalizagdo sexual e dos movimentos pela
universalizacdo dos direitos civis.

Nesse contexto de Guerra Fria, centralmente marcada pelos ideais
liberal-democraticos estadunidenses em contraposi¢do a ameaca do
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socialismo, representada pela URSS, passou-se a questionar a “inevitabili-
dade do progresso”, central para o idedrio neoliberal. Com base nesse cenario,
Wallerstein (1974) se propds a analisar as origens do sistema-mundo
moderno, também para entender a situagdo de crises da época. De acordo
com Mariutti (2004), Wallerstein explorou a conexdo entre a economia-
-mundo baseada no modo de produgio capitalista do Ocidente e a expansdo
das ciéncias sociais (antropologia, ciéncia politica, geografia, economia, etc.)
para legitimar a especializagdo do conhecimento “civilizado” ocidental em
relagdo as demais regides do sistema-mundo.

Assimile
Para Mariutti (2004, p. 97), “uma economia-mundo é um sistema-mundo
! que ndo é englobado por nenhuma entidade politica unitdria”. Ou seja,
uma economia-mundo ndo é um Estado, tampouco o sistema interes-
tatal (conjunto de todos os Estados), mas esta acima desse sistema, de
forma que reflete toda a sociedade internacional — desde os Estados
formalmente constituidos até as pessoas/consumidores, empresas/
organizagdes de produgdo e os mercados.

Para justificar seu entendimento acerca da ascensio do Ocidente,
Wallerstein (1974) encontrou explica¢des civilizacionais e conjunturais. As
primeiras buscavam elucidar os motivos pelos quais uma heran¢a judai-
co-cristd supostamente conduziria a uma condi¢dao de superioridade. A
segunda tentou afirmar o periodo de decadéncia do sistema feudal na Europa
Ocidental (aproximadamente entre os anos de 1250 e 1450) como a época
na qual acreditou encontrar elementos embrionarios ao sistema capitalista
(MAIRUTTI, 2004).

O sistema-mundo moderno ¢, portanto, resultado de um processo de
evolugdo capitalista que data de meados do século XV (WALLERSTEIN,
1974). E composto por uma economia-mundo que, ao longo do curso da
Historia, pode: 1) desintegrar-se ou 2) converter-se em um império-mundo.
Império-mundo seria uma situagdo na qual uma dnica estrutura politica
envolveria a economia-mundo. Na histéria moderna, ndo houve impérios-
-mundo. “Em termos sintéticos, o que caracteriza um sistema-mundo ¢ o
fato de sua dindmica ser, em grande medida, interna (autocontida). Desse
modo, o proprio sistema representa a unidade em torno da qual qualquer
andlise deve se estruturar” (MARIUTTI, 2004, p. 96).
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Qooc Reflita
Baseado na perspectiva do sistema-mundo de Arrighi (1996), vocé é
’ capaz de citar ou analisar algum império-mundo que tenha existido?
Como considera, por exemplo, que o Império Romano possa ser catego-
rizado pela perspectiva do sistema-mundo: um império-mundo, uma
economia-mundo ou nenhum dos dois? Por qué?

A divisao internacional do trabalho é central na perspectiva do sistema-
-mundo, e ndo apenas em termos de especializagdes dos tipos de atividades
produtivas, mas também baseada em especializagdes regionais. “(...) ela
reflete uma hierarquia de tarefas que demandam niveis distintos de quali-
ficagdo e de capitalizagio, determinando assim a transferéncia extensiva da
mais valia da periferia para o centro” (MARIUTTI, 2004, p. 97).

Além de centro e periferia, ha uma semiperiferia. Os paises da semipe-
riferia ocupam uma posi¢do intermedidria entre o centro (para o qual a
semiperiferia é periférica) e a periferia (para a qual a semiperiferia ocupa
posicdo central). E com base nas dinamicas de disputas entre esses trés tipos
de paises que o sistema internacional opera.

Por fim, outro conceito relevante na perspectiva do sistema-mundo é o
de ciclos conjunturais, que, no caso da economia-mundo capitalista, operam
conforme os ciclos de Kondratieff. Esses ciclos duram 50 anos e possuem
fases A, de expansao, e fases B, de contra¢do. Além disso, Wallerstein (1974)
também trabalha com a ideia de ciclos hegemonicos. Para esse autor, o siste-
ma-mundo moderno vivenciou trés ciclos desse tipo: o holandés, o britanico
e o estadunidense. Assim, nas disputas entre centro, periferia e semiperiferia
que ocorrem na economia-mundo, destacam-se as transi¢oes hegemdnicas
(ou sistémicas), quando um pais lider global entra em declinio e outro toma
o seu lugar.

Paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e em desenvolvimento (ou
emergentes)

Em 1948, foi fundada a Comissdo Economica para a América Latina
(CEPAL), uma das cinco comissoes regionais das Nagoes Unidas. O objetivo
da CEPAL é contribuir com o desenvolvimento econémico da América Latina
de modo que, analisando brevemente alguns aspectos da historia dessa insti-
tuicdo, perceberemos como a situagdo de muitos paises latino-americanos
passou de subdesenvolvimento para em desenvolvimento ou emergente.
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O primeiro grande foco de atuagiao da CEPAL, na década de 1950, foi
no processo de substitui¢do de importagdes. O objetivo era desenvolver, nos
paises latino-americanos, industrias manufatureiras para substituir (ou pelo
menos diminuir) a dependéncia com rela¢do a produtos importados. Na
década de 1960, foram priorizadas a¢des para desobstruir a industrializacéo,
ou seja, que tipos de investimentos e quais setores deveriam receber atencdo
estratégica. Nos anos de 1970, a ideia foi promover uma certa homogenei-
zagdo social, em direcdo a diminui¢do das desigualdades regionais, e uma
diversificagdo da pauta de exportagdes. Nos anos 1980, os esfor¢os da CEPAL
focaram a supera¢do do problema do endividamento externo, sem desviar
a atencdo das estratégias de desenvolvimento. Nos anos 1990, retoma-se a
discussdo da equidade social e das estratégias de transformagdo produtiva.

Perceba que, por meio da atuagido da CEPAL, os grandes gargalos para
o desenvolvimento latino-americano foram expostos internacionalmente
(CEPAL, 2018). Apesar disso, herangas historicas e modelos politico-econd-
micos barraram o desenvolvimento pleno da regiéo.

Cabe observar que Furtado (2000) pondera que o advento do desenvol-
vimento industrial da Europa, no século XVIII, provocou uma ruptura na
economia mundial naquela época. Isso afetou os desenvolvimentos econémicos
posteriores em quase todas as partes do mundo. Trés agdes ilustram essa dindmica.
Primeiro, o processo de desenvolvimento da propria Europa ocidental, que se
caracterizou, em certos periodos, pelo alto nivel de produtividade, e as tecnolo-
gias que passam a ser condicionadas a existéncia de fatores de produgdo nesses
centros industriais. Segundo, o desenvolvimento caracteristico de certas dreas
coloniais, como Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos, que seguiam modelos
diferenciados das areas de exploragdo, viabilizando a industrializagdo. Terceiro,
as tentativas de se transferir esses modelos de desenvolvimento para as periferias
do sistema - densamente povoadas com sistemas econémicos, em sua maioria,
agroexportadores — ndo seguiram a mesma logica, muitas vezes restringiram-se
a0 ISI (Industrializagdo para Substituicio das Importacdes). Foi nesse terceiro tipo
de dinimica que o subdesenvolvimento se evidenciou mais claramente.

“O contato das vigorosas economias capitalistas com essas
regioes de antiga colonizagdo ndo se fez de maneira uniforme.
Em alguns casos, o interesse limitou-se a abertura de linhas de
comércio. Em outros houve, desde o inicio, o desejo de fomentar
a produgdo de matérias-primas, cuja procura crescia nos centros
industriais. O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre
as estruturas arcaicas variou de regido para regido, ao sabor
de circunstancias locais, do tipo de penetragdo capitalista e
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da intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase sempre
a criagdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a
comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se
dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de economia dualista
constitui, especificamente, o fenémeno do subdesenvolvimento
contemporaneo. (FURTADO, 2000, p. 253)

Note, porém, que a visdo de Furtado ¢é criticada por alguns autores que a
classificam como eurocéntrica. Ou seja, consideram a colonizagdo e a depen-
déncia dos paises subdesenvolvidos com relagdo a Europa como causas do
subdesenvolvimento, focando menos nas particularidades histéricas e nas
singularidades locais dessas regides. A visio da CEPAL é entendida por
muitos autores como uma vertente da teoria do imperialismo, que vé nas
grandes poténcias centrais, imperialistas, a causa do subdesenvolvimento
latino-americano.

Veja ainda que, mais contemporaneamente, optou-se por classificar
varios desses paises subdesenvolvidos como “em desenvolvimento”, como
uma sinalizacdo de que eles estdo em franco processo de ascensdo econd-
mica. Exemplos de paises em desenvolvimento incluem o famoso BRICS -
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

A teoria da dependéncia e a dualidade centro-periferia

Enquanto o pensamento da CEPAL, norteado por autores como Furtado,
¢ considerado como um modelo de desenvolvimento de origem imperia-
lista, a teoria da dependéncia é considerada como uma formulagio critica
e marxista, porém, ndo-dogmatica. Desenvolvida entre as décadas de 1960 e
1970, também foi notoriamente estruturada por tedricos latino-americanos.
Os principais expoentes dela foram os brasileiros Ruy Mauro Marini (1992)
e Theotonio dos Santos (1970), o alemdo André Gunder Frank e o americano
Berry Gills (1996).

A grande novidade trazida pelos tedricos da dependéncia foi a nogéo
de dualidade centro-periferia. H4 paises que estdo no centro do sistema
econdmico mundial, chamados de paises centrais, localizados em regides
onde os meios técnicos e cientificos sdo avangados, os meios de produgido
altamente sofisticados e os fluxos produtivos e financeiros ocorrem de modo
acelerado. Por outro lado, em outras regides estdo os paises da periferia.
Dotados de limitadas capacidades tecnoldgicas e produtivas, boa parte de
sua subsisténcia advém de interagdes com os paises centrais. As periferias
importam, por exemplo, parcelas consideraveis dos bens de consumo e de
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capitais necessarios para o funcionamento de suas economias. A nog¢io de
dependéncia é sin6nimo de subordinagao ou desenvolvimento limitado
pelas agoes de elites locais (por exemplo, grandes latifundidrios interessados
na manuten¢do de um sistema produtivo essencialmente agricola) que se
beneficiam com essa situa¢do de dependéncia.

A visdo da teoria da dependéncia ilustra os distintos padrdes de desen-
volvimento dos paises do Norte (marcadamente, Estados Unidos, Canada e
Europa Ocidental) e os do Sul (América Latina, Africa e Asia). No entanto,
ao refletirmos criticamente sobre ela, notamos que outros elementos sociais,
culturais e politicos, que, notoriamente, contribuem para o subdesenvol-
vimento, ndo sdo elaborados. Portanto, tal teoria falha em apresentar uma
nog¢do mais ampla sobre as causas do subdesenvolvimento desses paises,
concentrando-se muito na mera dualidade centro-periferia.

Diferentemente do pensamento da CEPAL, que advogava pelo desen-
volvimento por meio da moderniza¢do industrial, pelo fim da condi¢do
agrario-exportadora e da heranca pré-capitalista desses paises, a teoria da
dependéncia defende que a ruptura com esse status de subdesenvolvimento
¢ o unico caminho para o desenvolvimento efetivo. Além disso, enquanto
os tedricos da CEPAL viam o subdesenvolvimento e o desenvolvimento
como estagios ao longo de uma escala evolutiva dos paises, os teéricos da
dependéncia analisam que esses padrdes sdo posi¢oes funcionais dentro
da economia internacional. Em outras palavras, de acordo com os tedricos
da dependéncia, a periferia é necessaria, quer seja como exportadora de
recursos naturais e commodities a pregos baixos, quer seja como dotada de
mao de obra barata para, por exemplo, receber as filiais de corporag¢des trans-
nacionais sediadas no centro a fim de que este exista como tal.

Verifique, também, que as no¢des de centro-periferia se aproximam da
perspectiva do sistema-mundo de Wallerstein (1974), para o qual, além do
centro e da periferia, existem os paises que constituem a semiperiferia, ou
seja, ambas sdo profundamente eurocéntricas em sua esséncia.

“Nota-se portanto que a divisdo do trabalho que articula a
economia mundo ndo é somente ocupacional, mas sobretudo
regional: ela reflete uma hierarquia de tarefas que demandam
niveis distintos de qualificagdo e de capitalizagdo, determinando
assim a transferéncia extensiva da mais valia da periferia para o
centro. Mas o quadro é um pouco mais complexo, pois entre o
centro e a periferia da economia-mundo ha uma zona intermedi-
aria razoavelmente favorecida pela divisdo mundial do trabalho:
a semiperiferia. Esta geralmente envolve dreas que antes faziam
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parte do centro do sistema, embora a conversdo de regides
periféricas em semiperiféricas ndo seja incomum. (MARIUTTI,
2004, p. 97)

Observe ainda que, nesse contexto de desenvolvimento assimétrico,
hd espago para transi¢oes de posi¢do no sistema internacional. O exemplo
emblematico da Coreia do Sul é digno de nota. Da segunda metade do século
XX até o inicio dos anos 2000, o pais passou de subdesenvolvido a poténcia
desenvolvida gragas a fortes investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(CT&I) e a uma politica de governo estratégica, priorizando educagio de alta
qualidade. Além disso, investimentos privados, sobretudo provenientes dos
Estados Unidos e do Japdo, foram relevantes para essa escalada econémica.
Como um dos resultados desse processo, hoje, a Coreia do Sul abriga as sedes
de valiosas empresas, como Samsung, LG, Hyundai e Kia.

Regionalizacio frente a economia da informagio

A economia da informa¢do diz respeito a centralidade do conheci-
mento para a economia do planeta em uma era descrita como p6s-industrial
(MENDES, 2018). A partir do final do século XX, verificamos uma mudanga
gradativa nos mecanismos de produgéo de riqueza, fundamentada no avango
da tecnologia da informagdo (TI). Esse processo tem causado alteragoes
profundas nas estruturas produtivas e financeiras do sistema internacional
por meio de dois conceitos primordiais.

O primeiro conceito é o de bens de informagao. A informagao é um bem
com alto custo de produgio, mas baixissimo custo de reprodu¢ido (SHAPIRO;
VARIAN, 1999). Portanto, empresas refletem estrategicamente sobre como
a informagdo pode se tornar valiosa a ponto de pagar pelos custos de sua
produgdo, que estimula amplos setores da economia e viabiliza o surgimento
de gigantes, como Google, Facebook e Microsoft.

O segundo conceito relevante é o de tecnologia. A tecnologia diz
respeito as infraestruturas que tornam a informagdo mais acessivel e,
portanto, mais valiosa (SHAPIRO; VARIAN, 1999). Plataformas de inter-
cambio ou publicacdo de dados pagos, como os streamings da Netflix e
do Spotify, sdo exemplos de como as empresas que fornecem informagédo
e as de comunica¢do e midias estdo se remodelando por meio de novos
modelos de negdcios na Economia da Informagao. Diversos outros setores
poderiam ser citados, destacamos o de Educagédo, completamente reestru-
turado por meio das plataformas de e-learning, tais como os diversos CMS
(Content Management System — Sistema Gerenciador de Conteudo), que
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passam por impactos considerdveis em face da modalidade de e-commerce,
entre outros.

Partindo dessa divisdo, é possivel tecer alguns comentdrios sobre os
impactos da Economia da Informacdo para a regionalizagdo dos espagos
mundiais. Fica bastante explicito que, com a emergéncia da internet e dos
produtos e servigos correlacionados, a vinculagdo ao espago fisico, ao terri-
torio, torna-se cada vez menor. Ou seja, inauguram-se os espagos dos fluxos -
de pessoas, de produtos, de servigos — em escalas transnacionais. A produgao,
nesse contexto, fica quase que completamente descolada do consumo.

Assim, bens estratégicos — como o dominio das modernas tecnologias e
da mdo de obra mais qualificada - definirdo quais paises serdo (continuardo
ou tornar-se-30) desenvolvidos e quais serdo subdesenvolvidos. Esses desen-
volvimentos complexos acarretam novas possiveis reconfiguragdes do espaco
mundial. Paises da Asia concentram boa parte dos processos produtivos de alta
tecnologia, sobretudo nos setores de eletronicos, com destaque para India e
China. Africa e América Latina continuam com suas posigdes de dependéncia,
embora algumas exce¢des (como o Chile, o Brasil e a Africa do Sul) consigam
ingressar na Economia da Informagio de forma um pouco mais competitiva.

Por outro lado, os centros tradicionalmente desenvolvidos — Estados
Unidos e Europa, principalmente — se veem em condigdes extremas, com
aceleradas perdas de emprego, em atividades que se tornam cada vez mais
informatizadas. Essas reconfigura¢des podem afetar, em um futuro préximo,
as dindmicas do comércio internacional - cuja pauta passa a ser cada vez
mais expressiva em termos de servicos do que de produtos - e da formali-
zag¢do de blocos econdmicos.

C@ Exemplificando
! O recente caso do Brexit é uma evidéncia das reestruturagdes

regionais causadas pela economia da informagdo. Com fronteiras
altamente permeaveis, ou seja, muito receptivas a entrada de
pessoas de outros paises, a Inglaterra assiste a chegada progressiva
de imigrantes da Unido Europeia e de outros lugares em busca de
emprego em seu territério. Dessa forma, o agravamento do desem-
prego no pais nos ultimos anos foi também atribuido ao contingente
muito maior de trabalhadores, ndo se restringindo aos ingleses,
que concorriam as vagas oferecidas. Esse foi um dos estopins do
Brexit — ou seja, saida da Inglaterra da Unido Europeia, o mais
complexo processo de reestruturagdo pelo qual o tradicional bloco
de integragdo europeia ja passou.
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Sem medo de errar

Vocé, certamente, se recorda da dindmica de aula proposta pelo professor
Paulo e por que ela lhe sinalizou que a turma ndo compreendera total-
mente o conteddo. Paulo levou para a sala de aula seis fotos com imagens
de distintas atividades da economia: 1 — mineragdo extrativista; 2 — agrope-
cudria; 3 - plantas de montagem de automéoveis; 4 - laboratério farmacéu-
tico de pesquisa; 5 — escritdrio central de um reconhecido banco de inves-
timentos; 6 — laboratério de desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas;
dividiu os alunos em seis grupos e atribuiu uma foto representativa de cada
uma dessas seis atividades a cada um desses grupos. Solicitou, a partir dai,
que os alunos relacionassem cada uma dessas atividades aos paises da Africa
do Sul, Estados Unidos, México, Peru, Coreia do Sul e China. Por meio da
correlagdo feita pelos alunos de que a Coreia do Sul era ainda um pais agroe-
xportador e de que o México contava com atividades avancadas de pesquisa
e desenvolvimento, o professor identificou as dificuldades dessas associagdes
a partir de dois problemas: primeiro, que os alunos nao conheciam as princi-
pais atividades econdmicas de cada um desses paises a ponto de relaciona-los
as figuras; segundo, eles também ndo eram capazes de diferenciar o grau de
desenvolvimento dos paises em questio.

Assim, Paulo desenvolveu a seguinte estratégia de ensino, composta
por trés etapas: primeiro, ele solicitou que os seis grupos se juntassem
novamente. Dessa vez, porém, em vez de uma foto com uma atividade
econdmica, cada grupo ficou responsével por um pais, dentre as seis opgdes
ja apresentadas: Africa do Sul, Estados Unidos, México, Peru, Coreia do
Sul e China. Ao dividir esses paises entre os grupos, Paulo entregou uma
folha de cartolina (ou similar) a cada grupo, a fim de que fosse produ-
zido um banner. A ideia era que cada grupo se dividisse para preparar tal
banner com imagens impressas e coladas, textos escritos a mao e outros
elementos que eles julgassem convenientes para apresentar seus respec-
tivos paises aos demais colegas. No banner produzido, os paises deveriam
ser caracterizados segundo trés elementos: a) principais atividades econd-
micas; b) perfil da populagéo, indices de desenvolvimento (como IDH) e
algumas estatisticas sobre o nivel de instru¢io da populag¢io; c) idioma,
moeda e localiza¢do geogréfica. Esses dados e informacoes deveriam ser
pesquisados pelos alunos na internet (em seus notebooks, celulares ou no
laboratdrio de informdtica da universidade).

Com o banner pronto, a segunda etapa consistiu em uma exposi¢do na
sala, de forma que todos conseguissem expor seu trabalho e também ouvir
os demais. Ao final desse processo, a ideia era que todos participassem ativa-
mente da socializa¢do por meio dos banners.
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Finalizada essa etapa, Paulo iniciou a terceira e tltima, na qual discutiu
coletivamente com a turma sobre os paises e os dados apresentados,
alocando todos os banners a lousa e anotando as impressdes da turma.
Algumas perguntas para nortear o debate foram: dentre todos esses paises,
qual é o mais avangado? E 0 menos? Quais desses paises sdo desenvolvidos,
quais sdo subdesenvolvidos e quais estdo em desenvolvimento? Quais sao
as similaridades encontradas entre os paises classificados em cada uma
dessas trés categorias?

Assim, os estudantes foram capazes de distinguir as consequéncias do
processo de regionalizagao do mundo diante da globalizagio, representando
tal fendmeno espacialmente e, assim, compreendendo suas relagdes. Nesse
contexto, a dindmica proposta por Paulo torna mais tangivel a divisdo do
mundo proposta nessas trés categorias de paises: desenvolvidos, subde-
senvolvidos e em desenvolvimento. Além disso, os alunos criaram mapas
conceituais sobre as atividades econdmicas mais representativas de cada
categoria dos paises por meio dos banners expostos em sala. Logo, as relagoes
entre a economia-mundo e a globalizagdo, com a consequente segmentacio
de atividades em paises centrais (desenvolvidos), periféricos (subdesenvol-
vidos) e semiperiféricos (em desenvolvimento), os auxiliard na compreensao
da importancia da economia nos processos de regionalizagdo espacial.

Faga valer a pena

1. O texto seguinte aborda um dos principais problemas dos paises ditos “em desen-

volvimento’, explorando alguns elementos pelos quais o Brasil permanece sem folego
para uma ascenséo nas listas de desenvolvimento internacional.

“O debate econémico brasileiro nos ultimos anos tem tido como
focootamanho do Estado. Porém, o principal problemado Estado
brasileiro ndo é seu tamanho, mas a forma como ele contribui
para produzir e reproduzir a desigualdade social. Embora ndo
possa ser considerado pequeno, nosso Estado ndo destoa do que
se vé em paises desenvolvidos. Pagamos em impostos e tributos
em geral o equivalente a cerca de 33% do PIB, percentual inferior
ao da média da OCDE (organizagdo que relne as nagdes mais
avangadas). Os gastos do governo, que chegam perto de 40% do
PIB, também estdo em linha com os paises ricos. Fora da curva,
isto sim, é a desigualdade brasileira. Segundo o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, somos o décimo pais
mais desigual do mundo. Estima-se que o grupo dos 5% mais
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ricos no Brasil fiqgue com uma fatia da renda igual a de todo o
resto da populagdo. Pior, apenas 6 pessoas concentram juntas a
mesma riqueza que os 100 milhGes de brasileiros mais pobres.
(FOLHA DE SAO PAULO, 2018, [s.p.])

Além da desigualdade, os paises em desenvolvimento compartilham uma série de

outras caracteristicas. Assinale a op¢do que inclui duas dessas caracteristicas.

a)
b)

<)
d)

e)

Mercados financeiros bem regulados e populagdo com altos niveis de instrugio.
Baixissimos indices de desenvolvimento Humano e economia essencialmente
agricola.

Economia em ascensdo e capacidade industrial de intermedidria a alta.
Mercados financeiros bem regulados e capacidade industrial de intermedidria
aalta.

Economia em ascensdo e populagdo com altos niveis de instrugao.

2. Analise os dois textos seguintes sobre o pensamento da CEPAL e a teoria da

dependéncia.

TEXTO 1

“Esses autores (os economistas da CEPAL) partem de um pressu-
posto de que o desenvolvimento devia ser o produto de uma
estratégia nacional de industrializagdo. Para legitima-lo, porém,
era necessario fazer a critica da lei das vantagens comparativas,
demonstrando que, ao contrdrio do que pressupunha essa lei ou
a teoria econdmica ortodoxa, sua aplicagdo ndo permitia que os
ganhos de produtividades que ocorriam com a industrializagdo
nos paises centrais se transformassem em baixa dos precos,
beneficiando os paises em desenvolvimento. Nos paises indus-
triais o valor adicionado ja é maior porque a industria exige um
trabalho mais qualificado do que o da produgdo agricola e minera-
dora. Somava-se a isto, o fato de que, ao contrario do que previa
a teoria do comércio internacional, os aumentos de salarios nos
paises centrais ndo resultavam apenas em baixa de pregos, mas
em aumento de salarios proporcionais aos aumentos de produ-
tividade, devido a boa organizagdo dos trabalhadores, enquanto
0 mesmo ndo acontecia nos paises em desenvolvimento com os
ganhos de produtividade. Dai resultava a tese de que havia uma
tendéncia secular a deterioragdo dos termos de intercambio
nagdes (...) (O pensamento da CEPAL filiava-se) a ‘teoria do
imperialismo’ que explica o subdesenvolvimento principalmente
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como resultado da agdo imperialista das grandes poténcias, que
busca manter os paises da periferia exportadores de produtos
agricolas e matérias-primas. (BRESSER PEREIRA, 2005, p. 4)

TEXTO 2

“A teoria da dependéncia define-se de forma distinta da teoria
do imperialismo por atribuir a responsabilidade do subdesen-
volvimento mais as elites locais dependentes, incapazes de
serem nacionais, e menos (em diversas medidas) a capacidade
do centro imperial de criar obstaculos ao desenvolvimento da
periferia. Finalmente, para ficar clara a distingdo entre a teoria
da dependéncia e a teoria do imperialismo, é preciso assinalar
que a primeira, ao contrario da segunda, é uma teoria original-
mente marxista. Por isso, a teoria da dependéncia da mais énfase
aexploragdo de classes do que a exploragdo de nagdes. (BRESSER
PEREIRA, 2005, p. 16)

Agora, avalie cada uma das proposi¢des seguintes acerca dessas duas perspectivas

tedricas:

I.  Embora ambas as teorias tenham inspira¢do marxista, a teoria da dependéncia
¢ mais focada na exploragdo das classes sociais dos paises periféricos - logo, é
marxista por exceléncia.

II. O pensamento da CEPAL analisa os interesses e as agdes das grandes potén-
cias com bastante cuidado, considerando-as responsaveis pelo desenvolvimento
subordinado da América Latina.

III. Para o pensamento da CEPAL, a principal causa do subdesenvolvimento é a
baixa produtividade da mao de obra latino-americana.

IV. A teoria da dependéncia advoga por maior investimento em educagio, saude e
infraestrutura como eixos centrais de sua andlise sobre a dependéncia latino-a-
mericana.

E correto apenas o que se afirma em:

a) Ilell
b) Ielll
c) Ilelll
d) IlelV.
e) IllelV.
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3. Leia atentamente os dois excertos que seguem:

TEXTO 1
“”O tribunal do Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econ6-
mica) condenou nesta terga-feira (16) a fabricante de sorvete
Unilever, dona da marca Kibon, por prejudicar e limitar o acesso
dos concorrentes aos canais de distribui¢do. A multa é de RS 29,4
milhes” (FOLHA DE SAO PAULO, 2018, [s.p.]).
TEXTO 2

“A competitividade das nagdes é, na verdade, uma versdo atuali-
zada da teoria da vantagem comparativa, enunciada pelo
economista classico David Ricardo, em 1817. As proposigoes de
Ricardo foram posteriormente desenvolvidas por Mill e outros.
Ha versdes simplificadas dessa teoria em todos os textos intro-
dutdrios de comércio internacional. Ricardo demonstrou o
resultado, aparentemente paradoxal, segundo o qual mesmo
que uma nagdo fosse mais eficiente do que outra na produgdo
de qualquer bem, ainda assim seria vantajoso para ambas que
cada uma se especializasse na produgdo dos bens em que é mais
eficiente e suprisse suas necessidades dos demais bens através
de troca com o outro pais. (MARIOTTO, 1991, p. 45)

Os textos abordam dois elementos de expressdo na economia-mundo capitalista

moderna: a concorréncia e a competitividade. Assinale a op¢do que, sob a forma de

titulos, melhor sintetiza as ideias centrais dos dois excertos anteriores, nessa ordem.

a)
b)
<)
d)

e)

“Os mais competitivos pagam caro” e “Economias especializadas facilitam o
comércio internacional’.

»

“Multa para os mais competitivos!” e “Especializem-se, todos os paises da
economia-mundo!”.

“Regula¢do econdmica ¢ gargalo ao mercado!” e “Por que o teorema de Ricardo
nunca foi utilizado?”.

“Quem ndo joga conforme as regras paga caro” e “Especializagdo produtiva leva
a uma maior eficiéncia comercial”

“Justica comercial custa caro as empresas’ e “Economia internacional sem

especializa¢do ndo funciona”.
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Secao 2.3

A regiao e os espacos heterogéneos

Dialogo aberto

Caro aluno, sabemos que as caracteristicas e especificidades dos lugares
podem acarretar acimulo ou perda de oportunidades comerciais e de inves-
timentos. Veja este exemplo: a empresa ABC produz softwares e precisa
contratar programadores e desenvolvedores para iniciar suas operagdes
comerciais, porém, hd duas cidades que podem instalar o escritério da
empresa: uma no interior do Para e uma no interior de Sdo Paulo. Ambas as
cidades cotadas contam com 100.000 habitantes. Qual estado vocé considera
que traria melhores resultados para a empresa? Por qué? Aqui, abordaremos
as heterogeneidades entre os diferentes espacos na tentativa de compreen-
dermos quais sdo as consequéncias dessas diferengas para o desenvolvimento
local e regional.

Relembremos brevemente o caso do professor Paulo, que se divide entre
as atividades de consultoria que presta ao Banco Mundial e suas aulas de
Geografia. Em seu trabalho junto ao Banco Mundial, ele foi incumbido de
um novo e delicado projeto. Um grande banco de varejo estrangeiro, recente-
mente, instalou um edificio de escritorios em uma cidade brasileira de médio
porte. A prefeitura do municipio cedeu a area onde foi construido o edificio,
e 0 Banco Mundial forneceu empréstimos de longo prazo para a vinda dele
para o Brasil. A principal justificativa para o empréstimo do Banco Mundial
¢ que esse novo banco fornecera um conjunto de produtos financeiros que
sa0 necessarios para o desenvolvimento econdmico da regido, mas ainda nao
sdo ofertados pelos bancos locais. No entanto, apds alguns meses de funcio-
namento do novo banco, ele foi denunciado junto ao Ministério do Meio
Ambiente por desrespeitar algumas legislacoes ambientais no ambito federal.
A principal delas ¢ relativa ao ndo cumprimento de uma regra de distancia
minima do edificio a uma area de preservagio ambiental, ou seja, o edificio
estd mais proximo a uma dessas areas do que a lei federal permite.

Paulo foi inserido como representante do Banco Mundial em um projeto
que busca tratar essa questdo, mobilizando os governos municipal, estadual e
federal, bem como os representantes do banco estrangeiro, na busca de uma
solu¢do para o impasse. Ele julgou conveniente apresentar o caso aos seus
alunos - obviamente, sem fornecer dados ou informagdes que maculem a
imagem da empresa. A ideia do professor era ilustrar, por meio desse caso,
conceitos importantes sobre financeirizagdo da economia, corporagdes
transnacionais e desafios e problemas ambientais que podem surgir com
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esses processos, tdo caracteristicos da globalizagdo contemporénea. Além
disso, ao apresentar o caso, o professor buscou averiguar quais estratégias
seus alunos proporiam para soluciond-lo.

Nesta se¢io, apresentaremos teorias e autores que abordam os impactos
da globalizagao para a regionalizagdo, focando a financeirizagdo da economia,
as questdes ambientais e a atuacdo das corporagdes transnacionais. Vamos
acompanhar como o professor Paulo trabalhou o caso com seus alunos e
quais sdo as perspectivas desses estudantes em relagdo ao problema. Além
disso, vejamos como esses conceitos tedricos apresentados — sobre financei-
rizagdo, corporagdes transnacionais e questoes ambientais — sdo aplicados a
esse caso real.

N3o pode faltar

Estado, regionalizagao e descentralizag¢ao politico-econdmica

Em Ciéncia Politica, estudamos que a regionalizagdo, geralmente,
confere ao Estado maior capacidade de implantagdo de politicas publicas
(ARRETCHE, 1996). Em Ciéncia Econdmica, por sua vez, verificamos que
a regionalizacdo, inevitavelmente, confere especializa¢des produtivas hetero-
géneas entre as diversas partes do territério nacional, relacionadas a condi-
¢oes histdricas, naturais, geograficas e demograficas das distintas regides.
Analisemos essas sentencas por meio de estudos ja realizados sobre o tema.

A cientista politica Marta Arretche (1996) observa que, apds os anos
de 1980, o Brasil passou por uma reforma do Estado, provocando algumas
consequéncias relevantes para a regionalizagdo. Primeiro, esse movimento
aumentou a descentralizacdo politica, conferindo maior poder de agéncias
aos estados e municipios. Segundo, dotados de maior autonomia, estados
e municipios brasileiros passaram a atuar diretamente nas diversas etapas
do ciclo das politicas publicas, sobretudo na implantagdo delas. Terceiro,
a dinimica desse processo pressupunha a criagdo de institui¢des regulato-
rias e fiscalizadoras fortes, o que ndo ocorreu no caso brasileiro, conforme
apontam os argumentos seguintes:

e A demanda por maior descentralizagdo acabou por fortalecer o
papel das elites locais nos processos decisdrios de politicas pablicas,
contrariando os preceitos de maior democratizagdo no processo.

o Nesse sentido, Arretche (1996) pontua que seria necessdria uma
expansdo seletiva da capacidade de regulagdo e fiscalizagio do
Estado sobre as politicas piblicas setoriais implantadas por governos
subnacionais.
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o Assim, a simples delegagdo de maior poder decisério a governos
subnacionais ndo diminuiu expressivamente praticas clientelistas,
pois ndo houve fortalecimento das institui¢oes do Estado central,
tornando-as mais efetivas na conducéo e regulagio do processo.

Vejamos alguns dos resultados dessa descentralizacdo. Valle, Mizuki e
Castro (2004) observaram que a descentralizagdo preconizada pela munici-
palizagdo do ensino a partir dos anos 1980 gerou consequéncias negativas.
Os recursos financeiros permaneceram centralizados nos governos federal
e estadual, ao passo que aos municipios nio se delegou muita autonomia.
Além disso, verificou-se uma predominancia de politicas de cima para
baixo (dos governos federal e estadual em dire¢do aos municipios), porém,
reduzida estrutura de apoio e recursos financeiros para a operacionalizagdo
dessas politicas no nivel municipal. Stein (1997), por sua vez, identificou
que, no Brasil, entre as décadas de 1980 e 1990, as politicas de assisténcia
social sofreram consideravelmente, considerando restri¢des sociais (foco
na seletividade), econdmicas (disponibilidade de recursos financeiros como
condigdo limitante para condugio de politicas sociais) e politicas (ingeréncia
hieradrquica do Estado).

Qooc- Reflita
\ Como vocé considera que a descentralizagdo do poder politico, confe-
' rindo maior autonomia para estados e municipios, afetou a atuagdo
profissional de politicos e profissionais técnicos no ambito municipal, no
Brasil, apds a Constituicdo de 1988? Maior descentralizagdo das decisdes

para os municipios implicou uma melhoria dos servigos publicos?

Veja que o pilar politico da descentralizagdo pode levar ao desenvolvi-
mento desigual das regides dentro de um mesmo territério, como o caso do
Brasil, entre os anos 1980 e 1990. No que tange a descentralizagdo econd-
mica, a regionalizacdo dos espacos também ¢é bastante ilustrativa da condicao
heterogénea entre as diversas parcelas do territdrio nacional.

Cunha, Simées e Paula (2008), por exemplo, observam que a divisdo
econdmica urbana versus rural é ilustrativa da heterogeneidade dos espagos.
Isso se verificou no estado de Minas Gerais entre os séculos XVIII e XIX:

“O processo de conformagdo dos nucleos urbanos, tomando-se
a relagdo campo-cidade, tem sentidos opostos nos séculos 18
e 19. Na primeira metade do Dezoito é o urbano que, confor-
mado a partir do espago original da mineragdo, impde a ‘criagdo’
do rural. No comego do Dezenove, por sua vez, verifica-se uma
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ampliagdo da rede urbana a partir da multiplicagdo de nuclea-
¢Oes intermediarias respondendo as necessidades das areas
de expansdo rural e cumprindo logo a fungdo de entrepostos
comerciais e centros de servigos, mas em termos efetivamente
urbanos com caracteristicas ja muito diversas dos nucleos do
Dezoito. (CUNHA; SIMOES; PAULA, 2008, p. 502-503)

Desde aquela época, observa-se uma hierarquizagio entre o urbano e o
rural, sendo o primeiro entendido como economicamente superior e mais
desenvolvido. Porém, esse processo vem sofrendo reformula¢des considerd-
veis no século XXI.

Veja, por exemplo, que, atualmente, mesmo regides menos desenvolvidas
da América Latina e da Asia contam com uma populagdo urbana considera-
velmente superior (quantitativamente) a rural. Segundo dados das Nagdes
Unidas, em 2014, ja era 55% o percentual da popula¢do mundial que vivia
em cidades (ONU, 2014). Regides como América Latina e Caribe possuiam
80% de sua populacdo vivendo em dreas urbanas em 2016. Por outro lado,
estima-se que, em 2050, a Africa apresentard 56% de sua populagio em
cidades, e a Asia, 64% (BOUSKELA et al., 2016).

Quais sdo as consequéncias desse aumento da populagdo urbana para
a descentralizagdo econoémica do Estado para as cidades? O aumento do
nimero de cidades e de suas populagdes, inevitavelmente, causard impactos
politicos para o Estado. As cidades se tornardo mais influentes, politica e
economicamente, atraindo mais insumos financeiros e, por extensio,
concentrardo as externalidades negativas desse processo.

C@ Exemplificando
! Um novo desenvolvimento politico no contexto das cidades exempli-

fica bem o aumento do poder e da autonomia internacional desses
atores politicos. O termo “paradiplomacia” define a atuagdo trans-
nacional de cidades na construgdo de parcerias estratégicas com
outras cidades, empresas, ONGs ou organizagdes internacionais.
Trabalhos recentes indicam, por exemplo, que cidades como Rio de
Janeiro e S3o Paulo tém se tornado cada vez mais autbnomas —em
relagdo tanto ao governo federal do Brasil quanto aos respectivos
governos estaduais — na formalizacdo de parcerias com entidades
externas, na atragdo de investimentos e na aplicagdo de politicas
publicas. Muitos autores argumentam, portanto, que a descentrali-
zagdo de poder politico para as cidades é uma estratégia eficaz para
o desenvolvimento espacial nas diversas regides do Brasil.
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Regionaliza¢ao e financeiriza¢iao da economia

A financeirizagdo é um dos processos mais polémicos do capitalismo
contemporaneo. Polémico porque, de um lado, a classe capitalista rentista
(investidores individuais e institucionais) defende a todo custo essa
dindmica, por meio de investimentos em a¢des de empresas, titulos da divida
de governos, poupangas individuais, entre outros mecanismos de financeiri-
zagdo. Como resultados, governos “captam” investimentos de terceiros, que
compram titulos do tesouro nacional e recebem o valor com juros adicio-
nados. O governo utiliza essa estratégia para financiar sua divida publica e
saldar seus compromissos financeiros. Em resumo, é como se o investidor
emprestasse dinheiro ao governo, que devolve esse montante apos um prazo
pré-estipulado, acrescido de juros.

Por outro lado, estudiosos, economistas, jornalistas e politicos em vérias
partes do mundo criticam esse processo. Para eles, a financeirizagdo é a causa
da ruptura na produtividade econémica que se verifica, hoje, em diversos
paises do mundo. Investimentos que poderiam ser direcionados a processos
produtivos (industriais, comerciais, de inovagdes e pesquisa e desenvolvi-
mento) acabam se tornando fluxos invisiveis de compras e vendas de ativos
intangiveis em mercados financeiros e de capitais. Esses investimentos
parados ndo estimulam a economia, gerando externalidades negativas, como
quebra de empresas, desemprego estrutural, baixos niveis de crescimento
econdmico, aumento das desigualdades entre ricos e pobres e, por consequ-
éncia, insatisfacdo generalizada de varios segmentos da sociedade.

Quais sio as consequéncias do processo de financeirizagido da economia
para a regionalizagiao? De que maneira a falta de investimentos produtivos
pode afetar o desenvolvimento das diversas regides de um pais? Quais regides
sdo privilegiadas para receberem investimentos produtivos e infraestruturais
e por qué? E em perspectiva mundial, como o processo de financeirizagao
impacta as regides distintamente, sobretudo Ameérica Latina, Africa e Asia?

Ribeiro e Diniz (2017, p. 367) apontam algumas dessas consequéncias, no
que tange as cidades contemporaneas:

“(...) o papel das cidades, como elementos centrais da vida
material e como bases da reprodugdo geral da ordem capita-
lista, mudou ao longo do tempo. De parcialmente desmercanti-
lizadas, as cidades passaram a ser tratadas como mercadorias e
entraram nos circuitos da valorizagdo financeirizada. Conforme
Paulani (2016), defendemos que a contemporanea fase de
expansao financeira do capitalismo ampliou a tendéncia geral de
transformagdo do espago urbano em um campo aberto para a
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circulagao de capitais portadores de juros, o que permite uma
alianga entre proprietdrios de terra e capitalistas e s é possivel
a medida que sdo deslocadas as demais formas de propriedade.
(....) Quer dizer, a terra urbana torna-se, a um sé tempo, capital
ficticio e mercadoria ficticia. A cidade tende a ser, cada vez mais,
ndo apenas um negdcio, mas um negdcio liquido e rentével.

Assim como a financeirizagdo traz consequéncias para a cidade (que
se torna produto) por meio de processos, como a especulagdo imobilidria
e aluguéis muito elevados, ela também traz enormes consequéncias para
os Estados-nacionais. Dado que certas cidades mais prosperas concentram
os investimentos e boa parte da for¢a de trabalho especializada, os demais
espacos (e cidades menores) do pais perdem investimentos e se tornam focos
de preocupagdes governamentais — com fuga de habitantes e baixo nivel de
desenvolvimento.

Em termos nacionais, verifica-se, portanto, que as regioes Sul e Sudeste
concentram a maior parte dos investimentos produtivos (e financeiros)
do Brasil. Em relacao a América Latina, paises como Brasil, México, Chile
e Colombia concentram investimentos muito superiores aos demais.
Comparando-se os trés continentes em desenvolvimento (América Latina,
Africae Asia), atualmente, a Asia concentra um contingente de investimentos
recebidos muito maior que os outros dois. Em suma, a financeirizagdo privi-
legia certas regides mais rentaveis, ao passo que os demais territdrios entram
em estado de degrada¢do econdmica progressiva.

Regionalizacio e as questdoes ambientais

Outro ponto relevante no que tange aos processos de regionalizagdo sdo
as questdes ambientais. Por questdes ambientais, entendemos os diversos
contextos em que o meio ambiente é prejudicado pela agdo antrdpica
(humana). Aqui, queremos tragar algumas relagcdes entre regionalizacdo
espacial e questdes ambientais, evidenciando situagdes em que atividades
antrdpicas - sobretudo atividades produtivas - e seus determinantes regio-
nais causam impactos ambientais negativos.

Primeiro de tudo, verificamos que a segmentagio entre o local, o regional
e o global afeta diretamente a maneira como as questdes ambientais sdo
tratadas. Por exemplo, com o processo de globalizagio financeira em amplo
desenvolvimento, sobretudo a partir dos anos de 1990, empresas receberam
incentivos para a instalagdo de suas plantas produtivas em paises em desen-
volvimento, como o Brasil. A partir desse processo global, os niveis regional
e local passaram a sofrer impactos considerdveis. Se pensarmos quais os

Se¢do 2.3 / A regido e os espagos heterogéneos - 89



principais setores econdmicos das empresas que atuam nos paises em
desenvolvimento — mineradoras, grandes empresas agricolas e grandes
conglomerados de 6leo e gas em exploragdo do petréleo - verificamos que,
em geral, sdo empresas extrativistas de recursos naturais. Nesses paises,
notoriamente, a regula¢do e o controle ndo sio fortemente desenvolvidos
por parte dos governos, e a atuagdo desses conglomerados traz consigo
consequéncias irreparaveis para o meio ambiente local e regional.

O caso recente do desastre ocorrido em Mariana, Minas Gerais, em
2015, no qual 60 milhdes de metros cubicos de dejetos metalicos foram
langados no Rio Doce, ¢ ilustrativo. A empresa Samarco - uma joint-ven-
ture entre a brasileira Vale e a anglo-australiana BHP - foi a responsavel
por ele, considerado o maior desastre ambiental da histéria do Brasil. Veja
como a dindmica global dessas empresas — que, provavelmente, escolheram
o Brasil pelas legislacdes ambientais pouco restritivas — causou impactos
consideraveis nos niveis regional (toda a extensao do foco do acidente até o
Oceano Atléantico, ou seja, parte significativa do Vale do Rio Doce) e local
(destrui¢do do distrito de Bento Rodrigues e sérios impactos a cidade de
Mariana - MG) (G1, 2018).

Esse caso exemplifica bem a logica de agressdo ao meio ambiente que
se verifica em grandes parcelas de paises em desenvolvimento, como é o
caso daqueles na América Latina, Africa e Asia. As corporagdes transna-
cionais sdo, sem duavida, atores relevantes na canalizagdo desses processos
de agressdo ambiental, ao passo que optam por ndo operar dessa forma em
lugares da Europa, Oceania e América do Norte, por exemplo - tanto em
relacao as legislagdes muito mais restritivas quanto ao fato de que, em geral,
nessas regides se concentram as matrizes dessas empresas.

Saiba mais
No contexto brasileiro, a grande producdo de soja tem causado
! profundos impactos ambientais e socioeconOmicos em vastas exten-
sodes territoriais. Estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
e Rio Grande do Sul sdo os mais impactados, porque, historicamente,
sdo os maiores produtores. No entanto, atualmente, a regido da floresta
amazonica tem sido um alvo cada vez mais visado pelos grandes produ-
tores de soja. Isso ja vem causando grandes impactos socioeconémicos
na regido. Além disso, as consequéncias ambientais serdo ainda maiores,
se considerarmos as vastas proporg¢des da floresta que vém sendo derru-
badas por grandes empresas para viabilizar a expansao do setor agricola.
Leia das paginas de 9 a 14 (Se¢Ges 2 e 3) do artigo de Mariana Domin-
gues e Célio Bermann (2012) para entender mais sobre essa questdo
ambiental sensivel:
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DOMINGUES, M.; BERMANN, C. O arco de desflorestamento na
Amazonia: da pecudria a soja. Ambiente & Sociedade, v.15, n. 2, p. 1-22,
2012.

Regionalizacio e as corporagdes transnacionais

Vamos analisar, entdo, algumas das logicas da atuagdo transnacional
das empresas. Além disso, vale a pena verificar como essas logicas afetam
os processos de regionalizagdo em 4mbito mundial, com destaque para os
paises em desenvolvimento.

Como afirmou Furtado (1981), a partir dos anos de 1950, as empresas
transnacionais passaram a operar em paises periféricos, sobretudo na
América Latina, em virtude das politicas de Estado em dire¢do a substituicdo
de importagdes. Dado que ndo poderiam mais vender na escala e frequéncia
de antes para tais paises, essas empresas deslocaram a produgio para eles.
Segundo o autor, essa transferéncia de plantas produtivas nio requeria tanto
esforco financeiro de tais empresas, dado que:

“A barreira a entrada é inexistente (...) Para penetrar no mercado
de um pais periférico uma empresa transnacional ndo necessita
mobilizar mais do que uma pequena fragdo de seus recursos e a
subutilizagdo de capacidade durante uma primeira fase ndo signi-
fica para ela um grande esforgo financeiro. (...) Gragas a essas
circunstancias, a penetragdo das empresas transnacionais no
setor industrial das economias periféricas acelerou-se a partir dos
anos 50. O instrumento essencial dessa penetracdo foi o controle
da tecnologia, concebida esta em seu sentido amplo: pesquisa
e desenvolvimento, engineering, produgdo de equipamentos,
montagem e operagdo das usinas, etc. (FURTADO, 1981, p. 44-45)

Passaram-se a constituir oligopolios em muitos setores produtivos,
com destaque para o automobilistico e 0 metal-mecénico. Ao passo que
as empresas transnacionais montavam suas plantas produtivas em regides
como a América Latina, as empresas locais perdiam competitividade, torna-
vam-se obsoletas e, em muitos casos, faliam. Em certa medida, a presenca
dessas empresas internacionais em regides periféricas possibilitou um novo
tipo de colonialismo econémico-financeiro. Nesse caso, em vez de apenas
remessas de matérias-primas desses paises em dire¢do aos centros desenvol-
vidos, as regides periféricas (com seus mercados consumidores em franco
crescimento, dado o aumento da populagido e a consolida¢do de grandes
centros de consumo, como as metrépoles do sudeste brasileiro, por exemplo)
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tornaram-se também fonte de produgido de capitais, para envio as matrizes
dessas grandes corporagdes, situadas, sobretudo, na Europa e nos Estados
Unidos.

Alguns impactos dessa dindmica para o processo de regionaliza¢io sdo
claros. Em paises com grande extensdo territorial, como o Brasil, a concen-
tracdo dos investimentos se dia em grandes metrépoles do Sul e do Sudeste,
relegando as demais regides do pais uma condigdo ainda mais periférica.
Isso ocasionou a migracdo em massa das populagdes do pais para essas duas
regides mais privilegiadas, acentuando as desigualdades no desenvolvimento
regional do pais. Nos demais paises da América Latina, Africa e Asia, os
investimentos se deram de acordo com estratégias simulares a essa.

Assimile
Em Organizagdo Industrial, trés condigdes sdo rotineiramente identi-
! ficadas nos mercados. A primeira delas é a situagdo de concorréncia.
Nesse caso, ha uma ampla variedade de fornecedores levando os pregos
a se equilibrarem em relagdo aos custos de produgdo e as quantidades
produzidas. Por outro lado, em uma situagdo de monopélio, verifica-se
uma concorréncia imperfeita. Hd auséncia de empresas competidoras
e apenas uma empresa domina a producdo de determinada merca-
doria ou servigo. Ela define os pregos conforme suas preferéncias, ndo
necessariamente relacionando-os a custos de produgdo. Na situagdo de
oligopdlio, também se verifica uma concorréncia imperfeita. Nesse caso,
um pequeno numero de empresas atua no mercado, também definindo
precos conforme seus interesses especificos.

Sem medo de errar

Relembremos brevemente que Paulo trabalha, a0 mesmo tempo, como
consultor do Banco Mundial, em projetos de investimento para o desenvol-
vimento regional e local, e como professor de Geografia para uma turma de
licenciatura. Recentemente, o Banco Mundial concedeu financiamento a um
grande banco estrangeiro para a instalagdo de uma filial em um municipio
de médio porte no Brasil, porém, pouco tempo apds o inicio das operagdes
do banco nessa cidade, ele foi denunciado ao Ministério do Meio Ambiente
por infringir uma regulacdo ambiental grave: o prédio construido para o
funcionamento da area administrativa fica a uma distancia irregular de uma
area de prote¢do ambiental que é menor daquela permitida pela lei. Assim,
o governo municipal, o banco estrangeiro e o Banco Mundial estdo em
negociagio para solucionarem esse impasse da melhor forma possivel. Como
Paulo tem trabalhado no caso, ele foi convidado a participar da discusséo.
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Para tanto, ele realizou uma dindmica ao estilo negocia¢do em sala de
aula em trés etapas: na primeira, Paulo apresentou brevemente as linhas de
contexto e os interesses de cada umas das trés partes interessadas (o banco
estrangeiro, o Banco Mundial e a prefeitura da cidade). Por meio de trés
slides em Power Point, um para cada parte interessada, ele observou que os
interesses na mesa de negociagdo eram os seguintes:

o Banco estrangeiro: ndo receber multa, ndo ter sua imagem prejudi-
cada na midia e ndo perder clientes por ser taxado como uma empresa
socioambientalmente irresponsavel.

o Banco Mundial: certificar-se de que o empréstimo sera pago de volta
e auxiliar o governo do Brasil e do municipio afetado a solucionarem
o impacto ambiental.

o Governo municipal: solucionar o impacto ambiental por meio da
demoli¢do sustentavel do prédio do banco e aplicagio de multa
equivalente aos transtornos socioecondémicos e financeiros sofridos
pelo municipio.

Na segunda etapa, Paulo dividiu a turma em trés grandes grupos — cada
um representando uma das partes interessadas. Cada grupo elegeu um
negociador e um conselheiro, que foram responsaveis por representar a
respectiva parte interessada na mesa de negociagdo. Aos grupos foi atribuido
o tempo de 20 minutos para a selecdo do negociador e do conselheiro, bem
como para a discussdo das estratégias de negociacdo a serem executadas.
Paulo certificou-se de acompanhar de perto os trabalhos nos trés grupos,
auxiliando-os quando necessario, respondendo duvidas e eventuais questio-
namentos dos alunos.

A terceira etapa foi uma rodada de negociagdo. Os negociadores e conse-
lheiros responsaveis pelas trés partes interessadas se dirigiram ao centro da
sala, onde estava posicionada uma mesa e seis cadeiras. Os demais estudantes
foram posicionados em torno da mesa, em circulo, de modo que pudessem
ouvir e acompanhar a negociagdo. Paulo acompanhou o processo anotando
as principais estratégias discutidas. Ao final da negociacdo, as partes, neces-
sariamente, chegaram a uma decisdo quanto a atuagio futura de cada parte
interessada em rela¢do a reparagido do dano ambiental causado. A decisdo
final teve de atribuir um encaminhamento a cada um dos beneficidrios em
jogo, de cada parte interessada, conforme apontado.

A situagdo-problema e a estratégia apresentada para resolvé-la conec-
tam-se aos resultados de aprendizagem da unidade a partir de duas énfases.
Primeiro, ilustram o complexo inter-relacionamento entre a globalizagdo e
os fluxos transnacionais de investimentos externos, muitas vezes causando
conflitos para as regides e locais para onde esses fluxos se direcionam. Os
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conflitos ambientais, conforme ilustrado no exemplo, estido entre os mais
comumente causados por esse processo de transnacionalizagdo do capital.
Segundo, a situagdo-problema facilita a compreensdo sobre as distintas
relaces e as varias partes interessadas nesses conflitos - no ambito privado
e transnacional (representado pelo banco estrangeiro), no d4mbito publico
e nacional/local (representado pelo governo do Brasil e pela prefeitura
municipal) e no 4mbito publico-privado internacional (representado por
uma relevante organizag¢do internacional atuante na drea de desenvolvimento
econdmico, o Banco Mundial).

Faca valer a pena

1. 0 acidente com o vazamento de dejetos metélicos provenientes de uma represa da

empresa Samarco, ocorrido em 2015, na cidade de Mariana/MG, causou uma série de
danos a sociedade e a0 meio-ambiente, sobretudo a contaminacido de uma vasta area
do Rio Doce. A empresa também vem sofrendo as consequéncias desse grave erro:

Segundo a Samarco, a empresa ja gastou até o més passado mais de R$ 4 bilhoes com
acdes de compensagdo e reparagdo em cidades ao longo do Rio Doce” (G1, 2018,

[s.p-]).

Baseado nesse contexto, assinale a alternativa que apresenta corretamente um dos
fatores que contribuem para acidentes como esse, considerando o contexto socioeco-
ndmico e politico de paises em desenvolvimento.

a)  Baixo nivel de investimento governamental na produgdo de leis.

b) Dificuldade de atragao de empresas socioambientalmente responsaveis.

c) Inexisténcia de agéncias de governo para regular questoes ambientais.

d) Frageis sistemas regulatrios no que tange a protecdo ambiental.

e) Liberalizagiao econdmica de mercados, atraindo empresas multinacionais.

2. Examine as afirmagdes seguintes, acerca da financeiriza¢do da economia e das
consequéncias desse processo para a atuagio das empresas transnacionais:

I.  Empresas transnacionais contribuem com a financeirizagdo da economia ao
fazer investimentos externos diretos em paises em desenvolvimento.

II. A financeirizagdo da economia diz respeito a praticas especulativas, culminando
na criagdo de capital ficticio, como a compra de agdes, investimentos imobilid-
rios e titulos do governo.

III. Grandes bancos transnacionais contribuem com a financeirizacio ao forne-
cerem produtos financeiros especificos, com possibilidade de ganhos especula-
tivos, via mercado de créditos.
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IV. Empresas transnacionais contribuem com a financeirizagdio da economia

quando efetuam investimentos em portfélio (compra de agdes e titulos), mas

ndo quando fazem investimentos diretos externos (produtivos).

Assinale a alternativa que contém somente proposi¢des corretas:

a)
b)
<)
d)
e)

IL 1T e IV.
I, I eIl
I IIelIV.
I eI
ITelV.

3. Leiaatentamente o excerto seguinte acerca do processo de democratizagdo recente

no Brasil e as consequéncias desse processo para o desenvolvimento regional:

“Desde a década de 1990 tem-se multiplicado o numero de

experiéncias e de politicas publicas voltadas a promogdo do
desenvolvimento local regional. Essas experiéncias sdo marcadas
pela descentralizagdo governamental e pela aproximagdo menos
vertical a sociedade, representando um sintoma da democra-
tizagdo brasileira. Tais processos de descentralizagdo politico-
-administrativa ndo chegam a ser exclusividade dos regimes
politicos abertos. Todavia, sdo muito mais frequentes em
ambientes politicos ndo restritivos a participagdo e a liberdade e
marcados por uma cultura de cooperagdo e de mobilizagdo sem
constrangimentos institucionais aos direitos politicos. (BIRKNER,
2008, p. 297)

Assinale a afirmativa que resume corretamente o argumento central do excerto
anterior:

a)
b)
<)
d)
e)

A descentralizagdo politica afeta negativamente o desenvolvimento regional.
Democracias fomentam politicas publicas de desenvolvimento regional.
Ambientes politicos restritivos contribuem para o desenvolvimento regional.
A cultura politica vertical e hierdrquica facilita o desenvolvimento regional.
Apenas na década de 1990 sdo aplicadas politicas de desenvolvimento regional.
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Unidade 3

A globalizagao e as novas regionaliza¢des

Convite ao estudo

Nesta unidade vamos abordar novas configuragdes regionais que
emergem e sdo possibilitadas pelo processo de globalizagdo. Os blocos regio-
nais de integragdo politica e/ou econdmica serdo nosso foco de estudo, e
nesse sentido vamos selecionar os mais relevantes existentes no mundo, o que
inclui: a Unido Europeia, o Mercosul, o Nafta, dentre outros mais recentes,
como o TPP (Parceria Transpacifico), um acordo de livre-comércio firmado
entre um conjunto de paises com costa para o Oceano Pacifico. Esses blocos
nos ajudam a interpretar as influéncias da globalizagdo para os processos
de regionalizagido mediante diversos indicadores, por exemplo: padroes de
fluxos comerciais e de servigos, padroes de migra¢des de trabalhadores,
analise de quais paises conformam outras formas de integracdo, para citar
apenas alguns.

Essa compreensdo visa, primeiramente, a entender os blocos regionais
como uma forma adicional e complementar de regionalizagdo dos espagos.
Em segundo lugar, é preciso entender quais processos politicos, histéricos,
econdmicos e culturais contribuiram para a conforma¢ao dos mais impor-
tantes blocos econdmicos do mundo. Por fim, é preciso assimilar a impor-
tancia do processo de globaliza¢do para a constituigdo desses blocos.

Vamos conhecer Joana, que ¢ estudante em etapa final do curso de licen-
ciatura em Geografia e, a0 mesmo tempo, trabalha como estagiaria em uma
consultoria de negocios. O foco dessa consultoria ¢ o comércio interna-
cional, de maneira que Joana consegue aplicar e implementar muito da teoria
e dos conhecimentos apreendidos no curso em seu contexto de trabalho.
Recentemente ela foi convidada pela empresa a participar de uma longa
viagem de prospecc¢do de negocios, na qual visitou a Europa, a América do
Norte e uma série de paises da América do Sul. Dessa forma, ela conseguiu
analisar de perto a influéncia de blocos como a Unido Europeia, o Nafta e o
Mercosul nas relagdes comerciais dos paises localizados nessas regides, tal
como o Brasil.

Denise, sua professora, quando soube de suas viagens de trabalho, pediu
que ela socializasse suas impressdes com a sala. Joana, entéo, coloca que, logo
em seu primeiro desafio, precisou inferir sobre a influéncia da criagdo da
Unido Europeia para o aumento do comércio internacional dos paises do



bloco com o Brasil. Em seguida, despertou polémicas ao relatar a extingdo
do Natfta, por ela percebida, apds seu retorno de sua viagem de prospeccio
de negdcios a América do Norte. Por fim, relatou a influéncia do TPP para o
comércio internacional do Brasil.

A professora quer saber de que forma essas viagens influenciaram a
percep¢do de Joana sobre o funcionamento e a operacionalizagdo desses
blocos econdmicos de integracdo comercial? Quais sdo as influéncias possi-
veis desses blocos para o Brasil? As viagens prospectivas de negdcios foram
bem-sucedidas, no sentido de desenvolver em Joana percepgio estratégica
sobre como sua empresa poderia atuar em cada um desses mercados?

Para pensar acerca desses questionamentos, a unidade esta circunscrita
em torno de trés se¢des. Nosso foco, na Se¢do 3.1, é a Unido Europeia. Vamos
abordar desde o histérico politico econémico do pds-II Guerra (que originou
a arquitetura institucional que conformou o bloco) até temas recentes como
o Brexit. Na Sec¢do 3.2, nosso interesse ¢é discutir outros dois blocos de grande
importancia: o Mercosul e o Nafta. Vamos debater sobre a origem histdrica,
institucional e econdmica de cada bloco, bem como apresentar suas princi-
pais configuragdes atuais. Também, na Se¢do 3.2, vamos estudar a Alca.
Por fim, vamos dedicar a Se¢do 3.3 aos blocos econdmicos construidos em
torno do Oceano Pacifico, em particular a Apec (Cooperagdo Econdmica
Asia-Pacifico), o TPP e o Pacto Andino.

Perceba que se extrapola a nogdo descritiva da importancia politica
desses blocos, abordando uma amplitude maior que inclui as influéncias
econdmicas, culturais e regionais desses blocos, no sentido de avaliar em que
medida eles fortaleceram os processos de integracdo regional, entendendo,
por exemplo, por que alguns desses blocos tém sido extintos na atualidade.
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Secao 3.1

A constituicao dos blocos econdmicos - Unido
Europeia

Dialogo aberto

Ola! Nesta se¢do nosso foco serd centrado no processo de constituigdo e
no funcionamento da Unido Europeia, o bloco de integragio politico econd-
mico cujo estagio de integracdo ¢é considerado o mais avancado do mundo.
Vocé ja refletiu, por exemplo, se a Unido Europeia tem alguma relacdo de
semelhanca ou proximidade de relages com o Mercosul, do qual o Brasil faz
parte? Ou, de outra forma, vocé ja viajou para algum pais da Unido Europeia
e se deparou com o fato de que eles usam uma moeda comum, o euro?

Vamos tomar o exemplo de Joana, uma estudante de ultimo ano do curso
de licenciatura em Geografia, que faz estagio em uma consultoria de negocios.
Recentemente, ela, que esta matriculada na disciplina Geografia Regional, minis-
trada pela professora Denise, foi convidada pela empresa em que estagia a parti-
cipar de uma viagem de prospecc¢ao de negécios, que a levou a trabalhar algumas
semanas em paises da América do Norte, da Europa e da América do Sul.

Durante o processo de preparagio, aprendizado e leituras para sua viagem,
Joana verificou a grande importancia do processo de integragao politico-e-
condmica da Unido Europeia para o comportamento comercial do bloco
europeu como um todo. Isso, é claro, considerando que a vasta maioria das
relagdes comerciais da Europa com o restante do mundo provém dos paises
que compdem a Unido Europeia, ou seja, 28 dos 50 paises do continente.

Poucas semanas antes de sua viagem, porém, Joana ainda tinha muitas
duavidas sobre a Unido Europeia. Uma empresa que é cliente da qual Joana
trabalha precisa e deseja aumentar as exportacoes de suco de laranja de sua
fabrica no Brasil para o mercado da Unido Europeia. Logo, é necessario que
Joana entenda em profundidade as tendéncias do comércio internacional
entre o Brasil e esse bloco econémico, para que possa fazer as recomendagdes
mais efetivas para os representantes desse importante cliente.

Em uma das aulas da professora Denise, justamente sobre a tematica
comercial, algumas dessas davidas vieram a tona, quando a docente fez a
seguinte pergunta aos alunos: “Nos tltimos 20 anos, o comércio interna-
cional entre Brasil e a Unido Europeia aumentou ou diminuiu?”. Nesse
momento, Joana percebeu que a resposta a essa pergunta seria essencial para
a atividade que ela desempenharia algumas semanas adiante, em sua viagem
de prospecgdo comercial a Europa.
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Joana, entdo, argumentou que, pelo que ela havia lido, a Unido Europeia
¢ um bloco politico-econdémico, criado para estimular a integragdo entre os
paises europeus. Porém, ndo acreditava que a relagio comercial da Unido
Europeia com o restante dos paises do mundo, e com o Brasil, também havia
se beneficiado dessa integracdo. Ou seja, a sua suspeita era de que esses fluxos
com o Brasil ndo aumentaram, uma vez que a Unido Europeia estimulou,
sobretudo, o aumento dos fluxos comerciais entre os proprios paises do
bloco. Além disso, Joana questionou se o comércio internacional do Brasil
com a Asia, com a América do Norte e os demais paises da América do Sul
também teriam se mantido constantes nos ultimos 20 anos.

O comentdrio e a duvida trazidos por Joana levaram a professora a
explorar mais as consequéncias da Unido Europeia para o comércio interna-
cional, intrabloco e extrabloco. Vejamos como a professora desenvolveu essa
investigacdo e se Joana realmente conseguiu realizar a articulacdo entre essas
teorizagdes e a sua preparagio para a viagem de negdcios.

Bons estudos!

Nao pode faltar

A Ceca (Comunidade Europeia do Carvao e A¢o), o Benelux e a CEE
(Comunidade Econdmica Europeia)

Apés a IT Guerra Mundial, a Europa enfrentou um contexto grave de
crise econdmica. Em um periodo de recursos extremamente escassos, a
Alemanha Ocidental e a Fran¢a se engajaram em uma série de conflitos
e disputas por recursos minerais, em particular o aco e o carvdo. Esses
recursos estavam em disputa pois eram estratégicos para o desenvolvi-
mento econdmico e industrial futuro. Para solucionar essa questio, foi
criado o Plano Schuman, que definia uma série de a¢des e politicas para
regular e administrar a utilizagdo conjunta desses recursos minerais.

Nesse contexto, a Comunidade Europeia do Carvio e Ago (Ceca) é
fundada em 1951 pela Alemanha Ocidental, Franga e Itdlia e pelos paises
da organizagio chamada Benelux. A funda¢do da Ceca foi efetivada pelo
Tratado de Paris, assinado em 18 de abril de 1951.

O Benelux ¢ uma organizagdo econdmica que congrega a Bélgica, os
Paises Baixos e Luxemburgo - a sigla deriva das iniciais desses trés paises: BE
- Belgium, NE - Netherlands, e LUX - Luxembourg. O tratado que estabe-
leceu a unido comercial foi assinado em 1944, logo apds o fim da IT Guerra.
Em 1948 a unido comercial entrou em efeito. Mais recentemente, em 2008,
o tratado de estabelecimento desse bloco foi renovado e em 2010 entrou
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em vigor novamente. Trés sdo as principais institui¢des que constituem o
bloco: o Parlamento do Benelux, criado em 1955; o Escritério de Propriedade
Intelectual do Benelux e a Corte de Justica do Benelux (COSTA, 2017).

Juntamente com o Benelux, a Alemanha Ocidental, a Franca e Itdlia
fundaram a Ceca, cujo principal objetivo foi estabelecer a livre circu-
lagdo de carvao, ferro e ago entre seus paises-membros. Outro elemento
importante da comunidade de paises trata-se das politicas para estabe-
lecimento de industrias sidertrgicas na regido compreendida por seus
territdrios.

Qooo Reflita
Por que, ap6s a Il Guerra Mundial, a Europa, destrogada politica
: e economicamente, optou por um processo de integragdo para se
recuperar? Que tipos de politicas vocé julga serem mais efetivas
em quadros de crises politico-econdmicas: protecionismo e isola-
cionismo (como é o caso dos Estados Unidos sob o governo do
presidente Donald Trump, segundo o Estaddo (O ISOLACIONISMO...,
2017)) ou integracionismo (como ocorreu na Europa do pds-Il

Guerra)?

A medida que a Ceca se estruturava e se desenvolvia, outras comunidades
semelhantes eram incorporadas. Em 1957, todas elas foram reunidas pelo
Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE)
(COSTA, 2017).

A CEE foi uma organiza¢do internacional cuja principal finalidade
foi estabelecer um mercado comum europeu. Em especifico, algumas das
politicas comuns estabelecidas por esse tratado foram: mercado e impostos
alfandegarios comuns, politicas agricolas comuns e politicas relacionadas
a movimentagao de trabalhadores e de transportes entre esses paises. Além
disso, foram fundadas algumas institui¢ées comuns, com a finalidade de
proporcionar desenvolvimento econdmico.

O Tratado de Roma e o Tratado de Maastricht

As comunidades e os blocos econdmicos no contexto europeu sio insti-
tuidos por tratados, assinados pelos Estados que se engajam nessas inicia-
tivas. Vimos como o tratado de Paris, assinado em 1951, foi fundamental
para a criagdo da Ceca. Passemos, agora, a estudar de forma mais extensiva,
o Tratado de Roma e o Tratado de Maastricht.
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O Tratado de Roma pode ser considerado o precursor do que vira a
se tornar a Unido Europeia. Basicamente, existiram dois tratados que, em
conjunto, foram constituidos sob os auspicios do Tratado de Roma.

O primeiro foi o Tratado Constitutivo da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), que estabeleceu uma unido aduaneira, ou simplesmente um
<« b2l . . . 14 .

mercado comum’, eliminando as barreiras alfandegarias entre os Estados
membros. Estabeleceu ainda uma politica agricola comum, com a livre circu-
lagdo de produtos e mercadorias agricolas entre os Estados da CEE, politicas
protecionistas, evitando a concorréncia de produtos agricolas estrangeiros.

O segundo tratado, menos expressivo que o anterior, foi o Tratado
Constitutivo da Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom). A
Euratom é uma organizagio internacional autdnoma, com estatuto legal proprio,
ndo fazendo parte da Unido Europeia. Entretanto, compartilha as mesmas
institui¢des da Unido Europeia e é governada por seus Estados-membros.

Assimile
Veja que a Unido Europeia integra um conjunto de instituicdes suprana-
! cionais, dentre elas o Parlamento Europeu e o Banco Central Europeu.
Sdo supranacionais porque estdo acima do controle do governo de
um Estado especifico, sendo coordenadas e gerenciadas por decisGes
conjuntas de varios estados. Outros exemplos de instituigdes suprana-
cionais sdo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Esses tratados ajudaram a consolidar as bases, de forma progressiva, para
o estabelecimento futuro da Unido Europeia. Fomentaram a integragdo por
diversos mecanismos politicos e econémicos que, mediante a construgdo de
institui¢des supranacionais, contribuiram para que parte da soberania dos
Estados-membros fosse transferida para o bloco de Estados. Algumas dessas
institui¢des foram: a Comissdo Europeia, o Conselho Europeu, o Parlamento
Europeu, dentre outras.

No que tange ao Tratado de Maastricht, efetivamente foi o que instituiu a
Unido Europeia (UE). Elaborado pelo Conselho Europeu ao longo de 1991, foi
assinado em fevereiro de 1992, entrando em vigor em novembro de 1993. Por meio
desse tratado foi criada a Unido Europeia e foram montadas as bases para a unido
monetdria, que se consolidaria mais adiante com o estabelecimento do euro.

Trés pilares constituem a arquitetura institucional da Unido Europeia
(UE). O primeiro refere-se as comunidades europeias, ou seja, as politicas
institucionais, econdmicas e sociais que de fato constituem o bloco,
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incluindo a unido alfandegaria, a politica agricola comum e regras de trans-
porte de veiculos e movimenta¢do de pessoas, dentre outros. O segundo
pilar envolve uma politica externa e de seguranga comum. Assim, mediante
esse pilar, a politica externa (de direitos humanos, os valores democraticos
e republicanos) e a politica de defesa e seguranca do bloco sdo estruturadas.
O terceiro pilar diz respeito a cooperagio policial e judicidria em assuntos
penais, respondendo por questdes relativas ao terrorismo, comércio de
drogas e outros ilicitos, corrupgéo e crime organizado transnacional.

O Tratado de Maastricht ja sofreu uma série de emendas, sendo oficial-
mente substituido pelo Tratado de Lisboa, de 2009 (COSTA, 2017, p.148).

A unido monetaria

Do total de 28 paises-membros da UE, 19 adotam o euro como moeda
oficial. Sdo eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos e Portugal.

A unido monetaria, por meio do estabelecimento do euro como moeda
comum, remonta ao ano de 1999. Segundo Mendonga (2004), hé cinco fases
que ilustram longitudinalmente o processo de adogio da moeda comum
europeia. Elas sdo apresentadas no quadro seguinte:

Quadro 3.1 | Cinco fases da adogdo do euro como moeda comum da Unido Europeia

Uma primeira fase vai do fim do conflito mundial até o final de 1958. E uma fase
marcada pelo processo de reconstru¢do da Europa e das suas relagoes econdmicas
internas e pela criagao de condigdes para a plena integragdo das moedas europeias
no sistema monetdrio internacional acordado em Bretton Woods.

Uma segunda fase vai do inicio de 1959 a 1971, mais precisamente até 15 de agosto
desse ultimo ano, quando se decidia, unilateralmente, a suspensio da convertibilida-
II de do dolar pela administragio americana. Essa fase corresponde também a plena
integracao das moedas europeias no sistema monetério internacional, ainda que com
algumas particularidades resultantes do processo interno de integragdo econdomica.

Uma terceira fase estende-se de agosto de 1971 até margo de 1979, altura em que co-
mega a funcionar o novo sistema monetario europeu. Fase de crise monetaria interna-
I cional aberta, resultante da derrocada do sistema de Bretton Woods, mas, simultanea-
mente, fase de afirmagao das tendéncias monetarias autonomistas que conduziriam ao
langamento pela Franca e Alemanha do chamado novo sistema monetario europeu.

Uma quarta fase vai de margo de 1979 a dezembro de 1998. Corresponde ao pe-
riodo de vigéncia do novo sistema monetério europeu, marcado ainda por vérias

v . = . P
subfases que refletiram o processo complexo de afirmagiao do sistema monetério
europeu no plano interno e internacional.

v Finalmente, uma quinta fase tem inicio com a introdugio do euro em 1 de janeiro

de 1999 e a fase atual.

Fonte: adaptado de Mendonga (2004, p. 1-2).
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A denominag¢io da moeda foi oficialmente adotada em dezembro 1995,
e em 1999 a moeda passou a operar em mercados financeiros internacionais.
Relativamente ao dolar, a partir de 2002 o euro passou a operar em cotagdes
superiores. Atualmente, o euro é a segunda moeda mais forte do mundo, em
termos de transa¢des financeiras internacionais, ficando atras somente do dodlar.

C@ Exemplificando
I O délar e o euro sdo as duas moedas mais fortes do mundo. Por conta

disso, sdo utilizadas nos mercados financeiros internacionais, tais como
operagBes conduzidas em bolsas de valores, compras de ativos de
empresas no mercado internacional e a compra e venda de titulos do
governo. Apesar de o ddlar ser mais forte que o euro, este Ultimo tem
sido uma moeda cada vez mais utilizada nesse tipo de transagdo. Atual-
mente, o Renminbi, a moeda da China, tem adquirido crescente status
no sistema internacional, devido a escalada hegemdnica dessa grande
poténcia no sistema politico-econdmico mundial.

O termo Zona do Euro designa a regido composta pelos 19 paises que
adotam essa moeda como oficial. Paises com territério muito pequeno, como
Andorra, Monaco e o Vaticano, assim como aqueles extremamente recentes,
como o Kosovo (oficialmente independente apenas em 2008), adotam o euro
e, portanto, também pertencem a Zona do Euro. A emissdo da moeda é execu-
tada pelo Banco Central Europeu, com sede em Frankfurt, na Alemanha.

Com o colapso financeiro mundial de 2008 e a crise da divida publica
da Zona do Euro em 2009, cria-se o Fundo Europeu de Estabilizac¢io
Financeira e adotam-se vdrias reformas no bloco, com o intuito de estabi-
lizar a moeda europeia no pos-crise.

O Brexit

Brexit é o termo em inglés, relacionado a saida da Inglaterra da Unido
Europeia. Vem da combinagdo das palavras Britain (Gra-Bretanha) + exit
(saida). Essa saida foi decidida de acordo com um referendo, ou consulta
popular, realizado em 2016 com os ingleses. Por uma maioria de 51,8% dos
votos, decidiu-se pela retirada da Inglaterra do bloco europeu.

Historicamente, ja houve tentativas anteriores de saida da Inglaterra.
Além do referendo de 2016, em 1975 foi realizada uma votagdo popular pela
saida da Inglaterra da CEE. Porém, naquela época a grande maioria (67,2%)
dos ingleses votou a favor da permanéncia. Mas o que levou a decisdo tdo
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diferente no referendo de 2016? Quais desafios e problemas a permanéncia
da Inglaterra no bloco representava a sociedade inglesa, a ponto de votarem
pela retirada definitiva?

Costa (2017) observa que, sobretudo apds a crise de 2008, emergiu no
sistema internacional um tipo de nacionalismo extremamente radical e prote-
cionista. Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, a grave recessdo econo-
mica que se seguiu levou & enorme insatisfacdo popular e a crises dos governos
chamados de “bem-estar social” Ou seja, politicas de estimulo a imigragéo,
politicas sociais como as previdencidrias e a profunda integracdo comercial
proveniente de governos liberais passaram a ser duramente criticadas pela
populacao. Em poucas palavras, essas a¢des representaram a diminui¢do do
numero de postos de trabalho em alguns paises, como os EUA, a diminui¢io
de salarios ou os dois. Paises europeus sofreram uma dura crise de desemprego
apos a crise de 2008. Por outro lado, a competitividade de paises emergentes
como a China destruiu muitas industrias, sobretudo nos Estados Unidos. A
crise previdencidria ficou muito evidente na Europa, com uma populacdo em
franco processo de envelhecimento, cujas aposentadorias terdo de ser custe-
adas por uma populagdo economicamente ativa que decresce a cada dia.

Esses processos levaram a ascensdo de uma extrema direta no mundo
ocidental desenvolvido, defendendo medidas protecionistas, anti-imigra¢ao/
xenofébicas e de austeridade fiscal. Nos Estados Unidos, o édpice desse
processo foi a elei¢gdo do presidente republicano Donald Trump. Na Europa,
pode-se dizer que o Brexit foi o principal resultado de tais processos.

Costa (2017, p. 52) descreve brevemente como se originou a ideia do
Brexit e quais sdo os passos politicos para a sua execugio:

“O primeiro-ministro britanico David Cameron, em janeiro de 2013,
decidiu realizar um referendo sobre permanecer ou sair da UE em
junho de 2016. O governo perdeu no referendo, levando a resig-
nacdo de Cameron. Ele foi substituido por Theresa May, que fez
grande campanha contra a situagdo do Reino Unido na UE: “Brexit
é Brexit”. No inicio de 2017, o Parlamento do Reino Unido foi convo-
cado para aprovar o Projeto de Lei da UE de 2017 (Notificagdo de
Saida), autorizando o governo a realizar uma notificagdo formal com
base no artigo 5032. Paralelamente, o primeiro-ministro anuncia o
“Great Repeal Bill”, projeto de lei que anulara a Lei das Comunidades
Europeias de 1972 e possibilitard que decretos anteriormente em
vigor de acordo com a legislagdo da UE sejam absorvidos a legis-
lagdo do Reino Unido. Ele foi criado para facilitar a transi¢do, garan-
tindo que todas as normas existentes, até aquelas originadas na UE,
permanegam em vigor até que sejam especificamente anuladas.
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Pelo exposto, o fendmeno ainda estd em processo de efetivagdo, e muitos
resultados (positivos e/ou negativos) podem ainda ocorrer ao longo desse
processo. Podemos verificar, com base nisso, que a conjuntura econdmica
mundial causada pela crise de 2008 teve repercussdes tdo profundas que
chegaram a fragilizar um processo de integragio que ha tantos anos estava
em vigor, como ¢ o caso da Unido Europeia.

Saiba mais
O processo de integragdo da Unido Europeia é o mais bem-sucedido de
! todas as tentativas ja feitas na Politica Internacional. Como tal, serve de
exemplo para outros processos de integragdo, destacadamente o do
Mercosul. A integragdo foi robusta o suficiente para a adogdo de uma
moeda comum, o euro. Sobre a importancia do processo de integragdo
regional da Europa para a area de politica internacional e para o desen-
volvimento tedrico da integragdo regional, leia a se¢do 1 (p. 9-18) do
artigo de Philippe C. Schmitter, a seguir:

SCHMITTER, P. C. A Experiéncia da Unido Europeia e seu potencial para a
integragdo regional. Lua Nova — Revista de Cultura e Politica, n. 80, pp.
9-44, 2010.

Sem medo de errar

Diante da questdo apresentada pela professora Denise, “Nos tltimos 20
anos, o comércio internacional entre Brasil e a Unido Europeia aumentou
ou diminuiu?”, Joana argumentou que o comércio internacional entre os 28
paises da Unido Europeia e o Brasil ndo foi afetado ap6s a criagdo do bloco,
uma vez que o estimulo maior foi justamente o aumento do comércio inter-
nacional intrabloco, e ndo entre o bloco e outros paises. Ou seja, de acordo
com Joana, o comércio internacional entre Brasil e Unido Europeia nio
aumentou nos ultimos 20 anos.

Joana ainda questionou se o comércio internacional entre Brasil e Asia,
Brasil e América do Norte e Brasil e os demais paises da América do Sul
também teriam se mantido constantes nos ultimos 20 anos.

Para solucionar essas duvidas, a professora Denise divide a turma em
quatro grupos e os leva ao laboratério de informatica da universidade. L4 eles
vdo trabalhar com o Microsoft Excel. Dessa forma, ela atribui a cada grupo
uma das relagdes de comércio internacional, da seguinte forma: Grupo 1:
Brasil e Unido Europeia; Grupo 2: Brasil e Asia, Grupo 3: Brasil e América do
Norte; Grupo 4: Brasil e o restante da América do Sul.
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Feito isso, Denise solicita que cada grupo elabore dois graficos: um deles,
mostrando a evolu¢do nas exportac¢des do Brasil para o respectivo parceiro
comercial de cada grupo, entre os anos de 1999 e 2018 (ou seja, 20 anos); o
outro, mostrando a evolu¢do das importa¢des, no mesmo marco temporal.
Os gréficos deverdo ser desenvolvidos em Microsoft Excel, e Denise se dispoe
a orientd-los nessa construgio e na operagio do software, para os grupos que
tenham dificuldade.

Na sequéncia, Denise apresenta o local onde os alunos deverdo buscar
a base de dados para a construgdo desses graficos. O site indicado é: http://
www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
-exterior/series-historicas (acesso em: 12 fev. 2019). Ao entrar no site, os
alunos deverdo fazer o download da planilha intitulada Blocos e Paises. Ao
abrir a planilha, eles encontrardo os dados exatos dos valores de exporta-
¢des e importagdes do Brasil com cada um desses quatro parceiros comer-
ciais (bem como varios outros), desde o ano de 1997 até 2018 (totalizando 20
anos). Deverdo, assim, selecionar somente os dados que lhe forem necessa-
rios e proceder para a construcdo dos dois graficos solicitados.

Enfim, cada grupo apresenta seus graficos aos demais colegas da turma,
projetando as planilhas na lousa, de modo que todos os alunos vejam
detalhes do crescimento, manutencdo, ou regressdo nos fluxos de importa-
¢oes e exportacdes do Brasil para esses parceiros ao longo do tempo. Apds
todos os grupos apresentarem seus graficos, o questionamento da professora
Denise e as duvidas apresentadas por Joana serdo respondidas com base
nessas evidéncias.

Essa atividade demonstra o crescimento consideravel tanto das exporta-
¢des quanto das importagdes do Brasil para a Unido Europeia, evidenciando
a importancia desse bloco econdmico para nosso pais. Além disso, demons-
trard a tendéncia recente que a Asia apresenta de evolugdo no comércio inter-
nacional com o Brasil, superando tanto a Unido Europeia quanto a América
do Norte como nosso maior parceiro comercial.

Faga valer a pena

1. Analise o excerto seguinte acerca do euro (moeda oficial da Unido Europeia) e do
dolar (moeda oficial dos Estados Unidos).

“Jé se disse que, diferentemente do délar que se limitou a ocupar
um espago vazio, o0 euro, no seu processo de afirmagdo inter-
nacional, terd de competir com uma moeda ja instalada e com
uma carga simbdlica que ndo é facil de destronar. O ddlar ainda
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continua a ser o activo de reserva mais importante dos bancos
centrais, representando em 2001 perto de 70% das reservas
oficiais de todos os paises contra cerca de 13% para o euro (se
somarmos a utilizagdo da libra, a importancia da Europa passa
para 17%); continua a ser a moeda mais usada para a defini¢do
de regimes cambiais por parte de terceiros paises; e representa
perto de metade do volume das transac¢des nos mercados de
cambios contra menos de 1/5 por parte do euro. O ddlar é, ainda,
a moeda dominante nas transac¢Ges comerciais internacionais,
servindo de denominador para a fixagdo dos pregos do petréleo
e das principais matérias-primas. (MENDONGCA, 2004, p. 29)

Baseado na importéincia dessas duas moedas, assinale a alternativa correta quanto as
relagoes Estados Unidos — Unido Europeia na geografia mundial.

a) O texto explicita que a Unido Europeia vem substituir os EUA na hegemonia mundial.
b) O tinico quesito em que o euro supera o ddlar é na defini¢cdo de regimes cambiais.
¢) Tanto o ddlar quanto o euro sdo moedas amplamente utilizadas em trocas internacionais.
d) Os Estados Unidos possuem uma moeda forte, mas sdo menos poderosos que a
Unido Europeia.

e) O euro e a libra, moeda utilizada na Inglaterra, sdo as duas moedas oficiais da
Unido Europeia.

2. Utilize a seguinte tipologia numérica para essa questio:
(1) Tratado de Maastricht.

(2) Tratado de Paris.

(3) Tratado de Roma.

Associe cada tratado aos respectivos objetos/objetivos de sua assinatura:

() Instituiu a Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o, uma entidade criada logo
ap6s a II Guerra Mundial para regular a produgdo desses minerais.

() Sob os seus auspicios estavam outros dois tratados: o Tratado Constitutivo da
Comunidade Econémica Europeia e o Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia
da Energia Atomica.

() Foi o tratado que instituiu oficialmente a Unido Europeia, assinado em fevereiro de 1992,
formalizando as bases estruturais e legais para a integragdo econdmica e monetéria do bloco.

A alternativa que faz a correlagdo de maneira correta, na ordem em que aparecem
anteriormente, é:

a)2, 1,3.

b) 3, 1,2.
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1,23
d)3,2,1.
)23 1.

3. Leia atentamente o texto a seguir e analise a figura, mais adiante:

“O Reino Unido deixa o bloco europeu num momento de discussdes
fervorosas sobre nacionalismo e identidade nacional. A globalizagdo
é um projeto em crise. Entregou muito menos do que prometeu.
Desde a década de 1980, as disparidades de renda aumentaram
em quase todos os paises do mundo. Os grupos beneficiados com
a liberalizagdo da economia mundial sdo poucos. Hd um ditado
nordestino que diz: “em tempos de murici, cada um cuida de si”.
Ele pode ajudar a explicar a emergéncia do isolacionismo, do nacio-
nalismo, da intolerancia, do fascismo e da xenofobia em todas as
partes do mundo, inclusive no Brasil. (BUENO, 2016, p. 15)

Figura | Informatizagdo

Fonte: Shutterstock.

Assinale a alternativa que sintetiza corretamente a relagdo entre o texto e a figura
apresentados.

a) A emergéncia do nacionalismo na Inglaterra deveu-se a falta de protegdo social aos
trabalhadores que perderam seus empregos devido a informatizagao da produgéo.

b) A informatizagiao da producio e dos servigos tem levado a redugdo dos postos
de trabalho, gerando crises econdémicas e culminando em nacionalismos, com
consequéncias como o Brexit.

c) Foi somente a imigragdo de trabalhadores que obrigou a maioria dos governos da
Unido Europeia a informatizarem suas linhas de produgao.

d) A globalizagio trouxe modernidade tecnolégica para um grande nimero
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de pessoas e paises, porém os efeitos negativos foram a perda de empregos e as
crises econdmicas.

e) A Europa, que sempre foi o continente mais tecnologicamente avangado, tem
percebido a substitui¢do da mao de obra humana por maquinas como principal causa
de crises economicas
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Se¢ao 3.2
O Mercosul e o Nafta

Dialogo aberto

A formalizagdo de blocos comerciais pode afetar positivamente a vida de
consumidores em paises que ingressam nesse tipo de acordo. Por exemplo,
pelo fato de Brasil e Argentina integrarem o Mercosul, os consumidores
brasileiros podem comprar produtos argentinos a precos diferenciados, e
vice-versa. Por outro lado, também pode haver consequéncias. Por exemplo,
no caso do Nafta, houve massiva transferéncia de postos de trabalho dos
EUA para o México, em fungdo de sua mao de obra ser mais barata, causando
conflitos e desemprego em uma série de setores americanos. De que outros
modos hé beneficios e prejuizos nesses acordos de preferéncias comerciais?

Em uma das aulas da professora Denise, na qual ela discutia a integragdo
politico-econdémica na América, ela abordou o caso do Nafta (Tratado de
Livre Comércio da América do Norte), acordo de preferéncia comercial
assinado entre Estados Unidos, Canadd e México. Para tanto, a docente
propds uma intervengio por Skype, por meio da qual Joana fez uma partici-
pagdo diretamente de Los Angeles, nos Estados Unidos — onde estava havia
uma semana devido a sua viagem a trabalho. O objetivo dessa participagao
era que Joana ilustrasse, mediante sua experiéncia de trabalho e viagem, o
funcionamento do Nafta. Porém, para a surpresa de Denise, a maior parte
da intervenc¢do de Joana abordou a grande repercussdo causada pelo mais
recente movimento politico do presidente estadunidense Donald Trump: a
extingdo do Nafta e sua substitui¢do por acordos comerciais bilaterais mais
simples entre EUA e México e, posteriormente, entre EUA e Canada.

Joana apontou que um dos principais componentes do plano econémico
que ajudou a eleger o presidente estadunidense Donald Trump foi o seu
interesse em diminuir o déficit comercial entre Estados Unidos e México,
ocasionado, segundo ele, pelo Nafta. A estudante observou ainda que os
Estados Unidos também apresentam déficits comerciais com o Canada, sob
os auspicios do Nafta, apesar de menor que o déficit com o México. Além
disso, outra questdo que Joana identificou na midia foi que o Nafta nio estava
cumprindo seu propdsito de tornar a América do Norte mais internacional-
mente competitiva, uma vez que o acordo estava enfraquecendo as industrias
estadunidenses, principal poténcia comercial da regido.

Apds a interven¢do de Joana, os alunos fizeram uma série de questiona-
mentos acerca do que ela colocou. Qual era a desvantagem do Nafta, consi-
derada pelos Estados Unidos tdo seriamente a ponto de extinguir tal acordo
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recentemente? Quais sdo as consequéncias positivas e negativas do Nafta
para os trés paises envolvidos? Qual dos trés paises era o mais beneficiado
por esse tratado, e por qué? Quais sdo as repercussdes possiveis da extingdo
do Nafta para o comércio internacional entre os trés paises?

Diante de tantos questionamentos, a professora Denise decidiu usar o
caso do Nafta em sua aula para explicar a importincia desse recente fato
politico-econdmico, no que tange ao comércio internacional. Vamos
acompanhar quais técnicas, conceitos e abordagens sdo utilizadas pela
professora no desenvolvimento de sua aula e como ela faz para trabalhar
esses questionamentos.

Bons estudos.

Nao pode faltar

Antecedentes do Mercosul: ALALC e ALADI

Anteriormente, observamos a importincia da Unido Europeia para a
regionalizagdo do espago mundial contemporaneo. Agora, abordaremos
outro importante bloco de integracio politico-econdmica, o Mercado
Comum do Sul (Mercosul).

O Mercosul é uma alianga comercial intergovernamental, formalizada
pelo Tratado de Assungdo, assinado em 1991. Os quatro paises funda-
dores do bloco foram Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Porém, antes de
discutirmos mais especificamente os objetivos, a importincia e as operagdes
politico-econémicas envolvidas no Mercosul, vale a pena tratar brevemente
os antecedentes desse bloco.

Na década de 1960 foi efetuada uma tentativa de integragdo comercial
da América Latina, mediante a criagio da Associa¢do Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC). Inicialmente, os paises que conformaram a
ALALC foram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Ja
na década de 1970, Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela foram agregadas
a iniciativa. Na conformagdo da ALALC, a Comissio Econdmica para a
América Latina (Cepal) teve grande influéncia, jd que via no processo de
integragao uma possibilidade de fortalecimento da estratégia de substituigdao
de importagdes na regido, agenda defendida pela Cepal desde a sua origem.

Sendo assim, a Cepal defendia algumas politicas, que seriam estrutu-
radas em torno da ALALC, destacando-se a criacio de mercados nacio-
nais mais competitivos, baseados nas capacidades produtivas de tais paises,
promogao de intercimbio comercial entre as nagdes da regido e estimulo
a exportagdo de manufaturados. Essa estratégia fortaleceria esses paises,
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de modo a tornéd-los mais fortes (atuando coletivamente) no cenério
internacional.

Com a evolugdo dessas agendas, em 1980 foi fundada a Associa¢io
Latino-Americana de Integracio (ALADI). Criada pelo Tratado de
Montevidéu, de 1980, a ALADI conta atualmente com 13 Estados-membros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panama,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Com sede em Montevidéu, Uruguai, o
objetivo central da ALADI ¢ o desenvolvimento econémico e social da regido
latino-americana.

Com finalidades explicitamente econdémicas, a ALADI objetiva
promover a cooperagdo e complementagio econdmica na regiao, por meio de
padroes de comércio intrarregional com regulagdes reciprocas. Além disso,
até o momento foram celebrados cinco acordos técnicos no contexto da
ALADI: Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia, Preferéncia Tarifaria Regional,
Acordo-quadro para a promogdo do Comércio mediante a Superagdo de
Barreiras Técnicas ao Comeércio, Abertura de Mercados e Cooperagio e
IntercAmbio de Bens nas Areas Cultural, Educacional e Cientifica.

Segundo Barza (2012, p. 193-194, grifos nossos):

“Os termos do acordo que regulamentava a ALADI propunham
a continuidade do processo de integragdo regional, visando o
estabelecimento de um mercado comum latino-americano em
longo prazo. Para tanto, a previsdo do funcionamento de institui-
¢Oes, de drgdos, de comités e de programas conjuntos de liberagdo
comercial estava presente nas normas que enfatizavam comer-
cialismo como mecanismo para superar as dificuldades do dificil
contexto politico dos anos 80. O resultado foi uma progressiva
transformagao politica levando as mudangas nas relagdes econo-
mico-comerciais e a implementagdo de um sistema regional.

Dessa forma, podemos afirmar, em suma, que a ALADI é uma organi-
zagdo internacional com finalidade de integragdo regional econémica, cujo
objetivo central é o desenvolvimento social e econémico da América Latina.

A Zona de Livre Comércio, a Unido Aduaneira, a TEC (Tarifa Externa
Comum) e o Tratado de Assungio

O Tratado de Assungio foi assinado em margo de 1991 entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de criar um mercado comum
entre esses paises.
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Assimile

Veja o qudo importante foi o Tratado de Assungdo. Assinado em 26 de
! margo de 1991, esse tratado estabeleceu o Mercado Comum do Sul

(Mercosul), ao unir Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai em um acordo

de preferéncias tarifarias, com uma tarifa externa comum. No ano

de 1994, é assinado o Protocolo de Ouro Preto, no qual o Mercosul é

reconhecido juridicamente como uma organizagdo internacional.

No contexto do Mercosul, o vocabuldrio especifico de comércio interna-
cional serd necessario para entendermos melhor os objetivos e métodos de
governanga do bloco. Iniciemos, portanto, pelo termo zona de livre comércio.
Uma zona de livre comércio é um bloco econémico formado por um
conjunto de paises que visam a diminuir ou mesmo a eliminar taxas alfan-
degarias, ou seja, tributos cobrados pelos governos de todos os paises sobre
produtos importados e exportados. A fundagdo do MERCOSUL pressu-
punha a criagdo de um mercado comum, porém o que se concretizou até
o momento foi uma unido aduaneira, estigio mais avan¢ado de integracao.

Por unido aduaneira entende-se uma zona de livre comércio com tarifa
externa-comum (TEC) - uma taxa comercial padrdo que vigora entre um
grupo de paises, em operacdes de importagdo e exportagio. O Mercosul,
como unido aduaneira, adota assim uma TEC, tarifa utilizada pelos paises-
-membros em transagdes comerciais com paises de fora do bloco.

Conforme veremos, a rigidez das regras estipuladas em blocos econd-
micos pode levar a necessidade de negociagdes mais especificas e ao aumento
da flexibilidade da politica comercial entre os Estados-membros. No caso do
Mercosul, por exemplo:

“A tarifa externa comum, cuja plena vigéncia estava prevista
para 2006, foi o resultado de intensas negociagdes entre os
governos dos paises membros do MERCOSUL e representou,
naquele momento, um equilibrio “politico” no balango de
modificagdes tarifarias aceitas pelos paises, o que ndo implicou,
necessariamente, uma distribuicdo equitativa dos beneficios e
custos do livre comércio intra-regional. As permissdes tempora-
rias concedidas as mudangas na tarifa externa comum, sempre
que apoiadas em argumentos macroecondmicos, propiciaram a
flexibilidade necessaria a execugdo da politica comercial, contor-
nando a rigidez imposta pela unido aduaneira. (KUME; PIANI,
2005, p. 385, grifos nossos)
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Seguindo nessa linha, verificamos que argumentos macroecondmicos
sdo os principais motivos para a flexibilizacdo da TEC:

“O MERCOSUL, apds cumprida a fase de transicdo no periodo
1991/94, entrou em vigor em 1995, com uma tarifa externa
comum (TEC) cuja plena vigéncia esta prevista para 2006. No
entanto, os paises-membros tém, por vezes, tomado iniciativas
que “perfuram” a TEC, baseados em argumentos macroecono-
micos. (KUME; PIANI, 2005, p. 371).

O Quadro 3.2, a seguir, ajuda a entender melhor as diversas etapas de uma
integracdo comercial. Verifique, portanto que nesse rol de possibilidades o
Mercosul encontra-se em um nivel intermedidrio de integrac¢éo, conformado
a ja referida unido aduaneira.

Quadro 3.2 | Principais tipologias para blocos econémicos

1 Zona de preferéncia | Vigoram acordos preferenciais, em que paises que estio
tarifaria dentro do bloco gozam de tarifas comerciais mais baixas
que as negociadas com paises de fora. Exemplo: ALALC.
2 Zona de livre comér- | Visam a redugdo ou até mesmo a eliminagdo de tarifas
cio aduaneiras entre os paises do grupo. Exemplo: Nafta.
3 Unido aduaneira Estagio superior de integracdo. Os paises-membros eli-

minam completamente as tarifas entre si, ao passo que
estabelecem as mesmas tarifas externas para exportagio e
importacdo (a TEC). Exemplo: Mercosul.

4 Mercado comum E um estdgio ainda superior de integracdo, visando a livre
circulagdo de pessoas, mercadorias, produtos e servigos.
Exemplo: Comunidade de Desenvolvimento da Africa

Austral (SADC).
5 Unido econdmica e | Nivel mais elevado de integragdo, onde adota-se uma
monetdria moeda comum, além de TEC, e eliminam-se barreiras co-

merciais entre membros. Exemplo: Unido Europeia.

Fonte: elaborado pelo autor.

O Nafta e as relagdes de dependéncia no capitalismo financeiro

O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta) é uma zona de
livre comércio trilateral entre Canada, Estados Unidos e México que entrou
em vigor a partir de janeiro de 1994. Segundo Freitas (2008, p. 6), “o acordo
propods formar uma drea de livre comércio, ao longo de um periodo de 15
anos, a comecar em janeiro de 1994, mediante progressiva eliminacdo das
barreiras ndo tarifarias e das tarifas de importagdo entres os trés paises”
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Em seus antecedentes histéricos, cabe ressaltar alguns detalhes impor-
tantes sobre o Nafta. O acordo deriva centralmente de uma aproximagao
politica e econdmica dos Estados Unidos com o México, intensificada
a partir dos anos de 1980, tendo como pano de fundo a recuperacdo da
economia mexicana ap6s a grave crise da divida externa na década anterior.

Q:,oo Reflita

Sabemos que o México é uma das maiores economias da América

: Latina, sustentado economicamente sobretudo pelas chamadas indus-
trias maquiladoras, ou seja, empresas que importam matérias-primas
sem o pagamento de taxas, e cujo produto final é exportado, ndo
sendo consumido em seu local de produgdo (no México). Como vocé
avalia o papel do México no Nafta? Seria ele beneficiado ou estaria
em condigOes de desvantagem frente aos Estados Unidos e o Canada,
paises com economias muito mais consolidadas e elevados niveis de
desenvolvimento?

Freitas (2008) expde que o Nafta compreende a eliminagdo de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, mecanismos de salvaguarda, disposi¢des sobre o
comércio de servigos, protecdo a propriedade intelectual e compras gover-
namentais. Isso quer dizer que o acordo se insere em um contexto de libera-
lizagdo e desregulamentacdo econdmica, facilitando operagdes de impor-
tagdo e exportacdo entre esses trés paises. E um dos resultados das reformas
neoliberais que entram em vigor em diversas partes do mundo, sobretudo na
América Latina, a partir do final da década de 1980.

Assim, entre as décadas de 1990 e 2000, o México se torna uma das
economias mais abertas do mundo:

“Os produtos industrializados ganharam mais espago na pauta das
exportagdes, chegando a representar 90% destas, consequéncia da
expansdo das maquiladoras que obtiveram um aumento de 340%
nas suas exportagdes, respondendo por 40% do total das exporta-
¢Oes mexicanas. Segundo dados da Cepal (2000), as exportagoes de
bens e servigos também se elevaram. Eram 2,5% das exportacdes
em 1990 e chegaram a 15,7% no ano 2000. (FREITAS, 2008, p. 9)

Segundo Vitor Junior (2018, p. 8), “nas duas primeiras décadas de sua
vigéncia (do Nafta), o comércio regional aumentou significativamente, de
290 milhdes de dolares em 1993 para mais de 1,1 trilhdo de ddlares em 2016”.
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EQ'@ Exemplificando
! O Nafta é um exemplo de zona de livre comércio. Isto ¢, tem finalidades

estritamente econdmicas, estimulando o comércio internacional entre
os trés paises integrantes: Estados Unidos, México e Canada.

Por outro lado, o Mercosul é uma unido aduaneira. Tem uma TEC, de
modo que seus paises membros executam operagdes de comércio inter-
nacional a uma mesma tarifa. Ou seja, esta em um estagio mais avangado
que o Nafta de integragdo comercial.

Porém, desde a crise financeira e econémica que assolou 0 mundo desen-
volvido apds 2008, uma série de criticas tém sido feitas ao Nafta. Vitor
Janior (2018, p. 8) destaca algumas delas:

“ [...] muitas criticas vém sendo levantadas, especialmente no que
se refere a dispersdo de empregos da economia norte-ameri-
cana. Muitas indUstrias tém deslocado sua mdo de obra para
o México, tendo em vista a sua baixa remuneragdo: entre 1994
e 2010, 682.900 empregos foram transferidos dos EUA para o
México, principalmente nas industrias de motores de veiculos,
téxtil computadores e aparelhos elétricos.

Foi nesse contexto que, a partir da elei¢do do presidente Donald Trump, os
beneficios do Nafta passaram a ser fortemente questionados. Recentemente,
o acordo foi extinto de vez. Em substitui¢do, no final de agosto de 2018 foi
criado o USMCA (do inglés United States, México, and Canadd), o acordo
que substituiu o Nafta (EUA..., 2018).

O USMCA representa uma série de negociagdes entre os trés paises,
inicialmente bilaterais (EUA e Canadd, EUA e México), mas que culminaram
na criagdo do acordo trilateral. O USMCA traz uma série de mudancas em
legislacdes comerciais, sobretudo nos setores automotivo e de produgio de
leite, para fortalecer as trocas comerciais entre os trés paises da América do
Norte e tornar o bloco mais competitivo internacionalmente. Além disso,
modifica regras sobre o comércio de servigos financeiros e negécios digitais,
para atender aos interesses de uma série de setores da economia.

A proposta da Alca

A Alca (Area de Livre Comércio das Américas) foi uma ideia concebida
em 1994, a partir do presidente dos Estados Unidos a época, Bill Clinton. O
objetivo da proposta era a criagdo de uma drea (ou zona) de livre comércio
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que englobasse todos os paises do continente americano. Originalmente,
a proposta estabelecia um prazo até 2005 para a implantagdo desse bloco
comercial.

Por meio da ALCA, as barreiras ao comércio internacional seriam
suplantadas e tarifas alfandegarias seriam extintas para os paises envolvidos.
Paralelamente, os blocos Mercosul e Nafta seriam incorporados ao grande
bloco comercial conformado pela Alca.

Desde os primérdios da ideia, porém, a Alca sofreu uma série de
criticas, sobretudo dos governos latino-americanos. Primeiro de tudo,
a grande diferenga entre a economia dos Estados Unidos e a dos demais
paises do continente ocasionaria uma competi¢do econdmica desigual.
Segundo, seriam necessarios enormes investimentos nesses paises para que
se tornassem economicamente fortes com relagdo aos EUA, sobretudo na
infraestrutura, logistica e produtividade. Terceiro, como a economia estadu-
nidense é muito mais competitiva, seus produtos poderiam ser vendidos a
valores muito menores que os produtos locais. Ou seja, haveria uma quebra
generalizada de varios setores industriais nos paises latino-americanos.

Em consonéncia com esses desequilibrios, o projeto da Alca ndo
progrediu e nem se concretizou. Mercosul e Nafta (pelo menos até 2018)
continuaram existindo, e uma série de outros organismos para a integracio
latino-americana foram criados, como a Unido das Na¢des Sul-Americanas
(Unasul) e a Alianga Bolivariana para as Américas (Alba).

Saiba mais

O Nafta e o Mercosul sdo dois dos mais importantes blocos econdmicos
H do mundo, portanto tém sido estudados extensivamente por alunos de

graduacdo e pds-graduagdo, no Brasil e em outros paises.

A dissertacdo de mestrado de Laura Zoratto, defendida junto ao Insti-

tuto de RelagGes Internacionais da PUC-Rio em 2004, traz uma impor-

tante contribuicdo nesse contexto, ao analisar cuidadosamente esses

dois blocos, facilitando a compreensdo do papel, a importancia e os

mecanismos de operagcdo de ambos.

ZORATTO, L. Mecanismos de solugdo de controvérsias no Nafta e no
Mercosul: |6gicas determinantes e seus reflexos sobre as relagdes entre
estado e empresa. 152f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Interna-
cionais) — PUC-Rio, Instituto de Relagdes Internacionais, Rio de Janeiro,
2004.

120-U3 / A globalizagio e as novas regionalizagoes



Sem medo de errar

Buscamos analisar a importincia do Nafta e do Mercosul no processo de
integragdo econdmica regional na América. Para tanto, estamos acompanhando
Joana, uma estudante do tltimo ano do curso de Geografia, atualmente cursando
a disciplina de Geografia Regional, ministrada pela professora Denise.

Em uma de suas aulas sobre integragdo politico-econémica na América
Latina, a professora organizou uma participagdo via Skype da aluna Joana,
que se encontra em viagem a trabalho nos Estados Unidos. Joana ficou
responsavel por discutir no que consistia o Nafta, no entanto, para a surpresa
da professora, ela abordou a dissolu¢do do bloco, tema tratado com muita
intensidade pela midia estadunidense entre os meses de outubro e novembro
de 2018. Joana observou, com base no que leu em noticias de jornais especia-
lizados em Economia, que o Nafta contribuiu para déficits na balan¢a comer-
cial dos Estados Unidos, tanto com rela¢do ao México, quanto com relacdo
ao Canada. Além disso, o Nafta ndo tornou a América do Norte mais compe-
titiva, como era o objetivo inicial do acordo.

Em face das colocagbes de Joana, os alunos de Denise comegaram a se
questionar acerca dos motivos pelos quais os Estados Unidos extinguiram
o Nafta. Quais seriam as consequéncias positivas e negativas desse acordo
para os paises envolvidos que motivaram tal decisdo e qual deles seria o mais
beneficiado e por que motivo? Com isso em mente, pensaram sobre as possi-
veis consequéncias da extin¢do do Nafta para os trés paises envolvidos.

Para tanto, a professora Denise prepara uma estratégia diddtica em trés etapas.

A primeira consiste na divisio da turma em quatro grandes grupos. A
cada um dos grupos serd atribuida uma tarefa, diretamente relacionada com
os questionamentos por eles colocados. Seguem as atribui¢des:

e Grupo 1 - Mapear principais razdes para os EUA extinguirem no
Natfta.

o Grupo 2 - Mapear consequéncias positivas e negativas do Nafta para
Estados Unidos, Canada e México.

o Grupo 3 - Selecionar e justificar qual dos trés paises é o mais benefi-
ciado pelo Nafta, e qual 0 menos beneficiado.

o Grupo 4 - Construir cenarios futuros possiveis das consequéncias da
extingdo do Nafta para cada um desses trés paises.

A segunda etapa ocorre logo apos a divisdo dos alunos nesses quatro
grupos e a atribui¢io de uma das tarefas anteriores a cada um deles. Essa
etapa consiste na realizagdo da pesquisa na internet. Em seguida, os grupos

Secdo 3.2/ O Mercosul e o Nafta - 121



devem sistematizar as ideias principais para responder a tal questionamento
em uma cartolina.

A terceira etapa, conclusiva, prevé que os quatro grupos apresentem seus
resultados para a turma. O objetivo é a construgdo coletiva acerca do enten-
dimento da importancia, consequéncias, caracteristicas do Nafta, bem como
seus impactos para cada um dos trés paises componentes do bloco. Além
disso, deve-se chegar a um entendimento amplo sobre a decisdo estaduni-
dense de extinguir o bloco.

A atividade estd associada aos objetivos da unidade na medida que ilustra
alguns dos resultados materiais da regionaliza¢do de paises em blocos econd-
micos. No caso, os fluxos de comércio internacionais e seus resultados e
impactos para a economia (mercado de trabalho, PIB de cada pais, nivel de
desenvolvimento econdmico, etc.) estdao intimamente relacionados com os
processos de integracdo regional econdmica iniciados.

Faca valer a pena

1. Niemeyer e Costa (2012, p. 7) visualizam alguns dos interesses dos EUA e do

México para a constituicao do Nafta:

“ Devemos compreender que por detras de todos esses objetivos
demonstrados oficialmente pelos contratos formalizados entre
os trés paises do NAFTA é necessario visualizar que, principal-
mente, os EUA e o México obtinham objetivos implicitos na
formulagdo desse acordo. Por exemplo, o EUA procurava uma
maior capacidade de transferir suas linhas de produgdo que
necessitassem de mais mao de obra para um pais que as possu-
isse em quantidades elevadas por um prego baixo. J4 o México,
assim como tantos paises da América Latina, [...] acreditava que
a abertura de seus mercados ao comércio e investimento direto
internacional, traria maior participagdo de seus paises na divisdo
internacional do trabalho, o que, consequentemente, os ajuda-
riam com seus problemas econémicos, como os de balango de
pagamentos, falta de progresso técnico e baixo crescimento
econdmico [...]. (NIEMEYER; COSTA, 2012, p. 7)

Com base no excerto anterior, a alternativa que melhor apresenta, respectivamente,
os interesses do México e dos EUA com o Nafta é:

a) Aumento do valor de sua méo de obra e diminuigao dos passivos trabalhistas.

b) Busca por mao de obra mais barata e maior crescimento e desenvolvimento econémico.
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¢) Maior desenvolvimento econdmico e busca por mao de obra mais barata.
d) Diminui¢ao dos passivos trabalhistas e aumento do valor de sua mao de obra.
e) Melhora nos seus niveis educacionais e diminui¢do da mao de obra imigrante.

2. Avalie as proposigdes seguintes, assinalando (M) quando elas se referirem ao
Mercosul, e (N) quando se referirem ao Nafta.

() Os paises constituintes do bloco possuem uma Tarifa Externa Comum (TEC).
() E o bloco que apresenta o estagio mais avangado de integracdo dentre os dois.

() Foi recentemente extinto, sendo substituido por um acordo mais moderno.

() Abrange apenas paises em desenvolvimento localizados no sul global.

() E uma zona de livre comércio, estimulando o comércio entre os paises membros.

A alternativa que completa na ordem correta os parénteses das proposi¢cdes apresen-
tadas é:

a) M, N, M, M, N.

b) N, M, N, M, N.

SN, N, M, M, M.

d) M, M, N, M, N.

¢) M, N, M, N, M.

3. Analise os dois textos a seguir:

TEXTO 1

“[...] o Nafta seria mais que um conjunto de regras destinado a
normatizar transagSes comerciais por meio de eliminagdo de
barreiras tarifarias e ndo tarifarias, contando com um estrito
mecanismo de solugdo de controvérsias. O Tratado visava conso-
lidar as relagGes comerciais do México com os estados Unidos,
contribuindo para o estreitamento das relagdes no ambito da
politica externa. Mais ainda, no que diz respeito a relagdo comer-
cial entre o México e os Estados Unidos, o Nafta veio tornar-se de
jure uma intensidade que existia de facto. (FREITAS, 2008, p. 12)

TEXTO 2

“[No Mercosul] as economias dos paises-membros [..] sdo
bastante diferenciadas — os PIBs dos dois maiores paises, Brasil
e Argentina, respectivamente, de USS 498,7 bilhdes e USS 153,9
bilhdes, sdo muito superiores aos do Uruguai (USS 14,7 bilhdes)
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e do Paraguai (USS 6,5 bilhdes). Quanto a suas estruturas produ-
tivas, apenas Argentina e Brasil apresentam fortes semelhangas.
O Brasil tem a industria mais importante e o Paraguai é o mais
dependente da agricultura. Os niveis de renda per capita também
apresentam grandes disparidades, sendo os mais elevados na
Argentina e no Uruguai. (KUME; PIANI, 2005, p. 372)

Quais elementos contextuais sintéticos acerca dos blocos econdmicos podem ser
extraidos com base na analise desses dois textos?

a) E impossivel a consolidacdo de blocos comerciais entre paises politica e economi-
camente muito distintos.

b) Embora blocos econdmicos sejam constituidos por paises economicamente seme-
lhantes, algumas diferengas sdo toleraveis.

c) Similaridades politicas e econdmicas entre paises sdo condigdes para que ndo se
conformem blocos econémicos.

d) Alguns blocos comerciais sdo constituidos por paises muito similares, ao passo que
outros, por paises muito distintos.

e) Na constituicdo de blocos comerciais, contam mais as complementaridades que
as semelhancas.
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APEC, TPP e Pacto Andino

Dialogo aberto

Veja como os blocos comerciais impactam a nossa vida, sobretudo quando
nos referimos a produtos importados. O caso de vérias empresas multina-
cionais chinesas de e-commerce ¢é interessante nesse sentido. Essas empresas
dominam o e-commerce mundial, oferecendo os produtos com os pregos
mais competitivos no mercado internacional e competindo diretamente com
empresas ocidentais, como as estadunidenses e europeias, principalmente. E
muito provavel que vocé ja tenha comprado algum produto dessas empresas
chinesas. Assim, vamos refletir sobre como o fato de o Brasil integrar o
Mercosul impacta no preco dessas mercadorias importadas. E importante
considerar as razdes pelas quais a maior parte desses produtos sdo eletrd-
nicos que, via de regra, apresentam precos mais baratos que os produzidos
no Ocidente.

Ao longo desta unidade, acompanhamos Joana, uma estudante do ultimo
ano da licenciatura em Geografia, que faz estagio em uma consultoria de
comércio internacional. Recentemente, ela fez uma longa viagem a Europa,
a América do Norte e a alguns paises da América Latina, para prospectar
oportunidades comerciais para os clientes brasileiros de sua empresa, e ao
retornar foi convidada pela professora da disciplina de Geografia Regional a
apresentar alguns aspectos marcantes de sua viagem de trabalho.

Ela escolheu abordar o tema da Parceria Transpacifico (TPP) por
conta da relevancia identificada desse acordo para dois paises andinos
que ela visitou: Chile e Peru. Durante essa breve palestra, realizada no
inicio da aula da professora Denise, Joana aproveitou para apresentar um
problema que vem enfrentando em seu trabalho: dificuldades de entender
as consequéncias possiveis do TPP para os fluxos comerciais desses dois
paises com o Brasil.

Em seguida a colocagdo de Joana, alguns alunos questionaram se a
duvida apresentada por ela era legitima. Certos alunos observaram que a
Parceria Transpacifico, como o préprio nome sugere, so seria relevante para
os paises banhados pelo Oceano Pacifico. Como esse ndo é o caso do Brasil,
tal parceria néo faria a menor diferenca no comércio internacional desse pais
com os dois outros paises andinos visitados pela colega.

Outro aluno sugeriu que a Parceria Transpacifico fortalece o comércio
internacional entre alguns paises asidticos - como a China - e paises da
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América com costa para o Pacifico. Portanto, como o maior pais americano
em termos de comércio internacional — os Estados Unidos — tem costa para o
Pacifico, os demais membros do TPP ndo teriam por que estender a parceria
para paises menos relevantes, como ¢ o caso do Brasil.

Partindo desses questionamentos - alguns dos quais bastante equivo-
cados -, a professora Denise optou por organizar sua aula explorando o
tema da Parceria Transpacifico e sua relevéncia para o Brasil. Vejamos quais
instrumentos analiticos sdo utilizados por Denise na tratativa dessa questdo
e de que forma ela respondera aos questionamentos dos alunos.

Nesta secao discutiremos detalhes sobre a Parceria Transpacifico e por
que ela é tdo importante no cendrio politico econdémico atual. Verificaremos
como essa parceria influencia a agdo de companhias como aquelas de e-com-
merce citadas anteriormente. Vocé com certeza serd instigado a conhecer
mais a fundo o tema apds compreender sua grande relevancia para a
Geografia do espago mundial e para agdes basicas de seu dia-a-dia com a
realiza¢do de compras pela internet!

Nao pode faltar

Regionalizagdo da APEC (Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico) e o
TPP (Parceria Transpacifico)

Antes de iniciar a aprecia¢do propriamente dita dos conceitos e
caracteristicas de Apec e do TPP, cabe fazer uma diferenciagdo impor-
tante entre os termos regionalizagdo e regionalismo. Segundo Bacelette
(2012, p. 23), regionalizagdo é um processo informal de integracio,
“na auséncia de mecanismos regulatérios e institucionais”. Por outro
lado, o regionalismo é “um processo por meio do qual se constituem
mecanismos formais para estabelecer tratados de integracdo e coope-
ra¢do entre seus membros”.

Exemplificando
p Podemos caracterizar o Mercosul e a Unido Europeia como exemplos de

regionalismo, dada a variedade de arranjos institucionais formais que
regimentam, unem e guiam tais blocos.

Por outro lado, blocos como o TPP e a Alianga do Pacifico, muito mais
recentes e portanto sem arranjos institucionais formais, sdo exemplos
de um processo de regionalizagao em progresso.
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Por meio desses conceitos é possivel compreender claramente o
longo processo de estabelecimento da Férum de Cooperagao Econdmica
Asia-Pacifico (Apec). Até meados da década de 1990, o principal bloco de
integracdo asiatico era a Associagio de Na¢oes do Sudeste Asiatico (Asean),
composta originalmente por Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e
Tailandia. Em 1990, também aderiram a Asean os paises: Brunei, Camboja,
Laos, Myanmar e Vietna.

“Criada em 1967, em contexto de formagdo dos Estados nacio-
nais asiaticos, (a ASEAN) originalmente tinha carater politico
restrito as dreas de defesa e seguranga regionais. A ASEAN,
naquele contexto, visava garantir a independéncia do pds-co-
lonialismo europeu na regido, preservando seus membros das
disputas hegemonicas da Guerra Fria, bem como manter a
estabilidade das relagdes entre os paises da regido. (BACELETTE,
2012, p. 23, grifos nossos)

Entre as décadas de 1970 e 1980, portanto, com exce¢do da ASEAN, néo
havia institui¢des suficientes para caracterizar o processo de integra¢ao no
sudeste asiatico como um regionalismo. Era um processo de regionaliza¢io
incipiente.

No entanto, a partir do final da década de 1980 o processo de integragio
asidtico comegou a adquirir contornos mais formais, com a fundagio da Apec
em 1989. Inicialmente, a Apec foi constituida por 12 paises membros: Australia,
Canada, Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul, Nova Zelandia e seis membros
da Asean - Indonésia, Malasia, Tailandia, Filipinas, Brunei e Cingapura.

Porém, segundo Oliveira (2002, p. 116), desde praticamente a fundagdo,
a Apec caracteriza-se “pela auséncia de propostas concretas que pudessem
leva-lo a uma atuagdo mais ativa no contexto regional”. Ou seja, a integragio
asiatica via Apec nio levou a regido a uma situagdo de regionalismo. Os
excertos seguintes esclarecem bem o porqué:

“ Entre seus principais objetivos,a APECtinhaaambiciosa pretensdo
de estabelecer uma drea de livre comércio entre seus membros na
Asia, na América do Norte e do Sul, a partir de cronograma gradual
estabelecido em 1994. [...] Como era possivel de se imaginar, essa
proposta acabou por frustrar-se, devido aos inerentes conflitos de
interesses que congregavam economias tdo dispares: paises com
forte potencial agroexportador, como Austrélia e Estados Unidos,
e outros com fragilidades internas na produgdo agricola, de estru-
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tura familiar, como os insulares da Asia. Soma-se as razdes do
insucesso da proposta livre-cambista da APEC o contexto em que
se encontrava a economia japonesa naquele periodo, que passava
por recessdo prolongada na década de 1990 [...]. Desse modo, para
muitos analistas, embora a APEC continue a existir formalmente,
ela foi esvaziada politicamente, ficando indefinida quanto a sua
funcionalidade. Suas atividades concentram-se, atualmente, em
promover facilitagdo de comércio entre seus membros, por meio
da eliminagdo de entraves burocrdticos, e realizagdo de coope-
ragdo técnica e intercambio de melhores praticas. (BACELETTE,
2012, p. 24, grifos nossos)

Mais recentemente, a Parceria Transpacifico (ou TPP, Trans-Pacific
Partnership) apresenta-se como o principal acordo de comércio na regido da Asia
e do Pacifico. Carneiro (2015, p. 13-14) descreve, de maneira sucinta, a crono-
logia da criagao do TPP, que se deu de acordo com o seguinte mapa evolutivo:

Em 2002, trés paises localizados em torno do Oceano Pacifico - Nova
Zelandia, Chile e Cingapura -, todos membros da APEC, ideali-
zaram o Trans-Pacific Strategic Economic Partnership (TPSEP).

Em 2005, o TPSEP foi oficializado, com a inclusdo de mais um pais:
Brunei. Forma-se o Pacific Four (P4).

Em 2006, o TPSEP entrou em vigor. Em 2008, os Estados Unidos,
por meio do United States Trade Representative (USTR), demons-
trou interesse em unir-se ao P4. A intenséo era criar uma Free Trade
Area of the Asia Pacific, em acordo comercial que incluiria os temas:
propriedade intelectual, padrdes, transparéncia, trabalho e meio-am-
biente, além do comércio internacional de bens e servigos.

Ainda nesse ano, trés outros paises juntaram-se as negociagdes:
Australia, Peru e Vietna.

Entre margo e outubro de 2010, trés rodadas de negociagdes foram
conduzidas entre esses oito paises. A essa altura, a parceria ja estava
sendo denominada Trans-Pacific Partnership (TPP).

Em dezembro de 2010, ocorreu a quarta rodada de negociagdo no
ambito do TPP, com a inclusio de um nono membro: Maldsia.

Em 2011, os nove membros divulgaram um documento tragando
os contornos do TPP, em um encontro em Honolulu. Nesse mesmo
encontro, Canada, México e Japao anunciaram que deram inicio a
negociagdes para adentrar o bloco.

128-U3 / A globalizagio e as novas regionalizagoes



o Em 2012 os dois primeiros ingressaram, e em 2013 o Japao ingressou.

o Em 2015, 12 paises faziam parte do TPP: “cinco asidticos (Brunei,
Cingapura, Japdo, Maldsia e Vietnd), dois da Oceania (Australia e Nova
Zelandia), trés da América do Norte (Canad4, Estados Unidos e México)
e dois da América do Sul (Chile e Peru)” (CARNEIRO, 2015, p.14).

Os niveis de desenvolvimento e a regionalizagao da Apec e do TPP

Atualmente, “todos os participantes (do TPP) sio membros da Apec, e
os membros atuais declararam que a expansdo do numero de componentes
provavelmente privilegiaria outros membros da organiza¢do [...]. De fato,
o TPP ¢ apontado como um dos caminhos possiveis para alcancar a meta
estabelecida pela Apec de se tornar, no futuro, uma drea de livre comércio
entre seus membros” (CARNEIRO, 2015, p.14).

Logo, perceba que a regido compreendida entre a Asia e o Pacifico ganhou
um enorme impulso econémico e comercial nesse inicio de século XXI. Isso
devido a uma visibilidade estratégica do processo de regionalizacdo, que tem
culminado em um grande processo de desenvolvimento econdémico.

Vamos analisar algumas caracteristicas mais marcantes desses blocos
regionais. Primeiro, vale destacar que os participantes do TPP sdo economias
muito abertas, adeptas do liberalismo econdémico e conectadas as cadeias
globais de valor - sobretudo os membros asiaticos.

Recentemente, Chile, Peru e México constituiram até mesmo um novo
acordo, denominado Aliang¢a do Pacifico, “criado em 28 de abril de 2011
e formalizada num Acordo Macro em junho de 2012” (ROMERO, 2014, p.
91). Ou seja, para esses trés paises, a integragdo as cadeias globais de valor se
configura em um objetivo estratégico central de suas politicas de comércio
exterior e desenvolvimento nacional.

Segundo, possiveis futuros paises membros do TPP sdo Coreia do Sul e
Colombia. Ha uma prioridade para a inclusdo de paises membros prove-
nientes da Apec. Além disso, a inclusdo de novos membros somente serd
realizada apos o fim das negociagdes entre os 12 membros atuais, para
defini¢do das normas e prerrogativas legais do acordo.

Terceiro, a ascensdo da China é uma das principais questdes em aberto
com rela¢do ao futuro do TPP. Ao passo que alguns autores consideram que
o TPP seria exatamente uma estratégia dos Estados Unidos para conter a
expansao chinesa, outros afirmam que ndo ha evidéncias suficientes para
corroborar tal hipétese. Outros, ainda, sugerem que houve tentativas de
aproximacgio de ambos os lados, no sentido de engajar a China a parceria.
Porém, conforme Carneiro (2015, p. 15) observa:
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“ [...] o potencial de contribui¢do do TPP para a integragdo econ6-
mica na regido — e, em particular, a perspectiva de que o TPP
possa contribuir, como mencionado, para a formagdo da FTAAP
(Free Trade Area of the Asia-Pacific, ou Area de Livre Comércio
da Asia-Pacifico) — depende fundamentalmente da entrada da
China ou da convergéncia com iniciativas lideradas por ela.

Q:,oc Reflita

Consideremos a China como a grande poténcia em ascensdo no sistema

: internacional. Possivelmente, essa ascensdo representa riscos a
hegemonia estadunidense. Sendo assim, como podemos compreender
as relacBes China-Estados Unidos no contexto do TPP? E de interesse
dos EUA que a China faga parte dessa iniciativa? Se ndo for o caso, o
fato de os EUA terem saido do bloco oferece maiores chances de a China
ingressar no TPP?

Por fim, cabe destacar a polémica retirada dos Estados Unidos do
acordo em janeiro de 2017, logo ap6s a elei¢do do presidente Donald Trump.
A principal razio colocada pelo presidente para a saida do pais é que o TPP
traria consequéncias negativas para as industrias estadunidenses (LINS,
2014). Apesar disso, em 2018 Trump ja chegou a comentar que os EUA
podem se integrar novamente ao TPP no futuro.

Regionaliza¢ao do Pacto Andino

O Pacto Andino pode ser considerado a mais antiga iniciativa de
integragdo de paises na América do Sul. Estabelecido em 1969, com a assina-
tura do Acordo de Cartagena, o Pacto Andino visava sobretudo ao fortale-
cimento da integracdo comercial, aumentando os mercados de atuagdo dos
paises membros e estimulando a especializagdo industrial, para aumento de
produtividade em escala.

Assimile

Observe que o Acordo de Cartagena criou oficialmente o Pacto Andino.
! Os acordos internacionais sdo mecanismos de aproximagao entre

paises, sendo propagados no sistema internacional sobretudo a partir do

fendmeno da globalizagdo contempordnea (ou seja, a partir da década

de 1990). Nesse contexto, inimeros outros acordos foram assinados,

por exemplo: acordos para a criagdo de blocos regionais, como o TPP e
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a Alianga do Pacifico; acordos para mitigagdo das mudangas climdticas,
como o Acordo de Paris; acordos para evitar guerras atdmicas, como o
tratado de ndo proliferagdo de armas nucleares (TNP), dentre outros.

Além disso, a unido dos paises andinos em uma organizagdo suprana-
cional lhes concederia maior poder de negociagdo em féruns internacio-
nais. Também cabe ressaltar o incremento do poder conjunto, aumentando
o processo de integracdo, que permite um maior grau de independéncia
politica internacional (DAVIS, 1976, p. 299).

O Pacto Andino foi estabelecido em 1969, e assim foi chamado até
1996. A partir dai, passou a ser conhecido simplesmente como Comunidade
Andina (CAN). Originalmente, esse bloco econémico sul-americano inclufa
Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru e Venezuela. Porém, o Chile deixou
o bloco em 1977, quando o presidente Augusto Pinochet (1974-2006) alegou
incompatibilidades econdmicas. A Venezuela deixou o bloco em 2006, por
conta de uma decisdo do presidente Hugo Chavez (1954-2013), insatisfeito
com a assinatura de alguns tratados entre a CAN e os Estados Unidos. Logo,
a comunidade andina ¢ atualmente conformada por quatro paises: Bolivia,
Colombia, Equador e Peru.

Dentre os 6rgdos que conformam o CAN destacam-se o Parlamento
Andino (o principal organismo do bloco), o Conselho Presidencial Andino,
o Conselho Andino de Ministros das Relagdes Exteriores, a Comissdo da
Comunidade Andina (6rgao normativo), a Secretaria Geral da Comunidade
Andina (com sede em Lima, Peru) e o Tribunal de Justica Andino.

Apesar desses 6rgdos, o processo de integragio andino tem sido pouco
eficiente, exatamente pelo nivel de funcionamento dessas instituicdes.

“Apesar do alto grau de complexidade institucional da integragdo
andina e da existéncia de estruturas supranacionais, analogas a
integracdo europeia, a integra¢do andina apresenta baixo grau
de eficiéncia em suas institui¢Ges [...]. Além disso, a falta de um
pais que se posicione como paymaster [...] da integragdo, ou seja,
responsavel pelos custos e condugdo deste processo, como fez a
Alemanha no projeto europeu, liderando o processo de impulsdo
politica do projeto integracionista, tém impedido que os resul-
tados politicos da integragdo acompanhem o desenvolvimento
de suas instituigdes. (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p. 63)
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Essas caracteristicas afetaram o processo de regionaliza¢do e integracdo
na América Latina, nosso proximo tema de estudo.

(7

Saiba mais

A Comunidade Andina (CAN) é um dos blocos de integragdo regional
mais bem institucionalizados da América Latina. Apesar disso, essas
instituigdes sdo muito pouco efetivas no que tange ao desenvolvimento
social e econémico dos paises do bloco.

Nesse sentido, o artigo A Comunidade andina no século XXI: entre boliva-
rianos e a Alianga do Pacifico, de Regiane Bressan e Bruno Luciano, traz
detalhes de como se estruturou, quais os problemas enfrentados e as
implicagGes da CAN no contexto da América Latina. Leia das paginas 62 a
72 do citado artigo para entender melhor e de forma mais aprofundada
as origens, os problemas e as implicacGes da CAN.

BRESSAN, R.; LUCIANO, B. A Comunidade andina no século XXI: entre
bolivarianos e a Alianga do Pacifico. Revista de Sociologia e Politica, v.
26, n. 65, p. 62-80, 2018.

Desenvolvimento econdmico e regionaliza¢ao do Pacto Andino

Se no decorrer dos anos de 1970, 1980 e 1990 a integracdo dos paises
da América Latina foi marcada por projetos populistas que pendiam a certa
direcdo - sobretudo se considerarmos os regimes ditatoriais na regido -, a
partir dos anos 2000 ha uma mudangca ideoldgica consideravel, em que os
governos passam a pender para outras dire¢des.

Esse processo levou ao surgimento de

“[...] outros projetos de integragdo [...] como a Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) e a Alianga Bolivariana para as
Américas (ALBA), compreendidos no marco do ‘regionalismo
pés-liberal’ [...], ‘pds-comercial’ ou ‘pds-hegemonico’ [...]. Este
novo conceito expressa uma nova ordem de prioridades regio-
nais e uma agenda deslocada a esquerda do eixo do poder
politico. (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p. 64)

Assimile

A Unido de Nagbes Sul-Americanas (Unasul) é uma organizagdo
intergovernamental regional que retine 12 paises da América do Sul,
com o principal objetivo de integragdo regional.
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A Alianca Bolivariana para as Américas (Alba) é uma iniciativa de
cooperagdo internacional, que visa ao desenvolvimento social, politico
e econdmico dos paises da América Latina e Caribe.

As agendas econOmicas passam a ser muito direcionadas pelas
agendas politicas na regido. O discurso antiliberal e a ideia de desenvolvi-
mento nacional auténomo sdo retomados com forga, sobretudo em paises
como a Venezuela. Na agenda economica:

“Novos temas sdo selecionados segundo critérios diversificados,
mas sempre relacionados com os ideais do novo paradigma,
tais como: necessidade pelo desenvolvimento e pela busca da
equidade social, superagdo da pobreza e desigualdade, bem
como a incorporagdo de grupos sociais que foram excluidos dos
modelos liberais de integragdo. (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p. 64)

No entanto, apesar dos ideais progressistas e da intengao de fortalecimento
da América Latina no contexto de globalizagdo, a CAN vem se tornando
uma estrutura cada vez mais decadente. Primeiro porque tem baixissima
visibilidade junto as populagdes dos quatro paises membros, o que mina sua
legitimidade de atuagdo. Segundo porque ndo hd uma lideranca forte, nem
algum planejamento de a¢des futuras concretas. Por tltimo, no que tange aos
aspectos econdmicos e ao comércio internacional, a CAN pouco contribuiu
para o aumento os fluxos comerciais intrabloco. Bressan e Luciano (2018, p.
71) sdo enféticos ao abordarem os problemas enfrentados pela CAN, consi-
derando a perspectiva de cada um de seus paises membros.

“Para alguns analistas, caberia a Colombia, com estrutura indus-
trial mais diversa e com melhor localizagdo estratégica, ocupar
a lideranga da integragdo regional e impulsionar a integragdo
em termos politicos e econdmicos (Puertas, 2006). O Peru, sede
da Secretaria Geral, tampouco conseguiu atuar de maneira
correspondente a sua responsabilidade institucional, quando
assumiu a iniciativa de financiar a infraestrutura operativa deste
organismo. O comércio intrabloco representou uma porcen-
tagem relativamente pequena em relagdo ao seu comércio total,
ocasionando por esta razdo, menor interesse econémico pela
CAN, e provocando maior resisténcia as estratégias regionais
ligadas a area econdmica, politica e social. Por sua vez, Equador
e Bolivia, que apostam em outro norte para a integragdo dentro
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deste novo conceito, enfrentam também pequenas crises suces-
sivas de distintas areas.

Cabe, por fim, com base no exemplo da CAN, repensar as estruturas e os
projetos de integracdo politico-econdmica na América Latina, para que se
tornem mais efetivos e de fato atendam as necessidades de desenvolvimento
da regido.

Sem medo de errar

Joana foi convidada pela professora da disciplina de Geografia Regional
a socializar e compartilhar com os demais alunos do curso alguns aspectos
marcantes de sua viagem e escolheu apresentar como as relagdoes comerciais
no cendrio internacional poderdo ser afetadas pelo TPP, com base no que
observou quando esteve trabalhando na Europa e na América (do Norte e
Latina). Durante sua fala, Joana aproveitou para apontar uma das grandes
duvidas que ela ficou apds retornar da viagem. Como o TPP afetara as
relagdes comerciais entre Chile e Peru, de um lado, e o Brasil, de outro? Ou
seja, como o comércio internacional do Brasil com cada um desses paises
serd afetado pelo TPP? Ap¢s a fala de Joana, uma série de duvidas tomou
conta dos alunos: (1) o TPP realmente afetaria o comércio internacional do
Brasil de alguma forma, como Joana suspeitava? (2) O TPP fortaleceria o
comércio internacional da China com os Estados Unidos? (3) Quais sdo as
implicagdes do TPP para os paises do continente americano sem costa para o
Pacifico, como é o caso do Brasil?

Aqui temos alguns impasses, sobretudo porque o TPP é muito recente
e ainda hd muita indefini¢do sobre suas implica¢des futuras em termos de
comércio internacional. Apesar disso, hd varios meios possiveis de esclarecer
melhor esses pontos questionados pelos estudantes. Nesse sentido, a profes-
sora Denise definiu um caminho pedagégico executado em trés etapas.

Primeiro, a professora solicita que a turma se divida em trés grandes
grupos, um para cada um dos questionamentos apontados anteriormente.
Cada grupo ficara incumbido de selecionar um video. O video devera ser
de uma matéria jornalistica ou de organismos internacionais especializados
em comércio internacional, abordando possiveis elementos esclarecedores
de sua respectiva pergunta. Ou seja, cada grupo pesquisa (em computadores
conectados a internet ou por meio de outros dispositivos) um video que
melhor reflita, explique ou ajude a solucionar o seu respectivo questiona-
mento. Denise reforca que esse video ndo podera ultrapassar trés minutos.
Caso o grupo consiga apenas videos de maior duragao, deverdo escolher os
trés minutos mais relevantes do video.
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Segundo, cada um dos trés grupos apresenta o video para os demais
integrantes da turma. Apos a apresentagiao de cada video, o respectivo grupo
deve cumprir trés requisitos: a) explicar por que aquele video foi selecio-
nado, observando o qudo dificil foi encontra-lo e apresentando a estratégia
de busca utilizada pelo grupo; b) apontar os principais aspectos do video,
relacionando-os tanto ao conteudo tedrico da aula quanto ao questiona-
mento que visavam responder; c) observar em que nivel o questionamento
foi respondido (se totalmente, parcialmente ou muito pouco), apontando
caminhos para entender se a pergunta ja tem respostas definidas ou trata-se
de temas ainda em definigao.

Terceiro, apos as apresentagdes dos trés grupos, a professora Denise
observa se as respostas foram ou nio convergentes com o conteudo teérico
apresentado na aula. Ou seja, a resposta mais apropriada para cada pergunta
devera aproximar-se de:

e O TPP realmente afetaria o comércio internacional do Brasil de
alguma forma, como Joana suspeitava?

Como o Brasil nio faz parte do TPP, o acordo nio afetaria direta-
mente o comércio internacional desse pais.

e O TPP fortaleceria o comércio internacional da China com os
Estados Unidos?

A China nio faz parte do TPP, que alids é uma aproximagao de paises
tentando contrabalancear a sua forca no comércio internacional.
Logo, é mais provavel que o TPP contribua para diminuir o comércio
da China com os EUA do que aumentar. Isso porque, sobretudo caso
os EUA se integrem novamente ao TPP, o acordo podera aumentar a
dependéncia desse pais com relagdo ao comércio internacional com
os demais membros do grupo, em detrimento da China.

e Quais sdo as implicagdes do TPP para os paises do continente ameri-
cano sem costa para o Pacifico, como é o caso do Brasil?

Paises sem costa para o Pacifico ndo entram no TPP. Logo, o0 maximo
que pode acontecer com os paises sem costa para o Pacifico, com o
TPP, ¢ a diminui¢do do comércio internacional com os (ou alguns
dos) paises-membros do acordo. Esses membros poderiam, por
exemplo, parar de importar produtos brasileiros que fossem vendidos
por precos mais baixos por outros membros do TPP.

Dessa forma, a professora Denise explora os resultados materiais (em
termos de comércio internacional) de blocos e acordos regionais de comércio.
Assim, por meio do TPP e da importancia estratégica e de localizacdo do
Oceano Pacifico para esse acordo, bem como da Comunidade Andina (e
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da referéncia a Cordilheira dos Andes), sdo construidas representagdes
espaciais, baseadas na geografia fisica, sobre a relagdo desses aspectos fisicos
com os econdmicos, regionais e politicos.

Com isso, completamos a andlise dos principais blocos econdmicos
regionais do mundo e demonstramos seus impactos materiais (em termos de
comércio internacional), por meio da construgio de representa¢des espaciais
(utilizando mapas ilustrativos) e discursivas (mediante andlise de videos e
matérias jornalisticas — nesse exemplo, selecionados pelos alunos, com a
orienta¢do da docente).

Faca valer a pena

1. Analise o texto seguinte:

TEXTO 1

“Da assinatura do acordo de Cartagena até a década de 1980,
identificou-se a prevaléncia de questdes econémico-comerciais
no processo de integracdo. A partir do final dos anos 1980 e
inicio dos 1990, o sistema andino de integragdo passou por um
novo processo de reestruturagdo, envolvido em um contexto
de redemocratizagdo dos paises da regido e de nova expansdo
do regionalismo no mundo e na América Latina (Cera 2009). A
assinatura do protocolo de Trujillo, em 1996, modificou o acordo
de Cartagena e criou a CAN, substituindo o anterior Pacto
Andino. (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p. 66)

Com base no texto, a principal causa para a substituicio do Pacto Andino pela
Comunidade Andina foi:

a) Um misto de interesses econdmicos e comerciais, com pouco interesse politico.

b) O avango da globalizagdo e prevaléncia de interesses econdmicos na regiao.

¢) O fim da validade do acordo de Cartagena e sua substituicao pelo protocolo de Trujillo.
d) Uma intensificagdo na integracao, devido ao avan¢o das democracias na regido.

e) A presenca de ditaduras em todos os paises da regido, facilitando a integragao.

2. No contexto de estabelecimento da Parceria Transpacifico (TPP) e da Comuni-
dade Andina (CAN), uma série de outros acordos, parcerias ou blocos comerciais
estao envolvidos. Utilize os seguintes codigos para cada um dos blocos indicados:

(1) Asean

(2) TPP

(3) Apec
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(4) Unasul
(5) Alba
(6) CAN

Associe cada uma dessas iniciativas com a respectiva caracterizagao.

() Inclui os 12 paises da América do Sul, com inten¢do de integra-los mais fortemente.
(') Surgiu a partir do Pacto Andino e atualmente é composta por Colémbia, Peru,
Bolivia e Equador.

() Organizagdo intergovernamental composta por dez paises do sudeste asiatico,
facilitando a cooperagao entre os membros.

() Férum de 21 paises localizado no Circulo do Pacifico, que visa a promover o livre
comércio e a cooperagdo econdmica.

(') Plataforma de cooperagdo internacional pautada na integragdo social, politica e
econdmica na América Latina e Caribe.

() Acordo de livre comércio estabelecido entre 12 paises banhados pelo Oceano
Pacifico, alcangado em 2015.

Assinale a alternativa que preenche os espagos com os cddigos corretos e em sua
respectiva ordem:

a)2,4,6,5,1,3.

b) 6,5, 1,4, 3, 2.

€)4,6,1,3,5,2.

d)1,3,2,4,6,5.

€)524,1,3,6.

3. Analise os dois textos seguintes, sobre duas distintas razdes para os paises se
engajarem em blocos econdmicos regionais.

TEXTO 1:

“A Alianga do Pacifico surgiu em resposta a fatores
externos do sistema internacional, entre os quais pode-se
citar a menor influéncia dos EUA na regido, a crise na Europa e o
aumento da participagdo no comércio internacional dos paises
da Asia Pacifico, especialmente da China, aumentando a sua
influéncia no mercado mundial. (ROMERO, 2014, p. 95)
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TEXTO 2:

“O anuncio sobre a entrada dos Estados Unidos nas negociagdes
da PTP (Parceria Transpacifico), feito pelo presidente Obama
em Toquio, em novembro de 2009, inscreveu-se em sequéncia
de visitas e discursos governamentais cujo assunto principal foi
a diversificacdo e o fortalecimento dos vinculos entre aquele
pais e Estados da regido Asia-Pacifico. (LINS, 2014, p. 640,
grifos nossos)

Assinale, a seguir, a alternativa que sintetiza, na ordem apresentada nos textos, dois
motivos para o engajamento de paises em blocos regionais de comércio.

a) O contexto internacional e os interesses econdmicos dos paises.

b) Os conflitos internacionais e os interesses politicos dos paises.

¢) A competicdo internacional e o poder de estabilizagdo dos paises.

d) A economia internacional e os vinculos de amizade entre os paises.

e) A hegemonia internacional e o histdrico de conflitos entre paises.
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Unidade 4

Novas perspectivas regionais

Convite ao estudo

Esta unidade de fechamento de nossa disciplina pretende engajar o
estudante em debates contemporineos no contexto da regionalizacdo do
espaco mundial. Selecionamos trés abordagens originais a serem aqui
tratadas: o debate sobre a coopera¢do internacional a partir do entendi-
mento dos paises como territorialidades em busca de desenvolvimento; a
(re)emergéncia da Asia no contexto global; e as preocupagdes sobre meio
ambiente no 4mbito do desenvolvimento sustentével do espaco e dos terri-
torios. Questdes atuais, como: por que as tecnologias disruptivas levantam
tantos debates no mundo contemporaneo? E possivel estabelecer alguma
relacdo da Asia a essas tecnologias? O que temas, como mudangas climéticas
e poluicdo dos ecossistemas, trazem de contribui¢do para a Geografia? Como
os paises e as regides tém se engajado em cooperagdes para solucionar seus
problemas de subdesenvolvimento?

Observamos que esta unidade tem a fung¢do de estimular e desenvolver
competéncias visando a compreensdo de questdes ambientais, das diferentes
dimensdes e disputas no desenvolvimento internacional dos paises, anali-
sando como as dindmicas da cooperagdo internacional se materializam
espacialmente e como influenciam as diferentes escalas de andlise da
Geografia. Isso sera vislumbrado ao abordarmos estratégias de desenvolvi-
mentos nas escalas local, regional e global, observando os desdobramentos
dos temas trabalhados em cada delas.

Nesse sentido, vamos acompanhar a professora Selma, que leciona
algumas disciplinas no curso de licenciatura em Geografia. Nos tltimos anos,
ela e muitos colegas tém enfrentado grandes desafios em sala de aula, relacio-
nados a presenca constante de dispositivos eletronicos, como tablets, laptops
e smartphones, em sala, os quais, indevidamente utilizados, costumam gerar
toda sorte de problemas para os docentes e discentes.

As proximas aulas de Selma terdo como tema os processos de cooperagdo
internacional, em rela¢do as temdticas ambientais, 0 que remete a interagao
de técnicos, politicos e consultores especializados em suas dreas de atuagio.
Muitos estudantes até se sensibilizam com as questdes ambientais e conse-
guem visualizar a importéncia dos debates, no entanto a articulagdo entre a



cooperagdo internacional e a urgente necessidade de atuagdo conjunta ainda
¢ algo que fica no imaginario dos estudantes e restrito ao debate baseado em
$enso comum.

Para tratar temas de coopera¢do internacional entre paises por meio
de dindmicas que estimulem o trabalho em equipe e a cooperagdo entre os
proprios alunos, Selma solicitou uma pesquisa, que deveria ser realizada nos
smartphones, tablets, notebooks e afins, sobre problemas ambientais que
estivessem relacionados a sua prépria realidade. Nesse contexto, ela destacou:
as contaminagdes de rios que abastecem o proprio municipio e os circunvi-
zinhos, comprometendo toda a bacia hidrografica, e o descarte de produtos
eletroeletronicos (celulares, por exemplo), consumidos em larga escala, em
locais inadequados, que ndo promovem o destino correto deles, algo que tem
se intensificado nos ultimos anos em fung¢do do desenvolvimento regional
e da ascensdo global da Asia, como grande produtora de bens de consumo.

Essas sdo questdes que instigardo nossa reflexdo no contexto da unidade.

Para tanto, a Secdo 1 estd baseada no estudo da cooperagdo interna-
cional e nas implicagdes da regionalizagio dos espacos para fomentar essa
cooperagdo, nas escalas local, regional e global. Ou seja, abordaremos em
que consiste a cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia, saude, e
seguranga, bem como suas implica¢des para a regionalizacdo dos espagos. A
Segdo 2 propicia o debate mais apurado sobre a Asia e a crescente importancia
dela no contexto global. Dividimos esse continente em trés macrorregides:
Sul, Leste e Sudeste, abordando aspectos culturais, politicos, econémicos e
geoestratégicos dos principais paises que integram cada regido. Por fim, a
Secdo 3 se propde a analisar como as questdes ambientais vem sendo tratadas
na Geografia e nas discussoes sobre regionalizagdo dos espagos. Veremos
como processos de negociagdo politica internacional, que culminam em
conferéncias ou acordos (como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris),
se ddo no que tange ao meio ambiente, além de verificar quais sdo os avangos
e as limitagdes desses processos.

Bons estudos!



Secao 4.1

Regionaliza¢iao e cooperag¢ao internacional

Dialogo aberto

7

Na atualidade, é comum notar paises trabalhando em cooperacgio
com outros em seus processos de desenvolvimento politico e econdmico.
Contudo, ha de se considerar como esses trabalhos ocorrem, do ponto de
vista dos mecanismos de regionalizagdo e cooperagio internacionais.

Vamos acompanhar a professora Selma, que leciona para o curso de
graduagdo em Geografia. Ela, assim como muitos outros colegas, sente um
pouco de dificuldades em lidar com estudantes que parecem muito mais
interessados em seus celulares, tablets e afins do que na aula em si. Isso
costuma ser muito comum, tanto para professores do ensino superior quanto
para aqueles que trabalham na educagao bésica.

O tema da aula a ser preparada por Selma versa sobre a cooperagio inter-
nacional e logo ela se pergunta como deverd proceder diante da situagio.
Preocupada com os prejuizos que os usos indevidos dessas tecnologias em
sala de aula podem acarretar para si e para seus estudantes, a professora
adentrou a sala e apresentou a seguinte noticia a turma:

“O primeiro trimestre de 2018 trouxe boas noticias sobre o
mercado de celulares: a venda de smartphones voltou a crescer
nesse primeiro periodo do ano segundo a Gartner. O aumento de
1,3% em relagdo ao comego de 2017 mudou o cenario de queda
nesse comércio, que teve com grandes personagens a Huawei e
a Xiaomi: as gigantes chinesas foram as que mais cresceram em
vendas nesse periodo. (FARINACCIO, 2018, [s.p.])

Com tantos aparelhos celulares disponiveis no pais e com o destaque
para as empresas internacionais nesse crescimento do consumo, Selma
provocou os estudantes solicitando que eles pensassem como regular a
entrada de mercadorias importadas em um pais em um cendrio no qual a
cooperagdo internacional é fato, e a globalizagdo do comércio é condi¢do de
existéncia. Em segundo lugar, eles deveriam pensar em como administrar e
mediar a cooperagio em dreas de tecnologia, saude e ciéncia, haja vista que a
produgido/consumo de celulares envolve, inevitavelmente, C&T, e o descarte
dos aparelhos antigos, decisivamente, é uma questao de saude.
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Vamos acompanhar como Selma realizard a mediagdo dessas interlocu-
¢Oes. Bons estudos!

N3o pode faltar

Organizagodes internacionais (ONU e suas agéncias especializadas),
OMC e FMI e as configuragdes espaciais no mundo globalizado

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizagdo inter-
governamental, fundada em 1945, com o intuito de promover a paz e a
seguranga no Sistema Internacional, logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Na carta de funda¢do da ONU, estd explicito qual o
seu objetivo e o motivo pelo qual foi fundada (impedir que a humanidade se
engaje novamente em flagelos como as duas guerras mundiais). O trecho da
carta reproduzido a seguir ilustra isso:

“Nés, os povos das NagGes Unidas, resolvidos a preservar as
geracgOes vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humani-
dade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e
pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes
de direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade mais ampla. (ONU BRASIL, 2018a, p.1)

A estrutura organizacional e burocratica da ONU tem 18 organizagdes,
voltadas para a tratativa das mais diversas tematicas, desde alimentagio,
agricultura, aviacdo civil, educagdo, ciéncia, satde, cultura, entre outras. O
quadro seguinte apresenta essas agéncias.

Quadro 4.1 | ONU e suas principais agéncias especializadas

1 FAO Organizagao para Alimentagao e

Agricultura Roma 1945

) FIDA Fundo Inte}rnac10nal de Desenvolvi- Roma 1977
mento Agricola
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3 OACI Orgamze}qao da Aviagao Civil Montreal 1947
Internacional

4 OIT Organizagao Internacional do Genebra 1919
Trabalho

5 OMI Organizagao Maritima Internacional | Londres 1959

6 OIM Oljgam%aqao Internacional para as Le Grar}d—Sacon— 1951
Migragoes nex, Sui¢a

7 FMI Fundo Monetdrio Internacional Washington, D.C. | 1945

3 UIT U.ma(i Internacional de Telecomu- Genebra 1957
nicagoes
Organizagio das Nagoes Unidas

9 UNESCO para a Educagdo, a Ciéncia e a Paris 1945
Cultura

10 UNIDO Organizagao das Naqoes Unidas . Viena 1985
para o Desenvolvimento Industrial

11 UPU Unido Postal Universal Berna 1874

12 GBM Grupo Banco Mundial Washington, D.C. | 1945

13 OMS Organizagio Mundial da Satde Genebra 1948

14 OMPI Organizagao Mundial da Proprieda- Genebra 1967
de Intelectual

15 OMM Organizagao Meteorologica Mundial | Genebra 1950

16 OMT Organizagao Mundial do Turismo Madrid 1974

17 AIEA Ag[enc?la Internacional de Energia Viena 1957
Atémica

18 PMA Programa Mundial de Alimentagdo | Roma 1961

Fonte: elaborado pelo autor, com base em ONU BRASIL (2018b).

Além dessas agéncias, a ONU possui diversas instancias representativas,
organismos e programas continuos. No Brasil, por exemplo, estdo presentes os
seguintes: Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), Banco Mundial, Comissdo Economica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), FAO, FIDA, FMI, OIM, OIT, OMPI, ONU Meio Ambiente,
ONU Mulheres, Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-HABITAT), Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS)/OMS, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), UIT, Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/Aids
(UNAIDS), UNESCO, Fundo de Populagio das Na¢des Unidas (UNFPA),
Centro de Informacido das Nagoes Unidas para o Brasil (UNIC-Rio), Fundo
das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), UNIDO, Escritério das
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Nagoes Unidas para a Redug¢do do Risco de Desastres (UNISDR), Escritério
das Nag¢oes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e Escritério das Nagoes
Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS) (ONU BRASIL, 2018b). Ou
seja, uma vasta gama de comissoes, fundos, projetos, programas, escritorios
e organismos que viabilizam a cooperac¢io internacional entre o Brasil e os
outros 192 paises que compdem o Sistema ONU.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma agéncia que “trabalha
para promover a cooperagdo monetaria global, garantir a estabilidade finan-
ceira, facilitar o comércio internacional, promover o alto nivel de emprego
e o crescimento econdmico sustentdvel e reduzir a pobreza em todo o
mundo” (ONU BRASIL, 2018b, p. 1). Nesse contexto, atua em trés frentes:
monitoramento do sistema monetario internacional; empréstimos aos 193
paises-membros da ONU; e capacitagdo aos funciondrios responsaveis por
politicas econdmicas dos paises membros, auxiliando-os a desenhar e imple-
mentar politicas econdmicas que promovam a estabilidade e o crescimento.

Ja a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) ndo esta vinculada ao
sistema ONU, porém sua atuagdo é vital para a cooperagdo no comércio
internacional. Segundo Nébrega (2016, p. 1), a OMC é crucial para a coope-
ragdo internacional para o desenvolvimento, porque atua

“na promog¢do de um livre comércio e, com isso, possibilita o
desenvolvimento dos seus Estados-Membros. Para tanto, atua
no combate ao protecionismo e a barreiras alfandegérias e ndo
alfandegdrias, além de coibir praticas desleais de comércio - a
exemplo do dumping - dentre outros obstdaculos a livre condugdo
do comércio internacional.

Sendo assim, tanto o FMI quanto a OMC atuam como mecanismos insti-
tucionais de facilitagdo da cooperagdo internacional.

Acordos de cooperagao internacional em saude, ciéncia e tecnologia

A cooperagdo internacional pode ser dar em diversas frentes tematicas,
conforme pudemos observar. Aqui, abordaremos a cooperagdo internacional
em saude, ciéncia e tecnologia, dada a relevancia e importancia desses temas
no desenvolvimento internacional dos paises.

A cooperagdo internacional em saude reflete, de muitas formas, as
diferencas de riqueza e poder entre paises no sistema internacional. De
acordo com Buss e Ferreira (2010, p. 95),
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“a maior parte das atividades em salde internacional ndo é
compartilhada entre nagdes ‘equivalentes’; elas refletem a
ordem politica e econémica internacional, na qual a ‘assisténcia’
internacional é ‘provida’ pelas nagGes ricas e industrializadas e
‘recebida’ pelos paises pobres e subdesenvolvidos. (...) A assis-
téncia internacional reflete as relagdes geopoliticas e reproduz
os desequilibrios de poder e recursos. Isto significa que, como
acdo integrante e fundamental nas relagGes internacionais, a
cooperagdo internacional reproduz as relagdes de poder insta-
ladas no mundo globalizado e sé sera efetivamente modificada
se também se alterarem as estruturas e regras da governanga
global em saude.

Assim, para os autores, é importante ressaltar a distingdo entre assis-
téncia técnica e cooperagao técnica. “A primeira se baseia em iniciativas
pré-definidas, desenvolvidas unilateralmente por doadores, com baixa ou
nenhuma participacdo dos beneficidrios; j a segunda, representa um esforgo
conjunto que integra doadores e beneficidrios em parceria na qual as experi-
éncias prévias e as orientagdes estratégicas sdo compartilhadas” (BUSS;
FERREIRA, 2010, p. 94).

No caso brasileiro, a cooperagao internacional em saude é inserida, sobre-
tudo, no contento da Cooperagdo Sul-Sul. Esse tipo de troca de conheci-
mentos técnicos em saude tem visado, sobretudo, & cooperagdo entre o Brasil
e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, principalmente na Africa.

“A Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) foi convocada a assumir
o papel de ponto focal privilegiado nessa cooperagdo, confir-
mando seu histérico papel nacional e internacionalmente. Um
Escritorio Regional de Representagdo da Fiocruz foi inaugurado
na Africa em outubro de 2008, em Maputo, Mogambique, com a
presenga do Presidente Lula e dos ministros da saude de ambos
os paises, reiterando a missdo internacional da instituigdo e o
compromisso governamental. (ALMEIDA et al., 2010, p. 26)

C@ Exemplificando
: Existem marcantes diferencgas entre os conceitos de Cooperagdo Sul-Sul

e Cooperacgdo Norte-Sul.
A Cooperagao Norte-Sul é a mais tradicional, ao estabelecer que os
paises do “Norte” desenvolvido sdo os Unicos detentores de capacidades
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(cientificas, tecnoldgicas, técnicas, econOmicas, etc.) para auxiliarem os
paises do “Sul” (subdesenvolvido) a desenvolver-se por meio da coope-
ragdo, que mais se assemelha a uma transferéncia unilateral de projetos.
Assim, por exemplo, sé faria sentido paises ricos e desenvolvidos (EUA,
Reino Unido, Alemanha, etc.) cooperarem com paises em desenvolvi-
mento (Brasil). Esta focada em hierarquias verticais.

Por outro lado, a Cooperagdo Sul-Sul traz uma concepgdo contempo-
ranea de cooperagdo ao reconhecer que os paises do “Sul” dispoem de
atributos e capacidades técnicas para o fomento a cooperagdo entre si.
Focada em relagBes horizontais entre os paises, desafia as hierarquias
globais e empodera os paises a cooperarem, independentemente de
serem considerados “desenvolvidos”. Nesse sentido, insere-se a coope-
ragdo do Brasil com varios paises africanos de lingua portuguesa.

\

No que tange a coopera¢do internacional em ciéncia e tecnologia
(C&T), observa-se um edificante debate com centro no desenvolvimento
dos setores de educagio (em seus niveis basico, superior e técnico) e de inter-
cambio de mecanismos e politicas bem-sucedidas de determinados paises
para outros.

Silva (2007) observa que a cooperagdo internacional em C&T ocorreu, no
contexto brasileiro, de trés formas distintas, de acordo com o parceiro comer-
cial, durante os anos 2000. Na América do Sul, coube ao Brasil a maior parte
do financiamento das atividades de C&T do bloco, como o Programa Sul
Americano de Apoio as Atividades de Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia
do Brasil com os Paises da América do Sul (Prosul).

Segundo a mesma autora, no que tange a Cooperagdo Sul-Sul, ela tem
sido pouco efetiva em relagdo a C&T, uma vez que ndo ha engajamento ou
politicas estratégicas de coordenagido e cooperagdo entre as instituicoes de
ciéncia e tecnologia mais competitivas da regido.

O que ocorreu nos tltimos anos, no Brasil, foi uma tendéncia governa-
mental “de procurar parceiros fora do eixo tradicional, ou seja, da triade
EUA-Europa Ocidental e Japdo” (SILVA, 2007, p. 19). Assim, os interesses se
voltaram para paises com uma economia em transi¢do, com destaque para os
membros dos BRICS nesse contexto.

Acordos de cooperagao internacional em seguranga

No tocante a cooperagdo internacional em seguranca, pode-se dizer que ela
se dd tanto no contexto de criagdo e desenvolvimento conjunto de estratégias,
tecnologias e equipamentos para uso militar e de defesa quanto nas missdes de
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paz que certos paises executam em outros em declinio politico ou situagdo de
grave risco a populacdo (por exemplo, em contextos de Estados falidos).

Assimile

Estados falidos sdo paises em estado de desintegragdo, cujas capacidades
! politicas dos governos entram em declinio e estagio critico. Os padrdes de

vida dos cidaddos declinam a um ponto em que podem emergir guerras

civis, sérios riscos a saude e a seguranga dos cidaddos e um extremo

colapso na soberania dos governos. Exemplos de destaque na politica

internacional contemporanea sdo os casos do |[émen e da Siria.

No primeiro dos casos exemplicados no texto anterior (Iémen e Siria),
os acordos bilaterais sdo mais comuns que os multilaterais, e sdo varios
os exemplos de acordos de cooperagdo bilateral em seguranga. Em 2016,
por exemplo, Estados Unidos e Israel firmaram um dos maiores acordos
bilaterais de seguranca dos ultimos anos, descrito por Costa (2016, p. 1),
conforme segue:

“Apés 10 meses de negociagdo, Israel e EUA finalizaram a redagdo
de um Memorando de Entendimento (ME), que estabelece
o envio anual de 3,8 bilhdes em auxilio militar para o governo
israelense entre 2019 e 2028. O valor negociado totaliza US 38
bilhdes, o maior negociado bilateralmente pelo governo estadu-
nidense com qualquer outro pais no setor militar. Este arranjo
substituira o acordo ja existente entre os dois paises, que expira
em 2018 e prevé o envio de um total de US 3,1 bilhdes por ano em
assisténcia militar para Israel, sem versar sobre outros aspectos.
Especialistas apontam que uma das mudangas mais significativas
em relacdo ao antigo acordo é a inclusdo de um fundo de US 500
milhGes para programas de defesa antimisseis, antes negociado
anual e separadamente. Em contrapartida, Israel concordou em
se abster de pedir ao Congresso dos EUA apoio financeiro para
manutencgdo de escudos antiprojéteis.

Jd no que tange ao segundo tipo muito comum de cooperagio em seguranga,
o engajamento das for¢as armadas do Brasil na chamada Missdo das Nagoes
Unidas para a Estabilizagdao no Haiti (MINUSTAH) é um caso de destaque.

Segundo a embaixadora Maria Luisa Escorel de Moraes, “A MINUSTAH
constitui marco na cultura de operagdes de manutengdo da paz do Brasil. O
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éxito do comando militar da Missdo configurou indubitavel ativo diplo-
mético auferido pelo Pais que o posiciona como referéncia de conduta e
profissionalismo a ser seguido em missdes de paz” (MORAES, 2017, p. 9).
E possivel distinguir trés componentes que influenciaram a MINUSTAH,
de acordo com a autora: a diplomacia, o desenvolvimento e a defesa. “O
compromisso do Brasil com o Haiti estendeu-se para além da esfera militar
e da seguranca tradicional e seguiu enfoque eminentemente multidimen-
sional, atento a superagdo das causas profundas e estruturais do conflito no
pais”, incluindo aspectos econdmicos, politicos e sociais como causas do
conflito (MORAES, 2017, p. 10).

Q:,oo Reflita
Como vocé avalia a participagdo de paises em desenvolvimento como
! 0 Brasil em missGes de paz da ONU, como o exemplo da MINUSTAH
demonstrou? E possivel que esse tipo de participagdo impacte positi-
vamente no status internacional do pais que contribuiu com a missao,
de forma a auxiliar positivamente em seu desenvolvimento econémico?

Verifique que nas missdes de paz ha um gasto de recursos (sobretudo,
humanos e financeiros) consideravel por parte do pais que lidera a
missdo. No caso brasileiro, serd que esses recursos retornaram sob a
forma de status internacional ou desenvolvimento econémico?

Em contexto histdrico,

“o Brasil j& participou de aproximadamente 50 missGes das
Nagdes Unidas, tendo enviado cerca de 50 mil militares ao
exterior. Atualmente, o Brasil mantém observadores militares
e oficiais de Estado-Maior em missdes no Chipre, na Republica
Centro-Africana, no Saara Ocidental, na Republica Democratica
do Congo, na Guiné Bissau, no Suddo e no Suddo do Sul. (MINIS-
TERIO DA DEFESA, 2018, [s.p.])

Estado-Nagao e cooperacao descentralizada: paradiplomacia

O termo paradiplomacia surge com a emergéncia dos governos subna-
cionais, ou governos nao-centrais, operando no contexto internacional. Nesse
interim, cidades, estados federados e regides administrativas sdo exemplos
de governos nio-centrais.
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Esse termo foi desenvolvido, inicialmente, no contexto de atividades
internacionais executadas por provincias do Canada. O fenémeno pode ser
relacionado ao processo de globalizagio na medida em que este possibilita
que governos nido-centrais, dentre eles as cidades, tornam-se corresponsa-
veis pela atragdo de investimentos internacionais.

No caso do Brasil, tanto governos estaduais quanto municipais sdo
exemplos de governos nio-centrais. De acordo com Nunes (2005, p. 17), o
Direito Internacional Publico “estabelece que somente o Estado soberano
pode manter relagdes com outros paises ou organizagdes internacionais,
porém ele ndo define quem no interior do Estado tem competéncia para
tratar de tal assunto”. Segundo a mesma autora, tal tarefa seria matéria do
Direito interno.

Independentemente dos debates juridicos que regimentam, possibilitam
ou impedem legalmente o fenémeno da paradiplomacia, o fato é que ele vem
ocorrendo com cada vez mais intensidade no contexto internacional.

Saiba mais
Para entender melhor o conceito de paradiplomacia e a sua importancia
! para o desenvolvimento regional e local, sugere-se a leitura da intro-
dugdo da dissertacdo de mestrado de Carmem Nunes (da pagina 8 a 12).
A partir desse texto, vocé podera compreender mais claramente quais
sdo os atores envolvidos, os interesses, os impactos politicos e econ6é-
micos e as divergéncias juridicas suscitadas pela atuagdo internacional
de governos ndo-centrais.

NUNES, C. A paradiplomacia no Brasil: o caso do Rio Grande do Sul.
2005. 163f. Dissertagdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Insti-
tuto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul, 2005.

A paradiplomacia se d4 em varios 4mbitos, por exemplo: quando ha
trocas de politicas puablicas entre municipios de distintos paises; quando
cidades olimpicas cooperam com sedes olimpicas anteriores, para aprender
com a experiéncia desses eventos passados; ou, ainda, quando missdes
diplomaticas municipais ou estaduais visitam outras cidades do mundo em
busca de parcerias estratégicas comerciais ou prospec¢ao de novos negocios.
Esse tipo de missdo é caracteristica de grandes cidades, ou das chamadas
cidades globais.
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Sem medo de errar

Vamos retomar o dilema da professora Selma, que, na verdade, é
compartilhado por muitos colegas professores: as dificuldades em lidar com
estudantes que parecem muito mais interessados em seus celulares, tablets e
afins do que na aula em si.

Para a aula de hoje, o tema é cooperagdo internacional, e logo Selma
se pergunta como devera proceder diante da situagdo. Preocupada com os
prejuizos que os usos indevidos dessas tecnologias em sala de aula podem
acarretar para si e para seus estudantes, a professora apresentou a turma
um breve trecho de uma noticia que mostrava o aumento do consumo de
smartphones e que os mais procurados eram aqueles de empresas chinesas.

Selma coloca em pauta que com tantos aparelhos celulares disponiveis
no pais e com o destaque para as empresas internacionais nesse crescimento
do consumo ¢ necessdrio regular a entrada de mercadorias importadas em
um cendrio no qual a cooperacdo internacional ¢ fato, e a globaliza¢do do
comércio é condigdo de existéncia. Em segundo lugar, é preciso pensar em
como administrar e mediar a cooperagdo em dreas de tecnologia, saude e
ciéncia, haja vista que a produgido/consumo de celulares envolve, inevita-
velmente, C&T, e o descarte dos aparelhos antigos, decisivamente, é uma
questdo de saude.

Para tanto, ela divide a turma em quatro grupos, a saber:

I.  Seu pais apresenta dominio de tecnologia, pesquisa e desenvolvi-
mento, mas ndo dispée de um grande mercado consumidor para
consumo. Inserido em uma légica globalizada de produgio, o
comércio com outros paises é condi¢do sine qua non.

II. Seu pais apresenta desenvolvimento cientifico de ponta, mas o
processo de transi¢io demografica ndo tem reposto a populacdo
economicamente do pais e, por isso, hd lacunas no mercado de
trabalho que precisam ser preenchidas.

III. Seu pais é subdesenvolvido, apresentando sérias questdes relacio-
nadas ao desenvolvimento socioecondmico e ao desemprego,
contudo sua mao de obra é abundante e barata, porém apresenta
baixa escolaridade. Isso leva o governo a realizar acordos impen-
saveis, como receber lixo eletrénico de paises desenvolvidos em
seu territorio.

IV. Seu pais estd em desenvolvimento, com um mercado consumidor
relativamente pujante, grandes centros comerciais internacionais e,
ao mesmo tempo, grandes desigualdades socioecondmicas. E um
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dos grandes consumidores de tecnologia internacional, haja vista
que suas empresas nao suprem a demanda de seus mercados.

Segundo, a partir dessas divisdes em quatro grupos, cada um deles terd
de negociar possiveis acordos de cooperagdo com cada um dos outros trés
grupos. Da seguinte maneira: 1) cada grupo tem 10 minutos para discutir
com seus membros internos sobre as necessidades e os recursos dos trés
possiveis parceiros; 2) em uma segunda etapa, cada grupo tera cinco minutos
com cada um dos outros grupos para expor as necessidades e os recursos de
ambos e prospectarem possiveis possibilidades de cooperac¢do; 3) ao final,
deverdo ter sido formulados os dois acordos de cooperagdo bilateral mais
adequados, de comum acordo entre os grupos.

Terceiro, ap6s a decisao sobre os dois acordos de cooperagéo bilateral, os
alunos devem classifica-los em cada uma das seguintes categorias: o acordo foi
de cooperagdo técnica (ciéncia, tecnologia, educagio), em satide, em seguranga,
ou comercial? Caso ndo haja uma classificacdo exata, valem aproximacdes.

Assim, o conteudo da se¢do e essa dindmica pratica sobre cooperacgdo
internacional relacionam-se aos objetivos de nossa unidade ao fornecerem
elementos para os alunos compreenderem como a cooperagao internacional
(incluindo ai a ambiental) ocorrem e quais os fatores (necessidades, recursos,
organismos internacionais, entre outros) que impulsionam ou constrangem
esses movimentos de cooperagio.

Faca valer a pena

1. a cooperagdo descentralizada, também chamada de paradiplomacia, é uma

pratica crescente no sistema internacional. Cidades, estados federados e regioes,
todos considerados governos nao-centrais, atuam internacionalmente com os mais
diversos fins, desde a cooperagao para o desenvolvimento econémico local até a troca
de politicas publicas.

Sobre a paradiplomacia, assinale a alternativa correta.

a) E uma prética amplamente aceita pelos governos centrais.

b) E uma prética muito questionada juridicamente e politicamente.

c) E uma prética que interfere negativamente no desenvolvimento regional.
d) E uma prética que se desacelera com o processo de globalizagio.

e) E uma prética muito comum no Sul global, mas nio no Norte global.
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2. Leia atentamente o texto e preencha corretamente as lacunas:

A cooperagdo internacional ocorre por meio de diversas agéncias e em diversas
temadticas. A/O possui 18 agéncias principais para estruturar e auxiliar
praticas de cooperagdo internacional. No caso, o/a ¢ responsavel por
promover a cooperagio monetdria global, garantindo a estabilidade financeira e
facilitando o comércio internacional. Ja a/o é responsével pelo combate ao
protecionismo e a barreiras alfandegarias e nao alfandegérias, além de coibir préticas
desleais de comércio.

O preenchimento correto dos espagos deve conter, respectivamente, os organismos
dispostos na alternativa:

a) OMC, FMI, ONU.

b) ONU, OMC, FML

c) OMC, ONU, FMIL.

d) ONU, FMI, OMC.

e) FMI, ONU, OMC.

3. Otextoa seguir observa uma parte do histérico de surgimento da cooperagio
internacional na drea econémica.

“No jargdo das RelagBes Internacionais, quando a agdo coope-
rativa assume uma forma regular e organizada diz-se que ha o
estabelecimento de regimes internacionais. A histéria econo-
mica oferece um exemplo bastante ilustrativo do significado da
cooperagdo internacional que dd inicio a formagdo dos regimes
internacionais no campo monetdrio, financeiro e comercial.
Quando a crise econOmica se instalou a partir do colapso da
Bolsa de Valores de Nova York em 1929, a atitude dos governos
das principais economias foi a de buscar isoladamente suas
préprias solugdes. (...) Entre 1930 e 1932 o comércio interna-
cional reduziu-se em quase 70% e as fontes de crédito pratica-
mente desapareceram produzindo faléncias e elevagdo das taxas
de desemprego nas principais economias. O fracasso dessas
iniciativas, tomadas pelos governos isoladamente sob o enten-
dimento de que apenas exercitavam sua soberania, mostrou
que os problemas transcendiam as fronteiras nacionais e que a
Unica alternativa seria a cooperagdo internacional uma vez que
a atividade econ6mica dos paises havia se tornado parte de um
sistema global. (SATO, 2010, p. 50)
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A imagem a seguir, por sua vez, ilustra um painel da COP 21 (Conference of the
Parties), a Conferéncia das Nagdes Unidas para as Mudangas Climaticas, ocorrida em
2015 em Paris. Nela, foi formalizado o Acordo de Paris, substituto do Protocolo de
Quioto no que tange a cooperagao internacional climatica. Perceba a grande quanti-
dade de negociadores de diversos paises.

Figura 4.1 | Férum Internacional da Convengdo-Quadro das NagSes Unidas sobre Mudanga do
Clima

Fonte: http://www.cop21paris.org/

Baseado nos dois elementos assinalados anteriormente, assinale a dnica alternativa
que sumariza corretamente as principais ideias que eles transmitem sobre a coope-
ragdo internacional.

a) A cooperagao econdmica existiu, principalmente, na primeira metade do século
XX; ja a climética ¢é tipica do século XXI.

b) Os problemas identificados na cooperagiao econdémica sio muito diferentes
daqueles identificados na climética.

¢) Ap6s os problemas identificados no isolacionismo, a maioria dos paises se engaja
na cooperagdo internacional atualmente.

d) A cooperagdo econdmica é mais facil de se alcangar do que a climética, ja que
envolve diretamente os interesses dos Estados.

e) A cooperagao internacional econdmica é tipica dos paises desenvolvidos, ao passo
que a climética envolve todos os paises.
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Asia e a Nova Ordem Global

Dialogo aberto

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, notamos que
ha muito mais mercadorias estrangeiras disponiveis no mercado. O destaque
ficou com aquelas Made in China, Made in Taiwan, Made in South Korea,
que passaram a fazer parte do nosso cotidiano. De automoveis a eletroeletrd-
nicos, roupas, calcados, alimentos, enfim, toda sorte de produtos comerciali-
zados nas prateleiras dos mais diversos locais.

Diante disso, é possivel afirmar que o continente asiatico apresenta grande
importancia no que se refere ao sistema internacional na atualidade. Assim,
vamos refletir sobre o papel que grandes empresas multinacionais asiaticas
representam no processo de ascensido da Asia no contexto internacional.

Vamos lembrar da professora Selma, que tem enfrentado alguns desafios
em sala de aula, muito comuns a todos os docentes. O destaque diz respeito
ao uso indevido das modernas tecnologias, que acabam por gerar dispersdo
e falta de interesse. A professora entende que isso pode comprometer o
processo de ensino e aprendizagem e que o professor precisa interferir, a fim
de conduzir seu uso de maneira favoravel, ou seja, aproveitar-se das tecnolo-
gias para promover momentos de aprendizagem significativa.

Exatamente por conta disso, uma das estratégias de ensino criadas por ela
¢ 0 uso dos proprios artefatos tecnoldgicos como ferramentas para trabalhar
os conteudos das aulas. Por exemplo, ao abordar o tema da emergéncia da
Asia no contexto econdémico e politico global, a professora questiona qual
o papel das tecnologias para essa reconfiguragdo no sistema internacional,
refletindo acerca da importancia na Asia na democratizagio ou diminuigdo
dos precos dos aparatos tecnoldgicos, como smartphones, verificada, sobre-
tudo, a partir dos anos 2000.

Quando Selma chegava para a aula do dia, encontrou seus estudantes
assistindo a um video que mostra as grandes cidades chinesas, com enormes
populacdes, vivendo em grandes conglomerados residenciais, pequenos e
com mis condi¢des de higiene. Conforme tal video, esse era um reflexo do
crescimento rapido e desordenado dessas metrépoles, devido a migracio
substancial de mao de obra do interior da China para grandes metrépoles,
como Shanghai e Pequim, onde as fabricas e a produgdo industrial e manufa-
tureira se concentram.
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Um aluno observou, baseado nesse video, que a Asia é um continente
com uma grande abundancia de mao de obra, a qual, portanto, é muito
barata. Por conta disso, as empresas, sobretudo as de tecnologia, verificam
altas taxas de produtividade a baixos custos de producio nesse continente.
Por isso, 0s pregos dos produtos eletrdnicos asidticos sdo muito competitivos
no mercado internacional, e verificam-se altas taxas de desenvolvimento
regional. Ainda segundo o estudante, todos os paises do continente possuem
essa condi¢do em relagdo a mao de obra e, portanto, sdo altamente competi-
tivos internacionalmente.

Ap6s o aluno descrever sua percepg¢do sobre a situagdo na China, outra
aluna questionou se a generalizacdo feita pelo colega, sobre todos os paises da
Asia apresentarem altas taxas de produtividade e desenvolvimento regional,
realmente se aplicaria. Para ela, visivelmente, alguns paises e regides da Asia
possuem alto nivel de desenvolvimento econdémico no contexto interna-
cional, como ocorre com a China. Porém, a estudante entende que a reali-
dade de uma série de paises asiaticos ainda é precaria em termos de desen-
volvimento, educagio, saide, entre outras dreas, de modo que ndo podem ser
comparados com a China.

Baseado nessas duas visdes dos estudantes, em que o primeiro aluno
acredita em um desenvolvimento coletivo na Asia, ao passo que a segunda
aluna verifica um desenvolvimento desigual, a professora Selma buscou
realizar alguns questionamentos para iniciar a busca por respostas para
esclarecer essas percepgdes dos estudantes. Quais paises e regides da Asia
apresentariam os melhores niveis de desenvolvimento? E quais ndo teriam
acompanhado essa tendéncia? O que explica essas disparidades?

Vamos acompanhar de que forma a professora Selma abordara essas
questdes em sua aula, de maneira a possibilitar um melhor entendimento
por parte de seus alunos.

N3o pode faltar

Asia: religido, demografia e meio ambiente

Conforme Weightman (2011), a religido é importante para a compreensio
das formas de organizac¢do dos grupos sociais, na medida em que define uma
série de caracteristicas de uma certa sociedade. Por exemplo, define papéis
sociais, afeta sistemas politicos e politicas publicas e influencia praticas
agricolas, comerciais, econémicas e cotidianas. O Hinduismo, o Budismo, e
o Islamismo sdo as trés principais religides do continente asiatico.

Weightman (2011) aponta o Hinduismo como predominante na India
e, por isso, 14 exerce papel fundamental na sociedade e na politica dos locais
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que o adotam. Bons exemplos sdo os rituais de cremagdo de corpos, reali-
zados preferencialmente no Rio Ganges, e a pratica do vegetarianismo. Nesse
sentido, Varanasi, cidade indiana, costuma receber milhares de praticantes
do Hinduismo para a realizagdo de seus rituais e/ou cultos.

O Budismo, por sua vez, tem sua origem associada ao subcontinente
indiano, e a maior parte de seus praticantes estd concentrada no Oriente, em
paises como China, Japdo e Taildndia. O caso do 14° Dalai Lama é emble-
matico: de origem tibetana, o lider religioso é também o lider politico da
provincia do Tibete e, por conta da incorporagdo desta a China, ele se viu
for¢ado a se refugiar na India, em 1959, onde esta até entdo e de onde exerce
o0 governo no exilio.

Ja o Islamismo tem sua origem em torno de duas cidades consideradas
sagradas: Meca e Medina (ambas na atual Arabia Saudita), por volta do século
VI da era crista. E dividido em dois grandes ramos: a maioria dos mugul-
manos sdo sunitas ortodoxos, ao passo que os “(...) xiitas correspondem a
menos de 15%” (WEIGHTMAN, 2011, p. 12, tradugdo nossa). O Islamismo
xiita se estabelece na Pérsia (atual Ird) no século XVI e, em seguida, ¢é disse-
minado pelo Iraque, Afeganistio e Paquistao, influenciando, inclusive, o
Islamismo sunita na India. O Islamismo é a principal religiio monoteista,
estabelece a crenga em um unico deus e em Maomé, seu unico profeta.
Dentre seus preceitos, a peregrinacdo a Meca (que deve ser feita pelo menos
uma vez na vida, se as condi¢coes de satde e financeiras assim o permitir)
costuma movimentar multidées a mencionada cidade.

Assim, notamos que as trés sub-regides da Asia apresentam préticas
religiosas variadas, e seus respectivos aspectos dogmaticos tém profundas
consequéncias politicas e econdmicas, como notamos.

A dinadmica populacional na Asia é bastante diversa. Alguns paises,
como Nepal, Paquistdo, Mongodlia, Camboja, Laos e Timor Leste, possuem
altas taxas de natalidade, e outros apresentam altas taxas de mortalidade
(acima das taxas de natalidade), como é o caso de Myanmar e Coreia do
Norte (WEIGHTMAN, 2011). No que tange as taxas de fecundidade, elas
“vem caindo de forma consideravel nos ultimos 20 anos nos paises asiaticos”
(WEIGHTMAN, 2011, p. 66, tradu¢do nossa). Notadamente, a China e a
India se destacam tanto no que tange as suas populagdes atuais quanto em
relagdo as projegdes futuras. Atualmente, sdo os dois paises mais populosos
do mundo, a China possuindo 1.339 bilhdes de habitantes, e a India, 1.225
bilhées, segundo dados de 2017 (BANCO MUNDIAL, 2018).

Como esses dados podem ser compreendidos a luz da ascensdo da
Asia no contexto internacional? Uma relagdo que faz bastante sentido ¢ a
importancia assumida por esses grandes contingentes populacionais na
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constitui¢do de uma fonte de médo de obra barata, combustivel primordial
da pujante economia asidtica. Outro ponto importante é relativo a idade
média da popula¢do, um problema sério em paises como o Japao (com uma
populacdo envelhecida e baixas taxas de natalidade).

Assimile
Os paises mais populosos do mundo encontram-se na Asia. Em 2018, a
! Epoca Negécios divulgou a matéria Estes serdo os paises mais populosos
de 2018 (EPOCA, 2018), na qual é apresentada uma lista com os 10 paises
com as maiores populacdes do planeta. Desses 10, a Asia tem uma repre-
sentatividade de 6! Os paises sdo: China, India, Indonésia, Paquist3o,
Bangladesh e Japdo. Como essa representatividade se comportara no
futuro? E possivel que haja aumento do nimero de paises asiaticos entre
0s 10 com as maiores populagdes do mundo no curto prazo?

Em termos gerais, ha regides densamente povoadas — sobretudo, nos
grandes centros urbanos e nas capitais — e regides com baixa taxa de ocupacédo
ou povoamento. Nesses casos, verificamos que grandes metrépoles, como
Pequim, Téquio, Shanghai, Manila e Seul, sdo exemplos de locais densamente
povoados na Asia. Esses polos concentram uma variedade de atividades
econdmicas e industriais, assim como os centros politicos de poder nesses
paises. Por outro lado, os problemas ambientais, ecoldgicos e sociais sdo mais
evidentes nessas metrépoles do que no interior desses paises.

No que tange a0 meio ambiente, podemos destacar o alto nivel de desen-
volvimento de tecnologias de prevengdo de desastres naturais, sobretudo em
paises como Japdo, muito assolado por terremotos. Parte consideravel dos
desastres naturais existentes no mundo ocorrem na Asia (WEIGHTMAN,
2011), sobretudo nas regides costeiras do Oceano Pacifico, sujeitas a
frequentes abalos sismicos e fatores internos de movimenta¢do da crosta
terrestre, como tsunamis, terremotos e erupgdes vulcanicas. Por isso mesmo,
essa regido é conhecida como o Anel de Fogo do Pacifico.

Outro aspecto interessante do meio fisico asiatico é a forte presenca
de arquipélagos.

“O sul, o leste e o sudeste da Asia s3o cercados por ilhas. Algumas,
como Sri Lanka e Cingapura, sdo Estados politicamente indepen-
dentes. Outras fazem parte de cadeias de ilhas chamadas arquipé-
lagos. O Japdo, as Filipinas e a Indonésia sdo todos arquipélagos.
Cada um compreende varias ilhas maiores e centenas, ou mesmo
milhares, de ilhas menores. O Japdo é representado pela grande
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ilha de Honshu, mas ha outras trés ilhas consideraveis (Hokkaido,
Kyushu e Shikoku) e centenas de ilhas menores. As Filipinas incor-
poram mais de 7.000 ilhas, juntamente com as maiores ilhas de
Luzon e Mindanao. (WEIGHTMAN, 2011, p. 32, tradugdo nossa)

Isso nos mostra como a insularidade ¢ tio relevante para a Asia. De
fato, alguns de seus paises mais importantes, como Japao, Filipinas, Malasia
e Indonésia, sio nag¢des insulares, suscetiveis a uma variedade de riscos
naturais e a diversidade climatica.

Vale ainda ressaltar a importincia dos arrecifes de corais na Asia, uma
vez que mais da metade dos recifes de corais do mundo se situam no Oceano
Indico (WEIGHTMAN, 2011). As preocupagdes climéticas que derivam do
aquecimento global também sdo um tépico sensivel no que tange ao conti-
nente asidtico. As taxas de emissdes de gases de efeito estufa (sobretudo, CO,)
sdo crescentes, principalmente, em paises como a China, em franco processo
de industrializacio.

Sul asiético: India, Paquistao, Bangladesh e Sri Lanka

A India é o maior pais do sul da Asia e o mais populoso. A grande
populacdo indiana se concentra, sobretudo, no Vale do Rio Ganges. Sua
sociedade estd dividida em castas, determinando a existéncia de estratos
superiores e inferiores da populagdo. Algumas das questdes mais sensiveis
para o pais dizem respeito a seguranca alimentar (que nido consegue produzir
o total dos alimentos necessarios a subsisténcia de sua grande populacio,
levando a graves problemas sociais), polui¢do, gestdo e distribuicdo da agua.

O Paquistao ¢ o sexto pais mais populoso domundo (BANCO MUNDIAL,
2018). Trata-se de uma Republica Islamica, que sofre constante instabilidade
politica e econdmica. Na regido de Waziristan, estabeleceu-se um dos grupos
terroristas mais relevantes, o Federally Administered Tribal Areas (FATA).
Considera-se que ha outros grupos terroristas atuando na regido, dentre eles,
as distintas se¢des do Isla xiita e sunita, grupos anti-India, o Taliba afegdo,
o Talibd paquistanés e a Al-Quaeda. Outra questdo importante no pais diz
respeito a hiperurbaniza¢io, presente de modo muito evidente nesse pais
(WEIGHTMAN, 2011).

India e Paquistio sio, portanto, os dois paises mais populosos e econo-
micamente expressivos do sul asidtico. Como colocamos anteriormente,
sdo exemplos de como os aspectos religiosos influenciam decisivamente
as decisdes sociopoliticas e socioecondmicas. Além disso, a regionalizacio
desses territorios deriva dessas caracteristicas. Nos tdltimos anos, perce-
bemos um crescimento consideravel da economia indiana (TRADING
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ECONOMICS, 2019a), porém ainda ha altas taxas de desigualdade social,
assim como no Paquistdo. A questdo do terrorismo, neste ultimo, além das
grandes desigualdades internas, se traduz no baixo nivel de investimentos
externos recebidos, pelo receio dos investidores. Note que o investimento
estrangeiro enfrenta obstdculos oriundos de dogmas religiosos (quer sejam
oficiais ou néo), como é o caso da sociedade de castas e a desigualdade na
India, e o terrorismo no Paquistao.

(1@ Exemplificando
! Ha uma diversidade enorme de grupos terroristas atuando no contexto

internacional. Esses grupos terroristas sdo aspectos relevantes quando
consideramos a seguranga internacional contemporanea. Vejamos, por
exemplo, o caso da Al Quaeda. O principal objetivo da organizagdo é
integrar os povos mugulmanos para criar uma grande nagdo islamica
unificada. Esse grupo foi o responsavel pelo maior atentado terrorista
ocorrido até o momento no século XXI — o Ataque as Torres Gémeas, nos
Estados Unidos, em 2001.

No que tange a Bangladesh e ao Sri Lanka, sdo dois paises menos expres-
sivos economicamente no sul asiatico. Bangladesh possui um idioma nacional
proprio, o bengali, que funciona como um unificador politico. Embora nao
seja oficialmente um estado mugulmano, a maioria da populagio ¢ islamica.
Um fato de grande importincia para Bangladesh é a forte presenca de
ciclones e inundagdes, provenientes das mongdes, intensificadas pelo aqueci-
mento global. Ja o Sri Lanka é uma ilha muito préxima da India, conhecida
como Ceildo até 1972. Enquanto a separagdo estimula a distingdo cultural, a
proximidade favorece a interagdo espacial.

Relativamente as questdes ambientais, Bangladesh é um caso de destaque.
O pais, junto a India e ao Paquistao, sdo trés dos maiores destinos inter-
nacionais para o descarte de lixo eletronico. Esse elemento é impactante
quando observamos que “a montanha de lixo eletronico global cresce quase
42 milhdes de toneladas anualmente. Como ¢é crescente demanda por eletrd-
nicos, a ONU teme que até 2017 esse numero aumente em outros 10 milhdes
de toneladas” (DW, 2015, p. 1).

Leste asiatico: China, Japao, Coreia e Taiwan

O leste asidtico é marcado por algumas das principais poténcias da Asia
contemporanea, destacando-se a China. Apds 1949, com a instaura¢do da
Republica Popular da China (RPC), o pais se volta para o desenvolvimento
interno. Ja no final do século XX, com a ruptura da Unido Soviética, a China
apresenta um modelo conhecido como socialismo de mercado e posterior
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inser¢do internacional. Essa tltima fase se caracteriza pela forte presenca de
investimentos e empresas chinesas em diversas partes do mundo, sobretudo
na Africa e na América Latina, por meio de iniciativas, como a Nova Rota
da Seda. A China, além de ser o pais mais populoso do mundo, possui o
segundo maior PIB do planeta, US$ 12,24 trilhdes, em 2017 (TRADING
ECONOMICS, 2019b), e muitos analistas afirmam que, em breve, superara o
primeiro colocado, os Estados Unidos.

Saiba mais
A China tem assumido crescente destaque no Sistema Internacional.
! Nesse contexto, atualmente, fala-se em uma Novissima China, diferente
daquela marcada pelo isolacionismo e subdesenvolvimento predomi-
nantes na primeira metade do século XX. A fim de entender com mais
detalhe a dindmica de regionalizagdo espacial e econémica na China e
como a conjuntura politica internacional globalizante constituiram-se
pontos importantes para alavancar o seu papel no presente, leia o
artigo: A Novissima China e o Sistema Internacional, de Paulo Visentini.

VISENTINI, P. A novissima China e o Sistema Internacional. Revista de
Sociologia e Politica, v. 19, supl. 1, p. 131-141, 2011.

O Japio apresenta uma regionalizacdo urbana bem caracteristica, cuja
impressdo mais evidente é a “compactagdo” das cidades, com construgdes
estrategicamente planejadas. Além das cidades, as terras agricultaveis estdo
distribuidas pelo pais de forma estratégia e complementam sua economia.
Observe que, apesar de o Japdo ter sido considerado, por muito tempo, a
grande poténcia asidtica, atualmente esse status é ocupado pela China.
Além disso, grandes poténcias regionais, como a India, a Russia (conside-
rando sua porgéo asidtica) e a Coreia do Sul, tém adquirido crescente status
econdmico internacional.

A Coreia do Sul divide a peninsula da Coreia junto a Coreia do Norte. De
acordo com Weightman (2011, p. 368, tradugao nossa), “transformou-se de uma
sociedade pobre e essencialmente agraria em uma das nagdes mais altamente
industrializadas do mundo. Com apoio dos Estados Unidos apds a Guerra da
Coreia (1950-1953), a Coreia do Sul tornou-se um dos paises emergentes e
industrializados ligados ao sistema econdmico global”. Ja Taiwan (oficialmente
Republica da China) tem sua historia marcada pela disputa com a China conti-
nental sobre a legitimidade do pais, embora, hoje em dia, seja tomado como um
pais soberano. Seu reconhecimento internacional ¢ bastante limitado. E consi-
derado por Weightman (2011) como um dos novos tigres asidticos — grupo
de paises com significativo desenvolvimento econoémico a partir da década de
1970. Assim, é economicamente rico, embora politicamente isolado.
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Como as disputas geopoliticas entre esses trés tigres asiaticos se desdo-
bram na regido Leste do continente? Em que medida o processo de desenvol-
vimentos tecnoldgico e econdmico nesses paises os diferenciam da ascensao
atual da China? E fato que esses trés pafses apresentaram significativo desen-
volvimento ao longo da segunda metade do século XX, porém esse processo
foi fortemente marcado por investimentos em educagéo e pelo pujante desen-
volvimento de industrias, como a de méquinas, equipamentos e automobilis-
tica. Isso ndo se repete no caso da China, que tem baseado seu crescimento
econdmico, sobretudo, em grandes projetos geoecondmicos internacionais,
como é o caso da Nova Rota da Seda (HUNG, 2018).

boc Reflita
Q O conflito entre China (Republica Popular da China) e Taiwan (Republica
: da China) remonta a guerra civil de 1949, quando o Partido Comunista
chega ao poder na China. A partir dai, os nacionalistas (derrotados)
refugiaram-se em Taiwan, estabelecendo um regime capitalista.

Quais sdo as implicagdes dessa divisdo para o povo chinés? A China conti-
nental é de fato uma poténcia socialista?

Sudeste asiatico: Indonésia, Malasia e Filipinas

Antes de elaborar consideragdes criticas sobre esses trés Estados do
sudeste asiatico, vale a pena uma breve sumarizagio. A Indonésia participa
de grupos, como a Associagdo das Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN) e
do G20. Possui uma popula¢do de mais de 260 milhoes de habitantes, sendo
um dos paises mais populosos do globo. Possui o Islamismo como religido
majoritaria, heranca cultural dos comerciantes arabes que desbravavam a
Ilha de Sumatra entre os séculos XIII e XIV. A Malasia adota o Islamismo
como religido do governo, embora o pais seja multiétnico e multicultural.
Possui altas taxas de crescimento econdmico anual, com um PIB de US$ 314
bi, representando a terceira maior poténcia econémica do sudeste asiatico.
Além disso, é o membro fundador da ASEAN. A Filipinas, por sua vez, é
um pais arquipélago de colonizagdo espanhola e inglesa. Manila, a capital,
¢ considerada uma das grandes poténcias regionais do sudeste asiatico, e
também um dos membros fundadores da ASEAN.

Segundo Visentini (2011, p. 134, grifos nossos),

“a regido do sudeste asidtico é particularmente sensivel ao
ingresso da China na economia mundial, por seu peso e por
anular certas vantagens comparativas da regido. A Associagdo
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de Nagdes do Sudeste Asidtico (Asean) tem agido com rapidez,
estreitando a cooperagdo politica e econ6mica entre seus
membros, para acelerar o desenvolvimento econémico e garantir
a seguranga da regido.

Logo, podemos verificar que os aspectos geoecondmicos e geoestraté-
gicos sdo centrais na politica internacional desses trés paises, sobretudo em
relagdo a China, grande poténcia que ascende. Questdes importantes a consi-
derar nesse contexto sdo relativas a perda de competitividade dessas econo-
mias em detrimento da competi¢io chinesa, bem como uma possivel passivi-
dade de seus governos centrais em face a expansdo do poder politico chinés.

O turismo ¢é uma grande fonte de receitas nesses trés paises, conside-
rados os principais destinos do sudeste asiatico. Logo, o setor de servicos
¢ 0 que mais movimenta esses arquipélagos. Por outro lado, vale lembrar
que os aspectos politicos tém sido um foco de atengdo nos ultimos anos,
sobretudo nas Filipinas. O pais elegeu, em 2016, o polémico presidente
Rodrigo Duterte, internacionalmente reconhecido por se comparar a Adolf
Hitler e por ser contrario a muitos aspectos ligados aos direitos humanos
(BBC, 2018).

Sem medo de errar

Na aula da professora Selma, sobre o tema Asia, um dos estudantes fez uma
colocagio a respeito do desenvolvimento econdmico da China e da Asia, com
base em um video que eles assistiam em sala. Segundo o aluno, praticamente
todos os paises asiaticos apresentaram indicadores positivos em termos de
desenvolvimento, o que pode ser verificado pela migragao de mao de obra
do interior desses paises para grandes metrdpoles, como Shanghai e Pequim.
Um dos desdobramentos desse processo teria sido o boom das exportagdes
de produtos manufaturados de teor tecnoldgico verificado a partir dos anos
2000, partindo da Asia para o restante do globo.

Porém, uma segunda estudante questionou a generalidade na fala do
colega sobre o desenvolvimento e a redugio das desigualdades na Asia.
Como tal, ela observou que hd grandes disparidades de renda e problemas
sociais marcantes na maioria dos paises asiaticos. Ou seja, de acordo com a
percepgao dela, apesar de a China ser uma poténcia em ascensao, com visivel
progresso econdmico, esse desenvolvimento ndo é contemplado por todos os
paises asiaticos, como o primeiro aluno colocou.

Sendo assim, o desafio da professora era trabalhar com os alunos essas
disparidades existentes na Asia. Com o intuito de tornar a resolucdo desse
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impasse um processo de aprendizagem mais significativo, Selma decidiu
se valer justamente da tecnologia e dos produtos tecnolégicos como ferra-
mentas de apoio, sobretudo em fungdo do apelo que eles exercem para com
a turma, que é composta, em sua maioria, de nativos digitais. Assim, ela
elaborou uma dinidmica que avalia essas disparidades de desenvolvimento
na Asia em termos de exportagdo de produtos eletronicos manufaturados. A
dindmica se desdobra em trés etapas.

Na primeira etapa, solicitou que cada um dos alunos verificasse as
etiquetas de suas camisetas e sapatos. Além disso, que todos anotassem a
marca de seus smartphones. Apos isso, com o uso de tais smartphones —
conectados a internet —, cada aluno devera investigar o pais de origem das
empresas que produziram suas camisetas, sapatos e celulares.

Em uma segunda etapa, cada estudante vai adiante e anota em um painel
o pais onde foram produzidos sua camiseta, seu sapato e seu celular. Essa
dindmica repete-se até que todos os alunos tenham feito a agao.

Em uma terceira etapa, a professora Selma compila junto a turma os paises
representados, comparando-os, junto aos estudantes, da seguinte maneira:

a) Qual ¢é a representatividade (em %) dos paises asidticos na produgido
de roupas/sapatos e de celulares, respectivamente? Ha maior
presenca asidtica entre os paises produtores de roupas/sapatos ou de
smartphones? Por qué?

b) Quais sdo os paises asidticos que mais aparecem nas listas (de roupas/
sapatos e de smartphones)? Qual regido da Asia (Sul, Sudeste e Leste)
esses paises representam?

¢) Qual é a representatividade dos dois paises mais populosos da Asia
- China e India - na produgio de roupas/sapatos e smartphones,
baseado nessa dinamica de sala?

Apbs essa dindmica, as respostas e conclusdes das comparagdes deverdo
se aproximar de: (a) o percentual de paises asidticos deverd ser maior na
produgéo de roupas/sapatos em relacdo a de smartphones; (b) China, Japao,
Taiwan e Coreia do Sul (leste asidtico) devem ser alguns dos paises mais
presentes na producdo dos smartphones de todos citados, ao passo que, na
produgio das roupas, paises como India, Paquistdo, Bangladesh e Sri Lanka
(sul asiatico) devem ter maior destaque; (c) a China deve ser mais represen-
tativa na produgdo dos smartphones, ao passo que a India e a China devem
ter representatividade similar na produgéo de roupas e sapatos.
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Facga valer a pena

1 . Leia o excerto seguinte, acerca da situagio da China na atualidade:

“ No inicio dos anos 1970, a China e os Estados Unidos reaproxima-
ram-se, em uma alianga antissoviética, a qual permitiu a Pequim
ocupar o assento permanente da China no Conselho de Seguranga
da ONU e normalizar suas relagdes com a maioria das nagdes.
Era o fim de um longo isolamento diplomatico e marginalizagdo
imposta. Ao mesmo tempo, encerrava-se o longo ciclo de conflitos
internos. Com o término da Revolugdo Cultural e a alianga com
os EUA, o maoismo com énfase na luta de classes foi deixado de
lado. Mao Zedong morreu em 1976 e o grupo reformista ampliou
seu poder gradativamente, nele emergindo a lideranga de Deng
Xiaoping. No final da década o Partido Comunista da China (PCC)
introduziu uma série de reformas econémicas, que culminaram
com uma abertura externa seletiva e a adogdo de novos padroes
de desenvolvimento. (VISENTINI, 2011, p. 132)

Através da leitura do excerto anterior e de seus conhecimentos sobre China, é possivel
afirmar corretamente que:

a) A China mantém um padrdo puramente socialista, quer seja em praticas de gestdo
do Estado ou da economia.

b) A China contemporénea, ou novissima China, é marcada pela redugdo na sua taxa
de crescimento econdmico.

c) A China apresenta modificagdes politicas e econémicas que a aproximam de um
pais capitalista.

d) A China passa a apoiar os Estados Unidos em sua estratégia de expansdo hegemo-
nica global a partir do século XXI.

e) A China torna-se a principal economia do mundo, superando os Estados Unidos ja
na segunda década do século XXI.

2. A Asia apresenta marcantes aspectos culturais. Nesse contexto, as diversas
religides presentes nessa por¢ao do globo sdo fundamentais e influenciam aspectos
sociais, politicos e econdmicos. Verifique esses aspectos no excerto seguinte:

“O hinduismo, o budismo e o islamismo sdo as principais religides
na Asia, mas o cristianismo e outros sistemas de crengas (...)
sdo importantes em contextos regionais especificos. Todas
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essas quatro religides tém suas areas de origem, ou lugares de
origem, na Asia continental. Cada uma dessas religides tem sido
historicamente difundida por um ou mais meios: conquista,
boca a boca (difusdo de contato), migracdo de adeptos (difusdo
de relocagdo), e o trabalho dos missionarios (proselitismo).
(WEIGHTMAN, 2011, p. 7, tradugdo nossa)

Baseado no paragrafo anterior e no entendimento das questdes criticas sobre contexto
politico e econdmico da Asia, assinale a alternativa correta quanto a religido na Asia.

a) As religi()es 530 um trago marcante na Asia, porém, na regido Leste, ndo sdo
tao expressivas.

b) Uma vez que o Islamismo ¢ muito presente na Asia, o terrorismo também é
muito comum.

¢) Nao ha paises catdlicos no continente asidtico, sobretudo por uma aversdo as
ex-coldnias.

d) A ascensdo da China tem difundido sua religido — o Confucionismo - através
da Asia.

e) Ndo se verifica a influéncia da religido na politica na Asia, logo todos sio
Estados laicos.

3. Ha diversas proposigdes e argumentos acerca da ascensio da China na ordem
global. Vejamos duas delas:

Proposicao 1

(...) meu argumento é que o boom da economia chinesa se
origina na convergéncia dos legados de dois lados da Guerra Fria:
do desenvolvimento maoista e do modelo de desenvolvimento

“orientado para as exportac¢ées do leste asiatico. E uma condigdo
Unica que dificilmente pode ser replicada em outros paises em
desenvolvimento. Mais ainda, a fonte final do dinamismo da
economia chinesa vem do seu setor exportador, que tem sido
dominado por empresas privadas (nacionais ou estrangeiras)
e muito bem integradas no circuito global de livre comércio. E
nesse mesmo setor exportador que a expansdo de empresas
estatais relativamente ndo lucrativas tem se baseado. Nesse
sentido, o boom da China s6 é possivel pela participagdo do pais
na ordem global neoliberal caracterizada pelo livre comércio e
livre mobilidade de capital, estando, portanto, longe de ser um
rompimento com essa ordem. (HUNG, 2018, p. 3)
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Proposigdo 2

“O desenvolvimento econdmico chinés e o fim da Guerra Fria
foram determinantes para as relagdes entre a China e a Africa.
Até entdo, a politica externa chinesa para o continente (...) se
baseava na antiga disputa ideoldgica, primeiramente com os
Estados Unidos e as poténcias coloniais europeias, e, depois,
com a Unido Soviética. Assim, a China buscava parcerias que
convergissem com sua posi¢do conjuntural, bem como uma
diplomacia de prestigio. Quando o pais se distanciava da URSS,
aliava-se com aqueles que fossem contra a infiltragdo do bloco
soviético no continente, como em uma tentativa de polarizar
o sistema internacional de uma forma mais intensa. Assim,
durante a década de 1980, houve um decréscimo nas relagdes
sino-africanas, pois muitos acreditavam que a China ndo precisa
da Africa como das poténcias ocidentais para edificar seu préprio
fortalecimento econémico. (VISENTINI, 2011, p. 139)

Assinale a inica opg¢@o que sintetiza os principais argumentos apresentados nas duas
proposigoes.

a) Se as relagdes diplométicas da China com a Africa ndo se intensificam a partir dos
anos 1980, de forma a ndo se recuperarem até hoje, ndo se pode afirmar o mesmo
sobre as relagdes China-EUA.

b) O tinico continente em que a China ndo se engajou completamente na ordem
capitalista global, via exportagdes e comércio, foi a Africa, sobretudo a regido
setentrional do continente.

c) Tanto a China quanto as poténcias ocidentais (em particular, os Estados Unidos e
a Unido Europeia) engajaram-se no sistema neoliberal de comércio, a fim de evitar
conflitos internacionais.

d) Mesmo com a modernizagio recente e o rapido engajamento no sistema global de
comércio, a China continua sendo um dos paises mais violentos do mundo e alvo
constante de terrorismo.

e) Ap6s a Guerra Fria, verifica-se uma tendéncia de aproximagéo entre a China e as
poténcias ocidentais, pautada no comércio internacional e na inser¢do chinesa em
cadeias globais de valor.
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Secao 4.3

Regionaliza¢ao e meio ambiente

Dialogo aberto

Como as questdes ambientais afetam o planeta e os processos de regio-
nalizagdo do espago? Serd que hd algum tipo de relagdo entre esses processos
de regionalizacdo e os problemas ambientais da atualidade, como o aqueci-
mento global, os longos periodos de estiagem, inundagées e desabamentos de
encostas em muitas cidades do planeta? Como esses problemas sio tratados
em perspectiva internacional?

Desde o inicio da unidade, acompanhamos a professora Selma e os
dilemas que ela enfrenta ao lecionar para o curso de licenciatura em
Geografia; dilemas esses muito comuns aos professores: alunos dispersos e
uso indevido das tecnologias em sala, como os smartphones. Isso tem feito
Selma refletir acerca do processo de ensino e aprendizagem, sobretudo no
que tange a articulacio entre a teoria, os contextos praticos de agdo e a reali-
dade da atuagio profissional desses futuros docentes. Um caso de destaque
ocorreu quando uma catastrofe ambiental ocorreu na cidade.

As chuvas intensas da semana ocasionaram o desabamento de trés casas
construidas em uma 4rea de alta declividade de um bairro rural. Assim,
houve o registro das perdas materiais, mas também da morte de um dos
moradores que dormia no momento em que as casas desabaram. A manchete
principal do jornal local colocava que essa situagdo ndo teria ocorrido se a
area ndo fosse rural. Segundo a reportagem, esse tipo de acidente néo ocorre
em dreas urbanizadas.

Os estudantes, bastante sensibilizados com o caso, observaram que
desastres ambientais ndo sdo especificos das zonas rurais. Ou seja, anali-
sando a questdo de uma perspectiva multilateral, eles verificaram que nao
apenas esse tipo de acidente poderia ocorrer em meios urbanos, como
observaram que eram frequentes, ja que ha registros de grandes desli-
zamentos em dareas metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por
exemplo.

Selma percebeu, a partir desses comentarios dos estudantes, que havia
um impasse muito evidente entre o tratamento da regionaliza¢do dos espagos
de forma isolada, ja que um entendimento de que o acidente era inerente a
dreas rurais por parte da midia se contrapunha a uma perspectiva mais ampla
e multilateral dessas questdes por parte dos estudantes.
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Para se aproveitar desse impasse, vamos verificar como a professora
articulard seus alunos para que proponham ao jornal local uma nova publi-
cagdo sobre o ocorrido e que, assim, possam esclarecer a populagio e também
promover uma agdo consciente e cidada, por parte dos futuros professores.

Nao pode faltar

Acordos e protocolos ambientais internacionais

A questao ambiental tem recebido grande evidéncia nas discussdes sobre
regionalizagdo dos espagos em contexto mundial. Destacam-se, sobretudo, os
temas ligados as mudancas climaticas (incluindo aquecimento global, ciclos
do carbono, energias renovaveis e reducdo no uso de energias de combusti-
veis fosseis e dos chamados gases CFC - Clorofluorcarbonos). Comprovando
a importincia da tematica, o documento intitulado Relatério Brundtland,
também conhecido como Nosso Futuro Comum, foi publicado em 1987.
Nele, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi originalmente conce-
bido nos seguintes moldes: “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades” (BARBOSA, 2008, p. 2).

Em politica internacional, a questdo ambiental ganha félego, principal-
mente, a partir de conferéncias internacionais gerenciadas pela Organizagdo
das Nag¢des Unidas (ONU). Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo provoca,
como consequéncia direta, a criagio do Programa das Nag¢oes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA).

A ECO 92 - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (1992) - tem como um dos produtos mais importantes a
Agenda 21, um plano de agdo ndo-vinculativo (ou seja, ndo é uma lei, cujo
atendimento ¢ obrigatério) criado pela ONU, ou seja, uma espécie de roadmap
para a humanidade atingir o desenvolvimento sustentavel no século XXI. Em
2012, a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS), conhecida também como Rio+20, discutiu a renovagdo do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel.

Além dessas conferéncias, uma série de tratados, acordos e protocolos
internacionais foram assinados para a promog¢ido do desenvolvimento
sustentavel. Trés dos principais foram: o Protocolo de Quioto (1997),
o Acordo de Copenhague (2009) e o Acordo de Paris (2015). O objetivo
central deste dltimo ¢ a manuteng¢do do aumento da temperatura global
abaixo de 2 °C, limitando o aumento a 1,5 °C, reduzindo, assim, os riscos
e os efeitos das mudancas climaticas. O Acordo de Paris foi estruturado
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em torno de trés frentes: mitigacao, adaptagio e financiamento as a¢des e
politicas climaticas.

Segundo Duarte (2004, p. 5), essas conferéncias passaram a adquirir
grande relevincia na politica internacional, uma vez que os “problemas
ambientais se tornam efetivamente globais, e passam a suscitar medidas
governamentais e ndo-governamentais, politicas, juridicas, econdmicas
e educacionais em escala mundial” Uma série de fatores explicaria essa
relevancia, dentre eles, Duarte (2004, p. 5, grifos nossos) enfatiza trés:

o Em primeiro lugar, alguns problemas s6 podem ser adminis-
trados por meio da cooperagido entre todos os Estados do
Sistema Internacional. Ou seja, a cooperagdo internacional
ambiental pode ter lugar a partir de interesses comuns entre os
Estados. Tal é o caso do adelgacamento da camada de ozdnio e das
mudangas climdticas. Existem, ainda, os recursos globais comuns,
como os oceanos, a atmosfera, o espago exterior e, para alguns, os
recursos genéticos;

o Em segundo lugar, existem problemas locais ou regionais que
ultrapassam fronteiras tornando-se, dessa forma, transnacionais,
como a chuva dcida ou o deposito de certos materiais toxicos em
locais que sofrem a agdo de forcas naturais, como rios e ventos.
Frequentemente, a agdo concertada de grupos ambientalistas nao
governamentais, muitas vezes atuando fora da regido onde ocorre
o problema, acaba por conferir visibilidade a questdo e inseri-la
na agenda global. Pode ocorrer, ainda, que 0 mesmo problema se
repita em diferentes localidades do planeta, o que provoca a busca de
solucdes comuns e concertadas;

o Em terceiro lugar, os problemas ambientais e os dilemas socioe-
condmicos sao indissocidveis, como lembra o Relatorio Nosso
Futuro Comum. A pobreza leva a exploragio excessiva dos
recursos naturais, a polui¢do, ao uso de tecnologias ultrapassadas.
Paralelamente, a afluéncia também implica a superexplora¢io dos
recursos, a manuten¢ao de padrdes de consumo insustentdveis, e a

degradagdo ambiental resultante da riqueza.

Saiba mais

O histérico do tratamento do meio ambiente como tema central na
! politica internacional é relevante para compreender a sua importancia.

Nesse sentido, o artigo de Lilian Duarte é, ao mesmo tempo, didatico e

completo no que se refere a apresentagdo de um panorama detalhado
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desse contexto. Leia o artigo, da pagina 5 a 12, da Revista Cena Interna-
cional, conforme segue:

DUARTE, L. C. B. A Politica Ambiental Internacional: uma introdugdo.
CENA INTERNACIONAL-UnB, v.6,n. 1, p. 5-12.

Com base nesses apontamentos e no panorama dos acordos ambientais
em nivel internacional, cabe analisar trés elementos importantes no que diz
respeito a tematica ambiental e climatica no mundo contemporéineo: a gestdo
de regides afetadas por desastres (naturais e antrépicos), a criagdo das dreas
de preservagdo ambiental e a relagdo entre o meio ambiente e o processo de
urbanizagdo acelerada pelo qual passa o planeta.

Regioes afetadas por desastres

Segundo Santos (2012, p. 33, grifos nossos), com base em um relatério
da ONTU,

“cerca de 75% da populagdo mundial vive em zonas que, ao menos
uma vez, foram afetadas por um desastre natural: terremotos,
ciclones tropicais, inundagdes e secas. Esses dados se referem
ao periodo compreendido entre 1980 a 2000, do qual resultaram
mais de 184 mortes diarias e um significativo contingente de
desabrigados em varias partes do globo.

A mesma autora observa que seria um equivoco considerar que as situa-
¢Oes de emergéncia se manifestam em todas as regides da mesma maneira e
que todos os setores sociais sdo atingidos da mesma forma. De fato, segundo
Santos (2012), mais de 95% das vitimas e 75% das perdas econémicas provo-
cadas por situagdes de risco se encontram em paises menos desenvolvidos.

Observa-se que, na gestdo de areas e regides afetadas por desastres, ha
uma série de a¢des e politicas de assisténcia as sociedades impactadas por essas
crises. Santos (2012, p. 36, grifos nossos) apresenta algumas dessas agoes:

“ a) a preparagdo, ou pré-impacto, refere-se a atuagdo direta
junto a individuos e familias em situagdo de risco e vulnerabi-
lidade social, que habitam dreas de risco, vivenciam situagdes
de pobreza e exclusdo socioecon6mica e socioespacial, sendo
este o publico em potencial dos desastres;

b) ruptura/emergéncia, ocorre durante o impacto, trata-se da
responsabilizagdo pelo acolhimento dos afetados, por sua
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insercdo nos abrigos, da gestdo do abrigo, do gerenciamento e
da distribuicdo de beneficios, entre outras agdes;

c) recuperagdo, ou pos-impacto, relaciona-se a garantia dos
meios de manutengdo dos afetados nos abrigos ou do retorno
as moradias que ainda estiverem em condig¢Ges de habitabili-
dade, acompanha o encaminhamento as moradias populares,
defende a participagdo da populagdo no processo decisorio
sobre a reconstrugdo das cidades, orienta sobre o acesso aos
beneficios continuos, entre outras.

A gestdo de dreas afetadas por desastres e a gestdo ambiental tém uma
aproximaciao muito evidente. De fato, analisando o caso do Brasil, Almeida
e Pascoalino ([s.d.], p. 8) observam que “existe uma relagdo ténue entre o
aumento da degradagdo ambiental, a intensidade das consequéncias dos desas-
tres naturais e a crescente vulnerabilidade social (pobreza, déficit habitacional,
caréncia de servigos urbanos, etc.)”. Além disso, segundo as autoras,

“(...) a falta de aplicagdo ou o desrespeito a legislagdo ambiental
e urbanistica (e.g. Codigo Florestal e leis de uso e ocupagdo do
solo) prepondera em todo o territdrio nacional, e corrobora para
o0 aumento da frequéncia e magnitude dos desastres (que atual-
mente vem se transformando em catastrofes) e da incapacidade,
e as vezes condescendéncia do poder publico na gestdo do terri-
torio frente a especulagdo imobiliaria e o classico predominio do
poder econdmico sobre a lei e o poder publico, este responsavel
em resguardar o direito publico em relagdo ao direito privado.
(ALMEIDA; PASCOALINO, [s.d.], p. 8)

Cabe apresentar alguns exemplos substanciais acerca das dreas impac-
tadas por desastres naturais no Brasil. Lopes (2016), por exemplo, analisa
os detalhes do rompimento da barragem de Mariana, no estado de Minas
Gerais, ocorrida em 2015, considerado o maior desastre ambiental do Brasil
até hoje. O autor assim descreve, em poucas palavras, esse desastre:

“ No dia 05 de novembro de 2015, o dique de Funddo entrou em
colapso e rompeu-se, causando um desastre ambiental sem prece-
dentes na histdria do Brasil. Os efeitos imediatos dessa tragédia,
ainda em desenvolvimento, puderam ser observados desde a
jusante da barragem destruida, em Minas Gerais, até a foz do rio
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Doce, nomar do Espirito Santo. Seu legado: um rastro de destruigdo,
contaminagdo e mortes. (LOPES, 2016, p. 3, grifos nossos).

Outro caso de destaque foram as fortes chuvas e deslizamentos que
ocorreram em 12 de janeiro de 2011 na regiao serrana do estado do Rio
de Janeiro. Segundo Freitas et al. (2012, p. 1582),

“como uma fratura exposta da sociedade, o desastre revelou como
a Regido Serrana apresentava problemas cronicos de construgdes
inadequadas em areas de riscos (margens de rios e encostas),
drenagem de aguas, acumulo de lixo nas encostas e desmata-
mentos, além da urbanizagdo ndo planejada e a falta de terrenos
proprios para moradias seguras, contribuindo para aumentar
a vulnerabilidade socioambiental e converté-las em desastres,
expondo e afetando de modo mais intenso os mais pobres.

Mais recentemente, em 25 de janeiro de 2019, ocorreu um dos piores
desastres ambientais do Brasil: uma barragem de uma mineradora se
rompeu na mina do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais. A
enxurrada de lama atingiu um dos prédios corporativos da empresa e comér-
cios proximos ao local. Até o dia 4 de fevereiro de 2019, 134 mortes foram
confirmadas, e 199 pessoas ainda estavam desaparecidas.

Baseado nesses casos, observamos que os desastres afetam regides de
forma desigual, de maneira que certos territérios sdo mais propicios a esses
acidentes, quer seja por fatores antrépicos (como a barragem de Mariana
que fazia parte das operagdes de uma grande empresa mineradora) ou por
fatores fisicos mais propicios a acidentes (como a regido serrana no Rio) que
se associam a ocupacdo indevida e/ou de forma ilegal.

C@ Exemplificando
I A histdria recente do Brasil trouxe um conjunto de desastres naturais

importantes. Dentre eles:

Ano 2000 - Vazamento de 6leo na Baia de Guanabara: um acidente com
um navio petroleiro resultou no derramamento de mais de um milhdo de
litros de dleo in natura no Rio de Janeiro.

Ano 2003 - Vazamento de barragem em Cataguases: o rompimento de
uma barragem de celulose em Minas Gerais ocasionou o derramamento
de mais de 500 mil metros cubicos de rejeitos.
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Ano 2011 - Vazamento de 6leo na Bacia de Campos: houve o vazamento
de uma grande quantidade de 6leo no Rio de Janeiro. A empresa ameri-
cana Chevron despejou no mar cerca de trés mil barris de petréleo,
provocando uma mancha de 160 quildmetros de extensdo.

Fonte: GONCALVES, D. P. Principais desastres ambientais no Brasil e no
mundo. Jornal da Unicamp, 2017.

Regides e areas de preservagao.

Conforme Borges et al. (2011, p.1), no Brasil, a ideia de “se proteger areas
representativas dos ecossistemas naturais de um determinado ambiente, no
territdrio brasileiro, vem desde a criagdo do Codigo Florestal de 1934”.

No artigo 30 do atual Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/12), é definida a
Area de Preservagdo Permanente (APP) como: “4rea protegida, coberta ou
ndo por vegetagdo nativa, com a funcido ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas” (BRASIL, 2012, [s.p.], grifos nossos).

As APPs sio diferentes das Unidades de Conservagio, porque, ao passo
que essas unidades estabelecem o uso sustentavel ou indireto de dreas preser-
vadas, as APPs sdo areas que ndo podem ser tocadas, ndo sendo permitida a
exploragdo econdmica de forma direta.

Além do Codigo Florestal, que tem fun¢do normativa, hd no Brasil um
orgdo com func¢do acessoria, incluindo pesquisa sobre as APPs e temas
ambientais correlatos: o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
De acordo com Borges et al. (2011, p. 2):

“Visando a tornar o Cédigo Florestal e as normas que tratam do
meio ambiente exequiveis, foi instituido, no Brasil, pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei 6.938/81), o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O CONAMA tem como
principal finalidade: assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente, além de deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrGes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida.
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QQOO Reflita

As dreas de preservacdo ambiental foram criadas para evitar

’ que a¢des humanas destruam os ecossistemas e afetem negati-
vamente o meio ambiente. No entanto, mesmo apds a criagdo
dessas areas (no Brasil e no mundo), parece que os problemas
ambientais tém se agravado nas Ultimas décadas. As mudancgas
climaticas, por exemplo, sdo uma forte evidéncia disso. Baseado
em suas leituras, a que se deve esse descompasso entre legisla-
¢O0es ambientais cada vez mais presentes e o agravamento dos
problemas ambientais?

Aspectos ambientais no contexto de urbaniza¢ao acelerada

Fazendo uma conexdo com a temadtica tratada anteriormente, Borges et
al. (2011, p. 7) observam que:

“As cidades nascem e crescem a partir dos rios, que funcionam
como canal de comunicacdo e suporte de servigos essenciais
que incluem o abastecimento de dgua potavel e a eliminagdo
dos efluentes sanitdrios e industriais. A dgua, ou melhor, os
recursos hidricos, sdo, dentre os recursos naturais, aqueles de
que o homem mais depende. Contudo, na pratica, a preservagao
das APPs que margeiam os corpos d’agua, em zonas urbanas, é
ignorada. As principais falhas na protecdo dessas faixas ciliares se
ddo pela ineficiéncia do cumprimento das normas juridicas que
as protegem em areas urbanas (ARAUJO, 2002). A mesma autora
ainda afirma que a questdo das APPs em areas urbanas esta
entre as interfaces mais mal trabalhadas na legislagdo ambiental.

Isso se torna fundamentalmente grave quando observamos que, no limiar
do século XXI, acentuam-se problemas complexos nos espagos urbanos.
Particularmente nas grandes metropoles, algumas dessas adversidades
incluem: disparidades de renda, periferizacio e desigualdades socioespa-
ciais, sprawl urbano, violéncia e criminalidade, problemas ambientais, crise
de trafego e de mobilidade urbana.

Assimile
O sprawl urbano (ou expansdo urbana/suburbana)
! descreve a expansdo das populacdes humanas das areas
urbanas centrais para comunidades de baixa densidade,
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monofuncionais e, geralmente, dependentes de carros, em
um processo chamado de suburbanizagao.

A questdo urbana se torna extremamente relacionada a questiao ambiental
quando observamos alguns dados recentemente publicados. Um desses dados
diz respeito ao crescimento da populagio urbana, que representara 60% da
populacio global em 2020, e 70% em 2050. Atualmente, essa tendéncia ja
¢ extrapolada, por exemplo, na América do Norte, cuja populagdo urbana
representa 82%, e na América Latina e Caribe, com 80% (BOUSKELA
etal., 2016).

Quais sdo os impactos ambientais e climaticos desse crescimento acele-
rado na populagdo urbana mundial? De que modo lixo e dejetos serdo
tratados? E qual é a maneira mais adequada para essas opera¢des, de modo
que o ambiente urbano tenha capacidade de abrigar, de forma sustentavel,
um contingente cada vez maior de habitantes?

Essas questdes estdo no cerne nas politicas ambientais urbanas neces-
sarias a um desenvolvimento sustentavel na era das grandes metrépoles.
A elaboragido, implementagido e avaliagdo dessas politicas deve considerar
nao apenas critérios técnicos no que tange ao tratamento e gerenciamento
dos dejetos no espago urbano, mas também os impactos humanos, ou seja,
as externalidades de tais politicas em populagdes, sobretudo aquelas mais
vulneraveis socioeconomicamente.

Sem medo de errar

A professora Selma, assim como tantos outros docentes, costuma
enfrentar desafios cotidianos no que se refere ao uso indevido das tecnolo-
gias em sala de aula e os possiveis prejuizos que isso pode causar no processo
de ensino e aprendizagem. Em sua aula, que versava sobre a tematica
ambiental e sua intersec¢do com os processos de regionalizagdo dos espagos,
ela percebeu que os alunos discutiam a reportagem de um jornal local, que
tratava um recente deslizamento ocorrido na zona rural do municipio como
um problema inerente ao meio rural e impossivel de ser verificado na zona
urbana. O incidente foi um deslizamento de terra, que destruiu trés casas
construidas em uma regido de alta declividade e levou uma pessoa a dbito.
Diante disso, o jornal local indicou que esse tipo de situagdo ndo ocorreria
em um contexto urbano. No entanto, os estudantes apontavam que as zonas
urbanas também sdo propicias a esse tipo de desastre, sobretudo em bairros
localizados em regides de alta declividade, colinas ou morros.
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Diante desses comentarios conflitantes, a professora resolveu se aproveitar
da problematica causada pela reportagem e trabalhar a percepgao dos alunos
sobre a tematica ambiental e os processos de urbanizagdo. Nesse sentido, ela
propds que a turma escrevesse um artigo, em contrapartida, para esclarecer a
populagio acerca do tema. Essa atividade consiste em trés etapas.

Primeiro, os estudantes deveriam pesquisar ONGs que atuam no contexto
socioambiental no pais, como WWE-Brasil, Greenpeace, SOS Mata Atlantica,
Conservation Internacional do Brasil e Instituto Akatu. Aqui, é preciso inves-
tigar as suas linhas de atuacéo e seus métodos de trabalho (como realizam
suas intervengdes, quais sdo as areas e regides em que atuam, se urbanas,
rurais ou mistas, etc.), qual é o objetivo fundamental da ONG, com quais
outros atores da sociedade essas ONGs atuam de forma conjunta (cidadéos,
empresas, setor publico, outras ONGs, etc.). Nesse sentido, Selma solicitou
que se destacassem duas linhas de atuagio:

o Linha I: Politicas e a¢des de combate as mudangas climaticas.
o Linha 2: Poluicio e questoes ambientais nos espagos urbanos.

Ap6s essa etapa de investigacdo, os alunos devem discutir, em pequenos
grupos, como se ddo as interven¢des e o quanto elas estdo associadas as
mudangas climéticas. Verifique, também, como as ONGs entendem a ampli-
tude dos problemas em carater espacial, ou seja, localmente (zona urbana ou
rural), ou de abrangéncia regional e internacional mais ampla. Dessa forma,
os estudantes verdo que tais ONGs, assim como a comunidade cientifica,
entendem os processos de mudangas climaticas de modo global, embora sua
atuagdo ocorra majoritariamente aos niveis local e regional, sdo, contudo,
acoes fruto de politicas aplicadas em diversas escalas.

Essas ONGs entendem que o contexto urbano expde vulnerabilidades
ambientais em diversos niveis e dreas: polui¢do do solo, do ar e da agua
(em riachos urbanos), armazenamento, transporte e descarte de dejetos,

areas verdes e parques presentes em cidades, regides propicias a acidentes,
como habita¢cdes em encostas de morros e bairros proximos a cursos d’agua,
portanto, sujeitos a alagamentos e enchentes. Enfim, em diversos niveis,
muitos dos quais fazem parte da atuagdo dessas ONGs, as temdticas ambien-
tais encontram intersec¢do com os espagos urbanos.

Esse exercicio envolve diretamente os resultados de aprendizagem desta
unidade, relacionados ao entendimento espacial e geografico das questdes clima-
ticas, ou seja, como essas questdes ultrapassam escalas e fronteiras e atingem o
planeta de forma ampla e interconectada. Com isso, é possivel que os estudantes
de Selma elaborem um artigo em contrapartida ao divulgado na midia local.
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Faca valer a pena

1. Leia com atengdo o texto 1 a seguir:
TEXTO 1

“Os anos 1990 tornaram-se conhecidos como a Década das
Conferéncias, pela esperanga depositada no multilateralismo
e pela consolidagdo da agenda social global: para citar apenas
algumas, houve a Conferéncia Mundial sobre a Crianga, a Rio-92,
a Conferéncia de Viena sobre os Direitos Humanos, a Conferéncia
do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento, a Conferéncia de
Beijing sobre a Mulher, a Habitat-Il. Por isso, acreditava-se que
finalmente o movimento ambiental teria o impulso e a forga
necessarios para implementar programas acordados ao longo de
vinte anos. (DUARTE, 2004, p.9)

Com base no texto, é correto afirmar que:

a) Na década de 1990, iniciaram-se as conferéncias internacionais sobre a
temadtica ambiental.

b) Embora com certo impulso nos anos 1990, o movimento ambiental ainda
atravessa barreiras.

c) O tema ambiental pode ser tomado isoladamente das tematicas politicas
e econdmicas.

d) O multilateralismo teve sucesso na introdugdo e resolugio das grandes
questdes ambientais.

e) O ambiente e a sociedade podem ser considerados duas esferas autdénomas
de analise.

2. A drea de politica ambiental global teve um crescente destaque nas trés ultimas
décadas, sobretudo pelo amplo reconhecimento de que significante parte do processo
de aquecimento global é causado por agées humanas. Nesse contexto, diversos proto-
colos internacionais foram desenvolvidos para a tratativa de questdes como susten-
tabilidade, mudangas climéticas e gestdo de recursos ambientais. Dentre eles, desta-
cam-se:

(1) Protocolo de Quioto.

(2) Acordo de Copenhague.

(3) Acordo de Paris.

Utilize os cddigos entre parénteses para relacionar o protocolo/acordo com algumas
de suas caracteristicas principais:

() Foinegociado pelos representantes de 196 paises na 212 Conferéncia da ONU sobre
Clima, ocorrida em 2015. O seu objetivo central é a manutengao do aumento da
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temperatura global abaixo de 2 °C, limitando o aumento a 1,5 °C. Foi estruturado
em torno de trés frentes: mitigagao, adaptagdo e financiamento as agdes e politicas
climaticas.

() Foi assinado em 1997 e compromete os Estados a reduzirem as emissoes de
gases do efeito estufa, com base no consenso cientifico de que (I) esta ocorrendo
0 aquecimento global e (II) é extremamente provavel que as emissdes de CO,
causadas pelo homem sejam as grandes responsaveis pelo processo.

() Foi firmado na 15* Conferéncia da ONU sobre Clima, em 2009, e avanga na busca
de solugdes para combater as emissdes de gases de efeito estufa. Sua elaboragdo
ocorreu a partir de um processo de negociagio entre Brasil, Africa do Sul, India,
China, Estados Unidos e Unido Europeia.

Assinale a alternativa que preenche de forma correta e respectiva a ordem das descri-
¢oes anteriores.

a)3-2-1.
b)2-3-1.
)3-1-2.
d)2-1-3.
e)1-2-3.

3. As Areas de Preservagdo Ambiental (APPs) sdo uma categoriza¢do atribuida no
Cadigo Florestal brasileiro para dreas que estdo sob a protegio e custodia do Estado.
Sobre as APPs, considere os dois excertos que seguem:

TEXTO 1:

14

Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.” (BRASIL, 2012, [s.p.]).

TEXTO 2:

“A legislagdo que trata das APPs surgiu como consequéncia da
grande preocupacdo em relagdo as areas reconhecidas como
importantes fontes de bens e servicos ambientais essenciais a
sobrevivéncia do homem. Qualquer que seja o local estabelecido
por lei como APP, independentemente se ha ou ndo cobertura
vegetal, se é em drea urbana ou rural, deve ser considerado
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intocavel, com excec¢do dos casos de utilidade publica, interesse
social e atividades de baixo impacto ambiental definidos pelo
CONAMA. (BORGES et al., 2011, p. 8)

Assinale a tinica opgao que estd de acordo com o disposto nos dois textos anteriores.

a) As APPs jamais poderdo ser utilizadas para atividades sociais, independentemente
do motivo.

b) As APPs devem conter ao menos algum recurso natural escasso: vegetal, hidrico
ou geologico.

c) As APPs dizem respeito exclusivamente a recursos naturais, desconsiderando-se
a fauna.

d) As APPs sao apenas aquelas dreas sem habitantes (excluindo até as populagdes
indigenas).

e) As APPs podem, eventualmente, ser utilizadas para atividades sociais de
interesse comum.

Segdo 4.3 / Regionalizagdo e meio ambiente - 181



Referéncias

ALMEIDA, C. et al. A concepgao brasileira de “cooperagio Sul-Sul estruturante em saiade”. R.
Eletr. de Com. Inf. Inov. Satde, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 25-35, 2010. Disponivel em: https://
www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/17397/2/4.pdf. Acesso em: 19 dez. 2018.

ALMEIDA, L.; PASCOALINO, A. Gestao de risco, desenvolvimento e (meio) ambiente no
Brasil: um estudo de caso sobre os desastres naturais de Santa Catarina. [s.d.]. Disponivel em:
https://bit.ly/2t1MVey. Acesso em: 11 jan. 2019.

BANCO MUNDIAL. Indicadores de Populagio do Banco Mundial. 2018. Disponivel em:
https://bit.ly/2i2GamH. Acesso em: 27 jan. 2019.

BARBOSA, G. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Revista Visdes, v. 1, n. 4, jan./jum.
2008. Disponivel em: https://bit.ly/2sFdR44. Acesso em: 27 jan. 2019.

BBC. Rodrigo Duterte: quem ¢ o presidente das Filipinas comparado a Bolsonaro no exterior
que quer criar ‘esquadrdo da morte’ 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-45863030. Acesso em: 20 jan. 2019.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a protecio da vegetagdo nativa;
altera as Leis n* 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n> 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/
L12651compilado.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

BORGES, L. ef al. Areas de preservagio permanente na legislagio ambiental brasileira. Ciéncia
Rural, Santa Maria, p.1-9, 2011. Disponivel em: http://submission.scielo.br/index.php/cr/
article/viewFile/39118/4803. Acesso em: 11 jan. 2019.

BOUSKELA, M. et al. The road towards smart cities: migrating from traditional city manage-
ment to the smart city. Washington D.C.: Inter-American Development Bank, 2016. Disponivel
em: https://publications.iadb.org/en/publication/17415/road-toward-smart-cities-migrating-tra-

ditional-city-management-smart-city. Acesso em: 12 jan. 2019.

BRESSER PEREIRA, L. C. Controle da populagio e ideologia. Revista de Administragdo
de Empresas, v. 18, n. 4, p. 45-50, 1978. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rae/v18n4/
v18n4a04.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.

BULARD, M. A China sacode a ordem mundial. 2005. Disponivel em: https://diplomatique.

org.br/a-china-sacode-a-ordem-mundial/. Acesso em: 29 jan. 2019.

BUSS, P; FERREIRA, J. Ensaio critico sobre a cooperagio internacional em saude. R. Eletr. de
Com. Inf. Inov. Saude, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, 2010. Disponivel em: https://www.
reciis.icict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/710/1355. Acesso em: 19 dez. 2018.


https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/17397/2/4.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/17397/2/4.pdf
https://bit.ly/2t1MVey
https://bit.ly/2i2GamH
https://bit.ly/2sFdR44
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45863030
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45863030
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm
<http://submission.scielo.br/index.php/cr/article/viewFile/39118/4803
<http://submission.scielo.br/index.php/cr/article/viewFile/39118/4803
https://publications.iadb.org/en/publication/17415/road-toward-smart-cities-migrating-traditional-ci
https://publications.iadb.org/en/publication/17415/road-toward-smart-cities-migrating-traditional-ci
http://www.scielo.br/pdf/rae/v18n4/v18n4a04.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rae/v18n4/v18n4a04.pdf
https://diplomatique.org.br/a-china-sacode-a-ordem-mundial/
https://diplomatique.org.br/a-china-sacode-a-ordem-mundial/
https://www.reciis.icict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/710/1355%3e. Acesso em: 19 dez. 2018
https://www.reciis.icict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/710/1355%3e. Acesso em: 19 dez. 2018

COSTA, T. O acordo militar entre Israel e EUA e suas consequéncias. 2016. Disponivel em:
https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2016/12/21/0-acordo-militar-entre-israel-e-eua-e-

-suas-consequencias/. Acesso em: 20 dez. 2018.

DUARTE, L. C. B. A Politica Ambiental Internacional: uma introdugdo. CENA
INTERNACIONAL - UnB, v. 6, n. 1, p. 5-12, 2004. Disponivel em: https://bit.ly/2CyVlyn.
Acesso em: 10 jan. 2019.

DW. Agéncia da ONU alerta contra aumento de lixo eletronico. 2015. Disponivel em: https://
bit.ly/2RP4FIZ. Acesso em: 20 jan. 2019.

EPOCA NEGOCIOS. Estes serdo os paises mais populosos de 2018. 2017. Disponivel em:
https://glo.bo/2SpoAha. Acesso em: 4 fev. 2019.

ESTADAO. Saiba quais sao os principais grupos terroristas do mundo. 2017. Disponivel em:
https://bit.ly/2GkbbAu. Acesso em: 8 jan. 2019.

FARINACCIO, R. Smarthphones voltam a ter aumento no niimero de vendas em 2018. 2018.
Disponivel em: https://bit.ly/2FPkZ5h. Acesso em: 21 jan. 2019.

FREITAS, C. et al. Vulnerabilidade socioambiental, redugio de riscos de desastres e constru¢ao
da resiliéncia - ligdes do terremoto no Haiti e das chuvas fortes na Regido Serrana, Brasil.
Ciéncia e Saude Coletiva, v. 17, n. 6, p. 1557-1586, 2012. Disponivel em: https://www.scielosp.
org/pdf/csc/2012.v171n6/1577-1586. Acesso em: 11 jan. 2019.

GONCALVES, D. P. Principais desastres ambientais no Brasil e no mundo. Jornal da Unicamp,
2017. Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/12/01/principais-

desastres-ambientais-no-brasil-e-no-mundo. Acesso em: 12 jan. 2019.

HUNG, Ho-fung. A ascensdo da China, a Asia, e o Sul Global. Revista de Economia
Contemporanea, v. 22, n. 1, p. 1-26, 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rec/
v22n1/1415-9848-rec-22-01-¢182213.pdf. Acesso em: 7 jan. 2018.

JORNAL DA UNICAMP. Principais desastres ambientais no Brasil e no mundo. 2017.
Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/12/01/principais-desastresi

-ambientais-no-brasil-e-no-mundo. Acesso em: 12 jan. 2019.

LOPES, L. O rompimento da barragem de Mariana e seus impactos socioambientais. Sinapse
Muiltipla, v. 5, n. 1, p. 1-14, jun. 2016. Disponivel em: http://seer.pucminas.br/index.php/sinapn
semultipla/article/view/11377/9677. Acesso em: 11 jan. 2019.

MINISTERIO DA DEFESA. Missdes de Paz. 2018. Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/

relacoes-internacionais/missoes-de-paz. Acesso em: 10 dez. 2018.

MORAES, M. L. O Brasil e a Minustah - os trés “Ds” da cooperagao brasileira para o Haiti:
diplomacia, desenvolvimento e defesa. 2017. Disponivel em: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.
php/DMT/article/download/867/910/. Acesso em: 20 dez. 2018.


https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2016/12/21/o-acordo-militar-entre-israel-e-eua-e-suas-consequencias/
https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2016/12/21/o-acordo-militar-entre-israel-e-eua-e-suas-consequencias/
https://bit.ly/2CyVlyn
https://bit.ly/2RP4FIZ
https://bit.ly/2RP4FIZ
https://glo.bo/2SpoAha
https://bit.ly/2GkbbAu
https://bit.ly/2FPkZ5h
https://www.scielosp.org/pdf/csc/2012.v17n6/1577-1586
https://www.scielosp.org/pdf/csc/2012.v17n6/1577-1586
http://www.scielo.br/pdf/rec/v22n1/1415-9848-rec-22-01-e182213.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rec/v22n1/1415-9848-rec-22-01-e182213.pdf
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/12/01/principais-desastres-ambientais-no-brasil-e-no
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/12/01/principais-desastres-ambientais-no-brasil-e-no
http://seer.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla/article/view/11377/9677
http://seer.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla/article/view/11377/9677
https://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/missoes-de-paz
https://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/missoes-de-paz
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/DMT/article/download/867/910/
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/DMT/article/download/867/910/

NOBREGA, B. A cooperagdo internacional e o sistema OMC enquanto instrumentos condu-
tores do desenvolvimento econémico. 2016. Disponivel em: http://conteudojuridico.com.br/
artigo,a-cooperacao-internacional-e-o-sistema-omc-enquanto-instrumentos-condutores-do-

-desenvolvimento-economico,55912.html. Acesso em: 19 dez. 2018.

NUNES, C. A paradiplomacia no Brasil: o caso do Rio Grande do Sul. 2005. 163f. Dissertagao
(Mestrado em Relagoes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul, 2005. Disponivel em: https://
lume.ufrgs.br/handle/10183/6142. Acesso em: 20 dez. 2018.

ONU BRASIL. Conhega a ONU. 2018a. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca/.
Acesso em: 19 dez. 2018.

RUBENSTEIN, J. M. Human Geography. 9. ed. Upper Saddle River, NJ: Pearson Prentice-Hall, 2008.

SILVA, C; CIPRIANI, J. Numero de mortos na tragédia em Brumadinho chega a 134. 2019.
Disponivel em https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/04/interna_gerais, 1027618/

numero-de-mortos-na-tragedia-em-brumadinho-chega-a-134.shtml. Acesso em: 5 fev. 2019.

SANTOS, R. Gestdo de desastres e politica de assisténcia social. Revista Katalysis, Floriandpolis, v.
15, n. 1, p. 32-40, jan./jun. 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/v15n1/a03v15n1.pdf.
Acesso em: 11 jan. 2019.

TRADING ECONOMICS. India - PIB Taxa de Crescimento Anual, 1963-2015. 2019a. Disponivel
em: https://pt.tradingeconomics.com/india/gdp-growth-annual. Acesso em: 20 jan. 2019.

TRADING ECONOMICS. China - PIB Taxa de Crescimento Anual, 1963-2015. 2019b. Disponivel
em: https://pt.tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual. Acesso em: 20 jan. 2019.

VISENTINI, P. A novissima China e o Sistema Internacional. Revista de Sociologia e Politica,
v. 19, supl. 1, p.131-141, 2011. Disponivel em: https://bit.ly/2MMhu0I. Acesso em: 6 jan. 2018.

WEIGHTMAN, B. Dragons and Tigers: a Geography of South, East and Southeast Asia. 3. ed.
River Street, Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2011.


http://conteudojuridico.com.br/artigo,a-cooperacao-internacional-e-o-sistema-omc-enquanto-instrumentos-condutores-do-desenvolvimento-economico,55912.html
http://conteudojuridico.com.br/artigo,a-cooperacao-internacional-e-o-sistema-omc-enquanto-instrumentos-condutores-do-desenvolvimento-economico,55912.html
http://conteudojuridico.com.br/artigo,a-cooperacao-internacional-e-o-sistema-omc-enquanto-instrumentos-condutores-do-desenvolvimento-economico,55912.html
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/6142
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/6142
https://nacoesunidas.org/conheca/
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/04/interna_gerais,1027618/numero-de-mortos-na-trage
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/04/interna_gerais,1027618/numero-de-mortos-na-trage
http://www.scielo.br/pdf/rk/v15n1/a03v15n1.pdf
https://pt.tradingeconomics.com/india/gdp-growth-annual
https://pt.tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual
https://bit.ly/2MMhu0I




ISBN 978-85-522-

1440-

9 1788552"214403'



