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Palavras do autor

disciplina de Planejamento Urbano e Regional estuda as relagoes de inter-

dependéncia entre as atividades urbanas, os atores nelas envolvidos e

ua interferéncia na formagdo do espago urbano e regional, nos aspectos
politicos, econdmicos e sociais.

Ao estudar esta disciplina, vocé serd capaz de assimilar as diferencas entre
planejamento urbano e infraestrutura, assim como os conceitos gerais e as divisdes
territoriais. Vocé compreenderd, também, como se da o processo de urbanizagio
no Brasil, a classificacio das cidades, o planejamento municipal, a legislagdo de
zoneamento, o plano diretor, o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metrdpole. Sera
possivel, ainda, entender como se faz o levantamento do diagnéstico urbano, suas
diretrizes, os aspectos fisicos, demograficos e sociais, além de questdes relacionadas
a infraestrutura e servicos.

Para tanto, a disciplina de Planejamento Urbano Regional esta dividida em 4
unidades que estdo organizadas por assuntos, conforme veremos a seguir.

Na Unidade 1, vocé verd os conceitos fundamentais de planejamento urbano.
Nela verificaremos a relagio entre planejamento urbano e infraestrutura, veremos
conceitos gerais sobre planejamento urbano e regional e sobre as divisdes territo-
riais. Abordaremos, ainda, 0 modo como se definem as delimitacdes dos perime-
tros urbanos nos municipios e suas implicagdes. Ja na Unidade 2, trataremos sobre
urbaniza¢do no Brasil, abordando como se deu este processo, a questdo urbana
(rede e hierarquia urbana) e as modalidades urbanas e classificacio de cidades. A
Unidade 3 tratara do planejamento municipal, estudando zoneamento e uso da
terra urbana, conhecendo o estatuto da cidade e o da Metrépole, abordando, ainda,
os principais pontos sobre legislacdo urbanistica e plano diretor. Para finalizarmos,
a Unidade 4 falara sobre diagndstico urbano, compreendendo a definigdo de
diretrizes tematicas, aspectos fisicos, demograficos e sociais, regionais e espaciais.
Além disso, discutiremos infraestrutura e servigos.

Como vimos, a disciplina lhe trard muitos subsidios para a pratica profis-
sional futura. Por isso, é importante que vocé leia o material disponibilizado
e se informe com antecedéncia. Assim, vocé podera tirar o0 maximo proveito
dos estudos. Bom trabalho!






Unidade 1

Planejamento urbano

Convite ao estudo

Esta unidade traz conceitos que lhe ajudardo a compreender a disciplina
de Planejamento Urbano e Regional. Vocé ja se perguntou como a prefeitura
de sua cidade chega a tomada de decisdes para definir a localizagdo de deter-
minado equipamento? Ou por que algumas areas da sua cidade sdo mais
providas de infraestrutura urbana do que outras? Ou quais os critérios para
estabelecer os limites do perimetro urbano do municipio em que vocé mora?
Ao concluir o curso de Arquitetura e Urbanismo, vocé estara apto a parti-
cipar do processo de decisdo sobre esses assuntos.

Como arquiteto urbanista, atuando como profissional liberal, vocé
precisard se posicionar sobre determinados assuntos de interesse publico,
podendo, inclusive, representar sua categoria profissional em audiéncias,
conferéncias da cidade e outros eventos. Trabalhando em 6rgaos publicos,
vocé conduzira audiéncias publicas, sendo responsavel pelo diagndstico
urbano/regional. Vamos imaginar uma situagio em que vocé atua junto a
prefeitura de um municipio, ou seja, é um dos arquitetos responsaveis pelo
planejamento urbano do municipio. Ao trabalhar na confec¢do ou na revisao
do plano diretor da cidade, vocé devera avaliar o que é atribui¢ao do plano
diretor e o que compete a outras esferas. Vocé também analisara projetos
e emitird pareceres técnicos sobre a localiza¢ao de equipamentos, de obras
de infraestrutura, ou sobre a amplia¢do do perimetro urbano do municipio.
E mais: se o municipio em que vocé atua estiver localizado em uma regido
metropolitana ou em uma aglomeragio urbana, as implicagdes serdo outras:
como propor solugdes para os problemas de um municipio, se tais problemas
tém sua origem fora dele? Por exemplo: que arranjo politico-institucional
tera que ser viabilizado para despoluir o rio que cruza o centro da cidade, se
a origem da polui¢do esta na atividade agricola estabelecida nas nascentes
localizadas em outro municipio? Ou ainda, como prever a ampliagio da
infraestrutura urbana de transportes sem levar em conta que grande parte
das pessoas que trabalham nas industrias e no comércio da cidade moram
em outras cidades e usam as vias e o sistema de transportes publicos da
cidade em que trabalham?

O estabelecimento de diretrizes de desenvolvimento municipal depende
de conhecimento prévio sobre as legislacdes que regem o uso do solo urbano,



em ambito local (zoneamento e plano diretor) e federal (Estatuto da Cidade e
Estatuto da Metrdpole). Além disso, essas decisdes sdo precedidas por levan-
tamentos e andlises de aspectos fisicos, demograficos e sociais. Assim, faz-se
necessario, também, conhecer metodologias de diagnéstico urbano.

Nesta unidade, iniciaremos nosso trabalho contextualizando histo-
ricamente o termo planejamento urbano e veremos como seu conceito se
transformou ao longo do tempo. Falaremos, em seguida, sobre infraestru-
tura urbana, pois é importante compreender que, das diretrizes de desen-
volvimento estabelecidas para uma cidade ou regido, decorrem demandas
por infraestrutura urbana que podem inviabilizar processo de planejamento,
se ndo forem previamente consideradas. Veremos que tanto as praticas de
planejamento quanto as formas com as quais as cidades e metrépoles se
desenvolveram passaram por diferentes mudangas ao longo da histéria.
Nesse sentido, observaremos que questdes, antes ndo consideradas nos
planos de desenvolvimento do século XX, hoje sdo o ponto de partida desses
mesmos planos.



Secao 1.1

Defini¢ao de planejamento urbano

Dialogo aberto

Nesta segdo, vocé entrard em contato com conceitos cujas definicoes, as
vezes, nos parecem confusas. Eventualmente, ouvimos dizer que a cidade esta
carente de infraestrutura ou que falta planejamento. Mas, qual a diferenga
entre planejamento urbano e infraestrutura urbana? Na sua vida profissional,
muitas vezes vocé ird se deparar com questdes como estas.

Suponhamos que, ap6s concluir o curso de Arquitetura e Urbanismo,
vocé tenha conquistado uma vaga de arquiteto na prefeitura da sua
cidade. Na Secretaria de Planejamento, vocé organizard o material
resultante de consultas feitas a comunidade com o objetivo de revisar
e estabelecer diretrizes para o plano diretor estratégico do municipio.
Inicialmente, vocé classificard fichas preenchidas pela comunidade
na primeira audiéncia publica e encaminhard a Secretaria de Meio
Ambiente somente aquelas cujas reivindicagdes tenham contetidos que
interfiram (positiva ou negativamente) sobre o meio ambiente natural
da cidade e que merecem, portanto, ser objeto de avaliagdo. Quais destas
propostas vocé encaminhard a Secretaria de Meio Ambiente?

01) Sindicato dos Incorporadores Imobilidrios: aumentar coeficiente de
aproveitamento no bairro localizado as margens do rio responsavel
pelo abastecimento de dgua da cidade.

02) Sindicato dos Produtores Rurais: desviar o curso das margens do rio
responsavel pelo abastecimento de dgua da cidade para abertura de
canais de irriga¢do para as lavouras de milho.

03) Clube dos Diretores Lojistas: ampliagio do horario comercial nas
lojas do centro da cidade.

04) 04) Clube dos Radicais: criar pista de motocross no acesso principal
do municipio.

05) ssociagdo de Moradores de Bairro: desapropriacio de area de
comércio informal localizada em trecho lindeiro a avenida principal
para criagdo de um parque urbano.

06) Associagdo de Moradores de Bairro: aterro de drea inundavel
préxima ao rio que passa pelo bairro para solucionar problemas com
alagamentos das casas localizadas no entorno.
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07) ONG 01: criar dreas de interesse social nos vazios urbanos do centro
da cidade.

08) ONG 02: implantar sistema de tratamento de esgoto em toda a cidade.
09) ONG 02: restaurar igreja centendria em distrito rural da cidade.

10) Associagdo Industrial: alterar o sentido do fluxo em uma das avenidas
principais da cidade.

11) ONG 01: vetar a construgdo da barragem em um dos principais rios
da cidade.

12) Associagdo Industrial: agilizar projetos e relatérios necessarios para
liberagdo e construgdo de usina hidrelétrica em um dos principais
rios da cidade.

Considere que, para definir o que ¢ de interesse da Secretaria de Meio
Ambiente, vocé deverd observar a relagdo entre saneamento e planejamento
urbano, pois as principais reivindicagdes implicam no uso dos recursos
hidricos do municipio. Consulte, para isso, os conteudos desta se¢do que
falam da relagdo entre saneamento e planejamento urbano, os contetidos que
abordam as questoes relativas a sustentabilidade e que falam sobre a necessi-
dade de prever, no processo de planejamento, as demandas futuras por infra-
estrutura urbana.

Nao pode faltar

A partir de agora, falemos sobre a importancia de planejar cidades e
suas infraestruturas. O termo “planejamento urbano” tem suas origens na
Inglaterra e nos Estados Unidos, por isso falaremos, inicialmente, da Europa.
As primeiras agdes de intervencdo sobre as cidades remetem a higieni-
zagdo de cidades europeias no século XIX, cujos centros urbanos, devido
a Revolugdo Industrial, sofrem grande inchago populacional. As cidades
se tornam insalubres e a mao de obra da industria, oriunda do campo, por
ndo encontrar espagos adequados para moradia, instala-se em corticos de
comodos diminutos, sem ventila¢do ou iluminagdo. Os guetos operarios se
tornam propicios ao surgimento de epidemias relacionadas a falta de sanea-
mento basico.

soc Reflita
Visando a produtividade das industrias em expansdo, as cidades da

Revolugdo Industrial atendem apenas aos interesses privados. Mas este
mesmo modelo de cidade, ao desassistir trabalhadores, acaba colocando
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em risco a prosperidade econdmica da proépria cidade. Vocé saberia dizer
por que motivo a falta de assisténcia dos patrGes a seus operarios pode
impactar no lucro das industrias em que trabalham?

Essas condi¢oes de vida desumanas ddo inicio a um periodo de tensdes
sociais que levam o poder publico a tomar providéncias que induzam a
transformacdes estruturais em termos de higienizacdo urbana. Em 1848,
a Inglaterra aprova a primeira lei urbanistica, determinando a demoli¢do
de edificagdes insalubres. Aos poucos, o governo inglés vai “higienizando”
cidades industriais (Londres, Manchester, Liverpool, Birmingham, etc.). As
leis urbanisticas adquirem especificidades relativas a ocupa¢ao ordenada e
racional do solo (afastamentos, recuos e densidades urbanas). Na Franga,
de 1852 a 1870, o Bardo de Haussmann (entdo prefeito de Paris) reforma a
capital: abre 95 quildmetros de vias sobre a velha Paris e 70 quilémetros de
novas ruas na periferia. Cidades e colonias francesas e da Europa (Torino,
Viena, Bruxelas) sdo influenciadas pelas ideias de Haussmann. Na Espanha,
em 1859, Cerda reformula Barcelona, intervindo sobre o tragado medieval da
cidade, dotando-a de espagos publicos e declarando que redes de infraestru-
tura, transporte, ventilagdo e iluminacdo das moradias devem ser garantidas
a partir do tragado e das dimensdes das vias (NARCISO, 2008). Em 1902,
na Inglaterra, Howard propde as cidades-jardim, cujos fundamentos sdo o
fim da especulagdo imobilidria e o controle do crescimento da populagio.
Buscando equilibrio entre as func¢des da cidade e sua area rural, Howard
propoe cidades cercadas por cinturdes agricolas. Até a Primeira Grande
Guerra (1914-1918), registra-se, ainda na Europa, o urbanismo progres-
sista e racionalista de Garnier (Franga), Gropius (Alemanha) e Berlage
(Holanda), propugnando por cidades organizadas, utilitdrias e harmoénicas.
Tais preceitos se consolidaram no Urbanismo Modernista, formulados por
Gropius, Le Corbusier, Rietveld, Licio Costa, entre outros, nos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM) e expressos na Declaracdo
de La Sarraz (1° CIAM, 1928): habitar, trabalhar e recrear sdo fun¢des funda-
mentais do Urbanismo, tendo como objetivos a ocupagio do solo, a organi-
zagdo da circulagdo e a legislagiao (BIRKHOLZ, 1967). Em 1933, no 4° CIAM,
Le Corbusier sintetiza o idedrio racionalista urbanista na Carta de Atenas:
cidade e campo sdo indissociaveis, partes de uma mesma unidade regional, a
ser tratada pelo planejamento urbano. Sdo fun¢des do Urbanismo Moderno
habitar, trabalhar, recrear e circular.

Vejamos, agora, como se desenvolve o conceito de planejamento urbano
na América do Norte. A cidade de Nova Iorque, nos Estados Unidos (EUA),
ja no inicio do século XIX (1811), implanta um projeto de urbanizagio para
organizar a Ilha de Manhattan, que crescia desordenadamente em funcédo
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do desenvolvimento industrial. O plano de urbanizagio da ilha contava com
12 avenidas longitudinais com 20 quilémetros de comprimento e 155 vias
perpendiculares com 5 quilémetros de extensao. Em meados do século XIX,
outros centros urbanos norte-americanos (Chicago e Filadélfia, por exemplo)
sofrem com problemas decorrentes da Revolugdo Industrial. Inchago popula-
cional, polui¢do do ar, epidemias, problemas de circulagéo, falta de espagos
livres, esgoto a céu aberto, situagdes que levam os EUA a Reforma Sanitdria,
em 1850, com o objetivo de implantar saneamento bésico. Neste periodo,
Frederick Law Olmsted defende a integragdo de dreas verdes ao espago
urbano e vence o concurso para projetar o Central Park em Nova Iorque
em 1857 (MACEDO, 2011). Olmsted e Daniel Burnham, autor do Plano de
Chicago (1909), representam o movimento conhecido como “City Beautiful’,
que acreditava que o embelezamento das cidades concede civilidade e quali-
dade a vida urbana. De 1910 a 1920, numa adaptacio das cidades-jardins de
Howard, surgem nos EUA os bairros-suburbio, projetos habitacionais com
grandes jardins centrais, mas sem cinturdes agricolas. Consolida-se um novo
pensamento, em termos de planejamento urbano, devido a atuagao de Lewis
Mumford no Regional Planning Association of America (RPAA). Mumford
era discipulo de Patrick Geddes, bidlogo escocés que formulou “o conceito
de regido natural, que se aplicava a vales e bacias hidrograficas e introduziu
a metodologia de minuciosos levantamentos de dados preliminares aos
processos de decisao” (SIEBERT, 2000, p. 36).

“Ao planejar uma drea, o regionalista esforga-se para que todos
0s seus sitios e recursos, da floresta a cidade, da montanha ao
nivel d’agua, possam ser corretamente desenvolvidos, e que a
populagdo seja distribuida de modo que utilize e ndo aniquile ou
destrua as vantagens naturais do lugar. O planejamento regional
vé 0 povo, a industria e a terra como uma Unica unidade. (HALL,
1995, p. 177)

Tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, por sua visdo sistémica
de cidade, Geddes contribuiu grandemente para a evolu¢do do conceito de
planejamento urbano, enquanto processo que vé a cidade como organismo
vivo, dindmico, abrangente, passivel de anélises. Em sua obra Cidade em
Evolugdo (1915), expde seu método de apreensdo regional, determinando
que, para que um plano funcione, deve ser precedido de levantamentos.

Dos pressupostos da Carta de Atenas aos dias atuais, o conceito de planeja-
mento urbano se transforma rapidamente. Em 1952, a Franca elabora a Carta
do Planejamento Territorial, que estabelece os objetivos do planejamento
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territorial: organizar o espago, aparelhar o territério, promover o desenvolvi-
mento econdmico e social. Em 1958, em Bogotd (Colombia), o Semindrio de
Técnicos e Funciondrios em Planejamento Urbano elabora a Carta dos Andes,
que define o planejamento como processo de ordenacio e previsdo que visa a
otimizar os recursos de uma sociedade, através de objetivos e agdes racionais.
O Planejamento Urbano é processo de pensamento, método de trabalho e
meio para propiciar o melhor uso da inteligéncia e das capacidades poten-
ciais do homem para beneficio préoprio e comum (BIRKHOLZ, 1967).

Assimile
No Brasil, a industrializacdo ocorre no final do século XIX, mas as

! primeiras leis urbanisticas surgem apenas no inicio do século XX, visando
a saude das populagGes urbanas.

Leme (1999) propde uma cronologia aproximada das tendéncias urbanis-
ticas pelas quais o Brasil passa:

o Planos de embelezamento (1875 a 1930): um dos representantes
desta fase, Saturnino de Brito, em seu Tracado Sanitdrio das Cidades
(1916), defende que o tracado das vias deve facilitar a execugdo de
redes sanitarias e a comunica¢io entre bairros. Exemplo marcante
deste periodo é a reforma do Rio de Janeiro. Em 1902, ao assumir
a presidéncia do Brasil, Rodrigues Alves se depara com uma cidade
insalubre: ratos, mosquitos e toneladas de lixo acumulado. Peste
bubénica, febre amarela e variola dizimavam a popula¢io carioca.
Para sanear a cidade, Rodrigues Alves nomeia prefeito o engenheiro
Pereira Passos, que assistira em Paris a “uma das fases mais dificeis
da reforma da capital francesa levada a cabo por Georges-Eugéne
Haussmann” (RIO DE JANEIRO, 2006, p. 14). Na reforma, cortigos
e prédios velhos dao lugar a avenidas, pragas, jardins e edificios
modernos. “Milhares de moradores desalojados a for¢a, sem opgao,
tiveram de se mudar para a periferia da cidade e para os morros. Foi
a intensificagdo do processo de crescimento das favelas na cidade”
(RIO DE JANEIRO, 2006, p. 11). Pereira Passos sanciona ainda a Lei
da Vacina Obrigatdria. O povo associa a vacina¢do a demolicdo das
habitacdes populares causada pelas obras de reurbanizagio e reage
contra sua obrigatoriedade, saindo as ruas e enfrentando a policia
montada, que reage a tiros. A Revolta da Vacina foi “o maior motim
da histéria do Rio de Janeiro” (RIO DE JANEIRO, 2006, p. 11).

o Planos de conjunto (1930 a 1965): nesta fase, os planos de urbani-
zagdo passam a considerar o todo da cidade, sendo as ruas elementos
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de articulagdo entre as dreas centrais e os bairros. E desta fase o
Plano de Avenidas de Prestes Maia para Sdo Paulo (1930). O plano
priorizou aspectos viarios (estradas de ferro e metrd) e de regulagao
urbanistica, destacando-se as questdes habitacionais (VILLACA,
1999). Também representa esta fase o arquiteto francés A. Agache,
que elabora o plano diretor do Rio de Janeiro, priorizando as infra-
estruturas urbanas, em uma configuragdo de plano fisico-territorial,
Agache propos, ainda, reformas para Recife, Porto Alegre e Curitiba.

o Planos de desenvolvimento integrado (1965 a 1971): incorpo-
ram-se aspectos socioecondmicos ao planejamento. Villaca (1999)
pontua como principais caracteristicas deste periodo: distanciamento
entre propostas dos planos e sua viabilidade de implementagio;
propostas muito abrangentes conflitando com estruturas adminis-
trativas cada vez mais especializadas e dificuldade para a aprovagio
dos planos: o que antes era atribuicdo somente do poder executivo,
passa a ser também atribuicdo do legislativo, ja que leis e normativas
diversas passam a fazer parte dos planos. O Plano Doxiadis para o
Rio de Janeiro (1965) personifica este modelo: publicado em inglés e
elaborado por escritorio grego possuia “quase quinhentas paginas de
estudos técnicos” (VILLACA, 1999, p. 213).

o Planos sem mapas (1971 a 1992): dispensando diagndsticos técnicos
extensos e mapeamentos, estes planos foram uma provavel reacio
aos burocriticos e inaplicaveis planos de desenvolvimento integrado.
“Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do rebus-
camento técnico e da sofisticacdo intelectual para o plano singelo,
simples [dos] proprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem
diagnosticos técnicos ou com diagnodsticos reduzidos se confron-
tados com os de dez anos antes” (VILLACA, 1999, p. 221). Essa fase
ocorre em periodo turbulento no Brasil, o Golpe Militar de 1964,
quando discussdes sobre o desenvolvimento urbano arrefecem e o
planejamento pouco evolui em termos conceituais.

Na década de 1960, faz-se necessdria uma reorganiza¢do institucional
para promover a reforma urbana e discutir o déficit habitacional. Em 1963, o
Ministério do Trabalho e o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) propem
durante o I Semindrio sobre Habitagio e Reforma Urbana (SHRU) a criacio
de uma superintendéncia responsavel por encontrar solu¢des para a questao.
Porém, com o Golpe de 1964, as recomendagées do seminario sdo ignoradas
(REIS, 1987). O regime autoritdrio cria o Servico Federal de Habitagédo e
Urbanismo (SERFHAU) e o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), transfe-
rindo o impasse habitacional para a iniciativa privada, destinando recursos a
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empreendedores atuantes no mercado imobilidrio e abrindo linhas de finan-
ciamento destinadas a obras de infraestrutura.

A partir da década de 1970, como o SERFHAU vinculava o repasse
de recursos a existéncia de planos diretores, surgem planos diretores
tecnocraticos que, sem participagdo comunitdria, apenas respaldavam o
poder ptblico na obteng¢do de recursos junto a organismos internacio-
nais, sendo depois esquecidos pelas administragcdes publicas. Em 1979
¢é criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU),
vinculado ao Ministério do Interior.

Na década de 1980, com o fim da ditadura militar, estas estruturas e os
instrumentos de controle que haviam sido impostos passam, lentamente,
a ser reavaliados, culminando com a extingdo do BNH. A partir do forta-
lecimento dos movimentos em prol da reforma urbana, ela, lentamente,
comega a ocorrer. Em 1992, o CNDU encaminha anteprojeto de lei federal
de desenvolvimento urbano. Embora nio aprovado, o anteprojeto, parcial-
mente incorporado ao texto da Constitui¢do Federal de 1988, sob aval de
uma emenda popular, resulta no capitulo de politica urbana da Constituicéo,
conferindo ao plano diretor “a fungio estratégica de definir exigéncias para
o cumprimento da func¢do social da propriedade urbana, constituindo o
instrumento basico para a politica de desenvolvimento e expansdo urbana”
(CYMBALISTA; SANTORO, 2009, p. 5). Neste momento, vislumbra-se a
preocupacdo em disciplinar ocupagdes futuras, agregando carater de tempo-
ralidade ao termo “planejamento urbano’, ou seja: as decisdes tomadas no
presente refletirdo no futuro da cidade.

Do que vimos até agora, podemos, entdo, concluir que o planeja-
mento urbano é um processo (néo fisico), que trata dos problemas da
cidade de maneira global, considerando os efeitos do uso e ocupagio
do solo urbano sobre a qualidade de vida dos cidaddos. Cabe ao poder
publico disciplinar e acompanhar permanentemente este processo,
sendo necessario, para tanto, levar em conta a disponibilidade de
recursos e de infraestrutura (insumos fisicos).

Vamos, entdo, falar da relagdo entre infraestrutura urbana e planeja-
mento urbano. Conceituemos, inicialmente, o termo “infraestrutura urbana”
O Instituto Trata Brasil (2012, p. 50) define infraestrutura urbana como o
“conjunto de obras” que ddo suporte ao funcionamento das cidades. Segundo
a fun¢do que desempenham no meio urbano, as redes podem ser classifi-
cadas em subsistemas (MASCARO, 2005): sistema vidrio (redes de circu-
lagdo e drenagem pluvial); sistema sanitdrio (redes de abastecimento de d4gua
potavel e rede de esgoto); sistema energético (rede de energia elétrica e rede
de gés) e sistema de comunicagdes (telefonia, televisao, etc.).
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Por ser necessdria ao desenvolvimento das func¢des urbanas, a infra-
estrutura urbana estd intimamente ligada ao planejamento das cidades.
Conforme ja vimos, compete ao poder publico municipal a responsabilidade
do “pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade para o bem-estar
da popula¢do” (BRASIL, 1988). Com base nisso, o Estatuto da Cidade consi-
dera como uma das diretrizes para tal desenvolvimento o direito a cidades
sustentdveis, entendido como o direito a: terra urbana, moradia, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, transporte e servigos publicos, trabalho e
lazer, para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 2001)

Desse modo, sob o aspecto social, a infraestrutura urbana deve propi-
ciar satde, educagdo, moradia, seguranga, trabalho e lazer. Do ponto de vista
econdmico, a infraestrutura urbana deve garantir a produgédo e a comercia-
lizagao de bens e servicos. No aspecto institucional, deve dar condi¢des para
o desenvolvimento das atividades politico-administrativas da cidade em si.

Em relagdo ao aspecto social, j& vimos anteriormente que o aumento
populacional das cidades da era industrial e a ndo previsao de redes de infra-
estrutura urbana acarretou problemas de saude publica, colocando em risco
a economia dos grandes centros industriais europeus do século XIX. Vimos
que a Constituicdo Federal de 1988 imputou ao poder publico municipal a
responsabilidade pelo bem-estar dos cidaddos. O Estatuto da Cidade consi-
dera saneamento ambiental e infraestrutura urbana como garantias de uma
cidade sustentavel.

Os impactos da falta de infraestrutura urbana sobre os meios urbano e
rural e, consequentemente, sobre a satde humana sdo inimeros. Assim, para
garantir o direito a cidades saudaveis, é necessario investimento em redes
de drenagem urbana, de tratamento de agua e esgoto. No que diz respeito a
economia, as redes de energia devem ter funcionamento adequado e capaci-
dade instalada suficiente para prover a produgédo industrial sem que ocorram
interrupgdes que interfiram nos processos produtivos. Da rede de trans-
portes e dos sistemas de circulagido dependem o abastecimento do comércio
e das industrias (insumos) e o escoamento da produgdo. Para a economia,
tudo que garanta a produgéo e a circulagdo de bens de consumo, prestagdo de
servicos e geragdo de empregos, relaciona-se diretamente com a infraestru-
tura urbana e reflete no bem-estar social. Por fim, o aspecto institucional: a
gestdo das redes e sistemas de infraestrutura deve acompanhar as demandas
populacionais, cabendo ao planejamento urbano a previsdo destas redes de
infraestrutura urbana, garantindo, assim, o bem-estar dos cidadaos.
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Cl@ Exemplificando
! Em maio de 2018, o Brasil enfrentou um grave problema que deixou

evidente a falta de planejamento, de investimentos em sistema vidrio
e em infraestrutura de transportes. Caminhoneiros de todo o pais
entraram em greve, reivindicando redugdo de tributos, de pedagios e
dos pregos de combustiveis. O pais parou. Por falta de combustivel (que
os caminhdes transportam para os postos de abastecimento), as pessoas
deixaram de ir trabalhar, pois ndo havia combustivel para o trans-
porte publico. Os alimentos (também transportados pelos caminhdes)
deixaram de chegar aos supermercados. Escolas, industrias, sistemas
de saude (também por falta de insumos hospitalares) pararam. Esta
greve evidenciou um grave problema de planejamento em sistemas de
transportes no pais. Desde 1950, o pais passou a priorizar o transporte
rodovidrio para escoamento de cargas e de passageiros, sem prever
que o aumento populacional e o crescimento das atividades produ-
tivas aumentariam em velocidade muito maior do que a capacidade das
rodovias implantadas. Ndo se considerou o alto custo de manutengdo da
rede de transportes rodoviario. Mas, o que poderia ter sido feito a esse
respeito? Uma projecdo desse crescimento, planejando-se maior diver-
sificagdo nos modais de transportes — investimento em infraestrutura
ferroviaria, fluvial e maritima, por exemplo. E como isso se refletiria na
vida dos cidaddos? Em ganho de tempo e, consequentemente, em quali-
dade de vida. Por exemplo: as pessoas passariam menos tempo de suas
vidas presas em engarrafamentos, podendo usar este tempo em lazer
e outras atividades mais prazerosas. Também em saude, ja que o trans-
porte rodoviario, movido a combustiveis fésseis, emite gases poluentes
prejudiciais a saude. Esse é um exemplo de como a falta de planejamento
pode afetar a infraestrutura.

Como estamos vendo, o bem-estar dos cidaddos deve ser sempre a finali-
dade do planejamento. Ja percebemos que, ao longo da histéria, o conceito
de planejamento urbano foi evoluindo e que, nem sempre, os planejadores
urbanos pensaram a cidade a longo prazo. Esta visdo se modifica também
a partir do momento em que questdes ambientais passam a ser incorpo-
radas efetivamente ao conceito de desenvolvimento econdmico e social. Isso
se da gradativamente, com a consolidacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel no fim da década de 1980, reconhecido pelo Relatério Brundtland
(Comissao Mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento, 1988) como
um desenvolvimento comprometido com as atuais e futuras geragdes no
sentido de garantir que os recursos naturais do planeta ndo se esgotem em
detrimento do desenvolvimento econdmico. Em 1992, no Brasil, a cidade
do Rio de Janeiro sediou a Eco-92, conferéncia mundial sobre as mudancgas

Segdo 1.1/ Definigdo de planejamento urbano - 17



climaticas no planeta em fung¢do da emissdo de poluentes pelos paises indus-
trializados. Entre outros documentos, resultou da Eco-92 a Agenda 21 Global,
com metas de promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Da Agenda 21
Global derivou a Agenda 21 Brasileira, “instrumento de planejamento parti-
cipativo para o desenvolvimento sustentével e que tem como eixo central a
sustentabilidade, compatibilizando conservagdo ambiental, justiga social e
crescimento econdmico” (BRASIL, 2004).

Baseado nos principios da Agenda 21 Brasileira, o Ministério do Meio
Ambiente estabelece estratégias de sustentabilidade urbana prioritarias para
o desenvolvimento das cidades brasileiras, duas delas remetendo diretamente
ao Plano Diretor: regulagdo do uso e ocupagdo do solo urbano para melhorar
as condigoes de vida da populagio, promovendo equidade, eficiéncia e quali-
dade ambiental, além do fortalecimento da capacidade de planejamento e
gestdo democratica da cidade, incorporando a dimensdo ambiental e a efetiva
participacdo dasociedade. Além disso, o Estatuto da Cidade imputa aos planos
diretores a responsabilidade de planejar o desenvolvimento e as atividades
econOmicas das cidades, evitando distor¢oes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente, polui¢do e degradagdo ambiental. A
lei determina, ainda, a adogdo de padrdes de produgio, consumo e expansio
urbana “compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica do Municipio” (BRASIL, 2001). Assim, o Brasil chega a um
momento de mudangas de paradigmas, no qual o plano diretor deixa de ter
somente cardter sanitarista para ser o instrumento responsavel pela defini¢ao
de diretrizes de gestdo ambiental urbana, pautadas no desenvolvimento
socioambiental e econdmico. Mas, infelizmente, a maioria da popula¢ao nao
conhece, de fato, as implicagdes de um plano diretor. Diante disso, a respon-
sabilidade de arquitetos e urbanistas é muito grande: somos nds que elabo-
ramos e revisamos as leis do plano diretor. Atualmente, os planos diretores
municipais tém sido elaborados segundo uma metodologia sistémica, que
considera o municipio como um todo, com nuances sociais e econdmicas
indissociaveis, que funcionam como um sistema. Assim, o planejamento
urbano traga diretrizes para o desenvolvimento socioeconémico da cidade
(educagio, satde, turismo, meio ambiente) e inter-relaciona essas tematicas,
ja que o desenvolvimento de uma reflete no desenvolvimento de outra. Por
exemplo: um municipio que prioriza o turismo como atividade econémica
de destaque, traga diretrizes de recuperacdo ambiental e de resgate cultural,
portanto, ganha o meio ambiente e a cultura, ganha o coletivo e ganham os
individuos com o fortalecimento da economia. Por outro lado, se ndo houver
monitoramento constante, essa mesma atividade turistica poderd causar
a degrada¢do do patriménio natural e cultural. Ainda, se malconduzida,
pode desencadear processos de gentrificagdo: em vez de contribuir com o
bem-estar geral, pode gerar um modelo excludente e negativo para a prépria
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regido em que se aplica. Por exemplo: em 2016, para receber os turistas nas
Olimpiadas, a prefeitura do Rio de Janeiro requalificou dreas da cidade que
eram ocupadas por populagdo de baixa renda. Com a valorizagdo econdmica
devido as melhorias urbanisticas que tais dreas receberam, as pessoas que 14
moravam se sentiram excluidas do processo.

Evidencia-se, também, a importincia de que a populagdo participe do
processo de elaboragdo dos planos, ja que os cidaddos sdo o foco do plane-
jamento urbano. A passagem de um modelo tecnicista e autocrata para um
modelo de planejamento inclusivo, com cidaddos que opinam e participam
da construgdo do plano é também uma grande mudanca de paradigma.
As primeiras experiéncias de participacdo popular ocorreram em 1989,
em Porto Alegre (RS), com a implementa¢do do Or¢amento Participativo,
quando a populagio foi conclamada a participar da elabora¢io do or¢amento
municipal, opinando sobre o destino de recursos publicos (PIRES, 2011). O
planejamento participativo difere do tradicional por considerar “as decisdes
e necessidades de investimentos, entre eles, as redes de infraestrutura urbana
[...], prioriza o planejamento a longo prazo, balanceando as necessidades
técnicas e financeiras, com base em decisdes anuais” (SAUGO; MARTINS,
2008, p. 3). Sob este prisma, entdo, deve-se “antecipar as necessidades e
coordenar os esfor¢os necessarios para oferecer melhorias na qualidade de
vida dentro das cidades” (SABINO, 2017). Tais melhorias se ddo em funcéo
da oferta de infraestrutura urbana adequada as necessidades das pessoas.
Ainda é comum no Brasil a elabora¢ido do plano e a execu¢do paralela de
obras de infraestrutura urbana nio previamente planejadas. Intencional ou
ndo, a falta de consonancia entre plano e projeto resulta no mau uso dos
recursos publicos. Isto ocorre porque, na maioria dos casos, o planejamento
ndo leva em conta a necessidade de infraestrutura urbana. O planejamento
(processo nio fisico) ndo garante, por si so, infraestrutura urbana, mas deve
prever sua necessidade, por meio de metas e programas. Projetos de infraes-
trutura (fisicos) decorrem dos programas previstos no processo de planeja-
mento urbano.

Sem medo de errar

Trabalhando em uma prefeitura, como arquiteto, vocé foi incumbido de
classificar as propostas da comunidade para o Plano Diretor Estratégico de
sua cidade e encaminhar as propostas que interfiram (positiva ou negativa-
mente) sobre o meio ambiente natural da cidade a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Vejamos quais sdo as propostas que vocé ird selecionar:

01) Sindicato dos Incorporadores Imobilidrios: aumentar coeficiente de
aproveitamento no bairro localizado as margens do rio responséavel pelo
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abastecimento de agua da cidade = impacto negativo — o adensamento
provocado pelo aumento do coeficiente aumentard a demanda por agua na
captacdo (podera faltar dgua para a populagido da cidade) e pode estimular o
desmatamento das margens do rio (falta de planejamento).

02) Sindicato dos Produtores Rurais = impacto negativo = desviar o curso
do rio é crime ambiental e abrir canais de irrigagdo derivados de um curso
d’agua pode levar a sua extingdo permanente. Ou seja: a lavoura fica irrigada,
mas falta dgua para a populagdo (falta de planejamento e impacto sobre a
infraestrutura de abastecimento).

05) Associagdo de Moradores de bairro: desapropriagio de édrea de
comércio informal localizada em trecho lindeiro a avenida principal para
criagdo de um parque urbano = impacto positivo — o parque protegera as
margens do rio.

06) Associagdo de Moradores de Bairro: aterro de drea inundavel préxima
ao rio que passa pelo bairro para solucionar problemas com alagamentos das
casas localizadas no entorno = impacto negativo - aterrar areas naturalmente
inunddveis fard com que dreas que antes ndo eram inundadas, passem a ser
vitimadas por alagamentos (infraestrutura de drenagem pluvial).

08) ONG 02: implantar sistema de tratamento de esgoto em toda a cidade
= impacto positivo — os cursos d’dgua ndo mais receberdo esgoto “in natura”
(infraestrutura sistema de esgoto).

11) ONG 01: vetar a construgdo da barragem em um dos principais rios
da cidade = impacto positivo para flora e fauna locais.

12) Associagdo Industrial: agilizar projetos e relatérios necessarios para
liberagdo e constru¢do de usina hidrelétrica em um dos principais rios da
cidade = impacto negativo para flora e fauna locais, podendo ser positivo
para o setor produtivo (infraestrutura de geragdo de energia).

Vocé percebeu como hd uma relagiao direta entre saneamento e plane-
jamento urbano? E a importancia e responsabilidade de que o profissional
do planejamento urbano adote um olhar holistico sobre as propostas que se
apresentaram isoladamente? Apesar de algumas delas apontarem solugdes
para os problemas apresentados, elas poderiam, caso fossem implementadas,
gerar problemas muito maiores em outros setores ou ambientes da cidade e
de seu entorno.
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Avangando na pratica

Planejamento e infraestrutura

Descri¢ao da situagao-problema

Sua empresa de consultoria foi contratada para elaborar o Plano Diretor
de um municipio que enfrenta atualmente problemas oriundos da falta de
planejamento urbano. Por conta do descaso por parte da prefeitura, que sofre
pressdo dos setores produtivos da cidade, industrias estdo se implantando a
montante da captacdo da agua do rio que abastece as regides norte e nordeste
da cidade, fato que pode causar grande impacto ambiental para a cidade. O
nucleo inicial da cidade, que foi fundada no periodo colonial, ndo preservou
edificagdes de valor arquitetonico significativo, mas herdou deste periodo
ruas e vielas estreitas, tortuosas, pouco iluminadas e com esgoto correndo
a céu aberto, situagdo que se agrava em dias chuvosos. Habitam na regido
central da cidade pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e moradores
de rua, o que faz com que a populagido em geral evite transitar pela regido que
tem aspecto desagradavel e inseguro.

Quais dos problemas acima mencionados estdo relacionados com a falta
de planejamento? E quais tem relagdo com a falta de infraestrutura?

Resolugio da situagao-problema

Todos os problemas estdo relacionados a falta de planejamento, pois, se 0
municipio tivesse adotado em seu Plano Diretor dispositivos que evitassem o
esvaziamento do centro da cidade (habitagdo de interesse social, por exemplo)
aliados a usos e indices urbanisticos que estimulassem a atividade comercial,
a regido teria uma ocupagdo mais regular e a inseguranca seria amenizada.
Além disso, ao permitir em seu zoneamento que industrias se instalem a
montante da captacido de agua, o municipio expde os moradores a possibili-
dade eminente de desabastecimento de d4gua e a todos os problemas advindos
desse fato. Desse modo, o zoneamento deve ser alterado e o nticleo industrial
relocado para regido a jusante da captagdo e onde haja disponibilidade de
agua em quantidade suficiente para ndo provocar o desabastecimento.

Problemas relacionados ao esgoto a céu aberto e a falta de iluminagdo
adequada no centro da cidade também estdo relacionados a falta de inves-
timentos em infraestrutura urbana. Devem ser previstos investimentos em
obras de saneamento que prevejam a instalacdo de redes de captagio e trata-
mento de esgoto, redes de drenagem e de iluminacdo publica.
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Faca valer a pena

1. as pessoas mais pobres aglomeravam-se em suburbios de casas velhas e descon-

fortéveis, com condi¢des horriveis de higiene e salubridade. Conviviam com a falta de
dgua canalizada, com os ratos e os esgotos formando riachos nas ruas esburacadas. [...]
Os operarios moravam em corti¢os de um ou dois andares dispostos em fila, e quase
sempre construidos irregularmente. Os locais eram extremamente sujos, com ruas
ndo pavimentadas, sem esgotos ou calgadas, repletos de detritos humanos e animais e
pogas lamacentas, que, as vezes, chegam a cobrir até os joelhos (FERNANDES, 2015).

Esta é a descri¢do de uma situagio real em uma cidade europeia durante a Revolugao
Industrial. Esse cenario é consequéncia de qual das situagdes a seguir?

a) Da falta de obediéncia as leis urbanisticas da época.

b) Do processo de favelizagao ocorrido em Pequim durante a Revolugao Industrial.
¢) Do fato de ndo existir legislagdo urbanistica nas cidades no periodo da Revolugao
Industrial.

d) Do fato de que, neste periodo, ainda ndo eram conhecidas tecnologias para implan-
tado de redes de esgoto.

e) Do fato de alegislagdo urbanistica da época nio exigir que as ruas fossem pavimen-
tadas.

2. Sua empresa de consultoria foi contratada para conduzir o processo de revisdo do

Plano Diretor da sua cidade. O municipio, que ja foi distrito de outra cidade, enfrenta

atualmente uma série de problemas que deverao ser considerados na leitura técnica

inicial. Veja:

o Industrias estdo se implantando acima da captagio de dgua do rio que
abastece as regides norte e nordeste da cidade, as dreas mais populosas
da cidade.

. O ntcleo urbano inicial da cidade, que foi fundada no periodo colonial, ndo
preservou edificacdes de valor arquitetonico significativo, mas herdou deste
periodo ruas e vielas estreitas, tortuosas, pouco iluminadas e com esgoto
correndo a céu aberto, situagdo que se agrava em dias chuvosos.

o  Habitam na regido central da cidade pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social e moradores de rua, o que faz com a populagdo em geral evite transitar
pela regido que tem aspecto desagradavel e inseguro.

Dos problemas mencionados, qual estd relacionado com a falta de planejamento e
qual tem relagdo com a falta de infraestrutura?

a) Falta de planejamento: falta de seguranca nas ruas centrais.
Falta de infraestrutura: ruas e vielas estreitas na drea central.
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b) Falta de planejamento: industrias localizadas acima da captagdo da dgua do rio.
Falta de infraestrutura: esgoto correndo a céu aberto nas ruas.
c) Falta de planejamento: esgoto correndo a céu aberto nas ruas.
Falta de infraestrutura: falta de iluminagdo nas ruas.
d) Falta de planejamento: pessoas em situagao de vulnerabilidade social e moradores
de rua.
Falta de infraestrutura: ruas e vielas estreitas na drea central.
e) Falta de planejamento: industrias localizadas acima da captagdo da 4gua do rio.
Falta de infraestrutura: pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e moradores
de rua.

3.4 populagdo da sua cidade estd enfrentando um sério problema de saude publica:
30 criangas em idade escolar, que moram em um bairro afastado, apresentaram
vOmitos e diarreia nas duas dltimas semanas. Uma moradora comenta que seus filhos
e as criangas da vizinhanga apresentaram os sintomas logo apos a prefeitura ter encer-
rado o contrato com a empresa de transporte escolar do municipio. Desde que as
criangas comegaram a ir a escola a pé, passaram a apresentar o problema. A equipe de
reportagem do jornal local percorreu, também a pé, o caminho que as criangas fazem
para ir a escola. As criangas costumam pegar um atalho pela estrada, visto que, se
fossem pelo caminho que o dnibus percorria, teriam que andar cerca de 45 minutos
a mais. A equipe observou que a estrada esta interrompida no trecho que é cortado
por um cérrego, devido a queda de uma ponte hd cerca de trés anos. Quando chegam
neste trecho, as criangas costumam tirar os sapatos e passam para o outro lado
atravessando o corrego, que exala um odor forte e desagradavel. “Na volta da escola,
a molecada para e bebe dgua para se refrescar no cérrego’, diz a moradora. A equipe
conversou também com outro morador da regiao. Criador de suinos nas proximi-
dades, ele comentou que ja pediu auxilio financeiro a prefeitura para construir uma
esterqueira para contengdo dos dejetos dos suinos, mas, como nao houve resposta,
continua despejando tudo no corrego. A equipe procurou a unidade de saide mais
proxima para saber se hd mais ocorréncias de diarreia na regido, mas o local estd
fechado hd cerca de dois meses, por falta de médicos e de medicamentos.

Diante da situagdo exposta pela reportagem do jornal local, podemos concluir que a
causa dos problemas de satde das criangas estd relacionada a contaminagio da agua
do cérrego. Se analisarmos o problema com atenc¢do, podemos tirar ainda mais uma
conclusao acerca dos problemas apresentados. Assinale a alternativa correta:

a) A falta de investimento em obras de infraestrutura urbana no sistema vidrio por
parte da prefeitura ocasionou a contaminagao do corrego.

b) O problema seria resolvido se o suinocultor construisse uma ponte para as criangas
passarem, ja que a dgua do corrego esta contaminada devido a falta da esterqueira.

¢) A prefeitura é diretamente responsavel pela satide das criangas. Se reabrisse a unidade
de satde proxima, as criangas teriam assisténcia médica e o problema seria solucionado.
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d) Falta planejamento para investir em infraestrutura por parte da prefeitura, o que
ocasiona problemas em praticamente todos os setores do municipio.

e) Se a Prefeitura encerrou o contrato com a empresa de transporte publico, deveria
reconstruir a ponte da estrada para que as criangas tivessem seguranga para ir a pé.
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Secao 1.2

Conceitos gerais sobre planejamento urbano
e regional

Dialogo aberto

Muitas vezes nos deparamos com obras publicas, como pontes e
novas vias, e ndo percebemos como elas podem interferir na dindmica
urbana. Altera¢des no sentido de uma via, por exemplo, podem alterar
nosso percurso didrio (para a escola ou para o trabalho) e podem, ao
mesmo tempo, surtir efeito em outras cidades préximas, criando uma
nova opgéo de percurso e desafogando o transito em pontos criticos de
entrada para a cidade, por exemplo.

Vocé, na qualidade de arquiteto e urbanista da prefeitura de sua cidade,
foi agora designado para representar o municipio na Conferéncia Regional
das Cidades, que acontecera em um municipio vizinho e que englobara as
outras seis cidades limitrofes entre si. Nessa conferéncia, serdo definidas
propostas para a Conferéncia Estadual das Cidades. Devido & sua formagao
e experiéncia, vocé foi escolhido para sistematizar as propostas das oficinas
de trabalho. Vocé ird filtrar as tematicas, encaminhando a plenaria somente
as propostas de cardter regional. Ou seja, aquelas que devem levar em conta
aspectos que possam ser planejados em conjunto por dois ou mais munici-
pios e que possam servir de base para a construcdo do Plano Regional de
Desenvolvimento da sua regido. No momento em que for apresentar as
propostas aceitas, vocé deverd justificar as possiveis implicagdes sobre a
regido a que se destinam. Eis as propostas da plenaria:

1) Aproveitamento da ferrovia que passa por trés municipios da regido
para transporte de passageiros.

2) Despolui¢do do rio que passa por trés municipios da regio.

3) Construgdo da sede da prefeitura da sua cidade, municipio polo
da regiao.

4) Construgdo de ponte na divisa entre dois municipios, em localidade
rural da regido.

5) Amplia¢do de uma escola de ensino fundamental de um dos munici-
pios da regido.

6) Construgido do pértico de entrada da sua cidade.

7) Redugio da tarifa de transporte publico da cidade vizinha.

Secdo 1.2 / Conceitos gerais sobre planejamento urbano e regional - 25



8) Construgdo do centro comunitario em localidade rural de um
dos municipios.

9) Alteragdo do sentido do trénsito na Avenida Principal de uma
das cidades.

10) Encaminhamento de proposta para redu¢ido do nimero de verea-
dores na Cdmara Municipal de uma das cidades.

11) Doagao, por parte da prefeitura de um dos municipios, de drea no
distrito industrial para implantagdo de uma industria automobilis-
tica que gerara cerca de 1500 novas vagas de emprego.

Para avaliar os impactos de cada proposta, vocé deverd observar o que
¢ de interesse municipal e o que é, de fato, de alcance regional. A¢des que,
se concretizadas, interferirdo em outras cidades, positiva ou negativamente.
Considere questdes relacionadas ao recorte regional adotado (sete munici-
pios limitrofes) e como ocorre a dindmica entre eles (circulagio e interdepen-
déncia de recursos naturais.

Nao pode faltar

Dentro da abordagem do planejamento, falamos até agora em cidades
ou municipios e demonstramos que as fun¢des urbanas funcionam dentro
de um sistema interdependente, no qual uma a¢do interfere em outras e
vice-versa. Esse sistema funciona dentro da escala do municipio e ¢ verda-
deiro também para a escala da regido.

Para falar sobre o planejamento em escalas maiores, vamos entender
um pouco mais sobre a abrangéncia do termo “regiao’, cujo conceito pode
ser visto sob muitos prismas diferentes, tornando impossivel uma defini¢ao
unica. Veremos aqui algumas defini¢des que nos ajudardo a construir nosso
proprio conceito, de acordo com a necessidade de entendimento da disci-
plina de Planejamento Urbano Regional.

A Geografia, que guarda proximidade com o Urbanismo, considera
que o termo “regido” se refere a uma parcela especifica da superficie
da Terra ocupada por um grupo de pessoas que imprime suas proprias
marcas a paisagem, sendo, esta paisagem, a expressdo de seus modos de
vida (CAETANO; BEZZI, 2011). Ja no campo da Economia, ciéncia que
também interessa ao Urbanismo, o termo “regido” pode ser definido
como “o suporte de uma sociedade e de uma economia, [...] objeto
de apropriagdo e lugar onde se desenvolvem as estratégias dos grupos
sociais” (PONTES, 1987, p. 324).
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Outro conceito, ainda guardando bastante proximidade com o
planejamento urbano, vem dos antigos romanos que, ja na Antiguidade
Cléssica, referiam-se a regido como o conjunto de areas que, mesmo
dispondo de administragdes locais, estavam subordinadas a regras
comuns (GOMES, 2000).

O que ¢é possivel constatar, diante das defini¢des aqui expostas, é que o
termo “regido” remete a questdes relacionadas com a dindmica urbana e com
a gestdo de territorios. Por estarem relacionados a questoes administrativas,
econdmicas e socioculturais, os recortes regionais precisam ser considerados
na esfera do planejamento.

O enfoque regional possibilita a obten¢do de maior eficiéncia na aplicagdo
de planos de desenvolvimento municipal, pois nem sempre os problemas
urbanos sdo ocasionados por a¢des ou decisdes tomadas dentro dos limites
municipais. O foco do planejamento regional é a relagdo do ente municipal
no contexto regional. Em outras palavras: o foco do planejamento regional é
arelacdo entre municipios que fazem parte de uma mesma regiao. Vocé pode
estar agora se perguntando: “mas, a qual regido estamos nos referindo? ”

No Brasil, para fins de planejamento, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) distingue trés tipos de regides: regioes homogéneas,
regides polarizadas e regides administrativas.

Regides homogéneas sdo aquelas definidas em fun¢do de alguma carac-
teristica comum, seja cultural, ambiental, econdmica ou politica. Para fins
de planejamento regional, em 1968, o IBGE estabeleceu 361 unidades
regionais homogéneas no Brasil, com vistas a investir no fortalecimento de
regides menos desenvolvidas. O instituto utilizou, para esta classificacéo,
critérios fisicos (clima, relevo, tipo de solo, por exemplo), caracteristicas
sociais (relagdes de produgio) e econdmicas (processos de produgio, grau
de especializagio, etc.).

Regides polarizadas implicam a existéncia de um polo: uma regido polarizada
pode, portanto, ser considerada como a rea de influéncia de certo polo, no caso,
uma cidade que desempenhe papel de destaque na rede urbana em que se insere.
A polarizagdo ¢ facilmente identificdvel se tomarmos o critério econdmico e de
prestagdo de servicos para delimita-la. “O poder de atragdo que uma cidade exerce
em torno da drea que a cerca, consequente das transagdes comerciais que realiza
com as dreas rurais, provoca a formagao de dreas de influéncia e, em consequéncia,
regides polarizadas” (ANDRADE, 1973, p. 40).

Regides Administrativas ilustram o conceito de espagco como
contetido de administracio; sdo territérios abrangidos por decisdes. O
estabelecimento das regides administrativas se pauta no artigo 43 da
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Constitui¢do Federal brasileira, determinando que, com fins “adminis-
trativos, a Unido poderd articular sua a¢do em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais” (BRASIL, 1988).

Assimile
De acordo com o objetivo da regionalizagdo, uma regido pode ser
! homogénea ou polarizada, ao mesmo tempo, segundo critérios
diferentes. Para gerenciar os recursos hidricos de uma regido, podemos
estabelecer um recorte de municipios cortados pelo mesmo rio
(homogeneidade sob aspecto fisico). Se estes municipios forem polari-
zados economicamente por cidades diferentes, configuram-se como
regido de economia polarizada.

Como limites regionais sdo linhas “invisiveis’, a delimitagdo da regido vai
depender de finalidades especificas, definidas em cada situagdo conforme
critérios adequados a finalidade a que se destina. Para fins de planejamento,
uma regido pode ser delimitada por critérios politicos, econdmicos, culturais,
sociais, ambientais, etc. Cada enfoque de planejamento requer um recorte
regional diferente. Por exemplo: para planejar questdes relativas a producio
de alimentos, serdo selecionados municipios com economia rural.

A escala de trabalho do planejamento regional é, evidentemente, diferen-
ciada da escala de planejamento urbano local: utiliza-se cartografia em
escalas reduzidas (1: 250.000, 1:100.000, 1:50.000, 1:25.000, etc.) e imagens
de satélite que mostram informagdes que se modificam ao longo do tempo
(desmatamentos e areas urbanizadas, por exemplo).

Na escala regional, perdem-se detalhes da escala municipal, mas ganha-se
em visdo de conjunto. Com um olhar mais holistico e mais abrangente,
compreendem-se melhor as correlagdes intermunicipais ou interestaduais. E
exatamente ai que o planejamento regional assume um papel vital na articu-
lagdo de poderes, permitindo “uma visdo ndo-fragmentada e unificada dos
diversos processos sociais, econdmicos e politicos” (SANTOS, 2004, p. 101).

A adogdo de politicas regionais no planejamento data do inicio do
século XX, motivada pelo declinio da economia de alguns paises europeus
apos a Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918). Entretanto, sua consoli-
dagdo como politica publica com vistas ao desenvolvimento socioecond-
mico regional ocorre somente apos a Segunda Guerra Mundial, embasada,
principalmente, no modelo francés, cuja influéncia pode ser sentida ainda
nos dias de hoje. No periodo pds-guerra, a Franga estava com o aparelho
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nacional enfraquecido e o pais sofria com a destrui¢do em larga escala de
suas cidades. Num primeiro momento, o governo interveio e, buscando
fortalecer a economia de modo geral, estimulou a industrializagao. Com
isso, a economia se fortaleceu, mas a industrializagdo ocorreu apenas nos
centros urbanos onde havia infraestrutura urbana. Num segundo momento,
ja na década de 1960, a capital francesa sentia os efeitos dessa industriali-
zagdo, sofrendo com a sobrecarga de suas infraestruturas, que nao supor-
tavam a demanda populacional gerada pela mdo de obra campesina que
buscava melhores condicoes de vida em Paris. Por outro lado, as cidades
de pequeno e médio porte sentiam os efeitos do esvaziamento causado pelo
éxodo em diregdo a Paris. O governo francés buscou, entdo, promover a
distribui¢do do crescimento econdémico por todo o territdrio através da
implanta¢do de grandes projetos. Para tanto, criou a DATAR (Délégation
a Aménagement du Territoire et a IAction Régionale), uma organizagdo
interministerial que tinha por missdo a elabora¢do de grandes projetos e sua
implementagéo através dos ministérios. Com o objetivo de fortalecer a rede
de cidades francesas, entre 1963 e 1970, a DATAR estimulou investimentos
em infraestrutura (rodovias, aeroportos, etc.) e em grandes projetos que
se localizassem nas cidades definidas como “polos econémicos de desen-
volvimento”. Estimulou, também, a¢des de reconversdo industrial e apoiou
empresas de desenvolvimento rural. Ao mesmo tempo, a DATAR fomentou
as “metropoles de equilibrio”, cidades de médio porte cuja fungdo era
oferecer servicos a populagio, reduzindo a pressiao sobre Paris (JANOUD,
2001). Nesse periodo criou-se, também, uma nova esfera administrativa, a
“Regido”. Até entdo, a organizagdo administrativa do territério francés se
compunha de governo central, departamentos e comunas, estes ultimos
simples instrumentos de gestdo da administracdo. As regides eram uma
esfera superior aos departamentos, agregavam a oferta de equipamentos e
buscavam polarizar o desenvolvimento econémico na dire¢do dos polos de
desenvolvimento. O DATAR, entretanto, enfrentou problemas: “o fato de o
planejamento centralizado responder pelas formulagdes da politica regional
provocou o crescimento de forte demanda por maior participagdo - quando
ndo pela simples autonomia das regides no processo decisério daquela
politica publica” (JANOUD, 2001, p. 10). Na década de 1980, em uma
grande reforma econdmica, o DATAR foi extinto. Estabelece-se, entdo, uma
nova abordagem, contraria a teoria dos polos de crescimento, que era prati-
cada pelo governo central. Estabeleceram-se praticas de desenvolvimento
enddgeno: as regides devem buscar potencializar o uso dos recursos locais
para ampliar sua propria capacidade de desenvolvimento. Diferentemente
da politica centralizadora anterior, diante de uma nova abordagem, a politica
regional francesa passa a ter a fun¢do de “organizar a convergéncia de agoes
relativas a valorizagdo do espago local” (MONTRICHER, 1995, p. 5).
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Embora tenha se modificado no decorrer do tempo, consideradas
as especificidades locais e econdmicas de onde venha a ser aplicado,
o modelo de desenvolvimento regional francés é, até hoje, a base do
planejamento regional contemporaneo, cujo objetivo é promover o
equilibrio socioeconoémico entre cidades. Por isso, o planejamento
regional foca a distribuigdo espacial da populacdo, de forma a otimizar
o uso dos recursos naturais, sociais e econémicos do territorio. Assim,
reduzem-se os impactos e a sobrecarga de infraestruturas em areas de
grande concentra¢do populacional. Buscando estimular a economia
de centros urbanos menores, criam-se polos de atratividade e desesti-
mula-se o éxodo em dire¢do a centros maiores, evitando o colapso das
redes urbanas por falta de infraestrutura suficiente, como aconteceu na
Franca e em outros paises europeus no século XX.

Ja vimos anteriormente que, no Brasil, na década de 1960, a urbanizagido
acelerada, ocasionada pela industrializacdo, provocou grave déficit no setor
habitacional, o que foi - e é até hoje, motivo de preocupagio, o que acontece
em outros lugares do globo também. O fendmeno da urbanizagio do planeta
¢ uma realidade aparentemente irreversivel. Até 2050, segundo relatdrio
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), 68% da populagdo do planeta
habitara os espagos urbanos. No Brasil, entre 1960 e 1990, 43 milhdes de
pessoas migraram do campo para as cidades. Em 60 anos (entre 1940 e 1960),
a populagdo urbana evoluiu de 13 para 138 milhdes, e a taxa de urbaniza¢ao
no pais passou de 31,2% para 81,2% (SOUCHAUD, 2012). Atualmente,
aproximadamente 85% da populagio brasileira ja vive em cidades, segundo
o Censo IBGE 2010. O fato é preocupante, se considerarmos, como ja vimos
antes, que as redes urbanas ndo acompanham este crescimento e que somente
uma pequena parcela da populagdo urbana vive em dreas bem-dotadas de
infraestrutura, ao passo que a maioria nio é satisfatoriamente servida por
essas redes.

As dinadmicas que incidem na distribui¢do das pessoas sobre o solo urbano
sdo determinadas por fatores socioculturais e econdmicos. Tal processo
resulta em uma distribuicdo espacial desequilibrada da populagio, fazendo
com que as oportunidades se concentrem em determinadas partes do terri-
torio, ao passo que em outras, o esvaziamento gera o colapso das redes e do
meio ambiente urbano.

A ocupagido do espago urbano ocorre de acordo com os interesses de
grupos distintos sobre o territorio. Corréa (1995) enumera cinco grandes
grupos segundo o resultado dessas atuagdes: sdo os proprietarios dos meios
de produgido, os proprietérios fundidrios, os promotores imobilidrios, o
Estado e, por fim, os grupos sociais excluidos.
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Os proprietarios dos meios de produgéo priorizam locais proximos aos
acessos (entrada/saida) das cidades devido a questdes logisticas — recebi-
mento de insumos e facil escoamento das mercadorias produzidas. Ainda,
por necessitarem de grandes espagos, as atividades produtivas necessitam de
terrenos amplos e baratos.

Ja os proprietarios de terras atuam na dindmica urbana provocando
a valorizagdo do solo urbano em locais privilegiados em termos locacio-
nais e infraestruturais.

As areas mais periféricas, pouco dotadas de infraestrutura, tém valor
menor e sdo destinadas a habitacio de baixa renda. Por outro lado, se tais
dreas periféricas possuirem atributos especificos que possam atrair camadas
mais abastadas, os proprietarios de terras atuam no sentido de pressionar o
poder publico a instalar infraestrutura urbana, promovendo a valorizagdo do
espa¢o urbano através de campanhas publicitarias, valorizando qualidades
naturais ou construidas artificialmente. Nesses casos, “bairros fisicamente
periféricos ndo sdo mais percebidos como estando localizados na periferia
urbana, pois, afinal de contas, bairros de status niao sdo socialmente perifé-
ricos” (CORREA, 1995, p. 3).

Na dinidmica urbana, esses dois processos resultam em situa¢des opostas:
na ocupagdo das periferias pelas camadas populares ou na segregacao dos
espagos em forma de condominios fechados.

(Q'@ Exemplificando
! Cidades costeiras normalmente tém suas areas litoraneas valorizadas

devido a presenga do mar. Nesses casos, a periferia adquire status e se
torna atrativa do ponto de vista imobilidrio. Os préprios compradores,
muitas vezes, assumem o papel de promotores “investindo” em imdveis
que tém sua valorizagdo praticamente garantida, considerando-se
a previsivel instalagdo de infraestrutura. Outro atributo muito utili-
zado para a promogdo imobilidria de areas periféricas é a presenga de
vegetacdo, sendo que a promogdo se da no sentido de aproximagdo com
a natureza e garantia de qualidade de vida.

Outro grupo, o dos promotores imobilidrios, busca, por meio de opera-
¢des financeiras e da produgio fisica de iméveis, a “comercializa¢do ou
transforma¢do do capital-mercadoria em capital-dinheiro, agora acres-
cido de lucro” (CORREA, 1995, p. 20). Essa transformacao se dd através de
estratégias diversas, buscando trazer inovagdo para o mercado imobiliario,
apostando em novas tecnologias e criando tendéncias, com a inten¢do de
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valorizar os novos empreendimentos. Tal dindmica desestimula a produgdo
de habitagdo para as camadas menos favorecidas.

ngc. Reflita
Ha possibilidade de produzir habitagdo de baixa renda e tornar esta ativi-
! dade rentavel, do ponto de vista financeiro? Em que situagdes esta ativi-
dade pode ser rentavel aos promotores imobiliarios?

Ja o Estado, aqui abrangido pelas esferas administrativas locais, estaduais
e nacionais, quando atuante, pode, por meio de instrumentos especificos,
interferir diretamente na ocupagdo do espago, com medidas regulatorias e
estruturais que podem incidir diretamente sobre a forma urbana.

E os grupos sociais excluidos? Como influenciam a ocupagio do espago
urbano? Os individuos que nio tém acesso a terra e que ndo podem pagar por
lotes devidamente urbanizados, dotados de infraestrutura urbana, procuram
moradia onde a terra tem pouco valor. Ou seja, em locais que, devido a
caracteristicas especificas, ndo despertam o interesse da especula¢do imobi-
lidria. Estes locais sdo as terras que podemos chamar de ndo urbanizéveis,
elencadas pela Federal de Parcelamento do Solo Urbano, a Lei n° 6.766/1979
(BRASIL, 1979), que estabelece que o solo urbano nio pode ser parcelado se
localizado em dreas inunddveis, em terrenos aterrados com material toxico
ou cuja poluigdo torne as condi¢des de vida insuportéveis, em encostas de
morros cuja declividade seja maior ou igual a 30% (trinta por cento), em
areas frageis do ponto de vista geologico e em areas de preservagio ecoldgica.

O que vemos aqui ¢ que os grupos sociais excluidos também influenciam
na dindmica urbana de modo decisivo, a partir do momento em que, sem
alternativa, ocupam dreas da cidade que, por serem frageis (do ponto de vista
ambiental), ndo devem ser ocupadas por oferecerem risco a vida e porque
sua ocupa¢iao pode comprometer a qualidade de vida de toda a populagéo.

Observamos, também, que as légicas de ocupagio do espago urbano
configuram o uso da terra enquanto capital-mercadoria e conferem ao setor
imobilidrio o poder de decidir onde cada camada social deve se estabelecer
dentro do tecido urbano, fortalecendo a segregacdo espacial. Esta pratica
vem atrelada a um modelo de gestdao que exclui as demais parcelas da socie-
dade dos processos decisorios que dizem respeito a vida urbana. E um plane-
jamento unilateral, que ndo permite a interlocugio entre o poder ptblico e a
sociedade e sua participagdo nos processos decisorios. Esse modelo de gestao
resulta em regras de uso e ocupagio tendenciosas, que favorecem os grupos
interessados em manter este modelo de cidade.
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Diferentemente do quadro que acabamos de analisar, na légica do desen-
volvimento sustentavel, a cidade deve cumprir sua fungéo social, prevalecendo
o interesse coletivo sobre o individual. Uma cidade que cumpre sua func¢io
social oferece a seus habitantes um meio ambiente saudavel e faz bom uso dos
recursos publicos, oferecendo habitagdo e infraestrutura urbana adequadas,
espagos coletivos e comunitérios de qualidade, promovendo, ainda, a partici-
pagio popular nos processos decisorios (Lei n° 10.957/2001). A cidade devera,
assim, primar pelo uso da terra como fonte geradora de cidadania, de progresso
social e politico. Buscar cumprir esta fungdo deve ser o foco do planejamento
(tanto regional como local). Nada mais natural, se considerarmos que as
cidades existem por e para os cidaddos. Para tanto, as praticas atuais de plane-
jamento (regional/local) tém buscado fortalecer a cultura da participagdo
popular nas decisdes que dizem respeito ao uso da terra no espago urbano.
Esta postura nada tem de novo: um dos fundamentos da Constituigiao Federal
do Brasil (1988) é o de que “todo o poder emana do povo”. Nesse sentido, ao
se fundamentar na cidadania, a legislacdo brasileira deixa clara a necessidade
de que os cidaddos sejam participes e ativos no exercicio do poder democra-
tico (FERREIRA, 2001). Para possibilitar a participa¢do, a populagdo deve ser
conclamada a se envolver no processo de construgio do plano em todas as suas
fases, desde o inicio do processo, ja na fase de diagndstico.

Uma das etapas do planejamento, o diagndstico, sistematiza os resul-
tados do levantamento, analisa varidveis, e respalda a tomada de decisdes nas
etapas seguintes do plano.

Por isso, a constru¢io de um diagndstico fidedigno das realidades
municipais e regionais deve ser compartilhada com os diversos setores que
compdem a sociedade civil. A leitura comunitéria, em consondncia com a
leitura técnica, auxiliard na delimita¢éo da situacdo em que o municipio e sua
regido se encontram, em suas mais variadas dimensdes (ambientais, sociais,
infraestruturais, espaciais, culturais, etc.).

Na etapa de diagndstico, delineiam-se os conflitos, aqui entendidos como
sendo os problemas ocasionados pela apropriacdo ou mau uso dos recursos
econdmicos, sociais e ambientais no meio urbano, que resultam em problemas
ambientais e socioespaciais. Identificados os problemas, o diagndstico passa
a investigar os possiveis atores envolvidos e/ou afetados nos conflitos. O
ator, neste caso, é o individuo (ou grupo de individuos), ou institui¢des que
estdo sendo afetados pelo problema apontado. Os atores tipicos sao aqueles
que ajudam na formagdo do processo de gestdo: residentes, usuarios dos
recursos da drea analisada, agéncias governamentais (nacionais, estaduais
e locais). Possuem interesse ou reivindicam sobre o uso de um recurso ou
ecossistema, além de se preocuparem com o risco ou perigo de perda, em
fung¢do de alguma tomada de decisdo sobre a utilizacdo. Alguns conflitos
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complexos s6 podem ser resolvidos quando envolvem a responsabilidade de
varios atores, que ¢ considerada de forma integrada. E importante lembrar,
também, que atores sdo as futuras geragdes, pois serdo diretamente afetadas
por conflitos ambientais socioespaciais que nao tenham sido bem resolvidos
pelas geracdes anteriores.

Sem medo de errar

Vocé foi incumbido de filtrar as propostas da Conferéncia Regional das
Cidades de sua regido e encaminhar a plenaria estadual somente aquelas cujo
teor pudesse impactar de maneira positiva ou negativa a regido em questio.
Vamos ver agora quais as propostas que, se levadas a termo, poderdo ter
alcance maior que o &mbito municipal e impactar a regido do entorno.

o Aproveitamento da ferrovia que passa por trés municipios da regido
para transporte de passageiros — se a ferrovia puder ser aproveitada
para o transporte de pessoas, o fluxo de passageiros entre os munici-
pios sera facilitado, impactando positivamente sobre o sistema de
transportes das cidades envolvidas, ja que possibilitara a redugao
da demanda por transporte publico rodoviario. Por consequéncia,
demandara menos manutengéo das préprias rodovias da regido.

o Despolui¢io do rio que passa por trés municipios da regido — a despo-
luigdo do rio impactard positivamente sobre a qualidade da dgua nestes
municipios (e em outros na drea de influéncia da bacia hidrogréfica).
Assim, as aguas do rio podem vir a ser utilizadas nas atividades produ-
tivas da regido, afetando positivamente a economia dos municipios que
sdo cortados pelo rio.

o  Construgio de ponte na divisa entre dois municipios, em localidade
rural da regido - a ponte facilitara a comunicagio entre dois munici-
pios, criando um possivel novo canal de escoamento da produgédo
agricola da regido. E ainda: os veiculos passardo a utilizar esta nova
opgao de circulagio entre os municipios, o que auxiliard no desafo-
gamento do sistema vidrio da regido envolvida.

o Doagdo, por parte da prefeitura de um dos municipios, de area
no distrito industrial para implantacdo de inddstria automo-
bilistica que gerara cerca de 1500 novas vagas de emprego - a
criagdo de novas vagas de emprego causarda impacto positivo
sobre o emprego e a renda da regido de influéncia do municipio,
pois vagas de trabalho sdo grande atrativo em nivel regional.
Entretanto, a movimentagdo de trabalhadores no municipio
que sediard a industria e os municipios do entorno, ocasionard
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impacto negativo: sobrecarga da infraestrutura vidria e do sistema
vidrio para o municipio sede.

Como vocé pode ver, muitas vezes, decisdes tomadas isoladamente no
ambito municipal terdo impacto sobre uma drea maior que o 4mbito do
municipio. Em planejamento, todas as decisdes envolvem analises prévias na
fase de diagnostico, antes de serem efetivamente implementadas.

Avangando na pratica

Incremento do fornecimento de energia elétrica
e seus desdobramentos

Descri¢ao da situagao-problema

Uma prefeitura solicitou & concessionaria que fornece energia elétrica a
seu municipio e regido que aumente a capacidade da rede de transmissdo
para a regido com vistas a promogdo do desenvolvimento regional. A conces-
siondria, por sua vez, informou a prefeitura que, para tanto, sera necessario
construir uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH) na regido, ja que o
sistema atual j& opera em sua capacidade maxima. Informou também que ja
existem estudos para implantar a referida PCH em uma comunidade rural
da regido, localizada em um vale e que é grande produtora de hortifruti-
granjeiros. Parte desta regido sera parcialmente inundada pela central que
represara as dguas do rio que corta a regido, responsavel pelo abastecimento
publico de dois municipios. Vocé, na qualidade de planejador urbano da
prefeitura do municipio polarizador da regido, foi solicitado a preparar um
dossié sobre os desdobramentos (positivos e negativos) que a construgdo da
usina poderd acarretar a regido.

Resolu¢io da situagao-problema

O incremento da capacidade de fornecimento de energia elétrica para
a regido em questdo impactara positiva e diretamente a economia regional,
visto que sera possivel viabilizar a implanta¢ao de novas industrias que trardo
mais emprego a populagio da regido polarizada. Por outro lado, a instalacdo
de uma PCH na comunidade rural impactara negativamente a produgéo de
alimentos em carater regional, ja que boa parte da producdo de hortifru-
tigranjeiros daquela regido abastece os municipios do entorno. Impactara
negativamente sobre os municipios cujo abastecimento provém do rio, pois
sofrerdo com a diminui¢do da vazao das dguas e, consequentemente, poderdo
sofrer com problemas na rede de abastecimento publico.
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Faca valer a pena

1. Uma aglomeragdo urbana se forma quando duas ou mais cidades passam a atuar

como um “minissistema urbano” em escala local, ou seja, seus vinculos se tornam
muitissimo fortes [...]. Se uma das cidades que formam uma aglomera¢do urbana
crescer e se destacar demais, apresentando-se como uma cidade grande e com uma
drea de influéncia econdmica, pelo menos, regional, entdo nio se esta mais diante de
uma simples aglomeragio (SOUZA, 2003 apud FREITAS, 2009).

A descrigdo que acabamos de ler nos remete a um dos trés tipos de unidade regional
previstos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que podem ser
utilizados para fins de planejamento regional. Assinale a alternativa que aponta o
recorte regional em que a cidade descrita no texto devera ser inserida para fins de
planejamento regional.

a) Regido homogénea.

b) Regido socioecondmica.

¢) Regido politico-administrativa.
d) Regido hidrografica.

e) Regido polarizada.

2.4 hipertrofia de Paris seguia-se 0 esvaziamento demografico e econémico do restante
do pais. A dominagéo politica e econdmica exercida por Paris sobre as demais regides estaria
na origem de desequilibrios considerados inaceitaveis, seja do ponto de vista politico, seja
do demografico, do econdmico ou do social. O planejamento econémico foi levado, assim,
a considerar o problema da distribui¢ao do crescimento econdmico pelo territério nacional,
dando inicio a um esfor¢o que visava repartir o crescimento econdmico sobre o territdrio de
modo mais equilibrado” (JANOUD, 2001, p. 8).

Acabamos de ler uma descrigao da situagdo em que se encontrava o territdrio francés
ap6sa Segunda Guerra Mundial. Os conflitos relacionados a distribuigao da populagao
sobre o territorio francés deram origem a alguns conceitos que nortearam o plane-
jamento regional e que ainda embasam o planejamento nos dias de hoje. Assinale a
alternativa cujo texto cita o termo criado pelo governo francés como solugdo para
aliviar a pressdo urbana sobre Paris.

a) A metrdépole urbana ndo passa de uma extensdo da cidade propriamente dita,
incluindo também 4reas predominantemente rurais.

b) O conceito de metrépoles homogéneas abrange as regides culturais, absorvendo
gostos, valores e costumes de determinada sociedade.

¢) As metrépoles de equilibrio assumiram a fungao de reequilibrar o territério, com
fungoes culturais, institucionais e financeiras.
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d) As metrépoles de interdependéncia surgem quando alguns fluxos sdo eliminados
e outros ganham importancia.

e) A metrépole geogrifica é o resultado de uma organizagdo, consequéncia da
presen¢a humana e de suas dindmicas.

3. 0O ficticio estado brasileiro de Sao Sebastido apresenta clima ameno, com tempe-
raturas médias que variam de 16°C a 20°C, inverno bastante frio, geadas frequentes, e
em locais de altitudes mais elevadas, queda de neve. Devido a topografia acidentada,
as paisagens no estado sdo bastante contrastantes: extensos planaltos e estreitas plani-
cies com vegetagdo que se alterna entre florestas e campos. O estado ficticio de Sao
Sebastido foi colonizado principalmente por alemdes e italianos. Os ultimos intro-
duziram na regido oeste o cultivo da uva e a produgdo de vinho. Descendentes das
etnias russa, polonesa e ucraniana também ocuparam o estado e contribuiram com
sua cultura.

No setor secunddrio, se destacam as industrias de transformagao, automobilistica,
téxtil, alimenticia, produtos eletronicos e tecnolégicos.

A distribuigdo espacial das atividades produtivas no estado se apresenta de forma que
as industrias se estabelecem proximas as dreas produtoras de matérias-primas. Assim,
os laticinios e frigorificos surgem nas areas de pecudria, as industrias madeireiras nas
zonas de reflorestamento, ja o turismo se destaca nas cidades litoraneas.

O Governo do Estado de Sdo Sebastido estd iniciando um diagndstico estadual para a
implantagdo de planos setoriais de desenvolvimento. Num primeiro momento, profis-
sionais das dreas de arquitetura e urbanismo, gegrafos e economistas estio estudando
as possibilidades de recortes regionais para o estabelecimento de tais planos.

Sobre as possibilidades de regionalizagao do estado descrito, assinale a alterna-
tiva correta:

a) Sob o ponto de vista da analise do clima e para efeito de planejamento regional,
podemos afirmar que é possivel dividir o estado de Sdo Sebastido em duas sub-regides
climaticas, ambas com caracteristicas de regides homogéneas, havendo homogenei-
dade também no aspecto das paisagens naturais em toda a regido.

b) H4, em Sdo Sebastido, regides distintas no aspecto étnico, sendo possivel, entre-
tanto, agrupar municipios que tém caracteristicas de colonizagao semelhantes. Desse
modo, para efeito de desenvolvimento do turismo em cardter regional, é possivel
utilizar uma metodologia que leve em conta a existéncia de microrregides homogé-
neas sob o aspecto colonizador.

¢) No que diz respeito & economia de Sdo Sebastido, ha microrregides com caracteris-
ticas semelhantes, sendo mais adequada uma abordagem administrativa de microrre-
gides heterogéneas, com foco nas especificidades regionais.
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d) Em se considerando que a economia de Sdo Sebastido é bem diversificada e desen-
volvida, ndo seria possivel o agrupamento de municipios com caracteristicas que
permitissem o planejamento econémico em forma de microrregides homogéneas.

e) A existéncia de frigorificos, madeireiras e estabelecimentos turisticos sugere inicia-
tivas de planejamento regional que reorganizem o estado em regides administrativas
para tornar possivel a polarizagdo da economia.
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Secao 1.3

Divisao territorial - a questao do
perimetro urbano

Dialogo aberto

Vocé ja parou para observar se o local em que vocé mora apresenta mais
caracteristicas rurais do que urbanas? As moradias sdo concentradas em lotes
pequenos? Ha prédios? Ou, ao contrario, ainda se veem pastagens, planta-
¢oes? Vocé sabia que, mesmo possuindo caracteristicas rurais, muitas areas
de um municipio podem ser consideradas urbanas pela prefeitura? Nesta
secdo, falaremos a respeito de questdes relativas as delimitagdes entre area
rural e perimetro urbano e veremos por que isso acontece.

A prefeitura da sua cidade costuma receber solicitagdes de ampliagdo do
seu perimetro urbano, motivo pelo qual o assunto frequentemente é pauta
das reuniées do Conselho Municipal de Planejamento Urbano (CMPU), do
qual vocé faz parte como representante da prefeitura. O conselho é composto
por representantes da sociedade civil (Sindicatos dos Construtores, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, Associagdo de Moradores, universidades, organi-
zaghes ndo governamentais, etc.) e do poder publico (Fundagdo Ambiental,
Fundagdo Cultural, etc.). As pressdes pela ampliacdo do perimetro urbano
tém vindo dos incorporadores imobilidrios que argumentam que a cidade
precisa crescer e que o déficit habitacional s6 serd solucionado se o perimetro
urbano for ampliado para construir unidades habitacionais para a populagao
de baixa renda. Vocé foi incumbido de elaborar uma exposi¢do de motivos
com as consequéncias da ampliacdo do perimetro urbano do municipio e
apresentar um parecer na préxima reunido do CMPU para subsidiar a
decisdo dos conselheiros. Caso seja necessario, deve-se elaborar um projeto
de lei a ser apresentado a comunidade em audiéncia publica futura. Em
levantamento inicial, vocé elencou os principais topicos que pretende levar
em considera¢do para construir sua argumentagao:

o O municipio ainda conserva florestas preservadas nas dreas rurais,
onde estdo os mananciais de d4gua para abastecimento publico.

o Adrearural do municipio estd cada vez mais descaracterizada devido
a proliferacao de condominios de alto padrdo, que tém sido constru-
idos pelas grandes incorporadoras da cidade.

e Jaexistem, na éarea rural, alguns loteamentos clandestinos com infra-
estrutura precaria, que atendem a populacio de baixa renda.
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o  Ha4, no perimetro urbano, grandes dreas ainda ndo ocupadas dotadas
de infraestrutura urbana.

«  Embora a maior parte da mao de obra no meio urbano esteja empre-
gada nas industrias da cidade, a agricultura familiar é fonte de
sustento para muitas familias na drea rural da regido.

o Uma das estratégias de desenvolvimento econdmico do municipio
remete ao fomento do turismo para gerar renda a populagdo rural.

« O municipio ndo tem convénio com a Unido para receber a totali-
dade do ITR taxado sobre a drea rural.

Procure apresentar, no minimo, cinco argumentos (positivos e/ou
negativos) para auxiliar os conselheiros em suas deliberagdes.

Para elaborar sua exposi¢io de motivos, observe os conteudos desta
secdo referentes as implicagdes ambientais que poderdo ser ocasionadas
caso a medida seja aprovada. Observe, também, os conteudos relacionados a
economia rural e as questdes sobre o avanco da urbanizagdo nas dreas rurais
para a produgdo de habitagdes. Atente-se, ainda, aos conteiidos que abordam
os pormenores relacionados a tributagdo sobre as areas urbanas e rurais.

Agora, vamos seguir com nossos estudos e conhecer melhor as implica-
¢Oes que o avanco da urbanizagdo sem planejamento pode ocasionar sobre
as cidades.

Nao pode faltar

Falamos até agora sobre os problemas advindos da urbanizagio sem
planejamento e sobre a relacdo entre municipios limitrofes, observando
como os fatos que acontecem em um municipio podem refletir em outro.
Para que essas relagdes sejam compreendidas e trabalhadas em ambito
local e regional, faz-se necessario estudar o territério do municipio como
um todo, considerando a interdependéncia entre a cidade e as areas rurais
que a circundam. Todavia, a defini¢io do que é urbano e do que é rural
dentro do municipio depende de uma delimitagdo, de uma linha imagi-
néaria (SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004), a qual chamamos de
perimetro urbano, cujo contorno depende de lei municipal, aprovada pela
Camara de Vereadores. Quais seriam, entdo, os critérios utilizados para
determinar até onde se estende a drea rural do municipio? Como determinar
esta linha imagindria que divide o municipio em area rural e drea urbana?

Os conceitos de urbano e rural vém sendo discutidos e se transformando
ao longo do tempo e da historia. Tais definigdes passaram a ser construidas
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por meio do fendmeno de urbanizagao, ocorrido a partir do século XIX com
o advento da Revolu¢do Industrial, e resultaram em duas linhas de pensa-
mento: a dicotdmica e o continuum. Na visdo dicotdmica, temos que rural
e urbano sdo dois polos auténomos que se opdem. As origens desse pensa-
mento estdo relacionadas aos processos de degradacdo do meio urbano,
ocasionados pelo intenso éxodo rural ocorrido na Europa e na América do
Norte em decorréncia da industrializa¢do. Da defini¢do dicotdmica sobre o
rural e o urbano derivam duas correntes: a corrente antiurbana, que super-
valoriza a vida no campo, e a corrente pré-urbana, valorizando o progresso
decorrente das inovagdes tecnoldgicas da era industrial (DAVOUDI; STEAD,
2002). Esse conceito sofre criticas de geografos e outros estudiosos do assunto
que argumentam que a delimita¢do rigida de dois polos opostos desconsi-
dera variadas modalidades de ocupagédo, que ndo se enquadram nem como
ocupagdo urbana, nem como ocupagio rural.

Em reagdo a essa dicotomia polarizada, o conceito de continuum rural-ur-
bano se construiu a partir de meados da década de 1930 e se consolidou na
década de 1960. Os tedricos desse conceito pregam que ndo ha uma divisdo
precisa, bem delimitada, entre o perimetro urbano e a drea rural.

“O urbano ndo para simplesmente e comega o rural, mas eles vazam
através um do outro. Além disso, é possivel encontrar espagos em
uma cidade que parecem rurais, e lugares em dreas rurais que sdo
bastante urbanos. Como tal é problematico falar de lugares como
simplesmente rurais ou urbanos, em vez disso € preciso considerar
como eles se entrelagam e se sobrepdem (CASTREE; KITCHIN;
ROGERS, 2013, p. 444 apud IBGE, 2017, p. 12).

Veremos adiante que a ado¢ao de pardmetros para conceituar e delimitar
fisicamente estes espacos sdo de grande importancia para o planejamento
municipal e regional, seja para fins estatisticos, seja para fins administrativos.
Vamos, entdo, primeiramente estudar esses conceitos.

Se buscarmos uma definicdo de urbano e rural para fins de planejamento,
veremos que depende de caracteristicas fisicas e econdmicas, de defini¢oes legais
e de aspectos relativos as diretrizes de desenvolvimento do municipio. Além disso,
ha os interesses especificos dos setores que atuam na dindmica urbana (politicos
e tributarios, por exemplo). Busquemos, entdo, focar as caracteristicas que inter-
ferem de maneira direta sobre o planejamento urbano e regional.

Falemos, inicialmente, das édreas rurais. Em relagdo as caracteristicas
fisicas, diferem das urbanas por apresentarem vastas areas nao edificadas,
com ou sem cobertura vegetal. Embora sejam protegidos pela legislacdo

Secao 1.3/ Divisdo territorial - a questao do perimetro urbano - 41



ambiental, independentemente de sua localiza¢do no territério do municipio,
podemos dizer que é na drea rural que normalmente se encontra a maior
parte dos recursos naturais conservados do municipio: nascentes e rios,
montanhas e florestas, que tém papel fundamental na manutenc¢ao da biodi-
versidade. De modo geral, é também nas areas rurais que encontramos maior
vastiddo de regides destinadas a agropecudria, embora ndo seja a tnica
atividade econdmica desempenhada por la. A economia das familias rurais
ndo se sustenta apenas das atividades agricolas. “Hoje, é possivel perceber
que ha muitas outras ocupagdes que geram emprego e renda para essas
familias, como a construcdo civil, o artesanato, confec¢oes, etc” (SANTORO;
PINHEIRO, 2004, p. 7), além do agroturismo e do turismo rural.

Em relacdo aos aspectos legais, as leis vigentes no Brasil tém diferentes
defini¢des para determinar o que se entende por territorio rural. A Lei Federal
n° 8.629/1993, em seu artigo 4°, define o imével rural como sendo a proprie-
dade rustica “de drea continua, qualquer que seja a sua localizagao, que se
destine ou possa se destinar a exploragio agricola, pecudria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial” (BRASIL, 1993). Essa abordagem nao vincula o
uso rural a uma localiza¢do especifica, o que permite deduzir que um imével
rural poderia, em tese, estar localizado em perimetro urbano. Assim, quando
a lei se refere apenas ao imével isoladamente, ela ndo define o que seja exata-
mente o territdrio rural, cujo conceito é mais amplo. “Um territorio repre-
senta uma trama de relagdes com raizes histéricas, configuragdes politicas
e identidades” (ABRAMOVAY, 2000, p. 6). Num conceito mais amplo, mas
também néo conclusivo, o Cédigo Tributdrio Nacional define: “imével rural
¢ aquele que se encontra na zona rural” (BRASIL, 1966). Assim, conceituar
o rural em uma abordagem territorial requer a adogdo de alguns critérios,
como os sugeridos por Perico (2009): “as dreas rurais sdo definidas por suas
caracteristicas espaciais” Mais do que agricola, o rural representa um setor
econdmico, cujas especificidades locais “devem ser mobilizadas em prol de
iniciativas de desenvolvimento. O territério é a unidade que melhor dimen-
siona os lagos de proximidade entre as pessoas, grupos sociais e institui¢oes
[...] para a defini¢ado de iniciativas orientadas ao desenvolvimento” (PERICO,
2009, p. 28). Assim, embora defina como rurais os domicilios localizados fora
do perimetro urbano, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
amplia os pardmetros de classificagdo urbano e rural existentes para fins de
planejamento: delimitagdo politico-administrativa; tamanho populacional
(ou patamar demografico); densidade demografica; ocupagdo econdmica da
popula¢do; morfologia e modo de vida (IBGE, 2017). O parametro politico-
-administrativo considera os termos urbano e rural apenas como adjetivos
para classificar dois tipos de territorios distintos, para fins administrativos
(ENDLICH, 2010). No pardmetro de tamanho populacional, a defini¢do de
urbano se caracteriza pela concentra¢io da populagdo sobre o territorio e
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a de rural pela dispersédo territorial da populagdo, em uma “simplificagio
problematica da realidade” (BERNARDELLI, 2010, apud IBGE, 2017, p. 34),
pois considera o urbano apenas como um aglomerado de pessoas. J& o uso
da densidade demogriéfica (relagdo entre numero de habitantes por determi-
nada drea), para parametrizar rural e urbano, esbarra no fato de que a densi-
dade ndo se distribui equilibradamente sobre as dreas urbanas e rurais, impli-
cando adogdo de determinada densidade como pardmetro tinico para o meio
urbano e outra densidade tnica para o meio rural. A parametrizagido que
leva em conta a ocupagdo econdmica da populacdo determina que o rural
se define pelas atividades primadrias (agropecudria) e o urbano por percen-
tual elevado de pessoas trabalhando em atividades secundarias e terciarias
(ENDLICH, 2010), o que também é questionavel, visto que as ocupagdes na
area rural vém, cada vez mais, se diversificando. O pardmetro morfologia
defende que as formas resultantes das ocupagdes “expressas pelas edificagdes,
loteamentos, arruamento e uso do solo” possibilitam definir “padrées morfo-
légicos que podem ser utilizados para classificar o territério entre ocupagdes
rurais e urbanas” (BERNARDELLI, 2010, apud IBGE, 2017, p. 14). H4, ainda,
a parametrizagdo segundo o modo de vida, que se fundamenta na divisdo do
trabalho no campo para classificar o rural, e na heterogeneidade social e na
geracdo de inovagdes no meio urbano para a classificagdo do que é urbano.

Como podemos ver, ndo ha parametro tnico para a determinagdo ou
para a delimita¢do entre rural e urbano. Pela énfase que se dd ao assunto,
pode-se deduzir o quanto é importante estabelecer um critério para
tal classificacéo.

Qooc. Reflita

Vimos que os parametros para distingdo entre urbano e rural podem

’ ser classificados em politico-administrativo; tamanho populacional,
densidade demografica; ocupagdo econémica, morfologia ou modo de
vida. Também vimos que o Cddigo Tributario Nacional (CTN) e o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estabelecem uma “linha
imaginaria” que delimita o que é rural e o que é urbano para fins de
tributagdo e planejamento. Observe as definicdes do CTN e do IBGE e
responda: que parametro o Brasil utiliza para fazer a distingdo entre rural
e urbano?

Em termos administrativos, essas defini¢des sdo essenciais, juridicamente,
para estabelecer as competéncias de cada ente federado (municipio, estado e
Unido) e respectivas politicas tributarias. Em relacdo a isso, a Constituicdo
confere ao municipio a competéncia de “legislar sobre assuntos de interesse
local” e “promover [...] o ordenamento territorial, mediante planejamento e
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controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢iao do solo urbano’, sendo o
plano diretor “o instrumento responsavel pela politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana” (BRASIL,1988). Sendo assim, por consequéncia, a
delimita¢do da drea rural é definida pelo municipio, além de o Estatuto da
Cidade determinar que o plano diretor municipal deve “englobar o territdrio
do Municipio como um todo” (BRASIL, 2001), do que se deduz que a area
rural deve estar incluida no processo de planejamento municipal.

Quanto ao meio urbano, retomando rapidamente o que vimos na se¢do
anterior, temos, conceitualmente, que é “o conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si”, dando origem a dreas com caracteristicas espaciais
diversas e “ distintas em termos de forma e contetido social” (CORREA,
1995, p. 1). Falemos, entdo, dos aspectos que envolvem defini¢des de espago
urbano para fins politico-administrativos. No Brasil, o Cdédigo Tributario
Nacional, em seu artigo 32, define:

“Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal,
observando o requisito minimo da existéncia de melho-
ramentos indicados em pelo menos dois dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuigdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salide a uma distancia méxima de
3 (trés) quilometros do imdvel considerado. (BRASIL, 1966)

O IBGE considera urbanizadas as areas situadas no perimetro urbano
“caracterizadas por construgdes, arruamentos e intensa ocupa¢do humana;
areas afetadas por transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano e
aquelas reservadas a expansdo urbana” (IBGE, 2010). As zonas de expansdo
urbana se destinam a atividades e ocupag¢des urbanas futuras, de acordo com
o crescimento da cidade, levando em conta os vetores de expansio e carac-
teristicas ambientais e locacionais. Ndo precisam, obrigatoriamente, fazer
limite com o perimetro urbano.

Em nivel municipal, a delimitagdo da drea rural, da drea urbana e de
expansdo urbana, é definida pela Lei do Perimetro Urbano, parte integrante do
conjunto de leis que compdem o plano diretor. Os pardmetros para delimitar
esta linha imagindria que separa o urbano do rural variam de uma cidade para
outra e devem ser delimitados segundo critérios técnicos que levem em conta
as diretrizes de desenvolvimento do municipio. Contudo, “as linhas tragadas,
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separando o rural do urbano, geralmente representam os interesses citadinos
e setoriais ligados as forcas e grupos que exploram o capital imobilidrio local”
(SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004, p. 15). Como vimos na se¢io
anterior, o espago urbano é ocupado em fun¢do de interesses de grupos
distintos. Vimos, ainda, que determinados grupos (proprietarios fundiarios e
promotores imobilidrios, por exemplo) atuam na dindmica urbana buscando
garantir seus interesses, pressionando o poder ptblico na tomada de decisdes
sobre o disciplinamento do uso do solo. Nesse viés, as pressdes ocorrem
também no sentido de buscar garantir a maior quantidade de terras parcelaveis
para fins urbanisticos possivel dentro do municipio.

“Na prética, constata-se que na maioria dos municipios brasi-
leiros, os critérios que estabelecem o perimetro urbano e as
areas de expansdo urbana ndo provém de estudos de viabili-
dade urbanistica e ambiental. O critério utilizado é a viabilidade
econdmica; constatada pelos empreendedores, solicita-se ao
poder publico e a Camara de Vereadores a legislagdo que lhe dé
suporte (SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004, p. 15).

A esses grupos ndo interessam grandes por¢oes de terra que ndo possam
ser valorizadas em fun¢do de infraestrutura. Assim, na logica excludente
da dindmica urbana, aos individuos que ndo tém acesso a terra urbanizada
(dotada de infraestrutura), cabem areas mais periféricas e até mesmo dreas
fora do perimetro urbano. Grande parte dos loteamentos em areas rurais
sao clandestinos por ndo obedecerem ao moédulo rural, dimensio minima
de um imoével rural caracterizado como propriedade familiar. Tais dimen-
soes sdo definidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), em fungdo da situagdo geografica do imével rural e do tipo de
exploracdo nele predominante, segundo sua regido de localizagiao (BRASIL,
1964). Por nio serem regulares, estes loteamentos apresentam déficit em
infraestrutura e seu custo é relativamente mais baixo do que os lotes regulares
em dreas urbanas que, para sua aprovagdo, devem apresentar infraestrutura
minima, como ja vimos.

Essa, entretanto, nao ¢ a unica modalidade de ocupa¢do que motiva as
ampliagdes de perimetros urbanos. Dependendo dos atributos fisico-natu-
rais da drea rural, também os condominios “de chdcara” para moradia ou
lazer das classes média e alta ocasionam demanda por amplia¢do dos limites
urbanos nas cidades, avangando indiscriminadamente sobre as dreas rurais.

Contudo, na realidade, tais situagdes nio justificam, por si s6, a ampliagdo
dos perimetros urbanos. E possivel, legalmente, atender a estas populagdes,
desde que o municipio tenha legislagao especifica para tanto. O parcelamento
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para fins urbanos é possivel fora do perimetro urbano, em situagdes especiais
e com a anuéncia de outras legislagdes que incidem sobre o solo rural. Além
das eventuais normativas municipais, o uso do solo rural passa também pelos
regramentos preestabelecidos pelo INCRA. A Instru¢do normativa 17-B do
INCRA disciplina o parcelamento do solo nas dreas rurais e estabelece regras
para algumas situages, dentre elas o “parcelamento, para fins urbanos,
de imével rural localizado fora da zona urbana ou de expansido urbana’
(INCRA, 1980).

Assimile
O imével rural aqui definido é um imdvel com caracteristicas urbanas,
! mas é classificado pelo INCRA como imdvel rural por estar localizado fora
do perimetro urbano. Quando o INCRA estabelece regras para o parcela-
mento do solo de imdveis rurais para fins urbanos, estd se referindo ao
imével que, embora tenha destinagdo de moradia urbana, “invadiu” a
arearural, tornando-se, portanto, um imével rural, mas ainda assim com
caracteristicas urbanas.

Segundo o art. 96 do Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966, o parce-
lamento, para fins urbanos, de imével rural localizado fora de zona urbana
ou de expansio urbana, poderd ocorrer, se a drea em questdo estiver incluida
em planos de urbanizagio; ou se tiver sido declarada zona de interesse para
o turismo ou ainda que “tenha perdido suas caracteristicas produtivas,
tornando antieconémico o seu aproveitamento” (BRASIL, 1966), sendo
exigido laudo comprobatério da situagdo. Também a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano faz meng¢io a situagdes em que o solo rural pode ser utilizado
para fins urbanos. A lei determina que “as alteragdes de uso do solo rural
para fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia do INCRA, do Orgio
Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprova¢iao da
prefeitura municipal” (BRASIL, 1979).

Independente dessas normativas, é importante lembrar que, se compete
ao municipio o planejamento de seu territério como um todo, o plano diretor
deve legislar, também, sobre as dreas rurais. Trata-se de um ponto positivo, ja
que, assim como o espago urbano, os espagos rurais também necessitam de
planejamento e assisténcia, o que resulta em melhorias em todo o municipio.

Para planejar o espago rural, ¢ importante evitar aborda-lo como territério
subordinado ao espago urbano ou apenas como sua extensao. Normalmente,
é este o tratamento que tais espagos recebem das municipalidades. Prova
disso € que, ao se depararem com ocupagdes irregulares nas areas rurais, boa
parte dos municipios busca resolver os problemas decorrentes da clandesti-
nidade dos loteamentos propondo o aumento do perimetro urbano, o que
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parece, em primeira instancia, uma solu¢do prética. Contudo, as conse-
quéncias do avango do perimetro urbano sobre as dreas rurais podem ser
graves. Ja vimos que a urbaniza¢io, na maioria das vezes, vem acompanhada
de grandes prejuizos ao meio ambiente natural. Além disso, a conversdo de
dreas tipicamente rurais em dreas “urbanas” pode impactar sobre as ativi-
dades rurais, que vao aos poucos, perdendo espago para as novas ocupagoes.

“[...] sem haver planejamento, a possibilidade de haver uma
ocupacdo desordenada, com prejuizo ao meio ambiente e
a economia do municipio é quase certa, vez que a propria
populagdo ndo tem parametros para avaliar a extensdo dos
danos causados (MIRANDA; QUATRI; MIRANDA, 2014, p. 11).

Outra consequéncia do aumento do perimetro urbano sem critérios
adequados é a aparente redugdo da populagdo rural, levando a conclu-
sdes equivocadas sobre o éxodo rural, ja que, embora com caracteris-
ticas rurais, a popula¢do passa a ser contabilizada como urbana. Isso
pode impactar negativamente na defini¢do de politicas publicas para
a drea rural, que necessita, tanto quanto a 4rea urbana, de atengao por
parte das esferas administrativas.

Outra motivagido que leva ao aumento do perimetro urbano sem levar em
conta critérios técnicos adequados é a arrecada¢do de impostos. Para o Codigo
Tributario Nacional (CTN), a distin¢ao entre rural e urbano é fundamental,
pois definird o imposto incidente sobre a propriedade: Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), para reas urbanas, ou Imposto Territorial Rural
(ITR), para areas rurais. Os valores arrecadados com o IPTU sdo destinados
em sua integra ao municipio em que a propriedade urbana se localiza. Os
valores arrecadados com o ITR, habitualmente, sdo divididos entre a Unido
e o municipio em que a propriedade rural se localiza, havendo possibilidade
de o municipio receber o valor em sua integra, se celebrar convénio com a
Unido. Normalmente, o valor que o municipio recebe em IPTU é mais alto
que o valor que receberia pela mesma propriedade se esta pagasse ITR. Isso
ocorre porque a cobranga do IPTU incide sobre a infraestrutura urbana
instalada, a testada do lote e as edificacdes existentes sobre ele. Embora
propriedades rurais costumem ser mais extensas que os iméveis destinados
a moradia e outras atividades tipicamente urbanas, o ITR incide somente
sobre a terra, sem considerar as benfeitorias da propriedade. Além disso, o
histérico do desempenho do ITR tem sido, desde sua criagio em 1934, muito
aquém do desempenho do IPTU (CAMPOS; DELMANTO JUNIOR, 2015).

Como vemos, muitos sdo os interesses, implicacdes e impactos decor-
rentes da ampliacdo de perimetros urbanos. Necessario se faz, portanto,
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o estabelecimento de regras que garantam a transparéncia no processo de
defini¢do ou de ampliagdo do tragado do perimetro urbano. Em 2012, a Lei
n° 12.608/2012 estabeleceu critérios e regras para que este processo ocorra
de maneira transparente. A partir do novo regramento, para ampliar o seu
perimetro urbano, os municipios deverdo elaborar projeto especifico que
contenha a demarcag¢éo do novo perimetro urbano, a delimitacao de trechos
com restrigdes a urbanizagdo e de areas de risco de ocupagdo. O projeto
deve conter, ainda, “diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais” (BRASIL, 2012), regras de parcelamento, uso e ocupagio do solo que
visem a promogao da diversidade de usos e da geragdo de emprego e renda.
Se o uso habitacional for permitido, o projeto de ampliagdo do perimetro
urbano deve conter ainda a demarcagio de zonas especiais de interesse social
e outros instrumentos de politica urbana. Deverdo constar os mecanismos
que serdo utilizados para promover a justa distribuigdo dos custos e “benefi-
cios decorrentes do processo de urbanizacio do territério de expansido
urbana” e os instrumentos que irdo garantir a “protecdo ambiental e do patri-
monio histoérico e cultural do municipio” (BRASIL, 2012).

O projeto de lei de ampliagdo do perimetro urbano deve ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor. Em se tratando de
lei consoante ao plano diretor municipal, a participagdo popular é também
fundamental para a legitima¢dao do processo de ampliagdo do perimetro
urbano. Portanto, a participa¢ao popular deverd permear todo o processo
e, apds sua elaboracdo, o projeto de lei de ampliagio do perimetro urbano
devera ser referendado pela sociedade, em audiéncias publicas promovidas
para este fim. Caso seja legitimado pela sociedade, sera encaminhado a
Cémara de Vereadores para sua aprovagao final.

Em verdade, ao controlar os processos de expansdo urbana, o poder
publico ndo impede a a¢do de proprietarios fundidrios e promotores imobi-
lidrios. Entretanto, controlard esses processos para que ocorram de maneira
ordenada, de acordo com as diretrizes de desenvolvimento do municipio em
consonancia com os interesses da populagao, urbana e rural, como um todo.

C@ Exemplificando
! O exemplo a seguir demonstra a importancia da participagdo popular

nos processos de ampliagdo do perimetro urbano, bem como situa-
¢0es comentadas nesta segdo relativas a interferéncia do aumento do
perimetro urbano sobre a drea rural para fins de moradia de alto padrao.
Entre novembro de 2013 e margo de 2016, o municipio de Jundiai (SP)
revisou seu plano diretor em uma metodologia inclusiva que contou
com a participagdo popular de uma forma bastante intensa. A sociedade
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local discutiu detalhes sobre a aplicagdo de instrumentos urbanisticos
e de regularizagdo fundidria de interesses social e especifico. Ao serem
questionadas sobre o que a cidade tem de melhor, 29% das pessoas
declararam ser a Serra do Japi, com seus aspectos naturais, o que expli-
citou a protegdo da bacia produtora de dgua como “diretriz norteadora
da concepgdo do projeto de cidade”, conflitando com a grande quanti-
dade de loteamentos “em processo de regularizagdo na Bacia do Jundia-
i-Mirim”. Reverteu-se uma area com caracteristicas rurais cujo zonea-
mento previa o uso industrial. O resultado foi o aumento da zona rural
e a ampliagdo de areas destinadas a produgdo agricola no plano diretor
(FREITAS; BUENO, 2018).

Em 2012, a macrozona urbana equivalia ao perimetro urbano. Em
2016, houve a reversdo de areas a oeste, sul e nordeste, nas quais foi
mantido o uso rural devido a pressdo exercida pelos produtores rurais
na segunda audiéncia publica da Camara, que levaram para a regido 70
tratores (FREITAS; BUENO, 2018). Assim, o perimetro urbano foi reduzido
e criou-se um fundo municipal de desenvolvimento,

“[...] de carater deliberativo, que priorizou a destinagdo de seus
investimentos para a politica de habitagdo social (25%) e para o
desenvolvimento rural (20%). A regularizagdo de loteamentos de
média e alta renda também ficou condicionada a compensagdo
financeira, com a criagdo de um fator varidvel de acordo com a
localizagdo. (FREITAS; BUENO, 2018, p. 307-316)

Sem medo de errar

Os construtores e incorporadores imobilidrios da sua cidade estdo
pressionando a prefeitura para ampliar o perimetro urbano do municipio e
vocé foi incumbido de elaborar uma exposi¢do de motivos com as implica-
¢oes que decorrerdo caso a medida seja aprovada. Vocé deveria apresentar
uma exposi¢do de motivos na proxima reunido do Conselho Municipal
de Planejamento Urbano (CMPU) para que as entidades que o compdem
votassem pela elaboracdo de projeto de lei a ser apresentado a comuni-
dade em audiéncia publica. Caso aprovada, a proposta serd encaminhada a
Céamara Municipal de Vereadores. Para embasar o documento a ser apresen-
tado, vocé levantou alguns topicos importantes, tais como: (i) o fato de a
cidade ser industrializada, mas ainda existir economia familiar na 4rea rural;
(ii) a existéncia de grandes dreas cobertas por vegetacao e dotadas de manan-
ciais de abastecimento na drea rural; (iii) a ocorréncia de vazios urbanos
dotados de infraestrutura urbana, ao passo que nas areas rurais ja ocorrem
loteamentos clandestinos com infraestrutura precaria e condominios de luxo
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que estdo descaracterizando a area rural. Segundo as diretrizes de desenvol-
vimento tragadas para o municipio, essa drea deve ser objeto de politicas de
desenvolvimento econdmico voltadas para o turismo ecolégico e rural. Por
outro lado, vocé sabia, também, que a prefeitura tinha interesse em ampliar
o perimetro urbano, visando arrecadar mais com o Imposto Territorial e
Predial Urbano (IPTU), que é cobrado somente de iméveis urbanos.

Para construir sua argumentacdo, vocé levou em conta os problemas
que o espraiamento da urbanizagido pode acarretar sobre as dreas naturais,
podendo, inclusive, impactar drasticamente os recursos hidricos e prejudicar
o abastecimento de agua da cidade. Vocé também considerou os impactos
negativos que a urbanizagdo pode trazer para economia das familias rurais,
cujas propriedades vao sendo cercadas por ocupagdes irregulares ou por
muros de condominios fechados, deixando-as descaracterizadas até mesmo
para explorar o turismo rural.

Ap6s algumas ponderagdes, vocé apresentou ao CMPU os argumentos
a seguir:

1. A urbanizagdo da 4rea rural para fins de moradia ndo se faz neces-
séria, pois ainda ha muitos vazios urbanos na cidade que podem ser
utilizados para moradia popular.

2. A cidade tem, em suas diretrizes, o desenvolvimento do turismo
como uma de suas prioridades. O avang¢o da urbanizagdo sobre a
area rural impactard os atributos naturais do municipio, fazendo
com que perca suas qualidades para o turismo ecoldgico.

3. O avango da urbanizagdo sobre a drea rural implicard a supressio
vegetal de vastas areas para a implanta¢do de loteamentos, podendo
avancar sobre os mananciais do municipio e impactar o abasteci-
mento de dgua da cidade.

4. A urbaniza¢do da area rural pode descaracterizar as paisagens rurais,
inviabilizando também o turismo rural.

5. A ampliagdo do perimetro urbano também impactard as atividades
econdmicas da area rural, reduzindo éareas disponiveis para plantio
e pastagens.

6. A ampliacdo do perimetro urbano trard problemas em relagio a
tributagdo (ITR X IPTU) e o municipio terd que estudar novas
politicas para solucionar a questio.
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Assim, a ampliagdo do perimetro urbano nao se faz necessaria, visto que
hd vazios urbanos com infraestrutura para abrigar novas moradias, o que
prejudicaria a produgdo rural e o turismo, além de colocar em risco o abaste-
cimento publico da cidade.

Avangando na pratica

Parcelamento para fins urbanos em area rural

Descri¢ao da situagao-problema

Uma construtora da sua cidade entrou com pedido de loteamento para
construir um condominio de alto padrdo na drea rural do municipio. Vocé
¢ responsavel pela aprovacido de projetos na prefeitura e precisa avaliar a
viabilidade legal do parcelamento para autoriza-lo, se for o caso. Vocé, entdo,
buscou amparo legal nas leis do plano diretor e ndo encontrou dispositivo que
autorizasse o parcelamento do solo rural em parcelas menores que o médulo
rural na regido (2 hectares), o que inviabiliza o projeto de parcelamento
apresentado pela construtora, que prevé lotes de 1.000 metros quadrados.
Vocé, entdo, indeferiu o pedido de parcelamento e a construtora entrou com
pedido de revisdo do seu parecer junto ao CMPU, no qual vocé representa
a prefeitura. O Conselho ndo se julgou apto a deliberar sobre o assunto e
consultou a Procuradoria Juridica do Municipio, que concordou com seu
parecer e ratificou o indeferimento. Entretanto, visando a evitar problemas
futuros, sugeriu que o Conselho buscasse revisar a Lei de Parcelamento do
Solo e acrescentar dispositivos e regramentos que permitissem, eventu-
almente, o parcelamento do solo em fra¢des inferiores a0 mddulo rural
em dreas contiguas ao perimetro urbano. Vocé pesquisou o assunto para
apresentar ao Conselho algumas sugestdes que possam gerar emendas a lei
e que viabilizem situa¢des em que o parcelamento ndo seja prejudicial a area
rural. Se acatar suas sugestdes, 0 municipio apresentara proposta de emenda
a lei em audiéncia publica para apreciagio da comunidade. Em qual legis-
lagdo vocé embasara as regras que ird sugerir ao Conselho? Elenque-as.

Resolugio da situagao-problema

Vocé se embasard nas leis e normativas do Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agréaria (INCRA). No caso de parcelamento para fins
urbanos em imével rural localizado em érea rural, o artigo 94, da Instrucéo
normativa 17-B do INCRA, permite o loteamento de terras para fins de
urbanizagao, industrializagdo ou formagio de sitios de recreio. O artigo 96,
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por sua vez, estabelece que os projetos de loteamentos rurais, com vistas a
urbanizagdo, industrializa¢do e formagao de sitios de recreio, para serem
aprovados, deverdo ser executados em drea que:

I.  Por suas caracteristicas e pelo desenvolvimento da sede municipal ja
seja considerada urbana ou esteja incluida em planos de urbanizacao.

II. Seja oficialmente declarada zona de turismo ou caracterizada como
de estancia hidromineral ou balnearia.

II. Comprovadamente tenha pedido suas caracteristicas produtivas,
tornando antieconémico o seu aproveitamento.

Diante da sua sugestdo, embasada em lei, o conselho tera subsidios para
avaliar a possibilidade de criar regramentos especificos para estas e outras
situagdes semelhantes.

Faca valer a pena

1. Segundo o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001):
Art. 39. Propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigén-

cias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando
o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana.

[...]

§ 2°. O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

Os trechos do Estatuto da Cidade que lemos agora dao direcionamento aos munici-
pios no que diz respeito a expansdo urbana de seus territérios. Em 2012, o Estatuto
recebeu um adendo, especificando os topicos minimos que devem constar das leis de
ampliacao de perimetros urbanos municipais. Em relacio a essas exigéncias, assinale
a alternativa correta.

a) Para ampliar seu perimetro urbano, o municipio deve elaborar projeto especifico
demonstrando a delimitagdo de dreas com caracteristicas rurais (produgdo agricola
e pecudria, por exemplo) e de dreas urbanizadas (como ocupagdes de alta densidade,
por exemplo).

b) As dreas que serdo englobadas pelo novo perimetro urbano deverdo ser
previamente dotadas de sistema vidrio, equipamentos e instalagdes publicas,
urbanas e sociais.
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¢) O projeto de lei de ampliagdo do perimetro urbano devera definir pardmetros de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, buscando promover a diversidade de usos e
contribuir para a geragdo de emprego e renda.

d) Areas de ocorréncia de habitacdo de interesse social ndo poderdo ser englobadas
em ampliagoes de perimetros urbanos.

e) A aprovagao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada & previsdo de areas para loteamentos populares e dreas para implan-
tagdo de condominios fechados.

“A problematizagdo do espago é estratégica na medida em que
aumenta a procura por informagdo e conhecimento para se
planejar o territério do municipio, entendido como um conjunto
complexo de zonas urbanas e rurais, como determina o Estatuto
da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001), superando, assim, a falsa
dicotomia entre espagos urbanos e rurais. (SANTORO; COSTA;
PINHEIRO, 2004, p. 5)

O trecho que vimos agora menciona uma visao de urbano e rural bastante recorrente
no inicio do século XX, cuja classificagdo se da pelo termo dicotomia rural-urbano.
Analise os trechos a seguir e assinale o que contém um exemplo de visdo de rural-ur-
bano dicotomica.

a) “Urbanidades e ruralidades se misturam trazendo novos significados tanto aos moradores
do meio rural como do meio urbano” (KIELING; SILVEIRA, 2015, p. 140).

b) O rural é concebido como o lugar do atraso e da rusticidade e o urbano como o
lugar do progresso e da modernidade (LINDNER et al., 2009).

¢) “Aceitamos que possa haver uma urbaniza¢do do rural, mas, também, defendemos
que hajauma ruralizagdo do urbano” (KIELING; SILVEIRA, 2015, p. 141).

d) “Os citadinos e os rurais formam, em certos aspectos, uma unica sociedade. Tém
em comum uma mesma cultura, pois partilham das mesmas crengas e das mesmas
distragdes” (MENDRAS, 1969, p. 35).

e) O modo de vida do rural e do urbano estdo cada vez mais infiltrando-se um no
outro, descobrindo diferentes territorialidades (KIELING; SILVEIRA, 2015, p. 141).
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“A fina linha tragcada no mapa sugere também que esse espaco

apresenta uma transigdo abrupta; que, com apenas alguns passos,
saimos de nossas casas, passamos pela padaria e vamos tomar o
cafezinho e comer o pdo com manteiga, debrugados sobre a cerca,
observando o retireiro na capagdo da garrotada.
Evidentemente, a transi¢do entre o urbano consolidado e funcional e
o rural propriamente dito ndo ocorre dessa forma. Had uma transigdo
gradual: o urbano vai-se descaracterizando e o rural vai-se crista-
lizando lentamente; nesses espagos, surge uma regido de transicdo
(SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004, p. 14).

O primeiro paragrafo do trecho que acabamos de ler descreve uma situagio comum
em muitas cidades brasileiras. No segundo paragrafo, os autores fazem mengao a um
tipo de espago resultante dos processos de urbanizagdo ocorridos a partir do século
XIX. Assinale a alternativa que contém, em negrito, o termo que se aplica ao tipo de
espago descrito.

a) O espago de dispersao urbana se inicia com a descentralizagdo industrial.

b) O foco no espago fisico-territorial apresenta perspectivas promissoras para
analisar paisagens das dimensdes urbana e rural.

¢) A dinamica do espago rural-urbano no municipio resultou em um processo de
urbanizagéo difusa.

d) A perspectiva do espago continuum rural-urbano também apresenta problemas,
pois o conceito tende a variar com a drea do conhecimento.

e) O espago rural periurbano resulta da vizinhanga rural imediata de uma cidade.
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Unidade 2

Urbaniza¢iao no Brasil

Convite ao estudo

Vocé ja observou se na sua cidade ha nicleos histéricos de ocupagdo mais
antiga? Ou se ela tem caracteristicas que remetem a uma economia mais voltada
para atividades como agricultura e pecudria? Tudo isso depende da regido do
pais em que vocé mora e decorre dos processos historicos que induziram a
ocupagdo do nosso territério. Nesta unidade veremos como se deram esses
processos ao longo da nossa histéria e como, quando e por quais motivos o
Brasil deixa de ser um pais rural e passa a concentrar a maior parte de sua
populagdo nas dreas urbanas. Analisaremos as implica¢des da concentragdo
populacional sobre os centros urbanos e os desafios que o pais enfrenta em
detrimento da urbanizagdo. Veremos ainda critérios técnicos e legais utilizados
para a classificacdo dos centros urbanos para fins de planejamento regional.

A compreensdo desses processos e dessas classificagdes é fundamental
porque fornece pardmetros para que nos, técnicos do planejamento, possamos
optar por a¢oes de planejamento conjunto que sejam eficazes do ponto de vista
socioecondmico e ambiental.

Nesta unidade trabalharemos com a hipdtese de que vocé é arquiteto e
urbanista do Instituto Regional de Planejamento da sua regido, onde traba-
lham também outros profissionais que tém, como vocé, a fun¢do de asses-
sorar os municipios em assuntos de interesse regional e de capacitar técnicos
municipais em dreas diversas. No cumprimento de sua fungéo junto ao insti-
tuto, vocé poderd também trabalhar em audiéncias publicas, reunides e confe-
réncias e analisar planos e projetos para a obten¢do de recursos em outras
esferas governamentais.

Imagine que o municipio polo da sua regido esteja construindo sua politica
municipal de mobilidade urbana para pleitear recursos junto ao Governo
Federal e elaborar seu plano de mobilidade urbana. Os técnicos da prefeitura
precisam estabelecer indicadores e elencar as prioridades para a mobilidade
do municipio. Vocé, na visdo holistica do planejador, auxiliara os técnicos a
selecionar propostas que surtam resultados efetivos para o municipio, sem
prejudicar outros setores. Conhecendo a realidade regional, vocé os ajudara
a compreender que o plano néo se constrdi isoladamente, sem considerar os
impactos sobre os municipios limitrofes, ja em processo de conurbagio com o
municipio polarizador.



Para auxiliar os técnicos e desempenhar sua funcéo, vocé precisara compre-
ender a relagdo entre mobilidade e habitagdo. E também saber averiguar que
outras opgdes de modais de transportes o municipio tem condi¢des de oferecer
para reduzir impactos ambientais e econémicos e melhor atender a populagdo
que depende dos transportes publicos, alcangando todas as camadas sociais,
reduzindo impactos ambientais sobre a infraestrutura viaria da cidade e da
regido. Falaremos também sobre redes e hierarquias urbanas, analisando, para
tanto, o fluxo didrio entre os municipios e como isto (e outros fatores) confi-
guram a hierarquia das redes urbanas. Veremos que ha modalidades diferentes
de cidades e que esta classificagio obedece a critérios do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Estudaremos ainda os diferentes tipos de
aglomeragdo urbana previstos na Constituicdo Federal e veremos que tipo de
interesses os municipios de uma mesma regido podem ter em comum para fins
de planejamento conjunto.



Secao 2.1

O processo de urbaniza¢ao

Dialogo aberto

Na cidade em que vocé mora a segregagdo espacial é visivel? Os mais
abastados habitam é4reas mais centrais ou condominios fechados em 4éreas
rurais? E os menos favorecidos, moram afastados das areas centrais em
conjuntos habitacionais para a popula¢do de baixa renda? Ha dreas invadidas?

Vocé, na qualidade de arquiteto e urbanista do Instituto Regional de
Planejamento da sua regido, na fung¢do de atender aos municipios nos assuntos
de interesse regional e de capacitar técnicos municipais na elaboragdo de
planos de desenvolvimento municipal com alcance regional e, ainda, de
revisar projetos de captagdo de recursos junto a outras esferas governamen-
tais, estd incumbido de auxiliar a equipe técnica da prefeitura do municipio
polo a construir seu Plano de Habitacdo de Interesse Social. Os técnicos,
inicialmente, trouxeram até vocé algumas propostas pré-selecionadas. Vocé
devera auxilia-los a selecionar as propostas pertinentes e descartar areas que
ndo sdo propicias a ocupagdo. Escolha as propostas apropriadas, apresen-
tadas a seguir e explique por que excluiu algumas delas.

o Regularizacdo de drea invadida nas proximidades do Parque Natural
Municipal, importante unidade de conservagido do municipio.

o Ampliagio do perimetro urbano nas proximidades de comuni-
dade rural para fins de loteamento e implantagdo de Habitagdo de
Interesse Social.

o Desapropriagdo de imoveis desocupados e deteriorados no centro
da cidade.

o Regularizacdo de ocupagdo em drea invadida localizada as margens
da rodovia estadual que corta o municipio e serve como canal de
escoamento da produgdo do distrito industrial, distante 15 Km da
area central consolidada do municipio.

+ Regularizagio de Area de Preservagio Permanente invadida as
margens de um dos rios que abastecem a cidade.

o Ampliacdo do perimetro urbano em drea ingreme (declividade de
45°) na area central da cidade para implantacao de novo loteamento
com fins sociais.
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Para selecionar as propostas, veremos contetidos acerca da importancia
que as areas rurais tém e tiveram no processo de ocupag¢do do territdrio
brasileiro, desde sua ocupagdo inicial até os dias de hoje no desenvolvi-
mento urbano das cidades. Veremos também que o espraiamento da urbani-
zagdo é um dos graves problemas que estamos enfrentando no século XXI.
Compreenderemos também a relacdo entre urbanizagdo, moradia e sanea-
mento, que vem embasando a discussio por cidades mais saudéveis desde o
inicio do século XX.

Com todo este contetdo, vocé poderd auxiliar os técnicos da prefeitura
na constru¢do do Plano de Habitacdo Social de maneira a contribuir com
uma cidade mais justa e acessivel para todos. Vamos la?

N3o pode faltar

Com o intuito de compreender os fatores que nos trouxeram a configu-
racdo espacial urbana que temos hoje, falaremos, a partir de agora, sobre os
quatro primeiros séculos da historia da ocupagao do territorio brasileiro.

Entre os séculos XVI e XIX, o Brasil tinha economia predominantemente
rural, baseada num regime escravocrata e num sistema que se pautava na
exportagdo de produtos primdrios. Somente a partir do século XX, num
processo tipicamente capitalista, o pais se tornou urbanizado.

Habitado originalmente por indigenas, o pais foi colonizado por portu-
gueses no século XVI, a partir do litoral nordestino, inicialmente motivados
pela atividade extrativista madeireira, devido a abundéncia de pau-brasil. A
fixagdo definitiva no territorio ocorreu a partir de 1530, em fun¢ao do cultivo
de cana-de agucar para exportacdo aos mercados europeus. As plantations
conferiram ao litoral nordestino uma configuracdo de vastas extensoes de
terra ocupadas por lavouras agucareiras, cujas produg¢des escoavam por via
maritima, o que contribuiu para o desenvolvimento dos primeiros centros
urbanos litordneos do Brasil Coldnia, em funcdo das atividades portudrias.
Ainda no século X VI, iniciou-se a ocupagio em dire¢do ao interior do terri-
torio brasileiro devido a pecudria bovina, que se desenvolveu em fun¢io das
necessidades alimentares da prépria populagdo da colonia: a incompatibi-
lidade entre atividade agricola e pecudria em uma mesma propriedade foi
a principal motiva¢do para o desbravamento de terras para pastagens em
dire¢do ao interior do territorio, na regido do sertdo semidrido nordestino. A
atividade pecudria contribuiu para o povoamento do interior do pais também
como opg¢ao de transporte de pessoas e mercadorias, o que estimulou a
criagdo de equinos e muares e a promogao de feiras para a compra e venda de
animais em pontos especificos, onde surgiram povoados que posteriormente
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se consolidaram como ntcleos urbanos importantes. Outro fator que contri-
buiu para a expansdo em dire¢ao aos “sertdes” nordestinos foi a procura por
mdo de obra indigena para trabalhar nas lavouras. Além disso, em descum-
primento ao Tratado de Tordesilhas, os portugueses avancaram paulatina-
mente na dire¢io centro-oeste do pais.

Assimile
No século XV, para proteger as terras da América descobertas por
! Cristovdo Colombo (1492), a Espanha obteve do Papa Alexandre VI um
documento que conferia ao reino a posse das terras descobertas numa
faixa compreendida por uma linha imagindria a 370 léguas de Cabo
Verde e de 100 léguas a oeste de Cabo Verde até a Espanha. Deste modo,
Portugal ficou impedido de tomar posse do territdrio brasileiro desco-
berto em 1500. Portugal e Espanha eram, a época verdadeiras potén-
cias militares e econémicas e, para evitar conflitos, estabeleceram um
tratado que contemplasse os interesses de ambos no que dizia respeito
a exploragdo e colonizagdo dos novos territérios (ALBUQUERQUE, 1989).
No acordo, batizado de Tratado de Tordesilhas, uma linha imaginaria a
370 léguas de Cabo Verde dividia as terras entre Portugal e Espanha,
que se apossaria das terras a oeste da linha, ficando as terras a leste
para Portugal. Em 1750, os paises, que ndo tinham cumprido o primeiro
acordo, assinaram o Tratado de Madri, estabelecendo limites novos para
as coldnias sul-americanas.

No século XVII, as expedi¢des conhecidas como “bandeiras” conso-
lidaram a ocupac¢io do interior do pais: em busca de ouro, prata e pedras
preciosas, os portugueses se dedicaram a longas expedi¢oes pelo territorio
brasileiro. Os extremos do Rio Sdo Francisco e do Rio Amazonas foram
ocupados neste periodo em fun¢io de sua extensa rede hidrica, o que facilitou
0 acesso ao interior. Na regido amazonica surgiram pequenos nucleos ao
longo dos rios, mas suas economias se limitaram a atividade extrativista.
“Essa ocupagdo inicial ndo mudou quase nada as condi¢des naturais, exceto
em algumas regides, como a area ao redor de Belém” (AMBIENTE BRASIL,
2018, p. 3). Ja no final do século XVII, as expedi¢des bandeirantes impulsio-
naram o povoamento de Minas Gerais com a descoberta das minas de ouro e
chegaram ao extremo sul do pais que era ainda territério espanhol por forga
do Tratado de Tordesilhas.

A partir do século XVII, as atividades mineradoras cresceram intensa-
mente, também em Goids e no Mato Grosso, atingindo seu auge no século
XVIII com a descoberta de minas de diamante em Minas Gerais, Goids e no
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Mato Grosso. Também o Sul do Brasil passou a ser efetivamente ocupado no
século XVIII com a chegada dos colonos agorianos no Rio Grande do Sul
e em Santa Catarina. A regido ja havia sido alvo de “incursées de criadores
paulistas, que haviam se estabelecido em édreas de campo, desenvolvendo a
pecudria, que encontrou condi¢des ambientais favoraveis para o desenvolvi-
mento, tendo como finalidade a exporta¢do do couro” (AMBIENTE BRASIL,
2018, p. 3), sendo a cidade de Sdo Paulo o destino desses produtos que de la
seguiam para a exportagdo. Politicas migratdrias promovidas pelo governo
brasileiro trouxeram imigrantes, principalmente da Alemanha e da Italia
para desenvolverem atividades agricolas e pecudrias em Santa Catarina e
no Parand. “A maior parte das pequenas propriedades familiares se instalou
nas escarpas das serras, que se dividiram em coldnias de imigrantes alemaes
e italianos (REIS, 2010, p. 32)”, dando origem a pequenos nucleos urbanos
nestes estados. Na segunda metade do século XIX, com o enfraquecimento
da minerac¢do em Minas Gerais, intensificou-se a ocupagio dos territdrios
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, dando-se inicio ao ciclo do café, principal
produto de exportagiao do pais e que tinha como destino os paises da
Europa e os Estados Unidos. A partir da década de 1880, os cafezais, que
ja dominavam os campos do estado do Rio de Janeiro, chegaram ao estado
de Sdo Paulo. O estado passou a ser o principal produtor nacional de café
por volta de 1830 e 1840. Conforme se alastravam as lavouras, cresciam os
lucros delas provenientes, o que propiciou a construgédo de estradas de ferro,
a urbanizagdo das cidades e um movimento migratdrio de grandes propor-
¢Oes vindo principalmente de Italia, Alemanha e Espanha. Tais mudancas
na economia ocasionaram “o deslocamento do centro de poder politico
do Nordeste para o Sudeste” (ABIC, 2007). A economia cafeeira implicou
a construgdo de estradas de ferro ligando o interior da regido Sudeste aos
portos, para escoamento da producio, enriqueceu os fazendeiros e impul-
sionou os investimentos na industrializagdo da regido quando, por ocasido
da aboli¢do da escravatura, perdendo a méio de obra escrava, muitos cafei-
cultores voltaram suas aten¢des para os centros urbanos. “A emergéncia
da mio de obra livre, em 1888, contribuiu para definir o inicio de um
processo, no qual urbanizacido e industrializacdo caminhariam juntas sob
o lema positivista da ordem e do progresso” (MARICATO, 2003, p. 151).
Também a Proclamac¢do de Republica (1891) foi responsavel pela consoli-
dac¢do dos centros urbanos rumo ao século XX. A industrializagdo era um
caminho para a libertacdo econdmica no que dizia respeito as oligarquias
que forcavam o pais a uma economia com base na produgdo e exportagdo
de produtos primarios. Maricato (2003) ilustra esta afirma¢ido com a fala de
Milton Santos:
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“Néo foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embria-
gou-se, desde os tempos da aboligdo e da republica velha, com as
idealizagBes sobre progresso e modernizagdo. A salvagdo parecia
estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado. Entdo era sé
vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego pleno, assis-
téncia social providenciada pelo Estado, lazer, novas oportu-
nidades para os filhos... Ndo aconteceu nada disso, é claro, e,
aos poucos, os sonhos viraram pesadelos (SANTOS, 1986 apud
MARICATO, 2003, p. 152).

Neste contexto, a cidade de Sao Paulo, que desde 1870 vinha se trans-
formando no “centro articulador técnico, financeiro e mercantil do café”, foi
contemplada com varias melhorias urbanas: abertura e ampliagdo e pavimen-
tagdo de vias, desapropriagdes e demoli¢des de prédios coloniais, mudangas
na iluminagio, redes de agua e esgoto e de drenagem, “transporte urbano e
a concretizagdo do ramal que ligava o Rio de Janeiro [capital federal] a Sdo
Paulo pela Estrada de Ferro Central do Brasil a partir de 1877 (SOUSA,
2016, p. 109).

Assim, o pais adentrou o século XX com um olhar otimista de desen-
volvimento que se voltava a vida urbana, sinénimo de evolugdo e moderni-
zagdo. Sao Paulo e Rio de Janeiro cresciam e atraiam cada vez mais pessoas
que buscavam trabalho, ao passo que também a industria necessitava de mao
de obra. Imigrantes europeus que aportaram no Brasil para trabalhar nas
lavouras onde viviam em regime quase escravo (ROMANTI, 2002), também
viam nas industrias a possibilidade de condi¢des de trabalho menos drduas.

Contudo, as relagdes entre patroes e empregados eram conturbadas.
Imigrantes, principalmente italianos com ideais anarquistas (mas também
espanhois e portugueses), unidos a ativistas brasileiros se organizaram para
combater as péssimas condi¢des de trabalho nas fabricas (trabalho infantil,
jornadas de trabalho com cerca de 16 horas didrias, insalubridade etc.). Em
1917, grupos de trabalhadores organizados deflagraram uma greve geral em
Sao Paulo por melhores condigdes de trabalho. Apos dois meses de parali-
sacao, suas reivindicagdes foram, em parte, atendidas.

Durante as primeiras trés décadas do século XX, o processo de migrac¢do
campo-cidade aconteceu continuamente. Os centros urbanos brasileiros,
sem planejamento, ndo comportavam tamanho excedente populacional e
entraram em colapso, com altas incidéncias de doengas de veiculagdo hidrica
por falta de saneamento. A saide nas cidades adquiriu importincia para
a administragdo publica e, deste modo, as primeiras iniciativas do poder
publico que refletiram sobre os espagos urbanos foram de cunho médico,
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propondo aterros de charcos e de terrenos alagadicos, construgdo de cemité-
rios e de redes de coleta de esgoto. Em 1912, o “sanitarista Saturnino de
Brito, com servigos prestados na maioria das capitais brasileiras estabelece o
sistema separador absoluto (esgoto e drenagem) como padrdo nos projetos
de urbaniza¢do” (MEDEIROS, 2015, p. 21).

A partir da década de 1930, a aristocracia rural perdeu terreno para
a burguesia urbano-industrial que passou a pugnar por cidades mais
eficientes (REZENDE, 1982). Os centros urbanos devem ser mais funcionais
e contemplar a produgio e a reprodugdo do capital. E neste periodo, entre
1926 e 1930, que, na cidade do Rio de Janeiro, Albert Agache concebeu um
plano para a drea urbana do municipio, contemplando circulagdes, infra-
estruturas e estabelecendo um zoneamento de uso e ocupac¢io do solo. O
plano objetivava restaurar a ordem, por meio da reorganizagdo do espago
fisico e priorizava o embelezamento da cidade, conforme os anseios da
burguesia. “Elaborado e financiado pela oligarquia, mais uma vez as classes
populares sdo alijadas desse planejamento [...] impedindo reformas sociais”
(ALMEIDA, 2005, p. 461).

A partir da década de 1930, a migracéo para os centros urbanos ficou ainda
mais atraente com a assinatura da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
por Gettlio Vargas. A CLT regulamentava as relagdes trabalhistas urbanas,
néo tendo 0 mesmo ocorrido com o trabalho no campo (MARICATQO, 2001).
Também neste periodo, a queda da Bolsa de Nova Iorque (ocorrida em 1929)
ocasionou no Brasil uma forte crise econdmica.

ngc Reflita

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), os Estados Unidos tém
! na Europa o principal consumidor de seus produtos industriais. Com o
crescimento da economia, instaura-se uma euforia econémica que leva
o setor primario e as indUstrias do pais a aumentarem exageradamente
suas produgdes. Os excessos da produgdo industrial e agricola diante
dos mercados europeus enfraquecidos pela guerra levam os EUA a uma
crise sem precedentes que culmina com a Quebra da Bolsa de Valores de
Nova lorque em 1929. A crise norte-americana afetou a economia brasi-
leira levando a crise do café. Por que isto ocorreu? Qual a relagdo entre a

quebra da bolsa de Nova lorque e a crise do café brasileira?

O governo de Getulio Vargas (1930-1945/1951-1954) investiu e subsi-
diou a industrializacio. Fizeram-se necessdrias obras de infraestrutura
(principalmente rodovidria) para o crescimento da industria. Para imple-
mentar suas politicas setoriais e garantir o controle estatal sobre setores
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estruturais (FERREIRA, 2002), Vargas criou agéncias como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (atual BNDES) e a Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), além de superintendéncias regionais de desenvolvimento que
fomentaram a urbanizagdo acelerada na década de 1950. No setor habita-
cional, Vargas sancionou a Lei do Inquilinato (Decreto-Lei no 4.598/1942),
congelando os aluguéis por dois anos, o que provocou drastica redu¢do na
oferta de moradias, visto que a renda com aluguéis se tornou pouco atrativa
aos proprietarios de iméveis. Pelo mesmo motivo, a produgdo de habitagao
voltada para o mercado de aluguéis escasseou e o mercado da construgdo
civil desaqueceu. Com a redugéo da oferta de iméveis para moradia, cresceu
a ocupagdo de dreas ambientalmente frégeis (encostas de morros e margens
de cursos d’agua) e se iniciou em Sdo Paulo o processo de favelizagdo, que
se amplifica e alcanca grandes proporgdes atuais. A Figura 2.1 apresenta a
imagem (datada de 2007) de uma antiga rua da periferia da cidade de Sdo
Paulo, que ainda nos dias de hoje apresenta um processo de favelizago.

Figura 2.1| Area favelizada na cidade de S30 Paulo (2007)

Fonte: iStock.

Visando amenizar a crise habitacional, foi criado o Programa Parques
Proletarios Provisorios, propondo a transferéncia provisoria de moradores
de favelas para alojamentos no entorno dos morros ocupados. Em tese, o
Estado construiria moradias para a popula¢do removida dos morros, o que
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ndo ocorreu. Os parques cresceram e o processo de favelizacdo se repetiu,
saturando as infraestruturas instaladas. Em uma segunda fase, entre 1946
e 1951, o governo Dutra instituiu a construgdo de nucleos habitacionais
financiados pelos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs). Contudo,
como os IAPs exigiam um limite de renda minimo para aluguel, compra ou
financiamento, os moradores de favelas pouco foram contemplados pelas
habitag¢des construidas por meio do programa (RODRIGUES, 2013). A crise
habitacional se intensifica ainda mais a partir de 1956, quando Juscelino
Kubitschek ascende a presidéncia do pais e promete fazer o Brasil crescer
“50 anos em 5”. Seu plano de metas prevé o desenvolvimento dos setores
de energia e transportes para respaldar a industrializagdo. A partir dai, os
transportes no Brasil se focaram definitivamente na construgdo de rodovias,
em substitui¢do as ferrovias. Progressivamente, entre 1964 e 1984, os ramais
e estradas de ferro foram desativados, dando lugar a rodovias, cabendo as
ferrovias o papel estratégico de transportar graos e minérios, “enquanto se
extinguiram mais de 10 mil quildmetros de trilhos de ramais do interior,
notadamente de passageiros” (PAULA, 2010, p. 144).

C@ Exemplificando
! Em junho e julho de 2018, a Russia sediou a Copa do Mundo de Futebol.

Turistas do mundo inteiro se dirigiram ao pais e, para assistirem aos
jogos, precisaram percorrer enormes distancias entre as cidades que
sediaram os jogos. Contudo, a malha ferroviaria russa é a mais eficiente
do planeta. A Russia utiliza o modal de trem para o transporte de cargas
e de passageiros. “De trem, qualquer torcedor que estiver na Russia,
acompanhando a Copa do Mundo, pode chegar aos estddios onde os
jogos sdo realizados. [...] Se 1 é possivel viajar mais de 2 mil km entre
cidades como Moscou e Samara, aqui, o trajeto de quase 700 km entre
Belo Horizonte e Vitéria (ES) é uma das poucas possibilidades de se
chegar a um estado vizinho pelo modal” (MARIANO, 2018). No trans-
porte de cargas, a Russia também pouco depende de suas rodovias: 81%
das cargas em circulagdo no pais sdo transportadas por trens. J4 o Brasil
transporta 58% de suas cargas por meio rodovidrio, e 25% por ferrovias
(principalmente minério de ferro) (MARIANO, 2018).

“Ao contrario de paises como Russia, Estados Unidos, China e
Australia, os brasileiros ndo criaram uma rede multimodal, onde
ferrovias e rodovias funcionassem de forma complementar.
“Adotamos uma cultura de curto prazo, que se alinha muito com
a agenda eleitoral de inauguracdo de obras. Basta pensar que
uma via férrea ndo fica pronta em quatro anos, mas uma estrada
sim” (RESENDE, 2018 apud MARIANO, 2018).
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Na édrea do saneamento, Kubitschek fez empréstimos internacionais para
subsidiar projetos para a satide. Neste periodo, o crescimento populacional
no pais se acelerou. A populagdo cresceu a “uma média de 3,0% ao ano,
correspondendo a um acréscimo relativo de 34,9% no efetivo populacional”
(SIMOES, 2016, p. 40). Entretanto, até este periodo (década de 1960) a maior
parte da populagio brasileira residia ainda nas dreas rurais, com excec¢do da
regido Sudeste que, devido a seu poder de atragdo, ja apresentava 57% de
sua populacdo nos centros urbanos, concentrando maiores oportunidades
de trabalho e aumentando a demanda por moradia. Em 1961, Jodo Goulart
assumiu a presidéncia do pais e, no ano seguinte, anunciou os objetivos
de seu Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, alvo de
criticas por parte de arquitetos do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)
que detectaram no plano a pouca atengdo dada a questdo habitacional. Em
1963, em Petrdpolis, em encontro que ficou conhecido como o “Encontro
do Quitandinha’, arquitetos, advogados, economistas e outros profissio-
nais, se mobilizaram para formular as diretrizes da politica habitacional
e da reforma urbana e pleitear sua inclusio no Plano Trienal do governo.
Contudo, com o golpe de 1964, a ditadura militar assumiu o poder no pais e
os temas da reforma urbana propostos anteriormente foram inviabilizados.
Com um planejamento distanciado da populagio, feito por especialistas,
o regime militar criou o Fundo Nacional Para Abastecimento de Agua e
constroi-se o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Satude e sanea-
mento passaram a ser tratados separadamente, dando inicio a problemas de
gestdo que perduram ainda nos dias atuais e que dificultam o tratamento
conjunto entre saude, saneamento e meio ambiente (MEDEIROS, 2015).
No campo da habitagdo, criou-se o Banco Nacional da Habitagdo (BNH)
e o Servigo Federal de Habita¢do e Urbanismo (SERFHAU) para buscar
solugdes para o déficit habitacional ocasionado pela falta de investimentos no
setor. Implementaram-se as Companhias de Habitagdo Popular (COHABsS),
empresas cujo objetivo era conceber e executar politicas para reduzir o déficit
habitacional com recursos do BNH. Em meio a crise, a inflagdo desestimulava
investimentos e provocava a especula¢do no setor imobilidrio nos grandes
centros urbanos, ocasionado o desaquecimento da industria de material
de construgdo civil, reduzindo-se também a constru¢do de novas unidades
habitacionais (VALLADARES, 1983).

Entre 1964 e 1969, as COHABs cumpriram a func¢do de financiar moradias
populares (MOTTA, 2010), mas entre 1970 e 1974, ja frageis economica-
mente, devido a diminui¢édo do poder de compra das classes menos favore-
cidas em fungéo da inflagdo, as COHABs se voltaram a produc¢do de moradias
para a classe média. Na fase compreendida entre 1975 e 1980, as COHABs
foram reestruturadas e revigoradas com o “aumento do nimero de moradias
produzidas, a grande maioria destinada a classe média” (MOTTA, 2010, p. 5).

Sec¢do 2.1/ O processo de urbanizagdo - 71



Na década de 1970, o Brasil se tornou “oficialmente” um pais urbano, quando
o Censo Demografico do IBGE em 1970 constatou que 55,9% populacio
brasileira passou a viver em cidades. A regido Sudeste ja apresentava taxa de
urbanizagdo de 73%. Até o final da década de 1980, o quadro habitacional
se agravou exponencialmente. Em 1985, representantes da sociedade civil
engajados na causa urbana - movimentos populares, entidades profissionais,
organizagdes nao governamentais, IAB, pastorais, entre outros criaram o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) e assumiram a missdo
de elaborar proposta de lei para ser incorporada a Constituicdo Federal de
1988. Segundo o MNRU, a reforma urbana “é uma nova ética social, que
condena a cidade como fonte de lucros para poucos em troca da pobreza de
muitos”, incluindo diretrizes que priorizavam “politicas publicas de sanea-
mento habita¢io, transporte e ocupagdo do solo urbano” (SAULE JR.; UZZO,
2009, p. 260). Em 1986, gravemente comprometido pela crise financeira que
assolava o pais, o BNH foi extinto e suas fun¢des foram transferidas para a
Caixa Econdmica Federal.

Em 1988, a nova Constituicdo Federal estabeleceu que, dentre as compe-
téncias da Unido estd a instituicdo de “diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos” e que
deverao ser compartilhadas com os municipios “a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988). Em seus artigos 182 e
183, a Constituicdo Federal formula as diretrizes da politica urbana. Estas, por
sua vez, deram origem ao Estatuto da Cidade, lei que viria a ser sancionada
em 2001. Durante a década de 1990, as politicas habitacionais nao evolu-
iram (MOTTA, 2010; DENALDI, 2003). Entre 1990 e 1992, o governo de
Fernando Collor de Mello prop6s o Plano de A¢ao Imediata para a Habitacdo
(PAIH), para financiar 245 mil habita¢des em 180 dias, 0 que ndo se cumpriu.
O presidente Itamar Franco (1992-1994) criou programas para financiar a
construgdo de moradias populares em regime de mutirdo. Implicagdes
burocraticas impediram sua efetivagio. Mas houve avanc¢os: a formagido
de conselhos, a criagdo de fundos para habitagdo e o Forum Nacional de
Habitagdo que buscaria “construir uma alianca entre os interesses envolvidos
no financiamento, na produg¢do e no uso da moradia” (MOTTA, 2010, p.
8). Entre 1995 e 2002, o governo Fernando Henrique Cardoso demonstrou
alguns avangos na discussdo da questdo habitacional, discutindo regulari-
zagdo fundiaria, ampliagdo da participagdo popular e uma visdo integrada
da questdo habitacional e, em 2001, sancionou o Estatuto da Cidade (Lei no
10.257/2001). A lei estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e prevé,
entre outros instrumentos, a utilizacio das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) como instrumento de regularizagdo fundidria. O instrumento,
ja utilizado desde a década de 1980, possibilita o estabelecimento de dreas na
cidade, com regras de urbanizagdo proprias e especificas, que se destinem
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prioritariamente a habita¢do para populacio de baixa renda e & produgio de
Habitagoes de Interesse Social (HIS) ou do Mercado Popular (HMP), desti-
nadas também a familias de baixa renda. Seguiu-seaisso,a Leino 11.124/2005,
estruturando o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, cujos
objetivos se pautam na implementacdo de politicas para o acesso a terra
urbanizada e habitacdo digna e sustentdvel para populagdo de baixa renda,
além de “articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atua¢do das insti-
tuicdes e 6rgaos que desempenham fung¢des no setor da habitagdo” (BRASIL,
2005). Para implementacédo do sistema, o governo federal publicou, em 2009,
o Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), tracando estratégias de curto e
longo prazo (até 2023). O plano foi construido com base em processos parti-
cipativos, mobilizando os principais movimentos sociais envolvidos com a
temdtica habitacional (BRASIL, 2009). Em curto prazo, por meio das prerro-
gativas do PlanHab, implantaram-se no pais, em curto prazo, o Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV). Este, segundo Gomes (2014), ndo passou por discussdes com a
sociedade civil e deu maior énfase na dinamizagdo da economia, aquecendo
o setor de constru¢do civil, em uma época de crise da economia mundial.
Seguindo a cronologia, em 2012, foram instituidas as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Entendendo mobilidade urbana
como a capacidade de uma cidade em propiciar os “deslocamentos de pessoas
e bens no espago urbano” (POLIS, 2005, p. 3), a PNMU objetiva integrar os
diferentes modais de transporte e melhorar a mobilidade e a acessibilidade
de “pessoas e cargas no territério do Municipio” (BRASIL, 2012). Em 2015,
indicando diretrizes o planejamento e a execugdo das fun¢des publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, foi
aprovado o Estatuto da Metrépole (Lei no 13.089/2015), grande avango para
o planejamento de questdes relativas ao espago regional.

Contudo, apesar de todos os avangos em termos de legislacdo urbanistica
ja conquistados no século XXI, Maricato (2003) constata que, se, no apagar
das luzes do século XX, o Brasil apresentava um quadro de condi¢des sociais
e ambientais expressivamente deterioradas (cidades violentas, poluidas,
criangas desamparadas, transito caético, enchentes e outros muitos males),
no século XXI a concentragdo de pobreza nos centros urbanos esta exponen-
cialmente maior do que o quadro que se vislumbrava no Brasil rural do final
do século XIX e no inicio do século XX.

Se, no inicio do século XX, as pessoas pereciam nas cidades por epide-
mias de doengas relacionadas a falta de saneamento, hoje, no século XXI,
perecem de doengas semelhantes, por motivos semelhantes. E perecem de
fome. Perecem de doengas respiratdrias por aspirar poluentes em suspensao.
Maricato (2003) aponta ainda os processos de segregacdo espacial que estdo
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indubitavelmente associados a segregagdo ambiental e a desigualdade de
acesso a infraestrutura urbana (transporte, saneamento, drenagem, abasteci-
mento, servigos de saude, educagio e lazer) aliados a poucas oportunidades
de empregos formais, exposicdo a violéncia, discriminacdo racial e de género,
exclusdo, segregagdo ambiental e territorial. Periferias urbanas estendidas
denotam a disseminagdo da pobreza. Pela primeira vez registram-se no pais
“extensas areas de concentra¢do de pobreza, a qual se apresentava relativa-
mente esparsa nas zonas rurais antes do processo de urbanizagdo. A alta
densidade de ocupagio do solo e a exclusio social representam uma situa¢ao
inédita (MARICATO, 2003, p. 152)”

Entre 2000 e 2010, o IBGE constatou a mais alta taxa média geométrica de
crescimento anual ja observada no pais nos ultimos 40 anos. O Brasil tende a
estabilidade demografica. “As populagdes de nossas cidades crescerdo a taxas
muito pequenas até o final da década de 2030, a partir de quando a populagdo
brasileira tende a diminuir” (SIMOES, 2016, p. 40). Entretanto, mesmo com
a reducdo da velocidade do crescimento populacional, as cidades brasileiras
continuam se espraiando. “As manchas urbanas estao cada vez mais extensas
e com densidade populacional em reducdo” (MAGALHAES; e IZAGA,
2017, p. 1). Muitos sdo os fatores que contribuem para o crescimento fisico
descontrolado das cidades do séc. XXI no Brasil: o rodoviarismo, financia-
mentos habitacionais que fogem ao controle e a redugdo do tamanho das
familias: “no Brasil urbano passou-se de um tamanho médio de seis pessoas
por familia, na década de 1940, para pouco mais de 3 pessoas por familia
na primeira década deste século” Embora o nimero de pessoas por familia
esteja caindo, ainda assim, as pessoas necessitam de moradia e a demanda
por habitagdo continuard aumentando. Além de criar estoques habitacio-
nais, serd necessario ainda mais espaco. As distdncias aumentaréo, o passivo
ambiental ficard ainda maior, havendo ainda maior “comprometimento
sanitario, com escassez de servigos publicos, inclusive o de seguranca, com
mobilidade urbana com tempos de viagem exagerados e qualidade insufi-
ciente” (MAGALHAES; IZAGA, 2017, p. 2).

“Se, aolongo do século 20, a intensidade e a velocidade da urbani-
zagdo constituiram uma rede de cidades no Brasil que se carac-
teriza por um urbano precario e improvisado, o século 21 pede
uma cidade que seja capaz de sustentar o desenvolvimento em
acordo com o direito a cidade, com o ambiente e com o clima.
Serda possivel? (MAGALHAES; IZAGA, 2017, p. 2)
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No século XXI, priorizando os direitos humanos, as questdes clima-
ticas e ambientais, 0 aumento populacional ndo mais devera ser utilizado
como balizador do desenvolvimento do pais. Embora a distribuigdo nio seja
homogénea por todo o territério, estimativas apontam para um declinio da
populagdo brasileira a partir de 2040. Em um estudo que utiliza varias proje¢des
populacionais para o século XXI, Magalhdes e Izaga (2017) concluiram que, no
final da década de 2030, para atender a demanda populacional projetada, o
Brasil necessitard de 108 milhdes de domicilios, um nuimero 61% maior do
que o Censo de 2010 contabilizou como existente no pais. Os autores demons-
tram preocupagido especial com a questdo de infraestrutura, equipamentos e
servigos necessarios para atender a tal demanda. “A constru¢io de mais metade
da cidade em uma geragdo ndo serd algo trivial. Ainda mais isso ocorrendo em
um processo de estabilidade demografica, o que introduz um fator novo na
questdo urbanistica brasileira: a construgdo da cidade mais “definitiva’, aquela
que perdurard por mais geragdes” (MAGALHAES; IZAGA, 2017, p. 3).

Concomitantemente a problematica habitacional, as cidades do século XXI
enfrentam, e enfrentardo ainda por muito tempo, o desafio de se tornarem mais
saudaveis do ponto de vista ambiental. A cidade para todos deverd garantir satide,
saneamento e meio ambiente para todos. E deverd incluir a participa¢do de
todos nos processos decisorios. A exclusdo de grupos menos favorecidos de tais
processos somente agravara o quadro de segregacdo espacial que ja se apresenta
em estado critico e que implica avanco da urbanizagdo sobre as areas frageis. No
atual contexto democratico, “pressdo por moradia significa pressio por cidade’
Sofre o ambiente natural e sofrem as pessoas que habitam espagos urbanos nao
saudaveis e distantes. “Esforcos enormes precisam ser realizados para que a cidade
possa estar disponivel para todos, para que as infraestruturas e os servigos publicos
alcancem toda a populagdo (MAGALHAES; IZAGA, 2017, p. 13).” Tal alcance se
traduz, ndo somente em sentido figurado. Quando se constata que com o gigan-
tesco atraso de quase 70 anos na histéria dos sistemas de transporte sobre trilhos
a0s quais o pais se submeteu, desde a priorizagdo do modal rodovidrio, consta-
ta-se também o aumento exponencial de distdncias a serem percorridas para
levar infraestrutura e alcancar as populacdes que tendem a se espraiar e ocupar
dreas cada vez mais periféricas. As periferias se ampliam em detrimento do alto
custo da terra urbanizada, acarretando o alargamento do perimetro urbano com
densidades urbanas antieconémicas do ponto de vista da infraestrutura. O modal
rodovidrio deve ser urgentemente revisto. Devem-se ampliar as ofertas de modais
variados para o transporte de passageiros. Somado a isso, as politicas habitacionais
devem buscar modalidades de crédito eficazes para garantir as familias a efetiva e
definitiva aquisi¢iao de moradias. “A gestdo publica deve acontecer sob a égide do
planejamento e da participagdo social com mecanismos integrados que busquem
a produgio de cidades para todos” (IPEA, 2016, p. 24).
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Sem medo de errar

Como técnico do Instituto Regional de Planejamento da sua regido, vocé
foi solicitado pelos técnicos municipais do municipio polo para auxilid-los
na defini¢do de dreas que serdo destinadas a Habitagdo de Interesse Social no
municipio. Os técnicos trouxeram algumas propostas previamente selecio-
nadas, as quais vocé analisard e, se necessario, buscara assessoria dos seus
colegas de instituto (engenheiros, bidlogos, advogados, gedgrafos, assistentes
sociais e economistas). Apds sua andlise, vocé devera justificar suas escolhas
aos técnicos. Vejamos:

o Regularizacdo de drea ocupada irregularmente por populagio de
baixa renda nas proximidades do Parque Natural Municipal, impor-
tante Unidade de Conservag¢do do municipio - proposta inadequada: a
regularizacdo de uma ocupagdo nas proximidades de uma Unidade de
Conservagdo acarreta risco para a manutencao das qualidades naturais
do parque. Se drea ja foi invadida, a tendéncia é que a ocupagdo se
alastre para o interior da unidade. A popula¢do que ocupa a area
devera ser relocada para outro espago dentro do municipio.

o Ampliagdo do perimetro urbano nas proximidades de comunidade
rural para fins de loteamento e implantacido de Habitagdo de Interesse
Social - proposta inadequada: ampliar o perimetro urbano para
implantar habitacdo de interesse social acarretard problemas para a
populacdo rural residente e ratificard o modelo de espraiamento da
urbaniza¢do que devemos combater, enquanto planejadores, ja que a
periferizagdo das habitagdes implicard maiores percursos didrios da
populacio e em mais investimentos em infraestrutura urbana.

o Desapropria¢ao de iméveis desocupados e deteriorados no centro da
cidade - proposta adequada: os iméveis poderdo ser reformados e
destinados a Habitacdo de Interesse Social para o bom aproveitamento
da infraestrutura urbana da drea central.

o Regularizacdo de ocupagdo em drea invadida localizada as margens
da rodovia estadual que corta o municipio e serve como canal de
escoamento da produgdo do distrito industrial, distante 15 Km da area
central consolidada do municipio - proposta inadequada: estimular
a ocupa¢do as margens da rodovia pode acarretar risco aquela
populacio e inviabilizar o escoamento da produgio da 4rea industrial.
Além disso, dreas industriais normalmente ficam distantes das 4reas
centrais do municipio e sdo pouco ditadas de infraestrutura urbana.

+  Regularizagio de Area de Preservacio Permanente invadida as margens
de um dos rios que abastecem a cidade - proposta inadequada: dreas
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de preservagdo permanente ndo podem ser ocupadas, por forca do
Cédigo Florestal Brasileiro (Lei no 12.651/ 2012).

o Ampliagdo do perimetro urbano em drea ingreme (declividade de
45°) na area central da cidade para implanta¢do de novo loteamento
com fins sociais — proposta inadequada: areas com declividade de
45° ou mais sdo consideradas areas de preservagdo permanente e
ndo podem ser ocupadas, por for¢a do Codigo Florestal Brasileiro
(Lei no 12.651/ 2012).

Como vimos, a questdo habitacional é um dos problemas mais graves e de
dificil solu¢do que as cidades do século XXI tém que enfrentar. Juntamente
com este problema, a tendéncia de espraiamento das habitagdes, que se situam
cada vez mais distantes das dreas centrais, ocasiona problemas de mobilidade.
E, quanto mais os nucleos habitacionais se distanciam dos centros urbanos,
mais se agrava o problema da mobilidade urbana, pois maiores sdo as distan-
cias a serem percorridas pelas pessoas que habitam essas dreas, em func¢io de
trabalho, estudo e outras atividades.

Plano de Mobilidade Urbana

Descri¢ao da situagao-problema

Sua cidade esta elaborando o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
do municipio. Neste contexto, a prefeitura pretende convocar moradores
para contribuir com a compreensdo do problema da mobilidade. Para isso,
convocou diversas associagdes de moradores dos bairros para levantarem
alguns problemas relacionados a esse tema. Por vocé ser um urbanista, uma
dessas associagdes lhe solicitou uma consultoria para realizar um mapea-
mento dos problemas conjuntamente. As situagdes levantadas foram:

+  Area de habitagio popular longe da 4rea industrial.

o  Vazios urbanos no centro da cidade bem-dotados de infraestrutura
urbana.

o Imoéveis desocupados no centro histérico.
o Linha férrea que corta a regido desativada.

o Galpoes abandonados pertencentes a rede ferroviaria em drea central
da cidade.
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«  Arealivre e desocupada pertencente a prefeitura proxima ao manan-
cial de abastecimento da cidade.

o Comércio informal instalado ao longo da via principal no setor de
intervencgao.

o Praga urbana deteriorada na frente do shopping localizado no
perimetro da operagao.

Resolugao da situagao-problema

Os problemas que vocé selecionou e que deverdo ser considerados no
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do municipio serdo os seguintes:

« Area de habitagio popular longe da 4rea industrial - a distancia
entre local de moradia e local de trabalho demanda o uso de trans-
porte coletivo, sobrecarregando o sistema e emitindo poluentes
atmosféricos.

o Vazios urbanos no centro da cidade bem-dotados de infraestrutura
urbana - se aproveitados para moradia popular, provavelmente a
distancia entre trabalho e moradia serd encurtada, na medida em
que esta populagdo de trabalhadores nido se fixard em periferias
longinquas.

o Imoéveis desocupados no centro histérico - se reformados e aprovei-
tados para habitagdo popular, provavelmente a distdncia entre
trabalho e moradia serd encurtada, na medida em que esta populagdo
de trabalhadores ndo se fixard em periferias longinquas.

o Linha férrea que corta a regido desativada — o uso de transportes
sobre trilhos reduz a quantidade de poluentes liberados na atmos-
fera, na medida em que transportam quantidades muito maiores
de pessoas, reduzindo o uso de transportes movidos a combustiveis
fosseis e a sobrecarga do sistema rodovidrio.
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Faca valer a pena

“A andlise da formagdo territorial brasileira estad intrinseca-
mente comprometida com uma visdo interligada dos processos
e circunstancias que moldaram, no tempo e no espago, seu
povoamento, a ocupagdo econdmica de seu territério e a agdo
do Estado no Brasil. Com efeito, pode-se afirmar que, no caso
brasileiro, as histdrias geopolitica e geoeconémica estiveram
fortemente entrelagadas na sua formagdo territorial, pautadas
pela prépria continentalidade e diversidade regional caracteris-
ticas do Pais.” (FIGUEIREDO, 2016, p. 10)

No texto que vimos agora, a autora comenta sobre a diversidade regional do nosso
pais, que, devido a suas dimensdes continentais, teve um histérico de ocupagdo
bastante atrelado as questdes fisicas e geograficas. Em relagdo a ocupagio do territorio
brasileiro, assinale a alternativa verdadeira.

a) A Regido Sul do Brasil teve iniciada sua ocupagdo no século XVIII por colonos
agorianos, mas seu povoamento efetivo se deu face a politicas de migragdo promo-
vidas pelo governo brasileiro ainda no século XVIIIL.

b) A partir do século XVII, o espago rural brasileiro comega efetivamente a ser
ocupado pela monocultura da cana-de-agucar, na Regido Nordeste.

¢) A atividade pecudria do perfodo colonial se localizou no sertdo interior, proxima as
areas produtoras de agucar na Regido Nordeste.

d) Até a década de 1970, a maioria da populagdo brasileira ainda residia na area rural
do Pais, com exce¢do da Regido Sudeste.

e) A cafeicultura se alastrou em grande extensdo territorial. Inicialmente, o café era
plantado no sul do Parand e do Rio Grande do Sul, tendo em seguida se alastrado em
diregao a Minas Gerais e ao Rio de Janeiro, chegando a Sdo Paulo na década de 1930,
com a quebra da bolsa de valores de Nova Iorque.

“ “O processo de urbanizacdo brasileiro apoiou-se essencial-
mente no éxodo rural. A migragdo rural-urbana tem multi-
plas causas, sendo as principais a perda de trabalho no setor
agropecudrio — em consequéncia da modernizagdo técnica do
trabalho rural, com a substituicdo do homem pela maquina
e a estrutura fundiaria concentradora, resultando numa
caréncia de terras para a maioria dos trabalhadores rurais.
Assim, destituidos dos meios de sobrevivéncia na zona rural,
os migrantes dirigem-se as cidades em busca de empregos,
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saldrios e, acima de tudo, melhores condi¢cdes de vida”
(VINHOLI et al., 2009, p. 15).

Acabamos de ler a descrigao de um importante processo ocorrido no Brasil, o éxodo
rural. Em relagdo a situagao descrita, assinale a alternativa verdadeira em relagdo ao
processo de éxodo rural no Brasil.

a) O éxodo rural ocorreu no Brasil colonial em fung¢ao da hostilidade dos indigenas
do interior do pais.

b) O éxodo rural sé ocorre em paises desenvolvidos, porque, nestes paises, as ativi-
dades no campo s@o substituidas por atividades urbanas.

¢) O éxodo rural é um processo natural e necessdrio para que o pais se urbanize e se
desenvolva.

d) O éxodo rural ja nao ocorre mais no Brasil urbano do século XXI.

e) O éxodo rural ocorreu no Brasil principalmente no século XX em fungio de sua
industrializacio.

“ Uma das caracteristicas mais marcantes no espago geogréfico
brasileiro é a segregacdo espacial das classes sociais em distintas
cidades, que se configuram como um processo desencadeado por
arbitrariedades que produzem cidades cada vez mais desiguais.
As materialidades ndo acontecem de maneira espontanea,
uma vez que ndo ha uma opgdo para a classe trabalhadora se
aproximar de areas centrais, mas sim ocorre em decorréncia de
efeitos de supervalorizagdo do solo que cada vez mais excluem a
populagdo pobre para as areas periféricas. Ndo had uma atuagdo
efetiva do Estado brasileiro por meio de politicas publicas que, de
fato, interfiram no urbano, a tal ponto que modifiquem o cenario
atual, e tendo a vista a configuragdo das classes dirigentes no
pais e a maneira com que sdo articuladas no territério nos faz
ter dimensd@es de suas articulagSes com Estado acontecem para
privilegiar grupos historicamente favorecidos em detrimento das
questdes sociais” (TEIXEIRA; RIBEIRO, 2016, p. 3).

No texto que acabamos de ler, as autoras fazem mengdo a “grupos historicamente
favorecidos” que sdo beneficiados pelo uso do solo altamente segregado que o Brasil
apresenta em seus centros urbanos. Dentre as alternativas a seguir, assinale a que cita
grupos (ressaltados em negrito) que podem ser favorecidos por este tipo de configu-
racdo espacial.

a) “Disposicao e disponibilidade eram imprescindiveis aqueles que desejavam atuar
como sanitaristas pelo interior do pais (TAMANO, 2017, p. 106)”
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b) “Varias sdo as andlises que constatam a persistente preservagao das oligarquias por
meio de aliangas politicas, durante as mudangas pelas quais passa o pais ao longo de
sua historia (MARICATO, 2000, p. 31)”

¢) “Envolvidos nas lutas de seu tempo e produzindo praticas e interesses diversos, os
anarquistas, ao longo da histéria moderna, jamais se apoiaram em uma autoria que
os fundasse e justificasse, como também recusaram a filiagdo exclusiva a um conjunto
de praticas ou a um método de validade universal (IBANEZ, 2014, p- 121)”

d) “A atengdo da grande maioria dos demografos estava concentrada na oposigdo
aos chamados neomalthusianos, isto é, aqueles que defendiam a implementagdo de
politicas de populagdao - no caso, estrito senso, politicas de controle da natalidade
(CARVALHO; BRITO, 2005, p. 357)”

e) “Os moradores da extrema periferia foram radicalmente excluidos dos locais em
que as oportunidades de emprego e renda estdo presentes, relegados a educagdo
precaria, aos servigos urbanos deficientes e ao desemprego (BENTES, 2011, p. 335).
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Se¢ao 2.2

A questao urbana - rede e hierarquia urbana

Dialogo aberto

Vocé estuda na mesma cidade em que vocé mora? Conhece pessoas que
moram em sua cidade e trabalham em outra? Ou, ao contrdrio, conhece
pessoas que saem diariamente de suas cidades para virem trabalhar na cidade
que vocé mora? Vocé ja observou que algumas cidades atraem moradores de
outras cidades por motivos cotidianos? Nesta se¢do veremos que as movimen-
tagdes frequentes e cotidianas entre as cidades funcionam como indicadores
de polarizacdo de cidades maiores sobre cidades de menor porte e confi-
guram aglomerados urbanos com niveis diferenciados de especializagao.

Vocé trabalha no Instituto Regional de Planejamento e Pesquisa (IRPP)
da sua regido com profissionais de outras areas de afinidade do planeja-
mento regional. Esta equipe assessora prefeituras municipais em assuntos
de interesse regional: capacita equipes técnicas, elabora planos e projetos
para captar recursos e organiza eventos de interesse publico. O IRPP esta
preparando um diagndstico regional com vistas a elaboragdo de projetos
de captagdo de recursos para a Aglomeragao Urbana da regido. Cabe a vocé
caracterizar a rede urbana da regido, classificar as cidades por sua funcio
dentro da rede e verificar qual o municipio mais especializado, que polariza
os demais. Para isso, utilize as informacdes disponibilizadas.

Municipio A: municipio litordneo com 20 quilémetros de praias
oceanicas. Economia: atividade turistica (shoppings, hotéis, restaurantes).
A atividade pesqueira desenvolveu uma pequena industria de beneficia-
mento de pescados. Nao hd escolas de ensino médio nem cursos superiores.
Populagdo (2010): 15.500 habitantes.

Municipio B: relevo acidentado, nasce no municipio o principal rio que
abastece a regido. Economia: agricultura. Possui apenas escolas publicas de
ensino fundamental. Populagdo (2010): 18.550 habitantes.

Municipio C: Economia: extragdo de ferro, inddstria metalmecanica de
grande porte (destaca-se no contexto nacional) e industria téxtil de médio
porte. Sua localizagdo central na rede propiciou a implantagio de um
terminal intermodal que interliga os demais municipios. Populagdo (2010):
300.850 habitantes. Satude: 3 hospitais publicos e 2 particulares. Educagio: 9
cursos superiores (universidade privada), 1 escola publica de ensino médio.

Municipio D: Economia: industria alimenticia com destaque nacional
e metalmecénica com destaque internacional. O setor de téxteis, bastante
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desenvolvido deu margem ao surgimento de postos de vendas de artigos de
vestudrio para lojistas que vém de varias partes do pais, aquecendo também
o comércio local, que tem lojas variadas e dois shoppings de grande porte.
Saude: 3 hospitais publicos e 5 particulares, dois deles referéncias para o
estado, oferecendo tratamentos de satide especializados. Atende a regido
em servicos administrativos (delegacia regional e ministério publico).
Educagédo: 32 cursos superiores em universidades privadas e publicas, 10
escolas publicas de ensino médio e outras 6 particulares. Populagdo (2010):
610.220 habitantes.

Municipio E: Economia: agricultura que abastece a regido e pecudria
voltada para o abate bovino, em pequena escala. Nao hd hospital, nem escola
de ensino médio. Préximo a rodovia que liga a regido ao restante do pais, o
que favorece o transporte de cargas oriundas das atividades produtivas da
regido. Conta com duas transportadoras de médio porte. Populagdo (2010):
10.100 habitantes.

Para fazer a andlise da rede regional, responda as questdes a seguir:
1) Quais as fun¢des desempenhadas por cada municipio da rede urbana
regional? (considere aqui a proposta de Chauncy Harris para a classificacdo
de cidades). 2) Estabele¢a um ranking dos municipios, do mais influente para
o menos influente), de acordo com o patamar populacional. 3) Qual o grau
de especializagdo de cada municipio? (considere aqui a classificacdo usada
por Christaller em sua Teoria dos Lugares Centrais). 4) Qual o municipio
polo da rede? (considere aspectos que podem denotar centralidades: concen-
tracdo populacional, oportunidades de emprego, possivel atracdo para
estudos e lazer. Estes contetdos serdo vistos a partir de agora nesta segio.
Bons estudos!

Nao pode faltar

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estuda os arranjos
populacionais desde que, a partir da segunda metade do século XX, a urbani-
zag¢do no Brasil se intensificou, tendo os espagos urbanos assumido formas
cada vez mais complexas e exigindo a adogdo de recortes territoriais diferen-
ciados. Estes recortes derivam “de formas urbanas que surgem a partir de
cidades de diferentes tamanhos, face a crescente expansio urbana, ndo s
nas dreas de economia mais avangada, mas também no Brasil como um
todo (IBGE, 2016, p. 167)” Em 2016, o Instituto divulgou o panorama dos
arranjos populacionais do Brasil em suas médias e grandes cidades. Para
tal estudo, definiu pardmetros cujas caracteristicas denotam “elementos de
integracio, medidos pelos movimentos pendulares para trabalho e estudo e/
ou pela contiguidade da mancha urbanizada (IBGE, 2016, p. 167)”
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O trecho que acabamos de ler apresenta termos que fazem parte do
vocabulario do planejamento urbano regional e que, para a compreensio de
aspectos relacionados & urbanizag¢do e a demografia, passaremos a conceituar
a partir de agora: os arranjos populacionais e 0s movimentos pendulares entre
as cidades. Também este tltimo termo (cidade) merece algumas considera-
¢Oes: até agora nos referimos aos municipios como entidades compostas por
uma drea rural e um perimetro urbano. O termo cidade é mais abrangente
e, para melhor compreendermos as classificagoes de cidades brasileiras, sera
adotado a partir de agora.

“Cidade, no Brasil, € um nucleo urbano qualificado por um
conjunto de sistemas politico-administrativo, econémico ndo
agricola, familiar e simbdlico como sede do governo municipal,
qualquer que seja sua populagdo. A caracteristica marcante da
cidade no Brasil consiste no fato de ser um nucleo urbano, sede
do governo municipal. (SILVA, 2008, p. 44)

«r

Segundo o IBGE (2017), as areas urbanas se dividem em “drea urbana,
drea ndo urbanizada de cidade ou vila e drea urbana isolada”. Areas externas
ao perimetro urbano sdo classificadas como aglomerado rural de extensdo
urbana, povoado, nicleo, lugarejo e area rural. E uma classifica¢ao com fins
operacionais, eventualmente sujeita a mudangas para ajustes futuros. “Dentro
de praticamente todos os municipios brasileiros encontraremos uma varie-
dade de situagoes que vao desde os espagos eminentemente rurais as grandes
densidades urbanas (IBGE, 2017, p. 41)”.

Assimile
Em termos gerais, se levarmos em conta que dentro de um municipio
! podem coexistir dreas urbanizadas ndo contiguas, podemos dizer que
é possivel existir mais de uma cidade dentro de um mesmo municipio.
Usando a definigdo do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei no 5.172/1966),
teremos dreas fora do perimetro urbano que possuem infraestrutura
que os situa na categoria de urbano: pavimentagdo, drenagem urbana,
abastecimento de d4gua, esgotamento sanitdrio, iluminagdo publica,
escola ou posto de saude proximos. O IBGE categoriza estas areas como
distritos, nucleos e povoados, por ndo possuirem administragdo propria.
Se a populagdo dessas dreas desejar ascender ao status de cidade, tera
que, através de critérios estabelecidos em leis federais, buscar sua
emancipagao.
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De acordo com Singer (1985), ndo hd consenso para uma defini¢do
técnica do que é uma cidade. O que parece ser unanimidade entre todos
os autores é que cidades pressupdem a concentragio de pessoas, vivendo
proximas entre si em cardter de cooperagdo mutua no compartilhamento de
atividades que, para serem viaveis, exigem a presenga de grande quantidade
de pessoas. Segundo a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), devido as
diferencas existentes entre nagdes para determinar o que é rural e o que é
urbano, néo é possivel estabelecer o que é uma cidade através de um critério
unico para todos os paises (IBGE, 2017). De acordo com o IBGE (2107, p.
25), a maior parte dos paises utiliza dois critérios basicos para identificar suas
cidades: a propria delimitagdo do perimetro urbano e o patamar demogra-
fico. Este dltimo dificulta a “comparabilidade de situagdes entre os paises, na
medida em que a distribuigdo populacional e o ordenamento territorial sao
muito diversos” Segundo o IBGE, os critérios mundialmente mais utilizados
para delimitar e classificar cidades sdo: tamanho da populagdo, densidade
demogrifica, oferta de servigos, participacio da agricultura, divisdo adminis-
trativa e aglomeragdo de habitagdes. Com maior amplitude, os critérios da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
organizagdo europeia que congrega 36 paises, dentro e fora do continente
europeu sao os mais reconhecidos. Para a defini¢do de politicas de desenvol-
vimento econdmico, social e politico, a organizagao adota como parametro
uma combinagdo entre densidade demografica, proporgao de populagdo que
vive em grandes centros urbanos e acessibilidade (tempo de deslocamento
entre os centros urbanos e as dreas ndo urbanas). Outros paises também
adotam pardmetros demograficos, combinados a oferta de servigos e aglome-
ragoes de habitagdes, conforme pode ser visto na Tabela 2.1.

Tabela 2.1] Critérios de classificacdo de dreas rurais e urbanas de alguns paises e organizacdes

Pais Critério predominante
Tamanho da Densidade Oferta de Aglomeragdo de
Populagdo Demografica Servigos HabitacGes
Argentina X
Austrdlia X X X
Bolivia X
Cuba X X
Estados Unidos X
Franga X
Honduras X X
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Pais Critério predominante
Tamanho da Densidade Oferta de Aglomeragdo de
Populagdo Demografica Servicos HabitacGes
Inglaterra X
México X
Nicardgua X X
OCDE X
Pais de Gales X
Peru X
Panama X X
Unido Europeia X
Venezuela X

Fonte: adaptado de IBGE (2017).

No Brasil, o IBGE também considera “os aspectos morfoldgicos das dreas
para classificar fragdes do territério’, considerando “a quantidade de domici-
lios e a distincia entre as habitacoes em determinado setor censitério” (IBGE,
2017, p. 39). Os setores censitarios sdo as unidades territoriais estabelecidas
pelo IBGE para coletar e sistematizar informagdes estatisticas (sociais,
econdmicas e demograficas) sobre o Brasil. Sdo dreas com “limites fisicos
identificados, em areas continuas e respeitando a divisdo politico-adminis-
trativa do Brasil (IBGE, 2001).”

Ao longo dos anos, o IBGE vem propondo arranjos e recortes popula-
cionais que se transformam e evoluem de acordo com demandas socio-
econdmicas, consideradas as relagdes entre cidades impostas pela globa-
lizagao. Segundo Sassen (2008 apud IBGE, 2016), devido ao incremento
das comunicagdes no século XXI, as transformagdes espaciais nas cidades
ocorrem muito rapidamente. “As principais cidades do globo funcionam
como uma infraestrutura da globalizagéo: elas urbanizam as redes de fluxos
globais, compreendendo multiplos e diversos circuitos” (SASSEN, 2008
apud IBGE, 2016, p. 12). Na Figura 2.2, temos uma representagdo das redes
de fluxos globais.
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Figura 2.2 | Comunicac¢des globais — redes de fluxos globais

Fonte: iStock.

Espacialmente, estes fluxos resultam no entrelagamento entre recortes
territoriais de diferentes escalas e com graus diferentes de complexidade,
abrangendo arranjos populacionais de propor¢des e caracteristicas variadas,
exigindo abordagens de governanga também muito variadas.

Saiba mais

Pararepresentar fluxos em mapas, utilizam-se, habitualmente, esquemas
! conhecidos como “mapas de fluxos”, que fazem parte de uma técnica

conhecida como “cartografia dindmica”. Nestes esquemas, utiliza-se um

mapa-base de localizagdo dos municipios e simbolizam-se os fluxos entre

0s municipios com setas, que se tornam mais largas, conforme aumenta

a intensidade (frequéncia) do fluxo.

“ Estes mapas podem, também, dar a ideia do relacionamento
entre pares de terminais de fluxos, que podem ser cidades,
colocando-as na categoria de dominantes quando seus maiores
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fluxos dirigem-se a cidades menores; e de subordinadas, quando
seus fluxos mais intensos demandam a cidades maiores. No
conjunto das cidades de um territdrio, [...], os mapas de fluxos
podem indicar a interagdo, isto é, o grau de maior ou menor
relacionamento entre lugares. (MARTINELLI, 2005, p. 62)

Um arranjo populacional ocorre quando dois ou mais municipios tém
relagbes muito proximas e se inter-relacionam “devido a movimentos pendu-
lares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas
urbanizadas principais”, ou ainda pela localizagdo de industrias que atraem
populagdes de municipios vizinhos. Para dimensionar e classificar estes
arranjos, o IBGE utiliza trés critérios de integragao: forte intensidade relativa
dos movimentos pendulares para trabalho e estudo: forte intensidade
absoluta dos movimentos pendulares para trabalho e estudo e contiguidade
das manchas urbanizadas. No caso da forte intensidade relativa, a relativi-
dade considera a intensidade de deslocamentos entre municipios no caso de
haver deslocamentos motivados pelos mesmos motivos em sentidos duplos,
ou seja: deslocamento do municipio “A” para o municipio “B” e vice-versa
para estudos e trabalho e de B para A também para estudos e trabalho. A
forte intensidade absoluta considera o deslocamento de um volume absoluto
igual ou superior a 10.000 pessoas. A contiguidade das manchas urbanizadas
considera 3 km a distdncia maxima entre as bordas das manchas urbani-
zadas principais de dois municipios. O IBGE identificou também um arranjo
populacional singular, localizado em dreas litoraneas com atividades de
veraneio com um modelo préprio de organizagio, onde “as areas urbanizadas
sdo contiguas ou muito préximas umas das outras” acompanhando a faixa de
orla maritima. Nem sempre tais arranjos estdo associados a movimentagdes
didrias para trabalho e estudo. “Sdo arranjos que expandiram seus tecidos
urbanos para atender a demanda de veraneio de cidades proximas” (IBGE,
2016, p. 34)”

Como podemos ver, os recortes e arranjos populacionais costumam
levar em conta, além de aspectos demograficos, também aspectos relativos
aos deslocamentos de pessoas entre cidades. Tais deslocamentos, quando
motivados por necessidades didrias ou muito frequentes, sdo classificados
como movimentos pendulares:

“O conceito de movimento pendular encerra, na sua forma mais
simples, duas deslocagbes de uma pessoa entre dois pontos do
espago geografico: uma de ida para o local de trabalho ou estudo
e outra de retorno ao local de residéncia. Deste modo, antes
de mais nada, o movimento pendular é uma questdo funcional
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que resulta da organizagdo do territério e da ndo coincidéncia
entre o local de residéncia e os locais de trabalho ou estudo.
(INE, 2003, p. 135)

Tais deslocamentos configuram a realidade espacial das cidades do
século XXI: a dispersdo espacial experimentada por dois extremos socioe-
condmicos que atuam sobre a morfologia do espago urbano. Geralmente, a
populagio de baixa renda habita as periferias por ndo suportar os custos das
moradias dotadas de boa infraestrutura das dreas centrais das cidades. Por
outro lado, muitas vezes, as camadas mais abastadas se refugiam em condo-
minios distantes da cidade congestionada e poluida. Em ambas as situagdes,
as motivagdes para os grandes deslocamentos nas cidades contempora-
neas resultam da “simultaneidade de movimentos de mesma natureza e da
distribui¢ao horaria contigua, mas de componentes geograficos diferentes
(GEORGE, 1983, p. 190)”. A intensidade dos movimentos pendulares
depende do tamanho dos centros urbanos: quanto maior a cidade, “maiores
tendem a ser os fluxos pendulares, pois [...] o mercado imobilidrio encarece
o solo das dreas centrais (GRANDO, 2005 apud STAMM e STADUTO,
2008, p. 135).

A abordagem das relagdes entre cidades possibilita a compreensdo do
grau de especializacdo de seus servicos, situando-as em patamares de influ-
éncia local, regional, nacional e até planetaria, no caso das cidades globais ou
metropoles mundiais, situadas no patamar mais alto

no topo da hierarquia urbana. Conforme comenta Souza (2003, p. 50):
“as cidades de um pais estdo, direta ou indiretamente, ligadas as cidades
de outros paises”. O consumo de bens, as relages empresariais, lucros
enviados por filiais de multinacionais, tudo isso demonstra “como, mesmo
em escala internacional, as cidades estio articuladas entre si, econd-
mica, cultural e até politicamente”, formando diferentes arranjos de redes
urbanas, ou seja: conjuntos de cidades integrados devido as fung¢des que as
cidades desempenham.

Desde meados da década de 1980, as alteracdes morfoldgicas das cidades
causadas pelas transformagdes politico-econdmicas mundiais vém sendo
estudadas e acompanhadas por estudiosos do tema. De acordo com Nobre
(2001), o processo de urbaniza¢io recente das metrépoles do mundo esta se
alterando em funcéo dessas transformacdes, refletindo o modo pelo qual as
cidades estdo integradas dentro do sistema econémico mundial. O libera-
lismo econdémico e o comércio internacional facilitados pelas inovag¢des
tecnologicas facilitam a internacionalizagdo do capital, constituindo sistemas
globais interligados de unidades produtivas, de mercados financeiros e de
centros de consumo (CHESNALIS, 1998 apud NOBRE, 2001). “Essa integracdo
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econdmica s6 foi possivel gracas as cidades ditas globais [...], através das
corporagdes financeiras e multinacionais nelas sediadas” (FRIEDMANN e
WOLFF, 1982; SASSEN, 1991 apud NOBRE, 2001, p. 2). Na América Latina,
a partir do final da década de 1980, também vém-se observando alteragdes na
forma das cidades. Tais transformacdes tém sido causadas pela combinagdo
de dois fatores: a “mundializacio financeira’, entendida como a conexao e a
dependéncia entre os movimentos de capitais e os avangos tecnoldgicos que
minimizam a necessidade de mao de obra, impactando sobre os processos
sociais e produtivos. Essas alteracdes se relacionam diretamente ao processo
de dispersdo geografica de atividades economicas, agravando o processo de
exclusdo social de parcela significativa da populagdo. Para Jauregui (2002),
este fendmeno jd ndo é mais exclusividade dos paises latino-americanos, é
um processo crescente de integracdo “mundial caracterizado pela formagao
de uma rede global de megacidades interconectadas, espalhadas por toda
a superficie do planeta, que determina uma nova topografia, estabelece
também uma nova condicio de centralidade (JAUREGUI, 2002).

ngc. Reflita

Vocé acabou de ler a descrigdo de dois fendmenos que descrevem os
! resultados de um contexto econdmico mundial que reflete sobre a
forma das grandes cidades e que as classificam em categorias diferentes:
sdo as cidades globais e as megacidades. Qual a diferenga entre esses
dois termos? O que é uma cidade global? O que é uma megacidade? Sera

possivel uma mesma cidade se enquadrar nas duas classificagdes?

Os estudos sobre redes urbanas ganharam corpo na década de 1950,
quando a Teoria dos Lugares Centrais, proposta em 1933 pelo gedgrafo
alemao Walter Christaller, passa a ser conhecida. Em sua teoria, Christaller
afirma que o espago se organiza dispondo lugares subordinados em torno
de certo lugar central e que o conjunto assim constituido é funcionalmente
integrado. Nesta disposi¢ao, as fun¢des que os diferentes lugares desempe-
nham podem ser hierarquizadas a partir do lugar central. Christaller idealiza,
em sua teoria, a existéncia de um grande espago uniforme no qual um
unico modal de transportes fluiria em todas as dire¢des, sendo seus custos
proporcionais a distancia a percorrer. Neste espa¢o, a populagéo se distribui
equilibradamente. Os lugares centrais localizados neste grande espago tém a
fun¢ao de fornecer bens e servigos e desempenhar fungdes administrativas
para sua drea de influéncia. As pessoas que necessitam de tais bens e servigos
se dirigem ao lugar central mais préximo que os ofereca. Fornecedores destes
bens e servigos procuram se localizar estrategicamente de forma a se distan-
ciar dos concorrentes maximizando os raios de influéncia. Lugares centrais
que oferecem maior variedade de servigos diferenciados sdo considerados

90 - U2/ Urbanizagdo no Brasil



centros de ordem superior e os que fornecem servigos menos especializados
sao centros de ordem inferior (BRADFORD; KENT, 1987).

Objetivando oferecer subsidios as esferas governamentais para imple-
mentagio de politicas de redugao das desigualdades sociais, o IBGE (2013)
publicou um estudo intitulado “Projeto Regioes de Influéncia das Cidades”
O estudo oferece um panorama das redes de articulagdo regional do pais a
partir dos principais “fluxos articulados por rede urbana”. Com recortes terri-
toriais segundo padrdes de niveis de influéncia, as regides tém como ponto
central uma cidade principal a partir da qual sdo estabelecidos “relaciona-
mentos entre agentes e empresas nos respectivos territorios” (IBGE, 2013,
p. 3). Segundo os niveis de articulacdo a classificagdo fica assim constituida:

Regides Ampliadas de Articulagio Urbana: nestas regides os fluxos
socioecondmicos sdo protagonistas do “processo continuo de estruturagdo
do territério nacional” (IBGE, 2013, p. 5). Nestas regides, observa-se a
importancia “de agdes de cooperagdo e complementaridade entre os estados
brasileiros notadamente em relacdo a temas estratégicos” (IBGE, 2013, p. 5)
(expansdo da malha vidria, planejamento de bacias e ocupacédo de fronteiras,
por exemplo).

Regides Intermediarias de Articulagdo Urbana: resultam da divisio das
regides ampliadas capazes “de polarizar grande niimero de municipios no
atendimento a bens” (IBGE, 2013, p. 5).

Regides Imediatas de Articulagio Urbana: regides em que os desloca-
mentos sdo motivados pela procura de servicos do dia a dia (servigos de
contabilidade, de direito, atividades médicas de especializagdo mediana e
compra de moveis, eletrodomeésticos, veiculos etc.).

Exemplificando
! O IBGE classificou como “Regides Ampliadas de Articulagdo Urbana”

as regides polarizadas pelas cidades de Fortaleza, Recife e Salvador,
no Nordeste, de Porto Alegre e Curitiba, no Sul e de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, no Sudeste, de Manaus e Porto Velho no Norte
e Cuiaba no Centro-Oeste.

A cidade de Fortaleza (CE), por exemplo, exerce influéncia sobre todas
as cidades do Ceard, irradiando sua influéncia também para parte do
estado do Rio Grande do Norte. A cidade de Curitiba (PR) exerce influ-
éncia sobre todo o territério do Parana e em parte de Santa Catarina.
Segundo o IBGE, sdo 666 municipios sob a influéncia de Curitiba. Ja a
cidade de Sdo Paulo (SP) exerce influéncia sobre todo o continente
sul-americano. “Sdo Paulo é o coragdo econémico da maior economia
da América do Sul, e tem a maior bolsa de valores (da regido). A maior
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cidade e a capital comercial do Brasil se tornou sede da operacdo de
varias empresas para a América Latina, apesar da lingua, crime e outros
problemas.” (BRASIL, 2014)

Sobre as fung¢des das cidades nas redes urbanas, Corréa (1989) explica
que em 1921, o gedgrafo Marcel Aurousseau classificou as cidades em
cidades de administragdo, defesa, cultura, producio, coleta, transferéncia,
distribuicéo e recreagdo, de acordo com o predominio de suas fungdes. E
em 1943, o gedgrafo Chauncy Harris propds a classificagdo das cidades
conforme as atividades de cardter urbano com maior importancia para a
geracdo de economias. Nesta classificacdo, as cidades tém funcéo industrial,
de comércio varejista ou atacadista, de transporte, mineracgdo, educacio,
lazer, havendo cidades diversificadas e com outras fung¢des. Entretanto,
além das fung¢des desempenhadas pelas cidades que as compdem, as redes
urbanas podem ser estudadas sob outros prismas. Conforme propde Corréa
(1989), as redes de cidades podem ser classificadas também de acordo com
as dimensoes bésicas de variagao (varia¢des sobre determinados indicadores
que configuram a urbaniza¢do), de acordo com as relagdes entre tamanho
demogréfico e desenvolvimento; de acordo com as relagdes entre cidade e
regido e conforme a hierarquia urbana. Neste tltimo aspecto, dependendo
do patamar demografico em que se encontram, e proporcionalmente ao grau
de especializagdo dos servigos oferecidos, as redes urbanas assumem confi-
guracdes complexas que podem ser hierarquizadas para fins de regionali-
zagao e planejamento conjunto.

Mas ¢é importante lembrar que o crescimento populacional ndo neces-
sariamente esta ligado ao crescimento social e econdmico e que a polari-
zagdo é um processo que aumenta distincias e encarece os sistemas publicos.
Do que vimos até agora, a expansdo das redes urbanas brasileiras ocorre
de modo sistematico, obedecendo a légicas de mercado que tornam nossas
cidades insustentaveis, do ponto de vista social, ambiental e econémico. E
imprescindivel revisarmos esta logica que reproduz padrdes que acentuam as
desigualdades. E preciso estabelecer novos comportamentos frente a gestao
dos centros urbanos, valorizando a sustentabilidade ambiental, econdmica e
social. A participacdo social faz parte desSe processo, que exige abordagens
de governanca colaborativas e conscientes que visem a inclusido do Brasil
num modelo global de inclusdo e de desenvolvimento sustentavel.
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Sem medo de errar

O IRPP esta elaborando um diagnostico da rede urbana que formam a
Aglomeragao Urbana da sua regido, com o intuito de elaborar projetos de
captagdo de recursos para os municipios. Vocé precisa verificar as tendéncias
das cidades e verificar qual o municipio mais especializado, que polariza os
demais municipios. Para tanto, vocé utilizou um questionario que o auxiliou
a caracterizar a rede. Vamos as respostas?

1. Fungdes desempenhadas por cada municipio da rede urbana regional,
segundo a proposta de classificagio de cidades de Chauncy Harris:

Municipio A: lazer, comércio varejista.
Municipio B: outras fun¢des (abastecimento de dgua) para a regido.
Municipio C: mineragdo, industrial, educagio e outras fungées (saude).

Municipio D: industrial, comércio atacadista e varejista e outras funcoes
(satde) e educagao.

Municipio E: outras fun¢des (abastecimento de alimentos) para a regido
e transporte.

2. Ranking dos municipios, de acordo com o patamar populacional, de
acordo com o patamar populacional:

1°.) Municipio D (610.220 habitantes)

2°.) Municipio C (300.850 habitantes)

3°.) Municipio B (18.550 habitantes)

4°.) Municipio A (15.500 habitantes)

5°.) Municipio E (10.100 habitantes)

3. Classificagdo de cada municipio, segundo a Teoria dos Lugares Centrais:

Centros de ordem superior: municipios D e C. Lugares centrais que
oferecem maior variedade de servigos diferenciados sdo considerados
centros de ordem superior. Temos, na rede descrita, apenas dois municipios
que oferecem servigos diferenciados e que sdo centros de ordem superior: o
municipio D (servigos administrativos) e C (fungdo de transportes).

Centros de ordem inferior: A e E: municipios que fornecem servigos
menos especializados, mas que atendem a regido e que sdo centros de ordem
inferior: A e E.
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O municipio E, apesar de sua pouca especializagdo, também é impor-
tante na rede, mas possui pouca centralidade, se considerarmos os critérios
de Christaller.

4. Municipio polo da rede, considerando concentragdo populacional,
oportunidades de emprego, possivel atragio para estudos e lazer: municipio D.

Observe que, ao avaliarmos a economia e o0s servicos prestados por deter-
minado centro urbano em uma rede de cidades, conseguimos detectar seu
grau de influéncia sobre as demais, o que é de extrema utilidade para a elabo-
racdo de planos de integracdo entre cidades.

Avancando na pratica

Movimentacgoes intercidades

Descrigao da situagiao-problema

Por demanda do Plano de Mobilidade Sustentdvel que esta sendo
construido pelo Municipio D, serd necessario analisar as movimentagoes
entre os municipios no Aglomerado Urbano. O IRPP foi procurado pela
prefeitura para fazer a andlise. Vocé devera analisar as informagdes sobre os
municipios (resumidas a seguir) e identificar a intensidade e as causas dos
fluxos e refluxos intercidades, citando os provéveis movimentos pendulares,
relagdes de trabalho etc. Para tanto, atribua uma localizagao hipotética para
os municipios por meio de um mapa de fluxos, e, de acordo com as caracte-
risticas apresentadas, trace as provaveis ligacdes entre eles, utilizando setas.
Quanto maior a quantidade de setas um municipio receber, mais forte sera
sua influéncia dentro da rede.

Municipio A: PIB agropecudria (2010): R$ 10.0000.000,00. PIB industria
(2010): R$ 2.000.000,00. Municipio litordneo com 20 quildmetros de praias
ocednicas, atividade turistica sazonal. Nao ha hospitais. Ndo ha escolas de
ensino médio, 2 cursos de ensino superior. Duas escolas publicas de ensino
fundamental. Populagdo (2010): 15.500 habitantes.

Municipio B: PIB agropecuaria (2010): R$ 12.000.000,00. PIB industria
(2010): R$ 8.000.000,00. Possui um hospital publico desativado. Educacéo:
5 escolas publicas de ensino fundamental. Sem ensino médio. Populacio
(2010): 18.550 habitantes.

Municipio C: PIB agropecudria (2010): R$ 35.0000,00. PIB industria (2010):
R$45.000.000,00 (destaca-se no contexto estadual) e industria téxtil. Populagao
(2010): 33.800 habitantes. Saude: 1 hospital publico e 2 particulares. Educagdo:
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0 cursos superiores (universidade privada), 1 escola publica de ensino médio,
uma escola particular e 6 escolas publicas de ensino fundamental.

Municipio D: PIB agropecudria (2010): R$ 15.0000,00. PIB indus-
tria (2010): R$ 250.000.000,00: industria téxtil e alimenticia com destaque
nacional e metalmecinica com destaque internacional. Saude: 3 hospitais
publicos e 5 particulares. Educagdo: 23 cursos superiores em universidades
privadas, 7 escolas publicas de ensino médio e outras 2 particulares, 9 escolas
particulares e 26 escolas publicas de ensino fundamental. Populagdo (2010):
210.220 habitantes.

Municipio E: PIB agropecudria (2010): R$ 5.0000,00. PIB industria
(2010): R$ 1.000.000,00. Ndo hd hospital, nem escola de ensino médio, 2
escolas publicas de ensino fundamental. Populagdo (2010): 3.100 habitantes.

Resolu¢io da situagao-problema
A andlise necessaria para responder este questionamento deverd incluir:

v O municipio A atrai veranistas de todos os municipios do entorno
durante o verao, movimentagoes que nao sao didrias, nem constantes.
Por néo possuir hospital, seus habitantes necessitam se deslocar eventu-
almente para os municipios C e D. Ha provavel movimentagao pendular
em relacdo aos municipios C e D por motivos de estudos e trabalho.

v Municipio B: sem hospital, os habitantes precisam se deslocar
eventualmente para os municipios C e D. Ha provavel movimen-
tagdo pendular em relagdo a C e D para estudos e trabalho.

v Municipio C: atrai A, B e E em movimentagdo pendular (estudos e
trabalho) em movimentagdo ocasional para atendimentos em satde.

v Municipio D: atrai os demais por prestacdo de servicos especiali-
zados (saude, comércio, servigos institucionais) e movimentagdes
pendulares (trabalho e estudo).

v Municipio E: ndo possui hospital, moradores precisam se deslocar
eventualmente para os municipios C e D. Ha provavel movimen-
tagdo pendular em relagio aos municipios C e D por motivos de
estudos e trabalho.
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Facga valer a pena

1. Trata-se de um processo progressivo de trocas que:

“ [...Ja partir dos anos 1970-1980, realiza-se gragas ao sucesso das
novas técnicas de comunicagdo e de informacgdo, a servigo de
novas estruturas de producdo posteriores a época fordista. [Ele]
abala as concepgdes anteriores de redes urbanas hierarquizadas
em zonas definidas pelo principio de proximidade e impde visdo
de um territdrio mundial de redes organizadas a partir de polos
e de fluxos. A andlise destes polos [permite] identificar novas
fungSes metropolitanas, novos processos de metropolizagdo
das grandes cidades que puderam ou souberam adquiri-las.
(ROCHEFORT, 2002. p. 8).

A situagdo descrita por Rochefort trata de um fendmeno atual que, segundo o autor,
desconstroi a ideia de que a proximidade fisica entre centros urbanos é condicao
necessdria para a realizagdo de negdcios e para a troca de informagdes. Assinale a
alternativa que apresenta o termo utilizado para descrever as cidades que vivenciam
este fendmeno.

a) Cidade industrial.

b) Metrépole regional.

¢) Centro internacional.

d) Cidade global.

e) Capital mundial.

2. Em periodos marcados por crises econdmicas, os excedentes se disseminam em
direcio a novos mercados, como ocorreu com a industrializagdo em todo o mundo.
Segundo Harvey (1989, p. 33) este processo “acarretou a recente conexao do indus-
trialismo urbano a um sistema de lugares urbanos através do movimento de dinheiro,
de capital, de mercadorias, de capacidade produtiva e de forga de trabalho”

Neste texto, o geégrafo David Harvey descreve um contexto econémico mundial que
tem reflexo sobre as cidades do século XX e XXI. Assinale a alternativa que contém,
grafado em negrito, o termo relacionado ao processo descrito por Harvey.

a) A dispersio espacial ocasionada por dois extremos socioecondmicos que agem
sobre o espago urbano.

b) Aos arranjos populacionais que possibilitam articular processos urbanos e
demograficos no contexto das cidades brasileiras.

¢) Aos patamares demograficos que viabilizam a reconexao do sistema urbano em
escala regional.
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d) Aos lugares centrais propostos por Christaller, onde o espago se organiza se
dispondo linearmente a lugares subordinados.
e) A metropolizagio global, que desconecta Estado e sociedade.

3.

“ “Os deslocamentos pendulares, caracterizados como um tipo de
mobilidade populacional interurbana, mais intensos em areas de
maior concentragdo da populagdo, tornaram-se um importante
aspecto a ser considerado na dinamica urbana metropolitana.
Constituem uma dimensdo da organiza¢do e da alocagdo das
atividades econdmicas, sdo mediatizados pela confluéncia dos
processos de transformagdo do espago urbano, e derivados,
em grande parte, da sua forma de expansdo e de ocupacgdo pela
populagdo, além da distribuigdo das fungdes urbanas” (ANTICO,
2005, p. 110).

O texto que acabamos de ler conceitua os movimentos pendulares, indicadores de
extrema relevancia nos estudos das redes urbanas e da configuracdo das redes de
cidades. Assinale a seguir a alternativa que descreve uma situagdo que caracteriza um
movimento pendular.

a) Movimentagdo populacional “que se caracteriza por estar ligada as estagdes do
ano. E uma migragio tempordria, onde o migrante sai de um determinado local,
em determinado periodo do ano, e posteriormente volta, em outro periodo do ano”
(ALMEIDA, 2018).

b) Movimento populacional que se caracteriza pela movimenta¢ao de um elevado
ndmero de individuos que deixa as dreas ndo urbanas, durante um mesmo periodo
de tempo, em busca de novas oportunidades, principalmente nas grandes e médias
cidades.

¢) Movimentos ocasionais que se constituem a partir de relagdes espaciais desequi-
libradas, nas quais os centros dominantes e mais populosos polarizam as relagdes
institucionais (comércio, satide e telecomunicagdes, por exemplo), enfraquecendo as
cidades de menor porte.

d) Movimentagdes populacionais causadas por mudangas climaticas, violéncia ou
situagdo econdmica precdria configurando riscos a seguranga alimentar.

e) Movimentagdes populacionais didrias entre o municipio de domicilio e outros
municipios para a satisfagdo de demandas bésicas como trabalho, estudo, consumo
etc. (PERPETUA, 2010).
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Se¢ao 2.3

Modalidades urbanas: classificacao de cidades

Didlogo aberto

Vocé mora em uma cidade pequena, média ou grande? Vocé sabia que
existem critérios para classificar as cidades em pequenas, médias ou grandes?
E vocé ja observou que ha cidades que atraem maior quantidade de pessoas?
Os critérios para determinar o porte, os padroes e os graus de centralidade
das cidades brasileiras sdo definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que muitas vezes recorre a aplicagdo de questionarios
para obter dados que possibilitem estas e outras classificagdes.

Em seu trabalho no Instituto Regional de Planejamento e Pesquisa (IRPP)
da sua regido, vocé, muitas vezes, trabalha fornecendo suporte para o governo
do seu estado. No momento, vocé estd trabalhando em uma pesquisa para
investigar os processos de polarizacdo nas redes urbanas do seu estado, que
s30 processos nos quais um conjunto de municipios se organiza em torno
de uma cidade maior (o polo). O governo do Estado solicitou ao IRPP que
formulasse questdes para o questionario a ser aplicado nas prefeituras e vocé,
juntamente com o gedgrafo do IRPP estd selecionando questdes de uma
pesquisa de caracterizagdo municipal feita anteriormente pelo IRPP para
compor o questiondrio. Sabendo que a pesquisa tem por objetivo detectar
processos de metropolizagdo e de aglomera¢des urbanas no estado, identi-
fique, dentre as questdes a seguir, quais as que tém relevancia para a pesquisa
que definira a polarizagdo e explique por que as escolheu.

o O municipio possui transporte publico regular? Com frequéncia
regular?

o O municipio oferece curso superior? Quantos? Se ndo, com que
frequéncia os moradores deixam a cidade para estudar?

« Indique, em ordem de frequéncia, em que municipios da regido os
moradores costumam cursar o ensino superior.

« O municipio possui aeroporto? Se ndo, em que municipio se localiza
o aeroporto utilizado pelos moradores com mais frequéncia?

o O setor secunddrio emprega mais pessoas do género masculino ou
feminino? Qual o percentual?

o Indique em ordem de frequéncia em que municipios os moradores
compram artigos como roupas, calcados, eletrodomésticos, eletro-
eletrénicos, computadores, moveis.
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o Indique, em ordem de frequéncia, os municipios que a populagio
procura para obter servicos de satde (médicos, dentistas, exames,
hospitais).

o O municipio registrou casos de dengue e febre amarela nos ultimos
doze meses?

o Indique, em ordem de frequéncia, para quais municipios a populagao
se dirige para frequentar cinema, teatro, shows, jogos e outros
eventos culturais.

o  Em que municipio sio editados os jornais vendidos na cidade?

o O municipio tem produgdo agropecuaria relevante? Cite os 3 princi-
pais produtos por ordem de importancia. Os insumos para a agrope-
cudria sdo adquiridos no municipio? Se ndo, para onde, por ordem
de frequéncia, os produtores costumam se dirigir para a compra de
insumos?

Para selecionar as questdes, utilize, dentre os contetidos que veremos nesta
se¢do, os que falam sobre os critérios de classificagdo de cidades utilizados
pelo IBGE. Lembre-se, também, do que ja estudamos sobre os movimentos
pendulares e que a especializagdo das cidades denota maior ou menor polari-
zagdo dentro da rede.

Que tal exercitar esses contetidos agora? Vamos comegar?

Nao pode faltar

Para os estudos desta secdo, inicialmente, conceituaremos um termo
bastante recorrente quando se fala de redes urbanas, a conurba¢io. Quando,
a partir do crescimento de um nucleo urbano, outros nicleos urbanos a ele
se agregam e formam uma mancha unica, interagindo social e economica-
mente, tem-se o fendmeno da conurbacio. No Brasil, os processos de conur-
bagdo se acentuaram a partir do estimulo ao rodoviarismo ocorrido no
final da década de 1950. Esses processos tém dimensdes variadas, podendo
constituir desde aglomerados de alcance local até conjuntos de alta comple-
xidade urbana, cuja gestdo demanda esfor¢o intenso. Para que tal gestdo
seja possivel, é necessario classificar e delimitar esses espagos conurbados
levando em conta outras caracteristicas que ndo somente as de continuidade
territorial.
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Assimile

O fendmeno da conurbagdo estd associado a unido das dreas urbanizadas
! entre perimetros urbanos, o que significa que o fendmeno pode ocorrer

dentro de um Unico municipio, entre municipios de uma mesma unidade

da federagdo, entre municipios de unidades federativas diferentes e até

mesmo entre municipios pertencentes a nagdes diferentes.

C@ Exemplificando
I Temos, na América do Sul, exemplos de conurbacgdes transfronteirigas,

como o que ocorre entre Pedro Juan Caballero (Paraguai) e Ponta Pora
(MS), cuja divisa se da por uma avenida. Também é exemplo a conur-
bagdo entre Santana do Livramento (RS), no Brasil, e Rivera, no Uruguai
na regido conhecida como “Fronteira da Paz”, na qual os moradores das
duas cidades compartilham servicos de salide e educagdo, comércio e
outros servigos. Ha ainda a conurbagdo entre Tabatinga (AM) e Leticia
(Colémbia) cuja divisa se da pela “Avenida da Amizade”.

Desde a formagao das primeiras redes urbanas no Brasil, muitas foram
as propostas de classificacdo dos aglomerados urbanos em fungédo de seus
portes e numero de ligagées com outros centros urbanos. Uma aglomeracio
urbana, segundo a Lei Federal no 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), é
uma “unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de dois
ou mais municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade
funcional e integragdo das dinamicas geograficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas (BRASIL, 2015). A referida lei também conceitua outro
termo de grande relevincia para nossos estudos, a “metrdpole”, como
sendo um “espago com continuidade territorial” que, face a sua populagao
e importancia politica, social e econdmica, exerce influéncia em dmbito
nacional ou regional com drea de abrangéncia minima de uma capital
regional, de acordo com os critérios determinados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Uma metrdpole, portanto, apresenta
maior porte, abrangéncia e influéncia que uma aglomerac¢io urbana. Para
Souza (2003, p. 32):

“Se uma das cidades que formam uma aglomeragdo urbana
crescer e se destacar das demais, apresentando-se como uma
cidade grande e com uma area de influéncia econémica, pelo
menos, regional, entdo ndo se esta mais diante de uma simples
aglomeracgdo, mas de uma metrépole.
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A metropolizagdo é um processo gradativo de ocupagdo de um territdrio
em torno de um lugar central (ntcleo urbano) com alta densidade demogrifica,
servigos e relacdes institucionais altamente especializados. A partir do nucleo
polarizador altamente adensado e urbanizado, coexistem ntcleos de menor
porte e menores graus de especializacdo, que dependem economicamente do
nucleo polarizador, destino de importantes movimentagdes pendulares.

Os primeiros processos de metropolizagdo foram identificados no século
XIX, por ocasido da Revolugdo Industrial na Inglaterra, devido ao intenso e
descontrolado processo de urbaniza¢do que Londres e seu entorno sofreram
em fung¢do das migragdes campo-cidade motivadas pela industrializagdo.
A época, a “extensa 4rea urbanizada nio tinha uma administragio central
e era formada por setenta e oito pardquias ao redor da antiga Londres
(LUCCHESE, 2012, p. 15)”, parte delas sob jurisdi¢cdo de cidades localizadas
longe do aglomerado urbano. Londres e as pardquias se submetiam a leis,
servigos urbanos e de infraestrutura de responsabilidade de 6rgédos comuni-
tarios distintos, com taxas de cobranga diferentes. Em 1855 o Parlamento
Britanico aboliu os 6rgaos locais, agrupou as paréquias em agéncias distritais
e criou um orgdo central: a Agéncia Metropolitana de Obras. A drea sob sua
jurisdi¢do passou a se denominar Metrépole.

No Brasil, 0o IBGE estuda os fendmenos de metropolizagio desde a década
de 1960, quando o processo de urbaniza¢do no pais comegou a se acelerar.
Ja em 1963, o I Semindrio sobre Habitagdo e Reforma Urbana sugeriu altera-
¢oes na Carta Magna (4 época, a Constitui¢ao Federal de 1946) para permitir
a criagdo de regides metropolitanas como instrumento juridico-institucional
capaz de dar tratamento conjunto as grandes aglomeragdes urbanas. Todavia,
somente em 1967 as regides metropolitanas foram abordadas, de fato, na
Constituicdo Federal (REIS, 1999), que delegou & Unido o estabelecimento
de regides metropolitanas como principio de promogéo da justica social. A
Emenda Constitucional 1/1969 alterou a Constitui¢do de 1967, mas no artigo
164, delegou poderes a Unido para instituir regides metropolitanas entre
Municipios que fizessem parte de uma mesma comunidade socioecondmica,
independente da vincula¢do administrativa, mediante Lei Complementar
Federal. As regides metropolitanas deveriam ser compostas por municipios
que integrassem uma mesma comunidade socioeconémica para a realizacdo
de servigos de interesse comum.

Veremos que o termo ‘interesse comum’ é recorrente quando se trata de
planejamento intermunicipal. Ele se refere a atividades e servigos publicos
que se tornam invidveis, pouco eficazes ou impactantes se realizados isola-
damente por um municipio. Ou ainda, que causam impactos em um ou
mais municipios da rede e sao, portanto, de interesse comum a mais de um
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municipio. “O principal objetivo da gestdo das fungdes publicas de interesse
comum ¢ o desenvolvimento econdmico e social da regiao metropolitana, a
partilha equilibrada dos seus beneficios e a defini¢do de politicas compen-
satorias dos efeitos da sua polarizagdo (CESAR et al., 2016, p. 5)” Ao longo
deste texto, faremos algumas insercdes a respeito do interesse comum entre
os municipios, de acordo com a evolugdo do conceito.

Na década de 1970, em face do crescimento urbano acelerado, por
determinagdo do I Plano Nacional de Desenvolvimento para a promog¢ao
do crescimento econémico, o governo federal brasileiro criou a Comissao
Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU). A Comissao
definiu as aglomeragdes urbanas no pais “‘como unidades que apresen-
tavam um intenso processo de urbaniza¢io, aliado a um patamar minimo
de populagdo”. As aglomeragdes resultavam “da expansdo de uma cidade
central [com] estrutura espacial caracteristica para os municipios vizinhos,
[possuindo] diferentes niveis de hierarquia; [podendo] ser do tipos metro-
politano e ndo metropolitano (IBGE, 2016, p. 17) Para a delimita¢do das
aglomeragdes, levou-se em conta critérios urbanos e de integragdo. Os crité-
rios urbanos consideravam densidade demografica, populag¢do economica-
mente ativa (PEA) no setor secundario e tercidrio, crescimento demografico
relativo e evolugdo da estrutura da PEA por setor de atividade. Os critérios
de integracdo consideravam o percentual de residentes que trabalhavam fora
do municipio em rela¢do a PEA, o pessoal ocupado em relagdo a PEA nas
industrias de transformagao e extra¢ao mineral (considerando os municipios
que funcionavam como focos de atra¢ao de mao de obra), fluxos telefénicos,
linhas de transporte coletivo e fluxos de mercadorias e capitais.

Q:,Oe Reflita
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) é um indicador socioecondmico
: que indica o contingente da populagdo situado em faixa etaria que deve
(ou deveria) estar inserida no mercado de trabalho e varia, de acordo
com a legislagdo trabalhista de cada pais.
Qual sera a relagdo entre PEA e conurbagdo e metropolizagdo? Por que
o IBGE considera a PEA importante para categorizar as aglomeragdes
urbanas?

A CNPU caracterizou as aglomeragdes em fun¢do dos processos de
urbanizagdo, levando em conta o tamanho de cidade central, o grau de
integragdo das aglomeragdes de acordo com os movimentos pendulares, o
peso da industrializacdo no processo de urbanizagio e a propor¢do da PEA
nos setores urbanos em relagéo a populagdo total. Por meio destas andlises,
foi possivel categorizar as aglomeragdes urbanas em: metropolitana, abaixo
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do nivel metropolitano e sem espago urbanizado continuo. Também foi
possivel classifica-las em fun¢ao dos padrdes de urbanizagdo em eixos, em
polindcleos ou polarizadas. O padrao de urbanizagdo em eixos refere-se a um
modelo de ocupagcio linear determinado pela urbanizagio ao longo de eixos
de circulagdo. A polinucleagio é um fendémeno originado pela segregacdo
dos espagos urbanos que, ao induzir o surgimento de novos fluxos no meio
urbano, leva ao surgimento de centralidades multiplas direcionadas ao um
publico especifico (LIMA et al., 2007).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) vem estudando
os padrdes de ocupagdo das redes urbanas brasileiras desde a década de
1960. Aspectos demograficos, combinados a outras variaveis que denotam
processos de urbanizag¢do e os modelos deles decorrentes compdem metodo-
logias de analise para verificar o grau de atragdo e a importancia dos centros
urbanos dentro de um sistema de cidades. Em 1956, o Rio de Janeiro sediou
o XVIII Congresso Internacional de Geografia (XVIII CIG), num periodo
em que estava em voga o conceito de polo de desenvolvimento, estabele-
cido em 1955 pelo gedgrafo francés Frangois Perroux na escola francesa de
economia espacial. Perroux conceituou os polos como “uma aglomeragio ou
concentra¢do de elementos” na qual surge “um pico em uma superficie de
densidade homogénea’, podendo coexistir dois ou mais polos. Na teoria de
Perroux, o desenvolvimento ndo ocorre simultaneamente em todo o espago:
manifesta-se por diversos canais econdmicos com intensidade varidvel
(HERMANSEN, 1977 apud KNEIB, 2004, p. 14).” Num polo em crescimento,
onde ha concentrag¢ao industrial, a economia se fortalece “devido as proximi-
dades e aos contatos humanos”. Geograficamente concentrado, o polo indus-
trial complexo transforma o seu meio geografico imediato e toda a estrutura
da economia em que se situa. Torna-se um centro de acumulag¢éo e concen-
tracdo de meios humanos e capitais (PERROUX, 1970 apud KNEIB, 2004,
p. 15)” atraindo outros centros de acumula¢io de mesma natureza. Esta
teoria, combinada a de outro gedgrafo francés, Michel Rochefort, embasou
as pesquisas do IBGE sobre as redes de cidades brasileiras na década de 1960.
Por ocasiao do XVIII CIG, Rochefort enfatizou o tema das redes urbanas
regionais, associando-as a uma “combinag¢do de certo nimero e ‘tipos’ de
cidades que manteriam entre si uma relagao de interpendéncia (BOMFIM,
2015, p. 366).” A tipologia destas cidades, segundo Rochefort, era definida
por sua posigdo e estrutura, refletindo sua histdéria. “A unidade de compa-
ragdo [...] ndo é mais a cidade, mas a rede urbana regional’, cujos limites sdo
a “4rea de influéncia da cidade-metrdpole, pela existéncia” e localizagdo de
cidades que ddo suporte “para a atividade industrial regional (ROCHEFORT,
1959, apud BOMFIM, 2015, p. 367)” Para a defini¢do da hierarquia da rede,
Rochefort utiliza estatisticas relativas a populagdo ativa de acordo com os
ramos e atividades, considerando que estes nimeros “refletem as fungdes
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dos centros urbanos”, englobando comércio, servigos e administragao. Tendo
o método de Rochefort como base para identificar e classificar os centros
polarizadores da rede urbana, o IBGE passou a utilizar como parametros “a
dimenséo da drea de influéncia desses centros e os fluxos que se estabeleciam
nessas areas, a partir da andlise da distribuicdo de bens (produtos indus-
triais) e de servicos [...] ligados ao capital (IBGE, 2008, p. 129)”, adminis-
tracdo e dire¢do; educagio, satde e divulga¢do. Os trabalhos culminaram
com a proposta da divisdo do territério nacional em espagos homogéneos e
espagos polarizados em 1967. Neste mesmo ano, o IBGE divulga a listagem
das nove cidades mais urbanizadas do pais: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, Curitiba, Fortaleza e Belém. Em
1973 sdo instituidas as primeiras regides metropolitanas do Brasil: Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Salvador, Belém e Fortaleza.
Em 1974 foi instituida a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Para a Lei complementar n° 14/1973, que criou as primeiras regides
metropolitanas do Brasil, as fun¢des publicas de interesse comum diziam
respeito ao desenvolvimento socioecondmico, ao saneamento bdsico, ao uso
do solo metropolitano, as redes vidrias e de transportes, a produgéo e distri-
buicdo de gas, ao uso dos recursos hidricos, ao controle da polui¢io, entre
outros servi¢os que venham a ser incluidos pelo Conselho Deliberativo por
lei federal.

Em 1978, um novo estudo que tomou por base a Teoria das Localidades
Centrais de Christaller (tema ja abordada na disciplina), buscou identificar
a frequéncia de padroes de localizagdo de bens e servi¢os de consumo e seus
graus de especializa¢do. Estes dados foram trabalhados “para definir os niveis
hierdrquicos, a drea de influéncia das cidades e as relagdes de subordinagido
entre os centros (IBGE, 2008, p. 129)” Os resultados obtidos foram publi-
cados em 1987 com o nome de “Regides de influéncia das cidades”

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
Estados passaram a ter competéncia para “instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucdo de fung¢des publicas de interesse comum” (BRASIL, 1988). A partir
dai, as leis estaduais que criam regides metropolitanas em outros aglome-
rados do pais, elencam fung¢des publicas de interesse comum semelhantes,
com algumas variagdes e acréscimos, como a inclusdo dos servigos de saude
e educacdo, abastecimento alimentar, preserva¢do do patrimoénio histérico e
cultural, tributos, macrodrenagem e controle de enchentes, destinagéo final
e tratamento dos residuos sélidos, habita¢do de interesse social (vide leis que
regem as regides metropolitanas do estado de Santa Catarina e do Parana).
Em estudo feito sobre as regides metropolitanas brasileiras em 2013 para o
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Costa e Tsukumo (2013)
avaliam que as trés principais fungdes publicas de interesse comum em
cardter metropolitano sdo o uso do solo, a mobilidade urbana associada ao
transporte publico e o saneamento bésico. Os autores sugerem a inclusdo de
ainda de fungdes relativas ao tratamento e a disposi¢do de residuos sélidos.
O Estatuto da Metrdpole, por sua vez, estabelece como fungio publica de
interesse comum a “politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagdo
por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes (BRASIL, 2015)”, determinando que as responsabili-
dades e acdes que digam respeito a tais funcdes deverdo ser compartilhadas
entre municipios, estado e Unido.

O uso do solo diz respeito aos parametros de uso e ocupagido do solo
urbano, e é a fun¢do publica de interesse comum que articula as demais,
viabilizando a integragdo entre os espagos urbanos conurbados, sempre
levando em conta os aspectos-fisicos naturais do territério. Levam-se em
conta, também, as necessidades infraestruturais de cada rede, pois as decisoes
sobre o uso do solo influenciam a disposi¢do de infraestrutura no sistema
de cidades. A normatizagdo da distribui¢do da infraestrutura sobre o solo
urbano e seus usos diversos favorecerd, orientard e permitird que algumas
configuragdes socioespaciais se estabelecam “e se consolidem, conformando
0 espago metropolitano em sua estrutura, forma e relages dindmicas”
(COSTA, 2014, p. 209).

Desde a Constitui¢do Federal de 1988, organizar e prestar o servico de
transporte coletivo urbano é atribui¢ao municipal. Entretanto, no caso de o
municipio estar inserido em uma regido metropolitana, a atribui¢do passa a
ser do estado. A partir de 2001, com o Estatuto da Cidade, tornou-se obriga-
toria elaboragdo de planos de mobilidade urbana para os municipios com
mais de 500 mil habitantes e, a partir de 2012, com a aprovagdo da Lei n°
12.587/2012 Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), os planos
passam a ser obrigatorios para os municipios com mais de 20.000 habitantes.

A elaboragdo de planos metropolitanos é fundamental para viabilizar e
organizar a mobilidade metropolitana, “as relagdes entre fluxos e atividades
instaladas, a institucionalidade da gestdo e regula¢do do servigo publico e
a distribui¢do dos investimentos na infraestrutura no territério” (LIMA
NETO e GALINDO, 2013, apud LIMA NETO e ORRICO FILHO, 2014, p.
353). O planejamento integrado dos sistemas de transportes deve objetivar
fluidez e redugdo do tempo de deslocamento, priorizando “projetos em
pontos de conflito e saturagdo”, levando em conta as possiveis “alteracdes da
estrutura econdmica e urbana das cidades (CUNHA, BORGES e MELO ,
2014, p. 369)” Portanto, a interlocuc¢do entre o uso e a ocupagao do solo e
as diretrizes socioecondmicas tem interferéncia direta sobre a mobilidade
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e o planejamento dos transportes. O saneamento basico abrange o abaste-
cimento de 4dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Lei
Federal n° 11.445/2007).-

Para o abastecimento de dgua, a adog¢do da escala metropolitana é impor-
tante no sentido de definir os mecanismos que regerao a distribuicdo em
casos de insuficiéncia para atender as demandas metropolitanas. Ja no que
diz respeito ao esgotamento sanitdrio, como os sistemas funcionam em
recorte de bacia hidrografica, eles se integram nos percursos intermunicipais
dos efluentes e nas terminagdes dos sistemas, em emissarios e em sistemas de
tratamento que englobam dois ou mais municipios em carater operacional
(KRAUSE; HELLER, 2014). Em relagdo a destinagiao final dos residuos
sélidos, deve ser levada em conta a “logistica de transporte dos residuos,
pela disponibilidade de areas adequadas e pela concertagdo entre munici-
pios com maior proximidade” (KRAUSE; HELLER, 2014, p. 501), podendo a
destinagdo ser compartilhada entre os municipios. Ja no que diz respeito aos
servicos de drenagem e ao manejo de aguas pluviais, devido a sua escala de
microbacia, a gestdo metropolitana é mais apropriada em casos de “munici-
pios conurbados e que compartilham das mesmas bacias hidrograficas”
(KRAUSE; HELLER, 2014, p. 502).

Em 1993, o IBGE volta a se debrucar sobre a hierarquia das cidades
brasileiras e a verificar suas 4reas de influéncia. Publicado em 2000, o estudo
“Regides de influéncia das cidades 1993” investigou o papel das redes na
viabilizagdo da circulagio e da comunicagdo. Ambas desempenham impor-
tante papel na organizacdo de espagos, ja que, através de fluxos e refluxos, sdo
as responsaveis pela interligagdo de elementos fixos inerentes as cidades. O
estudo salientava as diferencgas entre nivel, intensidade e sentidos dos fluxos,
o0 que conferia aos conjuntos urbanos a formagao de “redes desiguais e simul-
taneas, cujas ligagdes sdo utilizadas de maneiras distintas pelos varios agentes
sociais (IBGE, 2008, p. 131)” Neste estudo, as centralidades foram definidas
em oito niveis: maximo, muito forte, forte, forte para médio, médio, médio
para fraco, fraco e muito fraco. Estas centralidades sdo consideradas do ponto
de vista da especializagdo dos servigos oferecidos e da gestdo. Assim, temos
que o “nivel maximo” classifica cidades cuja influéncia extrapola o territdrio
nacional. Sao Paulo (SP), no caso, é uma cidade com centralidade méxima.
No nivel “muito forte” estao cidades que influenciam todo o territorio
nacional, como Brasilia (DF). No nivel “forte” se encontram as cidades com
influéncia em suas grandes regides, mas com forte ligagdo ao centro maximo,
como Curitiba (PR), na Regido Sul, por exemplo. Na centralidade “forte
para média’, situam-se as cidades com pouca ligacdo com o centro maximo,
como Manaus (AM), por exemplo. Cidades com centralidade “média”
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tém influéncia em seu estado, como Floriandpolis (SC), por exemplo. Nas
centralidades “médio para fraco” estdo as cidades que influenciam aglome-
rados urbanos, como Jequié (BA). Centros de nivel “fraco” sdo cidades cuja
influéncia néo extrapola os limites municipais, como Sarapui (SP). Cidades
que dependem de outros centros de porte ligeiramente maior compdem a
categoria de centro “muito fraco’, como é o caso de Sdo Jodo do Itaperiu (SC).

O IBGE retornou a tematica da delimitagio das grandes concentra-
¢oes urbanas em 2006. Partindo das aglomera¢des urbanas metropolitanas,
o Instituto analisou seus tamanhos relativos e suas centralidades, tendo
chegado a 57 cidades centrais. Estas, por sua vez, foram novamente hierar-
quizadas segundo seus tamanhos relativos, seus tamanhos absolutos, suas
centralidades e suas gestoes (considerados, neste caso, o numero de sedes
das 500 maiores empresas do Pais em 2000). Os resultados dessas analises,
aliados aos trabalhos iniciados na década de 1970, resultaram na identifi-
cagio de Areas de Concentragio de Populagdo (ACPs): “grandes manchas
urbanas de ocupagdo continua, caracterizadas pelo tamanho e densidade da
populacio, pelo grau de urbanizagéo e pela coesdo interna da drea, dada pelos
deslocamentos da populagdo para trabalho ou estudo (IBGE, 2008, p. 11)”

Para definir os nucleos das ACPs, consideraram-se as capitais estaduais;
os municipios com mais de 350.000 habitantes, os municipios cuja densidade
demogréfica minima era de 1.583 hab/km2 ou com 81,5% (no minimo) de
populacido em atividades urbanas e os movimentos pendulares cujos fluxos
estivessem contidos dentro dos limites das ACPs.

Em 2007, utilizando os dados primdrios e secundarios disponiveis,
o IBGE atualizou os estudos sobre as “Regides de influéncia das cidades”
publicados em 2000. O trabalho utilizou como recorte regional a Divisido
do Brasil em regioes funcionais urbanas proposta em 1972. Assim, estabe-
leceu-se inicialmente a categorizagio dos centros urbanos, buscando, a
seguir, delimitar a drea de atuagdo dos recortes regionais, em fun¢do dos
centros de gestdo territorial. Centros de gestdo territorial sdo cidades que
abrigam Orgdos governamentais diversos e sedes de empresas de grande
influéncia (CORREA, 1995). Para estabelecer os graus de influéncia dos
centros de gestdo, o Instituto levou em conta dados referentes a economia
e a dotagdo de equipamentos e servicos, tais como: ligacdes aéreas, desloca-
mentos para internagdes hospitalares, dreas de cobertura das emissoras de
televisdo, oferta de ensino superior, diversidade de atividades comerciais e
de servicos, oferta de servigos bancarios e presen¢a de dominios de Internet.
A partir desses indicadores foi possivel estabelecer os chamados “nds” de
centralidade, ou seja, os centros de gestdo. Partindo dos “nds”, estabelece-
ram-se as suas regides de influéncia através da conexdo e da identificagdo de
redes de interacdo entre as cidades. Para delimitar as regides de influéncia
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desses centros de gestdo, foram investigados 4.625 municipios, dos quais
85% tinham populagdo inferior a 20.000 habitantes. O Instituto aplicou
questionarios a todos os municipios, investigando, dentre outros aspectos, a
distancia entre as manchas urbanizadas, as conurbagdes, as intensidades dos
movimentos pendulares e os relacionamentos entre arranjos populacionais.
Os questiondrios foram aplicados com o objetivo de identificar modalidades
de integragdo territorial mais complexas “que ocorrem entre arranjos popula-
cionais acima de 100 000 habitantes. Estes sdo fruto do intenso processo de
urbaniza¢do que promove forte integracdo entre os arranjos populacionais”
(IBGE, 2016, p. 25). Uma vez delimitadas as regides de influéncia dos diversos
centros, dois critérios principais foram adotados para rever e complementar
a hierarquia inicial: a dimensdo da regido de influéncia e a intensidade de
relacionamento. A dimenséo da regido de influéncia se refere a populagao
residente nos municipios para os quais o centro representa o foco. A intensi-
dade de relacionamento diz respeito a frequéncia de mengdes ao centro, no
questiondrio, como destino para os municipios. A partir dessas andlises, o
IBGE identificou nas redes urbanas do Brasil os seguintes niveis de cidades,
de acordo com suas dreas de influéncia: Metrdpole, Capital regional, Centro
sub-regional, Centro de zona e Centro local. Segundo o Instituto, a partir
desta classificagdo é possivel verificar os pontos do territério de onde partem
as decisdes de comando em uma rede de cidades. Vejamos alguns porme-
nores de cada nivel de cidade e suas subdivisoes:

Nivel 1 - Metrdpoles: principais centros urbanos do Pais, com grande
porte, fortes relacionamentos entre si e, em geral, extensa area de influéncia
direta. Tém trés subniveis, definidos em fung¢do da extenséo territorial e do
grau de intensidade das inter-relagdes.

- Grande metrépole nacional: alocado no primeiro nivel da gestao terri-
torial figura nesta categoria Sdo Paulo (SP), cuja populagdo era, em 2007
(estimativa populacional IBGE), de 19,5 milhdes de habitantes.

- Metrépoles nacionais: sdo polo de atragdo dos centros localizados em
todo o Pais, juntamente com Sao Paulo. Rio de Janeiro (11,8 milhdes em 2007)
e Brasilia (3,2 milhdes em 2007) sdo as cidades representantes deste nivel.

- Metrépoles: cidades que estdo no “segundo nivel da gestao territorial’,
cujas populagdes variavam de 1,6 a 5,1 milhdes de habitantes em 2007.

Nivel 2 - Capital regional: como as metrdpoles sdo centros que também
tém relacdo com o estrato superior da rede urbana, mas sua drea de influéncia
é regional e sua capacidade de gestdo estd imediatamente abaixo do nivel das
metrdpoles. Sdo foco de grande niimero de municipios para um conjunto
de atividades. Classificadas por faixa populacional (estimativa populacional
IBGE, 2007), subdividem-se em:
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- Capital regional A: cidades com medianas de 955 mil habitantes e 487
relacionamentos. Este grupo inclui as capitais estaduais ndo constantes do
Nivel 01.

- Capital regional B: cidades cujas medianas se enquadravam em 2007
na faixa dos 435 mil habitantes e 406 relacionamentos. Este grupo também
inclui as capitais estaduais ndo metropolitanas de menor porte.

- Capital regional C: cidades com medianas de 250 mil habitantes e 162
relacionamentos.

Nivel 3 - Centro sub-regional: cidades cujas atividades de gestdo tém
menor complexidade e menor drea de atuagdo mais reduzida. Estdo subdi-
vididos em:

- Centro sub-regional A: cidades cujas populacdes apresentavam, em
2007, medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos.

- Centro sub-regional B: em 2007, estas cidades apresentavam medianas
de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.

Nivel 4 - Centro de zona: cidades de menor porte cuja atuagio ¢é restrita
ao seu entorno imediato; exercendo fung¢des de gestdo elementares. O grupo
se subdivide em:

- Centro de zona A: cidades com medianas de 45 mil habitantes e 49
relacionamentos

- Centro de zona B: cidades com medianas de 23 mil habitantes e 16
relacionamentos.

Nivel 5 - Centro local: cidades cuja centralidade e atuagdo ndo extra-
polam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes. Sdo
cidades cuja centralidade se da em relacdo as suas dreas rurais.

Segundo o IBGE, aliando aspectos de mobilidade & drea de influéncia
de determinados centros, torna-se possivel “subsidiar o planejamento estatal
e as decisdes quanto a localizagdo das atividades econdmicas de produgio,
consumo privado e coletivo [...] e os padroes espaciais que delas emergem
(IBGE, 2008, p. 9)”

Deste modo, para o planejamento urbano e regional, a identificagdo de
centralidades e de seus raios de abrangéncia, bem como a categorizagdo
dos fluxos dentro de uma rede sdo fundamentais porque auxiliam o Poder
Publico nas tomadas de decisio sobre a implantagio de equipamentos
publicos que atendam a um contingente populacional maior, otimizando os
recursos publicos e oferecendo melhor cobertura para a populagao. Também
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subsidiam politicas regionais que visem ao bom desempenho das fungoes
publicas de interesse comum dentro da rede de cidades, beneficiando assim a
um maior contingente populacional.

Sem medo de errar

Em seu trabalho no IRPP, vocé precisava selecionar questdes para a
aplicagdo de questiondrios que compordo um estudo de verificagdo dos
processos de polarizacdo nas redes urbanas do seu estado. Os questiondrios
devem abordar temas que oferecam pistas sobre os deslocamentos e entre as
cidades e suas motivagoes. Vejamos quais questoes deverdo ser selecionadas
e por que motivos.

« O municipio oferece curso superior? Quantos? Se ndo, com que frequ-
éncia os moradores deixam a cidade para estudar? — Se ndo oferece
curso superior, as pessoas precisam se deslocar diariamente (ou até
mesmo em definitivo) para uma cidade maior, que ofereca esses cursos.

« Indique, em ordem de frequéncia, em que municipios da regido os
moradores costumam cursar o ensino superior — quanto maior a
frequéncia, maior serd a movimentagdo pendular que caracteriza os
processos de polarizagao.

« O municipio possui aeroporto? Se ndo, em que municipio se localiza
o aeroporto utilizado pelos moradores com mais frequéncia? — Se
ndo possui aeroporto, as pessoas precisam se deslocar para uma
cidade maior, quando necessitam fazer viagens aéreas. A concen-
tragdo de fluxos denota centralidade (IBGE, 2008).

o Indique em ordem de frequéncia, em que municipios os moradores
compram artigos como roupas, calcados, eletrodomésticos, eletro-
eletronicos, computadores, méveis — verifica-se se a populagido se
predispde a viajar pequenas distdncias para suprir as necessidades
cotidianas (IBGE, 2008, p. 139)” - identifica subcentros ou centrali-
dade de maior hierarquia.

o Indique, em ordem de frequéncia, os municipios que a populagdo
procura para obter servicos de satide (médicos, dentistas, exames,
hospitais) - identifica subcentros (para servicos de saude de uso
mais frequentes) ou centralidade de maior hierarquia (para trata-
mentos com maior nivel de especializagdo, com deslocamentos)
(IBGE, 2008).
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o Indique, em ordem de frequéncia, para quais municipios a populagao
se dirige para frequentar cinema, teatro, shows, jogos e outros
eventos culturais - identifica centralidades de maior hierarquia, pois
as pessoas tendem a percorrer distancias maiores para cultura e lazer
(IBGE, 2008).

o Em que municipio sdo editados os jornais vendidos na cidade? - as
cidades de edigdo sdo as que produzem mais informagoes e sobre as
quais os habitantes mais estardo informados. O calculo “do nimero
de titulos recebidos por ano, permite ordenar a intensidade da
ligagao (IBGE, 2008, p. 139)”.

o O municipio tem produgdo agropecuaria relevante? Cite os 3 princi-
pais produtos por ordem de importancia e o volume produzido. Os
insumos para a agropecudria sdo adquiridos no municipio? Se nio,
para onde, por ordem de frequéncia, os produtores costumam se
dirigir para a compra de insumos? Os tipos e os volumes produzidos
indicardo se ha produgio para exportagdo (gerando deslocamentos e
denotando centralidades). O local de compra dos insumos indica o
grau de especializagdo da cidade (se ha disponibilidade de insumos
mais especificos, o grau de especializa¢do é maior).

Ao analisarmos esses topicos e respondermos a essas questdes, teremos
como verificar processos de polarizacio, tendéncias de conurbagio e graus de
especializa¢ao dos centros urbanos. Isto porque os deslocamentos motivados
por trabalho, estudo e compras de produtos em locais que oferecem maior
variedade (mais especializados) demonstram a dependéncia de certas
cidades em relacdo a centros maiores (polos). Assim, o governo do Estado
tem condigdes de identificar processos de metropolizagdo ou de aglome-
ragdes urbanas e, se for o caso, instituir novas regides metropolitanas que
integrem fungdes publicas de interesse comum que, funcionando integrada-
mente, melhor atenderdo a populagio, evitando-se, também, desperdicio de
dinheiro publico.

Avangando na pratica

Conurbac¢ao

Descri¢ao da situagao-problema

O Instituto Regional de Planejamento no qual vocé trabalha como arquiteto
necessita identificar tendéncias de conurbagédo na sua regido. Para tanto, vocé
devera identificar a quantidade de ligagdes provaveis entre cada municipio e
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explicar, em forma de t6picos, os motivos destas ligagdes. Apos a identificagio
das possiveis atratividades entre os municipios, classifique-os, em fung¢do do
namero de ligagdes que obtiver em “alta tendéncia de conurbagdo’; “média
tendéncia de conurbag¢do” e “fraca tendéncia de conurba¢do” Quanto maior
a quantidade de liga¢des, maior a probabilidade de ocorrerem conurbagées.

Para organizar os tdpicos, vocé ja dispde de algumas informagdes que
poderdo ser tteis para verificar possiveis tendéncias de conurba¢do. Agora
vocé deverd analisar, identificar e explicar as tendéncias de conurbacio entre
0s municipios. Seguem as informacdes:

o Municipio A (faz divisa com municipios B, C e E) - municipio mais
antigo da rede, dispoe de trés teatros muito frequentados (um deles
tombado pelo patrimoénio histérico ainda muito utilizado) e um
conservatorio de musica muito prestigiado pelos artistas do género.
Ocorre atividade comercial de médio porte (supermercados e um
shopping center).

o Municipio B (faz divisa com municipios A e D) - produgdo de
hortifrutigranjeiros em pequena escala. Abriga uma escola técnica
agricola de referéncia para a regido.

o Municipio C (faz divisa com municipios A e E) - producdo indus-
trial intensa de tecnologias e pegas para industrias de eletronica e
informatica, além de industria alimenticia com énfase nos produtos
derivados da soja. Oferece cerca de 20 cursos de formagéo superior,
dentre os quais seis sdo cursos de tecnologia voltados ao mercado
regional. Comércio de grande porte.

o Municipio D (faz divisa com municipio B) - produgio agricola em
nivel de agricultura familiar.

o Municipio E (faz divisa com municipios A e C) - economia pautada
na agroindustria, produzindo insumos para a agricultura e pecuaria.
Cultiva grandes lavouras de soja.

Resolugao da situagao-problema

Vejamos, entdo, agora, as possibilidades de conurba¢ido que podemos
encontrar diante da situagdo que acabamos de analisar.

Alta tendéncia de conurbacio:

Municipio A com C (maior polo): C atrai A para estudo e trabalho e
comércio especializado. A atrai C para lazer e cultura — as movimentagdes
didrias favorecem a urbanizagio dos eixos de ligacdo existentes.
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Municipio E com C: C atrai E para estudo e trabalho, para suprir a indus-
tria alimenticia com produgéo de soja e para comércio especializado.

Média tendéncia de conurbacio:

Municipio A com E: A atrai E para cultura e lazer e, eventualmente para
comércio de médio porte.

Municipio B com A: A atrai B para cultura e lazer e, eventualmente para
comércio de médio porte.

Fraca tendéncia de conurbacio:

Municipio B com D: B podera atrair D para uso da escola agricola.
Municipio B com E: B podera atrair E para uso da escola agricola.

Como acabamos de ver, a andlise das relagdes econdmicas, comerciais e
de educagéo sdo indutoras de crescimento espacial que podem culminar com
processos de conurbagio.

Faca valer a pena

“”O intenso crescimento urbano determina, como fato carac-
teristico do século XX, o aparecimento de centros metropoli-
tanos. Tal processo de crescimento se manifesta de tal modo
que em torno de determinados nucleos urbanos outros vao se
agregando, integrando-se a ponto de comporem novas reali-
dades urbanas. Assim, as vdrias unidades formam um aglome-
rado Unico, tecido de relagbes e interagdes mutuas que trans-
formam todo o conjunto em um sistema sécio-econdmico [sic]
relativamente auténomo, abrangente de todas elas.” (GRAU,
1974, apud SABOIA, 1998, p. 232).

No trecho do texto que lemos agora, o autor descreve um fendmeno cuja ocorréncia
pode denotar o surgimento de um processo de metropolizagdo. Assinale a alternativa
que apresenta o termo utilizado para denominar este processo.

a) Polinucleacio.
b) Conurbacéo.

¢) Pendularizacéo.
d) Segregacao.

e) Centralizacéo.
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“Grosso modo, pode-se defender que, através da governanga
metropolitana, é mais provavel a obtencdo de bem-estar sisté-
mico. Isso, visto que o apoio e a indugdo da gestdo associada de
servigos entre os municipios, visando a obtengdo de ganhos de
escala e o aumento de oferta de servigos publicos, acabam por
beneficiar inclusive, aquelas parcelas da populagdo antes privada
de tais servicos (CESAR, 2017, p. 155).”

No texto, 0 autor se refere a uma condi¢do inerente as regides metropolitanas, que é a
existéncia de fungoes ptblicas de interesse comum. Assinale a alternativa que condiz
com a fala do autor no trecho do texto que acabamos de ler.

a) As fungdes publicas de interesse comum sdo importantes porque permitem maiores
lucros (ganho de escala) para as prefeituras dos municipios metropolizados.

b) Fungdes publicas de interesse comum podem ser definidas como servigos aos quais
a populagéo de baixa renda ndo tem acesso.

¢) Se as fungdes publicas de interesse comum forem tratadas em conjunto, buscan-
do-se ganhos de escala, a eficiéncia dos servigos tera maior alcance.

d) O bem-estar sistémico é uma das fun¢des publicas de interesse comum ao qual os
cidadaos metropolitanos ainda nao tém acesso.

e)As fungdes publicas de interesse comum tém por objetivo aumentar a renda (ganho
de escala) das popula¢des de baixa renda e sua governanga metropolitana.

“ Ndo se pode negar que a horizontalidade da ocupagdo, a grande
quantidade de vazios urbanos ainda préximos da area consolidada,
bem como a forgosa expansdo legal do perimetro urbano, insti-
tucionalizada em fungdo de empreendimentos e ocupagdes cada
vez mais distantes e desconectadas do centro, sdo aspectos que
demonstram uma apropriagdo territorial de tecido difuso, esgar-
¢ado. Enquanto o espago ainda se encontra em consolidagdo no
nucleo principal e no nucleo secundario, a periferia segue sendo
produzida, loteada e vendida aos pedagos, muitas vezes desconec-
tados entre si e da prépria cidade (COSTA, 2013, p. 115).
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O texto que acabamos de ler descreve o processo de urbanizagdo de uma cidade brasi-
leira, segundo um modelo fragmentado e difuso. Assinale a alternativa que contém
em negrito o termo que define o modelo de urbanizagao descrito no texto.

a) “As metropoles incompletas comandam a economia de vastas extensoes do terri-
tério brasileiro, sobretudo para a colheita dos produtos brutos, a distribuicdo de
certos servigos de nivel superior, a distribui¢ao de produtos manufaturados, bem que
esta seja cada vez menos feita pelo intermedidrio” (SANTOS, 1967, apud QUEIROZ,
2013, p. 19)

b) “Sdo Paulo ja foi uma cidade polinucleada, de caréter colonial. Além do centro
principal formaram-se bairros, com um nucleo central, em geral, em torno da feira-
-livre de rua, que depois foi levada para um mercado municipal. Em torno de uma
praca ou largo se instalaram o comércio, bares e prestadores de servigos pessoais,
notadamente barbeiros e cabeleireiras” (HORI, 2013)

¢) “Contudo, em face do processo de industrializagdo do pais, o eixo preferencial das
metrdpoles desloca-se do mundo exterior para o territorio nacional. Assim, tonou-se
inevitavel uma mudanca de papéis dos centros metropolitanos, antes circunscrito a
fungio de centros comerciais voltados para o estrangeiro” (QUEIROZ, 2013, p. 18)
d) “Noutra perspectiva de anélise, quando observados a escala regional, resta compro-
vado o alcance regional do potencial de atragdo desta centralidade urbana, tanto no
ambito da emergente regido metropolitana quanto nos Sertdes centrais nordestinos.”
(QUEIROZ, 2013, p. 172)

e) “Note-se que, enquanto o estudo se refere a “cidades”, os dados do IBGE apresen-
tados sao relativos a populagdes urbanas, nas quais se incluem nao sé as sedes munici-
pais (as cidades), como também todas as outras aglomeragdes consideradas urbanas,
como as vilas sedes de distritos” (COSTA, 2013, p. 64)
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Unidade 3

Planejamento municipal

Convite ao estudo

Vocé ja parou para refletir sobre a organizagio da sua cidade? Como sera
que a prefeitura determina a localizagdo dos grandes empreendimentos? Por
que alguns bairros tém mais prédios e mais comércio e por que a tipologia de
outros ¢ mais horizontal, com casas de um a dois pavimentos, por exemplo?

Nesta unidade estudaremos os instrumentos utilizados pelo Poder
Publico para disciplinar e organizar o uso do solo urbano. Veremos que,
para que o crescimento urbano seja harmonico e sustentavel, o municipio
deverd ser ordenado fisicamente de acordo com a sua capacidade de
suporte ambiental e de infraestrutura. Para isso ocorrer, é necessario que as
leis urbanisticas municipais (leis de zoneamento e plano diretor) e também
das regides metropolitanas sigam algumas regras maiores, ditadas por
leis federais, como o Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001) e o Estatuto da
Metrépole (lei 13.089/2015). Nesta unidade veremos aspectos importantes
a serem levados em conta no planejamento municipal e compreenderemos
como as ferramentas constantes do Estatuto da Cidade e do Estatuto da
Metrépole sdo importantes nesse processo, porque nos orientam na
aplica¢do da legislacdo pertinente.

Nao é muito comum pararmos para pensar sobre isso, mas muitos munici-
pios brasileiros ndo tém condi¢des econdmicas de manter permanentemente
em seu quadro de funciondrios profissionais especializados com condig¢des
de fazer esse tipo de trabalho. Por isso, é bastante comum que prefeituras
e Orgdos governamentais recorram a consultorias técnicas especializadas
quando necessitam desses tipos de servico (consultoria técnica, produg¢io de
cartografia temitica, elaboracdo de diagndsticos, assisténcia em audiéncias
publicas, entre outros). Além disso, muitas vezes, pessoas que ndo vivem o
dia a dia da prefeitura podem apresentar uma visdo mais imparcial, ofere-
cendo um olhar mais técnico sobre os problemas do municipio.

Suponhamos que vocé, na qualidade de arquiteto e urbanista, abriu,
com outros colegas (um gedgrafo, um economista e um advogado), uma
empresa de consultoria técnica, a qual oferece servicos relativos a levanta-
mentos e diagndsticos municipais e regionais, a elaboragdo de cartografia
temdtica, além de prestar assessoria no que concerne a legislacdo ambiental
e urbanistica federal. A consultoria atende a muitas demandas provenientes



de prefeituras municipais, cAmaras de vereadores e drgaos governamentais.
A consultoria adquiriu um software de geoprocessamento que a auxilia na
geracdo de mapas tematicos diversos sobre municipios e regides, utilizando
dados disponiveis nos municipios e nos estados, além das informagdes forne-
cidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na primeira se¢do da unidade falaremos sobre zoneamento e uso da
terra para vermos, em seguida, na segunda secdo, os aspectos relacionados
a Legislagdo urbanistica e, mais especialmente, ao Plano diretor. Na terceira
se¢do abordaremos o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metrdpole.

Entao, vamos aos estudos?



Secao 3.1

Zoneamento e uso da terra

Dialogo aberto

Vocé ja deve ter se deparado com mapas em muitas situagdes. Os mapas
fazem parte do nosso cotidiano. Recorremos a eles para saber a previsdo do
tempo, para encontrar enderecos, por exemplo. Vocé também ja deve ter
percebido que as atividades urbanas obedecem a certa organizacdo em sua
distribui¢do na cidade, ou seja: hd areas onde o uso residencial predomina
e onde o comércio de grande porte se localiza, por exemplo. Isso ocorre
por determinagido da lei de zoneamento, uso e ocupagdo do solo de cada
municipio. Nesta unidade veremos os motivos que levam os planejamentos
municipais a estabelecer regras de ocupagio nos planos diretores (por meio
do zoneamento) e como os mapas podem contribuir para isso.

Vocé trabalha em uma consultoria técnica que faz levantamentos e
diagnosticos municipais e regionais, atendendo a prefeituras e camaras
municipais e outros érgdos. A consultoria possui um software de geoproces-
samento que possibilita a geragdo de mapas tematicos com base em infor-
magdes municipais, estaduais e do IBGE. Recentemente, vocés foram procu-
rados pela prefeitura do municipio A, que estd elaborando o diagndstico da
saude municipal e pretende utilizar mapas tematicos para levar informagdes
a populagdo em audiéncia publica. Na etapa de levantamento de dados, a
prefeitura reuniu varias informagdes acerca do municipio e as disponibilizou
a consultoria para que vocés produzam os mapas tematicos que interessam
ao diagnostico. Das informagées disponibilizadas pelo municipio (Quadro
3.1), escolha as que podem ser utilizadas para construir mapas tematicos,
que sdo relevantes para o diagnostico da satde publica do municipio em
questdo. Explique, rapidamente, que informagdes podem ser cruzadas nos
mapas para dar subsidios ao diagndstico e qual a relagdo dessas informagoes
com a satde publica. Isso pode ser organizado em forma de planilha ou em
forma de texto.

Quadro 3.1| Municipio A- Levantamento de dados preliminar

Coleta de lixo domiciliar
por bairro.

Mortalidade infantil.

Nuamero de ligagdes
telefonicas por bairro.

Bairros com esgoto
a céu aberto.

Nuamero de ligagoes de
agua por bairro.

Ocorréncias de giardiase
por bairro.

Historico de ocorréncias de
inundagio.

Nuamero de ligagoes de
energia elétrica por bairro.

Renda per capita.

Se¢do 3.1 / Zoneamento e uso da terra - 125



< . ~ Centros de educagao
Evasdo escolar por bairro. Populagdo por sexo.

infantil.
Estabelecimentos Itinerarios do transporte Bares, restaurantes e
agropecuarios e/ou agricolas. coletivo intermunicipal. lanchonetes.

Igrejas e templos religiosos.

Fonte: elaborado pela autora.

Para decidir as informagdes que serdo selecionadas, verifique os conte-
udos desta secdo que esclarecem que tipo de informag¢ao pode ser espacia-
lizada por meio de mapas e relembre contetidos vistos anteriormente que
relacionam problemas de falta de planejamento da infraestrutura urbana
com insalubridade e satide humana.

N3o pode faltar

O planejamento urbano e regional ¢ um processo dindmico e constante
que, para ser eficaz, depende de informagdes precisas e atualizadas. A
natureza dessas informagdes varia conforme necessidades especificas,
para o fim a que se destina o planejamento: planilhas, graficos, tabelas,
livros, documentos, etc. Mas para espacializar tais informagoes e caracte-
rizar um territério, é imprescindivel representar seu espago fisico. Nesse
aspecto, a confeccdo e utilizagdo de cartografia especifica acompanha
o processo de planejamento permanentemente. E por meio dela que
se conhece o territdrio, observam-se especificidades e transformagdes
ao longo do tempo. Dados econdmicos, ambientais, relativos a sadde,
seguranca e educa¢io podem ser espacializados, demonstrando suas
interfaces e abrangéncias

O conjunto deinformagdes dos mapas permitealocalizagdo do espago
representado em um Sistema de Coordenadas Geogréficas obtidas pela
intersec¢do entre paralelos (linhas “invisiveis’ que circundam a Terra,
sentido Leste-Oeste) e meridianos (linhas “invisiveis” que ligam os dois
polos da Terra, sentido Norte-Sul). Os paralelos fornecem a latitude,
(distancia, em graus, entre a linha do Equador e o paralelo de um deter-
minado lugar), que varia de 0° (na linha do Equador) a 90° (nos polos)
e é acompanhada da indica¢do de sua posi¢do em relagdo a linha do
Equador: ‘S’ no Hemisfério Sul e ‘N’ no Hemisfério Norte. As longi-
tudes variam de 0°, no meridiano de Greenwich (Inglaterra), a 180°,
para Leste ou Oeste, e sdo representadas de acordo com suas posi¢des
em relacdo ao meridiano, de 0° a 180° para Leste (E) e diminuindo até
-180° a Oeste (W). A figura 3.1 demonstra como essas linhas aparecem
em mapas.
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Figura 3.1 | a) Latitudes e longitudes no globo terrestre; b) Espacializagdo de latitudes e longi-
tudes; e c) latitudes e longitudes no mapa-mundi

Latitudes Earth Axis

Equator Line Longitudes

Fonte: Istock.

Fundamental, também, para a cartografia, é conhecer o relevo do globo
terrestre, levando em conta as altitudes, em fun¢do do nivel médio dos mares.
Em mapas, as altitudes sdo representadas em escalas de cores, sendo utili-
zadas também as curvas de nivel, “planos paralelos ao nivel do mar que inter-
ceptam o relevo em intervalos regulares” definidos em metros (IBGE, 2013,
p. 19). Ao conjunto de informagdes que possibilitam o registro do posicio-
namento de um local ou objeto em relagdo as coordenadas geograficas do
globo terrestre, di-se o nome de georreferenciamento. Para armazenar os
dados georreferenciados, utilizam-se Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIGs), que contribuem muito para a produgdo de mapas e os transformam
em “documentos que revelam o visivel e o invisivel na imagem” (ARCHELA
e THERY, 2008, p. 2). SIGs fornecem informagdes sobre dimensées e posigio
locais ou objetos em relagdo a um sistema de coordenadas, além de possi-
bilitarem a andlise espacial de informagdes nao fisicas na medida em que
elas sdo “amarradas” a informagdes mais palpaveis sobre o local ou objeto,
por exemplo: o ano de constru¢do de uma casa ou o nimero de ocorrén-
cias de uma doenga numa drea da cidade. Os SIGs permitem integrar, em
base tnica, dados cartogréficos, censitarios, de cadastro urbano e rural e de
imagens de satélite, possibilitando criar e manter bancos de dados diversos,
tendo mecanismos que combinam informagdes diversas, gerando mapas que
déo suporte para a andlise espacial dos dados (CAMARA et al, 1996).

Para determinar a posi¢cdo de um ponto na superficie do globo terrestre,
em coordenadas geogréficas, os SIGs utilizam o Sistema de Posicionamento
Global (GPS), com satélites distribuidos em Orbitas ao redor da Terra que
passam a cada 24 horas sobre um mesmo ponto da superficie do Globo.
Também ¢é possivel determinar, a distincia, a posi¢iao de objetos na super-
ficie terrestre por sensoriamento remoto, técnica que usa a radiagdo
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eletromagnética do Sol ou de radares e transformam essas informagoes
em imagens, possibilitando mapear e atualizar informacdes cartograficas
e tematicas, produzir dados meteoroldgicos e avaliar impactos ambientais,
como os decorrentes do avan¢o da urbanizagao, por exemplo.

Assimile
O sensoriamento remoto tem sua origem na fotografia e nas tecnolo-
\ gias espaciais. Inicialmente produzia fotografias aéreas. Com o avancgo
da tecnologia que possibilitou a construcdo de satélites artificiais, foi
possivel captar e interpretar com maior precisdo as informagdes da
superficie terrestre, por meio de imagens produzidas por sensores. Os
sensores conseguem captar o espectro eletromagnético da luz visivel e
dos raios infravermelhos, o que ndo era possivel com as cdmeras fotogra-
ficas que captavam somente o espectro da luz visivel (SOUZA, 2010).

Para transformar dados em imagens compreensiveis, recorre-se a repre-
sentacdo cartografica por trago ou por imagem. A cartografia de tragos ilustra
aspectos artificiais e naturais de superficies planetdrias, sendo sua drea definida
por limites politico-administrativos ou acidentes naturais (planaltos, serras,
rios, bacias, etc.). As representacdes por imagem apresentam maior variedade:
ortofotocartas, ortofotomapas, cartas imagem Esse tipo de cartografia resulta
de adaptagdes e corregdes sobre “colagens” de fotos obtidas por aerofotogra-
metria, método utilizado para mapear a superficie terrestre, realizado por
uma aeronave com uma cimera fotogramétrica acoplada. Essas imagens sdo
muito usadas no planejamento para observar a evolugdo de processos de uso e
ocupagio do solo, porque registram periodos da histéria anteriores a disponi-
bilizagdo da tecnologia de imageamento por satélite, hoje tdo comuns.

Para além dos aspectos técnicos e tedricos do mapeamento, com o advento
da internet, o séc. XXI consolidou uma tendéncia que surgiu na década de
1980 e que se consolidou nos anos 1990: os mapas dindmicos e interativos.
Hoje, com a popularizagdo das tecnologias de SIG, os cidaddos comuns tém
acesso as mais variadas informagdes e podem, a partir de bases de dados
digitais disponibilizadas gratuitamente na rede, produzir mapas com as
informagdes que lhe interessem. Esses mapas ndo obedecem aos padrdes
ortodoxos da cartografia técnica, mas estdo presentes no nosso cotidiano e
facilitam a “compreensdo espacial de coisas, conceitos, condi¢des, processos
ou acontecimentos no mundo humano” (HARLEY; WOODWARD, 1987
apud CRAMPTON; KRYGIER, 2008, p. 87). Também se evidencia a parti-
cipagdo das pessoas na construcdo do planejamento por meio dos mapea-
mentos colaborativos, “ampliando as formas de interagdo com finalidades
diversas, desde relatar o roteiro de uma viagem realizada até a busca pela
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resolucdo de problemas relacionados ao territorio” (LOURENCO et al, 2016,
p. 430). Usando ferramentas de georreferenciamento colaborativo (Google
Mapas e Open Street Map), as pessoas podem interagir com o mapa e inserir
dados e informacoes relevantes para determinado tema. Atualmente, os
mapas oferecem informagdes que vao além do visivel e links que permitem
a navegagao pelo geoespago (Meneguette, 2018). Na década de 1990, o SIG
passou a ser utilizado em processos participativos, desempenhando papel
importante em tomadas de decisdes na sociedade (em andlises de saude
publica, por exemplo). Os mapas passaram ao controle dos usudrios, nao
mais nas maos de cartégrafos e cientistas de SIG, possibilitando uma infini-
dade de mapeamentos (CRAMPTON; KRYGIER, 2008).

Interativas ou ndo, as aplicagdes da cartografia sdo infindaveis. Os
mapas podem servir de base para construir mapas cadastrais, por exemplo,
muito utilizados em prefeituras. Mapas cadastrais, habitualmente, repre-
sentam cidades e regides metropolitanas e sio importantes para monitorar
processos de expansao urbana. Também a partir dos cadastros, muitas
prefeituras geram a Planta Genérica de Valores (PGV), resultado da leitura
do valor imobilidrio de determinada regido em func¢do, basicamente, da
infraestrutura urbana. Por meio da PGV, o municipio estabelece os valores
venais dos iméveis e calcula impostos, por exemplo. Mapas topograficos
demonstram acidentes naturais e artificiais, ruas, estradas, obras, curvas
de nivel e cotas. A cartografia embasa o planejamento e a execugdo de
“projetos de infraestrutura como rodovias, ferrovias, gasodutos e hidrelé-
tricas, além da demarcacdo de areas de assentamentos, areas de mineracéo,
agronegocio, elabora¢do de zoneamento ecoldgico, econémico e ordena-
mento territorial, seguranca territorial, escoamento da producédo e desen-
volvimento regional (BRASIL, 2013, [s.p.]).” A cartografia tem papel funda-
mental no planejamento, a comegar pelos aspectos fisicos, levando em
conta as condicionantes naturais do territorio sobre o qual se estabelecem
os assentamentos humanos. Nessa seara, o mapeamento das condi¢des
geoldgicas de uma regido pode subsidiar decisdes relativas a areas de risco
de ocupagdo, bem como o mapeamento de manchas de inunda¢do pode
influenciar decisdes que evitem sua ocupag¢io, bem como perdas humanas
e comprometimento de infraestruturas urbanas. Mapas de fragilidade
geoldgica comparados a mapas de supressdo de cobertura vegetal podem
denotar propensdo a deslizamentos de terras por erosdo, por exemplo.
Areas frégeis cujo relevo acidentado também inviabilize a ocupagdo por
populagdes humanas também sio temas frequentes de mapas que auxiliam
o Poder Publico na tomada de decisdo por sua ndo ocupagdo a partir da
elabora¢do de diagnosticos que embasam planos diretores e regras de
zoneamento, uso e ocupag¢do do solo. Ha inumeras outras aplicagdes de
cunho ndo necessariamente fisico que podem incorrer no uso de mapas,
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por exemplo: mapas que ilustrem problemas de saneamento basico (falta
de coleta de lixo, esgoto sem tratamento) comparados a mapas de dreas da
cidade ou regido em que ocorrem surtos de determinada doenga podem
demonstrar a correlagdo entre os dois problemas e possibilitar tomadas
de decisdes na esfera da satide publica; o0 mapeamento da desnutri¢io e o
cruzamento dessas informagdes com mapas de desempenho escolar podem
fornecer pistas do motivo do mau desempenho de alunos; o mapeamento
das areas da cidade onde hd maior incidéncia de ocorréncias policiais pode
auxiliar as autoridades de seguranca a distribuir seu contingente de maneira
mais coerente e eficaz; o mapeamento das concentragdes populacionais,
e o cruzamento desses dados com mapas de renda familiar e com infor-
magoes acerca da necessidade de deslocamentos didrios podem auxiliar as
empresas de transporte a aumentar o numero de itinerdrios em determi-
nadas horas do dia.

A cartografia acompanha todo o processo de elaboragdo de planos
diretores, no levantamento de dados, no diagndstico e em seu monitora-
mento. Espacializar informagdes ajuda a visualizar condicionantes, fragili-
dades e potencialidades fisico-naturais e socioecondmicas do territdrio.

O estabelecimento das diretrizes de ocupagdo do municipio ocorre por
meio do macrozoneamento, que abrange o territorio do municipio como um
todo e estabelece os limites da drea urbana, das zonas de expansio urbana, as
areas de uso rural e as macrozonas especiais, que, via de regra, constituem-se
em areas de prote¢do ambiental.

C@ Exemplificando
I O macrozoneamento do municipio de Sorocaba (SP) definiu, em seu Plano

Diretor (PD), quatro macrozonas em fungdo de fragilidades ambientais.
Sdo elas: Macrozona de Conservagdo Ambiental (areas de varzeas ou
planicies aluviais), Macrozona com Grandes Restricdes a Ocupagdo,
Macrozona com Restrigdes Moderadas a Ocupagdo e Macrozona com
Pequenas Restri¢cdes a Ocupagdo (Sorocaba, 2014), sendo as duas ultimas
as dreas sobre as quais se estabelece o Zoneamento Urbano.

Para compatibilizar preservagdao ambiental, paisagem natural e cultural
e atividades rurais, em 2016 Jaragud do Sul (SC) também aprovou seu
macrozoneamento municipal., dividindo a area rural em: Macrozona
de Conservagdo Prioritdria, Macrozona de Recuperagdo Ambiental e
Macrozona de Utilizagdo Sustentdvel. Ainda, objetivando o acesso de
todos ao uso da infraestrutura, a drea urbana do municipio divide-se
em: Macrozona de Requalificagdo Urbana, Macrozona de Estruturagdo
Urbana e Macrozona de Urbanizagdo Controlada (Jaragua do Sul, 2016).
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Definir as zonas urbanas e as areas de expansdo urbana é fundamental
ao macrozoneamento municipal: a partir dessa defini¢do, direciona-se o
crescimento da malha urbana no municipio (CARVALHO; BRAGA, 2001).
Processos de expansao urbana implicam o crescimento horizontal das
cidades. Sua delimitagdo requer cautela, pois trata-se da escolha dos locais
onde se dard a urbanizagdo. Sua ma delimitagdo pode “ocasionar a repro-
dugdo dos problemas da zona urbana, ou até mesmo agrava-los. Desse
modo, uma série de critérios urbanisticos, geograficos, sociais e econd-
micos, deve ser levada em conta” (CARVALHO e BRAGA, 2001, p. 100).
Na etapa de macrozoneamento, estabelecem-se as diretrizes de ocupagio
do solo municipal, determinam-se vetores de crescimento urbano e as
dreas onde a ocupac¢do urbana deve ser inibida. Inicialmente, com base na
lei 6.766/79 (Lei Federal de Parcelamento do Solo), excluem-se as dreas
alagadicas e sujeitas a inundagdes, aterradas com materiais nocivos a satde,
locais com declividade superior a 30%, terrenos com condigdes geologicas
ndo propicias a ocupagdo e areas de preservagdo ecoldgica. A Associagdo
Brasileira de Engenharia Sanitéria e Ambiental recomenda as dreas propi-
cias a urbanizagio: regides permeaveis ou adequadas “para concepgio e
tratamentos estaticos de esgotos sanitdrios”, areas cuja topografia “facilite
a construgdo de redes de coleta e transporte de esgotos sanitarios por
declividade natural”, reduzindo a necessidade de adotar sistemas elevatd-
rios de esgotos, preservar dreas proximas a aquiferos com potencial para
captar dgua para abastecimento publico e preservar mananciais e nascentes
(CARVALHO; BRAGA, 2001, p. 100-101).

EQ'@ Exemplificando
! Processos malconduzidos de expansdo urbana, devido a falta de plane-

jamento ou de fiscalizagdo, podem comprometer o aporte de agua de
populagdes inteiras. Segundo Alexandre (2018, [s.p.]), entre 2015 e 2017,
a Universidade Federal de Goias coordenou um estudo para verificar a
disponibilidade de dgua na Regido Metropolitana de Goiania. Os resul-
tados do estudo, apresentados em 2018, concluiram que “a expansdo
urbana e a falta de preservagdo de mananciais podem acarretar em
escassez hidrica cada vez pior”, segundo a coordenadora da pesquisa,
professora Karla Hora. As areas de preservagdo ambiental estdo sendo
prejudicadas pela expansdo urbana, acarretando muitos problemas
no solo, restando menos de 25% de areas remanescentes do Cerrado
preservadas, sendo que outra parte do solo é utilizada para agricultura,
pastagens e drea urbana, segundo a professora. Além disso, de acordo
com a pesquisa, verificou-se que a cidade esta avangcando em locais que
deveriam ser preservados e que o solo corre um grande risco de erosdo,
bem como a agua, por meio de lixo e esgoto clandestino.
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O municipio de Goiania esta prestes a aprovar seu novo PD e especia-
listas se preocupam com a falta de critérios para definir areas de
expansdo urbana. Arquitetos do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) comentam que a lei apenas legaliza a ocupagdo de locais onde ha
parcelamentos que ocupam dreas urbanas e rurais, simultaneamente.
Dizem que ndo é necessario expandir areas que ja estdo muito maiores
que o necessario. “Temos que ver a questdo de planejamento urbano e o
adensamento do centro” (BARBOSA, 2018, [s.p.]): as pessoas moram na
periferia sem infraestrutura e ndo ocupam areas urbanas centrais.

Ap6s identificar as dreas cuja fragilidade ndo propicia a urbanizagio,
ainda durante o macrozoneamento, o municipio deve dimensionar a area a
ser destinada a expansdo urbana, levando em conta as taxas de crescimento
da populagdo urbana e rural e aspectos econdmicos que podem, ou nao,
tender ao espraiamento da urbanizagdo. Deve-se observar, ainda, as densi-
dades urbanas, verificando a existéncia de vazios urbanos, dreas livres dentro
da cidade, dotadas de infraestrutura urbana, mas que ndo cumprem uma
fungdo social. Somente apos essa verificagdo é que se tomam decisdes acerca
do dimensionamento das dreas de expansdo urbana, porque, caso existam
poucas areas disponiveis para urbanizagio, o prego do solo tende a aumentar
frente as poucas ofertas.

Q:,oo Reflita
Se o custo do solo tende a aumentar caso a zona de expansdo urbana
! seja subdimensionada devido a especulagdo imobilidria, por outro lado,
seu superdimensionamento pode ser dispendioso aos cofres publicos.
Vocé saberia dizer por que isso pode ocorrer?

Apds o estabelecimento das zonas de expansio urbana, ordena-se o uso e
a ocupacdo do solo e suas respectivas densidades. Campos Filho propoe que,
ao estabelecer essas regras, dois modelos basicos devem ser postos em debate
com a populagdo: o que define usos permitidos e ndo-permitidos (zonea-
mento funcional) e o que tudo permite, sem definir “tipos de zona ou que,
na melhor das hipdteses, define um tunico tipo basico de zona mista [em
que] todos ou quase todos sdo permitidos, desde que atendam a pardme-
tros urbanisticos que me¢am a incomodidade de usos em relagdo a outros”
(CAMPOS FILHO, 2003, p. 143). A mistura de usos pode ser interessante do
ponto de vista da diversidade urbana, o que, segundo Jacobs (2000), garante
a vitalidade urbana. Mas como algumas atividades podem ser incomodas,
sua localizagdo deve ser controlada (SABOYA, 2007). Contudo, a maioria
das cidades brasileiras recorre ao zoneamento por fun¢oes (SABOYA, 2007;
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CARVALHO; BRAGA, 2001), no qual a cidade ¢ dividida em zonas de acordo
com categorias de uso e atividades permitidas, toleradas ou ndo permitidas.
Carvalho e Braga (2001) exemplificam tais categorias recorrendo ao PD do
municipio de Sdo Paulo, bastante semelhante a muitos outros municipios
brasileiros: uso unifamiliar, multifamiliar, conjuntos residenciais, comércio
varejista local, comércio varejista diversificado, comércio atacadista, inddstria
ndo incdmoda, industria diversificada, industria especial, servicos de &mbito
local, servigos diversificados, servigos especiais, instituigdes de ambito local,
instituicoes diversificadas, institui¢cdes especiais e usos especiais. Partindo das
categorias de uso, o municipio estabeleceu zonas de uso: estritamente residen-
cial, de densidade demografica baixa; uso predominantemente residencial, de
densidade demografica baixa; uso predominantemente residencial, de densi-
dade demografica média; uso misto, de densidade demografica média alta;
uso misto, de densidade demografica alta; uso predominantemente indus-
trial; uso estritamente industrial e usos especiais. Em cada uma dessas zonas
as categorias de uso podem ser consideradas: conforme (se o uso é permitido
naquela zona; ndo conforme (se o uso néo é permitido para a zona) e sujeita
a controle especial (uso tolerado, sob condi¢des especiais). A densidade de
ocupagcio dessas zonas é controlada pelo estabelecimento de indices urbanis-
ticos, que tracam paradmetros para a ocupagdo de lotes. Por exemplo: Taxa
de Ocupagdo: razdo entre a drea de projecao horizontal do edificio no lote
ocupado e a drea do lote; Coeficiente de Aproveitamento: razdo entre area
construida (soma das dreas dos pisos cobertos da edificagdo) e drea do lote;
Recuo: distincia entre a edificacdo e o limite frontal, posterior ou lateral.
O zoneamento por fungdes é bastante comum, mas recebe criticas no que
diz respeito a sua rigidez. Um movimento iniciado nos Estados Unidos nos
anos 1980 (o Novo Urbanismo) defende que o planejamento urbano deve
focar o desenvolvimento equilibrado entre trabalho e moradia para diminuir
congestionamentos, aumentar a oferta de habitagdes e de trabalho. Em 1996,
foi publicada a Carta do Novo Urbanismo, apresentando 27 principios que
combatem o modelo de cidade espraiada, propondo sua compactagio e
adensamento por meio da verticalizagdo, incrementando e diversificando
usos e priorizando distincias seguras e confortaveis na escala do pedestre.
No zoneamento “tradicional’, a permissdo ou proibi¢do de determinado uso
torna o PD pouco flexivel, dando margem a dois tipos de situagdo: a comuni-
dade fica sujeita aos impactos do empreendimento ou o empreendimento é
totalmente descartado “sem possibilidade de adapta¢do ou ajuste, as vezes até
mesmo acarretando [a] subutilizagdo do territorio” (SABOYA, 2007, [s.p.]).
Estabelecendo-se densidades especificas, favorece-se a segregacio espacial,
porque areas em que os lotes sdo maiores com menor densidade de ocupagéo
se tornam mais caras e sua ocupagdo tende a ser mais elitizada, ao passo
que areas cujos parametros urbanisticos favorecem o adensamento em lotes
menores tendem a ser menos caras e passam a ser ocupadas por grupos de
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menor renda. Os “coeficientes de aproveitamento diferenciados nas diversas
zonas da cidade [premiam ou punem] este ou aquele proprietirio com um
aumento ou diminuigdo do valor do imdvel, resultante da variagdo do poten-
cial construtivo do mesmo” (CARVALHO; BRAGA, 2001, p. 105). Para evitar
que isso ocorra, pode-se recorrer a “regulagdo paramétrica” (SABOYA, 2007,
[s.p.]), em que se determinam usos admitidos ou proibidos em fungéo de seu
grau de incomodidade. O PD do municipio de Sao Paulo classifica 0 uso nao
residencial conforme a incomodidade e compatibilidade com o uso residen-
cial em: ndo incomodas (sem impacto nocivo ao meio ambiente e a vida
urbana), incdbmodas compativeis com o uso residencial, incomodas incom-
pativeis com o uso residencial e compativeis com o desenvolvimento susten-
tavel. As zonas de uso misto sdo ainda definidas, segundo critérios gerais de
compatibilidade, de incomodidade e qualidade ambiental; de baixa, média e
alta densidades (Sao Paulo, 2014). Pode-se, também, recorrer a implantacao
de Zonas Especiais de Interesse Social ou vincular o uso e ocupagido do solo
a0 sistema vidrio (usos mais incomodos em vias arteriais e menos incomodos
em vias locais). Assim, o zoneamento deve primar pela nio segregacdo das
atividades urbanas (considerando incompatibilidades) e o adensamento deve
considerar a capacidade da infraestrutura e do meio ambiente e definir dreas
de protegdo ambiental. E também necessdrio que a construgio do PD e o
estabelecimento de usos e indices urbanisticos sejam transparentes: a parti-
cipagdo popular é primordial para promover a qualidade de vida das cidades
e de seus habitantes.

Sem medo de errar

A consultoria em arquitetura e urbanismo em que vocé trabalha foi
procurada pela Prefeitura do Municipio A, que esta elaborando o diagnéstico
sobre a situa¢do da saude municipal, pois necessita de mapas tematicos para
construi-lo e para a audiéncia publica. Na etapa de levantamento de dados, a
prefeitura reuniu varias informagdes acerca do municipio e as disponibilizou
para que vocés produzam os mapas tematicos que interessam ao diagnos-
tico. Vocé precisa escolher que informagdes sdo relevantes para o diagnos-
tico da satde publica do municipio e explicar como elas podem ser cruzadas
nos mapas para embasar o diagndstico, explicando, também, qual a relacio
dessas informagdes com a satide publica. Vamos, entdo, a uma das solugdes
possiveis (Quadro 3.2).
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Quadro 3.2| Situagdo da Satde Publica no Municipio A

Coleta de lixo domiciliar.

. Bairros sem coleta de lixo, com esgoto a céu aberto
e histéricos de inundagao estio mais suscetiveis a
doengas de veiculagao hidrica, como a giardiase.

Bairros com esgoto a céu

aberto.
. Bairros com problemas de saneamento basico estdo
Histérico de ocorréncias de mais sujeitos & contaminagdo de criangas por doengas
inundacéo. que podem aumentar a mortalidade infantil.
o Afalta de redes de abastecimento de d4gua faz com que
a populagio se utilize de 4gua sem tratamento, o que
Mortalidade infantil. POPL a5 & d

contribui para o aumento de doengas relacionadas a
contaminagao da dgua.

o Por estar relacionada com a segregagido socioespacial
e com a infraestrutura urbana, as informagoes
sobre renda per capita podem ser cruzadas com as

Ocorréncias de giardiase. informagoes relacionadas a saneamento basico. O

mapa resultante pode ser comparado com o mapa de

ocorréncias de doengas, o que pode comprovar que a

Renda per capita. falta de acesso a infra influencia a satde publica.

. A evasao escolar pode dar pistas da desinformagao de
certas populagdes sobre a prevengdo de doengas.

Ntmero de ligagdes de agua.

Evasao escolar.

Fonte: elaboro pela autora.

Conforme ja vimos, praticamente todas as informagdes podem ser
espacializadas em mapas, o que auxilia a compreensdo do contexto e a
tomada de decisdes nos processos de planejamento urbano e regional. Nao
somente os mapas de cardter técnico auxiliam os processos de construgao
da cidade; os cidaddos podem participar desse processo de varias formas:
por meio de mapas colaborativos, por exemplo, as prefeituras podem colher
muitas informagdes e tragar diretrizes de agao com base no mapeamento de
situagdes diversas.

Avangando na pratica

Macrozoneamento

Descri¢ao da situagao-problema

Um determinado municipio esta elaborando seu PD e precisa fazer seu
macrozoneamento, motivo pelo qual a prefeitura procurou a consultoria em
arquitetura e urbanismo na qual vocé trabalha. A prefeitura precisa que sua
consultoria elabore os mapas teméticos que serdo utilizados no macrozone-
amento para, futuramente, nortear as diretrizes de uso e ocupag¢io do solo
municipal. Vocés encaminharam a Secretaria Municipal de Planejamento o
portfélio de produtos cartograficos que dispdem para fins de planejamento, e
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o Secretério de Planejamento solicitou sua orientagio para escolher os mapas
que a Prefeitura necessitard para elaborar o macrozoneamento. Dentre os
mapas que a consultoria ofereceu estdo os produtos listados a seguir: Mapa
de fragilidades geoldgicas, Mapa de cobertura vegetal, Mapa de declividades,
Mapa de Mapa de aptiddo agricola, Mapa meteoroldgico, Mapa de etnias,
Mapa de ocorréncias policiais, Mapas epidemioldgicos, Cartas nauticas,
Planta Genérica de Valores, Cartas topograficas, Mapa de contagem de
trafego, Mapa de ligagoes viarias e Mapa de disponibilidade de terras. Quais
os mapas que vocé recomendara que a prefeitura encomende para elaborar o
macrozoneamento? Por que eles sio importantes nesse processo?

Lembre-se que vimos que os planos diretores devem atuar no sentido
de evitar os problemas ocasionados pelo crescimento urbano sobre o meio
ambiente, que o macrozoneamento abrange o territério do municipio em sua
totalidade e que as dreas mais frageis do ponto de vista ambiental ndo devem
ser ocupadas, bem como as dreas de mananciais de abastecimento.

Resolugao da situagao-problema

Levando em consideragdo as implica¢des que a urbanizagdo acarreta ao
meio ambiente, vocé deve considerar importantes os seguintes mapas:

o Mapa de fragilidades geoldgicas, Mapa de cobertura vegetal, Mapa
de declividades e Cartas topograficas sdo importantes para definir
diretrizes que impegam sua ocupagdo devido aos riscos que oferecem
as dreas onde hd risco de ocupagao.

o Mapas de aptidao agricola sdo importantes para se evitar urbanizar
as dreas produtivas.

o Mapa de ligagbes vidrias auxiliam na decisdo de localizagiao dos
distritos industriais para que fiquem prdéximos a vias que possibi-
litam o escoamento da producéo.

o Mapa de disponibilidade de terras interessam a industria, que neces-
sita de terrenos amplos.

o Mapa de disponibilidade de terras também interessam a questao
habitacional e auxiliam a decisdo sobre o dimensionamento da zona
de expansio urbana.
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Faca valer a pena

“Produgéo de mapa aberto a participagdo cidadd, na qual se pde
em pratica um saber cartografico fundamentado em vivéncias,
memodrias, tradigdo oral, especificidades socioculturais, afetivi-
dade, ou seja, todos os elementos que possam contribuir para a
construgdo da identidade de uma comunidade.” (GOMES, 2015,
p. 17)

O trecho que acabamos de ler traz a definigdao de um tipo de mapa muito importante

para a construgdo de processos participativos. Assinale a alternativa que contém o

termo utilizado para se referir a esse tipo de cartografia.

a)
b)
<)
d)
e)

2.

Mapeamento tematico.
Macrozoneamento.
Ortofotomapa.

Mapeamento georreferenciado.
Mapeamento Participativo.

“”[...] primeiro nivel de defini¢gdo das diretrizes espaciais do PD,
estabelecendo ‘um referencial espacial para o uso e a ocupagdo
do solo na cidade, em concordancia com as estratégias de
politica urbana’ (BRASIL, 2002, p. 41). Ele é um referencial geral
para o Municipio, conferindo uma coeréncia para sua légica de
desenvolvimento. Por esse motivo, € um instrumento utilizado
para superar o carater de ‘colcha de retalhos’ presente em
grande parte dos zoneamentos tradicionais, nos quais era dificil,
sendo impossivel, deduzir a légica por tras dos indices e demais
diretrizes atribuidos a cada uma das zona.” (SABOYA, 2009)

O autor se refere, no texto, a um instrumento muito importante quando se trata do

planejamento de uso e ocupagido do solo. Assinale a alternativa que contém, grifada

em negrito, a palavra que define esse instrumento.

a)

b)

O Estatuto da Cidade exige que o PD abranja toda a area do Municipio, susci-
tando a necessidade de um tipo de zoneamento denominado microzonea-
mento, pouco utilizado nos planos diretores ainda hoje.

Tanto quanto os outros instrumentos do PD, o zoneamento orienta as a¢des do
Poder Publico no que diz respeito ao desenvolvimento urbano, porque possi-
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bilita ultrapassar o cardter normativo dos planos diretores tradicionais que
legitimam decisdes pontuais, trazendo limitagdes aos cidaddos.

Ap6s definidos os objetivos especificos de cada drea por meio do georreferen-
ciamento, os outros instrumentos do PD devem estar em harmonia com essas
diretrizes, o que inclui também os instrumentos do Estatuto da Cidade.

O zoneamento de uso e ocupagio do solo deve ser composto por: defini¢do das
zonas de expansdo urbana, defini¢do das microzonas e as dreas com potencial
para exploragio agricola.

O macrozoneamento garante aos individuos um embasamento legal para que
combatam, legitimamente, agdes e obras publicas que ndo estejam alinhadas
com as diretrizes das macrozonas. Isso facilita o controle social.

“De maneira geral devemos procurar no zoneamento um equili-
brio nas densidades de uso do solo. Se, do ponto de vista
ambiental, as baixas densidades apresentam algumas vantagens
relativas (menor impacto ambiental e maior possibilidade de
areas verdes e de lazer), do ponto de vista socioeconémico, as
baixas densidades apresentam, do mesmo modo, algumas vanta-
gens que ndo podem ser negligenciadas (principalmente a maior
eficiéncia na alocagdo de infraestrutura urbana).” (CARVALHO;
BRAGA, 2001, p. 107)

No texto que lemos agora, os autores comentam sobre as intercorréncias decorrentes

dos processos decisorios sobre o uso do solo urbano que podem provocar adensa-

mento ou baixas densidades no municipio. Assinale a alternativa que corresponde ao

pensamento dos autores no que diz respeito as baixas densidades urbanas.

a)

b)

Deve-se estabelecer no zoneamento areas com altas densidades para otimizar a
infraestrutura e dreas com baixas densidades para reduzir os impacto ambientais
da urbanizagao.

Sob o aspecto socioecondmico, as baixas densidades nao devem ser negligen-
ciadas porque propiciam impactos ambientais relativos.

Baixas densidades facilitam a previsdo e a decisdo pela localizagao de infraes-
trutura urbana.

Baixas densidades sdo sempre a melhor solugdo quando ha grandes disponibili-
dades de terras no municipio.

As baixas densidades urbanas trazem vantagens sob o aspecto ambiental, mas
podem gerar problemas econdémicos devido ao espraiamento da mancha urbana.
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Estatuto da Cidade e Estatuto da Metropole

Dialogo aberto

Vocé ja observou obras na sua cidade que tenham causado transtornos
no transito? Conhece uma regido que cresceu rapidamente apds a instalagao
de um empreendimento (uma universidade, por exemplo)? Essa situa¢do
¢ muito comum nas cidades: dependendo da atividade ou do porte de um
empreendimento, ele pode causar impactos na regido em que se insere. Esses
impactos podem ser bastante positivos para a economia de uma regido, por
exemplo, mas virem acompanhados de desvantagens também, como a sobre-
carga no transito. Para evitar problemas para quem ja utiliza o local, antes de
aprovar um empreendimento, os municipios podem solicitar que o empre-
endedor apresente um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). O EIV est4
previsto na lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade (EC), que veremos nesta
se¢do, falard, também, sobre a lei 13.089/2015, e o Estatuto da Metrdpole.
Essas leis fornecem instrumentos que auxiliam os municipios e as regides na
gestdo de seus territérios.

Vocé faz parte de uma consultoria que presta servigos particulares a 6rgaos
publicos em projetos de urbanismo, pericias, pesquisas, estudos e analises
relacionados a drea de arquitetura e urbanismo. Recentemente, a consultoria
foi contratada por empreendedores, que pretendem construir um shopping
center no municipio A, para elaborar o EIV exigido pela prefeitura, que
prevé, em sua legislagdo, a realiza¢do de EIV para grandes empreendimentos
comerciais (hospitais, centros comerciais, shoppings centers, terminais de
carga e passageiros, universidades, loteamentos, etc.). O shopping terd como
loja ancora um hipermercado que possuira, em seu interior, um grande setor
de hortifrutigranjeiros e outros géneros alimenticios. Sua localizagdo sera em
area contigua & margem direita da rodovia que corta a cidade cujo trafego
é intenso. A leste da rodovia, a cidade é bastante urbanizada, existindo, nos
arredores, bairros de classe média e alta. Sao bairros consolidados, com
comércio de pequeno porte, dotados de ruas estreitas, mas com infraestru-
tura suficiente para a demanda atual. A oeste da rodovia, encontra-se a drea
rural do municipio, que se liga a parte leste por um viaduto acessado pela
via marginal a rodovia e ao restante da regido por uma estrada vicinal, utili-
zada por muitas pessoas que moram na cidade como opgéo para acessar os
municipios B e C. A populagdo rural vive das frutas, verduras e hortalicas
que produz e revende nos mercados e mercearias dos bairros proximos que
se localizam do outro lado da rodovia. A area rural é histérica: através do rio
que passa por ela chegaram os primeiros colonizadores. A vila rural ainda
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conserva casarios antigos e uma pequena estagdo de trem desativada. Vocé
devera analisar os impactos que a implantacio do shopping poderd ocasionar
a regido e ao seu entorno. Em sua analise, avalie, no minimo, se haverd
impactos negativos sobre o sistema vidrio e sobre os equipamentos urbanos,
de ordem socioecondmica e cultural, e explique quais serdo. Sugira medidas
que os empreendedores poderdo tomar para mitigar os impactos negativos
encontrados. Faga essa avaliacdo em forma de topicos. Os contetidos relativos
aos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001) para o
cumprimento das fungdes sociais da cidade auxiliardo vocé neste trabalho.
Vamos ver esses conteudos e também os relativos ao Estatuto da Metrépole a
partir de agora. Vamos 14?

Nao pode faltar

Ja vimos que cabe ao Poder Publico (PP) municipal garantir o bem-estar
dos cidadaos por meio do Plano Diretor (PD). Essa é uma determina¢ao do
artigo 182 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), que também determina,
no artigo 183, que a pessoa que habitar por cinco anos um terreno de até
250 metros quadrados, sem ter havido oposi¢do, terd direito a reivindicar
sua posse, se ndo possuir outro imovel. Essas determinagdes derivam das
lutas de movimentos sociais pela Reforma Urbana. Esses movimentos, desde
a década de 1960, pleiteavam a inclusdo, na Constitui¢cdo Federal de capitulo
especifico para tratar da politica urbana. Os movimentos reivindicavam a
previsdo, em dmbito municipal, de instrumentos que garantissem o direito a
cidade para todos, defendessem a fun¢io social da propriedade urbana e da
propria cidade, além de uma gestdo mais democratica.

Para atender aos objetivos explicitados na CF/88, sdo necessarios
instrumentos urbanisticos que norteiem as leis municipais, contidos na lei
10.257/2001, o Estatuto da Cidade (EC). Vejamos o contexto legal em que
o0 EC se insere: a CF/88 estabelece normas gerais sobre a politica urbana do
pais por meio de lei federal de desenvolvimento urbano. A regulamentagdo
desses artigos se deu, entdo, por meio do EC, que foi concebido visando a
corregdo das distor¢des causadas pela intensa urbanizagdo pela qual o Brasil
passou a partir de 1960, sem que o crescimento econémico acompanhasse
o vertiginoso crescimento das populagdes urbanas. Proliferaram as injus-
tigas sociais, e a segregacdo socioespacial cresceu exponencialmente: grande
parte da populagdo vive em condi¢des precdrias e pequena parcela dispde de
boa infraestrutura urbana. A cidade se estende indefinidamente: “ela nunca
pode crescer para dentro, aproveitando locais que podem ser adensados”
(BRASIL, 2002. p. 23), porque os que nao podem pagar pela infraestrutura
urbana ja instalada, instalam-se em areas precarias e ambientalmente frageis.
O PP municipal contribui para esse processo quando, ao assentar moradias
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populares, escolhe dreas longinquas (mais baratas por falta de infraestrutura).
Nesse percurso, novos espagos vazios se formam: terrenos nio utilizados
recebem benfeitorias inerentes a urbanizagao e seu valor de venda aumenta.
Denominamos os espagos resultantes desse processo de “vazios urbanos”. A
cidade resultante dessa dindmica decorre de um modelo de planejamento
cujas leis de zoneamento seguem a légica de um mercado imobilidrio que
destina grande parte da cidade a médias e altas rendas. Todavia, como essas
classes de renda nio representam a maioria da popula¢io, conclui-se facil-
mente que essas zonas sao superdimensionadas. Em 2017, 43,3% dos rendi-
mentos do pais ficaram nas méos de 10% da populagio brasileira, enquanto
80% detinha os rendimentos menores (IBGE, 2018). Esse tipo de zonea-
mento subdimensiona as zonas destinadas a habitacdo popular, resultando
a escassez de oferta de dreas a precos acessiveis para a grande maioria da
populacdo. Resta ao municipio lidar com as consequéncias de um planeja-
mento tecnocratico (pensado apenas por técnicos), em que se tenta gerir uma
cidade espraiada por for¢a da urbanizagdo de areas periféricas e clandestinas,
porque ocupa Areas de Preservagdo Permanentes, como margens de rios e
encostas de morros. Aos poucos, esse tipo de gestdo, que busca resolver os
problemas conforme aparece, incorpora essas areas ao perimetro urbano,
sem solucionar as causas do problema, e d4 margem ao surgimento dos
vazios urbanos e a subutilizacdo da infraestrutura urbana. Para o cumpri-
mento das fungdes sociais da propriedade urbana, o EC busca intervir nos
modelos segregacionistas de ocupagdo do solo e de gestao da cidade, bem
como nortear politicas de acesso a terra. Entende que a propriedade urbana
cumpre sua fungdo social se atende ao PD, proporcionando qualidade de
vida aos cidaddos, promovendo justica social e desenvolvendo as atividades
econdmicas. O EC determina a revisao do PD a cada 10 anos, devendo
englobar todo o territério municipal. Devem possuir PD: municipios com
mais de 20 mil habitantes, os localizados em Regides Metropolitanas (RM),
Aglomeragoes Urbanas (AU), dreas de interesse turistico ou sob influéncia de
empreendimentos de grande impacto ambiental. O processo de elaboragao/
revisdo deve se permear por audiéncias e debates com os varios segmentos
da comunidade. O EC traga diretrizes a serem incorporadas a legislacdo
municipal para induzir o desenvolvimento urbano, promover a regularizacdo
fundiaria e democratizar a gestdo urbana.

Paraapropriedade urbana cumprir sua fun¢io social, ela deve ser utilizada
de acordo com o potencial de aproveitamento determinado pela lei urbanis-
tica: imoveis cujos coeficientes de aproveitamento (CA) sejam menores
do que o estabelecido pelo Plano Diretor serdo, via de regra, considerados
subutilizados. Esse conceito é importante, porque serve de pardmetro para
detectar dreas na cidade cuja infraestrutura urbana néo esteja sendo utilizada
na plenitude de seu potencial. Essa infraestrutura é custeada por dinheiro
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publico e deve ser bem aproveitada. Importante salientar ainda que, para
aplicar a maioria dos instrumentos, é necessario que eles estejam previstos
no PD e em lei complementar, em boa parte, deixando claros os objetivos
aos quais se aplicam, como promover regularizacdo fundidria, programas e
projetos habitacionais de interesse social, constituir reserva de terras, ordenar
e direcionar a expansio urbana, implantar equipamentos comunitdrios, criar
espacos de lazer e dreas verdes e proteger dreas de interesse histdrico, cultural
ou paisagistico.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): seu principio é criar zonas
urbanas que permitam padrdes fundidrios e indices urbanisticos diferen-
ciados. As ZEIS reconhecem “a diversidade de ocupag¢des existentes nas
cidades [e a possivel] construgdo de uma legalidade que corresponda a
esses assentamentos e, portanto, de extensdo do direito de cidadania a seus
moradores” (BRASIL, 2002, p. 158). A implantagdo de ZEIS deve priorizar a
ocupagdo dos vazios urbanos, aproveitando a infraestrutura urbana, dispo-
nibilizando-a a populagdo de baixa renda.

Consoércio Imobilidrio: no caso de possuir um imével sujeito a parce-
lamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsérios, necessarios para fins de
regularizagdo fundidria, ou cuja preservagdo seja de interesse a coletivi-
dade, ao proprietario pode ser oferecida a op¢do de recorrer a um consércio
imobiliario, situagdo em que o proprietario cede seu imdvel ao PP municipal
e, depois de realizadas as obras, recebe unidades imobilidrias (terrenos ou
edificagbes), correspondentes ao valor cedido, como forma de pagamento. As
demais unidades passam ao patrimonio publico.

Direito de Preempcdo: o municipio tem preferéncia por adquirir
imével urbano de particular desde que esteja cadastrado e delimitado pelo
municipio previamente. O prazo maximo de vigéncia do direito é de cinco
anos, podendo ser renovado apds um ano da extingdo da mesma.

Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios: o PP municipal
estabelece um prazo para que o proprietario de um imével que ndo cumpre

sua fungdo social lhe confira uso. Se ndo tiver interesse ou condi¢des de dar
uso ao terreno, o proprietario pode ceder seu imével ao PP municipal em
forma de Consércio Imobilidrio. Se ndo cumprir o prazo, ndo sendo dado
uso devido ao terreno, excluida a possibilidade de Consércio Imobilidrio,
o imével fica sujeito a parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoria,
podendo ainda incidir sobre o imével o Imposto sobre a propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) Progressivo no Tempo, instrumento que consiste
em majorar a aliquota do IPTU, consecutivamente, durante cinco anos, até
atingir o percentual maximo de 15% do valor venal do imével, podendo usar
como referéncia para calcular o imposto também a sua localiza¢do. Se em
cinco anos o parcelamento ndo for cumprido e o imével nio ser edificado
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ou utilizado, serd mantida “a cobranga pela aliquota maxima, até que se
cumpra a referida obrigacdo, ficando garantida a prerrogativa de desapro-
priar o imdvel para fins de reforma urbana” (BRASIL, 2002, p. 106), cabendo
indenizagdo ao proprietério.

Direito de Superficie: o PP municipal ou proprietario particular cede a
outrem o direito de uso do solo, subsolo ou espago aéreo de um terreno (ou
de parte dele) estabelecido em contrato. Para moradia, urbanizagao e regula-
rizagdo de ocupagdes irregulares, o PP municipal pode conceder area de sua
propriedade a populagéo. Para propriedades particulares, o proprietario pode
conceder, gratuita ou onerosamente, o direito de superficie ao PP municipal
para que se promova a urbanizagao e a regulariza¢do. Apds a urbanizagio, a
populagdo ocupante da drea recebe o direito de uso da superficie, que pode,
também, ser utilizado para lazer, estacionamentos, etc. O subsolo também
pode ser objeto de concessdo de direito de superficie.

Assimile
Ser proprietdrio de um terreno ndo implica possuir poder ilimitado sobre
! ele. O fato de existirem leis que disciplinam o uso do solo prova isso. O
Direito de Superficie objetiva aproveitar melhor a infraestrutura insta-
lada em areas ociosas da cidade. O subsolo de qualquer terreno pertence
ao Poder Publico, que pode cobrar por sua utilizagdo as empresas de
telefonia, em caso de fiagOes subterraneas e garagens no subsolo, por
exemplo. O espago aéreo citado no instrumento se refere a superficie
do solo. PlantagGes, outdoors, antenas e edificagdes utilizam o espago
aéreo do terreno.

Transferéncia do Direito de Construir: o proprietdrio de imével urbano,
publico ou privado, pode exercer seu direito de construir em outro local, caso
o0 imével seja necessario para implantar equipamentos publicos, de interesse ao
patrimonio (histdrico, paisagistico, ambiental) e, ainda, se o imével for util para
regularizacdo fundidria, urbaniza¢do de dreas ocupadas por populacdo de baixa
renda e habitagdo de interesse social. Exemplo: uma drea que possua imovel
tombado, onde o proprietdrio tem seu direito de construir limitado, ele pode
exercer esse direito cumulativamente em outro imével que seja de sua proprie-
dade. Ou, se possuir imével adequado & implantacdo de ZEIS, o PP municipal
concede a seu proprietario o direito de construir em outra drea com condi¢des
urbanisticas equivalentes. “A conjugagdo das ZEIS com a transferéncia do direito
de construir [permite] a solugdo amigavel de diversos conflitos de terra urbana,
e de moradia existentes nas favelas e corticos com a [possivel doagido de imoveis]
ao PP municipal” (BRASIL, 2002. p. 124). Pela transferéncia, o proprietario pode
receber do PP municipal um Certificado de Potencial Construtivo (CEPAC),
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espécie de titulo comercializavel para o comprador utilizar o potencial a mais de
construcdo na drea determinada para tal. Muitas vezes, o comprador do poten-
cial “extra” retém o CEPAC e aguarda a valorizagdo da area que pode receber,
transformando-o em moeda de especulagio.

Outorga Onerosa do Direito de Construir: a Prefeitura pode também
negociar contrapartidas ou vender a particulares o direito de construir acima
do coeficiente de aproveitamento (CA), bem como alterar o uso do solo em
areas pré-estabelecidas pelo PP municipal.

“O reconhecimento deste valor do direito de construir, concedido
pela legislagdo urbanistica e as eventuais injusticas decorrentes
da apropriagdo deste valor pelos proprietarios dos terrenos,
foi a grande motivagdo da introdugdo da idéia [sic] da outorga
onerosa do direito de construir (ou solo criado) no Brasil (BRASIL,
2002, p. 68).

Operacio Urbana Consorciada (OUQC):

Recebe 0 nome de Operagao Urbana Consorciada (OUC) o conjunto
de medidas que visam a transformagdo (estrutural, social ou ambiental)
de setores urbanizados degradados. Para defini-la, é necessario delimitar
o perimetro da interven¢do e estabelecer as medidas a serem tomadas
para sua implementa¢io, que pode levar anos, dependendo do alcance da
OUC. Dentro do perimetro, levando em conta os impactos decorrentes
das alteragoes, o PP municipal pode alterar o zoneamento, o uso do solo,
indices urbanisticos (CA, taxa de ocupacio, areas minimas de lotes, etc.),
além de regularizar edificagdes e obras em discordo com a legislagdo vigente.
Também podem ser dados incentivos para o uso de tecnologias que reduzam
impactos ambientais e economizem recursos naturais.

As OUC:s sdo coordenadas pelo PP municipal e demandam a partici-
pagdo de usudrios permanentes, proprietarios e residentes nas dreas englo-
badas pela OUC, além de investidores privados. Por proporcionar melhorias
e valorizagdo dos imdveis atingidos pela OUC, o PP municipal estabelece
contrapartidas a serem cumpridas pelos proprietarios, investidores privados
e usudrios permanentes. Para cada OUC prevista, ¢ elaborada uma lei especi-
fica, com objetivos, beneficios e contrapartidas pré-definidos. Para a obtencao
de recursos para a OUC, podem ser emitidos CEPACs, a serem convertidos
em direito de construir na area da OUC ou livremente negociados.

Estudo de Impacto de Vizinhanga: a ocupagao de um lote urbano impacta
seu entorno e pode causar interferéncia direta na dinidmica da cidade. A
abrangéncia e a intensidade desse impacto podem se ampliar conforme o
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porte do empreendimento, e mesmo que a lei urbanistica permita o uso em
determinada zona, ha situa¢des pontuais que podem ocasionar impacto ao
sistema vidrio, a infraestrutura, a insolagéo, poluigdo, gerar residuos, impactar
a economia local, o patrimonio histérico, etc. Para avaliar esses impactos, o
EC prevé que o municipio defina empreendimentos e atividades (publicos
ou privados) que devem passar por Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
para obter licengas e alvards de funcionamento, constru¢do ou ampliagio.
Fisicamente, o EIV é apresentado em forma de documento no qual constam
informagdes detalhadas sobre o empreendimento, a andlise dos impactos
negativos, positivos, e as medidas a serem tomadas para eliminacdo ou
minimizag¢do dos impactos indesejados.

EQ'@ Exemplificando
! Muitos instrumentos abordados pelo EC ja eram utilizados em munici-

pios brasileiros, atingindo bons resultados. Porto Alegre (RS) utiliza o EIV
desde 1979. Na capital gaucha, empreendimentos comerciais com area
de vendas superior a 2.000 metros quadrados (dentre outros) precisam
elaborar EIV para obter seus alvaras. Avaliam-se os impactos do futuro
empreendimento sob o aspecto bioldgico, fisico e socioeconémico. Nos
anos 1990, em negociagdo entre uma rede de hipermercados que desejava
se instalar em um bairro da cidade, o PP municipal exigiu, em contrapar-
tidas, a criagdo de uma nova avenida devido ao impacto que seria causado
ao sistema viario local, bem como estabeleceu uma cota de produtos
agricolas a serem vendidos na loja, beneficiando pequenos agricultores
locais que seriam prejudicados pela concorréncia oriunda da venda de
hortifrutigranjeiros nointerior da loja. O hipermercado também aumentou
o numero de lojas no interior do empreendimento para abrigar o pequeno
comércio local, requalificou aqueles cujos negdcios seriam afetados pelo
empreendimento, reservando parte dos empregos para pessoas com mais
de 30 anos, e construiu um centro de educagdo infantil. Transporta seu lixo
organico para uma usina de compostagem e os materiais reciclaveis para
galpdes de separacdo. As negociagbes produziram cerca de RS 43.000.000
de contrapartidas (Brasil, 2002).

Usucapido Especial de Imével Urbano: o possuidor de imével urbano de
até 250 metros quadrados, que nela habite por cinco anos ininterruptos, sem
oposicdo, recebe sua posse legal se ndo possuir outro imével. A usucapido
urbana se aplica também a ocupagdes coletivas, sob as mesmas condi¢des
da usucapido individual. Nesse caso, a area total da ocupagio dividida pelo
nimero de possuidores serd menor que 250 metros quadrados para cada
possuidor. Resulta desse tipo de arranjo um condominio especial, indivi-
sivel e inextinguivel, “salvo deliberagdo favoravel tomada por, no minimo,
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dois ter¢os dos condéminos, no caso de execuc¢ao de urbanizagao posterior a
constitui¢do do condominio” (BRASIL, 2001, [s.p.]).

Ja vimos, na Unidade 2, Segdo 3, que, para fins de planejamento regional,
a CF/88 estabeleceu que os estados podem criar RMs, AUs e microrregides
para planejar e executar fungdes publicas de interesse comum. Mas também
segundo a CF/88, cabe aos municipios a execug¢do de sua politica urbana, ja que
a mesma constituicdo os elevou a categoria de entes federados, com autonomia
para decidir sobre diversos assuntos de seu interesse. Pela lei complementar
14/1973, que criou as primeiras Regides Metropolitanas (RMs) do pais, cada
uma deveria ser gerida por conselho deliberativo (membros indicados pelos
governadores), que elaborava o plano de desenvolvimento integrado metropo-
litano, acompanhado de conselho consultivo, verificando os temas de interesse
comum aos municipios para elaborar os planos regionais. Estabeleceu-se
al uma concorréncia de autonomias: como o 6rgio gestor metropolitano,
entidade de carater ndo municipal, decide sobre assuntos de algada municipal?
Esse impasse sempre foi alvo de conflitos no que diz respeito ao planejamento
e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum (FPIC) entre os munici-
pios. Vejamos o contexto em que esse conflito se estabeleceu: por ocasido da
criagdo das primeiras RMs brasileiras, o pais vivia um periodo de centralizagao
administrativa, em que o Estado era o provedor de recursos para a imple-
mentagdo dos planos setoriais de desenvolvimento. Porém a partir da década
de 1980, a crise econdmica modificou esse panorama e a descentralizagio
decorrente da maior autonomia dada aos municipios pela CF/88 repassou aos
municipios a responsabilidade de financiar grande parte de suas obras estrutu-
rais. Também a redemocratizacio do pais pds ditadura militar contribuiu para
a atuagdo dos governos locais e de atores sociais “cujas demandas ndo eram
contempladas nas entidades metropolitanas [que] sdo assim relegadas a um
plano secunddrio ou até mesmo extintas” (ROLNIK, 2000, p. 86). Durante seu
periodo de tramitagdo no Congresso, houve a inciativa de incluir um capitulo
sobre as RMs no texto da lei que criou o EC, mas a ideia “ndo prosperou,
tendo em vista o entendimento entio dominante de que caberia apenas aos
estados federados legislar a respeito da matéria” (SANTOS, 2018, p. 459). Era
preciso reconhecer a relevincia da questao metropolitana e construir experi-
éncias intermunicipais para o desenvolvimento socioambiental e econdmico
das cidades, o que ocorreu em 2015, por meio da lei 13.089/2015, o Estatuto
da Metrépole (EM).

ngc. Reflita
Ao descartar a possibilidade de discutir normas para a gestdo em escala
! metropolitana, o Estatuto da Cidade (EC) se focou em fortalecer os
municipios. Isso se deu em um momento em que o pais retomava seu
crescimento econémico, na década de 1990, quando, consequente-
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mente, também o mercado imobilidrio se aqueceu. Esse é exatamente
um dos setores mais atuantes e que mais fazem pressdo sobre o PP
municipal no momento de aprovagdo da legislagdo urbanistica. Para
muitos autores, o fato de o EC ter sido discutido em um periodo de
crescimento econdmico e o capitulo que discutiria a gestdo metropoli-
tana do EC ter sido excluido ndo sdo meras coincidéncias. Vocé saberia
dizer o por qué?

O EM institui diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano,
incluindo habita¢do, saneamento bdasico e transportes urbanos, definindo
conceitos importantes para melhor entendimento e gestdo dos arranjos terri-
toriais, como veremos.

Aglomeracio urbana (AU): agrupamento de Municipios limitrofes, que
tém complementaridade funcional e integracdo das dinidmicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas.

Funcdo publica de interesse comum (FPIC): politica ou agdo publica cuja
realizagdo isolada pelo municipio seja invidvel ou impacte em municipios
limitrofes.

Gestdo plena: condigdo da RM ou AU que possui plano de desenvolvi-
mento urbano integrado aprovado, estrutura de governan¢a prépria com
representantes do Poder Executivo dos municipios integrantes da RM,
conselho deliberativo com representes da sociedade civil, 6rgao publico com
fungdes técnicas e sistema de alocagio de recursos e prestagdo de contas.

Governanga interfederativa: responsabilidades e a¢des de organizagdo,
planejamento e execu¢do de FPIC compartilhadas entre entes federados
(municipios, Estado, Uniéo).

Metrépole: espago urbano continuo que, por sua populagdo e impor-
tancia politica, social e econdmica, tem influéncia nacional ou regional,
caracterizando-se como drea de influéncia de uma capital regional, conforme
defini¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece
diretrizes para o desenvolvimento regional e projetos estruturantes da RM
e AU, baseado em processo de planejamento participativo, gestdo e viabili-
zagdo econdmico-financeira.

Regido metropolitana: unidade regional instituida por lei complementar
pelos estados, formada por agrupamento de municipios limitrofes para
organizagdo, planejamento e execugdo das FPIC.
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Area metropolitana: representagio da mancha urbana continua da
expansdo da metrdpole, conurbada pela integracdo entre sistemas viarios,
areas habitacionais, servi¢os e industrias, caracterizada por deslocamentos
pendulares.

Governanga interfederativa das FPIC: responsabilizagdo e compartilha-
mento de agdes entre entes federados na organizagio, no planejamento e na
execugdo de FPIC, “mediante a execugdo de um sistema integrado e articu-
lado de planejamento, de projetos, de estruturacdo financeira, de implan-
tagdo, de operacdo e de gestdo” (BRASIL, 2015).

O EM inclui, além das diretrizes do EC, também o compartilhamento
e a organizagdo administrativa das FPIC com rateio de custos pactuado
previamente; integracdo da alocagdo de recursos e de prestagio de contas e
compensagdo por servicos prestados pelo Municipio 8 RM ou a AU. Inclui
também outros instrumentos urbano-metropolitanos que denotam seu
carater de legislagdo integradora, tais como: planos setoriais interfederativos,
fundos publicos, operagdes urbanas consorciadas interfederativas, convénios
de cooperagdo e contratos de gestdo e parcerias publico-privadas interfede-
rativas, nas quais a iniciativa privada disponibiliza recursos (financeiros ou
materiais) ao Poder Publico mediante remuneragdo paga ao agente privado
pelo agente publico em questdo. O plano de desenvolvimento metropolitano
deve contemplar: projetos estratégicos, agdes prioritarias, macrozoneamento
e diretrizes intermunicipais de parcelamento, uso e ocupagdo no solo urbano
e diretrizes para efetivar politicas publicas de regulariza¢ao fundidria urbana,
assegurando a participagdo popular e a supervisdo do Ministério Publico.

As duas leis, objetos de estudo desta segdo, trazem contribuicdes de
grande relevéncia ao planejamento urbano e regional visto que buscam suprir
lacunas legais, estabelecendo competéncias, disciplinando as agdes sobre o
solo urbano e regional para corrigir as distor¢des do crescimento urbano.
Ainda longo é o caminho a percorrer, ao se falar em gestdo intermunicipal.
As leis sdo o passo inicial. Cabe aos entes publicos, a iniciativa privada e a
populacdo um esfor¢o colaborativo visando espagos urbanos legais e social-
mente mais justos.
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Sem medo de errar

Sua consultoria foi contratada para fazer o Estudo de Impacto de
Vizinhanga para a implantagio de um shopping center em uma regido
consolidada, préxima a rodovia de acesso a cidade e que tem uma vila rural
de importancia histérica em uma de suas margens. Vocé precisava listar,
em topicos, os impactos negativos sobre o sistema vidrio e equipamentos
urbanos, os impactos de ordem socioecondmica e cultural, explicando-os.
Para cada impacto negativo encontrado, vocé precisava sugerir medidas
mitigadoras para que a prefeitura pudesse solicitar ao empreendedor e,
assim, ele ser autorizado a construir o shopping.

Vejamos alguns dos possiveis impactos que o empreendimento poderia
ocasionar na regido em que pretende se instalar.

Impacto negativo sobre o sistema vidrio:

Por possuir ruas estreitas, o sistema vidrio dos bairros ndo comportara o
aumento do fluxo de veiculos que sera gerado com a construgdo do shopping, e
a estrada vicinal também podera ser sobrecarregada devido ao aumento do fluxo
de veiculos que acessardo o shopping e a utilizardo como alternativa de acesso.

O viaduto passard a ser mais utilizado para o acesso de veiculos que se
dirigirdo ao shopping e serd sobrecarregado, causa provéavel de engarrafamentos.

Medidas mitigadoras: o shopping devera construir uma via de acesso
independente e outro viaduto.

Impacto negativo sobre os equipamentos urbanos: com um maior contin-
gente de pessoas que acessardo o bairro para trabalhar no shopping, aumen-
tara a demanda por vagas em centros de educagdo infantil na regido para
receber os filhos de funcionarias do shopping em seu horério de trabalho.

Medida mitigadora: o shopping devera construir um novo centro de
educacio infantil.

Impactos negativos de ordem socioecondmica: a vila rural pode ter sua
economia afetada, ja que o shopping passara a vender produtos semelhantes
aos que sdo produzidos pelos agricultores locais no hipermercado.

O comércio de pequeno porte dos bairros do entorno serd afetado pela
concorréncia com o shopping.

Medidas mitigadoras: o hipermercado devera garantir a compra de
produtos da vila rural para revender em seu setor de hortifrutigranjeiros e o
shopping deverd aumentar a quantidade de lojas em seu interior para possi-
bilitar que os comerciantes do bairro tragam suas atividades para dentro do
shopping, se desejarem. O shopping pode também garantir uma parte dos
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empregos e capacitagio aos comerciantes que terdo suas atividades irreme-
diavelmente afetadas pela implanta¢do do shopping.

Impactos negativos de ordem cultural: a vila rural podera ser descarac-
terizada por novas atividades que venham, eventualmente, a se instalar em
suas proximidades, bem como pelo aumento do fluxo de veiculos que podera
ocorrer, caso nao seja feito um novo acesso para o shopping.

Medidas mitigadoras: o shopping devera construir uma via de acesso
independente e o municipio deverd controlar os empreendimentos que
queiram se instalar na vila rural.

Como vimos, embora muitos empreendimentos sejam necessdrios e
possam trazer beneficios, ao sobrecarregar os sistemas urbanos, eles podem
também ocasionar efeitos indesejaveis para uma cidade ou regido.

Conforme estudamos nesta se¢do, o Plano Diretor, por si s6, enquanto lei
genérica, que abrange o territério municipal como um todo, nio tem condi-
¢Oes de prever esses e outros problemas de carater mais singular. Por isso, o
Estatuto da Cidade traz instrumentos que, se inseridos na legislacdo urbanis-
tica municipal, podem auxiliar a promogao de processos de uso do solo mais
justos e harmonicos.

Avancando na pratica

Operacao Urbana Consorciada

Descrigao da situagao-problema

O municipio D foi fundado no inicio do séc. XVIII e possui, ainda,
muitas edifica¢des de interesse historico na sua drea central. Muitas delas
estdo deterioradas, porque o centro histdrico carece de vitalidade, servindo
de residéncia para populagido de baixa renda e comércio informal pelas
ruas. Os imdveis antigos vinham dia a dia sendo depredados e muitos ja
foram demolidos. Sabendo do valor histérico-cultural daqueles iméveis e
da regido central como um todo, hd poucos anos, a prefeitura determinou
o tombamento, pelo patriménio histérico municipal, de varias edificacdes.
Devido ao tombamento, os proprietarios desses imdveis ficaram impedidos
de demoli-los para comercializar seus terrenos cujo coeficiente de aprovei-
tamento permitiria a construgdo de edificagdes com até quatro pavimentos.
Os proprietéarios que ja haviam demolido suas construgdes (antes do tomba-
mento) estdo mantendo seus lotes vazios a espera de valoriza¢do imobili-
aria. A drea central carece de equipamentos como dreas de lazer, centro
de educagio infantil e posto de saide para atender a populagio residente,
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mas devido a especulagdo imobilidria, os proprietarios retém seus terrenos
a espera de maior valorizagdo. Assim, a prefeitura ndo encontra terrenos
disponiveis para implantar os equipamentos.

Recentemente, a prefeitura estabeleceu que a drea serd objeto de uma
Operagdo Urbana Consorciada (OUC), com vistas a requalificar o centro, e
sua consultoria foi contratada para dar assessoria aos técnicos municipais no
que concerne aos instrumentos urbanisticos que poderdo ser adotados para
a viabilizagdo da operagdo e que deverdo estar descritos na lei de criagdo da
OUC, que devera ser iniciada num prazo de cinco anos. A primeira decisdo a
ser tomada diz respeito as edificagdes historicas: quais instrumentos podem
ser usados para preservar e possibilitar a restauragdo dos imdveis histdricos
sem recorrer a desapropriacdo? Como isso pode ser feito? Sugira um instru-
mento previsto no Estatuto da Cidade (EC) e explique como funcionaria na
situagdo apresentada. E quanto aos terrenos que estdo sendo mantidos sem
uso, a espera de valorizagdo imobilidria, como a prefeitura pode agir, com
base no EC, para poder utiliza-los e implantar os equipamentos urbanos
necessarios? Cite, pelo menos, um instrumento que se aplica a cada situacéo
aqui descrita. Para saber que instrumentos propor, vocé podera recorrer aos
contetdos relativos aos instrumentos do EC vistos nesta se¢éo.

Resolugio da situagao-problema

Aos proprietarios que ndo tém interesse ou condi¢des de restaurar
os imdveis, a prefeitura podera oferecer CEPACs para que construam em
outra area, que seja adensavel e que esteja delimitada como possivel recebe-
dora de potencial adicional construtivo dentro do municipio. Trata-se da
Transferéncia do Direito de Construir.

Para poder construir os equipamentos urbanos (dreas de lazer, centro
de educacido infantil e posto de satude), a prefeitura poderd, em primeira
instincia, fazer uma proposta de compra dos iméveis de que necessita aos
proprietarios, mas, antes disso, tem que cadastra-los como sujeitos ao Direito
de Preempgdo para ter a preferéncia de compra. Se ndo houver interesse
dos proprietarios em vender, a prefeitura pode recorrer ao Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizacdo Compulsério dos lotes que estdo vazios, a espera de
valorizacdo, e estabelecer um prazo para que os proprietarios lhes confiram
uso. Se ndo cumprirem o prazo, a prefeitura pode utilizar os iméveis compul-
soriamente. Os imdveis podem também ficar sujeitos ao IPTU Progressivo
no Tempo durante cinco anos. Se ndo lhes for dado uso devido nesse prazo, a
prefeitura podera desapropria-los para construir os equipamentos.
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Faca valer a pena

“"Compartilhamento de responsabilidades e a¢Ges entre entes da
federagdo em termos de organizacdo, planejamento e execugdo
de fungdes publicas de interesse comum [...]. Logo, todos os entes
da federagdo — Unido, Estados e Municipios — envolvidos em
uma determinada regido metropolitana ou aglomeragdo urbana
deverdo participar ou mesmo compartilhar responsabilidades em
relagdo a organizagdo, ao planejamento e a propria execugdo das
funcdes publicas de interesse comum.” (SA et al, 2015, p. 207)

O trecho que lemos agora trata de uma das mais relevantes contribuigdes trazidas pelo
Estatuto da Metrdpole para a gestao metropolitana. Assinale a alternativa que apresenta
o termo que define essa inovagao cujo conceito acabamos de ver no texto acima.

a) Plano de desenvolvimento urbano integrado.
b) Governanga interfederativa.

c) Aglomeragio urbana.

d) Fungio publica de interesse comum.

e) Area metropolitana.

“"As inovacBes do Estatuto da Cidade estdo em regulamentar
uma série de instrumentos de natureza juridica e urbanistica
voltados a induzir as formas de uso e ocupacgdo do solo; e possi-
bilitar a regularizagdo de posses urbanas de areas ocupadas para
fins de moradia — ndo tituladas da cidade — e de instituir formas
de controle e participagdo direta do cidaddo na elaboragdo dos
planos diretores.” (FERREIRA, 2009, p. 24)

O autor comenta, no texto que vimos agora, que o Estatuto da Cidade traz instru-
mentos que objetivam fazer com que os cidaddos participem da elaboragédo de planos
diretores, trazendo, também, instrumentos que auxiliam a regularizacido de posses
urbanas para fins de moradia em dreas previamente ocupadas. Assinale a alterna-
tiva que contém, em negrito, respectivamente, os instrumentos que cumprem os
objetivos citados.

a) “Combinar o direito de superficie com outro instrumento como o usucapiio
especial urbano, fortalece a utilizagdo do instrumento partindo de terras publicas,

possibilitando a titulagdo de dreas faveladas, irregulares, etc” (BRASIL, 2002, p. 110).
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b)

<)

d)

e)

Na transferéncia do direito de construir, utiliza-se a drea que resulta da
aplicagdo do indice de aproveitamento, deduzida a drea relativa a parte ja utili-
zada pelo mesmo indice, limitando-se a transferéncia, no caso de imovel desti-
nado a programa habitacional, a 50% desse saldo, critério nao aplicavel a iméveis
passiveis de usucapido especial urbano (Brasil, 2002).

A audiéncia publica, como instrumento de participacdo popular na Adminis-
tragdo Publica, tem como fundamento os direitos do cidaddo a informagao
e participacdo na defini¢ao pela aplicacio da outorga onerosa do direito de
construir em dreas adensaveis.

Segundo o artigo 40 do Estatuto da Cidade, o PP municipal deve garantir a
realizagdo de audiéncias publicas no processo de elaboragdo do plano diretor,
citado no artigo 182 da Constituigio Federal de 1988. Ja o artigo 183 contempla
o0 usucapiao especial urbano, que trata da posse de imével urbano.

As leis que criam as operag¢des urbanas consorciadas devem ser construidas
sob a égide de audiéncias publicas para legitimar o processo.

3. Segundo Freitas (2007, p. 19):

“”o principio da fungdo social da propriedade urbana constitui
verdadeira legitimagdo, nos marcos do Estado Social, do direito
de propriedade, indo muito além das conhecidas e consagradas
limitagGes ao direito de propriedade até entdo vigentes. Ao
contrdrio destas, a fungdo social da propriedade urbana ndo se
biparte ou se escalona. Um imdvel ndo atinge mais ou menos
a fungdo social. Ou a conduta de seu proprietério, ao exercer
suas faculdades individuais, esta voltada a fungdo social, ou ndo
esta. Portanto, ndo se trata de confrontar interesses, mas sim de
moldar alguns (os privados) a outros (os publicos).”

No texto que acabamos de ler, o autor, ao falar da fung¢do social da propriedade

urbana, menciona o direito de propriedade e afirma que um imoével urbano nao

cumpre mais ou menos uma fungao social. Assinale a alternativa que corrobora a fala

do autor ainda a respeito do cumprimento da fung¢io social da propriedade urbana

em se tratando de imovel de propriedade particular.

a)

b)

O atendimento de interesses privados, se estiverem em consonancia com os
interesses da coletividade, configuram o cumprimento da fun¢do social da
propriedade urbana. Ou seja: uma propriedade urbana, ao servir de moradia a
um particular, por exemplo, estd cumprindo sua fung¢io social.

Se uma propriedade particular for bipartida ou escalonada, deixa de cumprir sua
fungio social, passando a prejudicar as fungdes do espago urbano.
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c)  Para atingir legitimidade, o proprietario de um imoével particular deve conhecer
os marcos do direito de propriedade.

d) Por Estado Social, podemos entender que é aquele que induz seus cidadios a
conferir a propriedade urbana uma funcdo social conhecida e consagrada.

e) O atendimento aos interesses do Estado Social ndo se sobrepde ao interesse
particular, no que concerne ao direito de propriedade, que é legitimo e pleno.
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Se¢ao 3.3

Legislagao urbanistica. Plano diretor

Dialogo aberto

Vocé ja participou do processo de elaboragdo de alguma lei? A pergunta
parece estranha? Vocé sabia que todos os cidaddos tém o direito de parti-
cipar ativamente ou acompanhar o processo de construgdo de leis em sua
cidade? Arquitetos e urbanistas desempenham papel importante no processo
de elaboragdo ou revisdo de um Plano Diretor (PD) participativo, porque
tém condigOes de interpretar dados para a leitura técnica, conduzir leituras
comunitdrias, elaborar mapas-sintese e formular propostas com base nos
resultados das leituras da realidade municipal.

A consultoria que vocé abriu com seus colegas oferece assessoria para a
elaboragao de diagndsticos, de cartografia tematica, e atende a prefeituras
municipais, cdimaras de vereadores, entre outros, e foi contratada para dar
assisténcia a Seplan de um municipio nas diversas etapas de construgio de
seu plano diretor participativo. Por solicitagdo do Nucleo Gestor, os técnicos
da prefeitura elaboraram e recolheram sugestdes de perguntas para compor
questiondrios que a Secretaria de Planejamento disponibilizara no site da
Prefeitura para serem respondidas pela popula¢io. As respostas complemen-
tardo aleitura comunitdria do PD. Para simplificar e otimizar as respostas que
serdo recebidas, vocé achou conveniente separd-las por temas, ja que vocé
precisara elaborar o mapa-sintese da Habitagdo e Saneamento Ambiental.
Selecione as perguntas relacionadas ao tema e escreva uma breve justificativa
para a escolha. O quadro 3.3 apresenta algumas sugestoes.

Quadro 3.3 | Questionario- Plano Diretor Participativo

. Vocé e sua familia trabalham no municipio?
. Vocé e sua familia fazem compras no municipio?
. Ocorrem alagamentos onde vocé mora quando chove muito?

. Na sua casa ha fossa séptica e filtro anaerdbio?

o Préximo a sua casa ha terrenos baldios? Em caso afirmativo, os moradores os utilizam?

. Onde vocé mora, existe comércio e servigos para atender suas necessidades basicas
(padaria, mercado, banco, farmécia, barbeiro, lotérica, etc.)?

. Vocé acha a coleta de lixo adequada?
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. Vocé sabe de algum ponto de deposito de lixo irregular?

. H4 parada de 6nibus perto de sua casa, escola e/ou trabalho?

. Vocé pode ir a qualquer ponto da cidade com uma unica condugao a partir de casa ou
precisa ir até o centro da cidade?

o Vocé anda a pé pela cidade?

. Se tiver problemas de satde, vocé recorre a um Posto de Saude Municipal?

. Ha Posto de Satide Municipal proximo a sua casa?

. Utiliza algum transporte se for ao Posto de Saude?
. Ha escola municipal préxima a sua casa?
Fonte: adaptado de https://www.garuva.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/26116/

codNoticia/72418. Acesso em: 1 fev. 2019.

Para escolher as perguntas, atente-se aos contetidos relacionados aos
mapas-sintese que sdo elaborados na fase de leitura da realidade municipal e
que serdo abordados nesta se¢do. Procure escolher as perguntas cujos conte-
udos estejam relacionados a qualidade de vida da populagio.

Entao, vamos aos conteudos?

N3o pode faltar

Mencionamos vérias vezes a relevincia da participa¢do popular no
processo de elaborag¢do e no monitoramento do Plano Diretor (PD). A forma
como essa participagdo ocorre deve estar detalhada no PD e requer regras
claras que garantam a participacio e deem direito a voz a todos os segmentos
que vivenciam a cidade em todas as etapas do seu processo de construg¢ao;
lembre-se que nesse processo todos tém direito a se manifestar e exprimir
seus anseios em rela¢do aos destinos da cidade (Figura 3.2). Também ¢é neces-
sario que a linguagem técnica adotada nesse processo seja simples e clara para
que possibilite a real “participagdo de quem esta historicamente excluido dos
processos decisorios” (PINHEIRO; PEQUENO; MARQUES, 2004, p. 44).

Em seu artigo 40, a lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade (EC) estabelece
que os poderes Legislativo e Executivo devem garantir a participagdo dos
diversos atores que atuam na cidade na elaboragdo do plano e a publicidade de
todos a documentos e informagdes a ele relacionados. Entre os instrumentos
que visam garantir a gestdo democrética da cidade, previstos no EC, constam
as audiéncias publicas, de carater consultivo, que servem para discutir os
assuntos estratégicos que norteardo o PD. Segundo o Decreto 8.243/2014,
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que define a Politica Nacional de Participagdo Social, audiéncias ptblicas sdo
mecanismos participativos e presenciais que respaldam as decisdes do Poder
Publico; tém cardter consultivo, sao abertas a todos os interessados, sendo
permitidas manifestagdes orais dos participantes (BRASIL, 2014).

Figura 3.2 | Representacdo de processos participativos de construgdo de planos diretores

Fonte: iStock.

A realizacdo de audiéncias é prerrogativa também para a validagdo do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e do
orcamento anual do municipio no ambito do poder legislativo. Do PPA
constam as diretrizes e metas principais do governo (local, estadual ou
federal) que devem ser atingidas em médio prazo (4 anos) e para as quais
deve haver previsdo de or¢amento. Deve ser revisto e revalidado todos os
anos pela Camara de Vereadores (no caso do municipio). A LDO visa manter
a consonancia entre as diretrizes do PPA e a previsdo de orcamento anual do
municipio, estado ou uniéo.

Mas qual o caminho a percorrer até o PD ser encaminhado a Camara para
que os vereadores o avaliem e votem pela sua aprovagio? E o que veremos a seguir.

Num processo participativo, a populagdo é consultada e opina desde
o levantamento das informagdes que subsidiardo o plano até sua implan-
tagdo e monitoramento. Para viabilizar esse processo, ha um caminho a ser
trilhado. Inicialmente, é necessaria a criagdo do Nucleo Gestor, composto
por representantes do Poder Publico e da sociedade civil. Se o municipio
possuir Conselho da Cidade, o Nucleo Gestor pode ser estabelecido por meio
dele. O Conselho Municipal da Cidade é um érgao colegiado, composto por
membros do poder publico e da sociedade civil, cuja fungdo é acompanhar,
controlar e fiscalizar a implementagdo do planejamento fisico-territorial
do municipio (Gouvéa et al., 2004). Compete ao Nucleo Gestor preparar,
conduzir e acompanhar a elaboragdo/revisdo do PD cujo processo deve ser
oficializado em audiéncia publica, na qual sdo também esclarecidas as formas
de participagdo social. A frente dessa mobilizagio, aglutinando os esforcos
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necessarios para um processo coeso e harménico, dando suporte ao Nucleo
Gestor, fica a secretaria responsavel pelo planejamento urbano do municipio,
a qual nos referiremos genericamente como Secretaria de Planejamento
(Seplan), embora sua nomenclatura varie.

Com técnicos destacados especificamente para auxiliar na construgdo do
plano, a Seplan cabe coordenar o processo de capacitagdo dos setores internos
da prefeitura, elaborar a leitura técnica e conduzir o processo de leitura da
cidade sob o olhar de todos os cidaddos. A leitura técnica se constitui em
levantamento de dados que visam caracterizar o municipio em relagdo a
infraestrutura urbana, saude, educagéo, etc. Essas informa¢des devem ser
espacializadas em forma de mapas tematicos. Nao somente durante a leitura
técnica, mas também durante a leitura comunitaria, é importante elaborar
mapas com as informagdes disponiveis para subsidiar as diretrizes do plano.
Por exemplo: para a habitacio deve-se colher informacdes referentes a
areas com risco de ocupagio, renda familiar, densidade habitacional, déficit
habitacional e estimativa populacional. De posse dessas informagdes, é
possivel estabelecer um quadro sintese da situagdo habitacional e fazer um
progndstico dos problemas aos quais 0 municipio devera se atentar para a
definicdo de prioridades. A inser¢do regional é também ponto fundamental
a ser considerado nessa tematica visto que, se 0 municipio for polarizador de
alguma regido, suas taxas de crescimento seguirdo tendéncias diferenciadas.
Outra questdo fundamental esta relacionada aos transportes: atrelados ao
sistema vidrio, os sistemas de transporte interferem diretamente na distri-
buicao de atividades e servicos no solo urbano. H4, além disso, uma “intima
relacao entre infraestrutura, transporte motorizado e a questdo ambiental”
(BOARETO; BORN, 2004, p. 87), ja que investimentos publicos em infra-
estrutura vidria decorrem do crescimento exponencial da frota de veiculos
privados. Também o bom posicionamento de equipamentos urbanos e de
servigos publicos e o aproveitamento de vazios urbanos reduzem desloca-
mentos motorizados. Em relacdo aos servigos publicos, especial atengdo deve
ser dada ainda aos servi¢os de saneamento ambiental, que incluem o sanea-
mento bésico (dgua, esgoto sanitario, residuos sélidos urbanos e drenagem
pluvial), o controle de vetores de doengas e o controle sobre uso e ocupagio
do solo. Assim, a cartografia que embasa a leitura da realidade municipal deve
registrar a infraestrutura de saneamento e a ocorréncia de riscos a satide nos
diferentes estratos socioecondmicos da populagdo. “E importante conhecer
previamente essas variaveis, para utilizar esse conhecimento nas etapas de
progndstico do Plano Diretor e para definir diretrizes e a¢des setoriais nessa
area” (MONTENEGRO e NASCIMENTO, 2004, p. 96). A cartografia tematica
fisico-territorial possibilitara a visualizagdo de fragilidades e potencialidades
fisico-naturais, identificando areas que devem ser preservadas e conservadas,
identificando 4reas de riscos para a ocupagdo urbana, estrutura fundidria, o
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contexto regional e indicadores de mobilidade e circulagao, por exemplo. O
mapeamento da temadtica socioecondmica especializa, dados demograficos,
movimentagdes pendulares, distribuicdo de emprego e renda, escolaridade,
atividades econdmicas predominantes, etc. A cartografia tematica de uso do
solo pode ilustrar morfologias urbanas e densidades habitacionais, e a de
infraestrutura urbana ilustra redes e servigos, por exemplo.

Também deve ser levantado todo o arcabougo legal que incide sobre
o municipio: lei organica (espécie de “constituicdo municipal” de cada
municipio), legislacgdo ambiental, leis urbanisticas, entre outras. A leitura
técnica pode contar com estudos complementares de especialistas, universi-
dades e institui¢des de pesquisa.

“Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio,
a leitura técnica deve revelar a diversidade, as desigualdades
entre a zona urbana e rural, ou entre bairros de uma cidade; deve
reunir analises de problemas e tendéncias de desenvolvimento
local e, sempre que possivel, deve considerar o contexto regional
de cada municipio. (GOUVEA et al., 2004, p. 20)

Todavia, a leitura técnica, por si s6, ndo traduz os anseios da populagdo
em sua totalidade: ¢é preciso olhar a cidade sob o ponto de vista de todos os
seus atores. E fundamental que, no Nucleo Gestor, o grupo que representa a
sociedade civil seja diversificado e inclusivo o suficiente para abranger todos
os segmentos que atuam sobre a cidade. Segundo o Decreto 8.243/2014, a
sociedade civil é composta de cidadios, de coletivos, de “movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organiza-
¢oes” (BRASIL, 2014). Os excluidos devem, necessariamente, ter voz ativa
no processo. Nesse sentido, Villaga (2005) alerta que, historicamente, as
classes sociais ou grupos dominantes sempre participaram dos processos
de aprovagio de legislagdes urbanisticas (zoneamento e plano diretor), ao
contrario das classes dominadas (a maioria), que sempre foram ausentes
desses processos. O autor afirma que, além de poderio econémico e politico
maiores, as classes dominantes também sempre tiveram “diferentes canais
de acesso ao poder” e que ¢é dificil “conseguir uma participacdo popular
democratica’, pois isso pressupde “um minimo de igualdade”. Segundo ele,
durante o processo de aprovagdo de um PD, na realidade, os diferentes setores
da sociedade exercem pressdo sobre técnicos e vereadores. Analisando o
caso da revisdo do PD de Sao Paulo, em 2005, o autor verifica o papel da
imprensa nesses processos enquanto componente poderoso nas pressoes
que exerceu sobre os politicos na ocasido: “a imprensa tem um enorme
poder de reverberacio e, ao divulgar as questdes ligadas ao Plano Diretor,
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ampliou sua repercussdo politica” (VILLACA, 2005, p. 51). Assim, antes de
dar inicio a leitura comunitdria, é necessario esclarecer a popula¢do acerca
do PD, de seus aspectos legais e de sua contribui¢do para a promogio da
regularizagdo fundidria, a indu¢do do desenvolvimento urbano e o combate a
especulagdo imobilidria. E preciso cadastrar e capacitar institui¢des, associa-
¢Oes, organizacdes civis, enfim, todos os segmentos atuantes na cidade, para
que possam ter efetiva participagio na construgio do plano. E necessario,
também, que dentro da prefeitura, as diversas secretarias interajam para que
o plano contemple todos os aspectos que interferem na dinadmica da cidade:
habitagdo, saude, meio ambiente, educag¢do, transporte, desenvolvimento,
econdmico, cultura, turismo, etc. “O objetivo da leitura comunitdria é que as
pessoas que vivem na cidade olhem para seu cotidiano e seus problemas e os
relacionem com o funcionamento geral da cidade, ampliando a percepgao da
dindmica urbana” (SANTORO; CYMBALISTA, 2004, p. 2).

Por meio da visualiza¢ao dos problemas pelo olhar da comunidade, na escala
do bairro, constrdi-se um retrato mais pormenorizado do que acontece na cidade
para integréd-la, posteriormente, a escalas maiores, descrevendo-a no espaco por
meio de mapeamentos (PINHEIRO; PEQUENO; MARQUES, 2004).

O Decreto 88.243/2014 determina que a metodologia de participagdo popular
a ser adotada na leitura comunitaria utilize variadas “formas de expressio e
linguagens de participagdo social, por meio da internet, com a adogdo de tecno-
logias livres de comunicagdo e informagdo” (BRASIL, 2014). A metodologia
podera ser chancelada em decreto aprovado pela Camara de Vereadores.

Exemplificando
! Em 2015, o municipio de Curitiba (PR), na revisdo de seu PD, criou um

site para disponibilizar e obter informagdes para a construgdo de nova
proposta para a cidade. Por meio do portal mobilizacuritiba.org.br,
a populagdo encontrava informagdes, noticias, reflexdes e artigos. O
site foi pensado para “abranger a complexidade do planejamento de
uma cidade [e] a diversidade que deve estar contemplada na urbe”
(SCHRAMM, 2015, p. 67). Para ampliar os debates e contemplar todos os
publicos, a Frente Mobiliza Curitiba enviava e-mails com boletins sobre o
andamento do plano e divulgava, por meio de redes sociais, os 11 temas
considerados mais relevantes para o processo. “Com altos indices de
compartilhamento, as publicagdes com as diferentes tematicas foram
reproduzidas nas paginas de movimentos, grupos e entidades parceiras,
além do perfil de interessados e apoiadores” (SCHRAMM, 2015, p. 68).

O mapeamento colaborativo se tornou, nos dias atuais, uma ferramenta
indispensavel ao planejamento e as politicas publicas, visto que envolve
todos os interessados na produgdo de informacgdes facilmente inseriveis
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em mapas interativos, que geram conteudos que possibilitam interfaces
diversas, com baixo custo. Ele permite aos usuarios compartilhar “seus
préprios mapas expondo a percepgao individual, online e em tempo
real, mesmo sem muitos conhecimentos técnicos necessarios, contri-
buindo para um conhecimento local” (TAVARES et al, 2006, p. 47). Como
exemplo: o Guia Cultural de Favelas do Rio de Janeiro, que permite o
mapeamento de informagGes sobre praticas culturais nas favelas
cariocas, e o aplicativo “Mapeia DF”, que permite aos usudrios mapear
itinerarios e qualificar os 6nibus locais em Brasilia.

Para mobilizar e estimular a participagdo popular, a Seplan pode dispo-
nibilizar dados, videos, mapas e questionarios interativos para alimentar e
complementar as informagdes pré-existentes e trazer informagdes novas para
o diagndstico preliminar que sera apresentado nas reunides setoriais a serem
realizadas em todo o municipio (incluindo a drea rural). A populagdo pode
ser agrupada por critério de localizacdo (regides ou bairros) ou grandes temas
(infraestrutura, por exemplo). As reunides setoriais sdo, habitualmente,
organizadas em eixos tematicos, e as prioridades elencadas pelos grupos de
trabalho sdo sistematizadas para serem confrontadas com a leitura técnica,
identificando pontos convergentes e divergentes. A leitura da realidade
municipal deve resultar em mapas-sintese, que identificam potencialidades
de desenvolvimento e conflitos existentes (ocupagdo de Areas de Preservagio
Permanente por populagdo de baixa renda e ocorréncia de vazios urbanos,
por exemplo). A fase de diagnéstico da cidade que embasa o PD costuma-se
chamar “a cidade que temos” A cidade que temos sera melhor caracterizada
quanto mais aprofundada for a conjugagdo da leitura técnica e comunitdria,
bem como sua legitimagao pelas conferéncias publicas que podem interme-
diar o processo. Concluido o diagndstico, passa-se ao prognostico, em que
se observam as tendéncias que embasardo a defini¢do das prioridades do
municipio que serdo contempladas no PD. Por exemplo: na identificagdo de
areas com fragilidades geoldgicas, onde se observem tendéncias de ocupagio,
torna-se prioridade conter riscos de desmoronamentos e processos erosivos,
ao mesmo tempo em que devem ser adotadas estratégias para sua desocu-
pagdo. Na ocorréncia de vazios urbanos e espraiamento do perimetro urbano,
por sua vez, devem ser adotadas estratégias que contenham seu crescimento,
ao mesmo tempo em que se devem estabelecer medidas para induzir a
ocupagio desses vazios, otimizando o uso da infraestrutura instalada no
municipio. Essa fase é conhecida como “a cidade que queremos”, momento
em que se estabelecem os instrumentos que viabilizardo as propostas para
a cidade. Por exemplo, a aplicac¢do de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) Progressivo no Tempo e de Parcelamento, Edifica¢do ou Utilizagdo
Compulsérios para induzir a ocupagdo de vazios urbanos e conter o avango

Secdo 3.3 / Legislagdo urbanistica. Plano diretor - 161



do perimetro urbano. Estratégias e instrumentos devem ser discutidos e
pactuados com todos os cidaddos, dando as “condi¢des necessarias para
transformar a realidade de cada municipio” (BARBOSA; GOUVEA, 2004,
p. 27), devendo ser aprovados pela populagio por conferéncias municipais.

Qooc Reflita
Processos participativos sdo complexos e demandam tempo, o que deve
: ser levado em consideragdo na definicdo da metodologia a ser empre-
gada para garanti-los. Os varios segmentos que compdem a cidade
representam interesses diversos e, muitas vezes, antagbnicos, podendo
gerar embates. E importante estabelecer prazos para que a partici-
pagdo ndo se disperse, mas é também importante considerar o tempo
que a sociedade leva para “aprender a participar” resolver situacGes
que envolvem interesses conflitantes. O estabelecimento, por parte
do Poder Publico, de prazos muito curtos pode, algumas vezes, refletir
interesses de grupos especificos. Vocé saberia dizer quem seriam esses
grupos e por que prazos exiguos lhes podem interessar?

Ap6s legitimado pela populagdo, o projeto de lei do PD, elaborado no
ambito do Poder Executivo, segue para aprovac¢do pela Camara de Vereadores,
o que devera ocorrer por meio de audiéncia ptblica. “O Legislativo é a grande
caixa de ressonancia das mais diferentes correntes de opinido da sociedade”
(SILVA, 2017, p. 45) e seu papel é corroborar a legitimidade das decisdes
tomadas em ambito municipal em nome da comunidade. Assim, a Cimara
de Vereadores tem a prerrogativa de discutir, aceitar ou rejeitar o Projeto de
Lei do PD. Dependendo de sua qualidade, o projeto pode ser devolvido ao
Executivo para ser refeito.

Assimile
A participagdo dos vereadores deve ocorrer durante todo o processo de
: construgdo do plano e ndo somente no momento de avaliar e aprovar
o PD quando a proposta chega a Camara de Vereadores. Os vereadores
sdo os representantes legitimos dos interesses dos cidaddos, e quanto
mais presentes forem no processo, maior legitimidade serd conferida
ao plano. Os vereadores devem verificar a participagdo social (métodos
e prazos adotados pelo Poder Executivo, bem como sua diversidade),
a divulgacgdo de todas as etapas que envolvem a elaboragdo ou revisdo
do PD, a capacitagdo de atores envolvidos, o andamento e o nimero de
audiéncias publicas (que podem ter quantidade minima estabelecida
por lei municipal).
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Em sua chegada a Camara, o projeto de lei devera vir acompanhado de
documentagdo que comprove o processo participativo, registros das leituras
técnicas e comunitarias, relatérios contendo estratégias e instrumentos
adotados para alcancar as diretrizes estabelecidas e “documento que justi-
fique, de maneira detalhada, a proposta como um todo, mostrando como ela
se articula com a politica municipal” (BRASIL, 2006, p. 13). O projeto de lei
serd avaliado em seus pormenores: os instrumentos previstos devem estar de
acordo com os objetivos estabelecidos pelo plano e as estratégias e diretrizes
devem estar respaldadas por instrumentos adequados, havendo também a
preocupagido de verificar a existéncia de “instrumentos aplicados de forma
contraditoria ou sem delimitagéo fisica no territério” (BRASIL, 2006, p. 11).
Caso constate um processo participativo incipiente, a Camara poder3, a seu
critério, devolver o plano ao Executivo ou assumir a realizagdo de audién-
cias publicas, tantas quantas julgar necessario, para discutir o projeto de lei
encaminhado pelo executivo visando sua posterior aprovagao.

E importante lembrar que a conclusio do Plano Diretor ndo deve signi-
ficar o encerramento do processo participativo. O EC traz em si a premissa
da participagdo popular também na iniciativa popular para leis, planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, como ZEIS, por exemplo.
A participagdo popular deve permear constantemente o planejamento.
Somente dessa forma, monitorando e acompanhando esses processos, é que
os cidaddos podem fazer valer sua voz e seus anseios por uma cidade mais
justa e eficiente.

Sem medo de errar

Sua consultoria foi contratada pelo Nucleo Gestor do Plano Diretor
Participativo de um municipio para dar assisténcia a Seplan na construgado do
plano. Para elaborar o mapa-sintese de Habitacdo e Saneamento Ambiental,
vocé precisa selecionar as perguntas dos questiondrios disponibilizados a
populacio que estejam, direta ou indiretamente, relacionadas ao tema, bem
como justificar brevemente suas escolhas.

A temitica de Habitagdo e Saneamento Ambiental ¢é bastante abrangente
e muitas sdo as questdes que podem, direta ou indiretamente, estar relacio-
nadas ao assunto. Procure selecionar as que tém relagdo direta e que possam
interferir nos processos decisorios do PD. O Quadro 3.4 mostra algumas
perguntas que vocé pode selecionar e as justificativas correspondentes.
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Quadro 3.4 | Sugestdo de questiondrio para o mapa-sintese da Habitagdo e Saneamento Ambiental

. Vocé e sua familia trabalham no
municipio? s .
Vocé e Eua familia fazem compras o Habitacdo: as atividades que demandam
e am . .
municipio? P deslocamentos interferem na qualidade de
plo: . o vida da populagdo: quanto maior a distancia
. Onde vocé mora, existe comércio

a ser percorrida para ir ao trabalho, para
fazer compras e para acessar servigos
publicos (satide e educagdo, por exemplo),
mais tempo ¢é gasto pela populagdo, menos

e servicos para atender as suas
necessidades bésicas (padaria, mercado,
banco, farmdcia, barbeiro, lotérica, etc.)?

. Ha Posto de Saude Municipal préximo . ;
R 2 palp qualidade de vida.
a sua casa?
. Ha escola municipal proxima a sua casa?
Saneamento Ambiental: se o municipio
. - nao possui rede de tratamento de esgoto
. Na sua casa ha fossa séptica e filtro possul o £0%0,
A as residéncias devem possuir sistema pro-
anaerobio?

prio, o que tem relagdo com a higiene das
habitacdes.

Saneamento Ambiental: se a coleta de lixo
for inadequada e o lixo ficar exposto por
muito tempo, ele pode atrair roedores e in-
setos transmissores de doengas. Além disso,
a disposigdo irregular de residuos sdlidos
contamina solos e rios.

. Vocé acha a coleta de lixo adequada?
. Vocé sabe de algum ponto de depdsito
de lixo irregular?

. Quando chove muito, ocorrem Areas alagdveis sdo inadequadas para
alagamentos onde vocé mora? habitagio.

Vazios urbanos podem ser utilizados

. Préximo a sua casa hd terrenos para implantagio de Zonas Especiais de
baldios? Em caso afirmativo, os Interesse Social ou para a implanta¢ao de
moradores os utilizam? equipamentos urbanos (saude, educagio,

lazer) que estejam defasados

Reduzir percursos e tempo de deslocamento
reduz também a emissdao de poluentes no
ar oriundos dos combustiveis utilizados
no transporte publico. No caso de ndo
necessitar de transporte devido a pouca
distancia entre moradia e equipamentos e
servicos também reflete na qualidade do ar,
uma vez que evita a emissao de poluentes.

e Vocé pode ir a qualquer ponto da
cidade com uma unica condugio
a partir de casa, ou precisa ir até o
centro da cidade?

. Vocé anda a pé pela cidade?

Fonte: elaborado pela autora.

Observe que as informagdes coletadas por meio de canais diretos com a
populagdo nos trazem muitas informacgdes tteis.

Ao serem transpostas para mapas tematicos, as perguntas selecionadas
se traduzirdo em informagdes espacializadas e auxiliardo gestores e técnicos
municipais a estabelecer pardmetros e indices urbanisticos no zoneamento
de uso e ocupagio do solo, considerando a disponibilidade de equipamentos
urbanos e as areas disponiveis para implantd-los de acordo com a demanda,
por exemplo. Auxiliardo também os técnicos e gestores na defini¢do de areas
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a serem ocupadas ou cuja ocupagio deve ser desestimulada (dreas alagaveis,
por exemplo).

Avangando na pratica

Infraestrutura e transportes

Descri¢ao da situagao-problema

Sua consultoria esta prestando assisténcia a Seplan de um municipio na
construgdo de seu plano diretor participativo. Agora vocé deve selecionar
perguntas do questionario disponibilizado pela Secretaria de Planejamento
a populacdo relacionadas ao tema Infraestrutura Urbana e Transportes para
elaborar o mapa-sintese. Das perguntas a seguir, selecione as relacionadas ao
assunto e justifique brevemente suas escolhas.

o Quando chove muito, correm alagamentos onde vocé mora?
o Na sua casa hd fossa séptica e filtro anaerdbio?

e Proximo a sua casa hd terrenos baldios? Em caso afirmativo, os
moradores os utilizam?

o Onde vocé mora, existe comércio e servigos para atender as suas
necessidades basicas (padaria, mercado, banco, farmécia, barbeiro,
lotérica, etc.)?

e Vocé acha a coleta de lixo adequada?
o Vocé sabe de algum ponto de depdsito de lixo irregular?
o Ha parada de 6nibus perto de sua casa, escola e/ou trabalho?

o Vocé consegue ir a qualquer ponto da cidade com uma unica
condugdo a partir de casa ou precisa ir até o centro da cidade?

o Vocé anda a pé pela cidade?

o Setiver problemas de satide, vocé recorre a um Posto de Satide Municipal?
o Hé Posto de Satide Municipal préximo a sua casa?

o Utilizard algum transporte se for ao Posto de Saude?

o Ha escola municipal préxima a sua casa?
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Resolugao da situagao-problema

Diversas perguntas relativas ao tema Infraestrutura e Transportes podem
ser inseridas no questiondrio que sera disponibilizado pela Secretaria de
Planejamento. E importante que vocé selecione perguntas que, ao serem
respondidas, levem a pontos de interesse. O Quadro 3.5 apresenta algumas
possiveis perguntas com suas justificativas.

Quadro 3.5 | Sugestdo de questiondrio para o mapa-sintese de Infraestrutura Urbana e Transportes

Perguntas

Justificativas

Onde vocé mora, existe comércio e
servi¢os para atender as suas necessida-
des basicas (padaria, mercado, banco,
farmacia, barbeiro, lotérica, etc.)?

Ha Posto de Satde Municipal préximo a
sua casa?

Utilizara algum transporte se for ao

As distancias entre moradia e equipamentos e
servigos de infraestrutura urbana sio fatores
preponderantes para o planejamento dos
transportes, pois grandes distancias implicam
maiores trajetos para o transporte publico.

Posto de Saude?
Ha escola municipal préxima a sua casa?

A distribui¢ao bem planejada de pontos de 6ni-
bus minimiza as distancias que as pessoas pre-
cisam percorrer. Em alguns casos, se a distancia
ao ponto de 6nibus for muito grande, as pessoas
podem optar pelo uso de veiculos individuais, o
que sobrecarrega o sistema vidrio.

Ha parada de 6nibus perto de sua casa,
escola e/ou trabalho?

Otimizar e integrar o sistema de transportes de
modo que os percursos sejam reduzidos eco-
nomiza o tempo dos passageiros e os recursos
publicos.

Vocé pode ir a qualquer ponto da cidade
com uma unica condugao, a partir de sua
casa, ou precisa ir até o centro da cidade?

A viabilidade de fazer percursos a pé reflete no
sistema de transportes, pois reduz a demanda
por 6nibus e outros modais.

Vocé anda a pé pela cidade?

Fonte: elaborado pela autora.

A espacializagdo em mapas-sintese de informagdes, como as que vimos
agora, possibilita que os técnicos visualizem e corrijam situagdes inade-
quadas em termos de distribui¢do de mobilidrio urbano (pontos de énibus,
por exemplo) e dé subsidios para que os gestores municipais optem por
solucoes de mobilidade urbana mais eficazes e econOmicas.
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Faca valer a pena

1. Ap6s o processo de discussio e estabelecimento de diretrizes e propostas do plano

diretor pela populagao, redigido o Projeto de Lei, é necesséario avaliar se houve, de
fato, um processo participativo; se as propostas estdo de acordo com os interesses da
populagdo; se o plano contempla os contetidos minimos exigidos pelas legislagdes que
o regem e se houve publicidade adequada e transparéncia no processo de elaboragao/
revisdo do plano.

O texto que acabamos de ler faz referéncia a procedimentos necessdrios para a
validagao do Plano Diretor, apds sua revisao ou elaboragdo, nos moldes do que deter-
mina o Estatuto da Cidade.

Assinale a alternativa que apresenta a institui¢cdo responsavel por essas verificagdes.

a) Nucleo Gestor.

b) Poder Executivo.

¢) Conselho da Cidade.

d) Sociedade Civil Organizada.
e) Camara de Vereadores.

2.

“ “A prevaléncia do carater autoritdrio e excludente do desenho das
cidades se deu, principalmente, pela falta de acesso dos segmentos
de menor renda a moradia digna, aos equipamentos, servicos
e infraestrutura urbana, enfim ao direito a cidade. Com isto, os
imediatamente mais interessados, com interesses concretos em
valorizar suas areas, em garantir seus direitos imobilidrios que
sempre predominaram nas cidades brasileiras, sempre “de poucos
e para poucos”, excluiram a maioria, jogando-a para a periferia.”
(ROLNIK, SCHASBERG e PINHEIRO, 2005, p. 16-17)

O texto que acabamos de ler remete a situagao de segrega¢do espacial validada por um
modelo de gestdo de uso e ocupagdo do solo cujos processos decisorios excluem os
menos favorecidos em detrimento do interesse de classes dominantes.

O Estatuto da Cidade traz instrumentos que remetem ao Plano Diretor e que buscam
reverter esse processo. Assinale a alternativa que contém, em negrito, alguns desses
instrumentos.

a) “Condigao para validagdo da lei municipal que institui o Plano Diretor, [...]
em alguns municipios, a Lei Orgénica Municipal determina a quantidade de
audiéncias, que deve variar de acordo com a populagio” (BARBOSA; GOUVEA,
2004, p. 31).
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b) “Ap0s a leitura técnica, seu processo de construgdo contou com a realizacio de
diversas consultas publicas, em vérios setores do municipio (urbanos e rurais),
abertas a varias institui¢Oes, entidades classistas e a segmentos da populagio’
(OLIVEIRA et al, 2015, p. 430).

¢) “No 4mbito municipal, a gestdo or¢amentaria [...] incluird a realiza¢do de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano pluria-
nual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do or¢amento anual, como condi¢do
obrigatdria para sua aprovagao pela Camara Municipal” (BRASIL, 2001, [s.p.]).

d) “Os conselhos, as conferéncias, as audiéncias, consultas e debates sdo espacos de
didlogo entre os diversos interesses provenientes da sociedade civil, de proposigoes
partindo dos diversos setores, da avaliagéo e fiscalizagao de decisoes referentes aos
investimentos puiblicos e privados nas cidades” (BRASIL, 2005, p. 195).

e) “Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano deverdo
elaborar projeto especifico que contenha a [..] definicdo de pardmetros de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a diversidade
de usos e contribuir para a geragio de emprego e renda” (BRASIL, 2012, [s.p.]).

3.

“"O beneficio mais 6bvio e simples é o conhecimento proporcio-
nado sobre os valores e prioridades das comunidades e da socie-
dade em geral. E verdade que planejadores urbanos e urbanistas
sdo treinados (supostamente) para conhecerem algumas das
necessidades basicas das populagdes e das cidades em geral.
Entretanto, pela prépria forma como esse conhecimento é
gerado e disseminado, ele possui uma natureza genérica, isto
é, ele tem a pretensdo de descrever propriedades e regulari-
dades que sirvam para uma quantidade grande de situacGes. No
entanto, essa pretensdo de generalizagdo é construida a partir
de estudos’ pontuais, feitos em locais, culturas e realidades
especificas” (SABOYA, 20144, p. 1).

O autor do texto se refere a uma pratica ainda bastante comum entre os planejadores
urbanos e que é combatida pelo Estatuto da Cidade por meio de um mecanismo que
busca conferir legitimidade as decisdes tomadas no &mbito do Plano Diretor.

Assinale a alternativa que corrobora e complementa a fala do autor.
a)  “A participagdo popular no Brasil serve, em tltima instancia, para legitimar um
resultado. [...] O avango representado pelo aprimoramento no debate publico

de leis importantes é restrito a uma parcela tdo pequena da populagdo que estd
longe de ser considerado democratico” (BUGS; REIS, 2014, p. 251).
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b)

e)

“Ouvir a populagio é essencial para entender seus desejos, aspiragdes, priori-
dades e valores de forma aprofundada. Sem ela, os técnicos correm o risco de,
por um lado, manterem-se na superficie dos problemas, adotando solugdes
livrescas e desconectadas das reais condigoes do problema ou, por outro, de
assumirem valores e prioridades que, na realidade, ndo correspondem aqueles
da sociedade para a qual ele estd trabalhando” (SABOYA, 2014a, [s.p.]).

“Sobre participagdo popular, uma objegdo que com frequéncia ¢é feita é a de que,
com ela, é impossivel chegar a resultados em tempo hdbil. Isso aconteceria, supos-
tamente, porque as assembleias e demais féruns de discussdo participativa seriam
demasiado dispersos, sujeitos a toda sorte de manipulages, desvios dos assuntos
em pauta, discussoes paralelas, falta de foco, etc” (SABOYA, 2014b, [s.p.]).

“Nao existe um consenso entre os atores envolvidos na sua elaboracéo e utilizacao
- engenheiros, urbanistas, empreendedores imobilidrios, proprietarios fundidrios,
etc. — quanto ao que seja exatamente esse instrumento” (SABOYA, 2008, [s.p.]).
“A participagdo popular no planejamento urbano remonta ao final dos anos 1960
e inicio dos 1970, com iniciativas europeias e norte-americanas. O método mais
frequente para o envolvimento dos cidadaos tem sido as reunides presenciais,
nas quais os projetos e seu potencial impacto sdo apresentados e discutidos”
(BUGS; REIS, 2014, p. 251).
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Unidade 4

Diagndstico urbano

Convite ao estudo

Vocé ja se perguntou em como o texto do Plano Diretor (PD) se trans-
forma em agdes, projetos? Como uma diretriz do plano se converte em uma
medida pratica, como a implantagdo de um parque ou a construgio de uma
escola, sendo que o plano é mais abrangente e ndo pormenoriza cada projeto
especificamente? No planejamento urbano e regional, para realizar um
diagnostico urbano, vérias agdes sdo necessdrias: é preciso levantar dados
e definir diretrizes que contemplem cada tematica e deem direcionamento
aos projetos previstos, para que estes se transformem em agdes que possam,
efetivamente, ser postas em pratica.

Nesta unidade iremos trabalhar com a hip6tese de que vocé, arquiteto
e urbanista da prefeitura, trabalha na Divisdo de Habita¢do e Saneamento
Ambiental da Secretaria de Planejamento. A divisdo é responsavel pelo
atendimento as politicas habitacionais e de saneamento do municipio. A
equipe técnica na qual vocé estd inserido tem por fungio elaborar diagnos-
ticos e prestar assessoria técnica na elaboragdo de planos e projetos em
temdticas que estejam relacionadas a habitagdo e ao saneamento. Pela abran-
géncia e pela interface com outras temadticas que estes temas possuem, vocés
constantemente estardo em contato com outras secretarias do municipio
e com orgdos afins, como a Agéncia Metropolitana da regido, ja que estas
sao consideradas fun¢des publicas de interesse comum. Vocés trabalham na
formulacgdo dos planos, adequando-os as legislacdes que definem as politicas
nacionais destas tematicas, definindo metodologias participativas e de elabo-
ragao dos planos e dando sequéncia aos mesmos, buscando transformar os
planos em projetos e a¢des por meio da definicdo de diretrizes, programas e
acoes. Para subsidiar este trabalho, vocé e sua equipe também trabalham na
captacdo de recursos técnicos e financeiros (do Estado, do Governo Federal
e outras fontes) e na celebragdo de convénios com universidades e organiza-
¢Oes internacionais.

Esta unidade demonstrard como os planos, com seus principios e suas
diretrizes, demandam diagndsticos que se transformardo em agdes aplica-
veis na pratica. Veremos como as tematicas se interligam e os conteudos
dos planos tematicos se inter-relacionam, por, muitas vezes, atenderem a
objetivos comuns entre planos com tematicas diferentes. Por exemplo: um



projeto da area do meio ambiente (como a despoluigdo de um rio) reflete
também na drea da saude (ja que a agua contaminada pode interferir na
saude das pessoas). A despolui¢do do rio pode também ser uma etapa a ser
cumprida para a implanta¢ao de um parque (temética de lazer e cultura, por
exemplo). Perceberemos também, que, em sendo a construgdo e o acompa-
nhamento do PD uma responsabilidade da Secretaria de Planejamento, esta
estard sempre envolvida com outras secretarias municipais, orientando-as na
elaboracao e construgdo de seus planos setoriais, decorrentes das diretrizes
do PD e das politicas nacionais que norteiam cada temdtica. Por meio de
exemplos, veremos como transformar os diagnosticos em ag¢des de resposta,
utilizando ferramentas especificas de planejamento tteis a gestio municipal,
sempre permeadas pela participagdo popular.



Secao 4.1

Diretrizes tematicas

Dialogo aberto

Vocé ja reparou se na sua cidade hd moradias em situagdo de risco, tais
como casas muito préximas a corregos ou em encostas de morro com grande
declividade? E que estas situagdes afetam principalmente a populagio de
baixa renda? Vocé ja percebeu que, a0 mesmo tempo em que as pessoas que
vivem nestas condi¢des correm risco devido a instabilidade geoldgica ou as
inundagoes frequentes, também o meio ambiente é prejudicado? E que estes
prejuizos ambientais afetam toda a cidade? Condigdes socioecondmicas,
habitac¢do, saneamento ambiental (por exemplo) sdo tematicas interligadas e
devem, portanto, ser tratadas em conjunto, dependendo de um planejamento
integrado entre secretarias e drgaos municipais afins.

Vocé, arquiteto e urbanista da Divisdo de Habitagdo e Saneamento
Ambiental de um municipio, faz parte da equipe que esté elaborando o Plano
Municipal de Habita¢do (PMH), em atendimento as diretrizes para habitacao
definidas no Plano Diretor (PD). Para viabilizar o processo de elaboragao
do plano (produgdo de cartografia, publicidade, processo participativo,
contratacdo de assessorias, etc), a divisdo estd buscando recursos de um
programa habitacional do Governo Federal cujas diretrizes gerais apontam
para a necessidade de integracdo do plano com outros planos municipais
de desenvolvimento urbano, territorial e ambiental do municipio. Assim,
vocés consultaram as diretrizes destes temas no PD e pré-selecionaram
algumas, que constam no Quadro 4.1. Avalie quais podem ser incorporadas
as diretrizes da habitacdo do PMH. Justifique brevemente suas escolhas.

Quadro 4.1]| Diretrizes municipais do desenvolvimento urbano, territorial e ambiental

. Consolidagao do sistema vidrio regional e do transporte metropolitano.

. Preservagao das dreas de mananciais de abastecimento de agua da regiao metropolita-
na, bem como varzeas, Areas de Preservagao Permanente e remanescentes florestais.

. Integragio entre uso do solo, sistema vidrio e transportes, propiciando usos e ativida-
des diversificados, respeitando mananciais e dreas de interesse ambiental.

. Controle do processo de expansdo do perimetro urbano do municipio.

. Estimulo a ocupagdo e ao adensamento populacional na regido entre a rodovia estadual e a

via perimetral sul, onde ha maior concentragio de infraestrutura e equipamentos publicos.

. Equilibrio entre a distribui¢io de usos e intensidades de ocupagao do solo, para evitar
ociosidade da infraestrutura disponivel ou sobrecarga aos transportes e a0 meio ambiente.

. Protegdo da paisagem, bens e dreas de valor histdrico, cultural e religioso, recursos naturais
e mananciais hidricos superficiais e subterraneos de abastecimento de dgua do municipio.
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. Promogao da justa distribuigdo dos bonus e 6nus advindos do processo de urbanizagao.

Fonte: adaptado do Plano Diretor de S&o José dos Pinhais (PR) (2015, p. 4-5).

Para a avaliagdo, considere as informagdes desta se¢do que falam da inter-
-relagdo entre os contetdos de planos tematicos diversos e os contetidos que
esclarecem que estes, muitas vezes, atenderao a objetivos comuns, embora
os temas centrais sejam diferentes. Considere também os conteudos que
demonstram que as atividades de planejamento interligam diferentes secre-
tarias municipais.

E entdo, vamos ao trabalho?

Nao pode faltar

Ja vimos que a elabora¢do do Plano Diretor (PD) é coordenada pela
Secretaria de Planejamento, com a participagdo e colaboragdo de outras
secretarias municipais. Validado o PD pela Cdmara de Vereadores, o Poder
Publico municipal devera primar pela implementagdo das diretrizes e agdes
prioritarias nele previstas. Isto se dard por agdo coordenada entre as secre-
tarias que compdem a estrutura administrativa da prefeitura. Como os PDs
costumam ser bastante abrangentes, buscando contemplar a maior parte
dos problemas da cidade, todas as secretarias do municipio acabam por se
envolver no processo. Contudo, hd alguns temas com maior afinidade com a
area do planejamento que terdo uma relagdo mais direta com a Secretaria de
Planejamento neste caminhar.

As atribui¢es, o nimero de secretarias e o agrupamento de atividades
das secretarias municipais variam de um municipio para outro, mas podemos
dizer que, basicamente, com algumas diferencas de nomenclatura e atribui-
¢Oes, a estrutura administrativa de uma prefeitura se compde de Gabinete do
Prefeito, Secretaria de Finangas, Secretaria de Assuntos Juridicos, Secretaria de
Planejamento, Secretaria de Obras, Secretaria de Educagio, Secretaria de Satde,
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria de Habitagao, Secretaria
de Bem-Estar Social, Secretaria de Cultura, Turismo, Esportes e Lazer.

Conforme o porte do municipio, de acordo com as demandas munici-
pais, estes temas podem ser desmembrados, dando origem a secretarias com
temdtica mais especifica (Secretaria de Cultura e Secretaria de Esportes, por
exemplo). Também outros temas podem ser contemplados com mais especi-
ficidade, como é o caso da Defesa Civil, que pode aparecer tanto como uma
secretaria como quanto uma divisdo de outras secretarias, como a de plane-
jamento, por exemplo. Habitagdo, meio ambiente e servigos como abaste-
cimento de agua e de transportes podem ser divisdes de secretarias mais
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abrangentes ou serem tratados de forma diferenciada por meio da criagdo
de fundacdes de meio ambiente, agéncias de 4dgua e esgoto e empresas
publicas de transportes ou habitacdo. Além do Gabinete do Prefeito (que
assessora suas agoes no ambito juridico-administrativo e no cumprimento
ao plano de governo) e que se relaciona com toda a prefeitura, dentro da
estrutura administrativa que mencionamos antes, a Secretaria de Finangas
e a Secretaria de Assuntos Juridicos fazem interface com toda a estrutura
administrativa do executivo municipal. A Secretaria de Finangas registra
o or¢amento municipal e executa as despesas publicas, emitindo ordens
de pagamento e toda a parte contdbil da Prefeitura, sendo, muitas vezes,
também responsavel pela arrecadagdo de tributos. Todos os projetos que
demandam despesas no municipio dependerao, entdo, de alguma forma, da
Secretaria de Finangas. Também os repasses de recursos para a execugdo de
obras e projetos validados pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e pelo or¢amento anual do municipio estardo sob
os auspicios da Secretaria de Financas. Como estas leis e as diretrizes do
PD devem estar alinhadas, hda uma ligagdo muito forte entre Secretaria de
Finangas e a Secretaria de Planejamento.

A Secretaria de Assuntos Juridicos se compde, basicamente, de advogados
cuja fungdo é fazer a intermediagdo entre o poder executivo e o judiciario,
posto que o prefeito e sua equipe de secretarios nao necessariamente compre-
endem a linguagem juridica. Atua cotidianamente, emitindo pareceres
juridicos e acompanhando licitagdes. Mas, nem sempre o municipio possui
uma secretaria com estas atribui¢oes. Muitos contam com uma Procuradoria
Juridica, que é responsavel pelos processos comuns do municipio. A inter-
face entre a Secretaria de Assuntos Juridicos e a Secretaria de Planejamento ¢
direta, visto que a Secretaria de Planejamento lida com a interpretagiao do PD
e com todo o arcabougo legal referente a legislacdo urbanistica.

Para implementar as diretrizes do PD, é necessario que as secretarias
desenvolvam planos setoriais, de acordo com suas atribuigdes. E, para trans-
formar as diretrizes do PD em agdes, é necessaria a elaboragdo de planos
tematicos especificos.

(Q'@ Exemplificando
! Se o PD de um municipio estabelece em suas diretrizes gerais para o

meio ambiente que sera implementado o gerenciamento de residuos
sélidos, a Secretaria ou Fundagdo de Meio Ambiente devera desenvolver
seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Ou, para viabilizar
as diretrizes relacionadas a habitagdo, a Secretaria de Habitagdo devera
desenvolver seu Plano Municipal de Habitagdo e assim por diante.
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Assim como a defini¢do de diretrizes, por si s, ndo possibilita a atuagdo
direta do municipio e demais atores envolvidos no assunto em pauta, também
¢ condi¢do para a obtengdo de recursos de outras esferas governamentais a
existéncia de planos setoriais tematicos (ou planos municipais). Deste modo,
para obter recursos da Unido, os municipios deverdo contar com planos de
saneamento, saide, meio ambiente, educacio, habitacio e de defesa civil,
por exemplo. Os planos tematicos fundamentam, regulamentam e orientam
a proposic¢do e execugio de politicas publicas do municipio, sendo primor-
diais para o desenvolvimento municipal de longo prazo, ja que, segundo a
Confederagao Nacional de Municipios - CNM (2015) devem estabelecer:

Cronograma fisico-financeiro e institucional de implantagdo das
intervengoes definidas.

Politicas publicas transparentes, sustentaveis, inclusivas e participa-
tivas bem estruturadas e sistematizadas.

Programas, agdes e projetos delineados para atingir metas e objetivos
preestabelecidos.

Novos modelos de gestdo a serem implementados.

Processos com foco no desenvolvimento social e para promover a
cidadania e estimular o empreendedorismo.

Metas e objetivos a curto, médio e longo prazos.

Como ja dissemos, a elaboragdo de alguns planos é condigdo indispensavel
para a obtencdo de recursos da Unido. Veremos, agora, os que se relacionam
mais diretamente com a Secretaria de Planejamento e com suas atividades.

Saneamento e Meio Ambiente: (Figura 4.1) os municipios nao tém
a obrigagdo legal de elaborar planos de saneamento e de gerencia-
mento de residuos solidos (relacionados a tematica de saneamento
ambiental), mas, se pretenderem obter recursos federais para investir
em Servicos desta natureza, terdo que elabord-los. Segundo o Decreto
n°7.217/2010, compdem os servigos publicos de saneamento basico:
os servigos publicos relativos a: manejo de residuos solidos, limpeza
urbana, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem
e manejo de dguas pluviais, além das “infraestruturas destinadas
exclusivamente a cada um destes servicos” (BRASIL, 2010a). Ja a Lei
n° 12305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) define geren-
ciamento de residuos sélidos como todas as a¢des relativas a “coleta,
transporte, transbordo, tratamento’, destinacio e disposigdo final de
rejeitos e residuos solidos feitos de forma ambientalmente adequada,
conforme “plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
ou com plano de gerenciamento de residuos solidos” (BRASIL,
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2010b). Se considerarmos que saneamento e infraestrutura urbana
sdo inerentes as atividades de planejamento do uso e ocupagdo do
solo, podemos concluir que sempre havera grande interface entre a
Secretaria de Planejamento e a secretaria ou fundagao de responsavel
pelo meio ambiente do municipio.

Figura 4.1| Habitagdo e meio ambiente

Fonte: iStock.

Vejamos outros planos setoriais que apresentam relagio direta com as
atividades da Secretaria de Planejamento:

Habitagdo: municipios que desejem acessar recursos do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), devem, em
obediéncia a Lei n° 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cumprir alguns requi-
sitos, como a “institui¢do de Fundos, Conselhos e Planos Locais de
Habitagdo [...] para a execugdo de servigos na drea” (BRASIL, 2005a).
A secretaria responsavel pela habitagdo também possui ligagio com
a Secretaria de Planejamento, visto que o direito a moradia digna ¢é
um dos pilares da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e, conse-
quentemente, do PD.

Mobilidade Urbana: o artigo 24 da Lei n° 12.587/2012, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana determina que, para
estarem aptos a receber recursos da esfera federal, os municipios com
mais de 20 mil habitantes devem elaborar seu Plano de Mobilidade
Urbana, devendo este ser “integrado e compativel com os respectivos
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planos diretores ou neles inserido” (BRASIL, 2012a), exigéncia que,
por si so, ja explicita a ligagdo da Secretaria de Planejamento com
a tematica da mobilidade urbana, que, se bem articulada, contribui
para a redugdo da segregacdo socioespacial.

o Defesa Civil: a obrigatoriedade de plano de defesa civil se estabele-
cerd no momento em que o municipio necessite de repasses federais
para executar agdes de defesa civil através do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil criado pela Lei 12.608/2012, que estabelece a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Neste caso,
a elaboragdo de Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil
serd obrigatdria e demanda, entre outras ag¢des, a identificagdo e o
mapeamento de areas de risco de desastres para prevenir, mitigar e/
ou corrigir problemas relacionados a defesa civil. Em seu artigo 3°,
a lei determina que, objetivando o desenvolvimento sustentavel, a
PNPDEC deve estar integrada a “politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satide, meio ambiente, mudangas clima-
ticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagio,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais” (BRASIL, 2012b).
A defesa civil se relaciona, assim, diretamente com as atividades da
Secretaria de Planejamento, ja que deve estar integrada ao desenvol-
vimento urbano, ao meio ambiente, a infraestrutura e a outros temas
abordados no PD.

Como podemos ver, em sendo o PD o instrumento responsavel pela
promogao e manutencdo da qualidade de vida da populagdo e a Secretaria
de Planejamento a secretaria responsavel pelo acompanhamento e monitora-
mento do plano, sempre haverd uma relagao estreita entre ela e as secretarias
responsaveis pela elaboragdo de cada plano tematico.

Estabelecidos os planos teméticos, estabelece-se a etapa de captagdo de
recursos, na qual a prefeitura buscara recursos para a viabilizagdo do plano.
Isso porque as receitas obtidas através das fontes comuns em um municipio
(tributos, contribuigdes, transferéncias, etc), nio sdo, geralmente, suficientes
para a execu¢do de todos os projetos prioritarios dos municipios, sendo
necessarios empréstimos e recursos oriundos da Unido e de organismos
internacionais fomentadores de projetos de interesse publico que emprestam
dinheiro a fundo perdido.
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Qooc. Reflita

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu maior autonomia aos municipios,
: ao introduzir “a descentralizagdo e a municipalizagdo das politicas sociais”
(CNM, 2013, p. 20). As prefeituras ganharam importancia em seu papel de
responsaveis pelos servigos de ensino e atendimento médico, por exemplo.
Contudo, os servigos foram municipalizados, enquanto o orgamento ndo
o foi. Este é um dos fatores que enfraquece os orgamentos municipais e
faz com que os municipios se endividem e/ou busquem recursos para a
implantagdo de planos e projetos a fundo perdido. Vocé sabe dizer por que
a municipalizagdo dos servigos, embora confira maior autonomia para os

municipios, também acarreta seu endividamento?

Assimile
Como falamos hd pouco, algumas organizagdes fomentadoras de
' desenvolvimento social e econémico disponibilizam recursos a “fundo
perdido”. Este é um termo que se usa habitualmente nas instancias
administrativas para designar a “subvengdo”. Subvencionar, neste caso,
significa que o governo federal ou outras instituicdes concedem recursos
financeiros para os municipios (no nosso caso), ou para empresas e insti-
tuicGes sem que seja necessaria a devolugdo do recurso. Dai utilizar-se
o termo “perdido”. Todavia, como o recurso deve ser, obrigatoriamente,
investido em benesses que tragam retorno a sociedade, o recurso ndo se
perde, transforma-se em ganho social.

Assim, para a obtencdo de recursos, o municipio deve possuir projetos
de captagio de recursos e elaborar planos de trabalho, estabelecendo metas,
acdes e prazos a serem cumpridos. Habitualmente, os municipios ja possuem
modelos genéricos de planos de trabalho padronizados e que serdo devida-
mente adaptados as peculiaridades de cada tematica. Mas, as organizagdes
que subsidiam projetos e obras de interesse ptblico costumam fornecer seu
modelo proprio.

Na esfera publica, a utilizagdo de planos de trabalho é prerrogativa para
a celebracdo de convénios e se disciplina pela Lei n° 8.666/1993, que trata
de licitagdes e contratos da administragdo publica. A referida lei determina
que “a celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou entidades da
administra¢do publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizagéo interessada” (BRASIL, 1993). De acordo
com o estabelecido na lei, o Plano de Trabalho deverd conter, minimamente,
aidentificacdo do que sera executado; as metas que se pretende atingir; etapas
e fases de execu¢do do objeto do plano; um plano detalhando como serdo
aplicados os recursos financeiros e um cronograma de desembolso, além da
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“previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, [assim como] da conclusio
das etapas ou fases programadas” (BRASIL, 1993).

Convénios sdo acordos, ajustes que disciplinam a transferéncia de
recursos financeiros do Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade
Social da Unido, do qual fazem parte

“de um lado, érgdo ou entidade da administragdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade
da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.
(BRASIL, 2007)

Segundo Andrade et al. (2015), projetos e planos de trabalho tém finali-
dades diferentes: o projeto é uma etapa preparatéria do plano de trabalho,
que, por sua vez, orientara as agdes do convénio e que facilitard a prestacao
de contas. Para nosso melhor entendimento, a seguir detalharemos, resumi-
damente, os itens que compdem um Plano de Trabalho genérico, segundo os
autores.

ustificativa: deve descrever o porqué do projeto, os motivos pelos quais
deve ser realizado, qual sua contribui¢io para a populagdo. Deve deixar claro
qual o problema e explicar a necessidade da interveng¢do. Apos realizado o
diagnostico, “quando da elaboragdo do projeto, a justificativa é o momento
de esclarecer a importéncia do projeto, sua viabilidade social, econdmica e
ambiental, descrever a localizagdo geografica, os beneficidrios, as principais
atividades econdmicas, demandas e ofertas” (ANDRADE et al., 2015, p. 50).

Objetivo geral: define, de forma ampla, o que o plano de trabalho pretende
realizar, o publico-alvo e sua finalidade, contextualizando os beneficios
pretendidos com o projeto. O escopo central deve ser claro, “demonstrando
exatamente o que se pretende alcancar em determinada localidade, proje-
tando os beneficios do projeto inclusive apds expirado seu prazo de duragdo”
(ANDRADE et al.,, 2015, p. 51).

o Objetivos especificos: objetivos especificos sdo mais minuciosos,
expdem, além das a¢des, também onde, em que periodo, quando se
inicia o projeto. Os objetivos explicam as necessidades que devem ser
supridas, os motivos e aspectos que podem contribuir com o projeto.
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Beneficidrios: deve-se detalhar o perfil do publico-alvo (género,
escolaridade, faixa etdria, renda familiar, entre outros), podendo-se,
inclusive, quantificar beneficiarios diretos e indiretos.

Metodologia: descreve, etapa por etapa, como se desenvolverdo as
atividades, detalhando estratégias, técnicas e instrumentos (oficinas;
cursos, debates; estudos, pesquisas, etc).

Cronograma de execugdo: para alcancar os objetivos do projeto o
plano de trabalho deve conter as metas descritas e as etapas das ativi-
dades pretendidas. Deve-se considerar “rigorosamente seu tempo de
execugdo, pois, somente a partir da defini¢do de cada ciclo de etapas
e metas é que serd possivel organizar o cronograma de atividades do
projeto” (ANDRADE et al,, 2015, p. 54).

Cronograma de desembolso: é o momento no qual se indicam os
gastos do projeto, que tenham relagdo direta com as metas preestabele-
cidas, constando a previsdo cronoldgica para a liberacdo dos recursos
financeiros vinculados aos prazos e montantes definidos nas metas.

Plano detalhado de aplicacdo das despesas: consiste na descri¢do do
planejamento financeiro do projeto, prevendo todas as despesas, desde

a fase de implementacéo do projeto, incluindo as contrapartidas que a
administragdo publica oferece e como seréo aplicadas, etc.

Termo de referéncia (projeto bésico): deve ser apresentado quando
o convénio demandar a aquisi¢do de bens e servicos, possibili-
tando, assim, a avaliagéo de custos, or¢amentos, produtos € prazo
de execugdo. De acordo com o Decreto n° 5.450/2005, o termo de
referéncia contém, além dos elementos ja citados, a “defini¢do dos
meétodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o pre¢o de mercado [...], procedimentos de fiscalizagdo
e gerenciamento do contrato” (BRASIL, 2005b).

Como podemos ver, da elaboragio do PD a implementagdo de suas
diretrizes, hd muitas etapas intermedidrias a serem cumpridas. Do plano ao
projeto e do projeto a sua execucdo, arquitetos e urbanistas e outros profissio-
nais do planejamento precisam estar sempre atentos as leis que regem estas
etapas e primar pela ética e transparéncia na elabora¢io e condu¢io destes
processos. Se o planejamento e o processo de construcdo dos planos forem
harmonicos, é possivel estabelecer planos que atendam a varias demandas
municipais, concomitantemente, economizando recursos publicos e
atendendo com maior amplitude as necessidades da populagéo.
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A participagdo popular é uma prerrogativa constitucional, que consolida o
processo de democratizagdo pelo qual o Brasil vem passando desde o fim dos
anos 1970. Diagndsticos participativos sdo utilizados nos mais variados campos
disciplinares. No 4mbito das politicas publicas, os planos setoriais devem vir
sempre acompanhados de diagndsticos participativos. Todos os planos que
citamos nesta se¢éo, por exemplo, devem vir, por forca de lei, acompanhados
de diagnosticos participativos. Cultura, saneamento, defesa civil, mobilidade
urbana, sadde, finangas publicas, entre muitas outras tematicas, devem ser
discutidas com a comunidade, estabelecendo canais de discussdo permanente
e garantindo o controle social sobre todas as agdes do poder publico.

Saiba mais
Nas instituicdes publicas, a maioria dos diagndsticos utiliza técnicas
! sistematicas de analise do espago urbano, com procedimentos de facil
compreensdo para todos os atores envolvidos no processo. Contudo, ha
muitos outros métodos utilizados em arquitetura e urbanismo que, com
enfoques sensoriais e psicoldgicos, envolvem os sentidos e as reagGes
humanas e podem ser utilizados nas leituras técnicas e comunitarias.
Autores como Kevin Lynch e Gordon Cullen, por exemplo, analisaram as
reagdes que os elementos e ambientes urbanos provocam nas pessoas,
“medindo” e avaliando sua satisfagdo com as cidades em que vivem.
Lynch propde a leitura do ambiente urbano por meio de cinco elementos
(vias, pontos nodais, limites, bairros e marcos referenciais). Cullen
propde a leitura da paisagem urbana através da visdo serial, ou seja, de
como o espacgo urbano se revela ao olhar dos individuos, por meio de
trés categorias (dtica, lugar e conteudo). Donald Meinig, Oscar Corbella
e Simos Yannas também propdem analises da paisagem e da morfologia
urbana para diagndsticos urbanos, enquanto Hermann Hertzberger
(entre outros) avalia que questdes relativas a apropriagcdo do espago
publico pelos cidaddos devem ser levadas em conta na leitura da cidade.

Sem medo de errar

Vocé, arquiteto e urbanista, trabalha na Divisdo de Habita¢ido e Saneamento
Ambiental de um municipio que, para elaborar o Plano Municipal de Habita¢do
(PMH), precisa de recursos para produzir cartografia para a leitura da reali-
dade municipal, para publicar informes e os resultados das audiéncias, para
promover o processo participativo, contratar assessorias, etc. Assim, a Divisdo
de Habitagdo e Saneamento Ambiental se candidatou a um programa habita-
cional do Governo Federal que determina que as diretrizes gerais do Plano
Municipal de Habitacdo devem estar integradas as diretrizes dos outros planos
municipais que abordem questdes relativas ao desenvolvimento urbano,
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territorial e ambiental. Vocé e sua equipe deverao consultar, entdo, as diretrizes
destas tematicas presentes no PD do municipio para contemplé-las no PMH.
Vocé precisava avaliar quais delas devem ser incorporadas as diretrizes do
PMH e justificar suas escolhas. No Quadro 4.2 vocé pode observar alguns
exemplos de respostas que serdo possivelmente encontrados.

Quadro 4.2 | Interfaces das diretrizes municipais de desenvolvimento urbano, territorial e ambiental

Diretrizes Justificativas

. Consolidagao do sistema vidrio regio-
nal e do transporte metropolitano.

. Preservacdo das dreas de mananciais
de abastecimento de dgua da regido
metropolitana, bem como varzeas,
Areas de Preservagio Permanente e
remanescentes florestais.

. Integragdo entre uso do solo, sistema
vidrio e transportes, propiciando usos
e atividades diversificados, respeitando
mananciais e areas de interesse ambiental.

. Prote¢do da paisagem, bens e areas de
valor historico, cultural e religioso, re-
cursos naturais e mananciais hidricos
superficiais e subterraneos de abasteci-
mento de dgua do municipio.

Se considerarmos que o tempo de deslo-
camento entre trabalho e moradia ¢ fator
importante para a designagio de dreas para
implantagao de habitagao, a otimizagao do
sistema vidrio e do transporte metropolitano
reflete sobre a tematica habitacional. Assim
como a diversidade de usos atende melhor

a populagio residente de determinada

area e evita deslocamentos para atividades
cotidianas.

Moradia e abastecimento de dgua sdo
questdes indissociaveis. Garantir o aporte de
dgua para a populagdo permite projegdes de
adensamento para areas onde o abasteci-
mento futuro esteja garantido.

. Controle do processo de expansao do
perimetro urbano do municipio.

. Estimulo a ocupacdo e ao adensamento
populacional na regido entre a rodovia
estadual e a via perimetral sul, onde ha
maior concentragdo de infraestrutura e
equipamentos publicos.

. Equilibrio entre a distribuicao de usos
e intensidades de ocupacao do solo,
para evitar ociosidade da infraestru-
tura disponivel ou sobrecarga aos
transportes e a0 meio ambiente.

A expansdo do perimetro, muitas vezes, vem
acompanhada da disseminagéo de vazios
urbanos que podem ser utilizados para mo-
radia. Antes de permitir o espraiamento da
urbanizagdo, o municipio devera garantir o
uso racional do solo urbano dotado de infra-
estrutura, como o trecho compreendido entre
arodovia estadual e o a via perimetral sul.
Também as situagdes em que haja fragilida-
de ambiental ou onde a rede de transportes
opere em sua capacidade maxima, o adensa-
mento urbano deve ser controlado.

Fonte: adaptado do Plano Diretor de Sdo José dos Pinhais (PR) (2015, p. 4-5).

Como podemos ver, ha relagdo entre moradia, transportes, saneamento,
recursos hidricos, meio ambiente, entre outras tematicas. Assim, o planeja-
mento, para ser integrado, deve considerar muitas variaveis.

Em atendimento ao solicitado pelo programa habitacional do Governo
Federal no qual o municipio estd buscando recursos para construir seu Plano
Municipal de Habitagdo (PMH), as diretrizes que escolhemos agora (e que
constam de outros planos teméticos municipais) deverdo ser incluidas nas
diretrizes do PMH que o municipio estd desenvolvendo, deixando claro,
assim, que hd integragdo entre a tematica habitagao e as diretrizes municipais
de desenvolvimento urbano, territorial e ambiental do municipio.
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Avangando na pratica

Plano municipal de saneamento

Quadro 4.3 | Estrutura administrativa municipal

Descrigéo da situagdo-problema

A Divisao de Habitagdo e Saneamento Ambiental do Municipio estd
elaborando o Plano de Saneamento Bésico Municipal (PSBM), cujos princi-
pios foram aprovados em audiéncia publica. Na fase atual, secretarias e
orgdos municipais devem encaminhar a Secretaria de Planejamento projetos
que visem atender as diretrizes decorrentes destes principios. Por sua experi-
éncia em processos de elaboragdo de planos teméticos, vocé foi incumbido
de encaminhar material com instrugdes e pardmetros para as secretarias e
6rgdos municipais elaborarem as propostas setoriais. Primeiramente, observe
a estrutura administrativa municipal constante do Quadro 4.3.

Gabinete do Prefeito

Procuradoria

Divisdo de Habitacdo e Saneamento
Ambiental

Fundagio de Meio Ambiente
Secretaria de Desenvolvimento Eco-
noémico

Secretaria de Planejamento Secretaria
de Educagao, de Cultura e Lazer
Secretaria de Satude

Secretaria de Transportes e Obras
Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Agricultura

Fonte: elaborado pela autora.

Agora, baseando-se nas diretrizes do PSBM constantes do Quadro 4.4,
determine as secretarias e 6rgios que devem ser solicitados a encaminhar
projetos, por diretriz.
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Quadro 4.4 | Principios do Plano de Saneamento Bésico Municipal aprovados em audiéncia publica

Prevengio ao crescimento urbano desordenado para resolver problemas de drenagem
e disposigao de esgotos, poluicdo e ocupagao territorial sem observancia as normas de
saneamento basico previstas no PSBM e outras leis municipais.

Definigéo de critérios para priorizar a cobertura das redes de saneamento basico, levando
em conta nivel de renda, demandas socioecondmicas, grau de urbanizagio, concentragio
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitérios, epidemioldgicos e ambientais.

Integragdo das politicas municipais de saneamento as de satide, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitagao, uso e ocupagao do solo.

Promogéo de programas de educagdo sanitdria e ambiental.

Atendimento a drea rural com solugdes compativeis com caracteristicas econdmicas e sociais.

Fonte: adaptado da Lei n? 11.445/ 2007.

Resolugio da situagao-problema

No Quadro 4.5, a seguir, de acordo com cada principio estabelecido na
audiéncia publica do PSBM, podemos verificar quais as secretarias munici-
pais para as quais vocé encaminhara material com instru¢des e parametros
para que elaborem as respectivas propostas setoriais.

uadro 4.5 | Secretarias municipais que elaborardo propostas setoriais, de acordo com os prin-
cipios do PSBM

Principios Secretarias municipais

Prevengdo ao crescimento desordenado, para
resolver problemas de drenagem, disposigio
de esgotos, poluigdo e ocupagao territorial;

Fundagio de Meio Ambiente e Secretaria de
Planejamento.

Critérios para priorizar a cobertura das redes,
levando em conta nivel de renda, demandas
socioecondmicas, urbanizagéo, concentragao
populacional, disponibilidade hidrica, riscos
sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

Fundac¢do de Meio Ambiente, Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico, de Planeja-
mento, de Satde e de Transportes e Obras e
de Assisténcia Social.

Integrar politicas municipais de saneamen-
to as de saude, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitagao, uso e ocupagio do solo.

Fundagao de Meio Ambiente, Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico, de Planeja-
mento, e de Agricultura.

Fundacdo de Meio Ambiente, Secretarias de

P a itdri iental. ~ .
rogramas de educagao sanitéria e ambiental Educacao e de Sadde.

Atendimento a area rural compativel com Secretarias de Desenvolvimento Econémico
caracteristicas economicas e sociais. e de Agricultura.

Fonte: adaptado da Lei n? 11.445/ 2007.

Os planos setoriais devem guardar, entre si, relagdo com principios
maiores que atendam a diversas tematicas. E o que pudemos verificar agora.

Tomando por base os principios do PSBM, cada secretaria poderd
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elaborar seus planos setoriais, cada um com suas especificidades. Estes, por
sua vez, muito provavelmente, guardario relacdo com outros planos munici-
pais, e assim por diante.

Faca valer a pena
1'

“Condigéo necessaria para o Distrito Federal e os municipios terem
acesso aos recursos da Unido, destinados a varias areas [e] que
fundamenta, regulamenta e orienta a proposicdo e execugdo de
politicas publicas do municipio, para o periodo determinado, [sendo]
componente fundamental para o desenvolvimento de longo prazo
para os municipios, uma vez que os mesmos definem varios pontos
a serem seguidos pelos municipios. (CNM, 2015, p. 85).

O texto que acabamos de ler define o instrumento utilizado pelas administragoes
publicas para pleitear recursos de outras esferas e organismos que serdo utilizados em
dreas diversas de interesse publico, tais como educagio, satde, defesa civil, habitagao,
saneamento e meio ambiente, etc.

Assinale a alternativa que apresenta o nome do instrumento descrito.

a) Plano de saneamento.
b) Plano diretor.

c) Plano de aplicagdo.

d) Plano temético.

e) Plano de trabalho.

2.

. A regularidade do convénio depende, fundamentalmente, deste instrumento,
que, se for “elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastard aos parti-
cipes cumpri-lo para garantir o sucesso do convénio” (REQUI, 2012).

o “Instrumento através do qual a Administracdo Publica descreve de maneira
clara, precisa e detalhada o que pretende obter no mercado, visando a satisfazer
determinada necessidade administrativa e permitindo a avaliagdo do custo da
contratagio do projeto ou servigo” (NITEROI, 2014).

Nos dois textos que vimos agora, é descrito o instrumento do qual depende a

celebragao de convénio, disciplinada pela Lei n° 8.666/93 e o instrumento que deve ser

apresentado quando a proposta de convénio envolve aquisicdo de bens ou prestacao
de servicos.
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Assinale a alternativa que apresenta, respectivamente, os nomes dos instrumentos citados.
a) Plano de trabalho e Plano de aplicagio.

b)  Plano de aplicagao e Cronograma de desembolso.

¢) Plano de trabalho e Termo de referéncia.

d) Termo de referéncia e Cronograma de desembolso.

e) Termo de referéncia e Plano de aplicagdo.

3.

“A administracdo publica é uma atividade que deve assegurar
o bem comum da sociedade, mas é, principalmente, palco de
permanente exercicio de negociagdo, concertagdo e escolha
entre interesses de classes e grupos sociais, por vezes diver-
gentes. Sendo o planejamento um processo antecipado de
decisGes sobre um futuro desejado, o Plano resultante, além
de se converter numa pega literaria, é a expressdo concreta de
um pacto politico entre atores sociais. Contudo, sua elaboragdo
requer método ancorado em dados, fatos e alternativas viaveis
que exigem recursos de natureza eminentemente técnica.
Quanto melhor a base técnica do Plano, maior é sua probabili-
dade de sustentagdo politica. (UFBA, 2012, p. 5-6).

O trecho que acabamos de ler aborda duas caracteristicas de um plano municipal.

Assinale a alternativa que traduz, em outras palavras, o que o texto estd afirmando,
quando declara que o plano é, além de pegca literdria, também “a expressdo concreta
de um pacto politico entre atores sociais”.

a)  Que, mesmo divergentes, plano e politicas podem resultar em alternativas tecni-
camente vidveis.

b) Que o processo de planejamento é politico e é técnico.

¢)  Que deve haver autonomia para a elaboragao do plano municipal, identifican-
do-se, contudo, divergéncias e convergéncias.

d) Que o plano expressa um pacto politico entre atores sociais.

e) Que fatos técnicos exigem recursos técnicos.
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Secao 4.2
Aspectos fisicos, demograficos e sociais.
Aspectos regionais e espaciais

Dialogo aberto

Vocé ja observou como se apresenta a questio da moradia no seu
municipio? Ha morros e margens de rios ocupados por pessoas em situacio
de vulnerabilidade social?

Vocé ja pensou na relagdo entre habitacdo e outras tematicas urbanas, como
meio ambiente e satide, por exemplo? Vinculada a Secretaria de Planejamento
da Prefeitura (Seplan), a Divisdo de Habitagdo e Saneamento Ambiental do
municipio em que vocé trabalha, acaba de receber recursos para elaborar o
Plano Municipal de Habitagio (PMH). Como, recentemente, 0 municipio
realizou seu Diagnostico Municipal com vistas a desenvolver e viabilizar suas
politicas setoriais, vocé, arquiteto e urbanista da Divisdo, deverd selecionar os
dados constantes do Diagndstico Municipal que sdo relevantes para a temdtica
habitacional. Dentre as informagdes apresentadas a seguir, selecione as que
sdo relevantes para a constru¢ao do PHM, explicando, brevemente, por que as
considerou importantes para a temdtica em questéo.

o O municipio possui extensa rede hidrografica, sendo que o
rio principal nasce e percorre todos os municipios da Regido
Metropolitana (RM) e seus afluentes completam a extensa rede
hidrica regional. A montante do municipio, duas cidades a leste da
bacia despejam efluentes in natura diretamente nos afluentes do rio
principal. Grande parte da regido nordeste do municipio é coberta
pela vegetagdo nativa de uma Unidade de Conservagdo (UC) de
Protegdo Integral que ultrapassa os limites municipais e se estende a
mais trés cidades da regido.

o Fazendo limite com a UC, a regido norte do municipio apresenta
graves problemas de drenagem, sofrendo com inundagées frequentes.
E uma regido com relevo bastante acidentado e bastante adensada
(60% da populagdo vive nesta regido da cidade). Devido a inunda-
¢oes frequentes, causadas por chuvas intensas que costumam ocorrer
na regido entre setembro e janeiro, a populagéo se refugia nos lugares
mais altos: constroem-se moradias em encostas de morros com
declividade acentuada e que apresentam maior fragilidade geoldgica.

o O clima é tmido, com temperaturas que variam entre 15 e 35 graus,
nio havendo estacio seca.
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o Napor¢ao sul, esta localizado o distrito industrial do municipio que
é referéncia internacional no mercado de maquinas e motores indus-
triais. O acesso ao distrito industrial é feito pela rodovia estadual,
ndo havendo outra opgdo de acesso a regido, que possui relativa
infraestrutura (iluminagdo publica e abastecimento de dgua), sendo

ainda pouco urbanizada.

Para decidir quais os dados mais relevantes a serem considerados para
o PMH, observe os conteudos desta se¢ido que falam sobre as inter-relagdes
entre todas as temdticas que devem ser consideradas, de maneira sistémica,
na elaboragédo de planos setoriais.

Vamos ao trabalho?

N3o pode faltar

Vimos que, para confeccionar os planos municipais (diretores, setoriais
ou tematicos), as prefeituras costumam buscar recursos externos, apresen-
tando, para tanto, planos de trabalho que, acompanhados de termos de
referéncia, detalham pormenores do produto a se obter. Assim, nos termos
de referéncia que subsidiam a elaboragdo dos planos, o municipio deve
detalhar os produtos a serem entregues em cada etapa do plano. Devido as
muitas interfaces entre os planos setoriais, e as especificidades (fisico-natu-
rais, demogréﬁcas, sociais e econdmicas) de cada municipio, ndo existe um
rol Gnico de produtos a serem obtidos em cada plano setorial, mas existem
alguns mais basicos. Veremos exemplos ao final da se¢do. Antes, falaremos
das muitas interfaces que envolvem os processos de planejamento urbano
e regional e que devem ser consideradas pelas administragdes publicas na
elaboragdo de planos e diagnosticos.

Uma das dificuldades que se apresentam as administragdes municipais
passa pela falta de conhecimento sistémico da realidade sobre a qual atuam.
Para que o processo de planejamento seja eficaz e abrangente, as adminis-
tracdes publicas devem partir de um diagnéstico amplo do municipio, com
suas diversas condicionantes, conhecendo a populagido e o ambiente natural
e construido do municipio e da regido com que este se relaciona. O diagnos-
tico dos problemas e desafios nas diversas areas de atuagdo da gestdo publica
(satde, educagdo, cultura, trabalho, finangas, seguranca publica, infraes-
trutura, transportes, circulagdo, e meio ambiente) permitird a fixa¢do de
diretrizes e metas e a escolha de estratégias adequadas ao cumprimento dos
objetivos da politica de desenvolvimento urbano fixadas pela Constituicdo
Federal do Brasil (CF/88), pautadas no desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e no bem-estar dos cidaddos.
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O conhecimento da dinadmica populacional, ou seja, dos fatores que
levam ao crescimento da popula¢io, bem como de sua estrutura, possibilita o
adequado dimensionamento das a¢des voltadas para ensino e satide, o dimen-
sionamento de equipamentos publicos e a proposi¢ao de ag¢des voltadas a
geracdo de emprego e renda. E para construir o perfil demografico municipal,
¢ indispensavel o estudo de alguns indicadores sociais. Indicadores sociais
sdo dados estatisticos que refletem os “aspectos da vida de uma drea geogra-
fica (nagdo, regido, municipio) os quais, em conjunto, retratam o estado
social desse territdrio e permitem conhecer o seu nivel de desenvolvimento
social” (SANTOS, 2012, p. 5). Um dos indicadores sociais mais utilizado em
todo o mundo, e que serve como referéncia para “mensurar” o grau de desen-
volvimento municipal é o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM),
cujo célculo considera longevidade, educagio e renda e que varia de 0 a 1
(quanto mais préximo de 1, maior se considera o desenvolvimento humano
do municipio). Segundo Santos (2012, p. 6), ha um “conjunto minimo de
indicadores sociais” que retrata “o estado social de uma area geografica’, a
saber: caracteristicas da popula¢do, dindmica demografica, trabalho e o
rendimento; satde, justica e seguranca publica, educacdo e condigées de vida
das familias. Veremos a seguir os indicadores mais comuns utilizados na
gestdo publica para a constru¢do do perfil demografico da populagio.

Crescimento populacional: pode ser positivo ou negativo e variar
de acordo com a faixa etdria. Por exemplo: pode ocorrer diminui¢do da
populacdo de jovens (que saem da cidade para ir estudar em centros maiores)
e, a0 mesmo tempo, aumentar a populagdo de idosos (devido aos avangos da
medicina que aumentam a expectativa de vida da popula¢io).

Migragdo: a identificagdo de movimentagdes pendulares, migracoes
definitivas (intermunicipais e interestaduais), possibilita mensurar demandas
habitacionais e dimensionar o sistema vidrio.

Composi¢do ou estrutura populacional: a composi¢io (percentual de
homens e mulheres, criangas, jovens, adultos, idosos) fornece uma ideia
clara das caracteristicas da populacéo e possibilita o adequado dimensiona-
mento das agdes voltadas ao ensino, a saide, as demandas por equipamentos
publicos e para agdes voltadas para a geragdo de renda.

Exemplificando
: Segundo Santos e Araujo (2008), a demanda por servigos relacionados

a educacgdo se concentra nas faixas etarias compreendidas entre 7 e 19
anos e a busca por empregos se concentra entre os 15 e os 40 anos, bem
como a drea da saude tem mais demandas por atendimento a pessoas
com mais de 60 anos.
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Natalidade e mortalidade: a relagdo entre o nimero de nascidos vivos
para cada mil habitantes (taxa de natalidade), juntamente com as informa-
¢oes sobre mortalidade, contextualizam o crescimento populacional. Ou
seja, se 0 nimero de nascidos vivos é maior que o numero de mortes num
determinado periodo, ocorre crescimento populacional.

oc Reflita
Q O estudo das taxas de natalidade e mortalidade possibilita a previsdo de
‘ tendéncias. Isso porque estas taxas mantém certa estabilidade, facili-
tando projecGes com poucas alteragGes, possibilitando a administragdo
publica prever equipamentos publicos como escolas, por exemplo. Vocé
saberia dizer como a taxa de natalidade e de mortalidade estdo relacio-

nadas a previsdo de vagas nas escolas?

No Brasil, as informagdes oficiais sobre demografia sdo de responsabili-
dade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que, por meio
do Censo Demografico e das estimativas populacionais, fornece pardmetros
para que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) defina as cotas do Fundo de
Participagdo dos Municipios, além de “fornecer informagdes imprescindi-
veis para a distribui¢do or¢amentaria das pastas da Educagao, Cultura, Satde
e Infraestrutura, baseadas no numero e distribuicdo da populagdo” (IBGE,
2010, p. 4). Embora o IBGE possua uma base de dados bastante completa,
ainda assim, em nivel municipal, muitas vezes as informag¢des devem ser
complementadas. Dados populacionais sdo importantes em todas as areas do
planejamento: o conhecimento destes niimeros permite caracterizar a distri-
buig¢do da populagio sobre o territdrio e identificar demandas por habitagéo,
emprego, equipamentos de saide, educag¢do, disponibilidade de recursos
naturais e de redes de infraestrutura. O bom ou mau desempenho de todas
estas dreas reflete na qualidade de vida da populagio, principalmente nas
classes menos abastadas, com maior dependéncia dos servigos publicos de
assisténcia social. Segundo a Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia
Social), o Estado deve prover as necessidades minimas da populagao “através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993). De
acordo com a referida lei, para enfrentar a pobreza, a assisténcia social deve
se integrar “as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento
de condigbes para atender contingéncias sociais e promovendo a universa-
lizagdo dos direitos sociais” (BRASIL, 1993). Posto que as politicas publicas
se materializam no territério municipal e, em sendo o planejamento terri-
torial um processo que visa ao enfrentamento dos conflitos socioespaciais,
compete ao governo local e ao planejamento urbano a defini¢do de estratégias
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que possibilitem a implementagdo destas politicas. E necessario, para tanto,
identificar e quantificar a popula¢do em situagdo de pobreza e visualizar
espacialmente como se distribuem os excluidos para, nas agdes assisten-
ciais, possibilitar o acesso a saude, a educagio, a cultura e ao lazer. Pobreza
e exclusdo afetam em maior grau a populagdo com maior risco de vulnera-
bilidade: mulheres, criangas, jovens, idosos e negros, o que requer aten¢do
por parte do Poder Publico. No diagndstico da situagio social do municipio,
a prefeitura pode comegar pela andlise dos rendimentos da populagdo
que, de acordo com o IPEA (2006), divide-se, quanto ao grau de pobreza,
em indigentes (pessoas que sobrevivem com menos de 25% de um saldrio
minimo domiciliar por més) e pobres (aqueles cuja renda varia entre 25%
e 50% de um saldrio minimo). No que diz respeito a populagio de criangas,
adolescentes e jovens em situa¢do de risco, o poder ptiblico municipal deverd
identificar e quantificar os que estdo em situac¢do de risco e pobreza. Nos
municipios onde ha Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia,
ja ha dados desta natureza. Onde o sistema nio estd implantado, podem-se
buscar dados nos conselhos tutelares, na Vara da Infancia e da Juventude,
em secretarias de educacio e entidades assistenciais. Também o crescimento
da populag¢io de idosos em velocidade maior que a de outras faixas etarias é
uma realidade hoje no Brasil. Entre 2012 e 2017, a populagdo com 60 anos
ou mais passou de 25,4 milhdes para 30,2 milhdes de pessoas, de acordo
com pesquisa do IBGE, divulgada em 2018. Cresceu também a populacio
de idosos em situagdo de vulnerabilidade no pais, o que deve ser levado em
conta pelas administragdes municipais. Obtém-se a estimativa de idosos em
situacdo de vulnerabilidade pela multiplicagdo entre o percentual total de
pobres e indigentes do municipio e o total de idosos do municipio.

Assimile
Segundo Morais et al. (2016), “a vulnerabilidade e fragilidade antes
] de possuirem uma relagdo com uma caracteristica pessoal do sujeito
possuem uma relagdo social”. Vulnerabilidade e fragilidade sdo conceitos
relacionados a dignidade do ser humano e aos direitos que cada um
possui diante da sociedade e diante da lei. Quando os direitos de pessoas
ou grupos ndo sdo respeitados no contexto de uma sociedade, ficando,
assim, excluidos de alguma forma, pode-se dizer que estas pessoas ou
grupos se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Sobre as pessoas com deficiéncia, ainda ha poucas informagdes e
iniciativas municipais voltadas para o tema. De acordo com a Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (2014) do IBGE, a maioria “das prefeituras
ndo promove politicas de acessibilidade, tais como lazer para pessoas com
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deficiéncia (78%), turismo acessivel (96,4%) e geracdo de trabalho e renda ou
inclusdo no mercado de trabalho (72,6%)” (IBGE, 2017). O municipio deve
identificar as pessoas nestas condi¢des que necessitam de auxilio e protecao
para inclui-las em programas governamentais.

Além dos grupos em vulnerabilidade social ja citados, outros podem
demandar especial aten¢dao da administragdo publica: moradores de rua,
dependentes quimicos e migrantes, por exemplo.

Falemos, agora, dos aspectos fisicos que demandam atencdo por parte
das administragdes publicas e que devem, impreterivelmente, ser levados em
conta nos planos setoriais do municipio.

A conciliagdo da manutengdo das boas condi¢des fisico-naturais com
as dindmicas humanas de ocupacio do territério e de implantagdo e uso de
equipamentos urbanos se apresenta como grande desafio aos planejadores
e administradores ptblicos. E necessario incorporar a “dimensio ambiental
nas politicas setoriais urbanas como habita¢do, abastecimento, saneamento,
e ordenagdo do espago, para propiciar a preservagdo de recursos estratégicos
como a agua, o solo e a vegetagdo” (SANTOS; ARAUJO, 2008, p- 133). As
metas de promogdo do desenvolvimento sustentavel por meio da regulacdo
do uso e ocupagdo do solo urbano e da gestao democratica da cidade da
Agenda 21, ja abordada na Unidade 1 (Segdo 1), devem nortear as adminis-
tracdes publicas em todos os planos setoriais. A agenda aborda temas como
recursos hidricos, biodiversidade, infraestrutura, educagdo e habitacio,
sendo a base para a discussdo de politicas publicas em todo o planeta,
guiando “a¢des locais que fomentem um processo de transi¢io para a susten-
tabilidade” (SANTOS; ARAUJO, 2008, p. 133).

No que se refere as competéncias municipais na matéria ambiental, estas
sao definidas pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado
pela Lei n° 6.938/81 que reputa aos municipios o “controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental” (BRASIL, 1981)
em suas jurisdi¢cdes. A CF/88 estabelece que os municipios podem legislar
suplementarmente sobre temas de interesse ambiental local, incorporando
normas desta natureza na lei orgénica, nos planos diretores e em planos
setoriais (habitacdo e saneamento, por exemplo) ou em um cddigo ambiental
especifico. De qualquer modo, a grande maioria das questdes ambientais
extrapola os limites municipais e deve ser tratada de maneira regionalizada,
através de convénios, consodrcios, conselhos e comités de bacia, resultando em
economia de recursos técnicos e financeiros. E necessario, também, identi-
ficar e legislar sobre as Unidades de Conservagdo (UCs), espagos delimi-
tados pelo Poder Publico que possuem “caracteristicas naturais relevantes’,
definidos pela Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
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de Conservagao da Natureza (SNUC) e que devem ser conservados, estando
sujeitos a “regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de prote¢do” (BRASIL, 2000). As UCs se dividem em dois grupos,
com caracteristicas especificas: as UCs de Protegdo Integral, onde é admitido
apenas o uso indireto de seus recursos naturais e as UCs de Uso Sustentavel,
nas quais é possivel utilizar parte de seus recursos naturais. Ainda em obedi-
éncia as diretrizes da politica urbana, a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), determina que o municipio devera primar pela “protecio, preser-
vagdo e recupera¢do do meio ambiente natural” e de seu patrimoénio paisa-
gistico. Para isso, devem-se identificar dreas com potencial paisagistico, areas
degradadas e ambientalmente frageis: aterros de espelhos d’dgua, extracio
mineral e garimpo, infraestruturas para produzir e transmitir energia elétrica
ou capturar égua, desmatamentos, erosdes, obras de infraestrutura vidria,
empreendimentos imobilidrios e ocupagdo irregular e desordenada do solo
estdo entre as principais causas de alteragdes da paisagem natural (SANTOS;
ARAUJO, 2008).

Especialmente no que diz respeito aos recursos hidricos, as cidades se
desenvolvem tendo, dentre outros, os cursos d'agua como elementos estrutu-
radores de sua configuragdo espacial. A dgua é um recurso vital e estratégico
para o setor produtivo, sendo que a urbaniza¢do ocorre ao longo das faixas
ribeirinhas, mais promissoras do ponto de vista da disponibilidade hidrica.
Concomitantemente, estas areas sdo as que mais sofrem aumento popula-
cional e consequentes pressdes sobre seus sistemas naturais. Regides urbani-
zadas sofrem processo de gradual degradagdo de seus recursos hidricos,
diminuindo, por consequéncia, sua disponibilidade e, por fim, competindo
para o estabelecimento de conflitos entre os usuarios (REIS, 2010). A polui¢io
hidrica ocorre por residuos organicos (esgoto doméstico) e quimicos (indus-
trias e agricultura).

A respeito da cobertura vegetal, a vegetacdo que margeia os cursos d’agua
funciona como filtro ambiental retendo “poluentes e sedimentos que chega-
riam aos cursos dagua [...] protegendo contra a erosdo das ribanceiras e o
consequente assoreamento dos recursos hidricos, evitando assim as enchentes
e auxiliando na conservacdo da qualidade e o volume das dguas” (SANTOS et
al,, 2007, p. 2). A vegetacdo facilita a infiltragdo e a condugao da d4gua no solo,
pois mantém os solos menos compactados e contribui, portanto, para reduzir
o escoamento superficial e as enchentes. As func¢des da cobertura vegetal,
pode-se acrescentar, ainda, o controle da incidéncia solar por absor¢ao de
radiagdo e liberagdo de vapor ddgua e a melhora da qualidade do ar: além
da liberagdo de oxigénio durante o dia, a vegetagao absorve vérios poluentes
em suspensdo, auxiliando no controle da qualidade da poluicdo atmosférica.
Esta, por sua vez, pode ocorrer pelo lancamento de poluentes industriais e
automotivos na atmosfera, pela pulverizagdo de defensivos agricolas e por
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queimadas, que afetam diretamente a qualidade do ar, do solo, da vegetacdo
e da fauna, comprometendo a saude da populagio e ameagando os ecossis-
temas. Também a disposi¢do inadequada de residuos afeta a qualidade do
ar devido a “odores causados pelo processo de decomposi¢ao de residuos
solidos e a emissdo de particulas em suspenséo e gases poluentes resultantes
de sua queima” (SANTOS; ARAUJO, 2008, p. 138).

Na esfera local, em relagdo aos recursos hidricos, implantar/ampliar
redes de esgoto sanitério e redes de drenagem, bem como controlar a geracdo
e a destinacdo de residuos domésticos, industriais e urbanos pode garantir
a qualidade ambiental dos recursos hidricos. Também a Lei n° 9433/97
(Politica Nacional de Recursos Hidricos) determina a adogdo da bacia hidro-
grafica como unidade de planejamento e a gestdo participativa sobre o uso
dos recursos hidricos por meio dos comités de bacia. Em relagdo a vegetacéo,
programas de arborizagdo urbana, a criagdo de hortos e parques, o reflo-
restamento e a recomposi¢do da mata ciliar estido ao alcance do municipio
e contribuem para aumentar a cobertura vegetal, melhorar a qualidade do
ar e da dgua, refletindo também na geodinidmica dos solos. Em relagdo a
qualidade do ar, o municipio deve, ainda, tomar providéncias referentes ao
monitoramento da disposi¢do de residuos e controle de queimadas.

Perpassado um panorama geral das componentes e variaveis que o poder
publico deve levar em conta no momento de seus diagndsticos e planos
setoriais, vamos a alguns exemplos de produtos a serem obtidos nestes planos.

Nosso primeiro exemplo é o de um Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB). Estabelecido pela Lei Federal n° 11.445/07, o PMSB d4 as
diretrizes para a prestagdo dos servigcos publicos de saneamento, e deve
atender a alguns principios bésicos, dentre eles a universaliza¢cdo dos servigos
de saneamento. O exemplo a seguir se refere ao Plano de Saneamento da
prefeitura de Florianépolis (SC), que determinou, no termo de referéncia de
seu PMSB, os seguintes produtos a serem entregues pela empresa responsavel
pelo plano e que podem ser utilizados como pardmetros para o escopo do
Plano de Trabalho de um PMSB:

o Mapas do municipio com delimitagdo das Regides Administrativas
(Distritos), bacias hidrograficas e Unidades Territoriais de Analise e
Planejamento — UTPs.

o Caracterizagio Fisica dos Distritos Administrativos.

o Diagnosticos: Social; do Setor de Abastecimento de Agua; do Setor
de Esgotos Sanitarios; do Setor de Drenagem Urbana; do Setor de
Residuos Sélidos.
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o Cenidrios de evolugio dos setores de saneamento (agua, esgoto,
residuos solidos e drenagem urbana).

Versdes finais consolidadas do PHISB e da Hierarquizago das Areas
de Intervencao Prioritaria;

»  Projeto de Lei do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.

O segundo exemplo se refere a um Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob). Conforme o Caderno de Referéncia para Elaborac¢do de Plano de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, os produtos a serem entre-
gues em um PlanMob devem incorporar “atividades ou temas [...] relevantes,
configurando novas combinagdes que contemplem as especificidades locais”
(BRASIL, 2015, p. 214). Resumidamente, o Termo de Referéncia que embasa
o PlanMob de Salvador estabelece os seguintes produtos em seu escopo:

o Cenario-Base do Planejamento de Transporte.
»  Diagnostico da Mobilidade em Salvador.

o Diretrizes e Propostas para intervengdes e investimentos na mobili-
dade de Salvador.

o Matrizes de priorizagdo de propostas e intervengoes.

«  PlanMob/ Salvador, listando agdes e investimentos prioritarios para
a mobilidade de Salvador.

Vejamos, ainda, um exemplo de Plano de Habita¢do de Interesse Social.
O municipio de Londrina preparou seu Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS) (PR), com base na Lei n° 11.124/2005, que deter-
mina a elaboragéo de plano para obtengédo de recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. Resumidamente, o PLHIS/Londrina estabe-
lece no escopo de seu Termo de Referéncia os seguintes produtos oriundos
do Diagnostico do Setor Habitacional:

« Dados e informagdes técnicas sobre: insercdo regional e caracteris-
ticas do municipio: area, populagdo urbana e rural, inser¢do micro
e macrorregional, relagdio com os municipios ou estados vizinhos
(especialmente na questdo fundidria), principais atividades econo-
micas, etc.

o Atores sociais e suas capacidades: formas de organizagio e capaci-
dade de atuagdo dos diversos grupos sociais atuantes no setor
habitacional.

o Necessidades habitacionais: contingente populacional que demanda
investimentos habitacionais, considerando composi¢ido familiar,
género, idade, grau de instrugdo, renda, déficit qualiquantitativo,
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caracterizagdo de assentamentos precérios, renda, ocupagdo
principal e secundaria dos maiores de idade, grau de seguranga das
relages de trabalho.

o Oferta de moradias e solo urbanizado, condi¢des de acesso a finan-
ciamento habitacional; oferta e disponibilidade do solo urbanizado
para baixa renda, especialmente em Zonas Especiais de Interesse
Social, modalidades de construgio ou reforma que contribuem
para aumentar a oferta de habitagdes de interesse social; producio
popular de moradias.

o Marcos regulatdrios e legais existentes e/ou a ser modificados/elabo-
rados, para garantir o direito a cidade e acesso a moradia digna para
baixa renda, Plano Diretor Participativo (PDP), normas de zonea-
mento, uso e ocupacdo do solo, Conselho e Fundo Municipal da
Habitagéo.

o Capacidade de aplicagio de recursos proprios para melhoria das
condi¢oes habitacionais, identificagdo de recursos humanos tecni-
camente qualificados e equipamentos para realizacdo de servigos
habitacionais de infraestrutura urbana.

o Identificagdo de programas habitacionais financiados ou executados
diretamente pelo municipio e demais entes federativos ou agéncias
bilaterais e previsdo de atendimentos.

o Recursos para financiamento: fontes de recursos existentes e poten-
ciais para financiamento do setor habitacional, agentes envolvidos e
responsabilidades de cada um.

o Diretrizes e objetivos que devem nortear a elaboragio do PLHIS,
considerando as politicas habitacionais, o PDP de Londrina, os eixos
de desenvolvimento que impactam a questdo habitacional e urbana
e os principios democréticos de participag¢io social, além dos planos
de saneamento e mobilidade urbana do municipio.

o Programas e agées resultantes da identificagdo das necessidades
mapeadas durante o Diagndstico e agdes, orgamentdrias ou nio,
necessdarias para enfrentar os problemas, soluciona-los ou enfrentar
suas causas.

o Mapeamento dos recursos necessarios a consecucio de cada
programa e agao.

A elaboragdo de planos municipais resulta em produtos aplicaveis em
setores diversos do municipio e requer amplo conhecimento das varidveis
que compdem o capital humano, social e ambiental do territério municipal.
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Definir a melhor maneira de se ocupar o territorio e oferecer condi¢des
dignas aos cidadaos, prever a localizagdo das atividades e o uso do espago
municipal e regional é uma tarefa complexa e deve almejar a disponibilizacio
da cidade para todos e democratizar o aproveitamento racional e sustentével
de seus recursos naturais e humanos. Para que o planejamento ocorra com
eficdcia, é fundamental o conhecimento de todos os aspectos que configuram
o0 espag¢o urbano e regional, sendo que os aspectos fisicos, demograficos e
sociais sdo imprescindiveis e se interligam com as demais temdticas munici-
pais e regionais. Conhecer o habitat municipal, com seus aspectos naturais
e construidos, as pessoas que vivem no municipio, a forma como vivem e
se relacionam e suas atividades econdmicas é fundamental, portanto, ao
processo de planejamento.

Sem medo de errar

Em seu trabalho na Divisdo de Habita¢do e Saneamento Ambiental do
Municipio, vocé precisa selecionar as informagdes do Diagndstico Municipal
referentes a habita¢do para a elabora¢ao do Plano Municipal de Habitagdo
(PMH). Vejamos no Quadro 4.6 que informagdes vocé devera selecionar e as
possiveis relagoes que guardam com a tematica habitacional.

Quadro 4.6 | Informag&es do Diagndstico Municipal relevantes para a habitacdo

Informagdes municipais Relagdes com a tematica habitacional

A extensa hidrografia que permeia o terri-
tério é condicionante importante, devido
a tendéncia de ocupagoes irregulares ao
longo dos cursos ddgua em funcio de seu
baixo valor para o mercado imobiliario.
Ao serem ocupadas, tornam-se areas de

. O municipio possui extensa rede
hidrografica, sendo que o rio principal
nasce e percorre todos os municipios
da Regiao Metropolitana (RM) e seus
afluentes completam a extensa rede

hidrica regional.

risco a vida humana.

. Regido nordeste do municipio coberta
pela vegetagao de uma Unidade
de Conservagao (UC) de Protecdo
Integral.

Devido a sua proximidade com a regiao
mais habitada da cidade, devem ser adotadas
medidas que evitem a invasdo da UC por
populagdes sem acesso a terra urbanizada.

. Regido norte do municipio sofre com
inundagdes frequentes, possui relevo
bastante acidentado. 75% da populagio
vive nesta regiao da cidade. Populagao
ocupa encostas de morros com decli-
vidade acentuada e que apresentam
maior fragilidade geoldgica.

Embora seja a regido mais populosa, o
adensamento desta drea deve ser desesti-
mulado: por suas fragilidades ambientais, a
ocupagao da regido norte causa transtornos
e riscos a popula¢do, como as inundagdes e
os deslizamentos de encostas, além de ame-
agar o equilibrio ambiental de toda a regido
(erosao, assoreamento e poluigao hidrica).
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Embora apresente problemas de acessibi-
lidade, o adensamento desta drea, se bem
planejado e monitorado, pode ser o mais
adequado, visto que existem vazios urbanos
e infraestrutura instalada. Haverd, contudo,
necessidade de investir em novos acessos,
para evitar sobrecarga da rodovia e outros
problemas de acessibilidade.

. Na porgao sul, esta localizado o distri-
to industrial, cujo acesso é feito pela
rodovia estadual, ndo havendo outra
opgao de acesso a regido, que possui
relativa infraestrutura (iluminagao pu-
blica e abastecimento de dgua), sendo
ainda pouco urbanizada.

Fonte: elaborado pela autora

Estas informacdes, aliadas a outras também importantes para a
construgdo do PMH, serdo utilizadas no Termo de Referéncia que contex-
tualizara o plano e podem ser espacializadas em mapas tematicos, produtos
que fardo parte do Diagndstico da Habitagao do Municipio.

Avangando na pratica

Plano Municipal de Habita¢ao e Saneamento
Ambiental

Descri¢ao da situagao-problema

Vocé, trabalhando no Plano Municipal de Habitagao (PMH), ao prospectar
informagdes relevantes a temdtica habitacional, consultou o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), encontrou produtos importantes para o
PMH e os selecionou para compatibilizd-los com o PMH. Agora vocé ird
justificar suas escolhas para a equipe técnica e dar andamento aos trabalhos.
Antes de elencar os produtos, vamos rever as caracteristicas do municipio
para que vocé possa fazer a justificativa. O rio principal percorre todos
os municipios da Regido Metropolitana, e os afluentes a leste e montante
do municipio recebem esgoto sem tratamento. Ultrapassando os limites
municipais, estendendo-se aos municipios da regido, existe uma Unidade de
Conservagdo (UC). O norte do municipio apresenta relevo acidentado e faz
limites com a UC. E a regido mais populosa da cidade e devido a inundagées
frequentes dos rios, os 60% da populagdo que ali vivem, habitam morros com
encostas ingremes, que apresentam instabilidade geoldgica. Ao sul, o distrito
industrial do municipio ainda é pouco urbanizado, mas possui iluminagao
publica e abastecimento de dgua, ndo havendo rede de tratamento de esgoto.
Vamos aos produtos do PMSB que vocé selecionou:

+  Programa de Desocupagio das Areas de Preservagio Permanente ao
longo dos cursos d’agua e de encostas de morros.
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o Programa de consércios intermunicipais para o gerenciamento de
efluentes domésticos, controle e monitoramento da qualidade da
agua dos rios da Bacia Hidrogréfica (BH).

o Programa de implementagdo de sistema de coleta e tratamento de
esgoto domésticos na sub-bacia da regido sul do municipio.

Para as justificativas, considere os conteudos da se¢io que abordam a
interdependéncia entre temdticas municipais. Vamos 14?

Resolugao da situagao-problema

Veja no Quadro 4.7 justificativas possiveis para a inclusdo dos produtos
selecionados no PMH.

Quadro 4.7 | Produtos do Plano de Saneamento Basico importantes para o Plano de Habitagdo

Produto escolhido Justificativa

Desocupagao das APPs Remover as pessoas das APPs afeta direta-
mente a questdo da moradia, j& que sera pre-
ciso providenciar moradia para estas pessoas.

Monitoramento da qualidade da 4gua da BH | A qualidade da 4gua é de interesse a questio
habitacional, pois, provavelmente, é dos
rios da regido que vem a dgua que abastece

a cidade.
Implementagéo de sistema de esgoto na Em havendo éreas disponiveis, complemen-
sub-bacia sul tar a infraestrutura de saneamento bésico

possibilita novas dreas para habitagio, desde
que tomadas providéncias para nao haver
conflitos com as industrias.

Fonte: elaborado pela autora.

A insercdo destes produtos no PMH contribuird para a implementagdo
de ambos os planos, dando suporte a duas temdticas municipais diretamente
relacionadas entre si.
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Faca valer a pena

1.

“Entende-se por dindmica populacional o estudo da variagdo
na quantidade dos individuos de determinada populagdo. Ja
o conceito populagdo pode ser definido como o conjunto de
pessoas que residem em determinado territério, que pode estar
constituido em uma cidade, um estado, um pais ou mesmo o
planeta como um todo. Tal populagdo pode ser classificada ainda
segundo sua religido, nacionalidade, local de moradia (urbana e
rural), atividade econOmica (ativa ou inativa), e os seus respec-
tivos comportamentos sdo objeto dos denominados ‘indicadores
sociais’, estatistica destinada a traduzir em uma grandeza quanti-
tativa um conceito social abstrato e informar algo sobre certo
aspecto da realidade social. (SANTIAGO, 2013, [s. p.]).

O texto que lemos agora comenta sobre a utilizagio dos indicadores sociais nos

estudos sobre a populagio. Assinale a seguir, a alternativa que contém os indicadores

sociais que embasam o estudo da dindmica populacional.

a)
b)
<)
d)
e)

2.

Taxa de natalidade e taxa de mortalidade.

Populagido economicamente ativa e taxa de emigragao.

Densidade populacional e taxa de desemprego.

Taxa de imigragdo e taxa de natalidade.

Populag¢do economicamente ativa e populagao economicamente ativa.

“Para 0s proximos vinte anos, entende-se que a principal meta
direcionada a populagdo idosa ou com deficiéncia nas cidades
seja garantir mobilidade, com acessibilidade, seguranga e
autonomia, viabilizando inclusive o convivio social e a efetivagdo
de direitos, ampliando particularmente os servigos nos centros
de referéncia da assisténcia social (Cras) e em outros equipa-
mentos e servigos de protegdo social. (IPEA, 2016, p. 39).

O texto que acabamos de ler estabelece metas para uma nova agenda urbana que o Brasil

deve estabelecer para o enfrentamento de algumas questdes centrais nas politicas publicas

que visam ao bem-estar da populagdo e que devem ser consideradas na construgao de

planos setoriais. Assinale a alternativa que apresenta quais sdo estas questoes.

a)
b)

Questdes demograficas e ambientais no plano de habitagio.
Questdes de mobilidade e de habita¢ao no plano de saneamento.
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¢)  Questdes sociais e ambientais no plano de mobilidade urbana.
d) Questdes demograficas e sociais no plano de mobilidade urbana.
e) Questdes de saneamento e sociais no plano de habitagao.

3.

“A especificidade das politicas ambientais traz alguns agravantes,
pois os interesses locais, muitas vezes —, apontam no sentido da
promogdo do crescimento econémico imediato e repudiam o
cumprimento da legislacdo ambiental. Além disso, a escala para
se promover a gestdo dos recursos naturais é maior que a do
municipio, portanto, a maioria das questdes deve, no minimo,
sertratada em escala que obedeca a logica dos recursos naturais,
como bacia hidrografica ou bioma, por exemplo. (LEME, 2010,
p. 31).

O texto que vimos agora analisa a gestdo das questées ambientais do ponto de vista da
escala em que atuam as politicas publicas municipais. Assinale, a seguir, a alternativa
que condiz com o pensamento da autora.

a)  Os municipios ndo costumam cumprir a legislagdo ambiental porque estas tém
muitas especificidades.

b) Em detrimento do desenvolvimento econdmico, muitos municipios deixam a
questdo ambiental em segundo plano.

c)  Por extrapolar os limites municipais, a gestio dos recursos naturais das bacias
hidrograficas nao obedece a uma escala logica.

d) A gestdo das questoes ambientais por parte do poder publico municipal repudia
as especificidades da questdo ambiental.

e) O crescimento econdmico imediato inviabiliza a gestao municipal na escala da
bacia hidrografica.
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Secao 4.3

Infraestrutura e servicos

Dialogo aberto

Vocé ja pensou em como a prefeitura da sua cidade se organiza para
langar um evento, uma campanha ou implantar um projeto? Vocé sabia que,
quando, por exemplo, a prefeitura langa um projeto cultural, com a apresen-
tagdo de shows e outras atividades, é necessdrio, com certa antecedéncia,
estabelecer um Plano de A¢do para que tudo dé certo, ndo s6 em termos de
recursos, mas em termos operacionais?

De posse disso, sabe-se que a Divisdo de Habitacdo e Saneamento na
qual vocé desempenha suas fun¢des de arquiteto e urbanista na prefeitura,
identificou problemas de descarte inadequado nas trés Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) do municipio: mesmo com containers separadores
de lixo disponibilizados em varios pontos dos bairros, o volume de recicld-
veis coletado é minimo e os cursos d’agua cada vez estio mais sobrecarre-
gados de plasticos e outros materiais desta natureza. A Divisdo de Habitacdo
e Saneamento pretende, com os recursos de um programa de Educacdo
Ambiental existente no municipio, implantar a coleta seletiva nos bairros
destas ZEIS. Vocé ficou responsavel por elaborar o Plano de Agdo para viabi-
lizar a implantagdo do projeto. Em reunido prévia, o grupo de gestores definiu
que devera ser elaborada uma cartilha por especialista no assunto. Sera ofere-
cido um curso de duas noites aos moradores, que deverao ser cadastrados
apor meio das trés Associagoes de Moradores que representam as ZEIS. A
capacitagdo sera feita por um professor (a ser contratado para tal) em espagos
que os bairros tenham disponiveis (saldo paroquial, clubes ou outra entidade
que disponibilize o0 espago como uma parceria). O projeto beneficiara 900
familias ao todo. Vocés pretendem verificar os resultados por meio da relagao
entre o volume de lixo reciclével coletado e o numero de moradores capaci-
tados. Em levantamento prévio, vocés estabeleceram que serdo necessarias
cerca de 20 horas para que um responsavel faga os contatos por telefone/e-
-mail com as Associagdes de Moradores, e mais 20 horas para reservar os
espagos para o curso de capacitagiao em cada ZEIS. Vocés estimam que serdo
gastos cerca de R$ 600,00 (no total) com combustivel para verificar os locais
e para contactar as associagdes, caso nao seja possivel contacta-las por e-mail
ou telefone e para se deslocarem aos bairros nas noites de curso. Estimou-se,
também, um custo de R$ 3.000,00 e 80 horas para elaborar a cartilha, R$
1.500,00 (no total) para o professor ministrante do curso e R$ 1.800,00 para
a impressdo das cartilhas. Sua equipe é reduzida: sdo trés pessoas responsa-
veis por colocar o Plano de Agdo em pratica (sugestdo: chame-as de Pessoa
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1, 2 e 3). Com estas informagdes, preencha o Plano de A¢do Modelo Padrio
(vide Quadro 4.8 a seguir) para o Programa Coleta Seletiva nas ZEIS para
apresentar aos gestores. Preveja, pelo menos, 5 acdes em seu Plano de Agdes.

Quadro 4.8 | Plano de A¢do Modelo Padrdo

Prazo de execugao:

Resultado esperado:

Indicadores de desempenho:

A¢io Responsavel Recursos necessarios

1
2
3.
4
5

Fonte: elaborado pela autora.

Para fazé-lo, consulte os conteudos sobre Planejamento Estratégico
Participativo que veremos nesta se¢io. Bom trabalho!

Nao pode faltar

Vocé, certamente, ja ouviu que “todo poder emana do povo” (BRASIL,
1988). Este principio estd expresso na Constituigao Federal do Brasil de 1988
(CF/88) e significa que vivemos em uma democracia participativa, na qual a
populagdo participa da gestdo e do controle do Estado brasileiro. Para que isso
ocorra, é fundamental que cidaddos e sociedade civil organizada participem
do controle do gasto publico, monitorando as a¢des do governo e exigindo que
os recursos publicos sejam utilizados adequadamente. E 0 que chamamos de
controle social, que “pode ser entendido como a participagio do cidadao na
gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administragdo Puablica” [o que] pode ocorrer tanto no planejamento como na
execugdo das acoes do governo” (BRASIL, 2012, p. 16-17).

No que concerne ao planejamento, a escolha de um modelo de desenvol-
vimento urbano adequado as diretrizes do municipio é de extrema impor-
tancia, visto que o método escolhido devera levar a efetivagdo das diretrizes
de desenvolvimento municipal, para que estas se traduzam em ag¢oes efetivas.
Historicamente, muitos modelos de planejamento ji estiveram em alta,
desde que o crescimento das cidades trouxe consigo problemas de insalu-
bridade, exclusdo social e déficit habitacional, por exemplo. Desde o final do
séc. XX, os modelos de planejamento mais difundidos nas cidades contem-
poraneas tém sido os que utilizam ferramentas de “Planejamento Estratégico
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de Cidades”. Segundo Gongalves e Paiva (2012), no fim dos anos 1980, como
resultado das tendéncias de desconcentragdo industrial em funcédo da globa-
lizagdo e também como consequéncia da queda do bloco soviético (e do
socialismo real), as atividades produtivas se redistribuiram e novas hierar-
quias urbanas se estabeleceram em boa parte do mundo, trazendo consigo
novas tendéncias e praticas de planejamento no setor publico.

Assimile
O socialismo real soviético foi implantado pelo comunista Josef Stalin,
! quando a Russia se uniu a outros paises dando origem a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1922. O comunismo de Stalin
centralizava nas mdos do Estado todos os meios de produgdo (industrias,
propriedades rurais e outros estabelecimentos), buscando a desconcen-
tragdo de riquezas e provendo a populagdo dos servigos publicos basicos.
Nesta situagdo, os atores que configuram o espago urbano ndo sdo os
mesmos que os do universo capitalista, porque, em tese, a inexisténcia
de classes sociais distintas evita a segregag¢do socioespacial e os tecidos
urbanos se apresentam mais uniformes. Com a dissolugdo da URSS
em 1991, o regime socialista enfraqueceu e as disparidades sociais se
evidenciaram, refletindo na morfologia do espago urbano destes paises.

No novo contexto mundial, as cidades vém sendo pensadas como
“plataformas produtivas e vetores econdmicos” que devem adotar praticas
e politicas que garantam sua inser¢do global por meio “da construgédo e
reproducdo de vantagens competitivas e das estratégias de desenvolvi-
mento local” (GONCALVES; PAIVA, 2012, p. 40). As inumeras facetas
com as quais as administra¢des publicas tém que lidar no ambito do
municipio (fisico-territoriais, ambientais, sociais, econdmicas, politi-
co-financeiras, entre outras) demandam a adog¢do de ferramentas
de planejamento avancadas e que garantam o controle social. Para o
cumprimento das diretrizes da politica urbana, a constru¢ao do Plano
Plurianual (PPA), a adequagéo a Lei de Diretrizes Or¢amentdarias (LDO),
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e demais legislacdes que disciplinam
a gestdo municipal, os administradores municipais precisam fazer uso
de “instrumentos técnicos, modernos e praticos de planejamento e de
gestdo [sendo que] o plano diretor municipal (PDM) e o planejamento
estratégico municipal (PEM) sdo instrumentos de planejamento e gestdo
[...] de importancia inquestiondvel” (REZENDE e ULTRAMARI, 2007, p.
257). O Planejamento Estratégico para Municipios (PEM) e Prefeituras
desencadeia um processo sistémico, dindmico, continuo e participativo
que envolve populagdo e gestores publicos na construgdo das politicas
municipais e o cumprimento de diretrizes estabelecidas para as tematicas
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municipais. Conforme Rezende (2006), o PEM se compode das seguintes
fases e subfases:

Andlises estratégicas municipais: onde se verificam as condigdes reais
da cidade (forgas, fraquezas, potencialidades, oportunidades e riscos).
Estas andlises podem ser temdticas, prognosticando possiveis cendrios
futuros e depender de fatores externos (municipios vizinhos, conurbagdes,
movimentos pendulares, governos, mercado, mio de obra externa, etc.).

Andlises da administracio municipal: onde se avaliam servigos, fungdes e
sistemas municipais de informagdo e o modelo de gestdo da prefeitura.

Diretrizes estratégicas municipais: quando se estabelecem regras, proce-
dimentos, atividades e agdes da cidade e da administra¢io municipal. As
diretrizes da cidade tratam de suas vocagGes e contemplam temas como
cultura e lazer, comércio, industria, servi¢os, pecudria, agricultura, etc. Sdo
“padrdes sociais entendidos, aceitos e mantidos pelas pessoas da cidade e
pela sua sociedade” (REZENDE, 2006, p. 97), como sustentabilidade e
democracia, por exemplo.

Diretrizes da administracio municipal: onde se define a missdo da prefei-
tura, atividades, politicas municipais e procedimentos operacionais. Devem
ser mensuraveis, viaveis e ter prazos definidos, como a delimitagdo de uma
area de prote¢ao ambiental, por exemplo.

Estratégias e agbes municipais: as estratégias tratam das atividades que
visam atender as diretrizes anteriormente qualificadas e quantificadas para
serem implantadas, podendo definir o futuro da cidade, escolhido pelos
municipes, gestores e atores interessados, as agdes requerem a organizacao
das atividades para implementar e executar o planejamento estratégico
municipal e requerem Planos de Agdo. Apds definir os objetivos e tragadas
as estratégias nos Planos de A¢do, passa-se a viabilizagdo das atividades
previstas, que pode ser de cunho financeiro, considerando riscos e benefi-
cios mensurdveis e nao-mensuraveis. Ganhos sociais (empoderamento
de minorias e melhoria da paisagem) sdo beneficios ndo-mensuraveis que
podem envolver riscos mensuraveis (gastos publicos, por exemplo). “O resul-
tado pode ser desfavoravel sob o ponto de vista matematico [...], mas pode
ser favoravel quando sio relatados os beneficios ndo-mensuraveis, inclusive
beneficios sociais e politicos para o municipio” (REZENDE, 2006, p. 99).

C@ Exemplificando
! Veja exemplo resumido da aplicagdo do método de PEM para a tematica

“Trabalho e renda” do municipio de Campinas (SP): em seu planeja-
mento estratégico, analisando oportunidades e fragilidades da tematica,
o municipio verificou que atrai investimentos governamentais em infra-
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estrutura (habitagdo, malha aeroportuaria), e investimentos privados
nas areas de comércio e servigos, o que gera demandas crescentes por
mao de obra para atender a estes setores, exigindo mudancas no perfil
dos empregados para ocupar vagas em setores mais dindmicos, princi-
palmente servigos e comércio. Por outro lado, a taxa de desemprego na
Regido Metropolitana de Campinas subiu de 5,34% da Populagdo Econo-
micamente Ativa em 2014 para 8% em 2015, verificando-se queda muito
acentuada na geragdo de postos de trabalho em toda a regido e queda
de 1,50% de seu Produto Interno Bruto em 2015. A Secretaria Municipal
de Trabalho e Renda (SMTR) adotou uma estratégia de desenvolvimento
socioecondmico que visa implementar um conjunto de programas que
pretendem reverter a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
superando a informalidade e gerando emprego e renda, agdes que visam
a articulagdo “entre as politicas sociais implementadas pelas secretarias
afins [do municipio] e politicas de geragdo de trabalho e renda, decisivas
no processo de emancipagdo das familias de baixa renda e trabalhadores
desempregados” (CAMPINAS, 2016, p. 100). Dentro desta estratégia, a
SMTR adotou, entdo, alguns programas e projetos de qualificagdo profis-
sional, empreendedorismo, economia solidaria, feiras de comércio e
servigos, entre outros. Entre outras a¢Ges, o Programa de Qualificagdo
Profissional, por exemplo, oferece “capacitagdo social e profissional
voltadas para a geragdo de trabalho, ocupacgdo e renda que atendam as
demandas econGmicas e sociais da regido, levando em conta as neces-
sidades dos trabalhadores desempregados e familias em situagdo de
vulnerabilidade social” e, em convénio com o Governo Federal, oferece
qualificagdo para “desempregados, auténomos, jovens em busca do 12
emprego e beneficidarios de programas sociais” para qualificar e inter-
mediar “m3o de obra para empresas em expans&o e/ou contratagdo dos
principais setores da atividade econdmica da cidade” (CAMPINAS, 2019).

Controles municipais e gestdo do planejamento: o sistema de controle
acompanha o desempenho e os desvios e busca garantir que o PEM seja
cumprido, avaliando resultados, propondo mudangas eventuais e verificando
o atendimento as exigéncias legais da Constitui¢do Federal, da Lei Organica
e da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de regras de prestagdo de contas
aos 6rgaos estaduais e a Unido. A gestdo do planejamento se inicia quando o
projeto de planejamento estratégico ¢ langado. O PEM se compde “de ativi-
dades complexas, desafiadoras e inovadoras nos municipios, principalmente
porque procura organizar diferentes e divergentes anseios [de municipes,
gestores locais e outros] interessados na cidade” (REZENDE, 2006, p. 100).
O PEM deve ser pactuado entre todos os atores envolvidos e interessados na
temdtica abordada.
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Qooo

Reflita

O termo Planejamento Estratégico Participativo (PEP) pode vir acompa-
nhado da palavra “situacional”. O Planejamento Estratégico Situacional,
proposto pelo economista C. Matus, “considera que a objetividade pura
e simples ndo existe, pois o sujeito estd incluido no objeto de planeja-
mento que por sua vez, inclui outros sujeitos que também planejam”
(MATUS, 1966 apud SILVA , 2001, p. 165). Assim, repousando na “capaci-
dade de predigd@o”, o planejamento tradicional limitaria as capacidades
do individuo. Vocé saberia explicar o porqué desta afirmagdo?

Silva (2005) propde um passo a passo simplificado de Planejamento
Estratégico Participativo que objetiva viabilizar a implementagao das agoes
previstas em diagnosticos situacionais:

1.

Definir o ator ou grupo que planeja (movimento, sindicato, gabinete,
associa¢do); onde atua (bairro, secretaria, paréquia, cidade) e o que
faz (lutas ou intervengdes sociais, por exemplo).

Levantar e listar todos os problemas do ator ou grupo que planeja.

Decidir quais os problemas a serem enfrentados, levando em conta
condigdes de governabilidade, capacidades e impactos do problema
(como o problema afeta os atores).

Buscar as causas do problema escolhido: verificar o que origina
o problema.

Selecionar a causa principal (ou né critico), aquele motivo que, se
for solucionado, desencadeia outras solu¢des para problemas decor-
rentes do principal.

Estabelecer os resultados desejados: listar o que se pretende conse-
guir com o plano, verificando se é possivel resolver todos, elencando
todos os resultados esperados. Mas, atengéo:

“O resultado ndo é fruto de um processo mecanico, ndo é passar
do negativo para o positivo, da situagdo-problema para a solugdo.
E preciso levar em conta o problema escolhido e perguntar: Qual
é a situacdo ideal desejada? Nessa questdo, é preciso ter cuidado
em ndo se formular um resultado inatingivel. (SILVA, 2005, p. 174)
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Explicitar como ¢ o projeto do ator, ou seja, detalhar o projeto. “O
projeto é um empreendimento com objetivos explicitos” (SILVA,
2005, p. 174) e suas atividades, durabilidade, area de abrangéncia e
recursos necessarios devem ser bem delimitados.

Tracar o Plano de Acéo, construindo um caminho para chegar aos
resultados esperados. O Plano de A¢do é o conjunto de agdes, com
prazos especificos para cada atividade, pessoas responsaveis e recursos
necessarios para chegar ao resultado esperado. E composto por: agio,
prazo, data precisa, pessoa responsavel e recursos (tudo que for neces-
sério para realizar a agdo, desde recursos financeiros até conhecimento,
tempo, infraestrutura fisica, etc). E é composto também pelos indica-
dores de desempenho (ou de resultado), outra ferramenta muito utili-
zada na gestdo publica, que veremos a seguir. Antes, veja no Quadro

4.9, um exemplo de Plano de A¢do simplificado.

Quadro 4.9 | Exemplo de Plano de Agdo

Prazo de execugio: 11 de fevereiro de 2019 a 12 de julho de 2019

Resultado esperado: professores ensino fundamental capacitados em educagdo ambiental

curso concluido

Indicadores de desempenho: percentual de professores do ensino fundamental com

A¢ao Prazo Responsavel | Recursos necessarios
Contato com os diretores das
20 escolas municipais para Telefone e computador com

S 11a2lde .
definir dois professores por fevereiro Pessoa 1 internet para fazer os conta-
escola para serem capaci- tos e enviar e-mails
tados
Reserva de auditério da

. 11al3de
prefeitura para o curso de f . Pessoa 1 Telefone

o evereiro
capacitagao
Elaboragéo de apostila de
L < 11 de feve- o

capacitagio em educagdo . Pessoa 2 (es- | Pagamento ao especialista:

. A reiroa 12 1
ambiental por especialista em . pecialista) R$ 3.000,00

< . de abril
Educagao Ambiental
Impresse}o de 40 exemplares | 15 al9 de Pessoa 3 RS 120,00
da apostila abril
Capacitacio dos professores | 10812 de | Pessoa2 (es- | Pagamento ao professor do
pacttag P julho pecialista) curso: R$ 2.000,00

Fonte: elaborado pela autora.

Indicador de desempenho é um pardmetro que mede a diferenca entre
uma situagdo almejada e uma situagio real, indicando ou mensurando um
problema. E um instrumento de controle da gestio importante, principal-
mente na esfera publica, porque aumenta o grau de transparéncia na gestdo
e facilita o didlogo entre os grupos sociais (Coura et al., 2017). Devem ser
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constantemente consultados durante a implementa¢ao dos planos tematicos.
No contexto do PPA, o uso dos indicadores tem por objetivo auxiliar os
gestores publicos na tomada de decisdes.

“Na gestdo publica, os [...] contribuem para identificar e medir
aspectos relacionados a um determinado fenémeno decorrente
da acdo ou da omissdo do Estado. A principal finalidade de um
indicador é traduzir, de forma mensurdvel, um aspecto da reali-
dade dada (situagdo social) ou construida (agdo), de maneira a
tornar operacional a sua observacdo e avaliagdo. (BRASIL, 2012,
p. 16)

Indicadores podem ser utilizados para mensurar e aferir temadticas
diversas. Por exemplo: os indicadores demogréficos (taxa de crescimento da
populagio, indice de envelhecimento, etc) podem ser utilizados para prever
infraestrutura urbana, habitacio e previsio de equipamentos, e na area da
saude para planejar agdes de prevencdo de doencas da terceira idade.

Prosseguindo, os proximos passos do processo de PEP proposto por
Silva (2005):

9. Analisar a viabilidade do Plano de Acéo: verificar se ha recursos
(técnicos, financeiros, tempo, conhecimento, etc). Se a agao possuir
grande potencial estratégico, mas ndo for vidvel, constréi-se um
Plano de Viabilidade para avaliar se hd recursos para a efetivagdo do
Plano de Acéo.

10. Definir o gerenciamento: indicar uma pessoa responsavel pela
cobranga da execu¢io do plano de todos os responsaveis, monito-
rando as a¢des ou as adequando, se necessario.

11. Realizar avaliagdo permanente, durante reunides de gerenciamento,
colocando o Plano de Agéo a prova, verificando erros e acertos e, se
necessario, modificando-o. Deve-se avaliar se as agdes planejadas estdo
alterando o problema em foco e se se estd chegando aos resultados
esperados, que garantirdo a materializacdo do projeto em questdo.

Perseguindo a eficiéncia no servico publico, no Brasil, muitas prefeituras
utilizam métodos de planejamento estratégico para elaborar o PPA, conside-
rado o instrumento principal de planejamento da gestdo publica, ja que é o
responsavel por sistematizar e viabilizar o conjunto das politicas publicas do
municipio por periodos de quatro anos. Segundo Paulo (2010, p. 171), o PPA
foi criado para ser uma ferramenta estratégica para integrar planejamento e
gestdo de politicas publicas. A CF/88 determina que o PPA deve estabelecer,
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“de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica” (BRASIL, 1988). Por ter a participagdo social na gestdo entre seus
principios, o PPA é um excelente registro das escolhas feitas pela sociedade,
orientando os administradores publicos nas agdes de implementagao de suas
politicas, para que seus objetivos sejam atingidos. A cada plano tematico
contemplado no PPA, corresponde um Plano de Agdo, com indicadores e
gestores proprios, sendo que, periodicamente, o andamento destes projetos é
avaliado. Deste modo, alteragdes em or¢amento e prazos sao possiveis, desde
que devidamente justificadas e aprovadas visando a “proporcionar aderéncia
a realidade de implementac¢do das politicas ptblicas” (BRASIL, 2016). Nas
diretrizes do PPA, gestores publicos encontram pardmetros que norteiam
suas acoes e decisdes. Em seus objetivos, o PPA determina resultados a serem
alcancados na gestdo, expressando-os em niimeros (metas) e, deste conjunto
de procedimentos, estabelece os programas que definem as agdes a serem
implementadas. Além disso, com Planos de A¢des tematicos, o PPA contribui
para o andamento do planejamento municipal, ao indicar as formas de se
atingir os objetivos de um programa, “podendo assumir a forma de projetos,
atividades ou operagdes especiais (Ag¢oes)” (BRASIL, 2012, p. 18).

A LDO estabelece metas e prioridades da administracdo publica, critérios
para elaborar a LOA, eventuais mudangas na legislagdo tributdria e deter-
mina como o or¢amento anual sera financiado, ou seja, estipula de onde virdo
os recursos para implementar as prioridades e cumprir metas. Também na
LDO estdo as disposi¢des relativas a politica salarial dos servidores, a reali-
zagdo de concursos publicos, além de estabelecer o percentual de recursos a
serem distribuidos aos “Poderes e Administra¢do Indireta, como fundagdes,
autarquias e sociedades de economia mista” (BRASIL, 2012, p. 19). A LDO
também elege, a partir do PPA, programas e metas fisicas que devem ser
postos em prética no exercicio seguinte ao de sua elaboragdo. E por meio da
LDO “que o Programa de Trabalho do governo se apresenta de forma mais
detalhada e objetiva” (BRASIL, 2012, p. 19).

A LOA consiste em um Plano de Trabalho que contém o conjunto de
acOes a serem realizadas para atender a populagdo. Na LOA sdo previstas as
receitas que o municipio arrecadard em um exercicio financeiro e os gastos
que os Poderes e as institui¢des ptblicas poderdo executar. A LOA gerencia
a provisdo anual de recursos, suas origens e destinos, inclusive especificando
os montantes a aplicar em cada setor. Assim, a LOA representa os recursos do
municipio para determinado exercicio, viabilizando “o programa de trabalho
do governo” (CNM, 2013, p. 24).

O controle social podeainda ser exercido por conselhos de politicas publicas,
instdncias “que abrem espago para a participagdo popular na gestio publica”
Os conselhos podem ser mobilizadores (se visam a estimular a participagio
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social na gestdo publica), fiscalizadores (se acompanham e controlam os atos
da administragdo publica), consultivos (se emitem opinides e pareceres acerca
de assuntos de seus interesses) ou deliberativos (se decidem sobre estratégias
de politicas publicas de sua alcada) (BRASIL, 2012).

Acabamos de ver que muitas sdo as possibilidades que nos, na qualidade
de cidadios, podemos encontrar para participar da vida publica de nossas
cidades, buscando a garantia de nosso direito a cidades mais justas e saudaveis.

Mas, maiores ainda sdo as possibilidades que nds, arquitetos e urbanistas,
na qualidade de planejadores urbanos, temos de contribuir com nossas
cidades. Dotados de uma visao holistica e capacitados para transitar em
ambientes diversos, no setor publico e na iniciativa privada, devemos
ter consciéncia da nossa grande responsabilidade de trabalhar pelo bem
comum, exigindo e praticando transparéncia em todos os nossos atos e
nossas decisdes.

Sem medo de errar

Devido a problemas de descarte inadequado de lixo nas trés ZEIS do
municipio, a Divisio de Habitagdo e Saneamento em que vocé trabalha
pretende utilizar recursos de um programa de Educagdo Ambiental do
municipio, para implantar a coleta seletiva nos bairros destas ZEIS. Vocé
deve elaborar o Plano de Agdo para a implanta¢do do projeto. Definiu-se
a elaboragdo de uma cartilha sobre o assunto, sendo oferecido um curso de
duas noites aos moradores, que serdo cadastrados por meio das Associagdes
de Moradores das ZEIS. A capacitagdo serd feita por um professor contra-
tado em espagos disponiveis gratuitos dos bairros. O projeto beneficiara 900
familias e vocés tém uma estimativa prévia de valores e de tempo a ser gasto
com o projeto: 20 horas para os contatos com as Associagdes de Moradores e
20 horas para reservar os espagos para a capacitacio em cada ZEIS, cerca de
R$ 600,00 com combustivel, 80 horas e R$ 3.000,00 para elaborar a cartilha e
R$ 1.800,00 para imprimi-las e R$ 1.500,00 para o professor ministrante do
curso. Sua equipe é composta por trés pessoas. Para colocar o Plano de A¢do
em pratica, vocé precisa preencher o Plano de A¢do do Programa Coleta
Seletiva nas ZEIS (Quadro 4.10) e apresentd-lo aos gestores. Vamos a uma
das respostas possiveis?
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Quadro 4.10 | Plano de Agdo do Programa Coleta Seletiva nas ZEIS

Prazo de execugdo: Ano de 2019

Resultado esperado: implantar coleta seletiva nas ZEIS do municipio

Indicadores de resultado: nimero de moradores capacitados, volume de residuos recicla-
veis coletado

Agao Responsavel | Recursos necessarios

Telefone e computador com internet para fa-
zer os contatos e enviar e-mails e carro para
ir até os bairros, caso o contato por telefone
e e-mail nao seja possivel.

Contato com as Associagdes
de Moradores das ZEIS do Pessoa 1
municipio

Tempo: 20 horas / Gastos 11al3de

com combustivel: R$ 300,00 | fevereiro Pessoa 1

Telefone e computador com internet para

Reservar espago (sem custos . .
pag ( ) fazer os contatos e enviar e-mails e carro

nos bairros para o curso de

. . Pessoa 2 para ir até os bairros para verificar o local.
capacitacao de duas noites .20 h G bustivel:
em cada ZEIS Tempo: 20 horas / Gastos com combustivel:

R$ 300,00

Contratar professor para
elaborar cartilha sobre aim- | Pessoa 3 Tempo 80 horas / R$ 3000,00
porténcia da coleta seletiva

Imprimir 900 exemplares da

cartilha Pessoa 1 R$ 1.800,00

Contratar professor para
elaborar/ministrar o curso Pessoa 3 Remuneragio do professor: R$ 1.500,00
nas 3 ZEIS existentes

Fonte: elaborado pela autora.

Como podemos constatar, a condugdo de processos de planejamento
urbano e regional implica na definicdo de diretrizes preestabelecidas em
planos setoriais ou temdticos coerentes. Transforma-las em agdes realiza-
veis e eficientes depende de procedimentos padronizados, como Planos
de Trabalho e Planos de Agdes decorrentes de levantamentos de dados e
diagnosticos urbanos participativos.

Avangando na pratica

Construc¢ao de indicadores para a habitagao

Descri¢ao da situagao-problema

Os aspectos relacionados a infraestrutura urbana bésica se configuram
como indicadores de qualidade de vida, por ser a infraestrutura urbana
condicionante fundamental para a constitui¢do de moradia digna. A prefei-
tura estd trabalhando no PPA para o préximo quadriénio e precisa selecionar
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indicadores que possam ser utilizados para aferir os resultados dos programas
de habitagdo que o municipio ird conduzir durante a vigéncia do plano. A
Secretaria de Planejamento dispoe de uma série de dados que podem ser
utilizados para a construgao destes indicadores. Vocé, na sua fungdo de arqui-
teto e urbanista da Divisdo de Habitagdo e Saneamento, precisa selecionar os
dados para construir os indicadores de aferi¢do dos resultados dos programas
de habitagéo. Verifique no Quadro 4.11 as informagdes que a Secretaria tem
disponiveis e selecione as que considera importantes para a constru¢io de
indicadores para afericdo dos resultados dos programas habitacionais do
municipio. Justifique brevemente suas escolhas.

Quadro 4.11 | Dados municipais para construgdo de indicadores

Vias dotadas de sistema de drenagem pluvial

Total de domicilios nas favelas

Total de edificagdes nos loteamentos clandestinos

Total de lotes vazios nos loteamentos clandestinos

Domicilios atendidos por abastecimento de dgua

Ocorréncia de amebiase (doenga de veiculagdo hidrica)

Domicilios atendidos por coleta de esgoto

Cobertura do servigo de coleta de residuos

Numero de matriculas em Educagédo de Jovens e Adultos

Tempo de deslocamento para o trabalho

Volume mensal de materiais reciclaveis arrecadados no Programa Coleta Seletiva nas ZEIS

Fonte: elaborado pela autora.

Resolugao da situagao-problema

Vejamos a seguir, no Quadro 4.12, as informagdes que foram disponibili-
zadas pela prefeitura e que sdo importantes para a construgdo de indicadores
para o setor habitacional e as possiveis justificativas.

Quadro 4.12 | InformacBes para a construcdo de indicadores para o setor habitacional

Informagdes Municipais Justificativa para a escolha

Vias dotadas de sistema de drenagem pluvial.
Domicilios atendidos por abastecimento de dgua.
Domicilios atendidos por coleta de esgoto.

Infraestrutura urbana, necessaria a
habitabilidade (condi¢oes dignas de

. h moradia).
Cobertura do servigo de coleta de residuos. oradia)
Total de domicilios nas favelas.
Total de edificagdes nos loteamentos Favelas e loteamentos clandestinos
clandestinos. pressupoem condi¢des precarias de
Total de lotes vazios nos loteamentos habitagdo / infraestrutura.

clandestinos.

Fonte: elaborado pela autora.
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A combina¢do e o cruzamento destas informagdes resultardo na
construgdo de indicadores que serdo tteis na constru¢io de diagndsticos
para o setor habitacional. Estes diagnosticos, por sua vez, poderdo subsidiar
outras tematicas (aspectos sociais, saneamento, etc), e assim por diante.

Faca valer a pena

1. “A Constituicdo de 1988, também chamada de “Constituicdo
Cidada” por ser o texto constitucional mais democratico que o

Pais ja possuiu, consagrou um contexto favoravel a participagdo
dos cidaddos nos processos de tomada das decisGes politicas
essenciais ao bem-estar da populagdo. Portanto, o controle
social é tema atual, de interesse tanto do Estado quanto da
sociedade. Mais do que isso, o controle social tornou-se atitude
concreta em muitas instancias. H4 uma diversidade de inicia-
tivas acontecendo, seja no interior das instituigdes civis, seja nos
organismos publicos, que procuram mostrar ao cidaddo a neces-
sidade de zelar pelo que é de interesse comum, pelo que é de
todos. (BRASIL, 2012, p. 18).

O texto que acabamos de ler esclarece que o controle social é uma prerrogativa
constitucional e que ocorre em diversas instancias. Assinale a alternativa que contém
instrumentos de controle e gestdo em nivel institucional.

a) Planejamento Estratégico Participativo e Plano de Agao.
b) Conselho Deliberativo e Plano de Trabalho.

¢) Conselho Consultivo e Plano Plurianual.

d) Leide Diretrizes Orgamentdrias e Plano de Agao.

e) Lei Orgamentaria Anual e Plano de Trabalho.

2. “O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planeja-
mento Estratégico para implementagdo de politicas publicas.
Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas
de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos,
conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988. (CABEDELO, 2017, p. 1).
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O texto que lemos agora fala sobre uma das principais ferramentas de gestio democra-

tica a que Unido, estados e municipios tém acesso para promover o controle social.

Assinale a alternativa que contém alguns dos objetivos do PPA.

a)

b)

3.

Embasar a andlise critica dos resultados obtidos e do processo de tomada de
decisdo e viabilizar a andlise comparativa do desempenho da organizagio e
do desempenho de diversas organizagdes atuantes em dreas ou ambientes
semelhantes.

Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas municipais e estabelecer,
independentemente de outras disposigdes legais, condigdes e exigéncias especi-
ficas para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Possibilitar a realizagdo das metas e das prioridades estabelecidas na LDO e
estabelecer a fixacdo de todos os gastos que os Poderes e os 6rgaos estdo autori-
zados a executar.

Definir a missdo da prefeitura, suas atividades, as politicas municipais e os
procedimentos operacionais e estabelecer regras, procedimentos, atividades e
acoes da cidade.

Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficicia e efetividade da agdo governa-
mental e integrar planejamento, orgamento e gestdo, orientando a Adminis-
tragao Publica Municipal para o cumprimento de metas e resultados.

“[O modelo atual de governanga] ndo diminui a importancia do
Estado, mas qualifica-o com o papel de orquestrador, direcio-
nador estratégico, indutor e fomentador absolutamente essen-
cial para a ativagdo e orientagdo das capacidades dos demais
atores. Este paradigma promove a adogdo de modelos de gestdo
pds ou neo-burocréticos, tais como: redes, modelos de gestdo
organicos (flexiveis, orientados para resultados, foco no benefi-
ciario), mecanismos amplos de [...] controle e permeabilidade.
(BRASIL, 2010, p. 5).

O texto que vimos agora faz uma leitura do papel do Estado brasileiro e dos atores

sociais em face a modelos de gestdo participativa. Assinale a alternativa que mais

condiz com a linha de pensamento do autor do texto.

a)

b)

Que o Estado brasileiro, em seu papel de direcionador das politicas publicas, cria
novas burocracias orientadas para os resultados dos beneficiarios.

Que o Estado brasileiro ganha em governanga e se empodera ainda mais, ao
controlar os mecanismos de gestao.

Que, ao direcionar, estrategicamente os modelos de gestdo, o Estado brasileiro
ganha ainda mais importancia.
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d)

e)

Que modelos de gestdo orientados para resultados podem ser uma estratégia
para controlar os atores sociais.

Que, ao fomentar o controle social, o Estado néo perde autonomia, nem poder,
apenas permite maior transparéncia e eficiéncia em seus processos, valorizando
o papel de todos os atores envolvidos na gestao publica.
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