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Palavras do autor

14, aluno. Vamos iniciar os nossos estudos sobre o Direito Politico e

Eleitoral? Nesta disciplina vocé serd apresentado ao Direito Politico

e Eleitoral de forma dindmica e didética, por meio de contextualiza-
¢es e situagdes-problemas. Nao ha forma melhor de aprender do que resol-
vendo situagdes e questdes, sem no entanto deixar de estudar a teoria, ndo é
mesmo?

A disciplina Direito Politico e Eleitoral possui grande relevancia nos dias
atuais. O Brasil passa por uma das maiores crises politicas da sua historia
democratica. As elei¢oes de 2018 foram marcadas por uma nova forma de
campanha que se distanciou dos classicos meios de obtengédo de votos, como
os hordrios eleitorais televisivos, os discursos e as viagens, e migraram de
forma massiva para as redes sociais e os aplicativos de comunicagdo por
telefone celular.

A reforma trazida pelas Leis n° 13.487 e n° 13.488, de 6 de outubro de
2017 (BRASIL, 2017a; 2017b), realizou profundas mudancas no financia-
mento de campanha, com o estabelecimento de limites de gastos, a criagdo
de um fundo eleitoral publico, as clausulas de barreira, a possibilidade de
utilizagdo de doagdes, o chamado crowdfunding, ou financiamento coletivo,
o autofinanciamento e a proibi¢do de doagéo eleitoral por empresas.

O Direito Eleitoral vem crescendo em importancia a cada ano no Brasil,
tendo em vista a judicializacdo das campanhas e elei¢des, sendo um ramo
proﬁssional em constante crescimento e, a0 mesmo tempo, com menos
profissionais especializados do que outros ramos do Direito. Por isso, o
objetivo do nosso estudo é apresenta-lo a essa area e prepara-lo para os
desafios que ela oferece.

Como em qualquer segmento da nossa vida, sera fundamental o seu
empenho para a compreenséo da disciplina, e, para isso, vocé precisard desen-
volver um raciocinio critico e resolver as situagdes-problemas colocadas no
material, além de ter iniciativa para buscar mais conhecimento fora este que
lhe sera apresentado. Ao final dos estudos, vocé terd conhecido e interpre-
tado os conceitos, institutos e principios do Direito Eleitoral e Politico.



Para tanto, dividimos o nosso estudo da seguinte forma: na Unidade
1, trataremos dos Direitos Politicos e faremos uma introdugdo ao Direito
Eleitoral e seus principios; na Unidade 2 vamos estudar a Justi¢a Eleitoral
e o Direito Eleitoral; na Unidade 3 serd a vez de iniciar os estudos sobre o
Processo Eleitoral; e, por fim, na Unidade 4, vamos aprender sobre os crimes,
as agdes e 0s recursos eleitorais.

Em que pese o Direito Eleitoral ser uma 4rea ainda pouco estudada, com
certeza vocé vai compreender a matéria e gostar de estudar o nosso sistema
politico e eleitoral. Vocé podera aplicar os conhecimentos adquiridos em
sua vida no estdgio, em sua profissdo e até mesmo em uma conversa com
0s amigos e nas redes sociais, deixando de ter uma opinido de leigo para
ter uma opinido de quem estudou o tema. Para isso, é muito importante o
seu empenho e a sua iniciativa de buscar mais informagées nas bibliografias
sugeridas. Ndo perca esta oportunidade! A disciplina ¢ atual, e o ramo vem
crescendo muito nos Gltimos anos, sendo uma area profissional em ascensao.
Vamos juntos? Contamos com vocé.



Unidade 1

Fundamentos do Direito Eleitoral

Convite ao estudo

Caro aluno, estudar Direito Politico e Eleitoral é buscar compreender o
proprio Estado Democratico de Direito do Brasil e compreender a forma
e o processo que determinam as a¢des dos nossos governantes e represen-
tantes no Poder Legislativo. Os direitos politicos sdo direitos garantidos aos
cidadios para participarem ativamente das discussdes e decisdes politicas
nacionais. A Constituigdo Federal (CF) preconiza que todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos
termos constitucionais.

Importante destacar que os direitos politicos estdo diretamente ligados
ao conceito juridico de cidaddo, uma vez que sio considerados cidadaos os
que estejam em pleno gozo dos seus direitos politicos. Portanto, a presente
disciplina ndo vai tratar somente das elei¢des, mas, além disso, vai abordar
a participa¢do do cidaddo nos destinos da nagdo. Apesar de ser importante
em quaisquer situagdes, em momentos mais criticos da politica nacional
¢ ainda mais relevante conhecermos o valor da participagdo do povo nas
decisdes, seja votando ou sendo votado, seja fiscalizando ou sendo fiscali-
zado. Enfim, os nossos direitos politicos sdo direitos de grande magnitude
para a democracia, e a legislagdo eleitoral estd cada vez mais sendo objeto de
debates, criticas e sugestdes. Viu como a matéria é interessante?

Para que vocé conheca os fundamentos do direito eleitoral (que serdo
desenvolvidos ao longo das trés primeiras secdes desta disciplina), utili-
zaremos um caso ilustrativo que aconteceu na cidade de “Quiriri do Sul”
Vamos a ele?

José Roberto é advogado militante na 4rea de Direito Eleitoral ha muitos
anos, tendo atuado em processos para clientes famosos da politica nacional.
Nas elei¢des de 2016, o Diretdrio Municipal do Partido Democratico (PD) da
cidade de Quiriri do Sul contratou os servigos dele.

Pedro é um comerciante bastante conhecido na cidade e concorreu
para o cargo de vereador naquelas eleigdes, enquanto Paulo concorreu a
reelei¢do para prefeito, e, segundo pesquisas, a maioria da populagdo avaliou
seu primeiro governo como 6timo/bom. Durante a campanha ocorreram
diversos fatos e processos contra os candidatos a vereador e prefeito do



partido. Nesse contexto, o Dr. José Roberto foi contratado para trabalhar
nessas agdes, e vocé precisard ajuda-lo nesse trabalho.

Quais foram esses problemas e processos? Serd que os candidatos do
Partido Democrético (PD), Pedro e Paulo, tiveram sucesso no pleito? Isso
veremos durante o desenvolvimento da unidade, por meio da situagdo
apresentada em cada segdo.

Na Secdo 1.1 vamos estudar os direitos politicos, sua previsao constitu-
cional e sua relagdo com os direitos fundamentais e humanos, além de suas
hipdteses de perda ou suspensdo. Na Secdo 1.2 vamos conhecer os funda-
mentos e conceitos do Direito Eleitoral, além de aprendermos sobre o
microssistema eleitoral, suas fontes e a hermenéutica eleitoral. J4 na Secdo
1.3, estudaremos os principios eleitorais, como o principio da anualidade,
além dos conceitos de sufragio e cidadania.

Gostou? Estd pronto para esse desafio? Vamos 14, entdo!
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Secao 1.1

Direitos Politicos

Dialogo aberto

Caro aluno, o Direito Politico e Eleitoral vem evoluindo a cada ano, ja
que mais doutrinadores vém surgindo e diversos congressos sobre o tema sdo
realizados em quase todas as regioes brasileiras, levando centenas de opera-
dores do Direito e pesquisadores a se aprofundarem no assunto. No entanto,
para iniciarmos nossos estudos, é importante a gente comegar pela base da
disciplina, que sdo os direitos politicos, fundamentais para uma democracia.

Sera possivel compreender os direitos politicos, a sua relagdo com os
direitos humanos e fundamentais, a sua contextualizacdo constitucional e as
hipéteses de privagdo por meio do episodio da eleicdo municipal em Quiriri
do Sul e do trabalho do Dr. José Roberto.

Nas elei¢oes de 2016 em Quiriri do Sul, Pedro concorreu para vereador e
Paulo para prefeito pelo mesmo partido, o Partido Democratico (PD). Antes
de se candidatar para o cargo de vereador, Pedro respondia a um processo
criminal de estelionato, e, no dia da elei¢do, o processo foi julgado em primeira
instincia, tendo ele sido condenado a um ano de prisdo. Ap6s a condenagio, o
Dr. José Roberto, advogado de Pedro, recorreu ao Egrégio Tribunal de Justi¢a
do seu estado, e o Tribunal manteve a condenagdo em janeiro de 2017, apds
a posse de Pedro no cargo de vereador, tendo o processo criminal transitado
em julgado em fevereiro de 2017. O Dr. José Roberto alertou Pedro sobre
os riscos de néo recorrer, uma vez que a condenagdo criminal suspende os
direitos politicos do cidaddo, mas, acreditando estar livre dos efeitos dessa
condenagio, haja vista ja estar empossado no cargo, Pedro decidiu contrariar
a opinido do advogado e ndo recorrer ao Superior Tribunal de Justica (STJ).
O Tribunal de Justica comunicou a Camara Municipal sobre o transito em
julgado da condenagdo criminal.

o Por ter seus direitos politicos suspensos devido a condenagido
criminal, Pedro poderd continuar exercendo o mandato de vereador?

o Pedro agiu corretamente, mesmo alertado pelo Dr. José Roberto, ao
decidir nao recorrer ao STJ?

o A posse dele como vereador ¢ atingida com eventual suspensdo ou
perda dos direitos politicos?

Para solucionar essa situa¢do apresentada, serd necessario compreender:
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o O conceito de direitos politicos.
o A suspensdo dos direitos politicos.

o Asregras constitucionais de privagao dos direitos politicos.

N3o pode faltar

Os direitos politicos, também chamados de direitos civicos, referem-se
as prerrogativas e aos deveres inerentes a cidadania. Podemos dizer que
conferem o direito ao cidaddo de participar de forma direta ou indireta da
vida politica do pais.

Para Gomes (2016, p. 4), “Direito Politico é o ramo do Direito Publico
cujo objeto sdo os principios e as normas que regulam a organizacio e o
funcionamento do Estado e do governo, disciplinando o exercicio e o acesso
ao poder estatal”.

Veja que é pelos direitos politicos que vocé e o povo, de forma coletiva ou
individual, podem participar e intervir no governo, seja elegendo seus repre-
sentantes e governantes, seja sendo eleito para representar a vontade popular.

Muito importante destacar que, quando falamos de povo, referimo-nos ao
“conjunto de individuos a que se reconhece o direito de participar na formagao
da vontade estatal, elegendo ou sendo eleitos, ou seja, votando ou sendo
votados com vistas a ocupar cargos politico-eletivos” (GOMES, 2016, p. 6).

Além disso, cidaddo é o nacional que estd em pleno gozo dos seus direitos
politicos, isso é, que pode votar e ser votado. Fundamental diferenciar o
conceito de cidadania e de nacionalidade, uma vez que esta ¢ a situagdo do
individuo perante o Estado, enquanto aquela ¢ a situagdo do individuo em
relagdo ao regime politico.

A cidadania em sentido amplo engloba os direitos civis, politicos, sociais
e econdmicos, entretanto, para o Direito Eleitoral, a cidadania é analisada em
sentido restrito, referindo-se ao direito de votar e ser votado.

Enfim, vocé adquire os direitos politicos e é considerado cidadao desde o
momento em que se torna eleitor por meio do alistamento eleitoral.

Vale destacar que temos o direito politico positivo e negativo, sendo o
primeiro o direito de votar e ser votado, enquanto o segundo refere-se as
restricdes para a participa¢do dos cidaddos e atinge a capacidade eleitoral
passiva. Nem sempre vocé, ao fazer o titulo de eleitor, estara apto a ser votado,
devido a capacidade eleitoral passiva, entre elas o requisito de idade, as inele-
gibilidades e incompatibilidades.
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Sabemos que os direitos humanos sdo aqueles garantidos e reconhecidos
universalmente. Mas e os direitos fundamentais? Assim como os direitos
humanos, eles visam garantir a dignidade da pessoa humana e a liberdade
e visam proteger o individuo dos abusos do Estado, assegurando um rol de
direitos inerentes a todos. Entretanto, os direitos fundamentais sao de Ambito
interno, ou seja, constam na Constitui¢ao Federal, sendo os direitos humanos
recepcionados e positivados no pais pela Constituigéo.

Portanto, os direitos fundamentais decorrem da positiva¢ao dos direitos
humanos no plano interno dos paises, ou seja, com a inclusdo dos direitos
humanos (que pertencem ao plano internacional) na Constituicdo Federal
do pais (plano interno).

Os direitos politicos sdo direitos humanos garantidos universalmente
por meio da Declaragio de 1948 (ONU, 1948). Mas seriam os direitos
politicos também direitos fundamentais? Vejamos o que diz a Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988), no seu Titulo II, que dispde sobre os direitos e
as garantias fundamentais. Do art. 14 ao art. 17 temos a positivagdo dos
direitos politicos na Constituicdo Federal como direito fundamental de
todos. Portanto, é de se concluir que eles se situam entre os direitos funda-
mentais e também humanos.

Antes de falarmos do nosso préximo tema, privagao dos direitos politicos,
¢ importante destacar um breve conceito de alistamento eleitoral, uma vez
que vocé adquire os seus direitos politicos quando se alista (faz o titulo de
eleitor). Vamos juntos?

O alistamento eleitoral ¢ de grande importancia, pois ¢ ele que organiza o
eleitorado em todo o territério nacional com vistas ao exercicio do sufragio
(voto). Segundo Gomes (2016, p. 157), “entende-se por alistamento o proce-
dimento administrativo-eleitoral pelo qual se qualificam e se inscrevem os
eleitores”. Segundo a Constitui¢io Federal, art. 14, § 1° (BRASIL, 1988), o
alistamento é obrigatorio para os maiores de 18 anos (inciso I) e facultativo
para os analfabetos, os maiores de 70 anos e os maiores de 16 anos e menores
de 18 anos.

O alistamento ¢ o ato pelo qual o individuo fornece as suas informagoes,
como nome, sexo, filiagdo, data de nascimento e endereco, e esses dados
sdo gravados no cadastro de eleitores. Viu sé como ¢é facil? Foi importante
essa breve introdugdo sobre o alistamento eleitoral, pois veremos a seguir as
hipéteses de privagdo dos direitos politicos, e uma das consequéncias de sua
perda ou suspensdo é o cancelamento do alistamento. Vamos 14?

Agora que ja entendemos os direitos politicos e um pouco sobre alista-
mento eleitoral, vamos falar de privagdo dos direitos politicos? O art. 15 da
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Constitui¢do Federal prevé as hipdteses de privacdo dos direitos politicos.
Privar ¢é tirar ou subtrair algo de alguém e, nesse caso, ¢ tirar os direitos
politicos do individuo. O mesmo artigo veda, no entanto, a cassagdo desses
direitos, permitindo apenas a suspensdo ou perda deles. Vejamos o texto
constitucional:

“Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo sé se dard nos casos de:
| - cancelamento da naturalizagdo por sentencga transitada em
julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;
IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacgdo
alternativa, nos termos do Art. 59, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do Art. 37, § 4¢9.
(BRASIL, 1988, [s.p.])

Antes de falarmos sobre cada hipétese do art. 15, vamos relembrar um
pouco sobre capacidade civil? E importante essa lembranga porque houve
alteracdes no Cédigo Civil (BRASIL, 2002a) com o advento do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015a).

A capacidade de fato é dividida em incapacidade civil absoluta e relativa.
Atualmente, com o advento da Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Codigo Civil dispoe que sdo absolutamente incapazes apenas
os menores de 16 anos (art. 3°); jdem relagdo aos relativamente incapazes, o
Cddigo Civil traz as seguintes hipdteses no seu art. 4°:

“Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira
de os exercer:
| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;
IIl - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade;
IV - os prédigos. (BRASIL, 1988, [s.p.])

Fazendo uma relagdo com a capacidade eleitoral ativa e passiva, podemos
destacar que o relativamente incapaz (menor de 18 e maior de 16 anos)
podera se alistar, entretanto esse alistamento eleitoral é facultativo. Ja em
relagdo a capacidade eleitoral passiva, a Constitui¢do Federal, em seu art. 14,
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§ 3¢, inciso VI, estabelece como idade minima para se candidatar 18 anos, e
apenas para vereador (alinea “d”), pois nos demais cargos a idade é maior.

Além disso, a Constituigdo Federal prevé a incapacidade absoluta como
hipétese de suspensdo dos direitos politicos. A antiga redacdo do Cddigo
Civil determinava que eram absolutamente incapazes: “I - os menores de
dezesseis anos; II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao
tiverem o necessario discernimento para a prética desses atos; III - os que,
mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade” (BRASIL,
2002a, [s.p.]).

Note que, agora, apenas os menores de 16 anos sdo absolutamente
incapazes, segundo a Lei Civil, e, portanto, em tese, a hipdtese de suspensdo
dos direitos politicos por incapacidade civil absoluta superveniente encon-
tra-se inutilizada, uma vez que a Constituigio ndo fala em incapacidade
relativa, e, por dbvio, os menores de 16 anos ndo possuem a capacidade
eleitoral, ou seja, ndo detém os direitos politicos.

Entretanto, essa hipotese se aplica perfeitamente aos individuos que
tenham sido ou venham a ser declarados pela Justica como absolutamente
incapazes de praticar os atos da vida civil, mas, com a atual redagdo do Codigo
Civil, a tendéncia do Poder Judicidrio é de que, nas a¢des que questionam
a capacidade (interdigdo, por exemplo), a sentenca seja para a declaracdo
de incapacidade relativa, estabelecendo o juiz os atos que a pessoa pode ou
ndo praticar e quais atos necessitam de assisténcia. Agora que relembramos
um pouco sobre a capacidade civil, vamos analisar as hipdteses de perda ou
suspensao dos direitos politicos?

Parte da doutrina considera os incisos I e IV como hipéteses de perda dos
direitos politicos, enquanto os incisos I, III e V como hipéteses de suspensao
desses direitos. Gomes (2016) entende que os incisos II, III, IV e V sio
hipéteses de suspensdo ou impedimento, e ndo de perda, pois “perder”, por
definicdo, é deixar de ter, possuir, deter ou gozar algo, ficando privado, e por
6bvio que s6 é possivel perder o que se tem. Em que pese poder se recuperar
o que perdeu, a perda ¢ ligada a uma ideia de permanente, enquanto a
suspensdo ¢ algo temporario.

Sao diversas as consequéncias da perda ou suspensdo dos direitos
politicos, como o cancelamento do alistamento e a exclusdo do corpo
de eleitores - art. 71, IT da Lei Federal n° 4.737/1965, Cédigo Eleitoral
(BRASIL, 1965), a perda de mandato eletivo - art. 55, inciso IV, § 3° da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), impedimento para votar ou ser
votado - art. 14, § 3°, inciso II da Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988),
entre outros.
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A perda dos direitos politicos de deputados federais, estaduais e distritais
e senadores acarreta a perda do mandato eletivo - art. 55, inciso IV, § 3° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), entretanto esta deverd ser declarada
pela Mesa da Casa respectiva, ndo havendo discricionariedade do Legislativo,
pois trata-se de ato vinculado.

Entretanto, quanto a suspensao em raziao de condenagio criminal, o § 2° do
art. 55 da Constitui¢do Federal estabelece que “a perda do mandato serd decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocagao da respectiva mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa” (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Veja bem, em que pese o art. 15, inciso III, da CF estabelecer que serdo
suspensos os direitos politicos por condena¢do criminal transitada em
julgado e o art. 55, § 3°, estabelecer que “a perda serd declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provoca¢do de qualquer de seus
membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa” (BRASIL, 1988, [s.p.]), o § 2° estabeleceu que, em
caso de condenagio criminal, cabe ao Legislativo (no caso de deputados e
senadores) decidir, por maioria absoluta, a perda do mandato eletivo. Ou
seja, em uma situagdo hd uma mera declaragdo, enquanto que na outra hd
uma decisdo, e, portanto, pode o Congresso Nacional, pela maioria absoluta,
decidir pela manutengdo do mandato, mesmo havendo uma condenagio
criminal transitada em julgado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento da
Agdo Penal n° 565/RO, ocorrida na sessdo plendria dos dias 7 e 8 de agosto
de 2013 (BRASIL, 2013c), que, por for¢a do § 2° do artigo 55 da Constituicdo
Federal, a perda do mandato politico no caso de deputados e senadores nao
decorre direta e automaticamente da sentenca transitada em julgado, mas
por decisdo da Casa respectiva.

Essa decisdo ocorreu no julgamento do caso do Senador Ivo Cassol (PP) e
mudou o entendimento anterior da Corte no julgamento do Mensalao quando
o Plenario do STE por 5 votos a 4, decidiu que a perda do mandato ocorreria de
forma automatica com a condenagdo criminal transitada em julgado.

ngc. Reflita

Imagine que um deputado federal foi condenado criminalmente, e
! a sentenga transitou em julgado, logo ele teve seus direitos politicos
privados. Entretanto, o Congresso decidiu manter o mandato dele. Como
pode alguém exercer um mandato eletivo estando privado dos seus

direitos politicos, requisito para se candidatar e exercer um mandato?
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Importante destacar que a CF abrange apenas os deputados federais,
estaduais, distritais e os senadores, nao sendo aplicavel o § 2° aos vereadores
e Chefes do Executivo. Gomes (2016, p. 18) diz que “exce¢des interpretam-se

7

restritivamente. Vale frisar que o siléncio constitucional aqui é relevante,
eloquente, ndo havendo de se falar em lacuna a ser colmatada. Em tais casos,
o transito em julgado da condenagdo criminal implica privagdo dos direitos
politicos e perda do mandato”

Assimile

A capacidade eleitoral ativa é o direito de votar, e a capacidade eleitoral
passiva é o direito de ser votado. Quando vocé adquire os direitos
politicos por meio do alistamento eleitoral, vocé adquire a capacidade
eleitoral ativa; ja a passiva, que se relaciona diretamente as condigdes de
elegibilidade, vai depender das condigdes de elegibilidade definidas no
art. 14, § 39, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), além das hipdteses
de inelegibilidade que afastam a sua capacidade eleitoral passiva e
também das incompatibilidades.

Exemplificando

No caso de senadores e deputados (federais, estaduais e distritais),
a condenagdo criminal transitada em julgado ndo gera automati-
camente a perda do mandato politico, cabendo a Casa respectiva
decidir, por maioria absoluta, a perda ou manutengdo do mandato.
Ja, no caso dos vereadores e chefes do executivo e seus vices, a
Camara Municipal apenas declara a perda do mandato, uma vez que
ocorre de forma automatica com a condenacgdo criminal transitada
em julgado.

Pesquise mais

Vamos ver um caso de condenagdo civil por improbidade administra-
tiva que teve como sangdo a suspensdo dos direitos politicos? Nessa
decisdo do STF, a ex-deputada federal, Jaqueline Roriz, questionou a
Corte, por meio de uma reclamagdo, a inconstitucionalidade do art. 12
da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n2 8.429 (BRASIL, 1992) — ao
argumento de que uma agdo de natureza civel — improbidade adminis-
trativa — ndo poderia acarretar na sang¢do de suspensdo dos direitos
politicos. O Ministro Ricardo Lewandowski negou a liminar baseando-se
no texto constitucional que prevé a suspensdo dos direitos politicos
como consequéncia da improbidade administrativa. Vamos ver? Confira:
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl: 18183/DF, de 3 nov. 2014 —
Relator: Min. Carmen Lucia. Data de Julgamento: 3 nov. 2014. Data de
Publicacdo: DJe-246. Divulg. 15 dez. 2014. Public. 16 dez. 2014.

Agora que falamos um pouco da condenagao civil por improbidade, vamos
voltar para a seara penal? Em relagdo a expressio “condena¢do criminal”
disposta no texto constitucional como causa de suspensao dos direitos politicos,
vale destacar que abrange tanto os crimes quantos as contravengdes penais. E
quanto a sentenca penal absolutdria imprépria? Essa sentenca é aquela em que
se aplica uma medida de seguranca. Nesse caso, a aplicacdo de medida por
ostentar natureza de condenacdo gera a suspensao dos direitos politicos.

E nos casos de transagdo penal e sursis processual? Em ambos os casos
ndo se suspendera os direitos politicos do agente. Entenda: a Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, criou essas duas hipdteses em que a pessoa apontada
como autor de um fato criminoso de pequeno ou médio potencial ofensivo
pode deixar de ser processada criminalmente caso se submeta a um acordo
com o Ministério Publico e com eventual vitima (BRASIL, 1995b). Na
transagdo penal ocorre um acordo que impede que a parte seja denunciada, e,
na suspensdo condicional do processo, ou sursis processual, apds a dentncia, o
Ministério Publico oferece a suspensao do feito sob a concordéncia do denun-
ciado em cumprir determinados compromissos. Em ambos os casos nao
ocorre condenagdo criminal, portanto ndo acarreta a perda ou suspensio de
direitos politicos.

A suspensao dos direitos politicos s cessa com o cumprimento integral ou
a extin¢do da pena, independentemente de reabilitagdo ou prova de reparagao
de danos. Fora a suspensio dos direitos politicos, a condena¢io criminal em
certos crimes e civil por improbidade administrativa acarreta também inelegi-
bilidade que afeta a capacidade eleitoral passiva.

« »

Nesse caso, conforme o art. 1°, inciso I, alinea “¢”, da Lei Complementar
n° 64/1990 (BRASIL, 1990a), o agente ficara inelegivel pelo prazo de oito
anos apds o cumprimento ou a extingdo da pena. No entanto, esse tema sera
abordado em outra unidade desse material, ok?

Sem medo de errar

Nesta se¢do, foi proposta a vocé uma situagdo sobre o candidato a vereador,
Pedro, do Partido Democratico, na cidade de Quiriri do Sul. Ele sofreu uma
condenagio criminal que transitou em julgado ap6s a sua posse como vereador
do municipio. Como vimos durante a se¢do, a condenagio criminal suspende
os direitos politicos, aqueles direitos que conferem cidadania ao individuo,
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permitindo que ele participe das decisdes politicas de seu pais, podendo votar
e ser votado.

Para solucionar essa situagdo, vocé precisa ter compreendido:

o O conceito de direitos politicos.

o A suspensio dos direitos politicos.

o Asregras constitucionais de privacdo dos direitos politicos.

Para ajuda-lo na resolugéo desse caso, trazemos as seguintes questdes:

o Por ter seus direitos politicos suspensos devido a condenagao criminal,
Pedro podera continuar exercendo o mandato de vereador?

o Pedro agiu corretamente, mesmo alertado pelo Dr. José Roberto, ao
decidir nao recorrer ao STJ?

o A posse dele como vereador é atingida com eventual suspensdo ou
perda dos direitos politicos?

No caso apresentado, Pedro sofreu a condenagdo criminal que transitou
em julgado apos ele ter tomado posse como vereador. O art. 15, inciso III, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispde que serdo privados (suspensio ou
perda) os direitos politicos daquele que for condenado criminalmente, e nesse
caso ndo importa a pena imposta e nem o tempo. A condena¢io criminal é
uma hipétese de suspensio dos direitos politicos, e, por se tratar de vereador,
a perda do mandato deve ser meramente declarada pela Mesa Executiva da
Cémara de Vereadores, ndo havendo a necessidade de votagdo por maioria
absoluta e nem de provocagio por partido politico. Apoés a condenagdo com
trénsito em julgado, o Tribunal notifica o Presidente da Camara sobre o fato, e
este apenas declara a perda do cargo e convoca o respectivo suplente. Portanto,
em se tratando de vereador, ndo incide a previsao do art. 55, § 2°, que deter-
mina que “[...] a perda do mandato sera decidida pela Camara dos deputados
ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagao da respec-
tiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegu-
rada a ampla defesa” (BRASIL, 1988, [s.p.]), pois essa situagdo sé se aplica aos
senadores e deputados federais, estaduais e distritais.

Sendo assim, com a condenagéo criminal, Pedro ndo poderd mais exercer
o mandato de vereador, pois, conforme explicado, a Constitui¢do Federal
determina a suspensdo dos direitos politicos em caso de condenagio criminal
transitada em julgado.

Em relagdo ao segundo questionamento, Pedro agiu de forma equivocada
ao pensar que por ter tomado posse como vereador ndo poderia mais perder
o seu mandato, e, ao ser alertado pelo Dr. José Roberto, deveria ter recorrido e
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buscado a absolvi¢do na instancia superior. Como explicado, a posse é atingida
com a suspensdo ou perda dos direitos politicos, e, no caso de vereador, a
condenagdo criminal enseja a perda do mandato, cabendo a Mesa Executiva da
Cémara Municipal a sua mera declaracéo.

Avang¢ando na pratica

Deputado federal condenado criminalmente

Descrigao da situagiao-problema

Jodo Paulo é deputado federal pelo estado de Sdo Paulo e foi condenado
criminalmente a dois anos, tendo a sentenca criminal transitada em julgado
em dezembro de 2016. O Supremo Tribunal Federal (STF) comunicou & Mesa
da Camara dos Deputados em janeiro de 2017, bem como ao Tribunal Superior
Eleitoral, que cancelou sua inscrigao eleitoral e o excluiu do corpo de eleitores,
conforme o art. 71, inciso II, do Cddigo Eleitoral (BRASIL, 1965). O suplente
de Jodo Paulo, Fabiano, protocolou um pedido junto a Mesa da Camara dos
Deputados, solicitando a declaragao da perda do cargo de Jodo Paulo e a sua
convocagio para assumir o mandato vago. Na peti¢do, Fabiano argumenta que
ndo pode um individuo que teve sua inscrigao eleitoral cancelada permanecer
exercendo o cargo, sendo que a Constituic;éo Federal estabelece, em seu art.
15, inciso III, que a condenagdo criminal transitada em julgado acarreta na
suspensdo dos direitos politicos (BRASIL, 1988). O Presidente da Camara
dos Deputados solicitou a equipe técnica da Casa um parecer sobre o pedido
feito por Fabiano. Vocé foi escolhido para fazer o parecer técnico. Redija um
parecer analisando os pedidos e argumentos constitucionais utilizados por
Fabiano, abordando se a Mesa deve atender ou rejeitar o requerimento feito
pelo suplente, fundamentando a sua opinido na Constitui¢do Federal e posi¢ao
do Supremo Tribunal Federal.

Resolugao da situagao-problema
Vamos fazer um parecer!

Como um assessor juridico excepcional, vocé trabalhard junto a
Presidéncia da Camara dos Deputados em relacdo ao pedido do suplente de
deputado Fabiano. Para tanto, vocé é consultado para emitir uma opinido
acerca da legitimidade do suplente, além de elaborar um parecer sobre os
pedidos e argumentos trazidos por ele em sua peti¢do a Mesa.
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Primeiro, pensemos nos aspectos principais que vocé necessariamente
devera pontuar em seu parecer:

a) A legitimidade de Fabiano provocar (requerer) a Mesa a declaragdo
da perda do mandato de Jodo Paulo.

b) A condenagio criminal sofrida por um deputado federal suspende
seus direitos politicos, mas cabe a Mesa a mera declaragdo da perda
do mandato ou deve o plendrio, por maioria absoluta, decidir sobre
o mandato parlamentar de Jodo Paulo?

Quanto aos requisitos formais de um parecer, ele é uma peca de forma
livre, porém hd na praxe forense a utilizagdo de elementos como:

1. Cabegalho, contendo: 6rgao ou pessoa solicitante, assunto que sera
objeto do parecer — no nosso caso, o consulente é o Presidente da
Céamara dos Deputados, e o assunto é o requerimento de Fabiano
para a declaragdo da perda do mandato de Jodo Paulo em razao de
uma condenacio criminal. Vocé pode colocar os assuntos em forma
de palavras-chaves. Vamos ver?

Orgdo Consulente: Presidéncia da Camara dos Deputados

Ementa/Assunto: condenagdo criminal; perda do mandato de deputado;
legitimidade.

2. Relatério: contém os fatos que ocasionaram a consulta ao parece-
rista. Aqui vocé deve escrever os fatos, por exemplo, utilizando a
propria situagdo-problema trazida. Vamos juntos?

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia da Cémara dos
Deputados acerca do pedido formulado pelo Senhor Fabiano, suplente de
deputado federal, no qual requer a declaragdo de perda do mandato de
deputado de Jodo Paulo, em vista da condena¢do criminal transitada em
julgado em dezembro de 2016.

Jodo Paulo é deputado federal pelo estado de Sao Paulo e foi condenado
criminalmente a dois anos, tendo a sentenga criminal transitada em julgado
em dezembro de 2016. O Supremo Tribunal Federal (STF) comunicou a
Mesa da Camara dos Deputados em janeiro de 2017, bem como ao Tribunal
Superior Eleitoral, que cancelou sua inscrigio eleitoral e o excluiu do corpo de
eleitores, conforme o art. 71, inciso II, do Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965).
O suplente de Jodo Paulo, Fabiano, protocolou um pedido junto a Mesa da
Cémara dos Deputados, solicitando a declara¢do da perda do cargo de Jodo
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Paulo e a sua convocagdo para assumir o mandato vago. Na peti¢ao, Fabiano
argumenta que niao pode um individuo que teve sua inscri¢do eleitoral cance-
lada permanecer exercendo o cargo, pois a Constitui¢do Federal estabelece
em seu art. 15, inciso III, que a condenagio criminal transitada em julgado
acarreta na suspensdo dos direitos politicos. O Presidente da Camara dos
Deputados solicitou a equipe técnica da Casa um parecer sobre o pedido
feito por Fabiano.

E praxe na prética juridica finalizarmos o relatério desta forma:
E o relatdrio. Passo a opinar.

3. Fundamentagdo: sio os fundamentos juridicos, ou seja, o direito
material aplicavel a espécie e que ndo tem vinculagdo rigorosa com a
construgdo da ciéncia juridica enquanto saber, ja que hd a demons-
tragdo clara da opinido do parecerista que, quando profissional de
renome, pode emitir opinides proprias — de cunho doutrindrio ou
ndo. Embora se trate de opinido do parecerista, vocé deve elaborar
um parecer tendo em mente que deve se valer de fundamentos legais
e que, por ora, a sua opinido deve estar sempre fundada na lei e nas
mais diversas correntes doutrindrias que permeiam um determinado
tema. Vamos fundamentar?

I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o requerimento formulado por Fabiano nio deve ser
admitido e conhecido, pois trata-se de parte ilegitima para provocar a Mesa
Executiva, conforme artigo 55, § 2°, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988)
que estabelece que cabe a prépria Mesa ou a partido politico representado
no Congresso Nacional a provocagdo sobre a perda de mandato politico por
condenagdo criminal. Ndo obstante, no mérito, o pedido também deve ser
negado, vez que no caso de deputados federais a Constitui¢do dispoe em seu
§ 2° do art. 55 que a Camara dos Deputados decidira a perda do mandato,
por maioria absoluta, mediante provoca¢ao da Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional (BRASIL, 1988). Entdo, no caso de Jodo
Paulo nio cabe & Mesa da Camara a mera declaragio, cabendo ao Plenario,
pela maioria absoluta dos seus membros, decidir sobre a perda ou ndo do
mandato do deputado condenado criminalmente.

4. Conclusio: é o fechamento do parecer, em que ficard clara a resposta
do parecerista a consulta. E costume utilizar-se da expressio “é o
parecer” para finalizar a pega. Vamos ver?
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, respondendo ao questionamento formulado na consulta,
opino, preliminarmente, pela rejeic¢dio do requerimento formulado pelo
Senhor Fabiano, tendo em vista ele ndo ser parte legitima para provocar a
Mesa quanto a perda do mandato de deputado federal em caso de conde-
nagdo criminal; no mérito, opino pelo indeferimento do requerimento, tendo
em vista que ndo cabe & Mesa a mera declaragdo, devendo o plendrio, por
maioria absoluta, decidir pela perda ou manuten¢do do mandato politico,
conforme a Constitui¢io Federal.

E o parecer.
5) Data.
6) Assinatura do parecerista.

E entdo, vamos ao trabalho?

Faca valer a pena

1. Sobreas hipoéteses de privacdo dos direitos politicos, analise as assertivas:

I. O cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado é hipotese
de suspensao dos direitos politicos.

II. A condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos,
gera a perda dos direitos politicos.

III. A improbidade administrativa e a incapacidade civil absoluta sdo hipdteses de
suspensao dos direitos politicos.

IV. A condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos,
gera a suspensao dos direitos politicos.

Com base nos estudos sobre a privagao dos direitos politicos, estdo corretas:
a) Apenas as assertivas I, Il e IV.

b)  Apenas as assertivas I e II.

c)  Apenas as assertivas III e IV.

d)  Apenas as assertivas II e III.

e)  Apenas as assertivas I e IV.

2. Sobrea suspensdo dos direitos politicos, analise as assertivas:

I.  No caso de suspensio dos direitos politicos de deputado distrital, a Mesa execu-
tiva da Casa possui discricionariedade para decidir sobre a perda do mandato
politico.

II.  No caso de condenagao criminal com sentenga transitada em julgado de verea-
dor, a Mesa da Camara Municipal deve declarar a perda do mandato politico.
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III.

IV.

A condenagio de deputado federal por improbidade administrativa acarreta a
suspensao dos direitos politicos, devendo a respectiva Casa decidir, por maioria
absoluta, sobre a perda do mandato politico.

No caso de condenagdo criminal com sentenga transitada em julgado de sena-
dor, o Senado deve decidir, por maioria absoluta, a perda do mandato politico.

Com base nos estudos sobre a privacao dos direitos politicos, estdo corretas:

a)
b)
9]
d)
e)

Apenas as assertivas I e II.
Apenas as assertivas II e III.
Apenas as assertivas III e IV.
Apenas as assertivas I e III.
Apenas as assertivas II e IV.

3. Leia as afirmativas:

L

IL.

Os direitos politicos nao sado considerados direitos humanos, mas apenas direi-
tos fundamentais.

PORQUE

Nao esta previsto em nenhum tratado ou documento internacional de direitos
humanos, mas esta previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Com base nos estudos sobre os direitos politicos, é correto afirmar que:

a)
b)
)
)

O

e e

22

As duas assertivas sdo verdadeiras, e a segunda é uma justificativa correta da primeira.
As duas assertivas sdo verdadeiras, mas ndo estabelecem relagio entre si.

A primeira assertiva ¢ verdadeira, e a segunda assertiva é falsa.

A primeira assertiva ¢é falsa, e a segunda assertiva ¢ verdadeira.

As duas sdo assertivas falsas.
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Secao 1.2

Direito Eleitoral: introducao

Dialogo aberto

Caro aluno, a se¢do anterior apresentou os direitos politicos e suas formas
de privagio, e esta se¢do vai abordar os estudos sobre o Direito Eleitoral. Sera
possivel compreender o seu conceito e os seus fundamentos, o seu microssis-
tema eleitoral, as suas fontes e a hermenéutica eleitoral mediante o episédio
da elei¢do municipal em Quiriri do Sul e o trabalho do Dr. José Roberto.
Vamos 14?

A cidade de Quiriri do Sul passava por dificuldades financeiras em 2016,
ano eleitoral. Paulo, prefeito que era candidato a reeleigdo, enviou para a
Cémara de Vereadores um projeto de lei concedendo isengdo ou desconto
progressivo de multas e juros para pagamento ou parcelamento de débitos
com a Fazenda Municipal vencidos. O Programa de Recupera¢io Fiscal
(REFIS) ja tinha sido utilizado pelo Executivo nos anos de 2013 e 2015, com
a finalidade de melhorar as finangas municipais, e para aderir ao programa
o cidaddo deveria se cadastrar. A assessoria juridica do Legislativo opinou
pela rejeicdo da tramitagdo da matéria por ser ano eleitoral, tendo em
vista a vedagdo disposta no § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504 (BRASIL,
1997), que proibe, no ano eleitoral, a distribui¢do gratuita de bens, valores
e beneficios. Entretanto, os vereadores do municipio votaram e aprovaram
o projeto. O Ministério Publico Eleitoral propds agdo alegando a pratica
de conduta vedada pelo prefeito e candidato com base na Consulta n°
153.169/DF (BRASIL, 2011a) respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral.
A Corte Superior decidiu nessa consulta que a norma do § 10 do artigo 73
da Lei n° 9.504 (BRASIL, 1997) é obstaculo a ter-se, no ano das eleicoes, o
implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do municipio bem
como o encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto de lei, no
aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer
inadimplentes. O juiz eleitoral proferiu sentenca negando provimento a
acdo promovida pelo Ministério Publico, tendo em vista que beneficios da
mesma natureza eram anualmente concedidos pelo municipio, pelo menos
desde o exercicio de 2013, ano que iniciou a gestdo do prefeito e candidato a
reeleicdo, e que se tratava de atos de gestdo, sem finalidade eleitoral, ndo se
tratando de distribui¢do ou beneficio gratuito, mas realizado por meio de
adesdo esponténea ao programa. Além disso, o magistrado citou a Consulta
n° 36.815/DF (BRASIL, 2015c¢) do Tribunal Superior Eleitoral, que estabe-
leceu que o intérprete deverd analisar caso a caso para determinar se ha
cunho eleitoreiro, enquadrando-se na conduta vedada do §10, do artigo
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73, da Lei n° 9.504 (BRASIL, 1997). O Ministério Publico recorreu ao TRE
e Paulo contratou Dr. José Roberto para a sua defesa junto ao Tribunal
Regional Eleitoral.

e A consulta é uma fonte do Direito Eleitoral?

o A consulta vincula os demais 6rgaos, como nesse caso em que
o Ministério Publico ingressou com agdo baseando-se em uma
consulta respondida pelo TSE?

o Ojuiz agiu corretamente ao julgar improcedente o pedido?

o Quais argumentos interpretativos poderiam fundamentar sua
decisdo?

Para solucionar a situagao-problema, serd necessario compreender:
«  Fontes do Direito Eleitoral.

e  Hermenéutica eleitoral.

N3o pode faltar

O Direito Eleitoral regula o processo pelo qual exercemos o nosso direito
de voto, que elege e legitima os ocupantes dos cargos publicos, concretizando,
dessa forma, a soberania popular. Vejamos a licdo de Gomes (2016, p. 25):

“O Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico cujo objeto sdo os
institutos, as normas e os procedimentos que regulam o exercicio
do direito fundamental de sufragio com vistas a concretizagdo da
soberania popular, a validacdo da ocupacgédo de cargos publicos e
a legitimacdo do poder estatal.

Como todo ramo do Direito, ha bens a serem tutelados por meio
do Direito Eleitoral, como a democracia, a legitimidade do acesso e do
exercicio do poder estatal, a representatividade do eleito, a sinceridade
da elei¢do, a normalidade do pleito e a igualdade de oportunidades entre
0s concorrentes.

Por ser uma area em desenvolvimento, ainda requer um empenho na
melhoria de seu contetido e método, havendo muitas falhas e inseguranga
juridica, com mudangas em sua legisla¢do praticamente a cada dois anos,
ou seja, a cada elei¢io. Como um ramo pode se desenvolver e se efetivar
com tantas mudangas, ndo é mesmo? Para Gomes (2016, p. 26), “isso
contribui para o decisionismo eleitoral, bem como para a inseguranga que
grassa nessa seara’.
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EQ'@ Exemplificando
! Exemplo dessa constante mutagdo legislativa é a Lei Federal n? 9.504

(BRASIL, 1997), conhecida como a “Lei das Eleigdes”. Esta norma foi
criada para regular as eleigGes, determinando regras para os pleitos
e complementando o Cédigo Eleitoral — Lei Federal n2 4.737 (BRASIL,
1965) —, que é da década de 1960. Entretanto, o que era para ser
um marco para as eleicées (e com o objetivo de ser definitiva) foi se
tornando uma verdadeira “colcha de retalhos”. A primeira alteragdo
da lei foi apenas dois anos apds a sua aprova¢do, com a Lei Federal
n? 9.840 (BRASIL, 1999), e depois disso ela sofreu alteragées em
2002, com a Lei Federal n2 10.408 (BRASIL, 2002b); em 2003, com a
Lei Federal n2 10.740 (BRASIL, 2003); em 2006, com a Lei Federal n2
11.300 (BRASIL, 2006a); em 2009, com a Lei Federal n2 12.034 (BRASIL,
2009); em 2013, com a Lei Federal n? 12.875 (BRASIL, 2013a) e a Lei
Federal n2 12.891 (BRASIL, 2013b); em 2015, com a minirreforma
eleitoral pela Lei Federal n? 13.165 (BRASIL, 2015b); e, por ultimo, com
profundas modificacGes realizadas pelas Leis n2 13.487 e 13.488, de 6
de outubro de 2017 (BRASIL, 2017a; 2017b), que realizaram profundas
mudangas no financiamento de campanha, com o estabelecimento de
limites de gastos, o financiamento de campanhas por meio de fundo
publico eleitoral, cldusulas de barreira para partidos sem represen-
tacdo, regulamentacgdo das doagdes, o chamado crowdfunding, que é
o financiamento coletivo, ou vaquinha digital, com finalidade eleitoral,
o autofinanciamento e a proibi¢cdo de doagdo eleitoral por empresas.

Importante destacar que os conceitos juridicos ndo sdo sempre precisos,
claros, vez que eles variam até mesmo o grau de precisdo com que se apresentam.
Vocé ja ouviu falar que o Direito ndo é uma ciéncia exata? Que dois mais dois
no Direito pode nio ser quatro? E exatamente isso. H4 conceitos indetermi-
nados no Direito Eleitoral que, devido a falta de clareza, de precisdo, acabam
por conduzir a ambiguidade, além de fomentar a inseguranca juridica.

Segundo Gomes (2016, p. 28), “tais conceitos ndo admitem juizos do tipo
‘tudo ou nada’ (como no caso de conceitos numéricos), operando antes na
esfera do ‘mais ou menos”. Em razao disso, continua o autor, sio desenhados
“quadros em que ndo hd apenas uma solugao ‘correta, mas varias igualmente

defensaveis, plausiveis e razoaveis” (GOMES, 2016, p. 28).

Viu s6 como o Direito Eleitoral é uma area intrigante? Uma situagio
semelhante podera ter solu¢des diversas, dependendo do caso concreto e das
linhas de defesa apresentadas, mas isso veremos logo mais, quando falarmos
da hermenéutica eleitoral
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C@ Exemplificando
! Vamos ver alguns exemplos desses conceitos indeterminados? Como no

Direito Eleitoral ha inumeros deles, é muito importante verificarmos os
julgados dos Tribunais Regionais Eleitorais e, principalmente, a jurispru-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral. Vejamos alguns exemplos: soberania
popular — art. 14, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); moralidade,
normalidade e legitimidade das elei¢Ges; influéncia do poder econémico;
abuso do exercicio de fungdo (art. 14, § 92, da Constituicdo Federal); abuso
do poder econdémico (art. 14, § 109, da Constituicdo Federal); liberdade do
voto; igualdade de oportunidade, entre outros.

Assimile
Temos duas espécies de fontes: material e formal. Fonte material
! sdo os inumeros fatores sociais, politicos, econémicos e culturais
que influenciam o legislador no momento da criagdo das normas.
As fontes formais sdo as regras gerais que norteiam o Direito. Ha
ainda forte divergéncia na doutrina eleitoral sobre a classificagdo das
fontes. A corrente majoritaria defende a divisdo em fontes diretas e
indiretas. As primeiras sdo todos os dispositivos legais eleitorais ja
citados e também as consultas, resolu¢des, sumulas do TSE e jurispru-
déncia, enquanto as indiretas sdo as legislagdes das demais matérias
do Direito que se relacionam de alguma forma com o Direito Eleitoral,
como direito processual civil, direito processual penal, dentre outros,
além de costume e doutrina.

A TJustica Eleitoral possui, além da fungdo jurisdicional, que ¢é tipica
dos 6rgdos do Poder Judicidrio, as fungées administrativa, consultiva e a
normativa. O art. 23, inciso XII, do Cddigo Eleitoral, dispoe que cabe, priva-
tivamente, ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) “responder, sobre matéria
eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com juris-
digdo, federal ou érgdo nacional de partido politico” (BRASIL, 1965, [s.p.]).
Ao responder uma consulta, o TSE visa esclarecer, de forma abstrata, davidas
acerca de situagdes futuras em matéria eleitoral. Isso quer dizer que suas
respostas ndo vinculam os demais 6rgdos da Justica Eleitoral, sendo apenas
um mero indicador da posi¢do do Tribunal Superior em relagao ao caso.
Entretanto, ndo cabe consulta em relagdo a caso concreto. A consulta deve
ser feita de forma genérica e abstrata, sob pena de o TSE ndo conhecé-la.
Ademais, ndo cabe recurso contra resposta a consulta e, tampouco, recla-
magdo visando questionar decisdes frente as respostas dadas em consultas
pelo TSE (BRASIL, 2016). Isso quer dizer que, em tese, o Tribunal pode
responder abstratamente uma situa¢do e, quando analisar um caso concreto,
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podera ter interpretagdo totalmente diversa, analisando os fatos, consequén-
cias e utilizando-se dos critérios de intepretagdo (por exemplo, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, entre outros).

Importante destacar que, sendo o Direito Eleitoral ligado ao Direito
Publico, suas normas sao imperativas, ou seja, nao ¢ possivel alteragdes
por acordo de vontades entre os envolvidos no processo eleitoral. Um
exemplo disso é o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), muito utili-
zado pelo Ministério Publico, que ndo possui qualquer valor se utilizado
no Direito Eleitoral.

Por muito tempo, promotores eleitorais chegaram a realizar TAC com
partidos e candidatos em relagdo a “derramagdo de santinhos” nos locais
de votacao, entretanto o TSE decidiu ndo ser cabivel esse tipo de acordo na
seara eleitoral. Isso porque o artigo 105-A da Lei das Elei¢des (BRASIL, 1997)
dispde que ndo sdo aplicaveis nesta seara os procedimentos previstos na Lei
da Agédo Publica (Lei Federal n° 7.347/1985), entre eles estdo os termos ou
compromissos de ajustamento de conduta — art. 5°, § 6° (BRASIL, 1985).

Qooc Reflita
Pelo fato de o Direito Eleitoral possuir muitos conceitos indeterminados,
: conceitos que admitem diversas interpretagdes, o juiz eleitoral possui
um poder ampliado. Quais sdo os problemas que essa indeterminagéo
de conceitos e subjetivismo das decisGes podem acarretar?

Agora que conhecemos o conceito de direito eleitoral, vamos saber por
que esse ramo é considerado um microssistema?

O Direito é um sistema complexo, constituido por diversas searas e
microssistemas, que tem como atributo a existéncia de estabilidade interna
e ordem. Entretanto, isso ndo significa um fechamento, pois os diversos
elementos integrantes do sistema mantém-se em permanente didlogo e
interagdo. No centro do sistema juridico brasileiro encontra-se a Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988).

O microssistema juridico integra esse sistema, e, como a propria palavra
diz, trata-se de um pequeno (micro) sistema, remetendo a um sistema de
propor¢des menores que o outro, ao qual estd inserido. Entdo, enquanto o
Direito é um sistema, o Direito Eleitoral é um microssistema que integra esse
sistema maior e mais complexo.

Segdo 1.2/ Direito Eleitoral: introdugao - 27



Segundo Gomes (2016, p. 27), para ser considerado um microssistema a
seara “deve possuir principios e diretrizes proprios, ordenados em aten¢do ao
objeto regulado, que lhe assegurem a coeréncia interna de seus elementos e,
com isso, identidade prépria”

O Direito Eleitoral atende a tais requisitos, ndo é mesmo? Ele disciplina
toda a matéria ligada ao exercicio dos direitos politicos e a organizacio da
eleicdo. Ademais, possui principios, normas e regras proprias, além de se
utilizar de regras, normas e principios de outras searas do Direito, como
constitucional, administrativo, penal, civil, processual penal e processual
civil. Alids, esse intercAmbio constante entre o Direito Eleitoral e outras
searas do Direito é determinante para o considerarmos um microssistema.
Vamos ver?

A Constituicdo Federal ¢ a fonte primeira do Direito Eleitoral, e é dela que
decorrem seus principios fundamentais, formando uma relagdo “umbilical’.

O acesso e a ocupagio legitima de cargos politico-eletivos, o poder e o
fendmeno politico ligam o Direito Eleitoral com a Ciéncia Politica e a Teoria
Geral do Estado.

A relagdo com a Teoria Geral do Direito se da quanto as concepgdes
de personalidade, legitimidade, rela¢do juridica, direitos subjetivos e
objetivos, sistema e microssistema, método, interpretagio e aplicagdo do
direito e ato ilicito.

Com o Direito Civil, a relagdo do Direito Eleitoral é forte. Por exemplo,
em relacdo a conceitos de domicilio, pessoa fisica e juridica, patrimonio,
bens, capacidade, responsabilidade, invalidades, decadéncia e direitos da
personalidade. No campo das inelegibilidades ha hipdteses derivadas de
parentesco, casamento e unido estdvel. No campo das campanhas ha questoes
de assungdo de divida ou cessdo de débitos, prestacao de servigos e forneci-
mento de materiais.

Também vemos uma relacio intensa, com intercAmbio constante,
com o Direito Administrativo. Por exemplo, em relagdo a organizagdo e
funcionamento da Justica Eleitoral, a preparac¢do e a gestdo do processo
eleitoral, os conceitos, como poder de policia, agente ptblico, servidor
publico, probidade administrativa, e algumas inelegibilidades previstas
na Lei Complementar n° 64 (BRASIL, 1990a) decorrem de atos de impro-
bidade administrativa.

O Direito Penal se relaciona com o Direito Eleitoral com a teoria do
crime, tempo e lugar do delito, consumagéo e tentativa, pena e dosime-
tria, concurso de pessoas e de crimes, sursis e extingdo da pretensio
punitiva do Estado. Importante destacar que no Direito Eleitoral incidem
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todas as medidas que despenalizam a pessoa, como a transa¢do penal e o
sursis processual.

Como nio podia ser diferente, pelo fato de o Direito Eleitoral ndo possuir
um Cddigo de Processo Eleitoral, a ele se aplicam os processos jurisdicio-
nais constitucionais, civil e penal, havendo diversos ritos estabelecidos para
a solucdo das lides eleitorais. Viu s6 como o Direito Eleitoral tem um pouco
de quase todas as dreas do Direito? E uma disciplina bastante interessante.

Ja conhecemos o conceito do Direito Eleitoral e vimos que ele é consi-
derado um microssistema juridico. Para avangarmos mais em nosso estudo,
precisamos conhecer a origem e o fundamento do Direito Eleitoral, isto ¢, a
sua fonte. Vamos 14?

A palavra fonte designa, no Direito, a origem da drea. Temos duas espécies
de fontes: material e formal. A fonte material sdo os inimeros fatores que
influenciam o legislador no momento da criagdo das normas. Por exemplo,
com os avangos da investigagdo conhecida como “lava-jato’, a populagdo brasi-
leira comegou a notar uma relacao imoral entre as grandes empresas que finan-
ciavam as campanhas e os candidatos e partidos. Entdo, comegou uma grande
pressdo por uma reforma politica, e o Congresso Nacional aprovou, de fato,
apenas uma minirreforma eleitoral — Lei Federal n° 13.165 (BRASIL, 2015b) -,
vedando o financiamento de campanha por pessoas juridicas, além de limitar
os gastos dos candidatos e reduzir o tempo de campanha eleitoral para 45 dias.
Essas mudancas foram intensificadas na reforma politica realizada em 2017 -
Leis Federais n° 13.487 e n° 13.488 (BRASIL, 2017a; 2018b) - com o estabeleci-
mento de limites de gastos, a adogdo do financiamento publico de campanhas,
o estabelecimento de clausulas de barreira e a regulagdo de doagdes particu-
lares, do crowdfunding, ou financiamento coletivo, e de autofinanciamento.

Esse ¢ um exemplo de uma fonte material, ou seja, o Congresso Nacional
seguiu uma tendéncia social e fez alteragdes na legislagdo com base na percepgio
popular sobre as campanhas politicas. Além desse fator social, podemos destacar
fatores religiosos, morais, politicos, psicologicos, sociologicos, entre outros.

Gomes (2016, p. 29) nos ensina que “a lei ndo decorre da atividade
impessoal, harmonica e coerente de um legislador justo e onipresente, como
pretendiam os positivistas classicos, mas, antes, ¢ fruto de uma bem-articu-
lada composigéo de interesses” Isso quer dizer que a fonte material na criagdo
da lei pode ser diversa, incluindo os lobbys que influenciam no contetido das
normas, por meio de forte pressdo no legislador.sd

As fontes formais sdo uma legitima forca obrigatdria, sendo composta das
regras gerais que norteiam todo o Direito. Podemos dividir as fontes formais
em: estatais e ndo estatais. Vamos ver as particularidades de cada uma delas?
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As fontes formais ndo estatais sdo os principios ndo positivados e os
negdcios juridicos (contratos) firmados — por exemplo, o Estatuto do Partido
Politico, que é um acordo de vontades firmado entre a agremiagao partidaria
e seus filiados, além dos acordos feitos entre os candidatos ao estabelecerem
regras para os debates em televisdo e radio durante a campanha eleitoral.
Ja as fontes formais estatais sdo as normas juridicas que partem do Estado,
que decorrem, geralmente, de regular os processos legislativo, constitucional
ou infraconstitucional, além das resolu¢des e consultas do Poder Judiciario.
Conforme a classificagio de Gomes (2016, p. 29), no Direito Eleitoral
podemos destacar as seguintes fontes formais estatais:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g

h)

Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988): sistema de governo (art. 1°),
nacionalidade (art. 12), direitos politicos (art. 14), partidos politicos
(art. 17), competéncia legislativa em matéria eleitoral (art. 23, I) e
organizagao da Justica Eleitoral (art. 118 e seguintes).

Cddigo Eleitoral, ou Lei Federal n° 4.737 (BRASIL, 1965): organiza o
exercicio dos direitos politicos e a competéncia dos drgaos da Justica
Eleitoral.

Lei de Inelegibilidades, ou Lei Complementar n° 64 (BRASIL, 1990a):
institui as inelegibilidades infraconstitucionais e a Lei Complementar
n° 135/2010, mais conhecida como Lei da Ficha Limpa, que alterou
dispositivos importantes da primeira.

Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP), ou Lei Federal n° 9.096
(BRASIL, 1995a): dispde sobre os partidos politicos.

Lei das Elei¢oes, ou Lei Federal n° 9.504 (BRASIL, 1997): estabelece
as normas gerais e especificas para as eleigdes.

Lei Federal n° 13.165 (BRASIL, 2015b), denominada de minir-
reforma, e a ultima reforma politica realizada em 2017 pelas Leis
Federais 13.487 e 13.488 (BRASIL, 2017a; 2018D).

Resolucdes do TSE: possui forca de lei, porém nio pode contrari-
a-la, ndo podendo restringir direitos nem estabelecer san¢des nao
previstas na lei. As resolugoes referentes as eleigdes devem ser publi-
cadas até o dia 5 de margo do ano do pleito. O art. 105 da Lei das
Eleigdes (BRASIL, 1997) estabelece os limites a serem observados.

Consulta: é “um ato normativo, em tese, sem efeitos concretos, por se
tratar de orientacdo ¢do juridicas de qualquer pessoa em particular”
(BRASIL, 1990b, [s.p.]).
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i) Decisdes da Justica Eleitoral, em especial do TSE: ndo possui a
questdo da generalidade, servindo como fonte (entretanto, refere-se
a0 caso concreto).

Pesquise mais
Como dito, o TAC ndo possui valor para o Direito Eleitoral. Isso

porque, mesmo que feito perante o juiz, ndo ha competéncia da
Justica Eleitoral em processar e julgar os descumprimentos desses
termos ou compromissos de ajustamento de conduta. Foi assim que
decidiu o TSE no Recurso Especial 292-05.2012.6.20.0032, em 2014.
Vamos ver?

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n?
292-05.2012.6.20.0032, Grossos/RN, de 10 fev. 2014 — Relatora: Ministra
Luciana Léssio. Data de Julgamento: 10 fev. 2014. Data de Publicagdo:
DJE 032, em 14 fev. 2014. p. 59-60.

Agora que ja vimos o conceito e suas fontes, vamos estudar sobre a herme-
néutica eleitoral? Hermenéutica é o processo pelo qual o intérprete busca
elaborar seu convencimento. E a ciéncia do Direito destinada a organizar
principios e regras que viabilizam uma adequada interpretagdo, discutindo
as suas possibilidades e condigdes.

A interpretagio é um objeto da hermenéutica, sendo o “complexo
processo pelo qual se conhece ou se alcanga a inteligibilidade e o sentido de
algo” (GOMES, 2016, p. 31).

Gomes (2016, p. 32) nos ensina que:

“Quanto a interpretacgdo juridica, tradicionalmente, firmaram-se
quatro canones com o escopo de tragar caminhos seguros para
a determinagdo do direito. Trata-se dos métodos gramatical,
légico, historico e sistematico. Formulados pelo pandectista
Friedrich Karl Von Savigny, foram desenvolvidos sob o signo de
um sistema juridico fechado e tinham por fim propiciar a recons-
trucdo do pensamento imanente a norma. Ndo se pode negar
que ainda hoje sdo muito relevantes na argumentagdo e na
pratica juridicas.

Esses s30 os métodos classicos de interpretagdo. Entretanto, o modelo cléssico
foi muito criticado, especialmente em relacdo aos chamados “casos dificeis”.
Nesses casos, seria necessaria uma interpretagio, além da prépria letra da lei.
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Com a superagdo do positivismo legalista, surgiram outras correntes,
como a teoria do pensamento problemadtico, doutrinas de argumentacio
juridica, dos principios gerais do Direito (general principles of law), de
Dworkin (2007), e a teoria analitica.

Entretanto, no Direito contemporineo, sob a dtica de um sistema
juridico aberto (sem deixar de se aplicar as teorias classicas) surgiram
novos argumentos utilizados na interpretacdo juridica das normas, como
o principio da seguranga juridica, ponderacdo, finalidade, consequéncias,
equidade, dos precedentes, razoabilidade e proporcionalidade.

A interpretagdo juridica, em linhas gerais, baseia-se em duas situagdes: a
norma e os fatos colocados a exame. E logico que a atividade interpretativa
ndo estd imune a subjetividade do intérprete (juiz), mas os fatos e a norma
devem ser aproximados um do outro, sendo a norma o ponto de partida da
interpretagdo, e ndo o seu ponto final.

Gomes (2016, p. 33) nos ensina que a interpreta¢do ¢ “uma complexa
intera¢do axiologica entre o caso concreto e a hipotese normativa, donde
resulta o direito a ser observado in concreto. Este ndo é propriamente
dado, mas construido na realidade da experiéncia juridica”. Isso ndo quer
dizer que a interpretacdo é uma atividade totalmente livre, pois o juiz
deve se guiar pela plausabilidade, coeréncia, juridicidade, ética, raciona-
lidade, hierarquia das normas, principios e conceitos do setor juridico ao
qual o caso examinado se encontra referido. Além disso, a propria norma
(texto normativo) delimita os sentidos possiveis de serem alcangados pela
interpretacao juridica.

No Direito Eleitoral poderéo ser utilizados todos os argumentos citados,
tanto os classicos quanto os contemporaneos, cabendo ao intérprete utili-
zar-se daviahermenéutica adequada para formar suas convicgoes. Entretanto,
podemos destacar dois argumentos juridicos no que tange a interpretaciao
eleitoral: proporcionalidade e o principio da razoabilidade.

Parte da doutrina considera que a proporcionalidade ndo se trata de
principio, mas de método, visando a solu¢do racional de principios em
colisdo, situando-se no ambito da interpretagdo e aplicagdo juridica. Para
a realizacdo desse método é importante a observacdo de trés etapas: a)
adequagdo; b) necessidade; e ¢) proporcionalidade em sentido estrito. Vamos

ver cada um deles?

Adequagio: é uma correlacdo de meios e fins. Para Gomes (2016, p. 34),
“adequado significa o que ¢ idoneo, viavel, para que o resultado almejado
possa ser alcan¢ado, promovendo ou contribuindo para o fomento ou a reali-
zag¢do desse resultado”
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Necessidade: é buscar o meio menos gravoso para atingir o objetivo
visado. Por exemplo, ao analisar dois principios colidentes, deve-se escolher
aquele que, menos intensivamente, intervém no outro.

Proporcionalidade em sentido estrito: é a ponderacio ou reflexdo dos
principios em colisdo. Para ser proporcional é preciso que o principio ou
direito incidente seja mais importante para a solugdo do caso, ou seja, tenha
maior for¢a (ou peso) para justificar a sua prevaléncia no caso, em detri-
mento do outro.

Entretanto, importante destacar que, ao apreciar um caso concreto, o
intérprete ndo precisa seguir necessariamente as trés etapas citadas. Isso
porque devem analisar seguindo a ordem, ou seja, primeiro se analisa a
adequagdo, depois a necessidade e, por fim, a proporcionalidade. Isso signi-
fica dizer que, se ao analisar a adequagdo ja for possivel a solugdo da coliséo,
ndo hd a necessidade das demais etapas, pois ha uma relagdo de subsidiarie-
dade entre elas.

O principio darazoabilidade ndo é previsto expressamente na Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988), mas pode-se afirmar que se encontra previsto de
forma implicita. Ao contrario da proporcionalidade, trata-se efetivamente de
um principio, vez que a sua aplicabilidade pode se dar em varios graus.

No Brasil, de modo geral na doutrina, a razoabilidade tem sido entendida
como um recurso argumentativo, que significa o que é conforme a razdo,
racional, revestido de bom senso e prudéncia, ou seja, uma medida justa ou
adequada com vistas as circunstincias, os valores sociais e o Direito.

O principio da razoabilidade impée um controle aos atos estatais, anali-
sando a sua legitimidade e compatibilidade, ou seja, um ato é razoavel quando
se adequa o objetivo almejado ao meio escolhido para alcanga-lo. Podemos
afirmar, respeitando os posicionamentos contrarios, que o principio da
razoabilidade é utilizado na regra da adequa¢do na estrutura tripartite da
proporcionalidade.

Sem medo de errar

Ol4, aluno. Com o que vocé viu até agora, vamos ver a resolu¢do daquele
caso que aconteceu na cidade de Quiriri do Sul. Vamos relembra-lo?

Bom, foi exposta a vocé uma situacdo sobre o candidato a prefeito,
Paulo, do Partido Democratico, na cidade de Quiriri do Sul. Ele era candi-
dato a reelei¢do e, no ano do pleito, enviou projeto de lei para a Camara
de Vereadores concedendo isengdo ou desconto progressivo de multas e
juros para pagamento ou parcelamento de débitos com a Fazenda Municipal
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vencidos. O Ministério Publico Eleitoral propds agdo alegando a pratica de
conduta vedada pelo prefeito e candidato, com base em consulta respon-
dida pelo Tribunal Superior Eleitoral. O juiz eleitoral negou o pedido, e o
Ministério Publico recorreu ao Tribunal Regional Eleitoral. Paulo contratou
Dr. José Roberto para a sua defesa junto ao Tribunal Regional Eleitoral.

e A consulta é uma fonte do Direito Eleitoral?

e A consulta vincula os demais 6rgaos, como nesse caso em que
o Ministério Publico ingressou com agdo baseando-se em uma
consulta respondida pelo TSE?

o Ojuiz agiu corretamente ao julgar improcedente o pedido?

o Quais argumentos interpretativos poderiam fundamentar sua
decisdo?

Se vocé fosse o Dr. José Roberto, como deveria ter respondido esses
questionamentos?

A TJustica Eleitoral desempenha varias fungdes, quais sejam: adminis-
trativa, jurisdicional, normativa e consultiva. A fun¢do administrativa da
Justica Eleitoral desempenha papel fundamental, pois prepara, organiza e
administra todo o processo eleitoral, que comega muito antes das elei¢des.
Nao h4, nesta fungdo, lide ou conflito para ser resolvida, e o juiz eleitoral atua
de forma independente. Isto é, ndo é necessaria a provocacdo de qualquer
interessado, e o juiz acaba por exercer o poder de policia que detém. Além
da fun¢do administrativa, para um pleito legitimo, a Justica Eleitoral possui
também a fung¢do normativa, editando resolugdes paradisciplinaraselei¢cdes.
A fungdo jurisdicional ¢ a atividade judicial propriamente dita, julgando as
lides e aplicando a legislagdo. Outra fungao importante da Justica Eleitoral
¢ a consultiva, e nela o Judicidrio responde a consultas formuladas pelos
legitimados. Como vimos, a consulta é uma fonte do Direito Eleitoral, uma
vez que o art. 23, inciso XII, do Cédigo Eleitoral, determina que compete,
privativamente, ao TSE responder a consultas formuladas sobre matéria
eleitoral (BRASIL, 1965). Entdo, ja aprendemos aqui a func¢do consultiva
do Tribunal Superior Eleitoral. Entretanto, as consultas respondidas ndo
vinculam os demais 6rgdos da Justica Eleitoral, sendo apenas um mero
indicador da posi¢do do Tribunal Superior em relagdo ao caso, podendo
0 juiz eleitoral decidir de acordo com seus argumentos interpretativos
utilizados na fundamentacdo da decisdo. A consulta visa responder a uma
situagdo abstrata, de forma genérica, mostrando uma possivel interpretagdo
do TSE sobre aquela situacdo, entretanto ¢ analisando o caso concreto que
o juiz poderd resolver a situagdo sob andlise. O § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504 (BRASIL, 1997) dispde que, em ano eleitoral, é vedada “a distribuicao
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gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior”. Entretanto, vejamos que o prefeito (e entdo candidato),
Paulo, utilizou-se de Programas de Recuperagdo Fiscal (REFIS) em outros
anos de seu mandato, ndo possuindo o seu ato um cunho eleitoreiro, ou
seja, ele, aparentemente, ndo concedeu esses descontos para os inadim-
plentes, visando conseguir o voto dos eleitores. Nesse caso, o juiz agiu
corretamente, uma vez que, analisando o caso concreto, constatou que se
tratavam de atos de gestdo, que visavam aumentar a arrecadagdo municipal
e reduzir a inadimpléncia. Além disso, ponderou que, para participar
do REFIS, o cidaddo precisava se cadastrar, ou seja, aderir as condi¢des
do Programa, ndo sendo considerado um beneficio gratuito, mas uma
relacdo de negociagdo entre o municipio (credor) e o contribuinte inadim-
plente (devedor). Para tal decisdo, o Magistrado poderia ter se utilizado
de diversos argumentos interpretativos, por exemplo, a razoabilidade, ao
analisar que a norma visa proteger a legitimidade das elei¢des e a igualdade
de condigdes, e que, nesse caso, o projeto de lei do prefeito ndo afetou essa
situagdo, ja que era um programa utilizado em anos anteriores pelo gestor.
Além disso, quais foram as consequéncias desse projeto? O juiz também se
utilizou da andlise das consequéncias para concluir que ndo se tratava de
projeto de cunho eleitoral.

Avangando na pratica

Ministério Publico propoe TAC para a
campanha politica no municipio de Boa Viagem

Descri¢ao da situagao-problema

Para as eleigbes municipais de 2016 no municipio de Boa Viagem, o
Ministério Publico convocou os candidatos a prefeito e vereador para uma
reunido. Nesta reunido, o promotor eleitoral, Fernando Gdes, explicou aos
presentes que era preciso respeitar o sossego das pessoas e que, em que pese
ser permitido, os carros de sons, fogos e carreatas acabam por tirar o sossego
da populagdo, causando incémodos e prejudicando o trabalho, o estudo e o
lazer das pessoas. Além disso, buscou limitar o horario de funcionamento dos
comités eleitorais de campanha e também limitar a apenas um, por coligacdo
majoritaria. Portanto, estabeleceu no TAC que cada coligagdo/partido ou
candidato poderia contar com apenas um carro de som durante a campanha,
devendo transmitir ao Ministério Publico as informagdes do carro, como
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placa, modelo e cor. Além disso, o TAC decidiu que os candidatos deveriam
se abster de realizar carreatas ou qualquer outro evento assemelhado que
perturbe o sossego alheio. Determinou ainda que cada coligagdo majoritaria
poderia ter apenas um comité de campanha, o qual funcionaria das 8 as 18
horas. No TAC foi determinada multa de cem mil reais em caso de descum-
primento. Os candidatos e partidos assinaram o TAC.

Durante a campanha, os candidatos notaram que essas regras estavam
prejudicando a propaganda politica, limitando o alcance de suas propostas.
Diante disso, ndo cumpriram os termos do TAC, e o Ministério Publico
Eleitoral propos a¢do junto ao juizo eleitoral pugnando pelo pagamento de
multa pelo descumprimento do TAC firmado. O MPE sustentou que o art.
129, inciso II, da Constitui¢ao da Republica (BRASIL, 1988), que ampliou
o0 objeto da agdo civil publica, admite a tutela de quaisquer direitos difusos
e coletivos, até mesmo daqueles protegidos pelo Direito Eleitoral. Vocé foi
contratado pelo candidato a prefeito, Jodo Camargo, para contestar a agao do
Ministério Publico. Como vocé faria essa contestacdo?

Resolugao da situagao-problema

Para contestar o pedido do Ministério Publico, vocé precisara saber se é
possivel firmar Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) na seara eleitoral.
Vamos responder juntos?

O TSE decidiu no julgamento de Recurso Especial n° 28.478/CE
(BRASIL, 2011b, p. 44) pela incompeténcia da Justica Eleitoral para
processar e julgar representacdo por descumprimento de termo de
compromisso de ajustamento de conduta. Nesse caso, sendo o Direito
Eleitoral ligado ao Direito Publico, suas normas sdo imperativas, ou seja,
ndo é possivel alteragdes por acordo de vontades entre os envolvidos no
processo eleitoral. Assim, os candidatos ndo podem assinar documento
abrindo mao de direitos, pois as normas sdo imperativas, e a legislacdo
eleitoral ndo limita o nimero de comités, seu hordrio e a quantidade de
carros de som, muito menos veda carreatas.

E direito, garantido em lei, que os candidatos se utilizem desses meios
para atingir o seu objetivo, e somente a lei poderia limitar essas formas de
propaganda, ndo cabendo essa regulagdo por resolugio da Justica Eleitoral e,
muito menos, por meio de Termos de Ajustamento de Conduta. Os candi-
datos poderiam cumprir o TAC de forma voluntaria, mas, ndo o fazendo,
ndo cabe qualquer tipo de multa, uma vez que a Justica Eleitoral é incompe-
tente para julgar e processar termos de ajustamento de conduta. Ademais, o
art. 105-A da Lei das Eleigoes (BRASIL, 1997) dispde que ndo sido aplicaveis
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nessa seara os procedimentos previstos na Lei da A¢do Publica (BRASIL,
1985), entre eles os termos ou compromissos de ajustamento de conduta -
art. 5°, § 6°.

Faga valer a pena

1. Leia e analise:

I.  E possivel a realizagdo de termos de ajustamento de conduta na seara eleitoral.
PORQUE

II.  Oart. 129, inciso II, da Constitui¢ao da Republica (BRASIL, 1988), que ampliou
o objeto da agdo civil publica, admite a tutela de quaisquer direitos difusos e
coletivos, até mesmo daqueles protegidos pelo Direito Eleitoral.

Com base no estudo sobre o Direito Eleitoral, é correto afirmar que:

a)  As duas assertivas sdo verdadeiras, e a segunda é uma justificativa da primeira.
b)  As duas assertivas sdo verdadeiras, mas ndo estabelecem relacdo entre si.

c) A primeira assertiva é verdadeira, e a segunda assertiva ¢ falsa.

d) A primeira assertiva ¢ falsa, e a segunda assertiva é verdadeira.

e) As duas sido assertivas falsas.

2. Paraa realizagdo do método da proporcionalidade é importante a observagao de

trés etapas, nessa sequéncia, quais sejam: a) ;b) ;
ec) , em sentido estrito.

Assinale a alternativa que completa corretamente as lacunas.
a)  Adequagdo; finalidade; razoabilidade.

b) Razoabilidade; consequéncias; proporcionalidade.

¢) Legalidade; adequagdo; razoabilidade.

d) Adequagdo; necessidade; proporcionalidade.

e) Adequagdo; moralidade; proporcionalidade.

3. Sobre o Direito Eleitoral, analise as assertivas:

I.  No caso das consultas respondidas pelo TSE, o interessado ou as partes nao
poderao recorrer da resposta do Tribunal, bem como nao podera ser feita recla-
magdo quando algum 6rgéo da Justica Eleitoral julgar contrariamente a resposta
dada pelo TSE em uma consulta.

II.  Em que pese ndo caber a seara eleitoral Termo de Ajustamento de Conduta, este
serd valido se for realizado perante o juiz eleitoral, estando presentes as partes, o
juiz e o promotor eleitoral.

III. No Direito Eleitoral, ndo poderao ser utilizados todos os argumentos cldssicos,
mas apenas os contemporaneos, cabendo ao intérprete utilizar-se da via herme-
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néutica adequada para formar suas convic¢des, uma vez que essa seara é contem-
porénea e é considerada um microssistema aberto.

IV. No Direito Eleitoral, poderdo ser utilizados todos os argumentos citados, tanto
os classicos quanto os contemporéaneos, cabendo ao intérprete utilizar-se da via
hermenéutica adequada para formar suas convicgoes.

Com base no estudo sobre o Direito Eleitoral, quais assertivas estdo corretas?
a) Apenas as assertivas I, IT e III estdo corretas.
b) Apenas as assertivas [ e IV estdo corretas.

O

) Apenas as assertivas II e IV estdo corretas.

o

) Apenas as assertivas I e III estdo corretas.

¢
~

Apenas as assertivas II e III estdo corretas.
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Secao 1.3

Principios do Direito Eleitoral

Dialogo aberto

Caro aluno, na se¢do anterior iniciamos os nossos estudos sobre o Direito
Eleitoral, conhecendo o seu conceito e os seus fundamentos, o seu microssis-
tema eleitoral, as suas fontes e a hermenéutica eleitoral. Agora continuaremos
a analisar o episodio da elei¢do municipal em Quiriri do Sul e o trabalho do
Dr. José Roberto, mas, dessa vez, sera possivel conhecer e aplicar o principio
da anualidade, bem como aplicar conceitos que ja vimos, como a hermenéu-
tica eleitoral e as fontes. Vamos 1a?

Para as eleigdes de 2018 o Congresso Nacional aprovou as Leis n° 13.165,
de 29 de setembro de 2015 (BRASIL, 2015b), que reduz os custos das campa-
nhas eleitorais, simplifica a administra¢do dos partidos politicos e incentiva
a participacdo feminina; a Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017 (BRASIL,
2017a), que institui o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e extingue a propaganda partiddria no radio e na televisio; e a Lei n°
13.488, de 6 de outubro de 2017 (BRASIL, 2017b), que promove a reforma
no ordenamento politico-eleitoral. A legislacio eleitoral passou por diversas
reformas nos ultimos anos. Vamos ver quais sdo os impactos das alteragdes
legislativas nas eleicdes? Acompanhe a nova situagdo-problema:

Nas elei¢des da nossa situagao-problema, o Congresso Nacional aprovou
a Lei n° X, dispondo sobre propaganda, financiamento e prestagdo de contas
das despesas com campanhas eleitorais e alterando a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (BRASIL, 1997), em diversos aspectos do processo eleitoral,
trazendo proibigdo a realizagdo de showmicios e distribuicdo de brindes. A
nova lei entrou em vigor no dia 10 de maio de 2016, e as eleigdes estavam
marcadas para outubro do mesmo ano. O Tribunal Superior Eleitoral editou a
Resolugdo n° Y, regulamentando a minirreforma eleitoral e aplicando grande
parte do texto legal as eleigoes daquele ano, como a proibicdo de showmicio
e a prisdo por boca de urna. Paulo, candidato a prefeito pelo Partido
Democritico, entendendo que as novas regras ndo poderiam ser aplicadas
na elei¢do no ano em que foram aprovadas, realizou um showmicio com
uma dupla famosa da regido e foi multado pelo juiz eleitoral. Inconformado,
recorreu ao Tribunal Regional Eleitoral, que manteve a condenagio. Mais uma
vez, recorreu ao Tribunal Superior Eleitoral, alegando que ndo poderiam ser
aplicadas as regras naquela elei¢do, tendo em vista o principio da anualidade
eleitoral. O Partido Democritico solicitou ao Dr. José Roberto a elaboracdo
de um parecer sobre o principio da anualidade e a situacdo dessa legislagao.

Secdo 1.3 / Principios do Direito Eleitoral - 39



o Umalegislagdo que altera o processo eleitoral, se aprovada no ano da
eleicdo, poderd ser aplicada no mesmo ano?

o Sealegislagdo aprovada tratar do processo eleitoral, mas ndo preju-
dicar a isonomia das elei¢oes, devera respeitar o principio da anuali-
dade eleitoral?

Para solucionar a situagao-problema, serd necessario compreender:
«  Fontes do Direito Eleitoral.

o Hermenéutica eleitoral.

o  Principio da anualidade eleitoral.

Vamos 14?

Nao pode faltar

Ol4, aluno. Veremos, nesta se¢do, os principios fundamentais do Direito
Eleitoral e o principio da anualidade eleitoral. Importante lembrar que diversos
principios do Direito também se aplicam ao Direito Eleitoral, mas vamos
conhecer os principios com aplicabilidade mais especifica na drea. Vamos juntos!

Segundo Gomes (2016, p. 43), “os principios sdo identificados como
verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de
certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos a dada por¢do da realidade”.

Nio podemos confundir principios com regras, uma vez que estas sdo
determinagdes especificas, que devem ou ndo ser cumpridas, enquanto
aqueles sdo vagos e imprecisos, podendo ser extraido deles deveres e direitos.

No campo juridico existem principios gerais e especificos. Os gerais
abrangem toda a ciéncia do Direito, enquanto os especificos se referem apenas
a uma disciplina em particular - por exemplo, o principio da presungdo de
inocéncia no Direito Penal.

No Direito Eleitoral, que é uma disciplina relacionada a outras do Direito,
varios sdo os principios que incidem nessa seara. Entre os principios funda-
mentais, podemos destacar: democracia; democracia representativa; estado
democratico de direito; soberania popular; republicano; federativo; sufragio
universal; legitimidade; moralidade; probidade; e igualdade ou isonomia.
Vamos ver alguns desses principios?

A democracia é o governo da maioria e ndo se refere apenas aos direitos
politicos. Mesmo que se trate de um governo constitucional da maioria, a
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democracia permite a participa¢do da minoria em relagdo a representagio,
fiscalizagdo e critica parlamentar.

Nem sempre o direito de votar e ser votado significa que esse principio é
respeitado. Hd regimes ditatoriais que, na histdria, ja se disseram democra-
ticos, e hd democracias de fachada em que o povo possui o direito de voto,
mas outras a¢gdes do governo demonstram praticas totalitarias — por exemplo,
patrulhamento ideoldgico, controle velado dos meios de comunicacio, perse-
guicdo e morte de opositores.

Nesse sentido, a “democracia é compreendida nos planos politico (parti-
cipag¢do na formagao da vontade estatal), social (acesso a beneficios sociais e
politicas publicas) e econdmico (participagdo nos frutos da riqueza nacional,
com acesso a bens e produtos)” (GOMES, 2016, p. 49).

Para a efetivagdo da democracia, meio pelo qual o governo pertence ao
povo, foram concebidos alguns modelos. Podemos dividi-los em trés grupos:
democracia direta, indireta e semidireta.

A democracia cléssica ¢ a direta, modelo no qual os cidaddos participam
das decisdes do governo mediante assembleias publicas, das quais devem
participar todos os cidadios do local, fazendo com que as vontades do povo
coincidam com as vontades do governo. Um exemplo da democracia direta
foi Atenas, nos séculos IV e V a.C., mas, atualmente, esse modelo é impra-
ticavel, pois é inviavel reunir todo o povo para a tomada de decisdes. Por
isso, surgiu a democracia indireta (representativa), modelo no qual o poder
pertence ao povo, mas ¢ exercido por meio de representantes eleitos.

Na democracia representativa os cidaddos escolhem seus representantes
por meio do voto, e os eleitos recebem um mandato, e a participagio popular
se da na escolha dos representantes e governantes, cabendo a estes as decisdes
politicas e governamentais, de acordo com sua conveniéncia.

\

Nido hd, nesse modelo, qualquer vinculagdo juridica a vontade dos
eleitores, mas os representantes devem buscar atender aos anseios dos repre-
sentados, uma vez que cabe aos cidadaos votarem ou nao novamente neles.

No Brasil, a representagéo politica se faz por meio dos partidos politicos,
sendo uma das condi¢des de elegibilidade a filiagdo partidaria, ou seja, o
monopolio das candidaturas pertence aos partidos, ndo existindo no sistema
brasileiro a possibilidade de candidaturas avulsas.

Tanto ¢ assim que se firmou o entendimento de que o mandato néo
pertence ao parlamentar, e sim ao partido politico pelo qual se elegeu, e,
ao trocar de agremiagdo, o mandatario perde o seu mandato, ressalvadas as
hipoteses da lei.
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Assimile
O entendimento de que o mandato pertence ao partido politico foi
! firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, nas Resolugdes n2 22.526/2007,
22.563/2007 e 22.610/2007 (BRASIL, 2007), e o Supremo Tribunal
Federal ratificou o entendimento do TSE. A minirreforma eleitoral de
2015 — Lei Federal n2 13.165 (BRASIL, 2015b) — alterou a Lei dos Partidos
Politicos — Lei Federal n2 9.096 (BRASIL, 1995) —, prevendo expressa-
mente a chamada “infidelidade partidaria”. Em seu art. 22-A, ela prevé
que “perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito” (BRASIL, 1995, [s.p.]).
No paragrafo Unico desses artigos estdo previstas as situagdes de justa
causa, vejamos:

“I - mudancga substancial ou desvio reiterado do programa parti-
dario;
Il - grave discriminagédo politica pessoal; e
IIl - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer
a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato
vigente.

Desta forma, o parlamentar que mudar de partido, sem justa causa,
perde também o mandato eletivo.

O ultimo modelo de democracia é a semidireta, que busca conciliar
os modelos anteriores (direta e representativa), e ¢ o modelo em vigor
no Brasil. Isso porque, o art. 1° da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988)
estabelece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”

Dessa forma, a democracia no Brasil é exercida pelos representantes
eleitos com alguns mecanismos da direta, quais sejam: plebiscito, referendo
e iniciativa popular. Vamos entender cada um desses mecanismos?

Plebiscito é a consulta prévia a edi¢do de ato legislativo ou adminis-
trativo, cabendo ao povo aprovar ou rejeitar a proposta. No Brasil, por
exemplo, tivemos essa consulta popular em 1993 para a forma de governo
e sistema de governo, quando a maioria da populagdo votou pela Republica
e Presidencialismo.

O referendo é uma consulta posterior a edigdo do ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo referendar a proposta ou rejeita-la. Um
exemplo de referendo no Brasil foi a consulta realizada sobre o Estatuto
do Desarmamento em 2005, quando a populagdo rejeitou a proibi¢do da
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venda de armas e muni¢des. A populagdo deveria votar SIM, se fosse a
favor da proibigdo e do texto aprovado no Congresso, ou NAO, caso fosse
contrario a essa proibi¢do. No final 63,94% votaram contra a proibi¢éo,
e 36,06% a favor.

Por fim, a iniciativa popular é o poder que os cidadios tém de apresen-
tarem projetos de lei ao Congresso Nacional, e um exemplo da utilizagdo
desse mecanismo no pais foi a Lei da Ficha Limpa (BRASIL, 2010), um
projeto de lei de iniciativa popular.

Vamos conhecer outro principio fundamental eleitoral?

O Estado Democratico de Direito estd fundamentado no art. 1° da
Constitui¢do Federal, que dispde que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em um Estado Democratico de Direito. Mas o que significa isso?
Vamos ver! Estamos diante de um Estado de Direito quando o Estado tem
o seu limite de atuagdo no Direito, ou seja, a sua atua¢do ndo se pauta pela
forga, arbitrio e prepoténcia, mas sim por critério do Direito. Esse tipo de
Estado se caracteriza por uma Constituicdo forte, o que quer dizer que ela
se sobrepde as demais legislagdes — supremacia da Constituigdo.

Ja o Estado Democratico significa que os cidaddos sdo os protagonistas
do processo democrdtico, sendo seus autores e destinatarios principais de
suas emanagdes. Em outras palavras, o governo é formado pelos cidadéos,
escolhidos por meio do voto direto, livre e universal. Ser um Estado
Democrdtico significa que o poder pertence ao povo.

Vamos falar agora sobre outros dois principios fundamentais: Republicano
e Federativo. O primeiro principio estd relacionado a forma de governo,
enquanto o segundo, a forma de Estado.

A Monarquia e a Reptblica sdo as duas formas de governo mais conhe-
cidas. A primeira é caracterizada pela vitaliciedade e hereditariedade do
chefe de Estado, ndo havendo uma rotatividade e alternincia no Poder. Os
fundamentos da Republica siao a alternancia do Poder, a temporalidade e
a eletividade, ou seja, tanto os chefes do Poder Executivo quanto os repre-
sentantes no Legislativo sdo eleitos para um mandato, por meio de eleigoes
diretas, gerais e periodicas.

Quanto ao principio federativo, existem algumas formas de Estado, sendo
as mais conhecidas o Estado Unitdrio e o Estado Federado. No Unitario, o
Poder ¢é centralizado na mao de um 6rgéao central. Pode haver a descentra-
lizagdo administrativa por meio de departamentos, provincias, mas nao ha
autonomia e independéncia para esses 6rgaos descentralizados.

No Estado Federado ha uma unido de estados auténomos que sio regidos
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por uma Constitui¢ao Politica. O Brasil adotou essa forma de Estado com a
inauguracdo da Republica, em 1889, que se consolidou com a Constituicao
da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891, quando transformou as provincias do Império em estados federados.
Desde entdo, o principio federativo impera em nosso ordenamento juridico.
Conforme o art. 1° da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), a Reptiblica
Federativa Brasileira é formada pela unido indissolavel dos estados, munici-
pios e distrito federal.

Vamos agora conhecer a soberania popular, e depois abordaremos um
principio muito importante para o Direito Eleitoral e para a democracia, que
¢ o sufragio universal.

A soberania popular estd ligada ao Poder supremo, soberano, sendo este
Poder um dos elementos do Estado. Segundo Gomes (2016, p. 54), “traduz-se
em sua expressdo dindmica, pois é por ele que o governo pde em movimento
as politicas publicas que pretende ver implantadas”

Sera soberano o Poder que néo se sujeita a nenhum outro, pois, na sua
auséncia, ndo hd o Estado. Ressalta-se que o fato de o Poder ser soberano
ndo significa que nio esteja submetido a um regime juridico, pois soberania
ndo significa arbitrio (Estado Democratico de Direito). Sendo assim, na
soberania popular, o Poder supremo pertence ao povo. E a soberania popular
que confere legitimidade aos governantes, pois todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de seus representantes eleitos, mediante o sufragio
universal, o voto direto e secreto ou diretamente, por meio de plebiscito,
referendo ou iniciativa popular.

Conforme destacado, a soberania popular é exercida pelo sufrigio
universal, que significa aprovagdo, concordancia, ou seja, ¢ “a manifes-
tagdo de vontade de um conjunto de pessoas para escolha de representantes
politicos” (GOMES, 2016, p. 57).

Trata-se do poder de decidir os destinos da sociedade, os rumos do
governo e a atuagdo da Administragdo Publica. Para Gomes (2016, p. 57), “o
sufragio é a esséncia dos direitos politicos, porquanto enseja a participacio
popular no governo, sendo este o responsavel pela condu¢io do Estado”

O sufragio apresenta duas dimensdes: uma ativa e a outra passiva. A
primeira se refere a capacidade de votar (capacidade eleitoral ativa), enquanto
a segunda se refere a capacidade de ser votado (capacidade eleitoral passiva),
de ser escolhido no processo eleitoral.

Ele também pode ser classificado em universal ou restrito, igual ou
desigual. No sufrdgio universal ndo sio admitidas restrigdes, tais como
em razao de etnia, riqueza ou capacidade intelectual, admitindo-se apenas
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limitagdes excepcionais (por exemplo, a idade). Sendo assim, é o direito
de votar concedido ao maior numero de pessoas possivel, cabendo, excep-
cionalmente, algumas limitagdes que, naturalmente, impedem a pessoa de
participar. Ja o sufragio restrito é aquele concedido a apenas alguns nacio-
nais, a uma minoria, podendo ser um sufrégio censitario, cultural ou capaci-
tario, e masculino. O primeiro estd ligado a capacidade econémica da pessoa,
ou seja, restringe-se o exercicio do sufragio apenas aqueles detentores de
riqueza. Ja o sufragio cultural ou capacitario liga-se ao grau de intelectua-
lidade do individuo, por exemplo, apenas aqueles detentores de diploma de
curso superior, e a Constitui¢do brasileira acolheu parcialmente esse sufragio
ao negar a capacidade eleitoral passiva aos analfabetos, mas estes poderdo
votar (alistamento eleitoral facultativo). J& o sufragio restrito masculino é
aquele que exclui o direito de votar e ser votado das mulheres, conferindo-o
apenas aos homens, como jé ocorreu anteriormente no Brasil.

O sufragio igual é aquele que confere o mesmo peso para todos os
cidaddos, ou seja, o voto de todos apresenta 0 mesmo peso politico (um
homem, um voto). Entretanto, em relacio a capacidade eleitoral passiva, esse
principio sofre excegdes, pois a Constituicdo Federal estabeleceu o critério
etario para as condigoes de elegibilidade para certos cargos.

(Q'@ Exemplificando
! O art. 14, § 39, inciso VI, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

estabelece as idades minimas para as condi¢Ges de elegibilidade de

alguns cargos. Vamos vé-las?

e Presidente da Republica, vice-presidente e senador: 35 anos.

. Governador, vice-governador e distrito federal: 30 anos.

. Prefeito, vice-prefeito, deputados estaduais, distritais e
federais e juiz de paz: 21 anos.

e Vereador: 18 anos.

Por fim, o sufragio desigual confere peso maior ou mais nimero de votos
a determinadas pessoas — por exemplo, o voto familiar no qual o pai possui o
nimero de votos correspondentes ao numero de filhos.

Importante destacar que ndo podemos confundir sufragio com voto, uma
vez que o primeiro é o direito, enquanto o segundo é o exercicio desse direito,
sendo o voto a concretizagdo do direito de sufragio. E vamos falar um pouco
sobre o voto?

Como vimos o voto é o exercicio do sufragio, sendo fundamental em
qualquer democracia, pois concretiza a soberania popular e o sufragio. Em
que pese expressar um direito subjetivo, também é um dever civico, pois a
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Constituigdo Federal determina que o voto seja obrigatdrio para os maiores
de 18 anos e menores de 70 anos — art. 14, § 1, inciso I (BRASIL, 1988).

boc Reflita
Q Se o voto é um direito do cidaddo, é valido “obriga-lo” a exercer esse
: seu direito? Se os individuos ndo participam ativamente e inten-
samente da vida politica, como poderdo votar em pessoas sérias,
comprometidas e responsaveis? Ja que ndo participam ou ndo se
interessam pela vida politica, ndo seria mais facil votar em qualquer
um, naquele que melhor se apresenta ou naquele que fala o que o
povo quer ouvir? Sera que a obrigatoriedade do voto ndo favorece
a venda e compra de votos nas elei¢des, ja que aqueles que ndo se
interessam sdo obrigados a comparecer?

No sistema eleitoral brasileiro, o voto apresenta as caracteristicas de
personalidade, obrigatoriedade e liberdade, além de ser secreto, direto,
periddico e igual. Mas o que significam essas caracteristicas? O voto ¢
personalissimo, pois ndo se admite voto por procura¢io, representante ou
correspondéncia, sendo necessario que o eleitor se apresente pessoalmente
para exercer seu direito. E obrigatério, pois os cidadios de 18 a 70 anos sio
obrigados - obrigacdo civica — a comparecer ao local de votagdo, assinar
a lista e votar e, quando ndo puderem, devem justificar a sua auséncia no
dia do pleito ou em até 60 dias apds a votagdo, sob pena de multa. Caso
esteja no exterior, o prazo é de 30 dias apds o retorno ao pais — Art. 7°,
caput (BRASIL, 1965). Além disso, o eleitor que se abstiver de votar por trés
vezes consecutivas, ndo justificando a sua auséncia, nem recolher a multa
imposta, tera sua inscri¢do eleitoral cancelada, deixando de ser cidaddo -
art. 7°, § 3° (BRASIL, 1965).

O voto élivre, pois o eleitor podera (ou pelo menos deveria) escolher livre-
mente entre os candidatos e partidos que se apresentaram e também poderd
votar em branco ou anular seu voto na urna. O eleitor, entdo, é obrigado a
comparecer as urnas, porém nio é obrigado a votar em algum candidato.

O voto é secreto, pois ndo podera ser revelado pelos 6rgaos da Justica
Eleitoral, e esse sigilo constitui um direito subjetivo ptblico do eleitor, pois
isso assegura a lisura e a probidade no processo eleitoral, ajudando a evitar
o suborno, a compra de votos e a intimidagdo do eleitor. Somente o préprio
eleitor pode revelar, se querendo, seu voto e sua preferéncia.

Entédo, vocé pode levar seu celular para a cabine de votagdo, tirar uma
foto e postar na rede social? Nao, isso ndo é permitido. Quando falamos em
revelar seu proprio voto e preferéncia, estamos falando que o eleitor pode, por
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exemplo, postar na rede social o apoio em tal candidato/partido/coligagdo ou
utilizar adesivos e broches mesmo na hora de votar.

A proibicdo de celulares e maquinas na cabine de votagdo decorre do sigilo
do voto e principalmente para proteger o proprio eleitor e a democracia, pois
em alguns crimes eleitorais, como a compra de votos, poderia o comprador
exigir uma foto comprovando o voto em tal candidato, o que prejudicaria a
lisura do processo eleitoral.

O voto também ¢ direto, pois os cidadaos escolhem diretamente seus
governadores, ndo havendo intermedidrios nesse ato. O voto indireto é uma
exce¢do no Direito Eleitoral brasileiro, ocorrendo no caso de vacancia dos
cargos de presidente e vice-presidente nos altimos dois anos do periodo
presidencial - art. 81, § 1°, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) -, sendo
a eleicdo realizada, indiretamente, pelo Congresso Nacional, 30 dias ap6s a
vacancia. Nesse caso, a elei¢do é desenvolvida e desenrolada na respectiva
Casa Legislativa, devendo ser observadas as condigdes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade. A votagdo é publica, pois o representado tem o
direito de saber como votou seu representante.

Além disso, o voto é periddico, pois deve ser exercido de tempos em
tempos, ou seja, a cada quatro anos o eleitor vota nas elei¢des municipais
e federais. Por fim, como ja vimos, o voto ¢ igual, pois tem o mesmo peso
para todos os eleitores. Um dltimo detalhe, antes de iniciarmos um novo
principio, é que ndo podemos confundir voto com escrutinio, pois o primeiro
¢ o exercicio do sufragio, e o segundo significa a maneira como sera dado o
voto ou o nimero de vezes que o eleitor vota, ou seja, também tem o signi-
ficado de turno.

Pesquise mais
(Q Como o tema voto é bastante complexo e completo e ainda temos que
- abordar alguns principios fundamentais do Direito Eleitoral e o principio
da anualidade, recomenda-se a leitura das péaginas 57 a 69 da obra de
José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, a fim de que vocé se aprofunde mais
sobre o voto, tema importantissimo para os nossos estudos.

GOMIES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2016. p. 57-69.

Osprincipiosdalegitimidade,damoralidade e da probidade estao previstos
no art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988). Legitimidade signi-
fica dizer que o resultado das urnas estd de acordo com a vontade popular e
que foi observado todo o procedimento legal previsto. Nesse contexto, deve
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ser observado o procedimento legal que regula as elei¢des, ja que isso é extre-
mamente relevante para o Direito Eleitoral, pois garante uma escolha em
uma disputa limpa, isenta de vicios, fraudes e corrupgao.

A moralidade significa dizer que “o mandato obtido por meio de praticas
ilicitas, antiéticas, imorais, ndo goza de legitimidade. Mais que isso: significa
que o mandato politico deve ser sempre conquistado e exercido dentro dos
padroes éticos aceitos pela civilizacdo” (GOMES, 2016, p. 72).

A probidade, no 4mbito do Direito Eleitoral, é garantida por meio das
hipéteses de inelegibilidade para o agente improbo, inibindo o exercicio dos
direitos politicos e ensejando a suspensiao deles no caso de improbidade,
como ja vimos.

Agora vamos ver outro principio basilar do Direito Eleitoral, que é o
principio da isonomia ou igualdade de condigées, importantissimo para a
lisura do pleito e que acaba por garantir muitos outros principios fundamen-
tais ja vistos. Vamos la!

O principio da isonomia, no direito eleitoral, visa garantir a todos os
concorrentes as mesmas oportunidades a cargos politicos-eletivos. Por
exemplo, na propaganda eleitoral, todos os candidatos deverdo ter igualdade
na oportunidade de veicular seus programas e ideais de governo, bem como
pensamentos e propostas. Mas por que alguns partidos tém mais tempo de
propaganda eleitoral nos meios de comunica¢do? Essa desigualdade busca
fortalecer os partidos politicos, conferindo maior estabilidade aos governos,
pois os maiores possuem mais tempo, enquanto 0s menores menos, mas
todos possuem o direito de veicular propaganda. Nesse caso, estamos diante
da igualdade formal e ndo material.

Nio poderia, por exemplo, um candidato ter o direito de fazer propa-
ganda gratuitamente na internet e outro ndo, tampouco um candidato
poder fazer santinhos, enquanto outros ndo. Além da questio de propa-
ganda eleitoral, ha outras situagdes que podem gerar desigualdade e que sdo
vedadas pela Justica Eleitoral — por exemplo, os candidatos que também sdo
apresentadores/comentaristas de TV ou radio, apds 30 de junho do ano das
eleigdes, ndo poderdo mais ter seus programas veiculados - art. 45, § 1°, da
Lein® 9.504 (BRASIL, 1997), alterada pela Lei n° 13.165 (BRASIL, 2015b). Da
mesma forma, apds a realiza¢do das convengdes, ndo poderdo as emissoras
divulgar nome de programas que se refiram ao candidato, mesmo que sejam
programas que ja existam, até mesmo programas televisivos que possuem o
mesmo nome de urna ou de propaganda do candidato. Caso haja a divul-
gacdo, podera haver o cancelamento do registro de candidatura, conforme
determina o art. 45, VI da Lei n° 9.504 (BRASIL, 1997). Isso porque, clara-
mente, haveria uma vantagem se o apresentador-candidato continuasse a
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apresentar seu programa ou se a emissora divulgasse o nome do programa
que coincide com o nome do candidato, estando em uma clara situagdo de
vantagem sobre os demais (exposi¢do midiatica).

Vamos conhecer agora um principio importante ligado ao processo
eleitoral, que é o principio da anualidade ou anterioridade. Vamos juntos!

Esse principio esta expressamente previsto no art. 16 da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988) e estabelece que a lei que alterar o processo eleitoral
entrard em vigor na data da sua publica¢do, mas que sé tera eficacia plena se
publicada até um ano da préxima eleigio.

O objetivo dessa restrigdo é impedir alteragdes casuisticas na legislagdo
eleitoral, que poderiam surpreender os candidatos, beneficiando-os ou
prejudicando-os. Também propicia estabilidade, previsibilidade, seguranca
juridica e garante o principio da igualdade de condic¢des, pois, caso esse
principio nio seja respeitado, poderia haver mudangas visando beneficiar
uns em detrimento de outros.

Como notamos, esse principio é aplicavel apenas nos textos que alteram
o processo eleitoral; entretanto, a norma é vaga quanto ao significado de
processo eleitoral. Nesse sentido, quais normas sdo atingidas por essa inefi-
cacia? As normas materiais (direitos, deveres, san¢des, inelegibilidade,
propaganda eleitoral, abuso do poder, direito de voto) ou as formais (ritos,
prazos, recursos)?

Os tribunais, ao interpretarem essa matéria, tém entendido que devem ser
analisadas as circunstancias reinantes, ndo se analisando meramente a questao
temporal, mas, principalmente, a substdncia da norma. Isso porque devem
ser restritas as alteragdes que, substancialmente, surpreendam os candidatos
(criadas com a inten¢do de beneficiar ou prejudicar determinadas candida-
turas), garantindo, assim, a igualdade, a imparcialidade e a ndo surpresa.

Dessa forma, o principio da anualidade ndo diz respeito apenas ao
critério temporal de até um ano da proxima elei¢do, mas, principalmente,
ao contetido da norma, de forma a garantir que as altera¢des nao prejudi-
quem ou beneficiem candidatos. Assim, segundo Gomes (2016, p. 302),
“o significado literal do principio em tela tem cedido lugar a seu sentido
essencial e a afirmacdo de valores considerados mais elevados ou de
maior densidade”

Sobre essa matéria os tribunais ja se manifestaram em alguns casos - por
exemplo, a Lei Complementar n° 64 (BRASIL, 1990), que o TSE entendeu
ser aplicavel nas elei¢oes daquele ano, e na Lei Federal n° 11.300 (BRASIL,
2006a), que também foi aplicada nas eleigoes de 2006 e regulamentada pela
Resolugdo do TSE n° 22.205 (BRASIL, 2006b). Essas normas tratam de
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inelegibilidade, financiamento, propaganda eleitoral, prestacdo de contas,
temas que estdo claramente ligados ao processo eleitoral.

Veja o exemplo da Lei Complementar n° 64 (BRASIL, 1990): a norma
estabelece as inelegibilidades, ou seja, situagdes nas quais o cidaddo ndo poderd
exercer sua capacidade eleitoral passiva, e foi aplicada no ano da sua aprovagao,
pois, em que pese alterar o processo eleitoral, visava resguardar a probidade na
Administragdo Publica, ou seja, um valor considerado mais elevado e maior.

Por outro lado, houve uma grande controvérsia quanto a aplicacdo da
Lei da Ficha Limpa (BRASIL, 2010) nas elei¢des daquele ano, com o TSE
firmando um entendimento e o STF, posteriormente, outro, mas veremos
isso em detalhes na Se¢do 4.2, quando estudaremos a Lei da Ficha Limpa.

Esse principio também se aplica a situagdes especificas da jurisprudéncia,
tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) determinado que as decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que, no curso do pleito eleitoral ou
logo apds, alterarem a jurisprudéncia dominante, ndo terdo sua aplicabi-
lidade imediata ao caso concreto, mas somente aos casos do pleito poste-
rior. Isso porque o STF entendeu ser “razoavel concluir que a Constituicao
também alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado
da segurangca juridica como principio da anterioridade ou anualidade em
relagdo a alteragdo da jurisprudéncia do TSE” (BRASIL, 20134, [s.p.])

Portanto, o principio da anualidade nio é apenas o critério temporal,
mas, principalmente, a substincia da norma, sendo necessaria uma inter-
pretaciao dos principios fundamentais eleitorais e a pondera¢ao de valores
para se concluir pela aplicagdo ou ndo da legislacdo, se aprovada no ano de
eleicao, de modo a garantir a ndo surpresa, a igualdade e a imparcialidade.
Além disso, também ¢é aplicavel quando estamos diante da jurisprudéncia.

Sem medo de errar

Aqui foi proposta a vocé uma situagdo sobre o candidato a prefeito, Paulo,
do Partido Democratico, na cidade de Quiriri do Sul. No ano da elei¢do foi
aprovada e publicada uma lei que trouxe proibigdo a realizacdo de showmi-
cios e distribui¢do de brindes, e o TSE regulamentou, por meio de Resolucio,
aplicando as alteracdes a elei¢do. O candidato Paulo, acreditando que essas
normas nao poderiam ser aplicadas naquele mesmo ano, fez um showmicio
com uma dupla famosa e acabou sendo multado, e o Dr. José Roberto
recorreu contra essa deciséo.

o Umalegislagdo que altera o processo eleitoral, se aprovada no ano da
eleicdo, poderd ser aplicada no mesmo ano?
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o Sealegislacdo aprovada tratar do processo eleitoral, mas nio preju-
dicar a isonomia das elei¢des, devera respeitar o principio da anuali-
dade eleitoral?

Conforme estudamos, o principio da anualidade ou anterioridade nio
considera apenas o critério temporal, mas, essencialmente, a substincia da
norma. No presente caso, em que pese se tratarem de alteragdes no processo
eleitoral, as normas ndo afetaram a igualdade de condi¢des (principio da
isonomia ou igualdade), tampouco visaram beneficiar uns em detrimento
de outros. Sendo assim, a legislacdo poderia ser aplicada na elei¢do, uma vez
que as alteragdes que devem respeitar a anualidade sdo aquelas que, substan-
cialmente, surpreendam os candidatos, criadas com a inteng¢do de beneficiar
ou prejudicar determinadas candidaturas, garantindo, assim, a igualdade, a
imparcialidade e a nio surpresa.

Avangando na pratica

Lei estabelece que apenas cidadaos com diploma
de curso superior poderao ser candidatos

Descri¢ao da situagao-problema

O Congresso Nacional aprovou a Lei X, estabelecendo que, para ser candi-
dato a um cargo eletivo, o cidaddo deve ter concluido um curso superior por
uma faculdade reconhecida pelo MEC (Ministério da Educagio). A proposta,
oriunda da iniciativa popular, aprovada nio alterou a Constitui¢do (BRASIL,
1988), mas apenas a Lei das Elei¢des (BRASIL, 1997). O candidato deve, além
de cumprir as condi¢des de elegibilidade dispostas na Constitui¢do Federal,
comprovar, por meio de diploma de curso superior, possuir a intelectuali-
dade necessdria para exercer um mandato politico-eletivo. Segundo justifi-
cativa da Lei, a gestdo publica exige cada vez mais capacidade dos gestores,
bem como é fundamental para fortalecer o Poder Legislativo que seus parla-
mentares tenham estudo e capacidade, e que ndo é concebivel que uma
pessoa sem estudos e intelectualidade represente alguém ou governe uma
cidade, um estado ou pais. Alguns partidos politicos, ndo concordando com
essa Lei, ingressaram com Acdo Direta de Inconstitucionalidade junto ao
Supremo Tribunal Federal, alegando que a norma contraria o principio do
sufragio universal disposto na Constituigiao Federal, uma vez que o sufragio
restrito ndo é permitido no ordenamento juridico brasileiro. Essa lei é
inconstitucional?
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Resolugao da situagao-problema
Vamos responder juntos?

Conforme estudamos, a Constitui¢do Federal dispds sobre o principio
do sufragio universal. O sufragio ¢ o poder de decidir os destinos da socie-
dade, os rumos do governo e a atuagdo da Administracdo Publica, sendo
a esséncia dos direitos politicos. Além disso, podemos dividir o sufragio
em ativo e passivo. Nesse caso, o sufrégio alterado é o passivo, ou seja, a
capacidade eleitoral passiva. A Constitui¢iao Federal estabelece em seu art.
14 que “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos” (BRASIL, 1988, [s.p.]).
Da mesma forma, o proprio texto constitucional traz as condi¢des de elegi-
bilidade, que acabam por restringir esse principio. Entretanto, ndo pode
uma lei, que é hierarquicamente inferior a Constitui¢io, estabelecer mais
restricdes ao principio do sufragio universal, pois acaba por prejudicar a
soberania popular e a propria Democracia. Desta forma, a Lei X é incons-
titucional, pois a Constituigdo garante o sufragio universal e, em que pese
trazer algumas restri¢oes, ndo admite o sufrégio restrito, que, nesse caso, é
o sufragio cultural ou capacitario.

Faca valer a pena

1. sobre os principios fundamentais eleitorais, analise as assertivas:

I. O sufrdgio universal é o Poder supremo pertencente ao povo e é o que confere
legitimidade aos governantes, pois todo o poder emana do povo que o exerce por
meio de seus representantes eleitos.

II. O voto é secreto, pois ndo poderd ser revelado pelos 6rgaos da Justica Eleitoral, e
esse sigilo constitui um direito subjetivo publico do eleitor, ndo podendo nem o
proprio eleitor divulgar, se quiser, o seu voto e a sua preferéncia.

III. Estado de Direito significa que o Estado tem o seu limite de atuagdo no Direito,
ou seja, a sua atuagdo ndo se pauta pela forca, arbitrio e prepoténcia, mas sim por
critério do Direito.

IV. Estado Democrético significa que sdo os cidaddos os protagonistas do processo
democratico, sendo os autores e destinatarios principais de suas emanagdes. Em outras
palavras, o governo é formado pelos cidadéos, escolhidos por meio do voto direto, livre
e universal. Ser um Estado Democritico significa que o poder pertence ao povo.

Assinale a alternativa que indica as assertivas corretas:
a) Apenas as assertivas I e II estdo corretas.

b) Apenas as assertivas II e IV estdo corretas.

c) Apenas as assertivas Il e IV estdo corretas.
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d)
e)

Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas I e III estdo corretas

2. No sistema eleitoral brasileiro, o voto apresenta as caracteristicas de personal-

idade, obrigatoriedade e liberdade, além de ser secreto, direto, periddico e igual.

Sobre isso, associe as duas colunas, relacionando as caracteristicas do voto com

a sua definig¢do:

L e

—~ o~
~— —

()

Personalidade
Periédico
Igual
Liberdade

O eleitor podera escolher entre os candidatos e partidos que se apresentaram e
também poderd votar em branco ou anular seu voto na urna.

O voto tem 0 mesmo peso para todos os eleitores.

Para votar ¢é necessario que o eleitor se apresente pessoalmente para exercer seu
direito, ndo sendo admitidos votos por procuragéo.

O voto deve ser exercido de tempos em tempos, ou seja, a cada quatro anos o
eleitor vota nas eleigdes municipais e federais.

Agora, assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta dessa associagdo:

a)
b)
9]
d)
e)

4,1,3,2.
4,2,3, 1.
4,3,1,2.
3,4,2, 1.
2,3,1,4.

3. Sobre os principios do Direito Eleitoral, analise as assertivas:

L.

1L

1L

IV.

No sufragio universal nao sdo admitidas restri¢des, tais como em razdo de etnia,
riqueza ou capacidade intelectual, admitindo-se apenas limitagoes.

O principio da isonomia, no Direito Eleitoral, visa garantir a todos os concor-
rentes as mesmas oportunidades a cargos politicos-eletivos, sendo vedada a
exclusdo de candidatos dos debates de televisao, independentemente da repre-
sentatividade do seu partido.

O principio da anualidade néo se aplica as jurisprudéncias do TSE, conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, uma vez que decisoes judiciais nao
$40 normas.

No Brasil, a representacio politica se faz por meio dos partidos politicos, sendo
uma das condi¢des de elegibilidade a filiagdo partidaria, ou seja, o monopdlio
das candidaturas pertence aos partidos, nao existindo no sistema brasileiro a
possibilidade de candidaturas avulsas.
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Agora assinale a alternativa que apresenta as assertivas corretas:
a) Apenas as assertivas I e [V estdo corretas.
b) Apenas as assertivas II e III estdo corretas.

O

) Apenas as assertivas I e II estdo corretas.

(=}

) Apenas as assertivas I, I e IV estdo corretas.

]
~

Apenas as assertivas III e IV estdo corretas
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Unidade 2

Justica Eleitoral e direitos eleitorais

Convite ao estudo
Ol4, aluno.

Na Unidade 1 aprendemos sobre os direitos politicos, sua privagao, os
principios fundamentais eleitorais e o principio da anualidade eleitoral.
Tenho certeza de que vocé aprendeu muito na Unidade 1. Vamos, agora,
comegcar uma nova unidade.

Nesta unidade avancaremos os nossos estudos sobre o Direito Eleitoral
e abordaremos temas interessantes como os sistemas eleitorais e a Justica
Eleitoral. E importante ressaltar que, h4 anos, algumas correntes politicas e
populares defendem que os sistemas eleitorais deveriam passar por mudancgas.

Por diversas vezes o Congresso Nacional buscou mudar o sistema eleitoral
brasileiro, seja tentando instituir o sistema distrital puro ou misto, seja
buscando alterar o sistema de lista aberta para a lista fechada. Além disso,
virou rotina a mudanga na legislacdo eleitoral, por meio de minirreformas
eleitorais, a cada elei¢cdo. Portanto, é de suma importancia estudarmos os
sistemas eleitorais e também a Justica Eleitoral e, para que vocé os conhega,
utilizaremos um caso ilustrativo que aconteceu na cidade de Quiriri do Sul.
Vamos a ele?

Nesta unidade, continuaremos a acompanhar o trabalho do Dr. José
Roberto na cidade de Quiriri do Sul nas elei¢oes de 2016. Dessa vez, anali-
saremos o sistema eleitoral brasileiro por meio da votagdo de varios candi-
datos dessa cidade, bem como a organiza¢io da Justica Eleitoral, o papel do
Ministério Publico Eleitoral e a atuagdo do TSE nas eleicdes. A populacdo
da cidade nao soube compreender o resultado das elei¢oes e realizou alguns
protestos. Diante disso, a Justica Eleitoral da cidade solicitou ao renomado
advogado a elabora¢do de uma cartilha explicativa sobre o pleito, que sera
produzida nesta unidade com a sua ajuda. Essa atividade contribuird para
que vocé compreenda a organizagdo da Justica Eleitoral, em especial, no que
tange a distribuigdo de competéncias.

A cartilha ird abordar os sistemas eleitorais, a estrutura da Justica Eleitoral
e a atuagdo dos juizes estaduais, promotores estaduais e federais, expondo
também a fun¢io administrativa e normativa da Justica Eleitoral. Na Se¢ao



2.1, vocé desenvolvera a cartilha abordando o sistema eleitoral majoritario
e proporcional, além de abordar o quociente eleitoral. Na Secdo 2.2, vocé
deverd desenvolver a cartilha abordando o Ministério Publico Eleitoral, a
Policia competente e a competéncia da Justica Eleitoral, além da a organi-
zagdo da Justica Eleitoral. Na Se¢do 2.3, a cartilha terminara de ser feita,
abordando a fun¢do administrativa, jurisdicional, normativa e consultiva da
Justica Eleitoral.

A construgdo dessa cartilha nos ajudara a responder aos seguintes
questionamentos: Por que a populagido ndo compreendeu e aceitou os resul-
tados das urnas? E quais pontos o Dr. José Roberto e vocé precisardo abordar
na cartilha? Todos esses assuntos serdo vistos no desenvolvimento desta
Unidade 2, por meio de situagdes que acontecerdo na cidade de Quiriri do
Sul e serdo apresentadas em cada secdo.

Na Se¢do 2.1, iremos estudar os sistemas eleitorais, como o sistema majori-
tario, o sistema proporcional e seus modelos (lista aberta, lista fechada), além
dos sistemas distritais puro e misto. Na Se¢do 2.2, vamos conhecer a Justica
Eleitoral, sua organizacgao, seu funcionamento e suas competéncias. Na Se¢ao
2.3, estudaremos as fung¢des da Justica Eleitoral: normativa, consultiva, juris-
dicional e administrativa. Assim, ao final da unidade, vocé terd elaborado,
passo a passo, uma cartilha para a Justica Eleitoral da cidade de Quiriri do
Sul sobre os sistemas eleitorais, estrutura da Justica Eleitoral e a atuagio dos
juizes estaduais, promotores estaduais e federais, expondo, também, a fungdo
administrativa e normativa.

Agora, vamos partir para a situagdo ocorrida na cidade de Quiriri do Sul
que vai ser trabalhada na Segdo 2.1.



Secao 2.1

Sistemas eleitorais

Dialogo aberto
Caro aluno,

O tema da desta se¢do tem bastante incidéncia em concursos publicos,
além de estar sempre presente nas discussdes no Congresso Nacional,
uma vez que a cada elei¢do se cogitam mudancas no atual sistema eleitoral
brasileiro.

Nosso estudo ajudara vocé a conhecer e compreender os sistemas eleito-
rais existentes no mundo, e, principalmente, o sistema atual brasileiro, possi-
bilitando a sua reflexdao sobre o tema.

Para tanto, continuaremos a acompanhar o trabalho do Dr. José Roberto
na cidade de Quiriri do Sul nas eleigoes de 2018. Vamos 14?

Pedro e Luiz foram candidatos a vereadores de Quiriri do Sul, que
possui 150 mil eleitores, e Jodo foi candidato a Prefeito da mesma cidade.
Na elei¢do para o executivo, havia 3 candidatos: Jodo, Fabricio e Paulo. Paulo
foi reeleito prefeito com 37% dos votos validos, enquanto Jodo obteve 36%
dos votos validos e Fabricio obteve 27% dos votos vélidos. Para a Camara
de Vereadores havia 10 vagas, sendo que Pedro foi o décimo segundo mais
votado da cidade e foi eleito. Luiz obteve a quinta maior votag¢do, entretanto
ndo foi eleito. Os votos validos contabilizaram 120 mil, sendo que o partido
politico de Luiz conseguiu 11.900 votos de legenda e nominais, enquanto o
de Pedro conseguiu 14.000 votos de legenda e nominais. Os eleitores de Luiz
ndo compreenderam a razdo de ndo ter sido eleito, uma vez que foi o quinto
mais votado na cidade.

A populagio se revoltou ao notar que Pedro foi menos votado e conse-
guiu se eleger, sendo que um famoso palhago da cidade, que concorreu pelo
mesmo partido de Pedro, fez a maior votagdo da cidade, ajudando a elegé-
lo. A Justica Eleitoral solicitou ao Dr. José Roberto para que elaborasse uma
cartilha informativa, explicando aos eleitores a razao do resultado da elei¢ao.
Nesta secao vocé deverd iniciar a cartilha escrevendo sobre sistema eleitoral
majoritario e proporcional, além de abordar o quociente eleitoral, o que
respondera aos seguintes questionamentos:

o Em cidades com menos de 200 mil eleitores é aplicada a maioria
simples ou absoluta?
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o Como ¢ calculado o quociente eleitoral em uma elei¢ao?

o Por que nas elei¢des proporcionais nem sempre o mais votado é
eleito, como aconteceu com Luiz?

Para solucionar a situagao-problema, serd necessario compreender:
a) Sistema eleitoral majoritdrio.
b) Maioria simples e absoluta.

c) Sistema eleitoral proporcional e quociente eleitoral.

N3o pode faltar

Vamos iniciar os nossos estudos com uma breve introdu¢do sobre os
sistemas eleitorais? Segundo Gomes (2016, p. 143), “compreende-se por
sistema a estrutura complexa, racional e dinamicamente ordenada” Sendo
assim, continua o autor: “sistema eleitoral é o complexo de técnicas e proce-
dimentos empregados na realizagdo das elei¢des, ensejando a conversdo de
votos em mandato, e, consequentemente, a legitima representagdo do povo
no poder estatal” (GOMES, 2016, p. 143).

Em outras palavras, podemos definir sistema eleitoral como o método
que organiza as elei¢des, visando a captacdo imparcial, segura e licita dos
votos, conferindo legitimidade aos eleitos. E por meio do sistema eleitoral
que se garante a representatividade dos mais variados grupos sociais.

O Direito Eleitoral conhece trés sistemas tradicionais: majoritario,
proporcional e o misto (unido dos dois primeiros). Entretanto, existem varia-
¢Oes desses sistemas, como o sistema distrital puro e o sistema distrital misto,
que na verdade sdo como o majoritdrio e o misto com a diferenca de que o
pais, estado ou municipio sdo divididos em distritos. Outra variacdo ocorre
com o sistema proporcional, com o sistema de lista aberta e o sistema de lista
fechada. Vamos conhecer cada um deles?

O sistema majoritario estd fundado no principio da representacdo da
maioria, em que cada circunscri¢do eleitoral (abrangéncia territorial da eleigdo:
municipio, estado, distrito federal ou pais) equivale a um distrito e nele sera eleito
o candidato que alcangar a maioria (absoluta ou relativa) dos votos validos.

Para vocé compreender melhor, para saber o nimero de votos validos em
um pleito, devemos pegar os votos totais de uma cidade e subtrair as absten-
¢Oes (auséncias), votos nulos e brancos. Em outras palavras, os votos validos
sdo os votos efetivamente conferidos a algum candidato/legenda/coligacio,
nao contabilizando os nulos, brancos e auséncias.
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Outro ponto importante é a diferenca entre maioria absoluta e relativa. A
primeira significa a metade dos votos vélidos mais um, ou seja, o candidato
para ser eleito por maioria absoluta deverd conquistar 50% (cinquenta por
cento) mais um voto, do total de votos validos apurados. Ja a segunda signi-
fica a maioria dos votos recebidos em comparagdo com seus concorrentes,
ou seja, a maioria relativa nio leva em conta o total de votos validos, mas sim
quem alcan¢ou a maioria dos votos em relagdo aos concorrentes, ndo sendo
necessario, por exemplo, metade dos votos mais um (50% mais um).

(Q'@ Exemplificando
! Vamos exemplificar a maioria absoluta e maioria relativa?

Em uma cidade havia 5 candidatos a prefeito em um determinado
pleito. Houve um total de 100 votos validos. Vamos ver quem foi o
candidato eleito por meio da maioria absoluta e relativa de acordo
com a Figura 2.1.

Figura 2.1 | Maioria absoluta e maioria relativa

MAIORIA ABSOLUTA MAIORIA RELATIVA
A —» 51 votos A —» 25 votos
B —» 20 votos B —» 30 votos
C —» 10 votos C —» 15 votos
D — 10 votos D —» 20 votos
E —» 9 votos E —» 10 votos
Candidato eleito: A Candidato eleito: B

Fonte: elaborada pelo autor.

Além disso, o sistema majoritario compreende duas espécies, sendo a
primeira denominada simples ou turno unico, e a segunda denominada
de dois turnos. No sistema majoritdrio de turno tnico sera eleito o candi-
dato que conquistar o maior nimero de votos entre os participantes do
pleito, ndo importando se essa maioria sera absoluta ou relativa. Ja na
eleicdo em dois turnos, para o candidato ser eleito em primeiro turno,
ele deve alcangar metade mais um dos votos validos (50% + 1). Caso nao
alcance esta votagdo, sera realizado um novo turno (segundo turno) entre
os dois primeiros colocados. Vejamos a Figura 2.2, utilizando o mesmo
exemplo da Figura 2.1:
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Figura 2.2 | Turno Unico e dois turnos

TURNO UNICO

QUADRO 1 QUADRO 2

A —> 25 votos ‘A —> 51votos
‘B —> 30votos B —> 20 votos

C — 15 votos C — 10 votos
D — 20 votos D — 10 votos
E — 10 votos E — 9 votos
DOIS TURNOS
QUADRO 3

B —» 20 votos
C —» 10 votos
D — 10 votos
E —» 9 votos

PRIMEIRO TURNO SEGUNDO TURNO
A —> 25 votos A _» 51votos
B —> 30 votos B — 49 votos

C —» 15 votos
D — 20 votos
E —» 10 votos

Fonte: elaborada pelo autor.

Conforme notamos na Figura 2.2, no sistema de turno dnico sera eleito
o candidato que alcanc¢ar a maioria absoluta (Quadro 2) ou relativa (Quadro
1) dos votos. J& no sistema de dois turnos, se o candidato alcangar a maioria
absoluta no primeiro turno sera eleito (Quadro 3). Caso ndo alcance essa
maioria, serd realizado um novo turno entre os dois primeiros colocados,
vencendo quem tiver a maioria dos votos validos (Quadro 4).

Interessante, nao é? Mas, como funciona no Brasil? Em quais cargos se
aplicam o sistema majoritario? Quando sera aplicada a maioria relativa e
absoluta? E turno unico e dois turnos? Vamos ver!!

No Brasil, conforme os artigos 28, caput, 29, inciso II, 32, § 2°,46 € 77, §
2°, da Constitui¢ao Federal, o sistema majoritario é aplicado nas elei¢des para:

e  Presidente e vice.
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o Senador da Republica e seus suplentes.
o Governador e vice.
o Prefeito e vice (BRASIL, 1988).

A maioria absoluta e o sistema de dois turnos serdo aplicados nas elei¢oes
para presidente e governador. Na elei¢do para prefeito, é usada nos municipios
com mais de 200 mil eleitores. Ja a maioria relativa ou absoluta (ndo importa
no sistema de turno nico) é aplicada nas elei¢cdes para senador e para prefeito,
nos municipios com menos de 200 mil eleitores.

Vamos, agora, falar sobre o sistema proporcional? Ele traz a ideia de repre-
sentatividade dos diversos grupos, pensamentos e tendéncias existentes em
uma sociedade. Busca garantir a distribui¢do das vagas entre as diversas forcas
politicas nas Casas Legislativas, garantindo a participa¢do das minorias.

Em outras palavras, o sistema garante a presenca dos mais variados partidos
no Poder Legislativo, evitando que apenas um ou outro partido (ou corrente
politica) dominem a representatividade popular. “Tal sistema ndo considera
somente o numero de votos atribuidos ao candidato, como no majoritdrio, mas
sobretudo os direcionados a agremiagdo. Pretende, antes, assegurar a presenga
no Parlamento do maior nimero de grupos e correntes que integram o eleito-
rado” (GOMES, 2016, p. 145).

Sendo assim, o voto nesse sistema possui um carater duplo, pois, ao votar
no candidato, o eleitor também estd votando no partido politico, além de poder
votar apenas no partido (voto de legenda). Nesse sentido, o ideal buscado pelo
sistema proporcional é de que haja um étimo grau de correspondéncia entre a
vontade popular e a distribuicdo de vagas entre as diversas correntes e partidos.
E nisso que consiste a ideia de representatividade democritica.

Segundo Gomes (2016, p.145) essa é a razdo “pela qual o sistema propor-
cional tende a ensejar a multiplicagdo de partidos, a fragmentacdo partidaria. E
0 excesso de partidos contribui para emperrar a acdo governamental”. O autor
continua fazendo uma critica ao pluripartidarismo e ao sistema proporcional,
afirmando que “o excesso de partidos politicos provoca instabilidade no poder,
haja vista que fragmenta em demasia as forgas politicas, impedindo a formagao
de maiorias sélidas e consistentes” (GOMES, 2016, p. 145).

Veremos, em outra se¢do, mais informagdes sobre os partidos politicos,
entretanto, é importante destacar desde ja que, no Brasil, existem, reconhe-
cidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, 35 partidos politicos (dados de
novembro de 2018) e mais umas dezenas de partidos buscando cumprir os
requisitos para o seu registro junto a Justica Eleitoral.
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As criticas ao sistema proporcional fazem sentido, pois, com o excesso de
partidos no pais e também com os diversos partidos com representatividade
no Parlamento, para se conquistar a maioria, o governante (Poder Executivo)
acaba por fazer inimeros acordos (alguns inconfessaveis) para se garantir
a governabilidade. Isso também contribui para a relagio promiscua entre
Legislativo e Executivo, em uma grande troca de favores visando aprovar
projetos e constituir maioria.

Ha também outras criticas em relagdo a esse sistema, como aquela que diz
que pela campanha a ser realizada em toda a circunscrigio eleitoral (Estado,
Municipio, DF e Unido), os custos para a propaganda sio elevados, pois o candi-
dato tem que buscar o voto em todas as regides de uma cidade, estado e Pais.

Além disso, devido a necessidade de o partido/coligagdo atingir o quociente
eleitoral (quantidade minima de votos que um partido devera atingir para
conquistar uma cadeira na respectiva Casa Legislativa), o candidato é eleito nio
somente pela sua vota¢do, mas pela votagdo de outros candidatos da mesma
coligagdo ou partido. Entretanto, a grande critica que se faz, em especial, ao
sistema proporcional de lista aberta é a pouca transparéncia quanto ao destino
do voto do eleitor, pois ao votar em um candidato, o eleitor acaba ajudando ou
até mesmo elegendo outro. Quando se trata de coligagdo fica ainda pior, uma
vez que o eleitor ndo sabe, ao votar, quem sdo todos os candidatos daquela
coligagdo e partido que ele, por meio do seu voto, ajudara a eleger.

No Brasil, o sistema proporcional foi adotado pela primeira vez no
Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932)
e consistia em um sistema complexo de dois turnos, sendo o primeiro com
sistema proporcional e o segundo turno com o sistema majoritario. A adog¢ao
desse sistema pelo Brasil é explicada pela histdria, pois ocorreu logo apds
a ascensdo ao poder de Getulio Vargas, mediante a Revolugdo de 1930. A
época, se buscava enfraquecer as oligarquias estaduais, em especial a de Sao
Paulo e Minas Gerais (Politica do café com leite). Além disso, também teve
por objetivo diminuir a importancia dos partidos republicanos, por meio da
liberdade de criacdo de partidos politicos e da possibilidade de voto em um
candidato, individualmente, e ndo no partido.

Esse sistema ndo vingou, e, logo apds, ja foi modificado. A alteragio se
deu com a Lei n° 48, de 4 de maio de 1935, que previa o sistema proporcional
para as eleicoes da Camara dos Deputados, Assembleias Estaduais e Camaras
Municipais. Entretanto, esse novo sistema ndo chegou a entrar em vigor, em
razdo da implantacdo do Estado Novo (1937-1945) e da suspenséo das eleigoes.

Com a redemocratizagdo do pais, o sistema proporcional finalmente foi
adotado no Brasil, com o Decreto-Lein°® 7.586, de 18 de maio de 1945. Desde
entdo, esse sistema ¢é aplicado nas elei¢des para a Camara dos Deputados,
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Assembleias Legislativas e Camara Municipais, conforme a Lei n° 4.737/1965
(Cédigo Eleitoral) e os artigos 27, inciso I; 29, inciso IV; 32, inciso III; e 45,
da Constitui¢ao Federal.

No sistema proporcional, como ¢é realizada a distribuicdo de cadeiras/
vagas? Com tantos partidos na disputa, ¢ de se imaginar que para se conquistar
uma cadeira na Casa Legislativa, o partido/coligagdo deve atingir um nimero
minimo de votos. Esse nimero minimo, também chamado de uniforme, é
denominado quociente eleitoral. E ele que causa boa parte das dividas dos
eleitores acerca da eleigdo para as Casas Legislativas, especialmente, quando
um candidato mais votado perde a vaga para um menos votado.

Agora, para entendermos o quociente eleitoral, vamos precisar de um
pouco de matematica, preparado? Vamos juntos.

Para se chegar ao quociente eleitoral, conforme o art. 106 do Codigo
Eleitoral, precisamos dividir os votos validos pela quantidade de vagas
disponiveis para determinada Casa Legislativa, desprezada a fracéo, se ela for
igual ou inferior a meio, equivalendo-a a um, se a fragéo for superior a meio.
Parece dificil? Mas, nao é! Vamos ver.

Isso quer dizer que se em uma cidade ha 10 vagas na Cadmara de Vereadores,
e o nimero de votos vélidos foi de 100 mil, o quociente eleitoral é de 10 mil
votos, ou seja, o Partido/Coligagdo e seus candidatos devem receber pelo
menos esse numero de votos para ter direito a uma cadeira. Assim, todas as
vezes que esse nimero minimo for atingido, o Partido/Coliga¢do conquistara
uma cadeira. Quando nenhum partido atingir o quociente eleitoral, serdo
eleitos os candidatos mais votados, desprezando-se o sistema proporcional e
aplicando-se o sistema majoritario.

O que ocorre se um partido ndo alcangar o quociente eleitoral? Nesse
caso, o partido ndo conquistara nenhuma cadeira, ou seja, ndo terd represen-
tante na Casa Legislativa.

Porém, nédo é apenas o quociente eleitoral que determina quantas cadeiras
um partido conquistard, pois, apds se apurar o quociente eleitoral, é neces-
sario se apurar o quociente partidario (QP) para se chegar ao numero de
cadeiras por partidos.

O quociente partiddrio, conforme o art. 107 do Cédigo Eleitoral, é obtido
por meio da divisdo entre o nimero de votos recebidos pelo partido e o
nimero do quociente eleitoral, desprezada a fragéo.
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C@ Exemplificando
! Vamos exemplificar!!

Em uma cidade, em determinado pleito, o nimero de votos validos
foi de 100 mil, e o nimero de cadeiras disponiveis na Camara
Municipal é de 10. O quociente eleitoral é de 10 mil votos, ou seja,
toda vez que um partido atingir esse niumero, terd uma cadeira. E o
quociente partidario? Vamos ver!

O partido X fez 20 mil votos, o partido Y fez 34 mil votos, o partido
Z fez 19 mil votos e o partido W fez 27 mil votos.

De acordo com a regra o quociente partidario ficou assim:

- Partido X = 2 vagas (20.000/10.000 = 2)

- Partido Y = 3 vagas (34.000/10.000 = 3,4)

- Partido Z = 1 vaga (19.000/10.000 = 1,9)

- Partido W = 2 vagas (27.000/10.000 = 2,7)

Note que quando o resultado da divisdo ndo é um numero inteiro,
a fragcdo é desprezada. Entdo, o partido Y teve um quociente parti-
dario de 3,4 e conquistou 3 vagas. Da mesma forma o partido Z, que
com QP = 1,9 conquistou 1 vaga; e o partido W, que com QP = 2,7
conquistou 2 vagas).

Facil, ndo é mesmo?

Importante destacar que a Lei n° 13.165/2015 incluiu, no ordenamento
juridico, uma cldusula de barreira, determinando que, para ser eleito, o
candidato deve obter, no minimo, 10% do quociente eleitoral. Sendo assim,
ainda que o partido consiga atingir o quociente eleitoral, o candidato para
ser eleito tem que fazer no minimo 10% deste nimero. No exemplo anterior,
se o partido Z recebeu 19 mil votos, mas seu candidato melhor colocado
conquistou apenas 999 votos, a agremiacdo ndo fara nenhuma cadeira na
Camara Municipal, pois precisaria ter tido, no minimo, 1 mil votos (10% do
quociente eleitoral de 10 mil votos).

Até aqui foi facil, tenho certeza de que vocé esta dominando os célculos!

Mesmo com o quociente partidario (QP), é possivel (e acontece) que nem
todas as vagas disponiveis na respectiva Casa Legislativa sejam preenchidas
pelo QP, ou que algum candidato ndo tenha atingido a cldusula de barreira
dos 10% do quociente eleitoral. E agora? Como isso sera resolvido? Nesse
caso, o art. 109 do Cddigo Eleitoral estabelece um sistema de média, deven-
do-se observar a mais forte média. Vocé pensou que no direito ndo teriam
calculos? Vamos aprender mais um. Para se chegar a essa média, deve-se
dividir o niimero total recebido pelo partido/coligacdo pelo numero do QP
(sem a casa decimal) somado as vagas obtidas por média, mais um.
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Voltando ao nosso exemplo, o partido X teria uma média de 6.666,66, o
partido Y uma média de 8.500, o partido Z uma média de 9.500 e o partido
W uma média de 9.000. Se, no exemplo temos 10 vagas, e pelo QP ja foram
distribuidas 9 vagas, restaria apenas uma vaga para ser distribuida pelo
sistema de média. Entéo, nesse caso, a mais forte média seria a do partido Z
com 9.500, e, portanto, esse partido faria mais uma cadeira.

Se houvesse mais vagas a serem preenchidas, por exemplo, essa conta deveria
ser feita até acabarem as vagas de sobras. Nesse caso, deve-se somar ao niimero do
QP a vaga obtida pela média, ou seja, o partido Z para a segunda vaga teria uma
média de 6.333,33 (19.000/1 vaga por QP + 1 vaga por média + 1), e a segunda
vaga ficaria com o partido W (média 9.000 — 27.000/2 vagas por QP + 1).

Se houver empate nas médias, a vaga serd do partido que alcangou a maior
votacao, €, no caso de empate nas médias e ndmero de votos, o desempate
se da pelo numero de votos nominais, ou seja, voto atribuido ao candidato
e ndo para a legenda (voto de legenda). Sendo assim, no caso de empate de
médias, o partido que teve maior votagio fica com a vaga, e se houver empate
na média e na votagdo obtida pelo partido, a vaga ficara com o partido que o
seu candidato tenha recebido mais votos individuais (nominais).

Agora que aprendemos como é feita a distribuicdo de vagas, vamos
conhecer duas variagdes do sistema proporcional: a lista aberta e a lista
fechada. Atualmente, o sistema aplicado no Brasil é o do voto em lista aberta,
ou seja, o eleitor vota no candidato que quer ou no partido (voto de legenda).
Entéo, a lista de eleitos é formada de acordo com a votagdo nominal de cada
candidato. Assim, se um partido tem direito a 2 cadeiras, serdo eleitos os dois
mais votados do partido/coligagdo.

No sistema de lista aberta, chamado, por Gomes (2016, p. 151), de
“principio de lista aberta’, conforme o art. 109, § 1°, do Cédigo Eleitoral, “o
preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligagdo for contem-
plado far-se-a segundo a ordem de votagdo recebida por seus candidatos”

A lista aberta sofre criticas devido ao alto custo das campanhas, além do
fato de ser um sistema bastante personalissimo, pois o eleitor vota no candi-
dato/pessoa nao avaliando o seu partido politico e ideais defendido por sua
agremiagdo partiddria, e também acaba por nio pesquisar a lista de candi-
datos do partido/coligagdo ajudando a eleger outros candidatos.

Outra questdo criticada nesse sistema ¢ a falta de transparéncia, uma vez
que, como o voto possui natureza duplice, ao votar em um candidato, o eleitor
estard ajudando a eleger outro. O alto custo das campanhas (que também ¢é
um fator bastante criticado) é explicado pelo fato de ter que se buscar votos
em todas as regides de uma cidade/estado/pais. Esse sistema também traz
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desigualdades, uma vez que candidatos com maior poder financeiro conse-
guem realizar uma campanha maior, enquanto aqueles com menor poder
financeiro fazem campanhas menores, sem tanta visibilidade.

Outra critica é que, nesse sistema, o maior adversario dos candidatos sdo
os demais do mesmo partido/coligacdo, pois sera eleito o primeiro da lista
(mais votado), estimulando a disputa e competi¢do interna.

Ja o voto em lista fechada é uma variante do sistema eleitoral propor-
cional, em que o eleitor vota no partido e ndo no candidato. Nesse sistema, a
ordem dos candidatos ¢ predeterminada pelo partido politico, ndo cabendo
ao eleitor a modifica¢do dessa ordem e lista.

Como fator positivo, podemos destacar que o eleitor, ao votar na lista fechada,
tem conhecimento de quem estara elegendo ao optar por determinada lista. Isso
porque, caso o partido conquiste cadeiras, essas ficardo com os primeiros da lista.
Como fator negativo, podemos destacar que esse sistema retira do eleitor a liber-
dade de votar no candidato que queira, obrigando-o a optar por um partido.

Outro aspecto positivo é a redugdo do custo de campanha, pois a propa-
ganda politica nesse sistema de lista fechada é concentrada no partido e nio
nos candidatos. A maior critica que se faz ao sistema é o fato dos partidos
escolherem a ordem da lista, sem que o eleitor possa altera-la, concedendo
maior poder as agremiagdes partiddrias.

Nesse sentido, a grande questao no sistema de lista fechada é a democracia
interna dos partidos politicos. Além disso, se critica a questdo da renovagdo
politica, uma vez que os criticos desse sistema defendem que, pelo fato de
o partido ser o responsavel pela escolha da ordem dos candidatos, haveria
menos chances de renovagdo dos quadros partiddrios, permanecendo
sempre 0S Mesmos.

Para esse sistema obter éxito é imprescindivel uma real aproximacao do eleitor
com os programas partiddrios, e, para isso, é necessaria uma identificacio do
eleitor com o partido e sua ideologia.

ngc Reflita

Com 35 partidos politicos no Brasil, é possivel essa aproximagdo do
! eleitor com algum partido? Além disso, os eleitores se sentem represen-
tados pelos partidos politicos brasileiros? Uma lista predeterminada pelo
partido traz maior transparéncia, mas seria possivel em um pais no qual
o eleitor costuma votar na pessoa (voto personalissimo)? Os partidos

politicos estdo preparados para uma democracia interna verdadeira.
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Na maior parte dos paises que adotam o sistema proporcional, o voto é
em lista fechada, pois isso fortalece os partidos politicos. Podemos citar os
seguintes paises que seguem essa sistematica: Argentina, Bulgaria, Portugal,
Mogambique, Espanha, Turquia, Uruguai, Colémbia, Costa Rica, Africa do
Sul e Paraguai.

Uma variante da lista fechada é a lista flexivel. Nesse caso, o partido deter-
mina os candidatos e a ordem na lista, e o eleitor, por meio do voto, pode
alterar a ordem predeterminada dos candidatos. Seria um misto do sistema
de lista aberta e de lista fechada. O eleitor pode escolher em votar na lista
predeterminada do partido ou em um candidato especifico, alterando a
ordem pela votagio recebida por cada candidato. E um sistema semelhante
ao de lista aberta, em que se vota na legenda ou no candidato.

Ao contrario do sistema de lista aberta, no qual o candidato é quem
atrai o voto, nesse sistema de lista fechada a forca fica concentrada no
partido, de modo que o eleitor deixa de dar um voto personalissimo ao
candidato e passa a dar o voto a agremiagdo partidaria, fortalecendo assim
os partidos politicos.

Agora que ja vimos o sistema majoritdrio e proporcional, vamos conhecer
dois sistemas que nao sdo aplicados no Brasil, mas que aparecem em toda
pauta da reforma politica, sendo tema de grandes debates e também de
propostas no Congresso Nacional.

O sistema distrital puro possui natureza majoritaria, pois ¢ eleito o candi-
dato mais votado. No entanto, na eleigdo para as Casas Legislativas, o sistema
distrital divide a circunscri¢do eleitoral (cidade, estado, DF e pais) em
distritos. O niimero de distritos corresponde ao numero de vagas em disputa.

Vamos pegar, como exemplo, a Camara dos Deputados. Atualmente sdo
513 vagas, entdo se tivéssemos o sistema distrital puro, o Brasil seria dividido
em 513 distritos, e, em cada distrito, os partidos poderiam langar apenas um
candidato, sendo eleito o mais votado. O eleitor deve escolher o candidato
dentre a lista de candidatos do seu distrito, podendo a maioria, nesse caso,
ser absoluta ou relativa. Nos Estados Unidos a maioria simples é adotada.
O Brasil ja adotou esse sistema durante quase todo o Império e também na
Republica Velha.

As criticas em relagdo a esse sistema é que ele reduziria ou excluiria a
representacdo de grupos minoritarios, e favorecia o bipartidarismo, prevale-
cendo os grandes partidos politicos. Segundo Gomes (2016, p.154) “ha muito
se propugna o estabelecimento do voto distrital para as elei¢des legislativas
no Brasil”.
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Uma grande vantagem é o custo das campanhas, uma vez que, dividin-
do-se a circunscri¢do eleitoral em distritos, o candidato s6 faria campanha
naquele distrito e ndo na cidade/estado/pais inteiro.

O sistema distrital misto, aplicado na Alemanha e no México, é consti-
tuido de uma combina¢do entre o sistema majoritario e proporcional,
visando a elei¢do para as Casas Legislativas. Da mesma forma em que no
puro, a circunscri¢do eleitoral é dividida em distritos que correspondem ao
nimero de vagas; entretanto, no dia da elei¢do, ao eleitor é apresentada duas
listas: uma lista apenas com os candidatos daquele distrito e uma outra lista
proporcional que abrange toda a circunscrigdo eleitoral.

Nesse sistema misto, no voto proporcional (toda a circunscrigéo eleitoral)
o eleitor vota na legenda e ndo no candidato, ou seja, ele vota em um candi-
dato dentre a lista do seu distrito e também vota em uma lista partidaria. Para
a escolha dos eleitos existem trés possibilidades que vimos anteriormente:
lista aberta, lista fechada e lista flexivel.

A composic¢do do parlamento se faz pela soma dos eleitos nas duas listas
de votagdo, no distrital e no proporcional. A vantagem desse sistema é que ele
néo exclui totalmente as minorias (como o puro) e, a0 mesmo tempo, ajuda
a reduzir os custos de campanha, pois os candidatos se concentram no seu
distrito. Além disso, contribui para a renovagdo dos quadros, uma vez que,
por serem mais baratas e em territério definidos, as liderancas comunita-
rias daquele distrito podem ter mais chances de competir sem necessitar de
grandes recursos financeiros.

Gomes (2016, p. 156) destaca outro ponto positivo que é “o estabeleci-
mento de novas bases no relacionamento entre os cidadaos e seus represen-
tantes, ja que a proximidade entre eles enseja um controle social mais efetivo
da atuagdo do parlamentar”
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Assimile
Veja na Figura 2.3 o funcionamento do voto distrital

COMO FUNCIONARIA O VOTO DISTRITAL?

AN
a =

CANDIDATO
distrito 1

S

Fonte: http://www.politize.com.br/voto-distrital/. Acesso em: 13 nov. 2018.
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Pesquise mais
O voto distrital misto é uma forte tendéncia no Brasil. Had anos que se

cogita essa alteragdo no sistema eleitoral brasileiro, mas, até o momento,
ndo houve nenhuma reforma politica substancial sobre o tema. Vamos
conhecer um pouco mais sobre esse sistema? E hora de pesquisar um
poucos mais.

TV CAMARA. Série Reforma Politica 2011: Voto Distrital Misto. Programa
Camara Informa.

Nesta secdo, estudamos os sistemas eleitorais, conhecemos o sistema
majoritario, o proporcional e suas variantes e o distrital puro e misto. Vocé ja
esta ficando especialista em Direito Eleitoral. Parabéns pelo empenho e até a
proxima se¢do. Lembre-se da importéncia de sempre buscar e estudar mais,
pois o sucesso depende muito de vocé!

Sem medo de errar

Oi, aluno. Conseguiu entender os sistemas eleitorais? Espero que sim,
pois eles vao auxilid-lo na resolugao daquele caso que aconteceu na cidade de
Quiriri do Sul. Vamos relembri-lo?

Foi proposta a vocé uma situagdo sobre as elei¢oes na cidade de Quiriri
do Sul, que possui 150 mil eleitores. Na eleicdo de 2018, Pedro e Luiz foram
candidatos a vereadores e Joao foi candidato a Prefeito da mesma cidade. Na
eleicdo para o Executivo, havia 3 candidatos: Jodo, Fabricio e Paulo. Paulo
foi reeleito prefeito com 37% dos votos validos, enquanto Jodo obteve 36%
dos votos vélidos e Fabricio obteve 27% dos votos vélidos. A populagio de
Quiriri do Sul néo entendeu a razdo de Luiz ter sido o quinto mais votado
e ndo ter conseguido se eleger, enquanto Pedro, que foi apenas o décimo
segundo mais votado, ter sido eleito. Isso causou revolta na cidade, pois
Luiz era muito querido, mas o fato de um palhago da cidade ter sido o mais
votado do municipio, ajudou Pedro a se eleger. A Justiga Eleitoral solicitou
ao Dr. José Roberto que elaborasse uma cartilha informativa, explicando aos
eleitores a razdo do resultado da elei¢do. Nesta se¢do, vocé, juntamente com o
Dr. José Roberto, devera iniciar a cartilha escrevendo sobre sistema eleitoral
majoritario e proporcional, além de abordar o quociente eleitoral.

Vamos comegar a nossa cartilha?

A cartilha ndo tem um formato especifico, mas é importante que ela
apresente alguns pontos como:
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o Introdugio: o leitor deve encontrar uma apresentagdo/resumo do
que se trata a cartilha e os assuntos que serdo abordados no material;

o Desenvolvimento: aqui vocé fard o desenvolvimento do tema da
cartilha, por meio de tdpicos.

o Conclusdo: aqui deve ser encerrada a cartilha, relembrando os
principais pontos abordados.

INTRODUCAO

Ol4, cidaddos de Quiriri do Sul. As elei¢des acabaram e agora vamos
compreender como funciona o sistema eleitoral brasileiro? A presente cartilha
abordard os sistemas eleitorais, a estrutura da Justica Eleitoral e a atuagdo dos
juizes estaduais, promotores estaduais e federais, expondo também a fungio
administrativa e normativa da Justica Eleitoral.

Muitas vezes, ndo entendemos a razdo da eleicdo de um candidato e ndo
de outro, e essa cartilha tem como objetivo esclarecer todas as suas duvidas.

DESENVOLVIMENTO

O Brasil adota o sistema majoritério para as eleicdes de presidente
e vice, senador da republica e seus suplentes, governador e vice, e
prefeito e vice. Ja o sistema proporcional é adotado nas elei¢des para
as Casas Legislativas: Cdmara dos Deputados, Cadmara de Vereadores e
Assembleia Legislativa.

O sistema majoritario estd fundado no principio da representacdo da
maioria. Nesse sistema, cada circunscrigdo eleitoral equivale a um distrito e
nele sera eleito o candidato que alcancar a maioria - absoluta ou relativa —
dos votos validos.

Para vocé compreender melhor, para saber o numero de votos validos em
um pleito devemos pegar os votos totais de uma cidade e subtrair as absten-
¢oes (auséncias), votos nulos e brancos. Em outras palavras, sdo os votos
efetivamente conferidos a algum candidato/legenda/coligagdo, ndo contabi-
lizando os nulos, brancos e auséncias.

Em cidades com menos de 200 mil eleitores, como Quiriri do Sul, o
sistema majoritario é de turno tnico, ndo importando se é maioria absoluta
ou maioria relativa.

O sistema proporcional traz a ideia de representatividade dos diversos
grupos, pensamentos e tendéncias existentes em uma sociedade. Busca
garantir a distribui¢do das vagas entre as diversas forgas politicas nas Casas
Legislativas, garantindo a participa¢do das minorias.
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Em outras palavras, o sistema garante a presen¢a dos mais variados
partidos no Poder Legislativo, evitando que apenas um ou outro partido (ou
corrente politica) dominem a representatividade popular.

Sendo assim, o voto neste sistema possui um carater duplo, pois, ao votar
no candidato, o eleitor também estd votando no partido politico, além de
poder votar apenas no partido (voto de legenda).

Para a distribuicdo das cadeiras, é preciso fazer alguns célculos para
se obter o quociente eleitoral (QE), quociente partidario (QP) e a mais
forte média para as sobras. Esses calculos sdo determinantes para a lista
final de eleitos, e é em razdo deles que, algumas vezes, os mais votados niao
conquistam uma cadeira.

O quociente eleitoral é obtido por meio da divisdo do nimero total
de votos validos pelo nimero de vagas existentes na respectiva Casa
Legislativa. Para se obter o quociente partidario é preciso dividir o
numero total de votos recebidos pelo partido pelo quociente eleitoral,
e para se chegar na média deve-se dividir o niimero total recebido pelo
partido/coliga¢do pelo numero do QP (sem a casa decimal) somado as
vagas obtidas por média, mais um.

Entdo, as vagas de cada partido sdo obtidas por meio dessas contas e é
por isso que, algumas vezes, um candidato bem votado fica de fora, pois,
o seu partido fez cadeiras insuficientes para ele entrar ou ndo atingiu o
quociente eleitoral (vez que, se ndo atingir o QE, o partido nio terd direito
a uma cadeira).

Além disso, quando um candidato é bem votado, conforme os
calculos, podera ajudar a eleger outros da mesma coligagdo/partido
com menos votos. Por isso, é importante conhecer a lista de candidatos
dos partidos/coligagdes, pois, pela natureza duplice do voto, ao votar,
vocé estara votando no seu candidato e no partido dele, ajudando a
eleger outros.

Na sequéncia desta cartilha, vamos abordar temas sobre a Justica Eleitoral:
o  Contextualize e relembre a SP da segdo.

o Resolva a SP ou, caso ndo seja possivel uma tinica resposta, aponte
caminhos para tal.

o Faca a ligagdo entre a resolu¢do e o resultado de aprendizagem da
unidade.
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Avangando na pratica

Justica Eleitoral indefere o registro de candidato
eleito sub judice, alterando o quociente eleitoral

Descrigao da situagao-problema

Na cidade de Tdo Longe a decisdo da Justica Eleitoral de negar, em
ultima instancia, o registro de candidatura de Barros alterou a composicdo
da Camara Municipal, pois, como o candidato concorreu sub judice, a
validade dos votos a ele atribuidos ficaram dependentes do deferimento
do seu registro (art. 16-A, paragrafo unico, da Lei n° 9.504/1997). Existem
10 vagas na Camara Municipal e o nimero de votos validos tinha sido
de 103.000 (cento e trés mil) votos. Barros concorreu pelo Partido da
Moralidade Brasileira (PMB) e conquistou 3.000 (trés mil) votos. Ao todo
seu partido tinha conquistado (votos nominais e de legenda) 12.000 (doze
mil) votos. O Partido da Legalidade (PL) conquistou 10.000 (dez mil) votos
ao todo, sendo o mais votado do PL, o candidato Bocdo com 1.500 (hum mil
e quinhentos votos). Ja o Partido Democriético Brasileiro (PDB) conquistou
10.000 (dez mil) votos, e o seu candidato mais votado foi o Pedrao do Taxi
com 999 votos. Apds a decisdo da Justica Eleitoral, a populagéo ficou sem
saber quem teria direito a uma vaga no lugar de Barros. Vocé vai ajudar a
desvendar esse mistério.

Resolugio da situagao-problema

Conforme a situagdo apresentada, o candidato Barros teve seu registro
indeferido e recorreu, podendo realizar todos os atos de campanha, concor-
rendo sub judice, conforme determina o art. 16-A da Lei das Elei¢es.
Vamos ver:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos
os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral
gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica
enquanto estiver sob essa condigio, ficando a validade dos votos a ele atribu-
idos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.

Pardgrafo inico. O computo, para o respectivo partido ou coligacdo, dos
votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢ao
fica condicionado ao deferimento do registro do candidato.

Assim, o paragrafo tnico do artigo determina que a validade dos votos
atribuidos ao candidato sub judice fica condicionada ao seu deferimento pela
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Justica Eleitoral. Como no caso, a Justi¢a indeferiu, em udltima instancia, o
registro, os seus votos foram considerados nulos. Entdo, com isso, houve uma
alteragdo no quociente eleitoral, pois com os votos de Barros, o nimero de
votos vélidos era de 103.000 votos e, com a anula¢io, passamos para 100.000
votos validos. Como o QE ¢ obtido por meio da divisdo do numero de votos
validos pelo nimero de vagas disponiveis, o quociente que era de 10.300 votos
foi para 10.000 votos. Além disso, com a vota¢do de Barros, o seu partido
havia obtido 12.000 votos totais, e com a anula¢do desses votos obteve apenas
9.000 votos. Portanto, ndo atingiu o QE e perdeu a sua cadeira. Por outro lado,
0 PMB conquistou 10.000 votos (atingiu o QE), mesma votagao obtida pelo
PL. Entretanto, o candidato mais votado do PL, Pedrdo do Téxi, conquistou
apenas 999 votos, ou seja, ndo atingiu o minimo de votos para se eleger que
¢ 10% do quociente eleitoral (1.000 votos). Entao, nesse caso, a cadeira sera
do PMB, com seu candidato Bociao que obteve 1.500 votos nominais, sendo
o mais votado do partido.

Faca valer a pena

1. O sistema majoritario estd fundado no principio da representagdo da maioria.

Nesse sistema, cada circunscrigéo eleitoral equivale a um distrito e nele serd eleito o
candidato que alcangar a maijoria — absoluta ou relativa — dos votos validos.

Nas elei¢des brasileiras, para quais cargos se utiliza somente a maioria absoluta.
a) Prefeito nas cidades com mais de 200 mil eleitores e senador.

b) Deputados Distritais e governador.

c) Vereadores e prefeitos nas cidades com menos de 200 mil eleitores.

d) Presidente e prefeito nas cidades com mais de 200 mil eleitores.

e) Senador e governador.

2. Sobre os sistemas eleitorais, analise as assertivas:

I. O sistema majoritdrio traz a ideia de representatividade dos diversos grupos,
pensamentos e tendéncias existentes em uma sociedade. Busca garantir a distri-
buicdo das vagas entre as diversas forgas politicas nas Casas Legislativas, garan-
tindo a participagdo das minorias.

II. O sistema proporcional é utilizado para as elei¢des das Casas Legislativas, como
Cémaras Municipais, Assembleias Legislativa e Congresso Nacional.

II. O sistema distrital puro possui natureza majoritaria, pois é eleito o candidato
mais votado. Na elei¢do para as Casas Legislativas, o sistema distrital divide a
circunscrigao eleitoral (cidade, estado, DF e pais) em distritos. O nimero de
distritos corresponde ao nimero de vagas em disputa.

IV. Uma variante da lista fechada é a lista flexivel. Nesse caso, o partido determina os
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candidatos e a ordem na lista e o eleitor, por meio do voto, pode alterar a ordem
predeterminada dos candidatos. Seria um misto do sistema de lista aberta e de
lista fechada.

Com base no estudo sobre sistemas eleitorais, quais assertivas estiao corretas?

a)
b)
<)
d)
e)

Apenas as assertivas I e II estdo corretas.
Apenas as assertivas II, III e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas II e III estdo corretas

3. Paraas eleigdes nas Casas Legislativas, ¢ utilizado o sistema proporcional. Além

disso, para a distribuicdo de vagas, a legislagio brasileira previu um complexo sistema

de quociente eleitoral, quociente partidario e sobras.

Sobre a forma de distribui¢ao das vagas assinale a tnica alternativa correta:

a)

b)

<)
d)

e)

O quociente partidério é obtido por meio da divisao do niimero total de votos
(incluindo os nulos e brancos) pelo numero de vagas existentes na respectiva
Casa Legislativa.

O quociente eleitoral é obtido por meio da divisio do nimero total de votos
(incluindo os nulos e brancos) pelo numero de vagas existentes na respectiva
Casa Legislativa.

O quociente partidério é obtido por meio da divisao do niimero total de votos
validos pelo niimero de vagas existentes na respectiva Casa Legislativa.

As sobras sdo distribuidas por meio da mais forte média, e esta é obtida por meio
da divisao dos votos validos pelo quociente partidario.

O quociente eleitoral é obtido por meio da divisio do niimero total de votos
validos pelo niimero de vagas existentes na respectiva Casa Legislativa.
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Se¢ao 2.2

Microssistema eleitoral

Dialogo aberto
Caro aluno,

O tema que serd visto nesta se¢do também tem bastante incidéncia em
concursos publicos e é de fundamental importancia, pois temos uma Justica
especializada que nédo s6 julga os processos judiciais eleitorais, mas organiza,
normatiza e fiscaliza todo o processo eleitoral.

Nosso estudo ajudara vocé a conhecer e compreender a organizagio,
competéncia e funcionamento da Justica Eleitoral, além de conhecer a fungao
e estrutura do Ministério Publico Eleitoral.

Para tanto, continuaremos a acompanhar o trabalho do Dr. José Roberto na
cidade de Quiriri do Sul nas eleigoes de 2016. Vamos 1a?

Fernando ¢ Juiz de Direito na Comarca de Quiriri do Sul, aprovado em
concurso publico para a carreira da magistratura estadual. Na eleicdo de
2016, foi designado para coordenar o pleito. Durante a campanha eleitoral, o
Dr. José Roberto, advogado da coligacdo do candidato Paulo, ajuizou repre-
sentacdo eleitoral contra Jodo, candidato a prefeito, por propaganda ilicita.
Como havia poucas provas, o Juiz e o Ministério Publico Eleitoral, por meio
do Promotor de Justica, solicitou a Policia Federal que investigasse o fato para
melhor instrugdo do processo. Na investigacdo, ficou apurado que Jodo estava
realizando propaganda eleitoral em um hospital publico da cidade, uma vez
que entregou santinhos dentro do local. Apds a instrugdo, Fernando proferiu
sentenca condenando o candidato ao pagamento de multa por propaganda
irregular. Inconformado, o candidato recorreu ao Tribunal Regional Eleitoral
do estado, que, por unanimidade, manteve a decisdo. Mais uma vez, resig-
nado, apelou para o Tribunal Superior Eleitoral, sendo que o Procurador-Geral
Eleitoral, membro do Ministério Publico Federal, opinou pelo nio provimento
do recurso, sendo que a Corte Superior, por unanimidade, manteve a sentenca
condenatdria. Nesta se¢do vocé continuara desenvolvendo uma cartilha infor-
mativa da Justica Eleitoral (que é o produto desta unidade), escrevendo sobre
o Ministério Publico Eleitoral, a Policia competente, a competéncia da Justica
Eleitoral, além da organizagdo da Justica Eleitoral. Para conseguir realizar essa
atividade, deverd responder aos seguintes questionamentos:

«  Na agdo proposta pelo Dr. José Roberto, a competéncia para o julga-
mento ¢ da primeira instdncia. Fernando, juiz da agdo, é da carreira
estadual ou federal?
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o Conforme o caso estudado, como é a organizagdo do Ministério
Publico Eleitoral nas trés instdncias? Na elei¢do municipal da cidade de
Quiriri do Sul, foi a Policia Federal a responsavel pelas investigagoes.
A qual policia compete o trabalho de policia judiciaria nas eleigoes?

Para solucionar a situagdo-problema, serd necessario compreender:
o Organizagdo da Justica Eleitoral.
o Ministério Publico Eleitoral

o  Competéncia da Justica Eleitoral.

Nao pode faltar

Antes de iniciarmos os estudos sobre a organizagdo, funcionamento
e competéncias da Justica Eleitoral, é importante conhecermos a historia
desse 6rgdo. A Justica Eleitoral foi criada em 1932, por meio do Decreto n°
21.076/1932, mas, antes disso, ja existiam legislagdes que traziam a compe-
téncia de ser responsavel por quase todo o processo eleitoral. Em 1881,
durante o Império, foi sancionada a Lei Saraiva (Decreto n° 3.029, de 9 de
janeiro de 1881), que determinava, em seu art. 6°, que caberia aos juizes o
alistamento dos eleitores.

Ja na Reptblica, em 1916, outra norma (Lei n° 3.139, de 2 de agosto de
1916) delegou a Justica a organizagdo e o alistamento dos eleitores. Entretanto,
foi na Era Vargas que a Justiga Eleitoral assumiu um papel fundamental para a
democracia. Quer saber como?

O contexto histérico da época era de fraudes, corrupgao, e de uma politica
extremamente oligarquica e regional, marcada pela famosa “politica do café
com leite”. Com esse cendrio, a Revolugdo de 1930 foi um grande marco, e uma
das bandeiras dela era, justamente, a transparéncia nas elei¢des. Até entdo, a
maior parte do processo eleitoral era de competéncia do Poder Legislativo.
Alids, na maioria dos paises cabe ao Judiciario apenas as questdes judiciais.

Entre os paises nos quais a Justica Eleitoral ou Poder Judicidrio desempenha
apenas um papel jurisdicional, podemos destacar: Chile; Estados Unidos;
Alemanha; Franga, etc. Em cada Pais ha peculiaridades, como na Franga, onde
a organizagao das elei¢des cabe as prefeituras, que sdo responsaveis pela elabo-
ragdo das listas eleitorais e também pela recepgio e processamento dos votos. O
Instituto Nacional de Estatistica e dos Estudos Econémicos da Franca é respon-
sével por elaborar um fichario nacional de eleitores, utilizado pela prefeitura
para a corregdo das listas (SOARES; GUERZONI FILHO, 2008).
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No Brasil, em razdo de todo contexto da época, a histéria da Justica Eleitoral
se inicia com a promulgacdo do primeiro Cédigo Eleitoral (Decreto n° 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932). Esse codigo trouxe também a garantia de votos
das mulheres, a votagéo secreta, além da criagdo do TSE (se chamava Tribunal
Superior de Justica Eleitoral) e Tribunais Regionais.

Em 1934, aJustica Eleitoral ganhou status constitucional, com a Constitui¢do
daquele ano que a tornou um 6rgao do Poder Judicidrio e estabeleceu a sua
competéncia privativa para o processo das elei¢des (federais, municipais e
estaduais). Entretanto, em 1937, por meio da Constituigdo do Estado Novo,
a Justica Eleitoral foi extinta e se delegou a competéncia privativa das eleigoes
para a Unido. Com a redemocratizagdo, a Lei Agamenon (Decreto-Lei n°
7.586/1945) trouxe de volta a Justica Eleitoral, e a Constitui¢do de 1946 lhe
devolveu o status constitucional.

Em 1965 foi sancionada a Lei n° 4.737/1965, o Cédigo Eleitoral vigente, e,
em 1967, a Constituigdo Federal manteve o prestigio constitucional da Justica
Eleitoral, colaborando para que ela sobrevivesse durante toda a ditadura militar.

Pesquise mais
CQ A Justica Eleitoral ficou durante 8 anos extinta, até ser reinstalada em
- 1945, com a redemocratizagdo, apds a ditadura do Estado Novo. Esse
6rgdo do Poder Judiciario completou, em 2015, setenta anos.
CANAL JUSTICA ELEITORAL. TSE inaugura exposicdo que conta histdria
dos 70 anos da Reinstalacdo da Justica Eleitoral.

Agora que ja conhecemos a histdria da Justica Eleitoral, vamos conhecer
a sua organizagdo e estrutura? A Constitui¢do Federal de 1988, além de
garantir o prestigio constitucional da Justi¢a Eleitoral, também a manteve
integrada ao Poder Judicidrio (Art. 92, da CF/88). O artigo 118 da Carta
Magna determina quem sido 6rgaos da Justica Eleitoral:

a) O Tribunal Superior Eleitoral.

b)  Os Tribunais Regionais Eleitorais.
¢)  Os Juizes Eleitorais.

d)  AsJuntas Eleitorais.

Vamos conhecer cada um deles? O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é a
corte mais alta da Justica Eleitoral, a tiltima instincia, e tem sede em Brasilia/
DEF, mas possui jurisdigio em todo o pais. Ele é composto por 7 membros
(Art. 119, da CF):
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a)  Trésjuizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, eleitos
por voto secreto.

b) Dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica,
eleitos pelo voto secreto.

¢)  Dois juizes dentre 6 advogados de notavel saber juridico e idonei-
dade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal, e nomeados pelo
Presidente da Republica.

Nos termos do paragrafo nico, do Art. 119, da Constitui¢ao, o Tribunal
Superior Eleitoral elegerd seu presidente e o vice-presidente dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os
Ministros do Superior Tribunal de Justia. Importante destacar que, para
cada membro do TSE existe um suplente escolhido pelo mesmo processo
que seu titular, e a duragdo do mandato é de 2 anos, podendo haver apenas
uma recondugio para mais um biénio consecutivo.

Agora que vimos a composi¢do do TSE, vamos ver a sua competéncia?

A competéncia originaria do TSE compreende as seguintes agdes (Art.
22, inciso I, do Cédigo Eleitoral):

a)  Oregistro e a cassagao de registro de partidos politicos, dos seus direto-
rios nacionais e de candidatos a Presidéncia e vice-presidéncia da Republica.

b)  Os conflitos de jurisdi¢do entre Tribunais Regionais e juizes eleito-
rais de Estados diferentes.

¢) A suspei¢do ou impedimento aos seus membros, ao Procurador
Geral e aos funciondrios da sua Secretaria.

d)  Os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos
pelos seus proprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais.

e) O habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria eleitoral,
relativos a atos do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos
Tribunais Regionais; ou, ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de
se consumar a violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre
a impetracao.

f)  As reclamagdes relativas a obrigacdes impostas por lei aos partidos
politicos, quanto a sua contabilidade e a apuragdo da origem dos seus recursos.

g)  Asimpugnagdes a apuragio do resultado geral, proclamagio dos eleitos
e expedicao de diploma na elei¢do de Presidente e Vice-Presidente da Republica.

h) Os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos nos
Tribunais Regionais, dentro do periodo de trinta dias da concluséo ao relator,
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formulados por partido, candidato, Ministério Publico ou parte legitima-
mente interessada.

i) Asreclamagdes contra os seus proprios juizes que, no prazo de trinta
dias a contar da conclusdo, ndo tenham julgado os feitos a eles distribuidos.

j) A acdo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que inten-
tada dentro de cento e vinte dias de decisao irrecorrivel, possibilitando-se o
exercicio do mandato eletivo até o seu transito em julgado.

Também cabe ao TSE, originariamente e privativamente, a elabora¢éo do
seu Regimento Interno, além de outras atividades administrativas, elencadas
no Art. 23, do Cédigo Eleitoral, como propor a criagdo de Tribunal Regional
na sede de qualquer dos Territérios; responder, sobre matéria eleitoral, as
consultas que lhe forem feitas, em tese, por autoridade com jurisdi¢do, federal
ou Orgao nacional de partido politico; organizar e divulgar a Simula de sua
jurisprudéncia; expedir as instru¢des que julgar convenientes a execugdo
deste Codigo; entre outras.

Além disso, o TSE é competente para julgar os recursos contra decisdes
dos Tribunais Regionais Eleitorais (Art. 22, inciso II, do Cédigo Eleitoral).

As decisdes do TSE sdo irrecorriveis, salvo se tratar de declaragdo de
invalidade de lei ou ato contrario a Constituigao Federal e as denegatorias de
habeas corpus ou mandado de seguranca, das quais cabera recurso ordinario
para o Supremo Tribunal Federal, interposto no prazo de 3 (trés) dias (Art.
281, do Cédigo Eleitoral).

C@ Exemplificando
! No caso do Recurso Contra Expedi¢do do Diploma (RCED), o Art. 216,

do Cddigo Eleitoral, determina que “enquanto o Tribunal Superior
ndo decidir o recurso interposto contra a expedi¢cdo do diploma,
poderd o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude”.
Nesse caso, com a decisdo do TSE, o mandatario perdera o cargo,
cabendo recurso ao STF apenas se tratar de invalidade de Lei ou
decisdo contraria a Constitui¢cdo, ou seja, apenas se houver questao
constitucional envolvida (conforme a competéncia do STF) podera
haver recurso contra decisdo do TSE, em caso de RCED. Entretanto,
o fato de haver questdo constitucional ndo garante a admissibili-
dade do Recurso Extraordindrio, pois este deve cumprir outros
requisitos, dentre eles a repercussédo geral.
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Como ja estudamos o TSE, vamos falar, agora, sobre os Tribunais Regionais
Eleitorais? Os Tribunais Regionais Eleitorais estio presentes na capital de cada
estado e no Distrito Federal, sendo a segunda instincia, em grau recursal, e
também primeira, em casos de competéncia origindria. A composi¢io do
Tribunal, conforme Art. 25, do Cédigo Eleitoral, ¢ a seguinte:

a) Dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica
Estadual, eleitos por meio de elei¢ao secreta.

b)  Dois juizes de Direito, escolhidos pelo Tribunal de Justi¢a, mediante
eleicao secreta.

¢)  Um Juiz Federal, escolhido mediante elei¢do secreta.

d)  Dois juizes dentre 6 advogados de notével saber juridico e idoneidade
moral, indicados pelo Tribunal de Justi¢a Estadual, e nomeados pelo Presidente
da Republica.

Segundo o Art. 26, do Cddigo Eleitoral, “o Presidente e o Vice-Presidente
do Tribunal Regional serdo eleitos por este dentre os trés desembargadores do
Tribunal de Justiga; o terceiro desembargador sera o Corregedor Regional da
Justica Eleitoral” (BRASIL, 1965). Assim como no TSE, o mandato dos juizes é
de 2 anos, podendo haver uma recondugéo para mais um biénio consecutivo.

Os Regionais possuem competéncia recursal para julgar recursos de
decisdes proferidas pelos Juizes Eleitorais de primeira instincia, e também a
seguinte competéncia originaria:

a) O registro e o cancelamento do registro dos diretorios estaduais e
municipais de partidos politicos, bem como de candidatos a governador, vice-go-
vernadores, e membros do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas.

b)  Os conflitos de jurisdigdo entre juizes eleitorais do respectivo estado.

¢) A suspeicdo ou impedimentos aos seus membros, ao Procurador
Regional e aos funciondrios da sua Secretaria assim como aos juizes e escrivaes
eleitorais.

d)  Oscrimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais.

e) O habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral,
contra ato de autoridades que respondam perante os Tribunais de Justi¢a por
crime de responsabilidade e, em grau de recurso, os denegados ou conce-
didos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando houver
perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente possa prover
sobre a impetragao.

f)  As reclamagdes relativas a obrigacdes impostas por lei aos partidos
politicos, quanto a sua contabilidade e a apuragdo da origem dos seus recursos.
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g)  Os pedidos de desaforamento dos feitos nao decididos pelos juizes
eleitorais em trinta dias da sua conclusdo para julgamento, formulados por
partido, candidato, Ministério Publico ou parte, legitimamente, interessada
sem prejuizo das sangdes decorrentes do excesso de prazo.

Também cabe ao TRE, conforme Art. 30, do Cédigo Eleitoral, diversas
competéncias privativas de atividades administrativas, como: organizar seu
proprio Regimento Interno; responder, sobre matéria eleitoral, as consultas
que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico;
dividir a respectiva circunscri¢io em zonas eleitorais, submetendo essa
divisdo, assim como a criagdo de novas zonas, a aprovagido do Tribunal
Superior; organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional provendo-
-lhes os cargos na forma da lei, e propor ao Congresso Nacional, por inter-
médio do Tribunal Superior, a criagdo ou supressdo de cargos e a fixagdo dos

respectivos vencimentos; entre outras.

Vamos, agora, conhecer outro érgio da Justi¢a Eleitoral formado
pelos juizes eleitorais? O 6rgdo de primeira instdncia da Justica Eleitoral
sdo os juizes eleitorais, formado por juizes de Direito de cada comarca,
responsaveis pelas zonas eleitorais de cada circunscrigdo eleitoral. Cada
Zona Eleitoral podera abranger mais de um Municipio, e este podera ter
mais de uma zona eleitoral. Como visto, a Justica Eleitoral ndo possui
juizes proprios, e, portanto, essa func¢do é exercida pelo Juiz Estadual,
designado pelo TRE respectivo, que acumula a fungdo de Juiz Estadual
e Eleitoral.

C@ Exemplificando
I Algumas associa¢gOes de Juizes Federais ingressaram com uma

peticdo no Tribunal Superior Eleitoral, requerendo a participagdo de
juizes de carreira federal na primeira instancia da Justica Eleitoral.
O Tribunal Superior Eleitoral negou o pedido. Vamos ver?

“Jurisdicdo e competéncia eleitoral. Exercicio da jurisdi¢do eleitoral
de primeiro grau. Justica Estadual ou Justica Federal. Juizes de
direito. Pretensdo ao exercicio da jurisdicdo eleitoral de primeiro
grau por juizes federais. Carater federal e nacional da Justica
Eleitoral. Designacdo, expressa na Constituicdo, de juizes de direito
escolhidos pelos Tribunais de Justica estaduais para a composigao
dos Tribunais Regionais Eleitorais. Participagdo dos Juizes Federais
na composicdo dos Tribunais Regionais. Interpretacdo razoavel
de que os juizes de direito mencionados sdo os Juizes Estaduais,
valendo essa inteligéncia para os Tribunais Regionais assim como
para a Justica Eleitoral de primeiro grau. Exclusdo parcial dos Juizes
Federais que se revela compativel com o regime e o sistema consti-
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tucional eleitoral. Pedido indeferido, sem prejuizo das eventuais
proposicdes da Comissdo de Juristas constituida pelo Senado
Federal para a elaboragdo de anteprojeto de Cédigo Eleitoral”. (TSE
- Pet: 33275 DF, Relator: Min. GILSON LANGARO DIPP, Data de Julga-
mento: 29 de marc¢o de 2012, Data de Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 86, 9 de maio de 2012, p. 359).

Vamos ver as competéncias dos Juizes Eleitorais? De acordo com o art.
35, do Cédigo Eleitoral, compete ao Juiz Eleitoral toda a atividade jurisdi-
cional de primeira instdncia como: processar e julgar os crimes eleitorais e
os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do
Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais; decidir habeas corpus e
mandado de seguranga, em matéria eleitoral, desde que essa competéncia ndo
esteja atribuida, privativamente, a instancia superior. Além disso, também
cabe ao Juiz, atividades administrativas e de organiza¢do como:

a)  Dirigir os processos eleitorais e determinar a inscri¢do e a exclusao de
eleitores.

b)  Expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor.
¢)  Dividir a zona em secdes eleitorais.

d) Mandar organizar, em ordem alfabética, a relagio dos eleitores de
cada segdo, para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas
individuais de votacio.

e)  Ordenar o registro e cassagdo do registro dos candidatos aos cargos
eletivos municipais e comunicd-los ao Tribunal Regional.

f)  Designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢des, os locais das se¢des.

g) Nomear 60 (sessenta) dias antes da eleicdo, em audiéncia publica
anunciada com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, os membros das
mesas receptoras.

h)  Instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas fungoes.

i)  Providenciar para a solu¢do das ocorréncias que se verificarem nas
mesas receptoras.

j)  Tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos
das eleigoes.

k)  Fornecer aos que nido votaram por motivo justificado e aos néo
alistados, por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das
sancoes legais.
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1) Comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizacdo da eleigio,
ao Tribunal Regional e aos delegados de partidos credenciados, o niimero de
eleitores que votaram em cada uma das se¢des da zona sob sua jurisdigdo, bem
como o total de votantes da zona.

m) Entre outras responsabilidades.

Nas Comarcas e Zonas também temos, como 6rgdo da Justica Eleitoral,
as Juntas Eleitorais, que, atualmente, com o processo eletronico de votagao,
perderam quase toda a sua necessidade. Isso porque, conforme o art. 40, do
Cédigo Eleitoral, compete as juntas: apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as
eleicoes realizadas nas zonas eleitorais sob a sua jurisdigdo; resolver as impug-
nagdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos da contagem e da
apuracio; expedir os boletins de apuragdo mencionados no art. 178, além de
expedir diploma aos eleitos para cargos municipais.

Cada Junta Eleitoral é composta por um Juiz de Direito, que sera o presi-
dente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidaddos de notdria idoneidade (art. 36, do
Codigo Eleitoral). E érgao transitorio, constituido apenas no perfodo eleitoral
(60 dias antes) e se extingue com a diplomacao dos eleitos. Em regra, para cada
zona eleitoral deve haver uma junta, entretanto, em alguns casos é necessario
mais de uma para certa zona.

Vamos, agora, conhecer agora o Ministério Publico Eleitoral.

Sobre o Ministério Publico, Gomes (2016, p. 97) nos ensina que:

“Com organizagdo simétrica a do Poder Judiciario, é concebido
como instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional
do Estado, cumprindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
De ressaltar sua missdo de defensor do regime democratico, pois
o Parquet é instituicdo prépria da democracia. Natural que se lhe
tocasse a defesa desse regime.

Conforme o art. 128, da Constitui¢ao Federal, o Ministério Publico abrange:
I - o Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Federal; Ministério
Publico do Trabalho; Ministério Publico Militar; e Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios); e IT — o Ministério Publico dos Estados.

O Ministério Publico da Unido (MPU) tem como chefe o Procurador-
Geral da Republica (PGR), que é nomeado pelo Presidente da Reptblica
entre integrantes da carreira, apds a aprovagdo pela maioria absoluta dos
membros do Senado. A idade minima para a PGR é de 35 anos, e 0 mandato
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¢ de 2 anos, sendo permitida a recondugio. Note que, nesse caso, é possivel a
recondugdo (e ndo apenas uma), o que permite o exercicio dessa fun¢ao por
varios anos.

Na seara eleitoral, temos atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF)
e do Ministério Publico Estadual (MPE). O MPF atua junto aos Tribunais
Regionais Eleitorais, enquanto, na primeira instancia (juizes eleitorais), a
atuacdo fica em razdo dos promotores estaduais (MPE).

No TSE, a atuagdo fica a encargo do Procurador-Geral Eleitoral
(PGE), que é o Procurador-Geral da Republica (PGR), e tem o mandato
de 2 anos, o que se harmoniza com o mandato dos juizes do Tribunal.
A diferenga é que o PGR poderd ser reconduzido ao cargo vdrias vezes,
podendo exercer o mandato de PGE da mesma forma. A sua destituicdo
decorre, automaticamente, da destitui¢io do PGR, podendo ocorrer
apenas por iniciativa do Presidente da Republica, com a autoriza¢do da
maioria absoluta do Senado Federal.

O Art. 73, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 75/1993, estabe-
lece que compete ao PGE designar, dentre os Subprocuradores-Gerais da
Republica, o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, que é o responsavel por
substituir o titular em sua auséncia ou vacancia (até o provimento definitivo).

Além de possuir competéncia para atuar perante o TSE, o Procurador-
Geral Eleitoral também é competente para: designar o Procurador Regional
Eleitoral em cada Estado e no Distrito Federal; acompanhar os procedimentos
do Corregedor-Geral Eleitoral; dirimir conflitos de atribui¢des; e requisitar
servidores da Unido e de suas autarquias, quando o exigir a necessidade do
servigo, sem prejuizo dos direitos e vantagens inerentes ao exercicio de seus
cargos ou empregos (art. 75, da LC n° 75/1993).

Membros do MPF poderdo atuar perante o TSE, em caso de necessi-
dade, devendo o PGE designar o membro, entretanto, este ndo tera assento
naquela Corte.

O Procurador Regional Eleitoral é o membro do Ministério Publico
com atuag¢do perante os Tribunais Regionais Eleitorais de cada estado,
e ¢ designado pelo PGE. A sua carreira ¢ de Procurador Regional da
Republica, e possui 0 mandato de 2 anos com a possibilidade de uma
reconducio.

Importante destacar que o PGR tem atuagdo junto aos Tribunais Regionais
Federais (TRF) e ha apenas 5 tribunais no Brasil (TRF 1° Regido - Brasilia;
TREF 2# Regido - Rio de Janeiro; TRF 3? Regido — Sao Paulo; TRF 4* Regido -
Porto Alegre; e TRF 5° Regido — Recife). Portanto, nos estados em que néo ha
Procuradores Regionais da Republica, a atuagio perante o TRE do estado fica

Secdo 2.2 / Microssistema eleitoral - 89



a cargo de Procuradores da Republica (que atuam perante a Justica Federal
de 12 instancia).

O Promotor Eleitoral desempenha suas fungdes junto aos juizes e
juntas eleitorais, ou seja, tem a sua atuagdo perante a primeira instancia
da Justica Eleitoral. A sua designagido ¢é feita pelo Procurador Regional
Eleitoral, apds a indicagdo do Procurador-Geral de Justica (Chefe do
Ministério Publico Estadual dos estados). Nos casos dos Promotores
Eleitorais, ndo hd a possibilidade de exercer a fungdo por mais de 2 anos,
devendo necessariamente ser realizado um sistema de rodizio a cada dois
anos completados na fungao.

Importante destacar que, administrativamente e funcionalmente, o
Promotor de Justica estd subordinado ao Procurador Geral de Justica do
estado, enquanto o Promotor Eleitoral se subordina apenas funcionalmente
ao Procurador Regional Eleitoral.

Assimile

A Justica Eleitoral é formada pelo TSE, TRE, Juizes Eleitorais e Juntas
! Eleitorais. A Policia Judiciaria é a Policia Federal, e o Ministério Publico

Eleitoral possui atuacdo nas trés instancias, mas, em primeira instancia,

é representado pelo promotor estadual, enquanto nas demais por

membros do MPF (Ministério Publico Federal).

Figura 2.4 | Justica Eleitoral

JUSTICA ELEITORAL
TSE

Procurador-Geral Eleitoral - MPF

\

TRE

Procurador Regional Eleitoral - MPF

¥ X

Juizes Eleitorais Juntas Eleitorais

Promotor Eleitoral - Ministério Publico Estadual

\

Policia Judiciaria

Policia Federal

Fonte: elaborada pelo autor.
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Como notamos, a Justica Eleitoral possui natureza Federal, sendo a sua
manutengdo de responsabilidade da Unido. Seus servidores sdo federais e seu
or¢amento é aprovado no Congresso Nacional. Entretanto, ha uma peculia-
ridade nessa Justica que ¢ o principio da cooperagdo (a Justica Eleitoral é
constituida por juizes de direito e federais, advogados, promotores estaduais
e procuradores da republica, em uma cooperagdo mutua).

Mesmo nas elei¢oes municipais e estaduais, a competéncia criminal é da
Policia Federal (PF), ou seja, a Policia Judicidria em todas as eleigdes sera
sempre a PE, mesmo se tratando de estados ou municipios que, geralmente,
competem a Policia Civil a questdo judicidria.

Mas, como fica a questdo da competéncia para julgar os servidores?
Vamos ver!!

Em caso de servidor da Justica Eleitoral ser vitima de crime no exercicio
de suas fun¢des ou em razdo de suas fun¢des, a competéncia serd da Justica
Comum Federal. Ja os juizes e promotores estaduais que exercem a func¢éo
eleitoral recebem uma gratificacdo pecunidria da Unido, o que acaba por
atrair a competéncia federal para o julgamento de seus atos, tanto na esfera
civel quanto na criminal.

Como ja destacado, a Justica Eleitoral ndo conta com um corpo proprio
e independente de juizes, sendo que nela atuam magistrados oriundos de
diversos tribunais e também advogados.

Quanto a isso, Gomes (2016, p. 78) destaca que:

“Apesar do bom desempenho que sempre lhe foi reconhecido, o
ideal seria que a Justica Eleitoral contasse em todas as instancias
com corpo préprio e especializado de juizes. O ideal é que fosse
uma Justica auténoma e independente, como sdo os demais
ramos do Poder Judiciario. Mas tal solu¢do ndo pareceu viavel ao
Legislador Constituinte.

A doutrina explica essa falta de um corpo especializado e préprio pelo
fato de se buscar desgastes politicos e também para garantir a imparcialidade.
Andrade Neto (2010 apud GOMES, 2016, p. 78) destaca que “com o impedi-
mento de que a condigdo de magistrado se prolongue por duas elei¢cdes para
0s mesmos cargos, pretende-se evitar que se acumulem, de um para outro
pleito, sequelas e interessas contrariados”

Ha também, na doutrina, criticas ao fato de a Justica Eleitoral integrar o
Poder Judiciario, pois estaria, dessa forma, judicializando, de forma exces-
siva, 0 espago politico e também politizando a Justica.
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Em que pese o bom desempenho da Justica Eleitoral, especial-
mente quanto ao 6timo nivel de confian¢a nos resultados das urnas, a
doutrina aponta algumas falhas desta justia especializada. Taylor (2007
apud GOMES, 2016, p. 79) destaca que ela tem dificuldade em “punir
efetivamente os envolvidos em eventuais crimes eleitorais”, e que “deixa
muito a desejar na fiscalizac¢do e punicdo de irregularidades relativas ao
financiamento irregular de campanha (“caixa dois”) e ao uso indevido da
maquina governamental”.

Q:,oc Reflita

A Justica Eleitoral, ao contrario dos demais drgdos do Poder Judiciario,

: ndo possui Juizes e Promotores proprios, ou seja, de carreira estrita-
mente e puramente eleitoral. Isso contribui para uma maior inseguranga
juridica? Tendo em vista que juizes das mais diversas formag¢des acabam
por exercer a jurisdicdo eleitoral de tempos em tempos, por ser uma
matéria bastante especifica e diferente, ndo seria imprescindivel que
houvesse uma carreira de Magistratura Eleitoral, com concurso publico
para Juiz Eleitoral?

Essas falhas decorrem, especialmente, do fato de a mudanga legislativa e
normativa estar nas maos dos que acabam por se beneficiar de uma legislacao
fragil e pouco rigorosa, além das dificuldades de se monitorar e fiscalizar
as elei¢oes de forma efetiva, uma vez que ha muitos candidatos e partidos.
Além disso, a Justica Eleitoral, e em especial o Ministério Publico Eleitoral,
ndo possui quadros de servidores proprios, adequados para a fiscalizagdo das
eleicdes, deixando essa questdo para os proprios atores dos pleitos como os
candidatos que fiscalizam seus adversarios.

Q:,oc Embora a captagdo ilicita de sufragio e a corrupgdo eleitoral (compra

de voto) seja algo, de fato, presenciado em muitas eleigdes, quantos
politicos até hoje foram, sabidamente, condenados por esta pratica no
Brasil? Sera que esta pequena quantidade de condenagGes, demonstra a
fragilidade da Justica Eleitoral nas questdes judiciais, especialmente, em
relacdo as irregularidades e crimes eleitorais?

Sem medo de errar

Oi, aluno. Conseguiu entender a Justica Eleitoral? Espero que sim, pois
isso vai auxilid-lo na resolu¢do daquele caso que aconteceu na cidade de
Quiriri do Sul. Vamos relembri-lo?
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Na elei¢iao de 2016, Fernando é Juiz de Direito na Comarca de Quiriri
do Sul, aprovado em concurso publico para a carreira da magistratura
estadual e, nessas eleigdes, foi designado para coordenar o pleito. Durante
a campanha eleitoral, o Dr. José Roberto, advogado da coligagdo do
candidato Paulo ajuizou representagdo eleitoral contra Jodo, candidato
a Prefeito, por propaganda ilicita. Como havia poucas provas, o Juiz e o
Ministério Publico Eleitoral, por meio do Promotor de Justica, solicitou a
Policia Federal que investigasse o fato para melhor instru¢do do processo.
A investigagdo comprovou que o candidato fez campanha dentro de
hospitais, e, por isso, o Juiz o condenou ao pagamento de multa. Jodo
recorreu ao TRE e depois ao TSE. Nesta se¢do, vocé devera continuar a
escrever a cartilha falando sobre a Justiga Eleitoral e o Ministério Publico
Eleitoral. Para conseguir realizar essa atividade, deverd responder os
seguintes questionamentos:

o Naagio proposta pelo Dr. José Roberto, a competéncia para o julga-
mento é da primeira instdncia. Fernando, juiz da agdo, é da carreira
estadual ou federal?

o Conforme o caso estudado, como é a organizagio do Ministério
Publico Eleitoral nas trés instancias? Na elei¢io municipal da cidade
de Quiriri do Sul, foi a Policia Federal a responsavel pelas investi-
gacdes. A qual policia compete o trabalho de policia judicidria nas
eleicoes?

Vamos continuar com a nossa cartilha.

DESENVOLVIMENTO

Agora vamos ver a organizagdo e estrutura da Justica Eleitoral. Um
principio muito importante do Direito Eleitoral é o da cooperagdo, pois
na Justi¢a Eleitoral ha uma grande cooperagdo entre juizes e promotores
estaduais, juizes e promotores federais, bem como advogados.

A estrutura da Justica Eleitoral é composta de 3 instancias: Juizes e Juntas
Eleitorais (1? Instancia), Tribunal Regional Eleitoral (2¢ Instancia) e Tribunal
Superior Eleitoral (32 Instancia).

Como 6rgéo de primeira instancia da Justi¢a Eleitoral, temos os juizes
eleitorais, formado por juizes de Direito de cada comarca, responsaveis pelas
zonas eleitorais de cada circunscri¢do eleitoral. Cada Zona Eleitoral podera
abranger mais de um Municipio, e este poderd ter mais de uma zona eleitoral.
A TJustica Eleitoral ndo possui juizes proprios, e, portanto, essa fungio é
exercida pelo Juiz Estadual, designado pelo TRE respectivo, que acumula a
funcio de Juiz Estadual e Eleitoral.
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Nas Comarcas e Zonas também temos as Juntas Eleitorais, que, atual-
mente, com o processo eletrdnico de votagdo, perderam quase toda a sua
necessidade. Isso porque, conforme o art. 40, do Cédigo Eleitoral, compete
as juntas: apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as elei¢des realizadas nas zonas
eleitorais sob a sua jurisdi¢do; resolver as impugnag¢des e demais incidentes
verificados durante os trabalhos da contagem e da apuragdo; expedir os
boletins de apuragdo mencionados no art. 178, além de expedir diploma aos
eleitos para cargos municipais.

Cada Junta é composta por um Juiz de Direito, que serd o presidente, e
por 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notéria idoneidade (art. 36, do Codigo
Eleitoral). E 6rgdo transitério, constituido apenas no periodo eleitoral (60
dias antes) e se extingui com a diplomagao dos eleitos. Em regra, para cada
zona eleitoral deve haver uma junta, entretanto em alguns casos é necessario
mais de uma para certa zona.

Na primeira instdncia, o Ministério Publico Eleitoral é representado
pelo Promotor de Justiga, de carreira estadual. A sua designacéo ¢é feita pelo
Procurador Regional Eleitoral, apés a indicagdo do Procurador-Geral de
Justica (Chefe do Ministério Publico Estadual dos estados). Nos casos dos
Promotores Eleitorais, ndo hd a possibilidade de exercerem a fun¢do por mais
de 2 anos, devendo, necessariamente, ser realizado um sistema de rodizio a
cada dois anos completados na fungao.

Os Tribunais Regionais Eleitorais, que estdo presentes na capital de cada
estado e no Distrito Federal, sio a segunda instincia em grau recursal e
também primeira, em casos de competéncia origindria. O TRE é composto
por 7 membros, entre juizes estaduais, federais e advogados.

O Procurador Regional Eleitoral é o membro do Ministério Publico
com atuagdo perante os Tribunais Regionais Eleitorais de cada estado,
sendo designado pelo PGE. A sua carreira é de Procurador Regional
da Republica e possui mandato de 2 anos com a possibilidade de uma
recondugao.

O Tribunal Superior Eleitoral é a corte mais alta da Justica Eleitoral, a
ultima instincia, e tem sede em Brasilia/DF, mas possui jurisdi¢do em todo
o pais. Ele é composto por 7 membros (art. 119, da CF), entre Ministros do
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Advogados.

No TSE a atuagdo fica a cargo do Procurador-Geral Eleitoral (PGE), que é
o Procurador-Geral da Republica (PGR), e tem 0 mandato de 2 anos, o que se
harmoniza com o mandato dos juizes do Tribunal. A diferenga é que o PGR
podera ser reconduzido ao cargo varias vezes, podendo exercer o mandato
de PGE da mesma forma.
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Na préxima se¢do, vamos abordar as fun¢oes da Justica Eleitoral.

Avangando na pratica

TSE cassou o0 mandato do Prefeito de “Tao
Distante”

Descri¢ao da situagao-problema

Jodo Pedro foi eleito Prefeito da cidade de “Tao Distante” nas eleicoes de
2016 com 51% (cinquenta e um por cento) dos votos validos. O Ministério
Publico Eleitoral, por meio do Promotor Eleitoral, ingressou com a¢éo contra
a coligagdo de Jodo por compra de votos. O Juiz Eleitoral da Comarca julgou
procedente a agio e cassou o mandato de Jodo. Inconformado, ele recorreu ao
Tribunal Regional Eleitoral, que manteve a decisdo de primeira instancia por
unanimidade. Mais uma vez, o advogado de Jodo Pedro recorreu ao Tribunal
Superior Eleitoral. A Corte Superior negou provimento ao Recurso Especial
interposto e manteve a decisdo do Juiz Eleitoral. Mais uma vez Jodo nao se
conformou e deseja recorrer para o STE, a fim de que seja mantido no cargo
até o julgamento do Recurso Extraordinario pelo Supremo. Insatisfeito com
o advogado, Jodo contratou vocé para analisar a viabilidade deste recurso
junto a Corte Constitucional e para verificar a possibilidade de manutengio
no cargo até o julgamento. Ha possibilidade de éxito em um eventual recurso
para o Supremo Tribunal Federal? E possivel se manter no cargo, em caso de
Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal?

Resolu¢io da situagao-problema

Como vimos, o Tribunal Superior Eleitoral é a instancia superior da Justica
Eleitoral, cabendo a este tribunal a tltima palavra em matéria eleitoral. Em
regra, as decisdes do TSE sdo irrecorriveis, conforme o art. 281, do Cédigo
Eleitoral, salvo se tratar de declaragdo de invalidade de lei ou ato contrario
a Constitui¢do Federal e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de
seguranga, das quais caberd recurso ordinario para o Supremo Tribunal
Federal, interposto no prazo de 3 (trés) dias.

No presente caso, ndo se trata de decisdo denegatéria de habeas corpus
ou mandado de seguranca. Mesmo que se aleguem alguns principios
constitucionais para trazer a questio da contrariedade a Constituicdo
Federal, a decisdo do TSE tem cumprimento imediato, ndo sendo o Recurso
Extraordinario capaz de se adiar o cumprimento do acérdio, a ndo ser que
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seja dado efeito suspensivo ao Recurso. Sendo assim, Jodo Pedro possui
poucas possibilidades de se manter no cargo, e o recurso possui poucas
possibilidades de ser provido. Portanto, vocé, como advogado de Jodo, deve
esclarecer seu cliente de que as possibilidades de éxito em um Recurso
Extraordindria sdo poucas, uma vez que as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral sdo, em regra, irrecorriveis. Além disso, quanto a possibilidade de
ser permanecer no cargo aguardando o julgamento do recurso, vocé, como
advogado, deve responder ao cliente que as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral tém cumprimento imediato, e que somente com um efeito suspen-
sivo é que seria possivel manter o cargo.

Faca valer a pena

1 . Sobre a Justica Eleitoral, analise as assertivas a seguir:

I.  Sdo 6rgaos da Justica Eleitoral: o Supremo Tribunal Federal; o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE); o Tribunal Regional Eleitoral; os Juizes Eleitorais; e as Juntas
Eleitorais.

II.  Nos Tribunais Regionais Eleitorais, a atuagao compete ao Procurador Regional
Eleitoral, que integra os quadros do Ministério Pablico Federal (MPF) (Procu-
rador Regional da Republica e Procurador da Republica).

II. O Ministério Puablico Eleitoral é composto apenas de membros do Ministério
Publico Federal, como Procuradores da Republica (12 instancia) e Procuradores
Regionais da Republica (segunda instancia).

IV. A atuagdo perante o TSE compete ao Procurador-Geral da Republica, que
desempenha a fun¢éo de Procurador-Geral Eleitoral (PGE), entretanto membros
do MPF (Procuradores da Republica) poderdo atuar perante o TSE, em caso
de necessidade, devendo o PGE designar o membro, mas esse ndo terd assento
naquela Corte.

Com base no estudo sobre a Justica Eleitoral, assinale a alternativa com as assertivas
corretas:

a) Apenas as assertivas I e III estdo corretas.

b)  Apenas as assertivas I, I e IV estdo corretas.
c) Apenas as assertivas IT e IV estdo corretas.
d) Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.

e) Apenas as assertivas II e III estdo corretas.
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2. Analise e julgue as assertivas a seguir, como certas (C) ou erradas (E):

L.

IL.

1L

() Mesmo nas eleigdes municipais e estaduais, a competéncia criminal é da
Policia Federal (PF), ou seja, a Policia Judicidria, em todas as elei¢oes, serd
sempre a PE mesmo se tratando de estados ou municipios que, geralmente,
competem a Policia Civil a questdo judicidria.

() Asdecisdes do Tribunal Superior Eleitoral sdo irrecorriveis, mesmo se tratar
de questao constitucional.

() Nos estados em que ndo ha Procuradores Regionais da Republica, a atuagao
perante o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do Estado fica a cargo de Procura-
dores da Republica (que atuam perante a Justica Federal de 1* instancia).

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta com relagdo as assertivas I,

II e III:

a) C;GE.

b) E;G;C.

¢ GGC.

d) E;E;E.

e) G E;C.

3. Texto-base: Sobre o mandato na Justiga Eleitoral, analise as assertivas a seguir:

I. O Procurador Regional Eleitoral é o membro do Ministério Ptiblico com atuagao
perante os Tribunais Regionais Eleitorais de cada estado, e é designado pelo
PGE (Procurador-Geral Eleitoral). A sua carreira é de Procurador Regional da
Republica, e possui 0 mandato de 2 anos com a possibilidade de uma recon-
dugao.

II. O Promotor de Justica exerce a func¢do de Promotor Eleitoral por 2 anos,
podendo haver uma recondugao.

III. A idade minima para a Procurador-Geral Eleitoral é de 35 anos, e 0 mandato é
de 2 anos, sendo permitida apenas uma recondugao.

IV. Juiz do Tribunal Superior possui mandato de 2 anos, podendo haver a recon-

dugdo por mais um biénio consecutivo.

Com base no estudo sobre a Justica Eleitoral, assinale a alternativa com as assertivas

corretas?

a) Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.

b) Apenas as assertivas II e I1I estdo corretas.

c) Apenas as assertivas I e I1I estdo corretas.

d) Apenas as assertivas I, ITI e IV estdo corretas.

e) Apenas as assertivas Il e IV estdo corretas
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Se¢ao 2.3

Justica eleitoral II

Didlogo aberto

Caro aluno, na se¢do anterior iniciamos os nossos estudos sobre a Justica
Eleitoral, vimos a sua estrutura e competéncia e conhecemos o Ministério
Publico Eleitoral. Agora, continuaremos a analisar o episédio da eleicdo
municipal em Quiriri do Sul e o trabalho do Dr. José Roberto, mas, dessa vez,
veremos as fun¢des desempenhadas pela Justica Eleitoral.

Para essas elei¢cdes, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) expediu, em dezembro
de 2015, 12 resolugdes que normatizaram o pleito. Além disso, ja em outubro e
novembro de 2015, o TSE promoveu diversas audiéncias publicas com a socie-
dade para discutir as eleigdes do proximo ano (2016). Também, durante o ano de
2016 e antes do pleito, foram realizados diversos atos preparatdrios para a elei¢do,
como o teste de seguranca das urnas eletronicas, a convocagdo de mesarios e
treinamentos. Paulo, que foi eleito prefeito com 37% dos votos validos, teve seu
registro indeferido pelo Juiz Eleitoral e concorreu por meio de recurso, com
o auxilio do advogado Dr. José Roberto. O Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
deu provimento ao recurso de Paulo, alterando a senten¢a de Fernando, Juiz de
Direito na Comarca de Quiriri do Sul, e, assim, ele tomou posse como prefeito. O
Ministério Publico recorreu ao Tribunal Superior Eleitoral, que proveu o recurso
interposto e indeferiu o pedido de registro de Paulo, comunicando o TRE do
Estado para que fossem realizadas, sob a organizagdo do Tribunal, novas elei¢oes
na cidade. Nesta se¢do, com a resolu¢do dos questionamentos abaixo, apresen-
tados pelo cliente do Dr. José Roberto, vocé deve finalizar a cartilha informa-
tiva da Justica Eleitoral, escrevendo sobre a fun¢do administrativa, jurisdicional,
normativa e consultiva da Justi¢a Eleitoral e do TSE.

a) No caso apresentado, a Justica Eleitoral exerceu algumas fungdes. Em
qual momento ela exerceu a atividade administrativa, normativa e
jurisdicional?

b) O registro é uma atividade administrativa da Justica Eleitoral. No caso,
Paulo conseguiu concorrer mediante recurso interposto. Uma atividade
administrativa podera se tornar jurisdicional?

Para solucionar a situagio-problema, serd necessario compreender:
a) Fun¢io administrativa da Justica Eleitoral.
b) Fun¢ao Normativa.

¢) Fungio jurisdicional da Justica Eleitoral.

98 - U2/ Justica Eleitoral e direitos eleitorais



Nao pode faltar

Ol4, aluno. Veremos agora as fung¢des da Justica Eleitoral.

Funcio, em seu sentido finalistico, é o papel desempenhado por um
ente e suas atribui¢des no mundo juridico. Nesse sentido, a Justica Eleitoral
desempenha 4 fung¢oes:

a) Administrativa.

b) Jurisdicional.

¢) Normativa.

d) Consultiva.

Vamos ver cada uma delas?

Em relagdo a fun¢do Administrativa da Justica Eleitoral, destaca-se o
seu papel fundamental desempenhado pelo na organizagdo das eleigoes.
Quando se encerra um pleito, a Justica ja inicia o planejamento do préximo.
A func¢do administrativa, entretanto, ndo se restringe apenas a organizagao
das elei¢oes. Além de organizar, é a Justica Eleitoral que prepara e administra
todo o processo eleitoral, realizando testes de seguranga nas urnas antes do
pleito, designando servidores, requisitando auxilio de outros érgaos como o
Exército e Policia Federal para garantir a lisura do pleito, sendo também a
responsavel por apurar os resultados e divulgar os eleitos. Posteriormente,
ainda na fung¢do administrativa, a Justica Eleitoral analisa a prestacio de
contas dos candidatos (natureza de jurisdi¢io voluntdria) e diploma os
eleitos.

Ela exerce, também, atividade tipicamente administrativa ao expedir
titulo eleitoral, na inscri¢ao de eleitores, transferéncia do domicilio eleitoral,
designagdo das zonas eleitorais e locais de votagdo, além de exercer o poder de
policia, ao impedir ou cessar, imediatamente, qualquer propaganda irregular.

Outro exemplo de atividade administrativa é o cadastramento biomé-
trico. Nos dltimos anos, a Justica Eleitoral tem buscado o cadastramento
biométrico de 100% (cem por cento) dos eleitores brasileiros.

Note que em todas essas atividades administrativas nao ha contflito, e o Juiz
Eleitoral podera agir de oficio, sem a necessidade de uma provocagéo prévia.

Outra fun¢ido desempenhada pela Justica Eleitoral ¢ o trabalho jurisdi-
cional. Segundo Gomes (2016, p. 81), “a fungdo jurisdicional caracteriza-se
pela solugdo imperativa, em cardter definitivo, dos conflitos intersubjetivos
submetidos ao Estado-juiz, afirmando-se a vontade estatal em substituicdo
a dos contendores”.
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A TJustica Eleitoral busca, assim, pacificar o meio social por meio da
atuagdo do Direito, e ndo somente das Leis que as integram. Ao contrario
da fun¢do administrativa, o Juiz Eleitoral age mediante a provocagio do
interessado, e sempre havera a atuagéo jurisdicional quando existir conflito
de interesses que necessite de uma decisao do 6rgio judicial.

C@ Exemplificando
! Sdo exemplos daatuagdo jurisdicional daJustica Eleitoral as decisdes

que cassam o diploma nas a¢Bes eleitorais como: Agdo de Inves-
tigacdo Judicial Eleitoral (AlJE); A¢do de Impugnagdo do Mandato
Eletivo (AIME); Recurso Contra Expedi¢cdo do Diploma (RCED), Acdo
de Impugnacdo de Registro de Candidatura (AIRC) e nas represen-
tacdes por propaganda eleitoral irregular. Um exemplo foi o julga-
mento da AIJE, proposta pela coligacdo derrotada nas elei¢cdes de
2014, formada pelos partidos PSDB /DEM/SD/PTB/PMN/PTC/PEN/
PTdoB/PTN, que pedia a cassacdo, por abuso do poder econdmico e
politico, da chapa vitoriosa no pleito Dilma-Temer.

Além disso, algumas atividades administrativas acabam resultando em
disputas judiciais. Nesse caso, podemos citar o registro de candidatura contra
o qual podera ser apresentada a¢do de impugnagdo (AIRC). Outro exemplo
¢ a transferéncia do titulo eleitoral, que, quando deferida pelo Juiz, podera
ser questionada por meio de impugnacdo por qualquer delegado de partido
politico (art. 57, § 2°, do CE c/c art. 7°, § 1° e art. 8°, da Lei n° 6.996/1982).

Como em todo processo jurisdicional, é necessario que se apresentem as
condigdes da agdo, conforme prevé o Cddigo de Processo Civil, tais como:
interesse, legitimidade e possibilidade juridica do pedido.

Também se aplicam ao processo eleitoral os pressupostos processuais,
tais como: jurisdi¢do competente, citagdo valida, capacidade postulatoria e
processual. Além disso, ndo podem ocorrer os pressupostos negativos como
litispendéncia e coisa julgada.

E muito comum na Justica Eleitoral que candidatos e partidos politicos
subscrevam peti¢coes enderecadas ao juizo competente, entretanto se a
peticdo tratar de questdo jurisdicional devera o candidato ou partido se fazer
representar por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), sob pena de auséncia da capacidade postulatdria. Porém,
se tratar de atividade meramente administrativa, poderd o proprio candidato
ou partido se dirigir ao Juiz sem necessitar de advogado.
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A propria prestagdio de contas é reconhecida pela jurisprudéncia
dominante como um procedimento de conteido administrativo, com
natureza de jurisdi¢do voluntdria, que verifica a regularidade contabil das
contas de campanha, assegurando a lisura das elei¢des.

Entretanto, a Resolu¢ao/TSE n° 23.463/2015, em seu art. 41, § 6°, trouxe
a obrigatoriedade da presenga de advogado na prestagdo de contas, pois,
embora seja um procedimento administrativo, ele guarda semelhancas com
o processo judicial e, por isso, deve ser garantido o contraditério e a ampla
defesa. Ndo poderia um candidato ter garantido esses principios constitucio-
nais sem a presenca de advogado.

Alids, até antes da edicdo desta Resolu¢do, era muito comum candidatos
(sem instrucdo juridica adequada) ndo prestarem contas, e, por isso, terem as
suas contas desaprovadas, o que impossibilitava a disputa do préximo pleito.

Veja que as fungdes administrativas e jurisdicionais da Justi¢a Eleitoral
comumente acabam interagindo entre si.

Qooc Reflita
A Justica Eleitoral ao preparar, organizar e administrar o pleito, e, ao
: mesmo tempo, julgar os litigios eleitorais, com uma estrutura pequena
de servidores e sem contar com quadros préprios de magistratura,
consegue dar uma resposta rapida as demandas eleitorais? Ndo seriam
muitas atribuicGes para um 6rgdo com pouca estrutura?

Uma fungdo atipica para um 6rgao judicial é a de expedir normas sobre a
matéria. A Justica Eleitoral possui essa caracteristica peculiar, disposta no art.
1°, paragrafo unico, e art. 23, IX, ambos do Cédigo Eleitoral. O art. 105, da Lei
n° 9.504/1997, também atribui a fun¢io normativa a Justica Eleitoral.

Por meio de Resolugdes, o TSE edita instrugdes e demais deliberagdes de
carater normativo. Segundo Gomes (2016, p. 83), “esta é compreendida como
o ato normativo emanado de 6rgdo colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia’. Tais Resolucdes possuem forga de lei, mas ndo sdo leis. Isso
quer dizer que elas gozam do mesmo prestigio da lei, sendo caracterizadas por
criarem situagdes gerais, abstratas e impessoais, como a lei. Além disso, também
possuem a coercitividade caracteristica da lei em sentido estrito.

Entretanto, pelo principio da legalidade que impera no direito brasileiro,
a Lei ¢é hierarquicamente superior a Resolugdo, pois ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, se ndo, em virtude de Lei (art. 5°, inciso II, da
Constituigdo Federal).
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Além disso, destaca Ramos (2016, p. 25) que “as resolu¢des ndao podem
inovar no mundo juridico criando obriga¢des ou aplicando san¢des ndo
previstas em lei, cingindo-se apenas a regulamentar a vontade do legislador”.

E justamente isso que dispde o art. 105, da Lei n° 9.504/1997, ao dispor
que a Justica Eleitoral podera expedir resolugdes para a fiel execu¢ao
das elei¢des, até o dia 5 de mar¢o do ano do pleito, atendendo ao caréter
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das
previstas na Lei.

Portanto, a fungdo normativa ndo é absoluta, pois apenas regulamenta
a legislagdo. Nesse sentido, a Resolu¢do nao pode ultrapassar os limites da
Lei, pois serd considerada ilegal caso isso venha a ocorrer. Além disso, ndo
podera restringir direitos constitucionalmente assegurados.

Pesquise mais
CQ Uma das fungdes da Justica Eleitoral é a fungdo normativa, por meio de
- resolugdes que normatizam as eleigGes.
JUSTICA ELEITORAL. Resolugdes que vao regulamentar as Eleicdes 2016
ja foram aprovadas pelo TSE.

Vamos ver agora a ultima fungdo da Justica Eleitoral que é a fungio
consultiva. Essa é outra caracteristica peculiar desse ramo do Judicidrio,
pois este poder, por defini¢do, deve se manifestar apenas em casos concretos
trazidos pela parte interessada. Entretanto, o art. 23, inciso XII, e art. 30,
inciso VIII, ambos do Cédigo Eleitoral, estabelecem que compete ao TSE e
aos TREs responderem as consultas sobre a matéria eleitoral.

Na esfera administrativa, é comum a existéncia de consultas, como em
matéria tributdria, mas, no Poder Judiciario, apenas a Justica Eleitoral possui
essa fungdo consultiva.

No caso do TSE, a consulta deve ser feita em tese por autoridade com juris-
dicdo federal ou 6rgao nacional de partido politico, enquanto no TRE de cada
estado, a consulta devera ser feita por autoridade publica ou partido politico.

Nota-se, aluno, dois importantes requisitos para a consulta: legitimidade
do consulente e auséncia de conexdo com situagdes concretas. A legitimi-
dade do consulente é determinada pela Lei, sendo que no caso de consulta ao
Tribunal Superior Eleitoral sdo legitimados autoridade com jurisdigéo federal
ou 6rgdo nacional de partido politico, e em caso de consulta ao Tribunal
Regional Eleitoral sdo legitimados autoridades publicas e partidos politicos
(sem ser necessario que seja o 6rgdo nacional da agremiagdo partidaria).
O segundo requisito para a consulta é que, por ser em tese, ela ndo poderd
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versar sobre situagdo concreta, sendo cabivel apenas em situagdes abstratas
e genéricas. Por exemplo, ndo pode um partido politico fazer uma consulta
sobre uma situa¢ao especifica e real de certo municipio.

Além disso, as perguntas formuladas devem ser simples e objetivas, pois
a Justica Eleitoral ndo conhece consulta em que haja a possibilidade de se dar
multiplas respostas ou estabelecer ressalvas.

EQ'@ Exemplificando
! Por exemplo, o art. 73, da Lei n? 9.504/1997, estabelece diversas condutas

vedadas aos agentes publicos durante o ano eleitoral. O Tribunal Superior
Eleitoral entende ndo ser cabivel consulta acerca dessas condutas. Vamos ver
um caso julgado sobre esse assunto?

“Consulta. Proposta de lei. Carreiras e cargos reestruturacdo. Conduta
vedada. Inadequacdo da via eleita. Periodo eleitoral. Inicio. Ndo conheci-
mento. 1. A consulta é via inadequada para andlise das condutas vedadas
aos agentes publicos de que trata o art. 73 da Lei das Elei¢Ges, pois a compro-
vacdo de sua ocorréncia demandaria a verificagdo de circunstancias do
caso concreto. 2. Ademais, iniciado o processo eleitoral, ndo se conhece de
consulta, porquanto seu objeto podera ser apreciado pela Justica Eleitoral
também em caso concreto [...]".

(TSE - Cta: 103683 DF, Relator: Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Data de Julgamento: 16 set. 2014, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 188, Data 7 out. 2014, p. 43).

Um aspecto importante das consultas é que a resposta, que deve ser funda-
mentada, ndo possui carater vinculante, ou seja, a resposta do TSE ou TRE em
uma consulta ndo vincula o Tribunal e os demais juizes a0 mesmo entendimento,
pois trata-se de questdo genérica, e para decidir deve o juiz analisar caso a caso.

Portanto, ndo cabe reclamagdo quanto ao descumprimento das respostas
em consultas, e, além disso, s6 é permitida a realizagdo de consultas fora do
periodo eleitoral.

Assim, nos ensina Ramos (2016, p. 25) que “as consultas ndo criam vincu-
lagdo, e, mesmo que a Corte ja tenha se manifestado sobre o tema, a mudanga
podera ocorrer, sempre que for provocada”. Ja Gomes (2016, p. 84) destaca
que “ainda que a resposta nido tenha carater vinculante, orienta a¢do dos
orgdos da Justica Eleitoral, podendo servir de fundamento para decisdes nos
planos administrativo e judicial”.

Nesse sentido, a consulta podera ser utilizada para fundamentar uma
decisdo judicial ou administrativa, mas ao mesmo tempo ela ndo vincula o
julgador, ou seja, ela ndo obriga o juiz do processo a julgar igual a resposta
dada em consulta, mas ela poderd servir de base para a decisdo judicial.
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A razdo de ndo haver vinculagéo é que a consulta versa sobre situagio abstrata
e genérica, e o juiz ao julgar um processo precisa analisar os fatos e provas dos
autos que podem ou nao coincidir com a resposta de uma consulta.

R

Assimile

Figura 2.5 | Justica Eleitoral

JUSTICA ELEITORAL
Funcao Administrativa

Organizacdo das elei¢des; expedicdo do titulo de eleitor; trans-
feréncia de domicilio eleitoral; administragdao do pleito; filiagao
partidaria e desfiliacdo; cadastro de filiados; etc.

Fungdo Jurisdicional

Processamento e julgamento dos processos judiciais eleitorais:
representagdes eleitorais;
AIRC; AIME;AIJE; RCED; Recursos Especial.

Fun¢ao Normativa

Expedicao de Resolugdespara regulamentar as elei¢cées e a legislagao
eleitoral, ndo sendo permitido a inovag¢dao na ordem juridica.

Func¢ao Consultiva

Responder a consultas sobre a matéria eleitoral em casos abstratos e genéricos.

Fonte: elaborada pelo autor.

Pesquise mais

A Justica Eleitoral é a responsével por organizar as elei¢es, bem como pela
apuragdo e divulgacdo dos resultados. O video sugerido a seguir aborda
sobre o trabalho da Justica nas eleicdes e o seu papel fundamental na
garantia da legitimidade das urnas.

JUSTICA ELEITORAL. Justica eleitoral: eleigdes mais transparentes e seguras.
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Percebeu a importéncia da nossa Justica Eleitoral? O Brasil ¢ um dos
paises mais avan¢ados no mundo em se tratando de elei¢des.

Sem medo de errar

Caro aluno, nesta se¢do foi apresentada a vocé uma situagdo da cidade de
“Quiriri do Sul’, na qual o candidato Paulo foi eleito prefeito, concorrendo
com seu recurso indeferido em primeira instdncia. Em recurso ao Tribunal
Regional Eleitoral, conseguiu reverter a decisdo do juiz eleitoral e assumir
0 cargo, entretanto, em um novo recurso (dessa vez do Ministério Publico
Eleitoral), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) modificou a decisdo do TRE e
indeferiu o seu registro, sendo necessaria a realizacdo de uma nova eleicio.
Nesse contexto, o Dr. José Roberto foi acionado para responder aos seguintes
questionamentos:

a) No caso apresentado, a Justica Eleitoral exerceu algumas fungoes.
Em qual momento ela exerceu a atividade administrativa, normativa e
jurisdicional?

b) O registro é uma atividade administrativa da Justica Eleitoral. No caso,
Paulo conseguiu concorrer mediante recurso interposto pelo Dr. José Roberto
e por vocé. Uma atividade administrativa podera se tornar jurisdicional?

Quando a Justia Eleitoral organiza um pleito e registra os candidatos,
estd exercendo a sua atividade administrativa. No nosso caso, atuou adminis-
trativamente quando realizou diversos atos preparatérios para a eleicio,
como o teste de seguranca das urnas eletrdnicas, a convocagdo de mesarios e
treinamentos, além da nova elei¢do ap6s o indeferimento do registro de Paulo
no TSE. A atividade normativa aconteceu quando o TSE expediu resolugoes
para regular a elei¢do. Por fim, atuou de forma jurisdicional no julgamento
do registro do candidato Paulo.

Como vimos, uma atividade administrativa, como o registro de candi-
datura, podera se tornar um procedimento jurisdicional, uma vez que, por
meio da impugnagdo ou recursos a atividade, passa a ser judicial e litigiosa.
O produto desta unidade é a cartilha informativa, na qual abordaremos essas
questdes. Vamos continuar a nossa cartilha? Dessa vez, falaremos sobre as
funcdes da Justica Eleitoral.

A TJustica Eleitoral possui 4 fun¢des, quais sejam: a) administrativa; b)
jurisdicional; ¢) normativa; e d) consultiva. Sendo assim, em sua atuagdo
administrativa, a Justica Eleitoral exerce diversas atividades como a organi-
zagdo e administra¢do do pleito, expedicao de titulo de eleitor, transferéncia
de titulo de eleitor, exclusdo de eleitor dos quadros, desfiliagdo e filiagao
partidaria, entre outras que ndo envolvam litigio.
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Em sua fungdo jurisdicional, a Justica atua como drgdo propriamente
judicidrio, responsavel pelo julgamento das agbes e demandas litigiosas
eleitorais. Busca, assim, pacificar o meio social por meio da atuagdo do
Direito, e ndo somente das Leis que as integram. Ao contrdrio da funcio
administrativa, o Juiz Eleitoral age mediante a provocagédo do interessado, e
sempre haverd a atuagdo jurisdicional quando houver conflito de interesses
que necessite de uma decisdo do 6rgao judicial.

Na sua fun¢éo normativa, por meio de Resolugdes, o TSE edita instrugdes
e demais deliberagdes de cardter normativo. As Resolugdes possuem forga de
lei, mas ndo sdo leis. Isso quer dizer que elas gozam do mesmo prestigio da
lei, sendo caracterizadas por criarem situagdes gerais, abstratas e impessoais,
como a lei.

Entretanto, pelo principio da legalidade que impera no direito brasileiro,
a Lei é hierarquicamente superior a Resolugdo, pois ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, se ndo, em virtude de Lei (Art. 5°, inciso II, da
CF).

Além disso, as resolugdes e atua¢do normativa do TSE e da Justica
Eleitoral ndo podem inovar no mundo juridico, ou seja, criar proibigoes
ou san¢des nao previstas na Lei, em razdo do principio da legalidade e da
separagdo dos poderes.

Outra fungdo peculiar da Justica Eleitoral ¢ a consultiva. Normalmente,
6rgidos do Poder Judicidrio ndo exercem essa funcéo, pois analisam os casos
concretos trazidos ao Juiz pela parte interessada. No caso do TSE, a consulta
deve ser feita em tese por autoridade com jurisdigdo federal ou drgao nacional
de partido politico, enquanto no TRE de cada estado, a consulta devera ser
feita por autoridade publica ou partido politico.

H4, portanto dois importantes requisitos para a realizagdo da consulta:
legitimidade do consulente e auséncia de conexdo com situagdes concretas.

Um aspecto importante das consultas é que a resposta, que deve ser
fundamentada, ndo possui cardter vinculante, ou seja, a resposta do TSE ou
TRE em uma consulta ndo vincula o Tribunal e os demais juizes a0 mesmo
entendimento, pois trata-se de questdo genérica, e para decidir deve o juiz
analisar caso a caso.

Viram s06, cidaddos de Quiriri do Sul, a importancia da Justiga Eleitoral?

Entenderam os sistemas eleitorais e a razio de nem sempre o mais votado
ser eleito?

Entdo, até a proxima eleigdo!.
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Avangando na pratica

TSE expede resolucao vedando as coligacoes
proporcionais nas elei¢coes de 2016

Descri¢ao da situagao-problema

O Tribunal Superior Eleitoral, exercendo a sua fun¢io normativa,
expediu a Resoluc¢do n° 10 vedando as coliga¢des na eleigdo proporcional de
2016. Segundo o Tribunal, o fim das coligagdes proporcionais visa fortalecer
os partidos politicos e acabar com o balcdo de negdcios em que se trans-
formaram as coligagdes, especialmente, em assuntos relativos ao tempo de
radio e TV. Dessa forma, segundo o TSE, a campanha seria menos desigual,
cumprindo assim o principio da isonomia eleitoral. A Resolu¢do n° 10 foi
expedida pelo Tribunal no dia 12 de dezembro de 2015. O Partido da Torcida
Brasileira ingressou com Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face
desta Resolugdo, alegando que a norma disp6s sobre assunto que deveria ser
tratado em Lei, além de estar proibindo uma situagdo permitida em Lei, o
que teria violado os principios da separagdo dos Poderes e da legalidade. Se
vocé estivesse julgando esse caso, diria que a Resolucéo é inconstitucional?

Resolugio da situagao-problema

Conforme estudamos, o art. 105, da Lei n° 9.504/1997, estabelece que, até o
dia 5 de marco do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao
carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas
das previstas nesta Lei, podera expedir instrugdes e resolugdes, apds a reali-
zagdo de audiéncias publicas. Além disso, compete ao Poder Legislativo a
edicdo de normas relativas as eleicdes, cabendo ao TSE, conforme o artigo
citado, apenas a regulamentagio das eleigdes sem, no entanto, criar proibi¢oes
ou restringir direitos que a Lei permite expressamente. Sendo assim, o art. 6°,
da Lei n° 9.504/1997, estabelece que os partidos politicos poderdo, dentro da
mesma circunscrigdo, celebrar coligagdes para eleicdo majoritaria, propor-
cional, ou para ambas, podendo, no ultimo caso, haver varios partidos em uma
mesma coligagdo. Portanto, se vocé estivesse julgando esse caso, deveria dizer
que a Resolugdo n° 10 ¢é ilegal, pois restringe um direito dos partidos politicos
de formarem coligagdes proporcionais para a disputa do pleito. Ademais,
como vimos em outra se¢do, o principio da anualidade também se aplica as
Resolugdes do TSE, e, nesse caso, a expedi¢do se deu em menos de 1 ano da
data do pleito, e, portanto, a Resolu¢do também ¢ ilegal nesse ponto.
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Faca valer a pena

1. Analise as assertivas a seguir:

L

IL.

II1.

IV.

Qualquer cidaddo poderd realizar consulta ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
sobre matéria eleitoral, assim como os partidos politicos com representagdo
nacional e autoridades federais.

Exercendo a sua fungdo jurisdicional, a Justica Eleitoral exerce o seu poder de
policia nas eleigdes, a0 impedir ou cessar propaganda irregular, apds a provo-
cagdo da parte interessada.

No exercicio de sua fun¢do administrativa, a Justica Eleitoral organiza e
administra todo o pleito eleitoral.

Em sua fun¢do normativa, a Justica Eleitoral expede resolugdes, que possuem
forga de lei para regulamentar as elei¢des e a legislagao.

Com base nas fungdes da Justica Eleitoral, assinale a alternativa com as assertivas corretas:

a)
b)
)
)
)

oo

]

Apenas as assertivas II e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas II, IIl e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas II e III estdo corretas.

2. A Justica Eleitoral possui caracteristicas peculiares, pois, além da fungao jurisdi-

cional exerce as fun¢des administrativa, consultiva e normativa.

Sobre as fungdes da Justica Eleitoral, assinale a inica alternativa correta.

a)

e)

Em sua fungdo normativa, a Justiga Eleitoral edita atos normativos de cardter
genérico e abstrato, com forca de lei, para dar execugdo a legislagdo eleitoral e
regulamentar as eleigdes.

Em sua fungdo consultiva o TSE responde, em cardter abstrato e dentro do
periodo eleitoral, a perguntas formuladas por qualquer interessado relacionadas
a matéria eleitoral, bem como por autoridade federal competente ou partido
politico nacional.

As respostas das consultas, formuladas ao TSE, possuem efeito concreto, vincu-
lando os demais érgaos da Justiga Eleitoral, cabendo reclamagdo em caso de
descumprimento.

A fungdo administrativa da Justica Eleitoral permite apenas o gerenciamento
de seus funciondrios e a defini¢do das zonas eleitorais, suas regras de funcio-
namento, tais como atendimento ao publico, bem como a elabora¢ao do seu
regimento interno.

E permitido ao Juiz Eleitoral, exercendo a fungdo jurisdicional, atuar de
oficio, sem qualquer provocagdo da parte interessada, nao sendo necessaria a
existéncia de uma lide.
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3. Leia as assertivas a seguir e analise:

L.

IL.

1L

Iv.

A consulta em tese ao TSE podera ser feita por autoridade publica ou partido
politico

As Resolugoes possuem forca de lei, mas ndo sao leis. Isso quer dizer que elas
gozam do mesmo prestigio da lei, sendo caracterizadas por criarem situagdes
gerais, abstratas e impessoais, como a Lei.

Na fungdo jurisdicional, o Juiz Eleitoral age mediante a provocagdo do interes-
sado, e sempre haverd a atuagdo jurisdicional quando houver conflito de
interesses que necessite de uma decisdo do 6rgao judicial.

As respostas em consultas possuem carater judicial, e, por essa razdo, cabera
reclamagédo ao TSE caso um juiz eleitoral de primeira instancia julgue contraria-
mente a resposta dada em consulta.

Agora, sobre as fun¢des da Justica Eleitoral, assinale a alternativa com as assertivas

corretas:

a)  Apenas as assertivas I, I e III estdo corretas.
b) Apenas as assertivas II e III estdo corretas.

c) Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.

d) Apenas as assertivas II e IV estdo corretas.

e) Apenas as assertivas II, IIT e IV estdo corretas
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Unidade 3

Principios do Direito Eleitoral

Convite ao estudo

Caro aluno, até agora jd conhecemos conceitos fundamentais do Direito
Eleitoral, e nesta unidade avangaremos em nosso estudo. Na Unidade 3
iniciaremos os estudos sobre o processo eleitoral, bem como sobre institutos
importantes para a matéria como alistamento, capacidade eleitoral, elegi-
bilidade e inelegibilidade. A incidéncia desta matéria em concurso da drea
também ¢ muito grande.

Para que vocé conhega o processo eleitoral e esses institutos importantes,
utilizaremos um caso ilustrativo que aconteceu na cidade de “Tédo Distante”.
Vamos a ele?

O Partido da Legalidade do Brasil (PLB) da cidade de Tdo Distante
contava, nas elei¢oes de 2016, com 20 pré-candidatos a vereador. Como
havia apenas dez vagas para a Camara Municipal, o Partido s6 poderia lancar
15 candidatos. Marcos, Fabio e Fabiano realizaram atos de pré-campanha e
buscavam ser escolhidos na convengédo partidaria. Durante a fase de regis-
tros de candidatura e durante a campanha houve alguns problemas com
eles. O Partido Democratico (PD) contratou o escritorio Palha & Muniz -
Advogados Associados para acompanhar as eleigdes e representar os candi-
datos do PLB quando estes cometessem alguma infragdo ou propaganda
irregular, e vocé ajudara o escritério a atender as demandas do cliente.

Quais foram esses problemas e processos? Serd que os candidatos do
Partido da Legalidade do Brasil (PLB) tiveram sucesso no pleito? Isso veremos
durante o desenvolvimento da unidade, por meio da situa¢do apresentada
em cada secdo.

Na Se¢do 3.1 estudaremos o alistamento eleitoral, a capacidade eleitoral
ativa e passiva, além das condiges de elegibilidade e o instituto da inelegibi-
lidade. Na Segdo 3.2 vamos iniciar o estudo sobre o processo eleitoral, apren-
dendo sobre as convengoes partidarias, campanha eleitoral e crimes eleito-
rais. J& na Sec¢do 3.3 estudaremos o abuso do poder econémico e politico, o
financiamento eleitoral, pesquisa eleitoral, propaganda eleitoral e a represen-
tagdo por propaganda irregular.

Gostou? Entdo, vamos partir para a situacdo a ser trabalhada. Bons
estudos!



Se¢ao 3.1

Capacidade eleitoral, elegibilidade e
inelegibilidade

Dialogo aberto

Caro aluno, nesta se¢do vamos compreender conceitos fundamentais
do direito eleitoral. Serd possivel compreender o conceito de alistamento
eleitoral, capacidade eleitoral ativa e passiva, além das condicoes de elegibi-
lidade e conceito de inelegibilidade, com o episédio da elei¢do municipal em
Tao Distante e com o trabalho dos advogados do escritério Palha & Muniz,
do qual vocé faz parte. Vamos 14?

Marcos nasceu em 2 de outubro de 1998, e em 2014, ainda com 16 anos,
fez o seu titulo de eleitor, a fim de concorrer nas elei¢oes de 2 de outubro
de 2016, tendo se filiado ao Partido da Legalidade do Brasil (PLB) em 1° de
outubro de 2015. Fabio nasceu em 15 de julho de 1978 e, em 6 de outubro
de 2015, filiou-se ao PLB. Em setembro de 2006 havia sido condenado pelo
crime de peculato, tendo cumprido a pena em setembro de 2009. Fabiano
nasceu em 10 de julho de 1998, e tirou o titulo de eleitor e se filiou ao PLB em
1° de outubro de 2015.

A pedido do Partido Democrético (PD), a equipe do Escritério Palha
& Muniz, da qual vocé faz parte, verificou que Marcos ndo poderia ser
candidato, e que Fabio estava inelegivel. Quando vocé foi explicar ao PD os
motivos dessa verificagdo, o representante do Partido lhe fez os seguintes
questionamentos:

a) Qual a idade minima para ser candidato a vereador?

b) Em qual momento o candidato devera ter 18 anos para se candidatar
a vereador?

¢) Qual o prazo de filiagdo para ser candidato?

Sendo um dos advogados do escritério Palha & Muniz, como vocé deve
responder essas perguntas?

Para solucionar essa situa¢ao-problema que lhe foi apresentada, serd
necesséario compreender:

a) Capacidade eleitoral ativa e passiva; b) Alistamento eleitoral; e ¢)
Elegibilidade e inelegibilidade.

Maios a obra!
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N3o pode faltar

Vamos agora conhecer conceitos importantes do Direito Eleitoral como
capacidade eleitoral, elegibilidade e inelegibilidade. Antes de tratarmos sobre
a capacidade eleitoral, vamos aprender sobre o alistamento eleitoral, pois é
por meio dele que o cidaddo adquire capacidade eleitoral. Mas, afinal, o que é
alistamento eleitoral? Segundo Gomes (2016, p. 157) “entende-se por alista-
mento o procedimento administrativo-eleitoral pelo qual se qualificam e se
inscrevem os eleitores”. Em outras palavras, o alistamento é o ato pelo qual
o individuo fornece as suas informagdes como nome, sexo, filiacdo, data de
nascimento e endereco, e esses dados sdo gravados no cadastro de eleitores.
Parte da doutrina entende que esse alistamento constitui um pressuposto
objetivo da cidadania, pois sem ele ndo ha a soberania popular.

Antes de conhecermos as hipéteses constitucionais do alistamento, é
importante definirmos o domicilio eleitoral, uma vez que esse determina o
local onde o individuo devera se alistar. Entao, vamos ao conceito: no Direito
Civil, domicilio é o local onde a pessoa reside com animo definitivo, ou seja,
¢ 0 local onde a pessoa se fixa com inten¢do de permanecer (alids, a questao
da permanéncia é o que diferencia domicilio da mera residéncia e habita¢ao
e moradia, pois enquanto o domicilio é marcado pelo 4nimo de definitivo, a
residéncia e moradia sdo marcadas pela provisoriedade).

Ja o domicilio eleitoral é mais flexivel do que o civil. Conforme o art.
42, paragrafo tnico, do Cédigo Eleitoral, domicilio eleitoral é o lugar de
residéncia ou moradia da pessoa, e, caso ela tenha mais de uma, poderd ser
considerado domicilio qualquer uma delas (BRASIL, 1988).

Conforme Gomes (2016, p. 158) “ndo ¢é necessario haver o animus de
permanéncia definitiva’, bastando a pessoa possuir residéncia, habitacdo ou
moradia no local onde pretende se alistar.

A Constituicdo Federal prevé trés hipdteses de alistamento: obrigatério,
facultativo e casos em que nio é possivel se alistar (BRASIL, 1988). Vamos
ver cada um deles?

Oart. 14, § 1°,inciso I da Carta Magna estabelece que o alistamento e voto
sdo obrigatdrios para os maiores de 18 anos. No inciso II do mesmo artigo, é
estabelecido que sdo facultativos o alistamento e o voto para os analfabetos;
os maiores de 70 anos; e os maiores de 16 e menores de 18 anos. Por fim, 0 §
2° estabelece que ndo podem se alistar os estrangeiros e os conscritos durante
o periodo de servico militar. Conscritos sdo os brasileiros que se apresen-
taram a Junta Militar para a sele¢do do quadro de soldados do servigo militar
obrigatorio. Portanto, todos aqueles que se inscreveram ao completar 18 anos
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sdo conscritos, entretanto, apenas os que efetivamente estiverem prestando o
servi¢o militar obrigatério é que ndo poderdo tirar o titulo de eleitor.

Agora que vimos o alistamento eleitoral, vamos iniciar nosso estudo sobre
a capacidade eleitoral? Ao se alistar, o cidaddo adquire os direitos politicos
e também a capacidade eleitoral que se divide em ativa e passiva. A capaci-
dade eleitoral ativa é o direito de votar e a capacidade eleitoral passiva é o
direito de ser votado. Quando vocé adquire os direitos politicos por meio do
alistamento eleitoral, vocé adquire a capacidade eleitoral ativa; ja a passiva,
que se relaciona diretamente com as condi¢oes de elegibilidade, vai depender
das condicoes definidas no art. 14, § 3°, da Constituicao Federal, além das
hipéteses de inelegibilidade que afastam a sua capacidade eleitoral passiva, e
também as incompatibilidades.

Uma questdo do Direito Civil que reflete no campo eleitoral é a questio
da capacidade civil, ainda mais apds as mudangas que aconteceram com o
advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 2015. A capacidade de
fato é dividida em incapacidade civil absoluta e relativa. Atualmente, com o
advento da Lei n° 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Cédigo
Civil dispde que sdo absolutamente incapazes apenas os menores de 16 anos
(art. 3°); ja em relagdo aos relativamente incapazes o Codigo traz as seguintes
hipéteses: a) os maiores de 16 e menores de 18; b) os ébrios habituais e os
viciados em toxico; ¢) aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade; e d) os prodigos (BRASIL, 1988).

Fazendo uma relagdo com a capacidade eleitoral ativa e passiva, podemos
destacar que o relativamente incapaz (menor de 18 e maior de 16 anos)
podera se alistar, mas esse alistamento eleitoral ¢ facultativo. J4 em relagdo a
capacidade eleitoral passiva, a Constitui¢do Federal em seu art. 14 § 3, inciso
VI estabelece como idade minima para se candidatar a de 18 anos, e apenas
para vereador (alinea d), pois nos demais cargos a idade é ainda maior.

Além disso, a Constituicdo prevé a incapacidade absoluta como hipdtese
de suspensio dos direitos politicos. A antiga redagao do Cédigo Civil deter-
minava que eram absolutamente incapazes: a) os menores de 16 anos; b) os
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tiverem o necessario discer-
nimento para a pratica desses atos; e ¢) 0s que, mesmo por causa transitoria,
ndo puderem exprimir sua vontade. Mas, com as mudangas na legislaqéo,
apenas os menores de 16 anos sdo absolutamente incapazes, segundo a Lei
Civil. Portanto, em tese, a hipotese de suspensdo dos direitos politicos por
incapacidade civil absoluta superveniente encontra-se inutilizada, uma
vez que a Constitui¢do nio fala em incapacidade relativa, e, por 6bvio, os
menores de 16 anos ndo tém a capacidade eleitoral, ou seja, ndo detém os
direitos politicos.
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Entretanto, essa hipotese se aplica perfeitamente aos individuos que
tenham sido ou venham a ser declarados pela Justica como absolutamente
incapazes de praticar os atos da vida civil. Porém, com a atual redagdo
do Cédigo Civil, a tendéncia do Poder Judiciario é de que, nas agdes que
questionam a capacidade (interdi¢do, por exemplo), a sentenca seja para a
declaragdo de incapacidade relativa, estabelecendo o juiz os atos que a pessoa
pode ou ndo praticar, e quais atos necessita de assisténcia.

Veja, aluno, que uma pessoa pode ser, em termos civis, relativamente
incapaz e, ainda assim, dispor de capacidade eleitoral (maiores de 16 anos
e menores de 18). A lei eleitoral também ndo veda que os relativamente
incapazes, em termos civis, votem e sejam votados (caso preenchidas as
condigdes de elegibilidade). Alids, apenas com a incapacidade civil absoluta
¢ que a pessoa nao exercera mais seus poderes politicos.

Assimile

A capacidade eleitoral ativa é adquirida no momento do alistamento,
' quando o individuo passa a exercer a sua cidadania e voto. Ja a capaci-

dade eleitoral passiva vai depender das condi¢des de elegibilidade, as

hipéteses de inelegibilidade e as incompatibilidades legais.

Vejamos agora as condigdes de elegibilidade.

Segundo Gomes (2016, p. 179), elegibilidade “¢ o direito publico subje-
tivo atribuido ao cidaddo de disputar cargos publicos eletivos” A elegibili-
dade néo é alcangada de uma sé vez, pois hd etapas a serem cumpridas e sé se
atinge a plenitude desse direito publico subjetivo aos 35 anos, idade minima
para se candidatar a presidente (ou vice) da Republica e senador, uma vez que
a Constitui¢do estabelece as idades minimas para cada cargo eletivo.

Desta forma, os naturalizados jamais alcangardo a elegibilidade plena,
uma vez que alguns cargos (como presidente da Republica) sdo privativos de
brasileiros natos.

Oart. 14, § 3° da Constitui¢ao Federal dispoe sobre as condi¢des de elegi-
bilidade. Vejamos:

a) A nacionalidade brasileira.

b) O pleno exercicio dos direitos politicos.
¢) O alistamento eleitoral.

d) O domicilio eleitoral na circunscrigo.

e) A filiagdo partidaria.
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f) A idade minima de:

o trinta e cinco anos para presidente e vice-presidente da Republica
e senador.

« trinta anos para governador e vice-governador de Estado e do
Distrito Federal.

o vinte e um anos para deputado federal, deputado estadual ou
distrital, prefeito, vice-prefeito e juiz de paz.

o dezoito anos para vereador (BRASIL, 1988).

Vamos ver cada um deles? A primeira condi¢do de elegibilidade é a nacio-
nalidade brasileira. Isso porque somente o nacional detém a capacidade
eleitoral passiva. Importante destacar que a Constitui¢do fala em naciona-
lidade brasileira, o que inclui tanto os natos quanto os naturalizados, entre-
tanto, alguns cargos sdo privativos dos primeiros.

Séo cargos privativos dos brasileiros natos:

a) De presidente e vice-presidente da Republica.
b) De presidente da Camara dos Deputados.

c) De presidente do Senado Federal.

d) De ministro do Supremo Tribunal Federal.

e) Da carreira diplomatica.

f) De oficial das Forcas Armadas.

g) De ministro de Estado da Defesa.

Para se candidatar a algum cargo publico eletivo, o nacional deve estar
em pleno gozo dos direitos politicos. Mas o que significa isso? Como vimos
na Unidade 1, os direitos politicos conferem ao individuo a capacidade de
votar e ser votado, e a perda ou suspensdo desses direitos influenciam a
elegibilidade.

Outra condi¢do é o alistamento eleitoral, uma vez que sé poderdo ser
candidatos aqueles individuos que tenham se cadastrado e se qualificado
junto a Justica Eleitoral.
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Além disso, o nacional s6 podera concorrer as eleigdes na circunscri¢io
eleitoral em que for domiciliado hd mais de um ano antes do pleito (art. 9°, da Lei
n° 9.504/1997), sendo o domicilio eleitoral uma das condi¢des de elegibilidade.

Como ja estudamos na Unidade 1, o sistema politico brasileiro é centrado
nos partidos politicos e, portanto, para ser candidato, o nacional deve estar
filiado a um partido politico. A legislacdo eleitoral ainda prevé um tempo
minimo de filiagio partidaria antes do pleito (seis meses). Importante
destacar que, no Brasil, ndo temos a figura da candidatura avulsa como em
outros paises, ou seja, ninguém podera ser candidato sem estar filiado a
algum partido politico.

Por fim, outra condi¢do que a Constituicio estabelece para ser elegivel é
a idade minima para determinados cargos, sendo importante destacar que,
para ser candidato a vereador, a pessoa devera ter 18 anos completos até a
data do registro de candidatura.

Pesquise mais
c@ Como vimos, ao se alistar, o nacional adquire a capacidade eleitoral, que é
= dividida em ativa e passiva. A capacidade eleitoral passiva depende, dentre
outros fatores, das condi¢Ges de elegibilidade.
Mais informagdes neste video do Glossario do Tribunal Superior Eleitoral
que trata sobre o assunto:
JUSTICA ELEITORAL. Glossario eleitoral: capacidade eleitoral. 11 abr. 2013.

Uma questdo de grande importancia quanto as condigbes de elegi-
bilidade se refere ao militar. O nacional que integra as Forcas Armadas é
proibido de se filiar a partidos politicos, enquanto estiver em servigo ativo.
Entéo, como poderia um militar ser candidato? Nesse caso, o cidaddo devera
cumprir todas as demais condi¢des de elegibilidade, com exce¢do da filiacdo
partidéria. Dessa forma, para o militar ser candidato, ndo ha lapso temporal
minimo de filiagdo, bastando ser aprovado em convencéo partidaria e regis-
trado pelo partido politico.

No caso de ser um militar com menos de dez anos de servico, ao se candi-
datar ele é desligado da organizagdo a que pertence. Se tiver mais de dez
anos de servigo militar, ele ficard na condigdo de adido, ou seja, ele deixara
de ocupar vaga na escala hierarquica da organizacdo a que pertence, mas
continuard a integrar seus quadros. Se nio for eleito, o militar retorna ao seu
antigo posto e, no caso de ter sido eleito, ele passa automaticamente a inati-
vidade, com a diplomagao.

Um fator importante é o momento da aferi¢do da elegibilidade, ou seja,
em qual momento a Justi¢a Eleitoral analisa se o cidaddo que deseja ser
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candidato preenche as condigdes de elegibilidade. O § 10, art. 11 da Lei n°
9.504/1997, designa que

“[...] as condigBes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de
registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibili-
dade. (BRASIL, 1997)

Mesmo sendo no momento do registro de candidatura que se analisam as
condigdes de elegibilidade, algumas das condi¢des tém como base o dia do
pleito. A idade também ¢é aferida com bases diferentes. Isso porque deve-se
distinguir o momento de aferi¢do (registro) do momento de perfei¢do das
condigdes de elegibilidade. Quer ver como funciona?

O juiz eleitoral analisa, no momento do registro, as condigoes de elegibi-
lidade e de inelegibilidade, entretanto essas condigdes tém bases diferentes.
O alistamento, domicilio eleitoral e filiagdo partiddria utilizam como base o
dia do pleito.

(_2@ Exemplificando
! Para concorrer, o candidato deve estar filiado a um partido politico ha

pelo menos seis meses da data do pleito. Da mesma forma ocorre com
a idade minima, que utiliza como base a data da posse (com excegdo
para os 18 anos de um vereador, que utiliza a data do pedido de registro
de candidatura). Por exemplo, um cidaddo que é candidato a prefeito
devera ter 21 anos completos na data da posse, enquanto um candidato
a vereador deve ter 18 anos na data do pedido de registro.

Vamos estudar agora sobre as inelegibilidades?

Falar que um cidaddo estd inelegivel é dizer que ele estd impossibili-
tado de ser votado e ser escolhido para exercer um cargo publico-eletivo.
Significa, em outras palavras, um fator negativo que afasta a elegibilidade da
pessoa. Esse fator negativo pode ocorrer por determinados fatos previstos
na Constitui¢do Federal ou em lei complementar. A Lei Complementar n°
64/1990 é a lei que determina as hipoteses de inelegibilidade que nio estdo
previstas na Carta Politica.

Quanto a natureza da inelegibilidade, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a constitucionalidade da Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa), assentou o entendimento que nao se trata de san¢ao. Isso porque
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elegibilidade é a adequagao do individuo ao regime juridico eleitoral, ou seja,
¢ elegivel aquele que esteja de acordo com as condigdes de elegibilidade e ndo
tenha qualquer impedimento (inelegibilidade). Por isso que ndo se cogita a
hipétese de irretroatividade da lei complementar que altera as hipdteses de
inelegibilidade e seu lapso temporal — veremos isso na Se¢do 4.2, quando
tratarmos da Lei da Ficha Limpa.

As inelegibilidades sdo instituidas em norma legal de ordem ptblica, por
prazo determinado e em carater personalissimo, devendo ser interpretadas
itiva.
de forma restritiva

Podemos afirmar que se tratam de principios, no sentido de juizo que
embasa um instituto. Sendo assim, a criagdo de inelegibilidades somente ¢
possivel por meio de lei (institui¢do por norma legal) e elas ndo poderdo ser
alteradas pela vontade das partes (norma de ordem publica).

Além disso, nenhuma inelegibilidade podera ser imutével, devendo haver
um prazo para a sua cessa¢do (temporalidade). Por exemplo, no caso de crime
(peculato), o prazo de inelegibilidade é oito anos ap6s o cumprimento efetivo
da pena. Também sé podera afetar o sujeito que se enquadre nas hipéteses
legais (personalissima) e devera ser interpretada de forma restritiva, e ndo de
maneira ampliada.

Ha mais um principio, segundo parte da doutrina, que é o da ocorréncia
na data da eleicdo. Isso quer dizer que a inelegibilidade deve se apresentar até
a data da elei¢do; entretanto, no Brasil, 0 § 10, do art. 11 da Lei n° 9.504/1997
dispde que, embora o momento da aferi¢io das inelegibilidades seja no
pedido do registro, a lei faz uma ressalva quanto as alteragdes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Nesse ponto, parte da doutrina defende que o termo final para a cessagdo
de uma inelegibilidade é a data do pleito. Entretanto, recentemente o TSE
decidiu que é a diplomag¢do o momento final para a cessagdo de alguma inele-
gibilidade, nos termos do § 10. Mas o que isso significa?

Isso quer dizer que se um candidato, que esteja inelegivel no momento
do seu registro, concorrer em uma elei¢do, por meio de um recurso, ele sera
diplomado e assumird o mandato, caso a sua inelegibilidade tenha cessado
até essa diplomagdo. Da mesma forma, se ocorrer uma inelegibilidade super-
veniente poderd ser manejado o Recurso contra Expedi¢do do Diploma.
Complicou? Vamos ver um exemplo para tornar essa ideia mais clara.

Vamos supor que um candidato tem as suas contas reprovadas pelo
Tribunal de Contas de um Estado e recorre desta decisdo. Enquanto o recurso
ndo ¢ julgado, ele pede o registro de sua candidatura junto a Justica Eleitoral,
mas, no momento de aferi¢ao da inelegibilidade, o juiz nota essa causa que
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afasta a sua elegibilidade e nega o seu registro. Com o recurso, ele continua
na disputa. Para parte da doutrina, se o Tribunal de Contas der provimento
ao recurso, cessando a inelegibilidade até a data da eleigdo, ele podera ser
eleito e diplomado. Ja para o TSE, se esse recurso for provido, cessando a
inelegibilidade até a diplomagéo, o candidato poderd ser diplomado. Como
a jurisprudéncia do TSE pode variar a cada pleito, até mesmo pelo término
dos biénios de alguns juizes, destacam-se nesse sentido as seguintes decisdes:

o Agravo de Instrumento n° 189769, Caucaia, CE, julgamento em
29/03/2016, Relatora Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio,
publica¢do no Didrio de Justica Eletronico, em 25/04/2016, p. 36-37.

o Recurso Ordindrio n° 29462, Aracaju/SE, Relator Min. Gilmar
Ferreira Mendes, julgamento em 11 dez. 2014 e publicagio em
Sessdo, em 11 dez. 2014.

Para os ministros, nesses julgamentos o fim do processo eleitoral se da
pela diplomagdo e, portanto, esse deve ser o termo final para a cessagdo da
inelegibilidade, pois ndo se pode negar a soberania popular que se traduz nos
votos obtidos por candidato elegivel até o final do processo eleitoral.

ngc Reflita

Parte da doutrina entende que a eleigdo é o termo final para o afasta-
: mento da inelegibilidade, enquanto o TSE, em recentes decisGes, inter-
pretou que o termo final é a diplomacgdo, que seria o encerramento do
processo eleitoral. Seria a data da eleicdo ou a data da diplomacgdo o
termo final para fatos que afastem a inelegibilidade ou que atraem a
inelegibilidade do candidato? Os votos dados no dia da eleicdo a um
candidato inelegivel que depois se torna elegivel devem ser validos, se a

causa cessar até a diplomacgdo?

A corrente dominante do TSE, entretanto, entende que apenas altera(;(")es
supervenientes se enquadrariam nesta situa¢do, nao sendo considerados os
casos de cessacdo da inelegibilidade em razdo do decurso do prazo legal de
oito anos até a data da diplomagéo.

A inelegibilidade pode ter natureza constitucional ou infraconstitucional,
além de poder ser direta ou reflexa/indireta. Também se pode classificar
quanto a origem.

A de natureza constitucional decorre de hipdteses previstas na Constituicao
Federal, enquanto a de natureza infraconstitucional esta prevista na lei comple-
mentar. Ela serd direta quando atingir a propria pessoa, e reflexa ou indireta
quando atingir a um terceiro, como no caso de conjuge ou parente.
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A inelegibilidade origindria é aquela que decorre do status da pessoa,
independentemente de qualquer ato ou conduta do sujeito, e a inelegibilidade
cominada ocorre quando ¢é praticada alguma conduta ou ilicito previstos na
LC n° 64/1990.

As inelegibilidades constitucionais sdo determinadas nos §$ 4°, 5°, 6° e
7° da Constituigido Federal. Nesse sentido, sdo inelegiveis: os analfabetos e
os inalistaveis; os chefes do Executivo para um terceiro mandato consecu-
tivo; os chefes do Poder Executivo quando concorrerem para outro cargo,
caso ndo tenham renunciado seis meses antes do pleito; e, no territério de
jurisdi¢do do titular, o cdnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo, do presidente da Republica, de governador de
Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleigéo.

Importante destacar que a jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de
que ndo importa se assungdo (ascensao a uma posi¢ao hierarquica superior)
ao cargo seja de forma tempordria, pois se ela se enquadrar nas hipoteses
constitucionais haverd a inelegibilidade. Por exemplo, o presidente da
Cémara Municipal que assume o cargo de prefeito, apds a vacancia deste,
e concorre naquele pleito a reelei¢do para vereador estaria inelegivel devido
a vedagdo constitucional. Mesmo que seu registro tenha sido deferido e ele
venha a assumir o cargo apos o registro, ainda assim é possivel o questio-
namento da sua inelegibilidade superveniente, por meio do recurso contra
expedigao do diploma.

Nesse sentido, destacamos o seguinte julgado (BRASIL, 2015):

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. CAUSA
DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ELEICOES PROPORCIONAIS. PRIMEIRO SUPLENTE. COLIGACAO.
PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES. DEFERIDO.

1. Segundo o entendimento deste Tribunal Superior Eleitoral,
admite-se a intervencgéo, na condicdo de assistente simples,
do primeiro suplente de candidato ao cargo de vereador,
em agoes eleitorais que visam impugnar pedido de registro
de candidatura ou que objetivam a cassa¢do de mandato ou
diploma em elei¢Ges proporcionais, nas hipdteses em que,
por estarem filiados a partidos politicos coligados, ha possi-
bilidade de o pretenso assistente ser atingido pelos reflexos
eleitorais decorrentes da eventual cassa¢do do diploma ou
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mandato do candidato eleito. Precedentes.

2. Pedido de assisténcia simples de AMAURI PEREIRA
CARDOSO deferido.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL

ELEITORAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ARTIGO

275, 1l, DO CODIGO ELEITORAL. OMISSAO. INEXISTENTE. CAUSA

DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

INCIDENCIA. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO

DO MANDATO DE PREFEITO. CANDIDATO A REELEICAO. CARGO

DE VEREADOR. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVI-

MENTO.

1. N&o ha falar em ofensa ao art. 275, Il, do Cédigo Eleitoral,
pois houve claro e expresso exame e decisdo do Tribunal
Regional sobre todas as questdes relevantes ao julgamento
da causa, entre elas, o pedido de produgdo de provas.

2.  Embora as condigdes de elegibilidade e as causas de inele-
gibilidade devam ser aferidas no momento da formali-
zagdo do registro de candidatura (art. 11, § 10, da Lei das
EleicOes), é possivel, em momento posterior, isto é, no
ambito de recurso contra a expedigdo de diploma (art. 262,
I, do Cddigo Eleitoral), apreciar fatos supervenientes que
atraiam a causa de inelegibilidade, porquanto ndo poderiam
ter sido alegadas no processo de registro de candidatura.
Precedentes.

3. E inelegivel para o cargo de vereador o presidente da
Camara Municipal que substitui ou sucede o prefeito nos
seis meses anteriores as elei¢bes, pois, conforme disciplina
0 § 62 do art. 14 da Carta Magna, os chefes do Poder Execu-
tivo, para concorrerem a outros cargos, devem renunciar
ao respectivo mandato até seis meses antes das elei¢Ges,
sendo irrelevante o modo pelo qual foi conduzido ao cargo.
Precedentes.

4. Agravo regimental de GERSON MORAES DE ARAUJO
desprovido.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL

ELEITORAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. CAUSA

DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

cOMPUTO DOS VOTOS. ELEICOES PROPORCIONAIS. VEREADOR.

ART. 175, § 42, DO CODIGO ELEITORAL. APLICABILIDADE. AGRAVO

REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A incidéncia do disposto no paragrafo Unico do art. 16-A
da Lei n2 9.504/1997 pressupde que o registro de candida-
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tura esteja sub judice, enquanto o art. 175, § 42, do Cédigo
Eleitoral possibilita o cancelamento ou a cassagdo do
registro ou diploma em agdo auténoma. Precedente.

2. Este Tribunal Superior tem assentado que o disposto no
art. 16-A da Lei n? 9.504/1997 “n3o afastou a aplica¢do do
art. 175, § 4°, do Cdodigo Eleitoral, e sim inseriu na legislagdo
eleitoral um entendimento que ja havia sido adotado pela
jurisprudéncia da Corte em julgados anteriores a vigéncia
do referido dispositivo” (ED-MS n2 4243-32/BA, rel. Min.
LUCIANA LOSSIO, DJE de 6/11/2014).

3. Na espécie, a decisdo do Tribunal Regional esta em conso-
nancia com o entendimento desta Corte de que aregrado §
49 do art. 175 do Cdédigo Eleitoral ndo foi afastada pelo art.
16-A da Lei n? 9.504/1997 e, portanto, nas elei¢bes propor-
cionais, os votos dados a candidato cujo registro encontra-se
deferido na data da eleigdo - como na hipotese destes autos
- devem ser computados para a legenda. Precedentes.

4. Agravo regimental do PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO
desprovido.

As demais hipdteses de inelegibilidade estdo previstas na Lei
Complementar n° 64/1990, a qual abordaremos de forma mais especifica
mais adiante.

Sem medo de errar

Ol4, aluno! Conseguiu entender os conceitos de alistamento, capaci-
dade, elegibilidade e inelegibilidade? Espero que sim, pois eles o auxiliardo
na resoluc¢do daquele caso que aconteceu na cidade de Tao Distante. Vamos
relembré-lo?

Foi proposta a vocé uma situagdo sobre as eleigdes de Tdo Distante e
os candidatos do Partido da Legalidade do Brasil (PLB). Apds uma analise
inicial, a pedido do Partido Democrético (PD), a equipe do escritério Palha
& Muniz, do qual vocé faz parte, constatou que Marcos ndo poderia ser
candidato e que Fabio estaria inelegivel. Quando vocé foi explicar ao PD os
motivos dessa constatagdo, o representante do partido lhe fez os seguintes
questionamentos:

a) Qual a idade minima para ser candidato a vereador?
b) Em qual momento o candidato deverd ter 18 anos para se candidatar

a vereador?
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¢) Qual o prazo de filiagdo para ser candidato?

Como vocé respondeu a essas questdes? Eles explicam a razao da impos-
sibilidade de eles concorrerem no pleito. Vamos conferir uma sugestdo de
resposta para o caso apresentado?

O art. 14, § 3° da Constituigdo Federal determina que para ser candi-
dato a vereador a pessoa deve ter 18 anos. Nos cargos de presidente e vice,
governador e vice, prefeito e vice, deputados e senadores, a pessoa devera ter
completado a idade minima até a data da posse. Porém, no caso de vereador,
a pessoa deverd ter 18 anos completos na data do pedido de registro de candi-
datura, conforme o art. 11, § 2°, da Lei n° 9.504/1997. Por essa razao, Marcos,
que completaria 18 anos em 2 de outubro de 2016, ou seja, no dia da elei¢do
e, portanto, posterior a data do pedido de registro, ndo poderia ser candidato.

Da mesma forma, Fébio estaria inelegivel, pois foi condenado pelo
crime de peculato e cumpriu efetivamente a sua pena em setembro de 2009.
Conforme estudamos, no caso de crime de peculato o prazo de inelegibili-
dade é de oito anos, a contar do efetivo cumprimento da pena. No presente
caso, ele ainda estaria inelegivel nas elei¢des de 2016, pois a cessdo do prazo
aconteceria em setembro de 2017. Além disso, o caso das eleicdes de Tao
Distante trouxe uma outra situagido que poderia gerar duvidas em relagdo
a (in)elegibilidade de Fabio e Fabiano, que é o tempo de filiagdo partiddria.
Até 2015, o tempo minimo de filiagdo era de 1 (um) ano; entretanto, com
a minirreforma eleitoral de 2015 (Lei n° 13.165/2015) esse tempo minimo
foi reduzido para 6 (seis) meses. Portanto, por esse critério, Fabio e Fabiano
poderiam concorrer ao cargo de vereador nas eleigées de 2016, uma vez que
haviam se filiado ao PLB ha mais de seis meses (o primeiro havia se filiado
em 6 de outubro de 2015 e o segundo, em 1° de outubro de 2015.

Avancando na pratica

Ministério Publico Eleitoral ingressara com acao
para cassar o diploma de vereador reeleito

Descrigao da situagao-problema

O Prefeito do Municipio de Bella Fiori, Jodo Fonseca, foi cassado pela Camara
Municipal por ter praticado uma infrago politica-administrativa durante o seu
mandato. O vice-prefeito, Tidozinho, assumiu 0 mandato em maio de 2016. O
Grupo de Combate ao Crime Organizado da cidade iniciou uma investigagao
contra Tidozinho, por suposto recebimento de propina. Com a pressdo da socie-
dade civil organizada e da populagéo, o prefeito renunciou ao seu mandato, em
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agosto de 2016. Z¢é da Farmécia, presidente da Camara Municipal e candidato
a reelei¢do, assumiu o posto de prefeito em 20 de agosto de 2016, em plena
campanha eleitoral para as elei¢des que aconteceriam no més seguinte. O seu
registro jahavia sido deferido, e, portanto, ao consultar seu advogado, ele entendeu
que pelo fato de j ter ocorrido o deferimento do registro ndo haveria problema
em assumir, transitoriamente, o cargo de prefeito municipal. Na elei¢éo, ele foi
eleito como o vereador mais votado da cidade, e o Ministério Publico Eleitoral
pretende ingressar com uma agdo eleitoral para questionar essa inelegibilidade
superveniente de natureza constitucional. Um jornal local pediu a vocé uma
entrevista sobre o caso, para que fosse feita uma andlise da Constitui¢do Federal e
da jurisprudéncia do TSE. O que vocé responderia sobre esse caso?

Resolugio da situagao-problema

Conforme o art. 14, § 6° da Constituicdo Federal, os chefes do Poder
Executivo - entre eles prefeitos — que desejam se candidatar para outro cargo
deverdo renunciar ao seu mandato no prazo de seis meses antes do pleito. Caso
ndo haja a renuncia, o candidato estaria inelegivel. A grande questio dessa
situagdo ocorrida no municipio de Bella Fiori é que o presidente da Camara, que
¢ candidato a reelei¢do com o registro deferido, assumiu o mandato de prefeito,
0 que atraiu a inelegibilidade constitucional do § 6°, do art. 14 da Constitui¢ido
Federal. O § 10, do art. 11, da Lei n° 9.504/1997 dispde que as condicdes de elegi-
bilidade e as causas de inelegibilidade sdo aferidas no momento do pedido do
registro de candidatura, ressalvadas as alteragoes, faticas ou juridicas, superve-
nientes ao registro que afastem a inelegibilidade. Ou seja, embora se verifiquem
essas duas situacdes (elegibilidade e inelegibilidade) no momento do pedido de
registro, poderdo ocorrer situagdes supervenientes que afastem a inelegibilidade
ou que tornam o candidato inelegivel, e essas situacdes poderdo ser analisadas
pela Justica Eleitoral. Assim, se ocorrer uma inelegibilidade de natureza consti-
tucional, apds o deferimento do registro, ndo hd a preclusdo do prazo, ou seja,
essa situacdo podera ser questionada via recurso contra a expedi¢ao do diploma.

No presente caso, a jurisprudéncia do TSE ¢é firme no sentido de que
ndo importa se a assunc¢do ao cargo seja de forma tempordria, pois, se ela
se enquadrar nas hipoteses constitucionais, haverd a inelegibilidade. Sendo
assim, o candidato Zé da Farmacia poderd assumir o cargo, mas o perdera
quando houver julgamento pelo Tribunal Superior Eleitoral na agio que sera
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, uma vez que houve uma inelegi-
bilidade constitucional superveniente.
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Facga valer a pena

1 . Sobre o alistamento eleitoral e a capacidade eleitoral, analise as assertivas a seguir:

I.  No momento em que se alista, o cidaddo adquire os direitos politicos e a capaci-
dade eleitoral plena.

II.  Os maiores de 16 anos sdo obrigados a se alistar e a votar nas eleigdes.

III. A pessoa que néo dispde de capacidade civil plena podera adquirir a capacidade
eleitoral.

IV. O alistamento ¢é facultativo para os analfabetos

Sobre o alistamento eleitoral e a capacidade eleitoral, quais assertivas estdao corretas?
a) Apenas as assertivas I e II estdo corretas.
b) Apenas as assertivas [, III e IV estdo corretas.

O

) Apenas as assertivas II, III e IV estdo corretas.

o

) Apenas as assertivas I, II e III estdo corretas.

]

) Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.

2. Leiaafrase a seguir:
As inelegibilidades sdo instituidas em , por

eem , devendo ser inter-

pretadas de forma restritiva.

Com base nos principios do instituto da inelegibilidade, complete corretamente as
lacunas.

a) norma de ordem publica; tempo indeterminado; cardter personalissimo.

b) norma de ordem privada; tempo determinado; cardter geral.

¢) norma de ordem publica; tempo determinado; caréter geral.

d) norma de ordem privada; tempo determinado; cardter personalissimo.

e) norma de ordem publica; tempo determinado; cardter personalissimo

3. Analise as assertivas a seguir:

I. A inelegibilidade, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, tem
natureza de sangdo.

II. O juiz eleitoral analisa, no momento do registro, as condigdes de elegibilidade e
de inelegibilidade; entretanto, essas condigdes tém bases diferentes, podendo ser
a data das eleigdes, da posse ou do pedido de registro.

II. No Direito Eleitoral, domicilio é o local onde a pessoa reside com 4nimo defini-
tivo, ou seja, € o local onde a pessoa se fixa com intengdo de permanecer, a fim
de evitar que aventureiros se candidatem em locais em que ndo tém raizes.

IV. No caso de inelegibilidade superveniente de natureza constitucional, mesmo
que um candidato tenha seu registro deferido, ainda assim é possivel questionar
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a sua inelegibilidade superveniente, por meio do recurso contra expedi¢io do
diploma.

Assinale a alternativa que apresenta as assertivas corretas:
a)  Apenas as assertivas I e II estdo corretas.

b) Apenas as assertivas II e IV estdo corretas.

c) Apenas as assertivas I e IIT estdo corretas.

d) Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.

e) Apenas as assertivas II e III estdo corretas
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Se¢ao 3.2

Processo eleitoral

Dialogo aberto

Caro aluno, nesta se¢do vamos iniciar os nossos estudos sobre o processo
que define os nossos governantes, aprendendo a forma em que se da a escolha
dos candidatos pelos partidos e o registro dos candidatos. Também veremos
a campanha eleitoral e os crimes eleitorais.

Para tanto, voltaremos a analisar a situagdo de Marcos, Fébio e Fabiano, no
episodio da eleigio municipal em Tao Distante, e o trabalho dos advogados
do escritério Palha & Muniz, do qual vocé faz parte. Vamos a ela?

Em julho de 2016, Marcos, Fabio e Fabiano participaram das conven-
¢Oes partiddrias que definiram os candidatos a vereadores e a prefeito do
municipio de Téo Distante, tendo sido os trés escolhidos na convengdo do
Partido da Legalidade do Brasil (PLB). Apds a escolha em convengdo, seu
partido providenciou o registro de suas candidaturas a vereador. O escri-
tério Palha & Muniz, a pedido do seu cliente, o Partido Democriético (PD),
prop6s uma impugnacio ao registro de Fabio, com a sua ajuda, tendo em
vista que ele tinha sido condenado pelo crime de peculato em setembro
de 2006, sendo que havia cumprido efetivamente a pena em setembro de
2009. Ao julgar a agao de impugnagao, o juiz eleitoral indeferiu o pedido de
Fébio, com base no art. 1°, inciso I, alinea e¢) da LC n° 64/1990, mas Fébio
recorreu ao Tribunal Regional Eleitoral e praticou todos os atos relativos a
campanha eleitoral.

O registro de Fabiano foi deferido e, durante a campanha eleitoral, o
candidato ofereceu gasolina aos eleitores que colocassem adesivos em seus
carros e também churrascos e “cervejadas’, motivo pelo qual foi denun-
ciado pelo Ministério Publico Eleitoral por corrupgdo eleitoral (art. 299
do Codigo Eleitoral) e captagdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n°
9.504/1997). Da mesma forma, o escritério Palha & Muniz impugnou
o registro de candidatura de Marcos, e o juiz indeferiu sua candidatura,
tendo em vista que Marcos ndo havia completado 18 anos na data do
requerimento de registro de candidatura. O coordenador juridico do escri-
tério Palha & Muniz, analisando essa situagdo e as agdes propostas, fez os
seguintes questionamentos:

a) Nasconvengdes partidarias, todos os pré-candidatos serdo escolhidos
ou a convencdo definird os candidatos, podendo ndo escolher alguns
pré-candidatos?
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b) A oferta de gasolina e outros beneficios aos eleitores configura crime
eleitoral?

¢) Qual o prazo de inelegibilidade, com base no art. 1°, inciso I, alinea
e) da LC n° 64/1990?

Para solucionar a situacao-problema, serd necessario compreender:

a) Processo eleitoral: convencdo partiddria e registro de candidatura.
b) Crimes eleitorais.

¢) Campanbha eleitoral.

Maios a obra.

Nao pode faltar

Ol4, aluno. Vamos comegar agora uma parte bastante interessante da
matéria. Tenho certeza que vocé estava ansioso para aprender sobre o processo
eleitoral, a campanha eleitoral e sobre os crimes eleitorais.

Como sabemos, a palavra “processo” tem alguns significados. Para o
Direito Eleitoral, o termo processo assume dois sentidos: um amplo e outro
restrito. Vejamos os ensinamentos de Gomes (2016, p. 298) quanto ao sentido
amplo do processo eleitoral.

Em sentido amplo, processo eleitoral significa a complexa relacdo que
se instaura entre Justica Eleitoral, candidatos, partidos politicos, coligagdes,
Ministério Publico e cidaddos, com vistas & concretizagdo do sacrossanto
direito de sufragio e escolha, legitima, dos ocupantes dos cargos publicos

eletivos em disputa.

Sendo assim, quando falamos em processo eleitoral, em seu sentido amplo,
estamos nos referindo a todo o transcurso desenvolvido para a elei¢ao e diplo-
magio dos nossos governantes. Isso quer dizer que é o caminho percorrido
desde a efetivagdo das conveng¢des, com a consequente escolha dos candidatos
pelos partidos, até a diplomacédo dos eleitos. Em geral, quando nos referimos
a processo eleitoral estamos nos referindo ao sentido amplo, e é ele que sera
estudado nessa se¢io.

Ja o sentido restrito significa o processo jurisdicional eleitoral. Isto ¢, todo
o processo judicial eleitoral, que visa a resolugdo dos conflitos, devendo seguir
o devido tramite legal, sendo aplicado a ele, subsidiariamente, o Cddigo de
Processo Civil ou Penal. O procedimento jurisdicional veremos na Unidade 4,
quando tratarmos das ag¢des e recursos eleitorais.
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Vamos conhecer o processo eleitoral?

Como vimos, o processo ¢ todo o caminho percorrido para a efetivagio
das elei¢bes. Mas quando ele se inicia e quando termina?

O Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 5 de margo do ano das eleigoes,
devera expedir resolugdes necessdrias para a fiel execugao das elei¢oes. Além
disso, a Justica Eleitoral ndo para, trabalhando a todo momento no planeja-
mento das proximas elei¢des.

Além disso, o art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, traz uma série de proibi-
¢Oes em ano eleitoral, sendo que, para essa legislagdo, o ano eleitoral comeca
em janeiro. Portanto, é preciso ter um marco inicial para o processo eleitoral.

H4 diversas correntes quanto ao inicio de todo o processo, havendo
entendimentos de que o inicio se dd com o pedido de registro de candidatura
(até 15 de agosto do ano do pleito); outros que defendem o marco inicial
como a data mais remota da desincompatibiliza¢do (abril do ano da elei¢do);
ha ainda correntes que defendem que o processo se inicia em janeiro do ano
eleitoral (em razao das proibi¢des como o art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997);
e ainda que o inicio é um ano antes do pleito, tendo em vista o principio da
anualidade eleitoral.

Embora existam todos esses entendimentos, para a maior parte da
doutrina e da jurisprudéncia o marco inicial do processo eleitoral é o inicio
do prazo para a realizacdo das convengdes partidarias (que sdo os acordos
que definem quem serdo os candidatos de um partido a concorrerem por
determinado cargo), ou seja, para a corrente majoritaria, o termo inicial deve
acontecer em 20 de julho do ano eleitoral.

Importante destacar, porém, que, mesmo fora do processo eleitoral,
hé fatos anteriores que refletem no pleito, e por isso a Justica Eleitoral é
competente para julgar processos jurisdicionais especificos, de natureza
contenciosa. Sdo exemplos de fatos anteriores as convengdes: propaganda
eleitoral extemporénea (propaganda realizada antes do inicio da propaganda
eleitoral), abuso do poder econémico ou politico que pode ter ocorrido antes
da escolha em convengao, entre outros.

O termo final do processo eleitoral, ao contrario do que se pode imaginar,
ndo é a data do pleito, mas a data da diplomagdo dos eleitos. Quando os
candidatos escolhidos pelo povo recebem o diploma é que se encerra o
processo eleitoral.

Agora que ja vimos sobre o processo eleitoral, sigamos para o tema das
convengoes partiddrias.
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Como ja vimos, o sistema politico brasileiro concede aos partidos o
monopolio das candidaturas, uma vez que nao hd a previsdo de candidaturas
avulsas. E nesse momento que o partido politico delibera sobre seus candi-
datos e também sobre coligagdes. Vamos estudar como isso funciona?

Todo partido dispde de delegados (filiados com direito a voto), conforme
seu estatuto, que se reinem para deliberar sobre alguns temas como coligagoes
proporcionais, majoritarias, e também para escolherem os seus candidatos.

Coligagao ¢ a unido de partidos politicos com o propoésito de atuarem
de maneira conjunta e cooperativa na disputa eleitoral. Sua natureza se
assemelha & do condominio, e tem carater unitario, nio podendo, os partidos
que a integram, agirem de forma isolada durante o processo eleitoral, como
no registro de candidatos, impugnagio aos pedidos de registros, e ingres-
sarem com representagdes eleitorais. Ou seja, constituida a coligagdo durante
o pleito, os partidos que a integram agem de forma unitaria como se fosse
uma tnica agremiagdo partidaria.

Importante destacar que o art. 17, § 1°, da Constitui¢do Federal assegura a
autonomia partidaria, determinando ainda que ndo é obrigatdria a vinculagéo
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.
Por exemplo: nas eleicdes de 2014, o candidato Aécio Neves disputou a
eleicio com uma coligagdo formada pelos seguintes partidos: PSDB-PTB-
PTC-PMN-PTdoB-PTN-SD-DEM-PEN. J4 no Estado do Parand, o Partido
Trabalhista Nacional (PTN) se coligou ao PT-PDT-PRB, apoiando a candi-
datura da petista Gleisi Hoffmann.

As convengdes podem ser municipais, estaduais ou nacionais, depen-
dendo do pleito a que se refere (elei¢do municipal, estadual ou nacional). O
prazo legal para a realizagdo das convengdes pelos partidos politicos é de 20
de julho a 5 de agosto do ano do pleito (art. 8° da Lei n° 9.504/1997).

Devido & autonomia partidaria (art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal)
conferida as agremiagdes, é no estatuto de cada partido que sdo dispostas as
regras quanto aos requisitos e as formalidades para a escolha dos candidatos, o
quérum, a composicao dos diretorios, os filiados que tém direito a voto, entre
outros. A lei, nesse caso, dita algumas regras gerais como nimero de vagas que
cada partido pode preencher na convengio, data para a realizagéo, entre outros.

Entretanto, essa autonomia também nio é absoluta, pois devem ser
cumpridas as regras regentes do processo eleitoral. Além disso, cabe ao Poder
Judicidrio a apreciacdo da legalidade das normas estatutdrias, sem que haja
interferéncia na autonomia do partido, pois ndo poderia uma norma estatu-
taria contrariar uma lei. Nesse caso, a competéncia é da Justica Comum, e
nao da Justica Eleitoral.
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Outro detalhe importante sobre as convengdes é que os drgdos nacio-
nais partidarios tém primazia em relacio aos inferiores (estaduais e munici-
pais). Isso significa que, caso os diretdrios do municipio ou do Estado nao
respeitam as diretrizes e decisdes do drgdo nacional, este poderd interver
naqueles, invalidando seus atos e deliberagdes.

Quanto ao local, a convengado nacional podera ser realizada em qualquer
Estado da federagdo, a estadual em qualquer cidade do Estado, e a municipal
apenas no préprio municipio. E facultado aos partidos politicos a utilizagdo
de prédios publicos para a realizagdo da convencéo, ficando responsaveis por
qualquer dano que porventura possam ocorrer. Geralmente, as convengdes
sdo realizadas nas Casas Legislativas, em especial, nas elei¢des municipais.

A convocagdo da convengio deve ser realizada pelo respectivo diretério,
sendo nulas as convocadas por pessoas nao filiadas ao partido politico. Além
disso, a convocagdo pode ser realizada por carta, notificagdo pessoal, edital
ou outro meio, sendo que, geralmente, na pratica, é realizada por edital em
imprensa ou afixada no cartério eleitoral respectivo. O prazo para a convo-
cagdo é disposto no estatuto partidério.

Instalada a reunido e realizadas as discussoes e deliberagdes, devera ser
confeccionada uma ata que deve ser lavrada em livro previamente aberto e
rubricado pela Justica Eleitoral, devendo tal ata ser publicada em até 24 horas
em qualquer meio de comunicagio e, em seguida, registrada junto ao Juizo
Eleitoral competente.

Cada partido ou coligagdo podera escolher em convengdo um candidato
para o cargo majoritario e até 150% (cento e cinquenta por cento) dos lugares
a preencher na respectiva Casa Legislativa, com exce¢do dos municipios com
até 100 mil eleitores e unidades da federagdo em que o nimero de lugares a
preencher nio exceda a 12, quando poderéo registrar até 200% dos lugares a
serem preenchidos.

Além disso, do total de vagas de cada partido ou coligacdo, deve haver a
reserva de, no minimo, 30% para um sexo e de, no maximo, 70% para outro
sexo. Embora essa regra exista sem se referir a um sexo especifico, a inten¢do
do legislador foi de garantir uma maior participagdo das mulheres.

C@ Exemplificando
! Por exemplo: em uma cidade com mais de 100 mil eleitores e com 10

vagas na Casa Legislativa, cada partido ou coligagdo podera escolher em
convengao e registrar 15 candidatos (150%) ao pleito, sendo, no minimo,
5 candidatos de um sexo e, no maximo, 10 de outro sexo.
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No caso de a convengio nao indicar o nimero méaximo de candidatos, os
orgdos de diregdo partidaria poderdo preencher essas vagas remanescentes
até trinta dias antes do pleito. Entdo, voltando ao nosso exemplo, caso um
partido ndo consiga 15 candidatos, ele poderd, até 30 dias antes do pleito,
incluir outros para se atingir o nimero maximo permitido.

Embora alguns estatutos partidarios tenham essa previsdo, ainda ¢é
bastante incomum ver partidos realizando elei¢bes antecipadas (prévias),
que ocorrem antes da convengdo, para a escolha dos seus candidatos. Essa
forma de democracia partiddria é muito forte nos Estados Unidos.

Reflita
ooc - o ) . .
Existe democracia interna nos partidos politicos? Sdo poucos que
! realizam prévias partidarias, sendo a convengdo um mero ato formal,
uma vez que as decisdes quanto as candidaturas e coligacdes ocorrem
durante um longo periodo anterior a eleicdo. A sociedade brasileira,
em especial os filiados a partidos politicos, estdo preparados para
votar em prévias partidarias? Um nome aprovado nas prévias nao teria

mais forga nas elei¢Ges?

Interessante, ndo é mesmo? Vamos ver agora sobre registro de candidatura?

Com vistas a aferir as condi¢des de elegibilidade bem como as situagdes
de inelegibilidade, os partidos ou coligagdes devem formalizar na Justica
Eleitoral pedido ou requerimento de registro de candidato de seus filiados
escolhidos em convengao. O art. 11, da Lei n° 9.504/1997, estabelece que esse
pedido de registro devera ser feito até as 19 horas do dia 15 de agosto do ano
do pleito. Além disso, o § 1°, do art. 11, da Lei n° 9.504/1997 estabelece os
documentos necessarios para o requerimento.

O registro de seus respectivos candidatos cabe ao partido ou coligagao,
entretanto, caso o partido nao o faga, o candidato escolhido em convengao
que ndo figurou na lista publicada pela Justica Eleitoral, podera, em 48 horas
apods a publicagio, requerer individualmente seu registro.

Além da hipdtese de vagas remanescentes, caso um candidato registrado
venha a ter seu pedido indeferido ou venha a ser considerado inelegivel, ou
ainda venha a falecer, podera haver a substituicdo em até dez dias apos a
notifica¢ao do fato. Essa substitui¢ao deve ocorrer em até 20 dias da data do
pleito, exceto no caso de falecimento, que podera ocorrer a qualquer tempo.

Com a publicagdo do edital pela Justica Eleitoral, constando a lista dos
candidatos, é aberto o prazo de cinco dias para a apresentagdo de eventuais
impugnacdes ao pedido de registro, por meio da A¢do de Impugnacédo ao
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Registro de Candidatura (AIRC), que veremos com maior detalhe na Unidade
4, quando estudarmos as agdes eleitorais. Por enquanto, cumpre destacar que
cabera a AIRC, no caso de auséncia de alguma condigio de elegibilidade ou
presenca de alguma inelegibilidade.

O candidato que tenha seu pedido indeferido e recorra, podera concorrer
no pleito com a sua candidatura sub judice, e ele podera praticar todos os atos
relativos & campanha, inclusive o horério eleitoral gratuito e ter seu nome
mantido na urna eletrdnica, ficando a validade dos seus votos condicionada
ao deferimento do registro em instincia superior. Dessa forma, ndo serdo
computados os votos atribuidos ao candidato sub judice até que termine o
julgamento do seu registro.

Vejamos agora o tema da campanha eleitoral.

A campanha ndo se restringe apenas a propaganda eleitoral, uma vez que
abrange uma série de atos e procedimentos que visam a captagdo, conquista
ou atragdo do voto. Nesse sentido, nos ensina Gomes (2016, p. 405) que
campanha eleitoral é o complexo de atos e procedimentos técnicos empre-
gados pelos candidatos e agremiagdes politicas com vistas a influenciar os
eleitores para obter-lhes o voto e lograr éxito na disputa de cargos publicos
eletivos. Nela é desenvolvido um conjunto de atividades consistentes em atos
de mobilizagdo e apoiamento, debates, difusdo de ideias e projetos, realizacio
de propaganda, divulgagdo de pesquisas e consultas populares, embates com
adversarios.

Legalmente, a campanha eleitoral se inicia no dia 16 de agosto do ano do
pleito, data em que esté autorizada a propaganda eleitoral. Antes dessa data,
¢ proibida a realizagdo de propaganda eleitoral e atos de campanha, com a
excecdo da propaganda intrapartiddria, direcionada aos convencionais a fim
de, na convengio, ser escolhido o candidato ao pleito.

Além disso, a doutrina tem entendido que a minirreforma eleitoral de
2015 (Lei n° 13.165/2015) criou uma espécie de pré-campanha eleitoral, ao
estabelecer que ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que
ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura e
a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos. Ou seja, segundo a
atual redagdo, o pretenso candidato pode se apresentar como pré-candidato,
além de poder exaltar as qualidades desse pré-candidato (biografia, realiza-
¢Oes, visao politica, etc.), vedando apenas o pedido explicito de voto. Além
disso, o art. 36-A, da Lei n° 9.504/1997, estabelece uma série de atos que
poderao ser realizados pelos pré-candidatos, inclusive pela internet:

a) A participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candi-
datos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
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b)

f)

televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo
o dever de conferir tratamento isonoémico.

A realizagdo de encontros, semindrios ou congressos em ambiente
fechado e as expensas dos partidos politicos, para tratar da organi-
zagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos
de governo ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo
tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria.

A realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que parti-
cipardo da disputa e a realiza¢ao de debates entre os pré-candidatos.

A divulga¢do de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais.

A divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que ndo se faga pedido de votos.

A realizagao, as expensas de partido politico, de reunides de iniciativa
da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias (BRASIL, 1997).

Como vemos, esses itens listados sdo atos que o pré-candidato pode
realizar sem ser enquadrado em razdo da propaganda antecipada. Além disso,
pode o cidaddo que deseja concorrer se apresentar como pré-candidato.

Entretanto, os tribunais tém entendido que se aplicam ao periodo de
pré-campanha as restrigoes legais a campanha eleitoral, entre elas a proibi¢ao
de certos tipos de propaganda (outdoor, propaganda paga na internet). Sendo
assim, também os atos de pré-campanha nio estdo imunes a verificagdo de
eventual abuso de poder econémico ou politico.

Nesse sentido, podemos destacar a seguinte decisdo (PARANA, 2016):

“EMENTA. ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. EXPRESSOES DE
EXALTACAO PESSOAL DE PRE-CANDIDATO A MAJORITARIA
ACOMPANHADA DA SIGLA E N2 DA AGREMIAGAO. INTERNET.
FACEBOOK. NAO CONFIGURADA. ART. 36, DA LEI 9.504/1997.
PROVIMENTO.
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1. A propaganda eleitoral é permitida no periodo de pré-cam-
panha, sendo vedado apenas o pedido explicito de voto em
favor do pré-candidato (art. 36-A da Lei n® 9.504/1997).

2. A propaganda eleitoral autorizada deve se enquadrar nas
hipoteses permissivas do art. 36-A da Lei n® 9.504/1997 e
ndo incorrer em propaganda vedada.

3.  Recurso provido.

Como vemos, na decisio ficou demonstrado que é permitida a pré-cam-
panha nos termos do art. 36-A, da Lei n° 9.504/1997, desde que realizada
de acordo com o texto legal, ndo envolver pedido explicito de voto e nio
incorrer em propaganda vedada. As propagandas vedadas estdo dispostas
na legislagdo eleitoral, e entre elas podemos destacar a que consta no art.
57-C, da Lei n° 9.504/1997, que estabelece ser vedada na internet a veicu-
lagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga. Nesse caso, mesmo que
ndo haja pedido explicito de voto, o pré-candidato podera ser condenado ao
pagamento de multa por realizar um tipo de propaganda vedada (mesmo que
em fase de pré-campanha eleitoral).

Essa matéria estd cada vez mais interessante, certo? Agora vamos ver
as situagdes que ocorrem durante a campanha eleitoral e que configuram
crimes eleitorais.

Os crimes eleitorais estdo previstos, em sua maioria, no Cédigo Eleitoral
(CE), do art. 289 ao art. 354. Sdo diversos crimes tipificados no CE, entre-
tanto, abordaremos neste material apenas os mais relevantes e comuns.

Vamos ver uma situagdo pela qual talvez vocé ja tenha passado. H4
crimes relacionados ao servigo eleitoral, por exemplo, aqueles relacionados
aos mesarios. O art. 344 do Coédigo Eleitoral estabelece que recusar ou
abandonar o servigo eleitoral sem justa causa é penalizado com detencédo
de até dois meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa. Essa situagdo ndo
se confunde com a san¢do administrativa ao cidaddo convocado para ser
mesario, por exemplo, e falta. Esse crime se materializa quando a pessoa
que estd a servigo da Justica Eleitoral (mesarios, colaboradores, motoristas)
abandona o servico sem qualquer justificativa.

Nao é somente no Cddigo Eleitoral que temos tipificados crimes eleito-
rais, pois na Lei n° 9.504/1997 também estd previsto o crime de boca de urna
e propaganda no dia da eleigao. Vamos ver?

Dispde o art. 39, § 5°, da Lei n° 9.504/1997 que constituem crimes, no dia
da elei¢io, puniveis com detengdo de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, as seguintes condutas:
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a) O uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogdo de
comicio ou carreata.

b) A arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna.

¢) A divulgagio de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos (BRASIL, 1997).

A famosa boca de urna pode ser compreendida como qualquer manifes-
tagdo, no dia do pleito, que tem como objetivo influenciar o eleitor a votar
nesse ou naquele candidato, como intimidar o eleitor para votar no seu
candidato ou conversar com o eleitor buscando convencé-lo a votar em
determinada pessoa.

Um dos crimes mais importantes e que ainda sdo cometidos durante os
pleitos é a chamada “compra de votos”. O art. 299 do Cédigo Eleitoral dispoe
que ¢ apenado com reclusdo de até quatro anos e pagamento de cinco a 15
dias-multa, quem dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto
e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita.
Esse crime é chamado, tecnicamente, de “corrupgio eleitoral”, pois sdo consi-
derados agentes dessa pratica tanto quem compra (corrupgao ativa), quanto
quem vende (corrupg¢do passiva). Importante destacar que o tipo penal
eleitoral desse crime néo exige que a vantagem prometida parta de quem é o
candidato, podendo um terceiro, que “compre” o voto de outrem para certo
candidato, responder por esse crime.

Quando quem comete o crime de corrupgéo eleitoral é o préprio candi-
dato, ele também respondera pelo crime de captagdo ilicita do sufragio.
Nesse ilicito eleitoral, previsto no art. 41-A, da Lei n® 9.504/1997, é proibido
ao candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢do, inclusive sob pena de multa e cassagido do registro ou do diploma.

Veja que, nesse caso, é necessario que o autor do aliciamento seja o candi-
dato e, além disso, segundo jurisprudéncia dominante, ndo é necessario que
a captagao ilicita de sufragio tenha influéncia no resultado do pleito ou que
haja um nimero significativo, bastando apenas uma “compra de voto” para a
configuragdo do ilicito.

Importante destacar que, para grande parte da doutrina, a captagdo
ilicita de sufrdgio é uma espécie do género abuso do poder econdmico, e
se constitui como ilicito eleitoral e ndo crime, pois ndo hd pena privativa de
liberdade, mas somente a cassagdo do diploma ou registro.
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Assimile

Ndo se pode confundir o ilicito de captagdoilicita de sufragio e o crime de
corrupgdo eleitoral. No crime de corrupgdo eleitoral, responderd tanto o
agente que corrompe quanto o agente que é corrompido, podendo ser
candidatos, terceiros e eleitores. Ja na captacao ilicita de sufragio, ndo se
pune o eleitor, mas tdo somente o candidato, e a inten¢do dessa punigédo
é proteger a liberdade de voto do eleitor. A jurisprudéncia tem enten-
dido que para configurar esse ilicito é necessario o dolo do candidato.

H4 ainda outros crimes eleitorais que sdo comuns, como o transporte de
eleitores, bem como o fornecimento de alimenta¢io no dia da elei¢do. Além
disso, crimes contra a honra também sdo tipificados no Cédigo Eleitoral, do
art. 324 ao art. 326. Nesse caso, a tipificagdo é semelhante ao Codigo Penal.

Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime.
Responde pelo crime também aquele que sabendo falsa a imputagio,
a propala ou divulga, e também cabe a excegao da verdade.

Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propa-
ganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagdo. Nesse caso, a
exce¢do da verdade s cabe se o ofendido ¢ funciondrio publico e a
ofensa é relativa ao exercicio de suas fungoes.

Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propa-
ganda, ofendendo a sua dignidade ou o decoro (BRASIL, 1965).

Pesquise mais

Sdo diversos os crimes eleitorais. Vimos alguns mais conhecidos e comuns,
além doilicito eleitoral da captacdo ilicita do sufragio. Sugiro uma comple-
mentacdo em seu estudo, com a leitura dessa cartilha do TRE-TO sobre
crimes eleitorais e o artigo sobre a captacdo ilicita. Boa leitura!

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Principais crimes
eleitorais: eleicdes 2016. Palmas: Tribunal Regional Eleitoral, 2016b.
ZILIO, R. L. Do terceiro ndo candidato e da aplicacdo das sangoes pela
captacdo ilicita de sufragio. Resenha Eleitoral, Floriandpolis, v. 11, n. 1,
jan./jun. 2004.

Em 2017 ocorreram grandes reformas na legisla¢do eleitoral que tiveram
e terdo grandes impactos nas proximas eleigoes. Ao menos oito assuntos
tiveram profundas modificagoes com as reformas de 2017. Vejamos essas
mudangas.

138 - U3/ Principios do Direito Eleitoral



Limite de gastos

A fim de evitar o abuso econdmico nas campanhas eleitorais, a partir de
2018 foi estipulado um limite legal de gastos definido de acordo com cada
cargo em disputa:

Para quem disputa uma vaga nas assembleias legislativas estaduais, o teto
de gastos estabelecido é de R$ 1 milhdo, independente do Estado.

Para deputados federais, o limite maximo que pode ser gasto é de R$, 2,5
milhoes, e independe do Estado de origem do candidato.

Para o senado federal, o candidato poderd gastar entre R$ 2,5 milhdes e
R$ 5,6 milhoes, dependendo do niimero de eleitores em seu Estado.

Para governador, o teto maximo de gastos de campanha foi estipulado entre
R$ 2,8 milhdes e R$ 21 milhdes, a depender do niimero de eleitores no Estado.

Para presidente da Republica, o limite é de até R$ 70 milhdes no primeiro
turno e, se houver segundo turno, o limite é da metade do teto do primeiro turno.

Criag¢io do Fundo Especial para Financiamento de Campanha.

Em razdo de as operagdes como a “Lava Jato” terem comprovado que
uma importante fonte de corrupgdo ocorria com o financiamento empresa-
rial de campanbhas politicas, de forma legal e ilegal (o chamado “Caixa 2”, em
razdo de as doagdes ndo serem regularmente registradas nas prestagoes de
contas das campanhas), foi criado o Fundo Especial para Financiamento de
Campanha com recursos publicos.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é integral-
mente composto por dotacdes orcamentarias da Unido, dinheiro recebido de
impostos e outras fontes de arrecadagdo do Poder Publico e é distribuido aos
partidos pelo Tribunal Superior Eleitoral de acordo com os parametros legais.

“Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), para o primeiro turno das elei¢Ges, serdo distri-
buidos entre os partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios:
|- 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos
os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

Il- 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos
que tenham pelo menos um representante na Camara
dos Deputados, na proporc¢do do percentual de votos por
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eles obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados;

IIl- 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos,
na proporg¢do do numero de representantes na Camara dos
Deputados, consideradas as legendas dos titulares;

IV- 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na
propor¢do do numero de representantes no Senado
Federal, consideradas as legendas dos titulares.

(VETADO).

Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo
a que se refere este artigo, deverd fazer requerimento por
escrito ao 6rgdo partidario respectivo. (BRASIL, 2017)

Este fundo ndo se confunde com outro que ja existia, o chamado Fundo
Partidario, destinado a manutengdo dos partidos politicos mesmo fora dos
periodos eleitorais. O Fundo de Financiamento de Campanhas - FEFC,
ao contrario, somente se destina ao custeio das campanhas politicas e sera
aplicado apenas em ano em que houver elei¢des.

R

Pesquise mais

A grande influéncia das doagGes de empresas as campanhas eleitorais e
a posterior “cobranga” de favores licitos e ilicitos aos eleitos durante as
suas gestbes foram alvo de diversos processos e escandalos nos ultimos
anos, demonstrando ser uma importante fonte de corrupcdo. Tais fatos
levaram o Supremo Tribunal Federal a declarar a inconstitucionalidade
do financiamento empresarial de campanha no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 4650. Pesquise mais a respeito dessa
forma de corrupgdo que envolve o chamado “Caixa 2” e os seus desdo-
bramentos eleitorais e criminais.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade com pedido de medida cautelar n? 4650. Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. [S.d.].

Limite de doagdes de pessoas fisicas

A doagao a partidos e candidatos é permitida como forma de partici-
pagdo politica. Contudo, foram estipulados novos limites e a possibilidade de
aplica¢do de multa por doagdo em excesso, que passou do patamar de cinco a
dez vezes o valor doado em excesso para somente 100% desse valor. O limite
de doagdo de particulares passou a ser de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
por doador e passa a englobar expressamente a utilizagio de bens moéveis
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e imoveis e a prestagdo de servigos proprios, alterando assim a legislacdo
anterior que previa somente a utilizacdo de bens méveis ou imoveis (art. 23,
§7°, Lei n° 9.504/97). Foi mantido também o limite de doagdes para pessoas
fisicas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano anterior a elei¢do, evitando a utiliza¢do dos chamados “laranjas”, que
sdo pessoas que sdo utilizadas para o fim de simular uma doagéo ilegal.

Crowdfunding ou vaquinhas digitais

As doagdes de pessoas fisicas, apos as reformas, podem também ser reali-
zadas pelo chamado crowdfunding. Esses programas de arrecadagio coletiva
por campanhas na internet podem ser realizados a partir de 15 de maio de
2018, devendo ser divulgada a identidade de todos os doadores e o valor
de suas respectivas doagdes que estdo limitadas ao patamar de doagdes de
pessoas fisicas individuais.

Os financiamentos coletivos tém como finalidade popularizar e facilitar
o0 acesso a um grande nimero de pessoas a possibilidade de realizar doagdes
a partidos e a candidatos, tornando menos formal e burocratico o processo
de doagao.

Clausula de barreira

A clausula de barreira ou desempenho restringe o acesso de partidos
politicos que ndo obtiverem determinada porcentagem de votos para o
Congresso Nacional ao tempo minimo de propaganda eleitoral e a parcela
do fundo partidario.

Para que possam ter acesso a esses direitos, os partidos politicos deverdo
obter alguns patamares minimos de representatividade.

1) Alcangar no minimo 1,5% do total de votos véalidos em pelo menos
nove estados brasileiros, na disputa por vagas para a Camara dos
Deputados. Em cada um desses estados, a legenda precisa conquistar
pelo menos 1% dos votos validos.

2) Como alternativa, os partidos precisardo eleger pelo menos nove
deputados, distribuidos em no minimo nove estados brasileiros.

Propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral é uma forma especial de publicidade que tem
como finalidade levar ao conhecimento do eleitor informagdes a respeitos
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dos candidatos, suas propostas e planos de governo. Desde 2014 a duragédo
das propagandas eleitorais passou a ser de 45 dias e ndo mais de 90 dias e o
horario eleitoral “gratuito” nas radios e emissoras de televisdo terdo duragiao
de 35 dias. Fora do periodo eleitoral ndo serdo mais veiculadas propagandas
dos partidos ou candidatos. Para o segundo turno, as propagandas eleitorais
comecam a ser transmitidas na primeira sexta-feira ap6s a votagao.

Quanto as propagandas na internet, os candidatos e partidos continuam
proibidos de pagar por propagandas em sites de terceiros (como em portais
de noticias, por exemplo), mas as novas regras permitem que publicagdes em
redes sociais e mecanismos de busca sejam patrocinadas, desde que regular-
mente declaradas.

Autofinanciamento

O autofinanciamento ¢é a possibilidade de o préprio candidato custear a
sua campanha, tendo sido vetado pelo presidente da Republica a tentativa de
estipulacdo de um percentual limite para essa modalidade de arrecadagéo.

Aprendemos muitas coisas, ndo é mesmo? Espero que vocé tenha
gostado! Até a proxima se¢do, na qual trataremos sobre assuntos interes-
santes como propaganda eleitoral, abuso do poder econémico e politico e
pesquisa eleitoral.

Sem medo de errar

Oi, aluno. Conseguiu entender o processo eleitoral e os crimes eleito-
rais? Espero que sim, pois eles o auxiliardo na resolu¢io daquele caso que
aconteceu na cidade de Tao Distante. Vamos relembra-lo?

Nesta secao foi proposta a vocé uma situagao sobre as elei¢oes de Téao
Distante e os candidatos do Partido da Legalidade do Brasil (PLB). Ap6s uma
andlise inicial, a equipe do escritério Palha & Muniz, do qual vocé faz parte,
constatou que o Marcos nio poderia ser candidato e que Fabio estaria inele-
givel, e por isso foram propostas a¢des de impugnagio do registro deles, a
pedido do Partido Democratico (PD), cliente do escritério. J& Fabiano teve
seu registro deferido, mas o MPE o denunciou pelo crime de corrupgio
eleitoral (art. 299 do Cédigo Eleitoral) e o representou por captagao ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/1997). O coordenador juridico do escri-
torio Palha & Muniz, analisando essa situagdo e as agdes propostas, fez a vocé
0s seguintes questionamentos:

142 - U3/ Principios do Direito Eleitoral



a) Nas convengdes partidarias todos os pré-candidatos serdo escolhidos
ou a convencao definira os candidatos, podendo néo escolher alguns
pré-candidatos?

b) A oferta de gasolina e outros beneficios aos eleitores configura crime
eleitoral?

¢) Qual o prazo de inelegibilidade, com base no art. 1°, inciso I, alinea
e) da LC n° 64/1990?

Como vocé respondeu a esses questionamentos?

A convengdo partidaria é uma reunido na qual os filiados a um partido
politico escolhem os candidatos do partido, bem como votam pela formagéo
de coligag¢do ou ndo. O partido ou coligagdo podera escolher, em convencio,
um candidato para o cargo majoritario e até 150% dos lugares a preencher
na respectiva Casa Legislativa, com exce¢do dos municipios com até 100 mil
eleitores e unidades da federacdo que o nimero de lugares a preencher nio
exceda a 12, quando poderdo registrar até 200% dos lugares a serem preen-
chidos. Além disso, do total de vagas de cada partido ou coligacio, deve haver
areserva de, no minimo, 30% para um sexo e de, no maximo, 70% para outro
sexo. Embora essa regra exista sem se referir a um sexo especifico, a inten¢éo
do legislador foi de garantir uma maior participacdo das mulheres. Portanto,
respondendo ao primeiro questionamento, vocé deve dizer que nem todos
os pré-candidatos serdo escolhidos para disputarem a elei¢do, cabendo aos
convencionais esta escolha.

Para responder a segunda pergunta, como vimos, a conduta de dar,
oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
dadiva, ou qualquer outra vantagem para obter ou dar voto e para conseguir
ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita, é considerada crime
de corrupgio eleitoral. Ja para a configuragdo do ilicito de captagio ilicita do
sufragio, é necessario que o candidato doe, oferea, prometa ou entregue ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fun¢éo publica, desde o registro da candidatura
até o dia da eleicdo. Com base nessas informagoes, a conduta de Fabiano em
oferecer gasolina, churrascos e “cervejadas” aos eleitores configura crime de
corrupgio eleitoral, e quanto a captacdo ilicita do sufragio deve-se verificar se
houve a intencéo (dolo) de influenciar a liberdade de voto do eleitor.

Por fim, como resposta ao terceiro questionamento, vocé deve dizer que
o prazo de inelegibilidade é de oito anos apds o cumprimento efetivo da pena
e, portanto, nesse caso, o candidato cumpriu a pena em setembro de 2009,
ficando inelegivel até setembro de 2017.
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Avancando na pratica

Postagem ofensiva a um candidato na rede social

Descrigao da situagao-problema

Na elei¢do estadual, o candidato a governador pelo Partido da Liberdade
Brasileira (PLB), Jodo Estrela, sofreu duros ataques do candidato do Partido
da Luta Nacional (PLN), José do Povo. Em uma certa postagem na rede social,
José do Povo divulgou uma dentdncia contra o candidato do PLB, acusando-o
de ter cometido um homicidio contra um antigo adversario politico. Jodo
Estrela, sentindo-se ofendido em sua honra, ingressou no judicidrio para que
fosse retirada a postagem e concedido direito de resposta, o que foi deferido
pela justica, que obrigou o candidato do PLN a se retratar em todas as suas
propagandas (incluindo a propaganda eleitoral gratuita de radio e TV).

Fernanda, militante do PLN, mesmo sabendo se tratar de uma noticia falsa,
compartilhou em sua rede social a postagem antes de ela ser retirada do site pelo
candidato José do Povo. Ao tomar conhecimento disso, Jodo Estrela processou
criminalmente Fernanda que, em sua defesa, alegou apenas ter compartilhado
a postagem. Vocé, um advogado renomado do Estado, foi consultado por um
jornalista sobre a agdo proposta por Jodo Estrela contra Fernanda. Na entrevista,
o profissional o questionou sobre os crimes contra a honra na esfera eleitoral, e
se apenas o compartilhamento de uma postagem por um eleitor é passivel de
punicdo na Justica. Como vocé responderia a esse questionamento?

Resolugao da situagao-problema

Na entrevista com o jornalista, vocé deveria dizer que crimes contra a
honra também séo tipificados no Cédigo Eleitoral, do art. 324 ao art. 326.
Nesse caso, a tipificagdo é semelhante ao Codigo Penal. No caso em tela,
estamos diante de um crime de calunia, uma vez que o candidato do PLN,
na propaganda eleitoral ou visando fins de propaganda, imputou falsamente
fato definido como crime ao candidato Jodo Estrela.

Nesse crime, responde também aquele que sabendo falsa a imputagio,
a propala ou divulga. Sendo assim, Fernanda, ao compartilhar a postagem,
também cometeu o crime de calinia em face de Jodo, devendo responder
criminalmente por ele.
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Faga valer a pena

1 « Sobre a convengido partidéria, analise as assertivas a seguir:

L
1L

1L

Iv.

Devera ocorrer até o dia 15 de agosto do ano do pleito.

No caso de elei¢des nacionais, deve ser realizada na capital federal.

A ata deve ser publicada em até 24 horas, em qualquer meio de comunicagio e,
em seguida, deverd ser registrada junto ao Juizo Eleitoral competente.

Cabe a Justica Comum a apreciagdo da legalidade das normas estatutdrias, sem
que haja interferéncia na autonomia do partido, pois ndo poderia uma norma
estatutdria contrariar uma lei.

Assinale a alternativa que indica as assertivas corretas:

a)
b)
0)
d)
e)

Apenas as assertivas I e II estdo corretas.
Apenas as assertivas II e III estdo corretas.
Apenas as assertivas II, III e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas Il e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas I, II e III estdo corretas.

2. Sobreo registro de candidatura, analise as assertivas a seguir:

L.

IL.

1L

Iv.

Os partidos ou coligagées deverao solicitar, junto a Justiga Eleitoral, o registro de
seus candidatos escolhidos em convengio, até as 19 horas do dia 5 de agosto do
ano do pleito.

E possivel haver a substitui¢do de um candidato registrado que venha a ter seu
pedido indeferido, ou venha a ser considerado inelegivel, ou ainda venha a
falecer, em até dez dias ap6s a notificagdo do fato.

Somente os partidos politicos podem solicitar registro de candidatos.

No caso de vagas remanescentes, os 6rgaos de dire¢do partidaria poderao preen-
cher essas vagas até 30 dias antes do pleito.

Assinale a alternativa que indica as assertivas corretas:

a)
b)
0)
d)
e)

Apenas as assertivas II, IIT e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas II e III estdo corretas.
Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.
Apenas as assertivas I e III estao corretas.
Apenas as assertivas II e IV estdo corretas.

3. Sobre os crimes eleitorais, analise as assertivas a seguir:

L.

O crime previsto no art. 344 do Cédigo Eleitoral — “Recusar ou abandonar
o servigo eleitoral sem justa causa. Pena: detengdo de até dois meses ou o
pagamento de 90 a 120 dias-multa’, ndo se configura com o ndo compareci-
mento no dia da votacdo, desprovido de justificativa prévia.
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II.  Se o candidato cometer a conduta tipica descrita no art. 299 do Cédigo Eleitoral
(corrupgao eleitoral), ndo responderd criminalmente, mas apenas pela captagdo
ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, podendo ter seu
registro ou diploma cassados, além de multa.

III. Para a caracterizagdo da captagdo ilicita de sufragio, nao é necessario que haja o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir para prejudicar a liberdade de voto do eleitor.

IV. No caso de crime de caltinia na esfera eleitoral, a exce¢do da verdade, somente
se admite se o ofendido é funciondrio publico e o fato imputado é relativo ao
exercicio de suas fun¢oes.

Assinale a alternativa que indica as assertivas corretas:
a) Apenas as assertivas I e ITI estdo corretas.
b)  Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.

O

) Apenas as assertivas I, IT e III estdo corretas.

o

) Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.

(¢
~

Apenas as assertivas I, I e IV estdo corretas.
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Se¢ao 3.3

Processo eleitoral 11

Dialogo aberto

Nesta secdo, vamos estudar sobre o abuso de poder econémico ou
politico, financiamento eleitoral e pesquisas eleitorais. Também veremos a
propaganda politico-eleitoral e a representagio eleitoral.

Para tanto, analisaremos a situa¢do de Fabio e Fabiano, no episddio da
elei¢do municipal em Téo Distante, e o trabalho dos advogados do escritdrio
Palha & Muniz, do qual vocé faz parte. Vamos a ela?

Durante a campanha eleitoral, Fabio buscou ajuda de amigos empresa-
rios para o financiamento de sua campanha, sendo que dois amigos doaram
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada um. Um outro amigo, ndo sabendo da
vedagdo legal, fez a doagdo no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por meio
de sua empresa Computadores S/A. O Ministério Publico Eleitoral ingressou
com agdo contra ele por abuso de poder econdmico, uma vez que a captagdo
ilicita de recursos configuraria tal situagdo. Fabiano, por sua vez, recebeu um
total de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) de doagao de diversas pessoas fisicas e
financiou a propria campanha com mais R$ 10.000,00 (dez mil reais). Para a
sua campanha, fez um jingle que era tocado em carros de sons durante o dia,
em diversos bairros da cidade. Além disso, criou um site na internet pelo qual
divulgava as suas propostas. Nas redes sociais, fez um video para apresentar
sua biografia e propostas. Para ter maior alcance, promoveu a publica¢do na
rede social durante toda a campanha eleitoral.

A pedido do Partido Democrético (PD), o coordenador da equipe do
escritorio Palha & Muniz solicitou a sua ajuda para a elaboragdo de uma
representacdo eleitoral em face de Fabiano, tendo em vista a propaganda
promovida (paga) na internet. Essa representagao vai nos ajudar a responder
0s seguintes questionamentos:

a) A captagdo ilicita de recursos configura abuso de poder econdémico?
b) E possivel o candidato se autofinanciar?

¢) E permitido carros de sons nas campanhas?

d) A campanha na internet pode ser paga?

Para solucionar tudo isso, serd necessario compreender:

a) Financiamento de campanha.
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b) Abuso do poder econémico.
c) Propaganda eleitoral.

A matéria aqui estudada nos permitira compreender as causas e exclu-
soes de inegibilidade, assim como o funcionamento e encadeamento logico
do processo eleitoral

Maios a obra!

N3o pode faltar

Ol4, aluno. Vamos estudar agora uma outra parte bastante interessante da
matéria. Veremos o abuso de poder econdmico e politico, os tipos de finan-
ciamento de campanha, a pesquisa eleitoral, a propaganda eleitoral e a repre-
sentacdo eleitoral. Vamos comecar!

Em 2017, duas novas leis promoveram grandes alteragdes no sistema
eleitoral: a Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017, instituiu o financia-
mento publico de campanhas com o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e extinguiu a propaganda partiddria no radio e na
televisdo; e a Lei 13.488 de 6 de outubro de 2017 realizou diversas mudancas
no ordenamento eleitoral, dentre essas estabeleceu limites de gastos para
as campanbhas eleitorais, estabeleceu cldusulas de barreiras para os partidos
politicos, regulamentou as doagdes de pessoas fisicas, a vaquinha on-line ou
crowdfunding e o autofinanciamento e estabeleceu regras minimas de parti-
cipagdo em debates, tornando obrigatdria a participagdo de candidatos cujos
partidos contem com pelo menos cinco cadeiras na Cdmara dos Deputados.

As medidas visam tornar mais democratico o acesso a disputa eleitoral,
mas em especial visam ao combate ao abuso do poder econdmico e politico.

Segundo Gomes (2016, p. 311), no Direito Eleitoral, o abuso de poder é
compreendido pelo “mau uso de direitos, situagdo ou posi¢do juridicas com
vista a se exercer indevida e ilegitima influéncia em dada elei¢do”

Para a configuracdo do abuso de poder deve ocorrer uma conduta
contrdria ao Direito (que nio se limita a Lei). O conceito juridico é indeter-
minado, sendo que a sua configuragdo s6 podera ser verificada na pratica,
com base nas circunstincias que o evento apresentar. Nesse sentido, impor-
tante trazer os ensinamentos de Gomes (2016, p. 311):

Sua concretizagdo tanto pode se dar por ofensa ao processo eleitoral,
resultando o comprometimento da normalidade ou legitimidade das elei¢des,
quanto pela subversdo da vontade do eleitor, em sua indevassavel esfera de
liberdade, ou pelo comprometimento da igualdade da disputa.
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Para a ocorréncia do abuso de poder deve existir um processo eleitoral
em curso ou préximo, pois, caso contrario, nao ha de se falar nesse ilicito.
Ha4 dois tipos de abuso de poder: econémico e politico. Parte da doutrina
afirma existir ainda um terceiro tipo, que seria a unido do abuso de poder
econdmico e do abuso de poder politico (abuso de poder econémico-poli-
tico). Vamos ver cada um deles?

O abuso de poder econdémico pode ser compreendido como o mau
uso ou o uso de maneira exorbitante dos recursos financeiros e patrimo-
niais detidos, controlados ou disponibilizados ao agente. Portanto, quando
estamos falando de abuso de poder econdmico é imprescindivel ser possivel
valorar economicamente a relagdo juridica e a conduta, uma vez que esse
ilicito ¢ ligado a ideia de valor patrimonial (valor pecunidrio ou em dinheiro).

Além disso, é necessario que a conduta abusiva tenha ocorrido com vista a
um processo eleitoral futuro ou em curso, ou seja, ndo basta ter ocorrido conduta
abusiva com valor patrimonial se ndo existia um pleito préximo ou em curso.

A intencdo do legislador, ao prever esse abuso, é garantir valores como
liberdade, virtude, igualdade, sinceridade, e, principalmente, legitimidade do
jogo democratico. E garantir que a representatividade democrética seja origi-
nada de um processo eleitoral legitimo e sem corrupgao.

A corrupgio econdmica nas eleigoes tem como corolario a corrupgao no
exercicio do mandato assim conquistado. E intuitivo que os financiadores
ndo vertem seus fundos para campanhas eleitorais apenas por altruismo ou
elevada consciéncia civica, antes o fazem com vistas a conquistar espaco e
influéncia nas instancias decisérias do Estado, bem como abrir a porta para
futuros e lucrativos contratos (GOMES, 2016, p. 313).

Veja, aluno, que a configuragio do abuso de poder econdmico é fato
auténomo, ou seja, mesmo que os valores despendidos de forma abusiva
estejam previstos no limite de gastos estipulados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, ainda assim podera se configurar o abuso, bastando que o uso do
poder econdmico seja distorcido, desvirtuando o processo eleitoral.

Vamos analisar casos previstos legalmente sobre o abuso de poder econd-
mico? Poderd ocorrer uso abusivo do poder econdémico com o emprego de
recursos patrimoniais, com o descumprimento de regras relativas a arreca-
dacdo e uso de fundos de campanha, e até mesmo pelo mau uso de meios de
comunicagdo social.

Nesse sentido, esta claro que empregar na campanha recursos oriundos
de caixa 2 é uma conduta que configura o abuso de poder econdmico.
Frequentemente sdo utilizados recursos de offshore (contas bancarias regis-
tradas em paises com tributagdo baixa ou zero, regulamentagido pouco
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rigorosa do setor financeiro e regras mais severas de segredo bancario e
anonimato) para abastecer o caixa 2 de campanhas eleitorais no Brasil.

O ja conhecido como caixa 2 refere-se a valores ndo declarados a Justiga
Eleitoral e ndo contabilizados na campanha eleitoral. Veja, se um candidato
recebeu uma doagio de uma pessoa fisica (fonte permitida) e ndo depositou
em sua conta oficial de campanha, ao utilizar o dinheiro estara usando
recursos de caixa 2. Da mesma forma, se receber dinheiro de fonte vedada,
ndo podera declarar e contabilizar na campanha, fazendo assim um caixa 2
para utilizar durante o pleito.

Sdo exemplos desse uso abusivo: oferta ou doagdo a eleitores de bens,
produtos ou servicos diversos, como um candidato médico que oferece
atendimento gratuito, ou ortodontista que oferece tratamento dentéario. Além
disso, oferta de gasolina, cestas basicas, roupas, calcados. Também configura
o0 abuso de poder econdmico a realizagdo de gastos que superem a estimativa
apresentada quando solicitado o registro de candidatura.

C@ Exemplificando
I Vamos ver um caso pratico? Um candidato que realiza ataques reite-

rados pela imprensa escrita, por meio de jornal semanal, publicado
de 23 de abril a 6 de outubro do ano da eleigdo, totalizando 80 mil
exemplares. Utilizacdo de periddico de grande circulagdo no municipio,
com expressiva tiragem (2.500 exemplares semanais) que, ao longo de
varios meses, desgasta a imagem de adversario, inclusive falseando a
verdade. Abuso do poder econdmico configurado em razdo do mau uso
dos meios de comunicagdo social: TSE — RESPE: 93389 LAVRAS, MG,
Relatora: LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de Julgamento:
06/08/2015, Data de Publica¢do: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo
228, Data 02/12/2015, Pagina 63.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n?
933-89.2012.6.13.0160. Eleicdes 2012 [...]. Relatora: Ministra Luciana
Christina Guimardes Ldssio, 6 de agosto de 2015.

Note, aluno, que algumas condutas que configuram abuso de poder
econdmico também conﬁguram outros crimes e ilicitos eleitorais, como a
captacdo ilicita de sufrdgio (art. 41-A, da Lei n° 9.504/1997) e a captacdo
ou gasto ilicito de recursos em campanha eleitoral (art. 30-A, da Lei n°
9.504/1997). O abuso de poder econémico acarreta cassagdo do mandato e
inelegibilidade, e para sua ocorréncia, segundo a jurisprudéncia, é necessario
analisar a potencialidade lesiva da conduta.

150 - U3/ Principios do Direito Eleitoral



O abuso de poder politico ocorre quando a maquina administrativa é
colocada a servigo de candidaturas no processo eleitoral. Poderd ocorrer o
abuso de poder politico tanto por agdo quanto por omissao.

Veja alguns exemplos de condutas que configuram esse tipo de abuso:
a) Uso, doagdo ou disponibiliza¢do de bens e servicos publicos.

b) Desvirtuamento de propaganda institucional.

¢) Manipulagio de programas sociais.

d) Contratagio ilicita de pessoal ou servicos.

Além disso, a Lei das Elei¢coes (Lei n° 9.504/1997) prevé nos artigos 73 a
78 diversas condutas vedadas aos agentes publicos. O candidato que realizar
qualquer uma dessas condutas estard abusando do poder politico. Um
exemplo de conduta vedada prevista na Lei é realizar, no primeiro semestre
do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito. Quer um exemplo para simplificar o
entendimento? Vamos imaginar que um prefeito candidato a reelei¢do tenha
gasto com propaganda institucional nos primeiros trés anos de mandato um
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e no ano da elei¢do gastou
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Essa situagdo ocasiona o abuso de
poder politico, uma vez que se utilizou da propaganda institucional para uma
promogao do governante com o objetivo de vencer a eleicio.

Importante destacar que o rol trazido nos artigos da Lei das Eleigoes de
condutas vedadas é meramente exemplificativo, podendo o agente praticar
outras condutas que se enquadrem como abuso de poder politico.

O uso abusivo do poder politico ¢ causa de inelegibilidade e cassagdo do
mandato, além de também responder por improbidade administrativa, uma
vez que o rol de condutas vedadas na Lei das Elei¢des também configura a
improbidade.

Vamos falar agora sobre o financiamento eleitoral? Esse ¢ um assunto
interessante e que costuma ser bastante debatido por juristas e doutrina-
dores. Vamos 14!

E inegével que uma campanha eleitoral precisa de dinheiro. O grande
problema é que, ndo raras vezes, o dinheiro que financia as campanhas tem
origem ilicita, emanando de fontes como desvio de dinheiro publico, propina,
crime organizado, trafico de drogas, e, principalmente, caixa 2.

Secdo 3.3 / Processo eleitoral IT - 151



Para Gomes (2016, p. 411), “o uso de dinheiro ilicito torna ilegitima
qualquer elei¢do, além de oportunizar que espurios financiadores exer¢cam
indevida influéncia na esfera estatal”. Por isso, tem-se buscado diminuir
a influéncia do dinheiro nas campanhas eleitorais. O Supremo Tribunal
Federal proibiu a doag¢do de pessoas juridicas as campanhas em 2016, e a Lei
limitou em 10% dos rendimentos da pessoa fisica a doagio.

De uma forma geral, existem trés modelos de financiamento de campa-
nhas: publico exclusivo, privado e misto. Vamos a eles?

No financiamento publico exclusivo, as campanhas sdo financiadas
integralmente pelo Estado, por meio de recursos publicos oriundos dos
tributos cobrados da populagdo, ou seja, é o dinheiro publico financiando
candidatos. Os favoraveis a esse sistema de financiamento afirmam que ele
contribui para a redugdo da corrupgio, pois os candidatos eleitos deixam
de estar influenciados pelos seus financiadores. Também afirmam que esse
modelo torna a elei¢do mais igual, uma vez que todos os candidatos terdo
financiamento, uma vez que nem todos tém acesso a ricos financiadores. Por
outro lado, os contrarios a esse modelo de financiamento publico exclusivo
argumentam que nao é possivel extinguir o dinheiro privado nas campanhas
e ainfluéncia do poder econémico, pois o dinheiro privado entrara por outras
vias, por exemplo, caixa 2. Também se argumenta que em um pais com tantos
problemas sociais e tantas necessidades (saude, educagio, seguranca, etc.),
utilizar dinheiro publico para financiar campanhas nio é correto.

Um exemplo de financiamento publico no Brasil é o fundo partidario que os
partidos politicos recebem, ou seja, dinheiro publico que financia os partidos.
Importante destacar que o fundo partidério nao tem o objetivo ou a finalidade
de financiar campanhas, mas sim partidos. Por isso, o Congresso Nacional ja
discutiu propostas para a criagdo de um fundo publico de campanha.

No financiamento privado, as campanhas politicas sdo financiadas por
particulares, pessoas fisicas e juridicas. Durante anos as campanhas brasileiras
tiveram um financiamento de pessoas juridicas, mas o Supremo Tribunal
Federal considerou inconstitucional a doagdo por parte de empresas.

Contra esse modelo, argumenta-se que pessoa juridica ndo detém nem
exerce direitos politicos: ndo é cidada. Por outro lado, em geral, suas doagdes
tém carater meramente pragmatico, constituindo estratégia para se aproxi-
marem e exercerem influéncia sobre agentes politicos beneficiados; prova
disso estd em que a mesma pessoa doa a candidatos e partidos de diferentes
espectros ideoldgicos, os quais, muitas vezes, disputam os mesmos cargos
(GOMES, 2016, p. 413).

Para muitos, a doagdo de campanha constitui verdadeiro investimento, do
qual se espera retorno econdmico-financeiro. A experiéncia tem mostrado
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que ai reside um dos focos (existem outros) de corrupgdo. Como se nota, o
financiamento privado, em especial de pessoas juridicas, acaba por ocasionar
uma maior desigualdade, além de estimular a corrupgdo, pois é preciso
recuperar o que foi “investido” durante a campanha eleitoral.

J& no financiamento misto, hd o financiamento estatal e também o
privado, podendo, de acordo com cada legislagdo, haver a doagdo de pessoas
fisicas e de pessoas juridicas (geralmente com restri¢des). Os paises que
aplicam o financiamento misto (incluindo a doagido de pessoas juridicas)
sdo: Argentina (s6 para os candidatos), Chile e Reino Unido (financiamento
publico pouco relevante). Ja alguns paises utilizam o financiamento misto
sem a doagdo de pessoas juridicas, entre os quais: Canada, Franca e Portugal
(GOMES, 2016, p. 414).

No Brasil, o financiamento de campanha é o misto. Os partidos recebem
dinheiro publico pelo fundo partiddrio (embora esse fundo seja para a
manuten¢do da agremia¢do partiddria), e pessoas fisicas também podem
doar para as campanhas. Entretanto, a Lei n° 9.504/1997, em seu artigo 23,
paragrafo 1°, dispde que as doagdes e contribuicdes de pessoas fisicas ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo
doador no ano anterior a eleicao.

Qooc. Reflita

Os poderes financeiro e econdmico dominam as elei¢cGes brasileiras.
: Mesmo sem o financiamento das empresas, muitos candidatos finan-
ciam a sua prépria campanha (autofinanciamento), porém nem todos
possuem alto poder financeiro para se financiar. Existe legitimidade

quando o processo eleitoral é dominado pelo poder financeiro?.

Vamos aprender agora sobre as pesquisas eleitorais? Segundo Gomes
(2016, p. 457), pesquisa eleitoral é “o levantamento e a interpretagdo de dados
atinentes a opinido ou preferéncia do eleitorado quanto aos candidatos que
disputam as elei¢oes. ”

As pesquisas eleitorais sdo instrumentos importantes e valiosos para a
definicdo de estratégias e tomadas de decisdes no desenvolvimento das
campanhas, pois mostram a tendéncia do eleitorado e o desempenho dos
candidatos. Entretanto, ha criticas quanto a esse instrumento, pois, muitas
vezes, ele acaba por cometer erros graves de previsdo, prejudicando candi-
datos e beneficiando outros. Além disso, pode haver casos de manipulagao
dolosa de dados visando beneficiar algum candidato. Nesse caso, trata-se de
crime eleitoral passivel de deten¢do e multa (BRASIL, 1997, art. 33, § 4°).
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Toda pesquisa eleitoral publica deve ser registrada na Justica Eleitoral
em até cinco dias anteriores a divulgagdo, sendo para isso necessario que
o interessado faca um requerimento. A finalidade desse registro prévio é
permitir o controle social, e, embora a Lei ndo defina uma data a partir da
qual o registro se torna obrigatdrio, hd o entendimento jurisprudencial e
doutrinario de que a partir de 1° de janeiro do ano das eleigdes é obrigatdrio
o registro das pesquisas eleitorais.

Com o registro, os dados ficam disponiveis a todos os interessados pelo
prazo de 30 dias, podendo os partidos e coligagdes solicitarem junto a Justica
Eleitoral o acesso a todas essas informacdes, incluindo “os referentes a identi-
ficagdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas
individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados,
preservada a identidade dos respondentes” (BRASIL, 1997, art. 34, § 1°).

Caso ocorra a divulgagdo de pesquisa sem registro, os responsaveis ficam
sujeitos @ multa. Para isso, ndo importa se a empresa apenas divulgou o
resultado, pois poderdo ser multados tanto a empresa que realizou a pesquisa
como as que a divulgaram.

C@ Exemplificando
f Vamos ver um caso pratico?

Veiculo de comunicagdo social que reproduziu pesquisa divulgada
em outro 6rgdo da imprensa também é responsavel. Assim decidiu o
Tribunal Superior Eleitoral.

Representacdo. Reproducdo de pesquisa irregular. Legitimidade passiva
do periddico que a divulgou. 1. A divulgacdo de pesquisas eleitorais deve
ser feita de forma responsavel devido a repercussdo que causa no pleito,
a fim de que sejam resguardados a legitimidade e o equilibrio da disputa
eleitoral. 2. A veiculagdo de pesquisa irregular sujeita o responsavel pela
divulgacdo as san¢bes do § 3° do art. 33 da Lei n° 9.504/1997, ndo impor-
tando quem a realizou. 3. O veiculo de comunicagdo social deve arcar
com as consequéncias pelo que publica, mesmo que esteja reproduzindo
matéria de outro 6rgdo de imprensa. 4. Recurso conhecido e provido.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pesquisa Eleitoral. Coletdanea de
Jurisprudéncia do TSE — Organizada por assunto. [S.I., s.d.].

Além disso, é comum a realizagdo de enquetes, que é menos rigorosa
quanto aos métodos, ambito e abrangéncia, constituindo em uma coleta
informal de dados. Nesse caso, ndo é necessario o registro junto a Justica
Eleitoral. Contudo, é proibida a realizagdo de enquetes durante o periodo
eleitoral. Mesmo sem a necessidade de registro, ao se divulgar uma enquete
deve ser informado com clareza nio se tratar de pesquisa eleitoral.
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Vamos estudar agora sobre a propaganda politico-eleitoral e a represen-
tagdo eleitoral? Vamos juntos! Propagar significa espalhar, difundir, propalar
uma mensagem, por meios de reprodugio, tornando-a comum a todos.

De modo geral, existem quatro tipos de propaganda politica: a) partidaria;
b) intrapartidaria; c) eleitoral; e d) institucional. Vamos a cada um deles?

A propaganda partidaria é prevista nos artigos 45 a 49 da Lei Orgénica
dos Partidos Politicos (LOPP) (BRASIL, 1995) e consiste em divulgar as
agremiages partidarias, difundindo as suas ideias, projetos e programas. A
Constituicdo Federal em seu art. 17, § 3°, assegura aos partidos politicos o
acesso gratuito ao radio e a televisdo. Os programas partidarios que assis-
timos na TV ou ouvimos pelo radio sdo propagandas partidarias. Mas sera
que sdo realmente gratuitos?

Nesse caso, a gratuidade é relativa, pois, embora os partidos ndo
paguem as emissoras pela propaganda, hd a compensagio fiscal, pela qual as
emissoras sdo ressarcidas pelos cofres publicos. Nesse caso, as empresas de
radio e televisao deduzem da base de calculo do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) o valor correspondente ao tempo destinado para a propa-
ganda eleitoral e partidaria. Ou seja, a propaganda partiddria ndo é total-
mente gratuita, conforme o art. 99, da Lei n° 9.504/1997, e art.12, § unico, da
Lei n° 9.096/1995.

A Lei é omissa quanto a possibilidade de propaganda partidaria em
outros meios além de televisio e radio, mas a jurisprudéncia pacificou o
entendimento de que é possivel, desde que respeitadas as regras aplicaveis
a propaganda eleitoral (como proibi¢do de propaganda paga na internet,
outdoor, etc.).

Ja a propaganda intrapartiddria é uma propaganda realizada interna-
mente nos partidos, por filiados que desejam se candidatar. Ela nao se dirige
aos eleitores, mas aos correligionarios, visando ser escolhido em convengao.

E facultada aos postulantes a candidatura a realizagio dessa propaganda
interna, porém é vedada a utilizagdo de rddio, televisao e outdoor. Essa propa-
ganda deve ser realizada 15 dias antes da data da convengéo, lembrando que
as convengdes devem ocorrer de 20 de julho a 5 de agosto do ano do pleito.
Caso essa propaganda seja realizada fora desse periodo ou vise atingir os
eleitores de uma forma geral, podera ser aplicada multa por propaganda
extemporanea.

A propaganda eleitoral é permitida a partir do dia 16 de agosto do ano
eleitoral, e tem por objetivo e finalidade de captar o voto do eleitor, influen-
ciando a sua vontade. Nao se pode confundir com a propaganda partidaria,
pois nessa o foco é no partido, enquanto na propaganda eleitoral o foco é
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no candidato que estd em busca de votos. A propaganda eleitoral realizada
antes desse periodo é considerada propaganda extemporanea ou antecipada,
e acarreta ao infrator multa.

Existem diversas formas de propaganda eleitoral, como a propaganda de
radio e televisdo, na internet, carros de som (que podem circular das 8 as 22
horas), distribuicao de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos. A lei
também traz vedagdes a propaganda eleitoral, e dentre as proibi¢des podemos
destacar: propaganda eleitoral paga na internet (isso inclui postagem patro-
cinada em rede social, antincio pago em sites de busca); propaganda em
outdoor; em local publico (hospitais, escolas, etc.); em locais privados de
acesso publico (igrejas, templos, mercados, shoppings, lojas, centros comer-
ciais, etc.); propaganda em postes, sinaleiros, paradas de 6nibus, viadutos,
passarelas; entre outras.

Assimile
A propaganda eleitoral pode ser expressa ou subliminar, positiva ou
! negativa. A propaganda expressa é aquela que pode ser percebida e
compreendida racionalmente, ou seja, a mensagem é clara e direta.
A propaganda subliminar é aquela que contém conteldo politico-elei-
toral de forma disfarcada, dissimulada, ambigua, ndo podendo ser perce-
bida conscientemente pelo destinatario. Além disso, ela sera positiva
quando visar enaltecer o candidato, suas qualidades, sua biografia, reali-
zacgOes, enquanto na negativa se busca desqualificar o adversario concor-
rente. Sobre esse assunto, o Tribunal Superior Eleitoral fixou entendi-
mento no sentido de permitir apenas publicidade de cunho positivo na
propaganda eleitoral.

Importante destacar que a propaganda eleitoral, realizada nos termos da
Lei, ndo podera ser cerceada nem objeto de multa sob alegacdo do poder
de policia ou de violagdo de postura municipal. Isso quer dizer que, se a Lei
Municipal proibir certo tipo de propaganda na cidade, essa proibi¢do nao
atingird a eleitoral se essa for realizada dentro dos limites legais, pois a compe-
téncia para legislar sobre matéria eleitoral é da Unido. Quer um exemplo?

Durante alguns anos, enquanto a Lei Eleitoral permitia, os candidatos
utilizavam cavaletes para a propaganda eleitoral. Esses objetos eram deixados
em rotatdrias, canteiros centrais, calgada, em algumas cidades que dispu-
nham de lei restringindo a propaganda convencional em certos lugares. Juizes
eleitorais tentaram proibir o uso desses objetos, mas isso ndo foi possivel. Ou
seja, se a Lei eleitoral permite, a Lei Municipal ndo pode restringir.
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Em 2012, o Tribunal Superior Eleitoral suspendeu os efeitos da Resolugdo
TRE-RO n° 30/2012 (BRASIL, 2012), que proibia a veiculagdo de propaganda
eleitoral moével em canteiros centrais

Pesquise mais
(@J Como vimos, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que ndo é admitido
~ publicidade negativa na propaganda eleitoral. A jurisprudéncia foi
estabelecida durante o julgamento de uma representagdo do candidato
Aécio Neves. Vamos ver um video sobre isso? Vamos |a!
JUSTICA ELEITORAL. TSE estabelece que no horario eleitoral candidatos
devem apresentar propostas em vez de ataques. 21 out. 2014.

Como os candidatos podem denunciar a Justiga uma propaganda eleitoral
irregular? E por meio da representagio eleitoral. Vamos a ela?

O art. 96, da Lei n° 9.504/1997, estabelece que as reclamagdes ou repre-
sentagdes relativas ao descumprimento da Lei eleitoral podem ser feitas
por qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e estabelece o rito da
representagdo eleitoral.

A representa¢do sera direcionada ao Juiz Eleitoral, no caso de elei¢des
municipais, ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado, no caso de eleigoes
federais, estaduais e distritais, e ao Tribunal Superior Eleitoral, no caso de
eleicdo presidencial. Recebida a representacdo, a Justica Eleitoral notifi-
card imediatamente o reclamado ou representado para ele, se tiver vontade,
apresentar defesa em 48 horas.

Importante lembrar que o Juiz pode agir de oficio, exercendo seu poder
de policia, para fazer cessar qualquer propaganda ilicita ou irregular, mas s6
podera aplicar multa ou outra sangio caso haja uma representagao eleitoral,
garantindo o devido processo legal.

As sangdes previstas quanto a propaganda eleitoral irregular sdo, entre outras:
a)  Multa.

b)  Perda de tempo destinado a propaganda eleitoral.

¢) Impedimento de apresentagdo de certos programas.

d)  Suspensdo do programa.

e)  Direito de resposta.

Segdo 3.3 / Processo eleitoral IT - 157



Dependendo da relevancia e da amplitude, a irregularidade pode
ocasionar o abuso de poder econémico ou politico, assim como a reiteracao
de propagandas ilicitas em um mesmo pleito, o que pode acarretar a cassagdo
do mandato e inelegibilidade.

Sem medo de errar

Oi, aluno! Conseguiu entender os assuntos estudados? Esperamos que
sim, pois eles auxiliardo vocé na resolugdo daquele caso que aconteceu na
cidade de Tao Distante. Vamos relembra-lo?

Nesta secao foi proposta a vocé uma situagao sobre as elei¢oes de Téao
Distante e os candidatos do Partido da Legalidade do Brasil (PLB). Fabio
recebeu uma doa¢ao no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por meio
da empresa Computadores S/A, que pertence a seu amigo, e o Ministério
Publico Eleitoral ingressou com agdo contra ele por abuso de poder econd-
mico. Fabiano, para a sua campanha, fez um jingle que era tocado em carros
de sons durante o dia, em diversos bairros da cidade. Além disso, criou um
site na internet, pelo qual divulgava as suas propostas. Nas redes sociais, fez
um video para apresentar sua biografia e propostas. Para ter maior alcance,
promoveu a publicacdo na rede social durante toda a campanha eleitoral. O
coordenador da equipe do escritério Palha & Muniz, a pedido do Partido
Democratico (PD), solicitou a sua ajuda para a elaboragdo de uma represen-
tagdo eleitoral em face de Fabiano, tendo em vista a propaganda irregular na
internet. Analisando o caso, a que conclusdo vocé chegou sobre isso?

a) A captagdo ilicita de recursos configura abuso de poder econdmico?
b) E possivel o candidato se autofinanciar?

c) E permitido carros de sons nas campanhas?

d) A campanha na internet pode ser paga?

Como vocé respondeu a esses questionamentos?

Estando com a incumbéncia de responder esses questionamentos, vocé
deve dizer que o abuso de poder econdmico pode ser compreendido como o
mau uso ou o uso de maneira exorbitante dos recursos financeiros e patrimo-
niais detidos, controlados ou disponibilizados ao agente. Portanto, quando
estamos falando de abuso de poder econdmico é imprescindivel ser possivel
valorar economicamente a relagdo juridica e a conduta, uma vez que esse
ilicito é ligado a ideia de valor patrimonial (valor pecuniario ou em dinheiro).

Além disso, é necessario que a conduta abusiva tenha ocorrido com vista
a um processo eleitoral futuro ou em curso, ou seja, ndo basta ter ocorrido
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conduta abusiva com valor patrimonial se nio existia um pleito préximo ou
em curso.

A intencdo do legislador, ao prever esse abuso, é garantir valores como
liberdade, virtude, igualdade, sinceridade, e, principalmente, legitimidade do
jogo democratico. E garantir que a representatividade democrética seja origi-
nada de um processo eleitoral legitimo e sem corrupgao.

Sendo assim, podera ocorrer uso abusivo do poder econdémico com
o emprego de recursos patrimoniais, com o descumprimento de regras
relativas a arrecadagdo e uso de fundos de campanha, e até mesmo pelo
mau uso de meios de comunicagao social. No caso, Fabio recebeu doagio de
pessoa juridica, vedada pela legislacdo eleitoral, o que configura o abuso de
poder econémico ao receber doagio ilegal.

Continuando com suas explanagdes, vocé também deve dizer que o
candidato pode se autofinanciar, dentro de suas condi¢des e capacidade
financeira, e que os carros de som sdo permitidos pela legislagdo eleitoral,
do periodo compreendido das 8 as 22 horas, podendo ser utilizados até a
véspera da data do pleito.

Por fim, vocé deve falar que a propaganda eleitoral na internet é permi-
tida. O candidato podera ter perfis em redes sociais, sites para divulgacdo de
suas propostas e ideias, mas deverd registrar todo investimento realizado na
sua divulgacdo: é a regulamentacdo da postagem patrocinada realizada pelo
art. 57-C com a redagdo da lei n* 13.488 de 2017.

“E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de contetidos, desde que identificado
de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos,
coligacdes e candidatos e seus representantes”

()

“§ 20 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela

divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de contetdos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiério,
a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.
§ 30 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera
ser contratado diretamente com provedor da aplicagdo de
internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escri-
torio, estabelecimento ou representante legalmente estabe-
lecido no Pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar
candidatos ou suas agremiacdes. (BRASIL,2007)
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Avancando na pratica

Candidato a reeleicao para vereador utiliza
assessores na campanha eleitoral

Descrigao da situagiao-problema

Francisco é vereador no Municipio de Grande Rio, que conta com seis
mil eleitores. Em seu gabinete, foram nomeados quatro assessores parlamen-
tares e um chefe de gabinete. Nas eleicdes de 2016, Francisco se candidatou
para tentar a reeleicdo ao cargo de vereador. Durante a campanha eleitoral
realizou reunides politicas com cabos eleitorais em seu gabinete, na Camara
Municipal de Grande Rio. Além disso, seus assessores, em horario de
expediente, distribuiam material de propaganda eleitoral em alguns bairros
da cidade. Francisco, além de vereador, é médico e possui uma clinica parti-
cular na cidade, e, antes da campanha eleitoral comecar, realizou atendi-
mento gratuito para diversas pessoas da cidade, realizando ao todo cerca de
300 atendimentos. Paulo, promotor eleitoral, pediu a vocé que estudasse essa
situagdo e apontasse os ilicitos eleitorais praticados pelo candidato Francisco.
As condutas do candidato configuram quais ilicitos eleitorais? Como vocé
responderia ao seu chefe, o promotor Paulo?

Resolugao da situagao-problema

Vocé deveria dizer que o abuso de poder politico ocorre quando a
mdquina administrativa é colocada a servico de candidaturas no processo
eleitoral, podendo ocorrer tanto por agdo quanto por omissdo. No caso
apresentado, Francisco realizou reunides politicas no interior de um prédio
publico (Camara Municipal) e participaram dessas reunides cabos eleitorais
e apoiadores. Essa conduta caracteriza o abuso de poder politico, bem como
o fato de que seus assessores, em horario de expediente, terem distribuido
material de campanha eleitoral.

Além disso, Francisco também cometeu abuso de poder econémico, ao
oferecer atendimentos gratuitos como médico para a populagdo nos meses
que antecederam o pleito, tendo realizado cerca de 300 atendimentos em
uma cidade com seis mil eleitores, 0 que demonstra a potencialidade lesiva e
que isso influiu no pleito. Essa conduta também configura o ilicito eleitoral
de captagdo ilicita de sufrdgio. Portanto, vocé deve responder ao seu Chefe,
promotor Paulo, que o candidato Francisco cometeu abuso de poder econo-
mico e politico, além de captagdo ilicita de sufragio.
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Faca valer a pena

1. Analise as assertivas a seguir:

I.  Aspesquisas e enquetes eleitorais devem ser obrigatoriamente registradas junto
a Justica Eleitoral, a partir de 1° de janeiro do ano do pleito.

II. A propaganda partiddria é prevista nos artigos 45 a 49 da Lei Organica dos
Partidos Politicos (LOPP) e consiste em divulgar as agremiagdes partidarias,
difundindo as suas ideias, projetos e programas.

III. A propaganda intrapartidaria é permitida a partir do dia 16 de agosto do ano
eleitoral, e tem por objetivo e finalidade captar o voto do eleitor, influenciando a
sua vontade.

IV. O abuso de poder politico ocorre quando a maquina administrativa é colocada a
servigo de candidaturas no processo eleitoral. Podera ocorrer o abuso de poder
politico tanto por agdo quanto por omisséo.

Agora, com base em seu estudo, assinale a alternativa que apresenta as assertivas
corretas.

a)  Apenas as assertivas I e II estdo corretas.

b)  Apenas as assertivas I, IT e IV estdo corretas.

c) Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.

d) Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.

e)  Apenas as assertivas I e III estdo corretas.

2. A ¢ aquela que contém contetido politico-eleitoral

de forma disfargada, dissimulada, ambigua, ndo podendo ser percebida consciente-
mente pelo destinatario.
A é aquela que pode ser percebida e compreendida

racionalmente, ou seja, a mensagem ¢ clara e direta.

A propaganda eleitoral sera quando  visar
enaltecer o candidato, suas qualidades, sua biografia, realizacdes, enquanto a
busca desqualificar o adversario concorrente.

Assinale a alternativa que apresenta as palavras que completam, corretamente, as
lacunas:

a) Propaganda intrapartiddria; Propaganda Eleitoral; Negativa, Positiva.

b) Propaganda eleitoral; Propaganda expressa; Positiva; Negativa.

¢) Propaganda subliminar. Propaganda expressa. Positiva; Negativa.

d) Propaganda institucional; Propaganda subliminar; Positiva; Negativa.

e) Propaganda partidaria; Propaganda intrapartidaria; Negativa; Positiva.
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3. Analise as assertivas a seguir:

I.  OJuiz Eleitoral, no exercicio do seu poder de policia, poderd fazer cessar propa-
ganda irregular, bem como proibir certos tipos de propaganda previstas na lei
eleitoral.

PORQUE

II.  Sea Leilocal proibir certo tipo de propaganda na cidade, essa proibigao atingira

a propaganda eleitoral, mesmo que essa seja realizada dentro dos limites legais.

Analisando as assertivas, com base no estudo sobre os direitos politicos, é correto
afirmar que:

a)  Asduas assertivas sdo verdadeiras, e a IT é uma justificativa correta da L.

b)  Asduas assertivas sio verdadeiras, mas ndo estabelecem relagdo entre si.

O

) A assertiva I é verdadeira, e a assertiva II ¢ falsa.

o

) A assertiva I ¢ falsa, e a assertiva II é verdadeira.
As assertivas I e II sdo falsas.

(¢
~
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Unidade 4

Crimes, a¢oes e recursos eleitorais

Convite ao estudo

Caro aluno, até agora ja conhecemos conceitos fundamentais do direito
eleitoral, entdo, nesta unidade, avancaremos ao final do nosso estudo sobre
o0 processo eleitoral com a prestagdo de contas dos candidatos, as hip6teses
de anulabilidade e nulidade dos votos, diplomagado e posse, além de apren-
dermos sobre a Lei da Ficha Limpa e mais um pouco sobre as inelegibili-
dades. Além disso, vamos conhecer e aprender sobre as a¢des tipicamente
eleitorais, bem como recursos na seara eleitoral.

Para que vocé aprenda sobre tudo isso, utilizaremos um caso ilustra-
tivo que aconteceu no municipio de Cidadezinha. Nas elei¢des de 2016, no
municipio de Cidadezinha, ocorreram fatos que acarretaram na judiciali-
zagdo da campanha eleitoral e do seu resultado. O escritério de advocacia
Mello & Fonseca foi contratado pelo diretério municipal do Partido da
Legalidade do Brasil (PLB) para atuar durante as elei¢des e acompanhar
a legalidade da candidatura e diplomagdo dos adversarios do Partido da
Moralidade (PM). Vocé, como estagidrio do escritdrio, devera acompanhar
os candidatos a vereador, do PM, Joaquim e José, e propor a agdo pertinente.
Nesta unidade, como produto a ser entregue, vocé devera elaborar uma Agao
de Impugnagdo do Registro de Candidatura (AIRC) em face de Joaquim,
devido a sua inelegibilidade, com base na Lei Complementar n° 64/1990,
alterada pela Lei Complementar n° 135/2010 (Ficha Limpa).

Para isso, na Segdo 4.1, vocé fard o enderecamento da pega, bem como
a qualificagdo das partes e iniciara os fatos, conforme o Cédigo de Processo
Civil. Na Segdo 4.2, devera finalizar os fatos e discorrer sobre o direito, utili-
zando a LC n° 64/1990 e a jurisprudéncia da Lei da Ficha Limpa. Na Sec¢do
4.3, vocé fara os pedidos da sua petigao.

Qual agdo serd proposta? Quais sdo os fundamentos? O que mais ocorreu
com Joaquim e José? Isso veremos durante o desenvolvimento da unidade,
por meio da situagdo apresentada em cada segao.

Na Secao 4.1, estudaremos a fase final do processo eleitoral, as hipdteses
de nulidade e anulabilidade dos votos, a diplomagéo, a posse e seus efeitos.
Na Se¢do 4.2, compreenderemos a Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da
Ficha Limpa), analisando a legislagio em relagdo a retroatividade da lei e



a presunc¢do de inocéncia, o principio da anualidade, além de conhecer as
mudangas e inovagdes que este diploma legal trouxe a Lei Complementar
n° 64/1990. Ja na Segdo 4.3, veremos as a¢des eleitorais e o recurso na esfera
eleitoral.

Portanto, nesta se¢do, pretende-se que vocé, aluno, compreenda a organi-
zagdo do processo eleitoral, as consequéncias da Lei da Ficha Limpa, assim
como a estrutura recursal eleitoral.



Secao 4.1

Processo eleitoral 111

Dialogo aberto

Caro aluno, nesta se¢do, compreenderemos conceitos fundamentais do
direito eleitoral. Sera possivel entender a fase final do processo eleitoral, as
hipéteses de nulidade e anulabilidade dos votos, a diplomagédo e a posse e
seus efeitos por meio do episédio da elei¢io municipal em Cidadezinha e
o trabalho dos advogados do escritério de advocacia Mello & Fonseca, do
qual vocé faz parte. Vocé, como estagiario do escritério, devera acompanhar,
a pedido do diretério municipal do Partido da Legalidade do Brasil (PLB),
dois candidatos adversérios do Partido da Moralidade (PM), Joaquim e José.
Vamos 1a?

Joaquim e José concorreram nas eleicdes de 2012 para vereador de
Cidadezinha, pelo Partido da Moralidade (PM). Joaquim havia sofrido uma
condenagdo por peculato em 2002, tendo cumprido integralmente a pena em
setembro de 2008. O registro de Joaquim foi indeferido pelo juiz eleitoral,
ap6s uma Agdo de Impugnagio ao Registro de Candidatura (AIRC), promo-
vida pelo diretério municipal do PLB e patrocinada pelo Escritério Mello &
Fonseca, contestando o seu registro devido a sua inelegibilidade, tendo ele
concorrido por meio de recursos, ficando a validade de seus votos condi-
cionada ao deferimento por instincia superior. José era vereador e presi-
dente da Camara, sendo que, em abril de 2012, o entdo prefeito da cidade
foi cassado pela Camara de Vereadores de Cidadezinha, assumindo, entio,
o vice-prefeito. Para concorrer a reelei¢io, foi escolhido em convengéo pelo
seu partido e pediu o registro de candidatura na Justi¢a Eleitoral. O juiz
deferiu o registro de candidatura de José em julho de 2012. Em setembro
de 2012, o vice-prefeito renunciou ao cargo ap6s dentncias de corrupgio,
tendo José assumido o cargo de prefeito por ser o préximo da linha suces-
soria do Executivo municipal. Joaquim e José realizaram todos os atos
de campanha eleitoral, sendo ambos eleitos para o mandato de vereador.
Conforme manda a legislacdo, apresentaram as suas contas ao Juiz Eleitoral,
que decidiu pela regularidade delas, aprovando-as sem qualquer ressalva.
Em dezembro daquele ano, José foi diplomado como vereador, enquanto
Joaquim, que ainda recorria do indeferimento de seu registro, nio foi. Nesta
se¢do, como a primeira parte da elaboragdo do produto da unidade (uma
peticdo de impugnacdo do registro de candidatura — AIRC), vocé fara o
enderecamento da pega, bem como a qualificagdo das partes e iniciard os
fatos, conforme o Cédigo de Processo Civil.
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O advogado-chefe do escritério, a fim de acompanhar o seu trabalho, lhe
fez os seguintes questionamentos em relagdo aos candidatos adversarios:

a) Os votos recebidos por candidato sub judice que teve seu registro
indeferido sdo contabilizados para quem?

b) O candidato com o registro indeferido podera praticar todos os atos de
campanha por meio de recursos?

c) O candidato com recurso indeferido, que concorreu por meio de
recursos, podera ser diplomado?

Para solucionar a situagdo-problema, serd necessario compreender:
invalidade dos votos, diplomagéo e prestacao de contas. Bom trabalho!

Nao pode faltar

Ola! Vamos aprender sobre conceitos e institutos importantes para a
compreensio do direito eleitoral. Inicialmente, falaremos sobre a invalidade,
que abrange duas situa¢des: nulidade e anulabilidade.

Importante destacar que a falta de técnica do legislador faz com que
termos, como nulidade, utilizado de forma errada, seja sinénimo de invali-
dade (o que abrange também a anulabilidade). Portanto, em nosso texto,
utilizaremos o termo nulidade sempre que nos referirmos a nulo, e anulabili-
dade quando nos referirmos a anulével.

O Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965) dispde sobre a invalidade nos seus
arts. 219 a 224, em um capitulo dedicado a anulabilidade e nulidade, entre-
tanto hd outros artigos no Codigo que também falam do tema, como o § 3°
do art. 175. Além disso, a Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) também traz
hipoteses de invalidade, como no art. 16-A, que veremos com maior atengao.

A invalidade possui grande relevancia no direito eleitoral, pois o voto é
o principal ato do processo eleitoral, e a sua nulidade e anulabilidade trazem
consequéncias para o processo democratico. Nao obstante, o art. 219 do
Cddigo Eleitoral estabelece que “na aplicagdo da lei eleitoral o Juiz atendera
sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstracio de prejuizo” (BRASIL, 1965, [s.p.]).

Sendo assim, em matéria eleitoral, o legislador acolheu o critério do
prejuizo, ou seja, ndo se pronuncia a nulidade sem prejuizo. Além disso, o
paragrafo tinico do art. 219 do Cédigo Eleitoral estabelece que “a declaragdo
de nulidade néo poderd ser requerida pela parte que lhe deu causa nem a ela
aproveitar” (BRASIL, 1965, [s.p.]). Mas, o que isso significa? Isso quer dizer
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que Ministério Publico, partidos politicos, coliga¢des, candidatos e cidaddo
poderdo requerer a declaragdo de nulidade, com exce¢do das pessoas que
deram causa a nulidade ou se beneficiaram com ela.

Vale ressaltar que parte das nulidades se encontra em desuso, tendo em
vista o sistema eletrdnico de votacdo, ja que a votagdo em cédula s6 ocorre
em casos excepcionais. Vamos ver o que diz a lei eleitoral quanto a nulidade.

As causas de nulidade estdo previstas no art. 220 do Cédigo Eleitoral, que
considera nula a votagdo nas seguintes hipoteses:

a) Quando feita perante Mesa ndo nomeada pelo Juiz Eleitoral, ou
constituida com ofensa a letra da lei.

b) Quando efetuada em folhas de votacio falsas.

¢)  Quando realizada em dia, hora, ou local diferentes do designado, ou
encerrada antes das 17 horas.

d) Quando preterida formalidade essencial do sigilo dos sufragios.

e) Quando a se¢do eleitoral tiver sido localizada com infra¢do do
disposto nos §§ 4° e 5° do art. 135 (BRASIL, 1965).

Em relagdo a primeira hipdtese, importante destacar que se refere a
constituicdo da Mesa Receptora (presidente, primeiro e segundo mesarios,
dois secretérios e um suplente). Quando for constituida de forma contraria a
Lei ou sem a nomeagéo pelo Juiz Eleitoral, a votagao sera nula.

Os integrantes da Mesa sio nomeados pelo Juiz Eleitoral, devendo o
ato ser publicado no cartdrio, no local de costume. Ap6s a nomeagao, os
nomeados sdo intimados para integrarem a mesa no dia, hordrio e local
designados. Vale destacar que o art. 63 da Lei n° 9.504/1997 estabelece que
qualquer partido politico podera reclamar ao juiz, no prazo de cinco dias, da
nomeagao dos integrantes da Mesa Receptora, devendo a decisdo ser profe-
rida em 48 horas. A intengio dessa previsao ¢ evitar a causa de nulidade.

(Q'@ Exemplificando
! Vamos ver um julgado do TSE sobre essa nulidade:

“ [...] A convocagdo para os trabalhos eleitorais deve ser realizada,
como regra, entre os eleitores pertencentes a zona eleitoral da
autoridade judiciaria convocadora, excepcionadas as situagdes
de absoluta necessidade e mediante autorizagdo do juizo da
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inscrigdo, ainda que se trate de eleitor voluntario. A inobservancia
de tais pressupostos induz a nulidade da convocagdo, impedindo
a imposicdo de multa pela Justica Eleitoral. (BRASIL, 2005, p. 1)

Na segunda hipodtese, a expressio “folhas de votagdo” ndo é mais utilizada,
pois, atualmente, usa-se a expressdo lista de eleitores ou caderno de votagao.
Essa lista nada mais é do que aquela que vocé assina quando vai votar. Ela
contém a relagdo de eleitores de cada se¢do eleitoral, com seus respectivos
dados. A sua falsificagdo compromete a lisura e a legitimidade do pleito.

A terceira hipotese é bastante improvavel de acontecer, pois as urnas
eletronicas sdo programadas para ndo permitirem o encerramento da
votagdo antes das 17 horas, além disso, o Ministério Publico e os partidos
fiscalizam essa questao.

A quarta hip6tese visa assegurar a liberdade de sufragio. Segundo Gomes
(2016, p. 620), “além de ser instrumento de preven¢iao de suborno, salva-
guarda o cidaddo de eventual intimidagdo moral ou psicoldgica para que vote
ou deixe de votar em determinado candidato” Nesse caso, o sigilo do voto
também ajuda a evitar crimes e ilicitos eleitorais como a “compra de voto”,
pois como o voto ¢ sigiloso ha dificuldade para o candidato corrupto exigir
comprovacao do eleitor do seu voto.

A Lein° 13.165/2015, conhecida como a minirreforma eleitoral de 2015,
alterou a legislagdo eleitoral, estabelecendo que “no processo de votacdo
eletronica, a urna imprimira o registro de cada voto, que serda depositado,
de forma automdtica e sem contato manual do eleitor, em local previamente
lacrado” (BRASIL, 2015, [s.p.]).

Nesse caso, o eleitor ndo levara o comprovante do voto para casa, nem
terd acesso ao papel impresso, sendo que o papel devera ser depositado em
um local lacrado, e o processo de votagdo s6 estard concluido caso o eleitor
ateste que o voto impresso é o mesmo do voto eletronico.

A dtltima hipoétese de votagdo nula, do art. 220 do Cédigo Eleitoral, visa
garantir a lisura do escrutinio (processo de votagdo), pois a lei veda que a
secdo eleitoral seja instalada em propriedade privada “pertencente a candi-
dato, membro de diretério de partido, delegado de partido ou autoridade
policial, bem como dos respectivos conjuges e parentes, consanguineos ou
afins, até o 2° grau” (BRASIL, 1965, [s.p.]). Também, é vedada a instalacdo
de secéo eleitoral em fazenda, sitio ou qualquer propriedade rural privada,
mesmo existindo no local prédio publico (BRASIL, 1965, [s.p.]).

Como ja destacamos, ha outras hipdteses de nulidade na legislagao
eleitoral, ndo estando todas previstas no Codigo Eleitoral. Uma nulidade de
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extrema importancia é a disposta no art. 16-A da Lei n° 9.504/1997, a qual
dispde o seguinte:

“O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos

os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario
eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido
na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicdo, ficando a
validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento
de seu registro por instancia superior.
Pardgrafo Unico. O computo, para o respectivo partido ou
coligacdo, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja
sub judice no dia da eleigdo fica condicionado ao deferimento do
registro do candidato. (BRASIL, 1997, [s.p.])

Nas eleigoes majoritarias, caso o candidato sub judice (candidato que
teve seu registro indeferido e concorre mediante recurso para a instancia
superior) seja eleito, com a nulidade de sua votagio, deve ser marcado um
novo pleito. Ou seja, nesse caso, a nulidade é absoluta.

Ja na elei¢ao proporcional, com a nulidade dos votos recebidos pelo candi-
dato, ndo ha nulidade absoluta, pois o voto nesse sistema (proporcional) tem
dois sentidos (voto para o candidato e para a legenda).

Nesse caso, se o candidato a um cargo proporcional teve seu registro
deferido pela Justica Eleitoral e, posteriormente, ao registro, foi enquadrado
em uma inelegibilidade superveniente, tera o seu diploma cassado, sendo
os votos a ele atribuidos computados para a legenda para fins de quociente
partidério e eleitoral.

EQ'@ Exemplificando
! O Presidente da Camara Municipal de uma cidade, em plena campanha

eleitoral e apds o deferimento do seu registro de candidatura ao
cargo de vereador, assume interinamente a Chefia do Poder Execu-
tivo. O Ministério Publico Eleitoral ingressa com um recurso contra a
expedicdo do diploma (RCED) e, ao final, o Tribunal Superior Eleitoral
julga e o considera inelegivel em razdo dessa assunc¢do ao cargo de
prefeito durante o pleito. Nesse caso, os votos a ele atribuidos serdo
nulos (para o candidato), mas computados para a legenda, assumindo
a sua vaga o suplente do partido ou da coligagdo.
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Nesse sentido, podemos destacar a seguinte decisdo:

“Eleigﬁes 2012. [..]. Recurso contra expedicdo de diploma.
EleicGes proporcionais. Candidata cassada. Coémputo de votos
paraalegenda. Art. 175, § 42, do Cédigo Eleitoral. [...]. 1. Os votos
obtidos por candidato, cujo registro encontrava-se deferido na
data do pleito eleitoral, ndo sdo anulados, mas contados a favor
da legenda pela qual o parlamentar posteriormente cassado se
candidatou, por for¢a do disposto no art. 175, § 49, do Cddigo
Eleitoral. [...]. 2. Anorma constante do art. 16-A, paragrafo Unico,
da Lei n° 9.504/1997, introduzido pela Lei n° 12.034/2009, n3o
afastou a aplicagdo do art. 175, § 4°, do Cédigo Eleitoral, e sim
inseriu na legislacdo eleitoral um entendimento que ja havia sido
adotado pela jurisprudéncia da Corte em julgados anteriores a
vigéncia do referido dispositivo. [...]. (BRASIL, 2014, [s.p.])

Vamos falar das anulabilidades! As causas de anulabilidades estdo
previstas (ndo somente) nos arts. 221 e 222 do Cédigo Eleitoral. Esses dispo-
sitivos preveem as seguintes hipoteses: a) extravio de documento essencial;
b) negativa ou restri¢cdo do direito de fiscalizar; c) impugnagio de eleitor em
razdo de exclusdo, por integrar se¢do diversa ou falsa identidade; d) votacao
viciada de falsidade, fraude e coagéo; e) interferéncia do poder econdémico,
desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto;
e f) emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufragio vedado
por lei.

Agora, vamos aprender sobre a prestagio de contas. Encerradas as
elei¢cdes, os candidatos e partidos politicos devem prestar contas a Justica
Eleitoral. O controle realizado pela prestagdo de contas traz maior legitimi-
dade e transparéncia as elei¢cdes, ajudando também a prevenir o abuso de
poder econdmico, que, muitas vezes, é configurado por meio de divergéncias
entre os dados constantes da prestacdo de contas e a realidade da campanha.

Atualmente, ha duas formas de prestagdo de contas: a comum e a simpli-
ficada. Serd utilizado o modelo simplificado nas candidaturas cuja movimen-
tagdo financeira corresponda a, no maximo, vinte mil reais. Esse modelo
também serd utilizado nas elei¢des para prefeito e vereador em municipios
com menos de cinquenta mil eleitores (independentemente da movimen-
tagdo financeira).

A prestagdo de contas simplificada, em comparagdo com a comum, requer
menos informagdes e documentos. Vamos ver como ela funciona: em toda
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eleicdo, os candidatos prestam contas. No curso da campanha, o candidato
deve informar a Justica Eleitoral, por meio do Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais (SPCE), em 72 horas de seu recebimento, os recursos recebidos
para o financiamento de sua campanha. Além disso, havera a prestagdo de
contas parcial até o dia 15 de setembro do ano do pleito, ou seja, até esse
dia o candidato deve informar a Justica os recursos em dinheiro, os estimd-
veis em dinheiro recebidos (bens ou servigos recebidos sem pagamento ou
dinheiro), bem como os gastos realizados. As doagdes recebidas deverdo ser
divulgadas com a indicagdo do nome e CPF dos doadores e os respectivos
valores recebidos.

Os valores deverao ser recebidos em conta bancéria aberta com o CNPJ
do candidato ou coligagdo, exclusivamente para este fim, e que deverd ser
encerrada antes da prestagdo de contas. Receber ou movimentar recursos
financeiros fora desta conta configura ilicitos eleitorais.

A prestacdo de contas final devera ser realizada até o 30° (trigésimo) dia
posterior a elei¢do, e, quando houver segundo turno, as contas dos candi-
datos que a disputar deverdo ser prestadas de uma s6 vez no prazo de 20
(vinte) dias da realizagdo do segundo turno de votagdo. Importante destacar
que mesmo o candidato ou partido que ndo tenham recebido recursos, nem
tido movimentos financeiros para a campanha, deverdo prestar contas a
Justica Eleitoral.

A ndo prestagdo dentro do prazo pode impedir a diplomagio do eleito,
pois nenhum candidato é diplomado sem a sua respectiva prestagdo de contas
aprovada, por isso, a Justica Eleitoral prioriza a analise das contas dos candi-
datos eleitos e suplentes. Entretanto, cumpre destacar que a ndo aprovagao
das contas ndo impede a diplomacdo, devendo ser ajuizada a agdo pertinente
para a cassa¢do do diploma ou mandato.

Assimile

O que impede a diplomagdo é a ndo prestagdo de contas dentro do
! prazo legal, sendo que a ndo aprovagdo das contas prestadas pela Justica

Eleitoral ndo inviabiliza a diplomag&o do eleito.

Caso o candidato tenha arrecadado mais do que gastado, as sobras de
campanha deverdo ser transferidas ao 6rgao do partido da instancia do pleito
(se for elei¢do municipal para o diretoério municipal, se for elei¢do estadual
para o diretdrio estadual, etc.). No caso de coliga¢do, as sobras poderdo ser
divididas entre os partidos que a integraram.
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Caso o candidato tenha arrecadado menos que gastou, é permitido, de
forma excepcional, a arrecadagdo de recursos apos as elei¢des para quitar
essas dividas. Se ainda assim ndo houver saldo suficiente para o pagamento
da divida, esta pode ser assumida pelo partido politico.

Vamos falar, agora, do ultimo momento do processo eleitoral: a diplo-
magao. Segundo Gomes (2016, p. 637), “a diplomagao constitui a derradeira
fase do processo eleitoral. Nela sdo sacramentados os resultados das elei¢oes”.

E um ato formal pelo qual os eleitos sio credenciados pela Justica Eleitoral
e habilitados para a investidura no mandato politico-eletivo para o qual
foram eleitos. E o dltimo ato da Justica Eleitoral, pois a posse e o exercicio
competem ao Poder Legislativo.

O diploma significa a vitéria no pleito, é o certificado concedido pela
Justica Eleitoral de que aquela pessoa foi eleita pelo voto popular, sendo um
instrumento meramente declaratdrio. Nas elei¢des de presidente e vice-pre-
sidente da Republica, o diploma ¢é conferido pelo Tribunal Superior Eleitoral;
nas elei¢des federais e estaduais (deputados federais, distritais e estaduais,
governador e vice-governador, senadores e respectivos suplentes), a diplo-
magdo ¢ realizada pelos Tribunais Regionais Eleitorais. Ja nas elei¢des
municipais, essa certificagdo é feita pela Junta Eleitoral, sendo assinada pelo
Juiz Eleitoral.

A diplomagio também constitui marco importantissimo para o Direito
Eleitoral, pois demarca o fim da jurisdigdo eleitoral, com a exce¢do de alguns
recursos e agdes que seguirdo em andamento. Também, é o marco final para
0 ajuizamento de algumas agdes, tais como: requerimento ao Juiz Eleitoral de
abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico; agdo por captagdo ilicita de sufragio; e agdo por conduta vedada.

Além disso, a diplomagio ¢é o inicio do prazo para outras agdes, como o
Recurso Contra a Expedi¢do do Diploma (RCED), A¢do de Impugnagio de
Mandato Eletivo (AIME) e A¢do por Captagdo e Gasto Ilicito de Recursos de
Campanha. Também, é a partir dessa certificacdo que o eleito passa a gozar
do foro especial por prerrogativa de fungao, conhecido popularmente como
foro privilegiado, entre outros beneficios concedidos aos parlamentares por
sua funcéo.

Os tribunais e juizes possuem liberdade para fixar a data da diplo-
magdo, mas esta nio poderd exceder o prazo que consta na resolugdo
expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral quando da fixa¢do do calen-
dario eleitoral pela Corte.

174 - U4/ Crimes, agdes e recursos eleitorais



Mas, e no caso de candidato que concorreu sub judice? Vimos que esse
candidato poderd realizar todos os atos de campanha e propaganda, e que
seu nome e foto constardo na urna de votagao. Entretanto, nesse caso, ha
duas situagdes: o candidato que teve seu registro deferido e concorre sub
judice; e o candidato que concorreu sub judice com seu registro na instancia
origindria indeferido.

Em ambos os casos, a validade dos votos recebidos fica vinculada ao
deferimento final pela Justica Eleitoral. Porém, no primeiro caso, se nao
houver julgamento final até a diplomagao, ele serd certificado pela Justica,
vindo a perder o cargo, caso, em tltima analise, o Poder Judicidrio venha a
indeferir seu registro.

Ja no segundo caso, o candidato nio sera diplomado, pois concorreu por
meio de recursos, mas com o registro indeferido na instincia origindria.
Atualmente, com o sistema de votagdo eletrdnico, os votos recebidos por
candidatos nessa situagdo sdo computados separadamente.

Além disso, a Justica Eleitoral ndo pode negar, de oficio, a diplomacédo
de candidato com registro deferido que venha a ser enquadrado em alguma
hipétese de inelegibilidade superveniente. Por exemplo, um candidato ao
cargo de deputado estadual que assumiu o cargo de governador interina-
mente durante o pleito, atraindo a inelegibilidade constitucional. Nesse caso,
0 juiz ndo podera negar a diplomagio, devendo ser manejada a acdo perti-
nente, como o Recurso Contra Expedicdo do Diploma (RCED).

Agora, imagine que um candidato com registro deferido venha a ser
condenado criminalmente e tenha os seus direitos politicos suspensos, ou
que perca a nacionalidade brasileira. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, a Justiga podera negar de oficio a diplomacéo
do eleito.

Qooc. Reflita

Pense que um candidato que concorreu sub judice, com o registro

: deferido na instancia ordinaria, vence as eleicGes para determinado
cargo e, posteriormente a diplomagdo, venha a ter seu registro final-
mente indeferido. Nesse caso, a Justica demorou para julgar, e a
populagdo expressou a sua vontade nas urnas. E justo e legitimo retirar
essa pessoa do cargo? Como fica a soberania popular? E caso o candidato
ou a chapa eleita aguarde o julgamento do recurso, é correto fazer a
populagdo esperar pelo seu governante por ineficiéncia judiciaria.

Segao 4.1 / Processo eleitoral IIT - 175



Agora, vamos aprender sobre a posse. Enquanto a diplomacéo ¢ a habili-
tagdo do eleito para o cargo, a posse é a investidura dele na respectiva funcéo
politica-eletiva. Nao se pode confundir diplomagdo com posse. Entretanto,
ndo é possivel que uma pessoa tome posse em um cargo sem estar diplomado
pela Justica.

Veja, aluno, que a diplomacdo ocorre perante um 6rgio judiciario, e a
posse, perante o Poder Legislativo respectivo. Por exemplo, o prefeito toma
posse em Sessdo Solene na Camara de Vereadores, enquanto o presidente em
sessdo solene no Congresso Nacional.

Embora a posse seja a investidura da pessoa no cargo para qual foi eleita,
ela ndo ¢é inatingivel, ou seja, ela podera ser afastada ou “cancelada” Por
exemplo, um candidato eleito e diplomado que tomou posse como gover-
nador e que, em acéo eleitoral de Recurso Contra Expedi¢dao de Diploma,
teve seu certificado cassado. Nesse caso, ele, consequentemente, perderd o
cargo mesmo que ja esteja empossado.

Alids, caso um candidato seja eleito, mas ndo seja diplomado, por
aguardar o julgamento de recurso sobre o seu registro, quem assume? Se for
na eleicdo majoritdria, atualmente, a legislacdo prevé nova eleigio apenas
apds o transito em julgado da decisdo e independentemente da quantidade
de votos anulados. Enquanto a decisio ndo transita em julgado, assume
interinamente o presidente da respectiva Casa Legislativa.

Pesquise mais
CQ Como vimos, no caso de um candidato eleito ndo ser diplomado devido
” aos recursos em relagdo ao seu registro, assume o cargo para o qual ele
foi eleito alguém de forma interina. Atualmente, a legislagdo exige o
transito em julgado da decisdo sobre o registro para que possa assumir.
Vamos saber um pouco mais sobre isso?

SILVEIRA, Marilda de Paula; FRAZAO, Carlos Eduardo. Entre cassagdo e
recursos, quem governa?. 2016.

Sem medo de errar

Aluno, espera-se que vocé conseguiu entender a fase final do processo
eleitoral, as hipoteses de nulidade e anulabilidade dos votos, a diplomagao e
a posse e seus efeitos, pois esses conceitos o auxiliardo na resolu¢io daquele
caso que aconteceu na cidade de Cidadezinha.

Nas eleicoes de Cidadezinha, com os candidatos do Partido da Moralidade
(PM), Joaquim e José, foi solicitado a vocé, como estagiario do escritdrio
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Mello & Fonseca, a pedido do cliente do escritdrio, o Partido da Legalidade
do Brasil (PLB), o acompanhamento das situa¢des desses dois candidatos
adversdrios. O advogado-chefe do escritério, a fim de acompanhar o seu
trabalho, lhe fez os seguintes questionamentos em relacdo aos candidatos
adversarios:

a) Os votos recebidos por candidato sub judice que teve seu registro
indeferido sdo contabilizados para quem?

b) O candidato com o registro indeferido poderd praticar todos os atos de
campanha por meio de recursos?

¢) O candidato com recurso indeferido, que concorreu por meio de
recursos, poderd ser diplomado?

d) E possivel manejar alguma agio em face de José?

Vamos conferir uma sugestdo de resposta para o caso, lembrando que
também comegaremos a redigir a nossa peti¢do de impugnacio ao registro
de candidatura de Joaquim, como forma de elaborarmos a primeira etapa do
produto dessa unidade.

O paragrafo inicodoart. 16-A daLein® 9.504/1997 dispde que o candidato
que concorreu sub judice (registro indeferido na instancia ordinaria tendo
recorrido a instancia superior ou registro deferido na instancia ordindria,
mas que houve recurso contra o deferimento) fica com a validade dos seus
votos condicionada ao deferimento do seu registro pela Justica Eleitoral, bem
como o computo dos votos para seu partido ou legenda também condicio-
nada a esse deferimento. Nesse caso, os votos sdo nulos, entdo, nao contabi-
lizados para o partido nem para o candidato. Entretanto, ele poderd praticar
todos os atos relativos a campanha eleitoral quando estiver concorrendo
nessa situagao.

Quanto a diplomagéo desse candidato, ha duas possibilidades: se o candi-
dato conseguir uma decisdo final de deferimento antes da diplomagao, ele
sera habilitado pela Justica Eleitoral, caso contrario, ele ndo sera diplomado
até o julgamento final de seu registro. No caso analisado, José sofreu uma
inelegibilidade superveniente ao pedido de registro, e estava com o registro
deferido. Nesse caso, o escritorio podera ingressar com agdo de Recurso
Contra a Expedi¢do do Diploma (RCED) para contestar a diplomagio dele.
No caso de Joaquim, ele nao foi diplomado porque niao houve decisio final
em relagdo ao seu registro e teve o registro indeferido na instancia ordindria.

Vamos, agora, iniciar a nossa A¢do de Impugnacdo ao Registro de
Candidatura (AIRC). Nesta secdo, faremos o enderecamento, a qualificacdo
das partes e o inicio dos fatos.

Secdo 4.1 / Processo eleitoral I1I - 177



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA °
ZONA ELEITORAL DA COMARCA DE CIDADEZINHA - ESTADO G

O DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DA LEGALIDADE DO
BRASIL (PLB), partido politico, inscrito no CNPJ sob o n° 10000000/0008-
99, por meio de seus advogados que a esta subscrevem, com enderego profis-
sional na Rua Vale Azul, Cidadezinha/G, onde recebe notifica¢des e intima-
¢Oes, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art.
3° da Lei Complementar n° 64/1990 c/c alinea e) do inciso I do art. 1° do
mesmo diploma legal propor:

ACAO DE IMPUGNA(;AO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA em face de JOAQUIM, brasileiro, portador do titulo de
eleitor n° 00000000, protocolo de registro n° 900000, candidato a vereador
pelo Partido da Moralidade (PM), pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

1. DOS FATOS

Joaquim foi condenado pelo crime de peculato em 2002, tendo cumprido
integralmente a pena em setembro de 2008, sendo que o transcurso do prazo
de oito anos disposto na Lei Complementar n° 64/1990 néo findou nessa
eleigao de 2016 até o momento do registro.

Avancando na pratica

Candidato eleito sofre condena¢ao criminal que
transitou em julgado antes da diplomagao

Descrigao da situagao-problema

Tony, apresentador do Programa Sensacionalista da TV Rede do Mapa,
foi candidato ao cargo de deputado estadual nas eleicdes de 2018. Teve seu
pedido de registro de candidatura deferido pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Estado, sem qualquer recurso por parte do Ministério Publico Eleitoral
e dos adversarios. Na elei¢do, foi eleito com a segunda maior votagdo do
estado. O pleito ocorreu em outubro de 2018, e a sua prestacdo de contas
foi aprovada pela Justica Eleitoral. Entretanto, em novembro do mesmo ano
(2018), ele sofreu uma condenagdo criminal que transitou em julgado, tendo
seus direitos politicos suspensos. Vocé é o juiz responsavel pela diplomacéao
dos eleitos. Nesse caso, o que vocé deverd fazer?
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Resolugio da situagao-problema

Vocé, enquanto juiz eleitoral, podera negar de oficio a diplomagao de
candidato eleito que, embora tenha concorrido com o registro deferido,
venha a sofrer condenag¢io criminal e ter os direitos politicos suspensos. Isso
porque, para o exercicio de qualquer cargo politico-eletivo, se faz imprescin-
divel que o candidato esteja regular em relagio aos seus direitos politicos. No
caso, a condenagdo se deu por sentenga criminal transitada em julgado, o
que acarretou na inelegibilidade do candidato eleito, nos termos do inciso III
do art. 15 da Constitui¢do Federal. Sendo assim, vocé, como juiz responsavel
pela diplomagao no Tribunal Regional Eleitoral do Estado, devera negar de
oficio a diplomagdo do candidato eleito, uma vez que se encontra com os
direitos politicos suspensos quando da habilita¢ao pela Justica Eleitoral.

Faca valer a pena

1. Analise as assertivas a seguir:

I.  Nas elei¢oes federais, de presidente e vice-presidente, deputados federais e
senadores, o diploma é conferido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

II. A diplomagao é o inicio do prazo para outras agdes, como o Recurso Contra a
Expedi¢ao do Diploma (RCED) e a A¢ao de Impugnagio de Mandato Eletivo
(AIME).

III. Nas elei¢des municipais, a diplomag¢do compete ao Juiz Eleitoral.

IV. A partir da diplomagcio, o eleito passa a gozar do foro especial por prerroga-
tiva de fungdo, conhecido popularmente como foro privilegiado, entre outros
beneficios concedidos aos parlamentares por sua funcao.

Assinale a alternativa que apresenta as assertivas corretas sobre a diplomacéo:
a)  Apenas as assertivas I, IT e IV estdo corretas.

b)  Apenas as assertivas I e II estdo corretas.

c) Apenas as assertivas II e IV estdo corretas.

d)  Apenas as assertivas I e III estdo corretas.

e) Apenas as assertivas III e IV estdo corretas

2. Analise as assertivas a seguir:

I.  Senaapuragio dos votos for constatado que mais da metade dos eleitores votaram
nulo nas elei¢oes para cargos majoritarios, o Tribunal deverd marcar nova eleigao.

II.  Qualquer partido politico poderd reclamar ao juiz, no prazo de trés dias da
nomeagdo dos integrantes da Mesa Receptora.

III. A votagdo ¢ anuldvel quando viciada por falsidade ou coagao.

IV. A votacgdo é nula quando ha propaganda ou captagdo de sufragios vedada por lei.
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De acordo com a invalidade no direito eleitoral, assinale a alternativa correta:
a)  Estdo corretas apenas as assertivas I, Il e IV.

b)  Estdo corretas apenas as assertivas Il e IV.

c)  Estd correta apenas a assertiva III.

d) Estd correta apenas a assertiva IV.

e)  Estdo corretas apenas as assertivas II, III e IV.

3. Sobrea prestacdo de contas, analise as assertivas a seguir:

I. A ndo aprovagdo das contas do candidato eleito impede a sua diplomagao.

II.  E proibido ao partido politico assumir eventuais débitos de campanha de candi-
dato ndo quitados até a data de apresentagdo da prestagdo de contas.

1. E possivel, excepcionalmente, arrecadar recursos financeiros apds a data do
pleito, visando quitar dividas de campanhas.

IV. O candidato que ndo movimentou recursos financeiros na campanha fica
desobrigado de prestar contas a Justica Eleitoral.

Assinale a alternativa com a(s) assertiva(s) correta(s):
a) Estdo corretas apenas as assertivas I, IIT e IV.
b)  Estdo corretas apenas as assertivas I e III.

O

) Estdo corretas apenas as assertivas II e IV.

o

) Estdo corretas apenas as assertivas III e IV.

]
~

Esta correta apenas a assertiva III.
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Lei da Ficha Limpa

Dialogo aberto

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o registro de Joaquim alegando
que ele estava inelegivel. Em sua defesa a essa impugnagio, Joaquim alegou
que a Lei da Ficha Limpa alterou o prazo de inelegibilidade, mas que a lei ndo
poderia retroagir para prejudica-lo, uma vez que foi condenado em 2002 e
terminou o cumprimento da pena em 2008. Sendo assim, alegou que ja havia
cumprido o prazo de inelegibilidade de trés anos da antiga redacdo da Lei
Complementar (LC) n° 64/1990, e que a Lei da Ficha Limpa foi aprovada
em 2010, ndo podendo retroagir aos crimes e penas cumpridas antes da
aprovacdo da Lei. O Partido da Legalidade do Brasil (PLB), através do escri-
torio Mello & Fonseca, propds uma Agdo de Impugna¢do do Registro de
Candidatura (AIRC) em face de Joaquim, por conta da inelegibilidade da
alinea e) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/1990, que foi alterada pela LC
n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), pois havia sido condenado, em 2002, e
cumpriu a pena integralmente em setembro de 2008. Vocé, como estagiario
desse renomado escritério, ajudara na pega e, nesta se¢do, devera finalizar os
fatos e discorrer sobre o direito, utilizando a LC n° 64/1990 e a jurisprudéncia
da Lei da Ficha Limpa sobre a retroatividade. O advogado responsavel pela
acdo, a pedido do Partido da Legalidade do Brasil (PLB), solicitou a vocé um
estudo sobre a situagdo de Joaquim e lhe fez os seguintes questionamentos:

a) A Lei da Ficha Limpa pode retroagir?

b) Quando cessard a inelegibilidade de Joaquim?

Para solucionar a situa¢ao-problema, serd necessario compreender:
a) LC n° 64/1990 - Lei das Inelegibilidades.

b) Lei da Ficha limpa e a jurisprudéncia.

¢) Agdo de Impugnagio ao Registro de Candidatura (AIRC), Recursos
Eleitorais, Recurso Especial.

Bom trabalho!

Nao pode faltar

Iniciaremos falando sobre a Lei da Ficha Limpa e as causas infraconstitu-
cionais de inelegibilidades.
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A Lei Complementar Federal n° 135/2010, também chamada de Lei
da Ficha Limpa, que alterou a Lei Complementar n° 64/1990 - Lei das
Inelegibilidades, foi uma grande vitdria da sociedade brasileira, que lutou
muito para sua propositora e aprovacio no Congresso Federal, demons-
trando ndo suportar mais casos de politicos corruptos se candidatando e
vencendo elei¢des, situagio comum por todo o Brasil. Vamos conhecer o
historico da Lei da Ficha Limpa.

A lei surgiu pela iniciativa popular de milhdes de brasileiros que nédo
aceitavam mais que politicos com condenag¢des continuassem se candida-
tando e vencendo eleigées em todo o Brasil. O Projeto de Lei que deu origem
a Lei da Ficha Limpa foi organizado por entidades, como Movimento de
Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entre outras.

O projeto foi iniciado por meio de uma campanha em 2008, que tinha o
objetivo de melhorar o perfil dos candidatos politicos no Brasil.

“A ideia dos organizadores, entre os quais a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), era promover uma grande campanha nacional para
arrecadar cerca de 1,3 milhdes de assinaturas — o equivalente
a 1% do eleitorado, conforme exige a lei — para aprovar uma Lei
de Iniciativa Popular, figura juridica prevista na Constituicdo de
1988, em prol da criacdo da Lei da Ficha Limpa. A proposta era
elaborar um projeto de lei sobre a vida pregressa dos candidatos,
de forma a tornar mais rigidos os critérios de inelegibilidades,
impedindo que candidatos condenados por varios crimes ou
que renunciaram para escapar a cassagao pudessem pleitear
um cargo. A decisdo de langar a Ficha Limpa havia sido aprovada
no dia 10 de dezembro de 2007 em uma reunido no Conselho
Federal da OAB. (ASSUNCAO; ASSUNCAO, 2010, p. 21)

A Constituigdo Federal (CF), em seu inciso III do art. 14, prevé a inicia-
tiva popular como uma das formas da soberania popular, sendo a concreti-
zagdo de um instrumento de democracia direta em nossa Carta Politica. A
Lei n° 9.709/1998 regulamenta os incisos I, IT e III do art. 14 da Constituicao
Federal.

“A iniciativa popular consiste na apresentagio de projeto de lei a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” (BRASIL, 1998,
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[s.p.]). Sendo assim, para um projeto de iniciativa popular ser apresentado
ao Congresso Nacional, devera ser assinado por, no minimo, 1% (um por
cento) dos eleitores do Brasil, de pelo menos cinco estados da federagio,
sendo necessario, ainda, no minimo, trés décimos por cento dos eleitores
desses estados assinando o projeto.

O Projeto de Lei da Ficha Limpa conseguiu mais de 1,3 milhdes de assina-
turas, o que corresponde a 1% do eleitorado brasileiro, e cumpriu os demais
requisitos legais, por conta disso, foi apresentado a Camara dos Deputados
no dia 29 de setembro de 2009, sendo sancionado pelo entdo Presidente da
Reptiblica Luiz Inacio Lula da Silva em 4 de junho de 2010.

A Lei Complementar n° 135/2010 alterou a Lei das Inelegibilidades (Lei
Complementar n° 64/1990). Entre as alteracdes, destacam-se a unifica¢do do
prazo de inelegibilidade para oito anos (a lei anterior previa prazos diferentes
para cada inelegibilidade) e a desnecessidade de transito em julgado da
decisdo que gere a inelegibilidade, bastando a decisdo ser proferida por 6rgao
colegiado.

Além disso, a Lei da Ficha Limpa manteve os crimes passiveis de inele-
gibilidade previstos na LC n° 64/1990 e incluiu novos tipos criminais, por
exemplo, crimes contra o meio ambiente e saude publica, contra a vida e
a dignidade sexual, abuso de autoridade, lavagem de dinheiro, bem como
aqueles praticados por organizagio criminosa, quadrilha ou bando.

Ademais, foram previstas novas hipoteses de inelegibilidade, por exemplo,
a inelegibilidade do parlamentar que renuncia a0 mandato apds o ofereci-
mento de representa¢io ou peti¢do capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constitui¢io
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do
Municipio; inelegibilidade daqueles que forem excluidos do exercicio da
profissdo (pelo érgido profissional competente), em decorréncia de infragao
ético-profissional.

Qooo Reflita

A pessoa que foi excluida do exercicio da profissdo pelo 6rgao profissional
: competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, deveria ficar
inelegivel? Por exemplo, um advogado que deixou de pagar as contribui-
¢cOes devidas a OAB por trés vezes e foi suspenso nessas trés oportuni-
dades. O estatuto da OAB determina que, no caso de trés suspensoes, o
advogado poderd ser excluido. Essa pessoa que foi excluida dos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil por conta dessas trés suspensdes, ndo

possui moralidade e probidade para disputar um cargo politico-eletivo?
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Com a aprovagio da LC n° 135/2010, juristas se dividiram sobre alguns
pontos da legislacdo, como a retroatividade da lei, a constitucionalidade em
razdo da presuncdo de inocéncia e o principio da anualidade eleitoral. Vamos
ver cada um desses pontos!

Um dos pontos mais controversos do entio Projeto que, apds sua
aprovagdo no Congresso Nacional, se tornou a Lei Complementar n°
135/2010, tanto em sua tramitagdo quanto apds na esfera judicial do
Supremo Tribunal Federal, era que a Lei estaria ferindo o principio consti-
tucional penal da nao culpabilidade, disposto no inciso LVII do art. 5° da
Constitui¢do Federal, que estabelece que ninguém serd considerado culpado
sem o transito em julgado de uma sentencga penal condenatdria. Vamos
relembrar o conceito desse principio penal.

Para Nucci (2008), o principio da presungdo de inocéncia se integra ao
principio da prevaléncia do interesse do réu, garantindo, assim, que, caso
haja davida, o réu devera ser absolvido, prevalecendo, dessa forma, o estado
de inocéncia.

Em suma, o principio da presunc¢do de inocéncia garante ao réu o0 mesmo
tratamento concedido aos demais cidadaos, assegurando o direito de nio
ser privado de sua liberdade, exceto nos casos autorizados em lei, durante a
persecucdo criminal, sendo que as prisdes e medidas cautelares s6 deverdo
ser autorizadas quando realmente relevantes e necessarias ao processo penal.

Para Reis, Castro e Roseno (2010, p. 31), as novas hipéteses de inelegibili-
dade trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010 nio se tratam de medidas
de carater punitivo, tampouco de penas de naturezas administrativas e, muito
menos, de qualquer tipo de sangéo. Eles afirmam que “nio se trata de punir
alguém, mas de considera-lo incurso em uma circunstancia que a lei reputa
inconveniente para quem pretenda exercer elevadas e sensiveis fung¢des de
mandatdarios publicos”.

Os autores defendem que o principio da presun¢do de inocéncia ndo
irradia seus efeitos a outras searas, ficando a sua aplica¢do apenas na esfera
penal, pois, ao contrdrio do principio da inocéncia, que visa a prote¢do do
individuo, as ilegitimidades visam a protecdo da moralidade e da probidade
administrativa e a normalidade e legitimidade dos pleitos eleitorais.

A corrente doutrinaria favoravel a constitucionalidade da Lei
Complementar n° 135/2010, que deixou de exigir a condenagido criminal
com transito em julgado, defende o principio da protegdo (§ 9° do art. 14 da
Constituigdo Federal) e a analise da vida pregressa do candidato.

O principio da protecdo das elei¢cdes visa proteger a moralidade para
o mandato, considerada a vida pregressa do candidato, a probidade
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administrativa, a legitimidade das eleicbes e o Estado Democrético de
Direito, nesse caso, deve prevalecer sobre o principio da nio culpabilidade
penal.

Neste momento, vamos ver o que o Supremo Tribunal Federal decidiu
sobre esse caso. As agOes que questionavam a inconstitucionalidade e
constitucionalidade da LC n° 135/2010 foram distribuidas por prevencdo
para o Ministro Luiz Fux, cabendo a ele a relatoria da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.578, A¢do Direta de Constitucionalidade
(ADC) 29 e 30.

O Supremo entendeu que, por meio da leitura do disposto no inciso LVII
do art. 5° da CF, ndo se pode concluir que a presungio de inocéncia é absoluta
e aplicavel em matéria eleitoral, pois a propria literalidade da norma leva ao
entendimento da possibilidade de relativiza¢ao do principio em outras dreas,
como o Direito Eleitoral, e as hipéteses de inelegibilidade, para isso, leva-se
em conta a vida pregressa do candidato, protegendo a moralidade e probi-
dade administrativa, sem prejuizo ao principio da néo culpabilidade.

Outro ponto em relagdo a Lei da Ficha Limpa que vamos analisar é a
retroatividade da legislacdo. Isso porque aqueles que haviam sido conde-
nados antes da vigéncia da Lei e que estavam cumprindo o prazo de inelegi-
bilidade da redagdo antiga da LC n° 64/1990 passaram a ter que cumprir os
oito anos previstos na LC n° 135/2010.

Inicialmente, vale destacar que ha dois tipos de retroatividade legal:
auténtica e inauténtica. No Brasil, conforme a jurisprudéncia, é vedada a
retroatividade auténtica.

“[...] Retroactividade consiste basicamente numa ficgdo: (1)
decretar a validade e vigéncia de uma norma a partir de um
marco temporal (data) anterior a data da sua entrada em
vigor; (2) ligar os efeitos juridicos de uma norma a situagdes de
facto existentes antes de sua entrada em vigor. [...] (i) a retro-
atividade auténtica: a norma possui eficacia ex tunc, gerando
efeito sobre situages pretéritas, ou, apesar de pretensamente
possuir eficacia meramente ex nunc, atinge, na verdade, situa-
cOes, direitos ou relages juridicas estabelecidas no passado; e
(i) a retroatividade inauténtica (ou retrospectividade): a norma
juridica atribui efeitos futuros a situagGes ou relagdes juridicas ja
existentes, tendo-se, como exemplos classicos, as modificacdes
dos estatutos funcionais ou de regras de previdéncia dos servi-
dores publicos. (CANOTILHO, 2001, p. 261-262)
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Assimile
A retroatividade auténtica, vedada pela jurisprudéncia do Supremo
! Tribunal Federal, consiste em aplicar ao fato passado uma norma nova
que ndo o abrangia quando praticado, ou seja, a norma possui efeito ex
tunc. Por exemplo, uma lei penal que crie uma nova figura tipica ndo
podera ser aplicada em fatos passados que eram atipicos quando prati-
cados.
Ja a retroatividade inauténtica (retrospectividade) consiste em alterar,
por lei, as consequéncias juridicas que ja existiam no tempo dos fatos,
ou seja, ndo ha uma lei criando novos efeitos juridicos, mas alterando as
consequéncias de tipos ja definidos anteriormente.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de
Constitucionalidade 29, enfrentou esse tema ao analisar a constitucionali-
dade da Lei da Ficha Limpa, entendendo nio haver propriamente retroativi-
dade, pois apenas estabeleceu que os fatos pretéritos da vida dos candidatos a
cargos eletivos perdurardo no tempo, portanto de forma retrospectiva, e nio
retroativa, o que ndo fere a Constituigdo da Republica.

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia quando do
julgamento de recursos em relagao a Lei Complementar n° 64/1990 (quando
da sua cria¢do), entendendo que as inelegibilidades e os prazos aplicavam-se
a fatos anteriores a vigéncia da norma, por se tratar de inelegibilidade que
ndo possui natureza penal ou punitiva. Mas, o que isso significa na pratica?
Isso quer dizer que, como a inelegibilidade é verificada no momento do
pedido do registro, ndo sendo ela uma pena, mas uma condi¢do negativa de
elegibilidade, ela tem aplicagdo imediata, com o prazo legal estabelecido, ndo
importando se se trata de fatos anteriores a edi¢do ou alteragdo da norma.

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal discutiu mais uma vez essa questao
no julgamento do Recurso Extraordinario n° 929670 (com repercussio geral
reconhecida), e dois ministros ja votaram contra a retroatividade. Entretanto,
o0 que esta em discussdo é apenas a inelegibilidade da alinea “d” do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, que dispde sobre condenagio pela
Justica Eleitoral por abuso de poder econémico ou politico.

Nesse caso, vem entendendo o Supremo que, por se tratar de condenagio
pela propria Justica Eleitoral, a inelegibilidade se torna uma pena, e ndo mais
uma condi¢do negativa de elegibilidade apenas, sendo vedada a retroatividade
da Lei. Note, aluno, que apenas nesse caso de condenacéo pela Justica Eleitoral
é que, no ano de 2017, se discute a proibi¢do da retroatividade da Lei da Ficha
Limpa. Nas elei¢des de 2016, foram deferidas algumas liminares, pelo Supremo
Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral, para candidatos nessas situagdes.
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Outro ponto que vamos estudar é a Lei da Ficha Limpa e o principio da anuali-
dade eleitoral, que j& vimos na Se¢do 1.3. Vamos relembra-lo! Esse principio esta
expressamente previsto no art.16 da Constituicdo Federal e estabelece que a lei
que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data da sua publica¢do, mas
s6 terd eficicia se publicada até um ano da préxima eleigao.

O objetivo dessa restrigdo é impedir alteragdes casuisticas na legislagdo
eleitoral, que poderiam surpreender os candidatos, beneficiando ou prejudi-
cando-os. Também, propicia estabilidade, previsibilidade, seguranca juridica
e garante o principio da igualdade de condi¢des, uma vez que, caso esse
principio ndo seja respeitado, poderia haver mudangas, visando beneficiar
uns em detrimento de outros.

Sobre essa matéria, os Tribunais ji se manifestaram em alguns casos, por
exemplo, a Lei Complementar n° 64/1990, que o TSE entendeu ser aplicavel
nas eleicdes daquele ano, e a Lei Federal n° 11.300/2006, que também foi
aplicada nas eleigoes de 2006 e regulamentada pela Resolu¢iao do TSE n°
22.205/2006. Essas normas tratam de inelegibilidade, financiamento, propa-
ganda eleitoral e prestagdo de contas, temas que estdo claramente ligados ao
processo eleitoral.

Veja o exemplo da LC n° 64/1990: a norma estabelece as inelegibilidades,
ou seja, situagdes nas quais o cidaddo ndo poderd exercer sua capacidade
eleitoral passiva, e foi aplicada no ano da sua aprovag¢do, pois, em que pese
alterar o processo eleitoral, visava resguardar a probidade na administracéo
publica, ou seja, um valor considerado mais elevado e maior.

Por outro lado, houve uma grande controvérsia quanto a aplicagio da
Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/2010) nas elei¢des daquele ano, com o TSE
firmando um entendimento, e o STE posteriormente, outro. Vamos ao caso:
o Tribunal Superior Eleitoral (nas Consultas n° 1.120-26 e 1.147-09, ambas
de 2010) afirmou, categoricamente, que a Lei da Ficha Limpa era aplicavel as
elei¢cdes de 2010. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal mudou esse enten-
dimento. Inicialmente, enfrentou o tema em 2010, porém o Tribunal contava
com apenas 10 ministros, acarretando em um empate. Em razdo disso, foi
aplicado um artigo do Regimento Interno do STF, o qual determina que, em
caso de empate, deve ser mantida a decisdo recorrida, portanto foi negado
provimento e mantido o indeferimento do recurso do candidato.

Em 2011, com a Suprema Corte completa com 11 ministros, no julga-
mento do Recurso Extraordinario n° 633.703/MG, por 6 votos a 5, 0 recurso
do candidato foi provido, modificando o entendimento e afastando a
incidéncia da Lei da Ficha Limpa as elei¢oes de 2010. Isso causou um grande
impacto no resultado das elei¢des, pois candidatos eleitos e empossados
sairam de seus cargos.
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Pesquise mais
CQ Como vimos, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei da Ficha
- Limpa ndo valeria para as eleicdes de 2010, mas apenas para as elei¢cdes
de 2012. Assista a entrevista do entdo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro Ricardo Lewandowski.

JUSTICA ELEITORAL. Presidente do TSE fala sobre decisdo do STF que
vetou a Lei da Ficha Limpa nas eleigées 2010. 2011.

Ja que estamos falando tanto de inelegibilidades, vamos conhecer a
Lei Complementar n° 64/1990, que traz as inelegibilidades de natureza
infraconstitucionais.

Na Sec¢do 3.1, conhecemos as inelegibilidades constitucionais, agora,
veremos as legais, cominadas na Lei das Inelegibilidades. Elas estao fundadas
no § 9° do art. 14 da Constitui¢io Federal, que determina que “lei comple-
mentar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessagdo” (BRASIL, 1988, [s.p.]).

A Lei Complementar n° 64/1990, alterada pela Lei Complementar n°
135/2010, dispoe sobre essas inelegibilidades infraconstitucionais ou legais.
Elas estdo divididas em absolutas e relativas. As inelegibilidades absolutas
consistem em impedimento para a disputa de qualquer cargo eletivo; ja as
relativas consistem em impedimentos quanto a alguns cargos ou impdem
restri¢oes a candidatura.

A Lei das Inelegibilidades é bastante extensa, ndo vamos conseguir
abordar uma a uma, por isso, recomenda-se a leitura desse diploma legal. As
absolutas estdo previstas nas alineas a) até q) do inciso I do art. 1°, enquanto
as relativas estdo previstas nos incisos II a VII do art. 1°.

As inelegibilidades absolutas estao relacionadas as condenacoes criminais
que ensejam essa condi¢do negativa de elegibilidade, a improbidade adminis-
trativa, ao abuso de poder, a rejeicdo de contas, aos crimes e ilicitos eleitorais,
a cassa¢do do mandato ou renuncia para evitar a cassagdo, entre outras. J4 as
inelegibilidades relativas se referem ao prazo de desincompatibilizagdo para
a disputa de certos cargos. Os prazos legais que a pessoa devera renunciar ao
cargo exercido ou se afastar variam de trés a seis meses antes do pleito. Por
exemplo, a alinea 1) do inciso II do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990
determina que servidores publicos deverdo se afastar de suas fungdes nos trés
meses anteriores ao pleito.
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EQ'@ Exemplificando
! Imagine que as eleigdes ocorrerdo em 2 de outubro de certo ano.

O servidor publico que deseja concorrer as eleigées deve solicitar
a sua desincompatibilizagdo (afastamento) do cargo até o dia 12 de
julho daquele ano.

Pesquise mais
CQ Como vimos, as inelegibilidades relativas estdo relacionadas ao prazo de
- afastamento de cargos para a disputa por determinados mandatos politi-
co-eletivos. Sdo varias hipdteses, mas o Tribunal Regional de Ronddnia
apresenta uma relagdo de cargos e os prazos de desincompatibilizagdo.
Tribunal Regional Eleitoral de Ronddénia. Desincompatibilizagdo.

Como j4 dito, a Lei é bastante extensa, sendo importante destacar que o
prazo de inelegibilidade é de oito anos, tendo seu marco inicial diferentes
bases. A inelegibilidade da alinea e) do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990 tem como base a data do efetivo cumprimento da sentenga penal
condenatdria, ou seja, quando a pessoa terminar de cumprir a sua pena,
comecara a contar o prazo de oito anos da Lei. Ja, por exemplo, na alinea
d) (condenacdo transitada em julgado ou proferida por dérgio colegiado
por abuso de poder), a base é o pleito no qual concorreram (e cometeram
o abuso), sendo, a partir dessa elei¢do, a contagem do prazo de oito anos.
Vejamos o Quadro 4.1:

Quadro 4.1 | Inelegibilidades e prazos

Principais inelegibilidades e prazos

Alinea d) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90
- condenagdo pela Justia Eleitoral, por abuso
de poder econdmico ou politico

8 anos a partir da elei¢do na qual concorreram
e cometeram o abuso de poder

Alinea e) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90
- condenagao transitada em julgado ou profe-
rida por orgio colegiado, pelos crimes ali dis-
postos (por exemplo: crimes contra a admi- | Desde a condenagao até o trnascurso do prazo
nistragdo publica, patriménio puablico, meio | de 8 anos apds o cumprimento da pena
ambiente, lavagem de dinheiro, ocultagao de
bens, trifico de drogas, eleitorais cominados
com pena privativa de liberdade, etc.)

Alinea g) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90
- 08 que tiverem suas contas relativas ao exer-
cicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanéavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa

8 anos contados a partir da data da decisdo ir-
recorrivel do érgdo competente (salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério)
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Principais inelegibilidades e prazos

Alinea j) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90 -
condenagdo em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por capta-
¢ao ilicita de sufrdgio, por doagdo, captagao
ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassagdo
do registro ou do diploma

8 anos a contar da data da eleigio na qual fo-
ram praticados os ilicitos

Alinea 1) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90
- condenados as suspens¢ao dos direitos po-
liticos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patrimonio publico e enri-
quecimento ilicito

Desde a condenagdo ou o transito em julga-
do até o transcurso do prazo de 8 anos apds o
cumprimento da pena

Alinea m) do inciso I do art. 1° da LC n°
64/90 - os que forem excluidos do exercicio
da profissao, por decisdo sancionada do érgao
‘pprofissional competente, em decorréncia de
infragdo ético-profissional

8 anos a partir da exclusdo (salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario)

Alinea n) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90
- condenados em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de
unido estavel para evitar caracterizagio de
inelegibilidade

8 anos ap6s a decisdao que reconhecer a fraude

Fonte: elaborado pelo autor.

Importante relembrar a licdo da Secdo 3.1. Embora o momento da
afericdo das condigdes de elegibilidade e causas de inelegibilidades seja a data
do pedido do registro, se ocorrer uma inelegibilidade superveniente, podera
ser manejado o Recurso contra Expedi¢do do Diploma.

Outro ponto importante para relembrarmos, conforme vimos na Se¢ao
4.1, é o caso de um candidato com registro deferido que seja condenado
criminalmente e tenha os seus direitos politicos suspensos, ou que perca
a nacionalidade brasileira. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, a Justica poderd negar de oficio a diplomacao

do eleito.
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Sem medo de errar

Caro aluno, espera-se que vocé tenha conseguido entender a Lei da Ficha
Limpa e a Lei Complementar n° 64/1990, pois isso o auxiliara na resolu¢do
daquele caso que aconteceu em Cidadezinha.

Foi proposta a vocé uma situagao sobre as elei¢cdes de Cidadezinha e o
candidato do Partido da Moralidade (PM), Joaquim. O Partido da Legalidade
do Brasil (PLB), através do escritorio Mello & Fonseca, propds uma A¢ao de
Impugnagdo do Registro de Candidatura (AIRC) em face de Joaquim, devido
a inelegibilidade da alinea e) do inciso I do art. 1° da LC n° 64/1990, que
foi alterada pela LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), pois ele havia sido
condenado, em 2002, e cumpriu a pena integralmente em setembro de 2008.
Vocé, como estagiario do escritdrio, deveria ajudar na pega. O advogado
responsavel pela a¢do, a pedido do Partido da Legalidade do Brasil (PLB),
solicitou a vocé um estudo sobre a situacdo de Joaquim e lhe fez os seguintes
questionamentos:

a) A Lei da Ficha Limpa pode retroagir?
b) Quando cessard a inelegibilidade de Joaquim?

Vamos conferir uma sugestdo de resposta para o caso, lembrando que
também continuaremos a redigir a nossa peti¢do de impugnacio ao registro
de candidatura de Joaquim, que é o produto desta unidade.

O Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia quando do julga-
mento de recursos em relagdo a Lei Complementar n° 64/1990 (quando da
sua criagdo), entendendo que as inelegibilidades e os prazos aplicavam-se a
fatos anteriores a vigéncia da norma, por se tratar de inelegibilidade que néo
possui natureza penal ou punitiva.

Isso quer dizer que, como a inelegibilidade é verificada no momento do
pedido do registro, ndo sendo ela uma pena, mas uma condi¢do negativa de
elegibilidade, ela tem aplicagdo imediata, com o prazo legal estabelecido, ndo
importando se tratar de fatos anteriores a edi¢ao ou altera¢do da norma.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de
Constitucionalidade (ADC) 29, entendeu constitucional essa retroatividade,
por esta configurar a retrospectividade, e ndo a retroatividade auténtica,
vedada em nosso ordenamento juridico.

Sendo assim, tendo Joaquim cumprido integralmente a pena em
setembro de 2008, a sua inelegibilidade cessard apenas 8 (oito) anos depois,
em setembro de 2016, ou seja, ap6s o requerimento do registro de candida-
tura (a data limite para o pedido de registro de candidatura foi no dia 15 de
agosto), sendo ele inelegivel.
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Agora, vamos continuar a nossa A¢do de Impugnac¢do ao Registro de
Candidatura (AIRC). Nesta se¢do, comegaremos a fundamentagdo da nossa
peca. Uma dica é sempre comegar com a premissa maior e, depois, a menor,
ou seja, comegar utilizando a fundamentagdo na Constituigdo para depois
utilizar a legislacdo infraconstitucional.

2. DOS FUNDAMENTOS
O § 9° do art. 14 da Constitui¢do Federal dispoe que:

“ Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade adminis-
trativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de func¢do, cargo ou emprego na administragdo direta
ou indireta. (BRASIL, 1988, [s.p.])

Como notamos, Exceléncia, a Constituigdo busca preservar a legitimi-
dade das eleicoes, protegendo a probidade e moralidade administrativa,
analisando a vida pregressa do candidato.

A Lei Complementar n° 64/1990 dispde sobre a inelegibilidade infracons-
titucional. Em sua alinea e) do inciso I do art. 1°, dispde que o condenado, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio judicial colegiado, por
crime contra a administragdo publica, ficard inelegivel, desde a condenacio
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena.

No presente caso, Joaquim foi condenado pelo crime de peculato em 2002
e cumpriu a pena em setembro de 2008, estando inelegivel até setembro do
presente ano (2016), ou seja, apds o requerimento do registro de candidatura,
e embora antes do pleito, segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo ha de se falar em alteragdo superveniente ao registro que cesse
a inelegibilidade.

Em que pese o TSE ter decidido que é a diplomagdo o momento final
para a cessagdo de alguma inelegibilidade, nos termos do § 10 do art. 11
da Lei n° 9.504/97, a Corte entende que apenas altera¢des supervenientes se
enquadrariam nesta situagdo, ndo sendo considerados os casos de cessa¢ao
da inelegibilidade por conta do decurso do prazo legal de oito anos até a data
da diplomagao.

Ademais, Exceléncia, ndo hd de se falar que o transito em julgado da
senten¢a de Joaquim ocorreu antes da vigéncia da Lei Complementar n°
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135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que aumentou para oito anos o prazo de
inelegibilidade. Isso porque, quanto a natureza da inelegibilidade, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a constitucionalidade da Lei Complementar n°
135/2010 (Lei da Ficha Limpa) na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4.578, Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) 29 e 30, assentou o
entendimento que nio se trata de sangdo. Assim, elegibilidade é a adequagéo
do individuo ao regime juridico eleitoral, ou seja, é elegivel aquele que esteja
de acordo com as condigées de elegibilidade e ndo tenha qualquer impedi-
mento (inelegibilidade). Por isso, que ndo se cogita a hipétese de irretroati-
vidade da lei complementar que altera as hipéteses de inelegibilidade e seu
lapso temporal.

Avangando na pratica

Servidor publico que nao se afastou

Descri¢ao da situagao-problema

Marcos Rogério é servidor publico estatutario da Prefeitura de Foz do
Iguagu. As elei¢des deste ano estdo marcadas para o dia 2 de outubro. Ele
foi escolhido em convengio do Partido da Legalidade do Brasil (PLB) para
concorrer ao cargo de deputado estadual pelo partido. No dia 15 de agosto,
o partido fez o pedido de registro de sua candidatura. Entretanto, foi consta-
tado que ele ndo havia se afastado do seu cargo no prazo legal, tendo solici-
tado o seu afastamento em 20 de julho deste mesmo ano. Vocé auxiliard o
Juiz Eleitoral no julgamento desse registro de candidatura, e ele lhe fez os
seguintes questionamentos: é possivel Marcos ser candidato e ter seu registro
deferido? O que impede o deferimento do seu registro? E qual é o prazo legal
de afastamento do servidor publico?

Resolu¢io da situagao-problema

Vocé devera responder ao juiz responsavel pelo julgamento que Marcos
esta inelegivel. Isso porque a Lei Complementar n° 64/1990 dispde que o
servidor publico, para se candidatar a algum cargo politico-eletivo, devera
se afastar do seu cargo em até trés meses da data do pleito, sem prejuizo da
sua remuneracdo. No caso, Marcos se afastou em 20 de julho, sendo a data do
pleito em 2 de outubro desse mesmo ano, ou seja, pediu seu afastamento apds
o prazo legal de trés meses, sendo, portanto inelegivel. Sendo assim, ndo sera
possivel o deferimento do seu registro, visto a sua inelegibilidade
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Facga valer a pena

l.o prazo de inelegibilidade previsto na Lei Complementar n° 64/1990 tem seu
marco inicial em diferentes bases. Em alguns casos, o marco inicial é a data do pleito,
e em outros, a data da condenacéo.

Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado da Justica Eleitoral, por crime de peculato, ficardo inelegiveis pelo periodo
de 8 (oito) anos a contar da data.

Assinale a alternativa que apresenta a resposta correta sobre o texto-base.
a)  Da pratica do crime.

b) Da condenagio.

¢) Do transito em julgado.

d) Do cumprimento da pena.
e) Daeleicao.

2. Analise as assertivas a seguir:

I.  As inelegibilidades absolutas consistem em impedimento para a disputa de
qualquer cargo eletivo.

II.  As inelegibilidades relativas consistem em impedimentos para a disputa de
qualquer cargo de forma parcial.

III.  Aalinea “d” (condenagio transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado
por abuso de poder) do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990
estabelece como base para a contagem do prazo de oito anos de inelegibilidade,
a data da condenacéo.

IV. A inelegibilidade da alinea e) do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64/1990 (condenagdo criminal transitada em julgado ou proferida por dérgao
colegiado) tem como base, para a contagem do prazo de oito anos, a data do
efetivo cumprimento da sentenga penal condenatdria

Assinale a alternativa que apresentam as assertivas corretas sobre inelegibilidade.
a) Apenas as assertivas I, Il e IV estdo corretas.

b)  Apenas as assertivas II e III estdo corretas.
¢)  Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.
d) Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.
e) Apenas as assertivas I e II estdo corretas.

3. Um ponto polémico quando da aprovagdo da Lei da Ficha Limpa é em relagio a
retroatividade. Isso porque aqueles que haviam sido condenados antes da vigéncia da
Lei e que estavam cumprindo o prazo de inelegibilidade da redagdo antiga da LC n°
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64/1990 passaram a ter que cumprir os oito anos previstos na LC n° 135/2010. Ha dois

tipos de retroatividade legal: auténtica e inauténtica.

Sobre a retroatividade auténtica e inauténtica, assinale a alternativa correta.

a)

b)

<)

d)

e)

A retroatividade auténtica, permitida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, consiste em aplicar ao fato passado uma norma nova que nao o abrangia
quando praticado, ou seja, a norma possui efeito ex tunc.

A retroatividade auténtica consiste em alterar, por lei, as consequéncias juridicas
que j4 existiam no tempo dos fatos, ou seja, ndo hd uma lei criando novos efeitos
juridicos, mas alterando as consequéncias de tipos ja definidos anteriormente.
Se jé existia uma Lei determinando consequéncias juridicas a um determinado
fato e uma nova lei vier a alterar essas consequéncias, as novas implicagdes
poderdo retroagir, pois estaremos diante da retrospectividade (retroatividade
inauténtica).

Uma lei penal que crie uma nova figura tipica, ndo podera ser aplicada em fatos
passados que eram atipicos quando praticados, pois estaremos diante da retroa-
tividade inauténtica, vedada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a constitucionalidade da Lei da Ficha
Limpa, entendeu que a lei poderia retroagir, pois a retroatividade auténtica é
permitida pela jurisprudéncia da corte e pelo fato de a inelegibilidade nao ter
natureza de sangao.
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Secao 4.3

Acgoes judiciais eleitorais e recursos

Dialogo aberto

Ol4, aluno! Chegamos a nossa ultima se¢do, e vamos finalizar a matéria
com uma aula bastante pratica, na qual aprenderemos sobre as agdes e 0s
recursos eleitorais.

Nas segOes anteriores, vimos como funciona a prestagdo de contas dos
candidatos, as hipdteses de anulabilidade e nulidade dos votos, diplomag¢ao
e posse, além de aprendermos sobre a Lei da Ficha Limpa e inelegibilidades.
Agora, vamos aprender muito sobre as agdes tipicamente eleitorais, bem
como recursos na seara eleitoral.

Veremos que a base de qualquer peti¢do segue os moldes do Processo
Civil e Processo Penal, mas é importante sabermos os prazos, que, no Direito
Eleitoral, sdo pequenos, pois sempre se busca a celeridade judicial. Para
tanto, vamos ver o caso que aconteceu em Cidadezinha.

Trés dias ap6s a diplomagéo de José, o Ministério Publico Eleitoral (MPE)
ingressou com Recurso Contra Expedi¢do do Diploma (RCED) em face dele,
alegando causa de inelegibilidade superveniente de natureza constitucional e
requerendo a cassa¢do do seu diploma e a contagem dos votos para a legenda,
sendo o seu lugar preenchido pelo suplente do préprio partido. O funda-
mento do MPE ¢é que, ao assumir o cargo de prefeito, em setembro de 2012,
tornou-se inelegivel, pois o § 6° do art. 14 da Constitui¢cdo Federal determina
ser inelegivel para outro cargo o Chefe do Poder Executivo que nao renunciar
ao seu cargo seis meses antes do pleito.

Da mesma forma, o Partido da Legalidade do Brasil, por meio do
Escritério Mello & Fonseca, também ingressou com Recurso contra
a expedi¢do do diploma, requerendo a cassa¢do do diploma de José e a
anulacdo dos votos a ele atribuidos, com a consequente mudan¢a no
quociente eleitoral, alterando a composi¢do do Legislativo Municipal,
sendo a vaga preenchida pelo mais votado do PLB. O Tribunal Regional
Eleitoral julgou procedente a a¢do do Ministério Publico Eleitoral e,
parcialmente, procedente a a¢do do PLB, uma vez que ndo anulou os votos.
Inconformados, José e o PLB recorreram, por meio de Recurso Especial
Eleitoral, ao TSE. O Tribunal Regional Eleitoral, no juizo de admissibili-
dade, negou seguimento aos recursos, afirmando ndo haver contrarie-
dade a Lei Federal, o que fazia a decisio do TRE estar de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Sendo assim, José e o PLB
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interpuseram agravo de instrumento contra decisdo denegatéria de segui-
mento ao Recurso Especial interposto.

Nesta se¢do, vocé, como estagidrio do Escritorio Mello & Fonseca, devera
finalizar a peti¢do de impugnacéo ao registro de Joaquim, fazendo os pedidos
(requerimentos finais). O coordenador juridico do escritério lhe fez os
seguintes questionamentos: a) Qual é o prazo para a propositura de Recurso
Contra a Expedi¢do do Diploma?; b) Os votos recebidos por candidato com
registro deferido, mas que ficou inelegivel apds o registro, sdo contabili-
zados para a legenda ou anulados? Quem assumiria a vaga nesse caso?; c)
Inelegibilidade superveniente pode ser atacada por meio de RCED?; d) Qual
¢ o juizo competente para o julgamento do RCED nas elei¢des municipais?

Para solucionar a situa¢ao-problema, serd necessario compreender:
a) Recurso contra expedi¢do do diploma (RCED).

b) Inelegibilidade superveniente.

¢) Recurso eleitoral e recurso especial.

Bom trabalho!

Nao pode faltar

Vamos iniciar o estudo sobre as a¢des e os recursos eleitorais. Conforme
aprendemos na Se¢do 3.2, quando estudamos o processo eleitoral, o processo
contencioso eleitoral ndo se confunde com o processo que estudamos naquela
secdo. Vamos aprender, desta vez, o processo jurisdicional eleitoral, por meio
das acoes e dos recursos eleitorais.

Essa matéria é bastante extensa, por isso, vamos focar nas agdes mais
comuns e importantes do processo jurisdicional eleitoral. Estudaremos
quatros agdes judiciais eleitorais: A¢do de Impugnagio de Registro de
Candidatura (AIRC); A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE); A¢do de
Impugnagdo do Mandato Eletivo (AIME); e Recurso Contra a Expedicdo do
Diploma (RCED).

Vamos conhecer a Agdo de Impugnagio de Registro de Candidatura
(AIRC). A partir da publica¢do do edital contendo a relagio nominal dos
pedidos de registro de candidatura, comega a correr o prazo de cinco dias
para a impugnagdo do registro de candidatura. A finalidade da AIRC “
impedir que determinado registro seja deferido quer em razio da auséncia
de condigéo de elegibilidade, quer em virtude da incidéncia de uma ou mais
causas de inelegibilidade, quer, finalmente em consequéncia de ndo se ter
cumprido formalidade legal” (GOMES, 2016, p. 377).
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Nao havendo o reconhecimento de oficio ou o ajuizamento de AIRC
quanto a inelegibilidade, havera a preclusio (ndo podera ser alegada poste-
riormente), com exce¢do de inelegibilidade constitucional, que podera ser
arguida em sede de Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma (RCED), assim
como nos casos de inelegibilidade superveniente ao registro.

O procedimento da AIRC é chamado de procedimento ordinario, pois
possui um rito mais dilatado se comparado com outras agdes eleitorais. O
prazo para ser proposta é de cinco dias, contados da data da publicagdo da
lista contendo a relagao nominal dos candidatos. O impugnado apresentara
contestacdo, apds intimado, em sete dias da notificagio.

A peticdo inicial deve atender ao disposto no art. 319 do Cédigo de
Processo Civil, devendo conter, entre outros: o juizo a que é dirigida (o
juizo competente é o responsavel pelo registro de candidatura); os nomes, os
prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estével, a profissdo, o nimero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e
do réu; o fato e os fundamentos juridicos do pedido; o pedido com as suas
especificagdes; e as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade
dos fatos alegados, podendo ser arroladas até 6 (seis) testemunhas na inicial.

Em relagdo ao prazo, a contagem é como o disposto no art. 224 do Codigo
de Processo Civil, ou seja, exclui o dia do inicio do prazo e inclui o dia do
término, e durante o periodo eleitoral os prazos siao continuos e peremp-
torios, correm em cartdrio ou secretaria, ndo se suspendendo em sébados,
domingos ou feriados.

A competéncia é do 6rgio responsavel pelo julgamento do pedido de
registro de candidatura, sendo legitimados ativos: o Ministério Publico
Eleitoral; o candidato; o partido politico ou a coligagdo. O Ministério Publico,
por exemplo, podera propor a agdo mesmo que outro legitimado ja tenha
feito. Vale dizer também que do julgamento da AIRC cabe recurso a instancia
superior, no prazo de trés dias.

A Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) tem fundamento no
art. 19 e art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei das Inelegibilidades),
possuindo com bens tutelados a legitimidade, normalidade e sinceridade do
pleito. Ela pode acarretar em cassa¢do do registro ou diploma, e inelegibili-
dade por oito anos, e esta ligada ao abuso de poder.

O art. 19 da Lei Complementar n° 64/1990 dispoe o seguinte:

“Art. 19. As transgressGes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detri-
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mento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investi-
gacOes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corre-
gedores Regionais Eleitorais.

Pardgrafo Unico. A apuragdo e a puni¢do das transgressées
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger
a normalidade e legitimidade das elei¢cGes contra a influéncia
do poder econémico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego na administracdo direta, indireta e fundacional
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL, 1990, [s.p.])

Na Se¢do 3.3, vimos o abuso de poder econdmico e politico, seus conceitos
e configuragdo. Agora, veremos o meio processual adequado para buscar,
judicialmente, a punicdo por esses abusos.

O art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 dispde o seguinte:

“Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Plblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, direta-
mente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico.
(BRASIL, 1990, [s.p.])

Pela leitura deste artigo, ja conseguimos notar os legitimados ativos
e passivos dessa agdo judicial. Sdo legitimados ativos o Ministério Ptblico
Eleitoral, os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes. Ja em relacdo
a legitimidade passiva, nota-se que, além do candidato beneficiado, também
podera figurar no polo passivo da demanda qualquer pessoa que tenha
contribuido para o ato ilicito.

Em rela¢io ao rito da AIJE, ha diferengas quanto as elei¢cdes municipais,
estaduais ou federais e presidenciais. A primeira diferenga estd na compe-
téncia para processar o feito, pois, nas eleigbes municipais, a competéncia
¢é do Juiz Eleitoral da Comarca, e havendo mais de uma zona eleitoral, cabe
ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral a designagdo da zona responsével
pelo processamento e julgamento dessa agdo. J& nas eleigbes estaduais e
federais, o processamento do feito cabe ao Corregedor Regional, e a deciséo,
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ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral, enquanto que nas elei¢cdes presi-
denciais, ¢ a Corregedoria Geral que processa o feito, cabendo o julgamento
ao Tribunal Superior Eleitoral.

O processo jurisdicional eleitoral é pautado pelo principio da celeri-
dade, por essa razdo, possui prazos mais curtos do que no Processo Civil e
Penal brasileiro. Em rela¢do ao prazo, a contagem ¢ feita com base no que
esta disposto no art. 224 do Cddigo de Processo Civil, ou seja, exclui o dia
do inicio do prazo e inclui o dia do término. Caso o prazo se encerre em
sabados, domingos ou feriados, ele terminara no préximo dia ttil.

Também ¢ importante destacar que, no processo jurisdicional eleitoral,
hd prazos em horas, que sdo contados minuto a minuto, ndo podendo ser
transformados em dias. Além disso, durante o periodo eleitoral, os prazos
sdo continuos e peremptdrios, correndo em cartorio ou secretaria.

Ha alguma discussdo quanto a possibilidade de contagem em dias tteis,
conforme preconiza o Cédigo de Processo Civil (CPC), em processos fora do
periodo eleitoral.

A AIJE deverd ser proposta até a diplomagdo dos eleitos, sendo que o
prazo para a apresentagdo de defesa, apds ser notificado (citado) pessoal-
mente, é de cinco dias, devendo deduzir toda a matéria de defesa. Ao fim da
instrucdo processual (fase probatdria), as partes devem apresentar alegagoes
finais no prazo de 2 (dois) dias.

Embora a Lei Complementar n° 64/1990 ndo disponha sobre recursos
em relacao ao procedimento da AIJE, é aplicavel o sistema de recursos do
Cddigo Eleitoral, complementado pelo Cédigo de Processo Civil. Entre os
recursos cabiveis, podemos citar o recurso eleitoral, agravo interno, embargos
de declaragao, recurso especial eleitoral, recurso ordindrio eleitoral, recurso
extraordindrio e embargos de divergéncia (esse ultimo apenas no STF).

No pleito municipal, além dos embargos declaratdrios, é cabivel o recurso
eleitoral para o Tribunal Regional Eleitoral, devendo ser interposto em trés
dias da publicag¢do do ato, resolu¢do ou despacho, junto ao Juiz Eleitoral, que
o remete ao Tribunal Regional, sem fazer o juizo de admissibilidade. Uma vez
recebido o recurso, o recorrido serd intimado para apresentar contrarrazoes
no prazo de trés dias também.

Contra acorddo de Tribunais Regionais, podera ser apresentado recurso
especial eleitoral para o Tribunal Superior Eleitoral e embargos de declaragio.
No caso de Recurso Especial, o Presidente do Tribunal Regional (a quem deve
ser enderecada a peticdo) fard o juizo de admissibilidade, admitindo o recurso
e remetendo ao Tribunal Superior, ou ndo admitindo, cabendo as partes o
agravo de instrumento contra a decisdo que nega seguimento ao recurso.
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O prazo para os embargos declaratérios é de 3 (trés) dias, contado da data
de publica¢do da decisdo embargada, em peti¢do dirigida ao juiz ou relator,
com a indicag¢do do ponto que lhes deu causa.

Ja no pleito estadual ou federal, sendo a instancia origindria os tribunais
regionais, caberd recurso ordinario ao Tribunal Superior Eleitoral, em trés
dias, ndo cabendo ao Presidente da Corte Regional realizar o juizo de admis-
sibilidade, devendo intimar a parte recorrida para apresentar contrarrazdes
em trés dias. Vale destacar que, nessa situagio, também cabem embargos de
declaragio.

Vamos conhecer a A¢ao de Impugnac¢io do Mandato Eletivo (AIME).
Acabamos de ver que a AIJE é o meio processual para se buscar a punigido de
abuso de poder, portanto é certo que a Agdo de Investiga¢do Judicial Eleitoral
pode processar o abuso de poder politico e econdmico. Porém, quando
estamos diante do poder econdmico, hd outro instrumento processual que
podera ser utilizado (e que nao se aplica ao abuso de poder politico), que é a
Agdo de Impugnac¢do do Mandato Eletivo (AIME).

Também, ha outra importante diferenca entre a AIJE e a AIME: o prazo
para a sua proposi¢do. A A¢do de Impugnagio deve ser proposta no prazo
de 15 (quinze) dias contados da data da diplomagdo, enquanto a Ag¢do de
Investigacdo deve ser proposta até a diplomagao.

Além do abuso de poder econdmico, poderdo ser objetos da AIME a
corrupgdo e a fraude. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
aceitado a averiguacdo em sede de AIME de abuso de poder politico, desde
que esteja presente o abuso de poder econémico também.

A corrupgao abarcada pela AIME ¢é a disposta no art. 299 do Cdédigo
Eleitoral (corrupgéo eleitoral), que vimos na Se¢do 3.2. A fraude pode ser
entendida como aquela apta a burlar o sistema de votagao.

Os legitimados ativos da AIME sdo: o Ministério Publico Eleitoral; os
partidos politicos; os candidatos; e as coligagdes. Ja no polo passivo da agio,
podera figurar apenas o candidato diplomado.

O seu procedimento é o previsto nos arts. 3° a 16 da Lei Complementar
n° 64/1990, ou seja, segue o mesmo rito processual da AIRC. A principal
diferenga é que a A¢do de Impugnacédo corre em segredo de justica, e o autor
podera responder na forma da lei, caso a agdo seja temeraria ou haja ma-fé,
0 que ndo ocorre na AIME.

A acgdo deve ser instruida com provas do abuso de poder econo-
mico, corrupgdo ou fraude, e o seu fundamento legal é o § 10 do art. 14
da Constituigio Federal. Importante destacar que, no caso da AIME, ¢
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imprescindivel a demonstra¢do da gravidade do fato impugnado para o
resultado das eleigoes.

Cl@ Exemplificando

“ Recurso ordinario. A¢do de impugnagdo de mandato eletivo. Abuso
do poder econdémico. [...]. 4. Configura abuso de poder econémico
a ampla divulgagdo, em programa de televisdo apresentado por
candidato, da distribuicdo de beneficios a populagdo carente por
meio de programa social de sua responsabilidade, acompanhado
de pedidos de votos e do condicionamento da continuidade das
doagles a eleigdo de candidato no pleito vindouro. 5. O requi-
sito da potencialidade, para fins de caracterizagdo do abuso do
poder econdmico, deve ser aferido diante da possivel influéncia
do ilicito no resultado do pleito, suficiente para desequilibrar a
disputa entre os candidatos, sobretudo por sua gravidade, ndo
sendo relevante o eventual aumento ou diminui¢do do nimero
de votos do investigado em relagdo a elei¢cGes anteriores. [...].
(BRASIL, 2010, p. 1)

Enquanto na AIJE hd a san¢do de inelegibilidade, na AIME teremos a
cassa¢do do mandato do diplomado. A competéncia nas elei¢cdes municipais
¢ do Juiz Eleitoral; nas elei¢des estaduais e federais, é do Tribunal Regional
Eleitoral do respectivo Estado; enquanto nas elei¢des presidenciais, é do
Tribunal Superior Eleitoral.

Apesar de seguir o procedimento da AIRC, o sistema recursal da AIME
segue o disposto no Cédigo Eleitoral, subsidiado pelo Cédigo de Processo
Civil, ou seja, segue a mesma sistematica recursal da AIJE, explicada
anteriormente.

CZ}} Assimile
Embora a AIJE e a AIME possam ser utilizadas em razdo do mesmo ilicito
! (abuso de poder econémico), existem algumas diferengas entre elas.

Procedimento: enquanto a AIJE segue o rito do art. 22 da Lei Comple-
mentar n2 64/1990, a AIME segue o mesmo procedimento da Agdo de
Impugnacado de Registro de Candidatura (AIRC), previsto nos arts. 32a 16
da Lei Complementar n2 64/1990.
Prazo para a propositura da agdo: a AlJE deve ser proposta até a diplo-
magdo, enquanto a AIME deve ser proposta em 15 dias apds a diplo-
magcdo dos eleitos.
Fundamentos para a sua propositura: s6 cabera AIME quando houver
abuso de poder econémico, corrupcgao ou fraude, enquanto cabe AlJE
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para apurar abuso de poder econdmico e politico, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico.

Polo passivo: na AIME, sé podera estar no polo passivo o candidato
diplomado, enquanto que na AlJE poderad também responder pelo abuso
qualquer pessoa que tenha contribuido para o ato ilicito.

Vamos conhecer agora a tltima agdo eleitoral que estudaremos em nosso
material. Em que pese receber o nome de recurso, trata-se de uma agdo. O
Recurso Contra a Expedigdo do Diploma (RCED) ¢é cabivel somente nos
casos de inelegibilidades supervenientes ou de natureza constitucional e de
falta de condicdo de elegibilidade, e o seu fundamento legal ¢ o art. 262 do
Cédigo Eleitoral.

No primeiro caso (inelegibilidade superveniente), podera ser proposta
a agdo quando o candidato, no momento da verificagdo das causas de inele-
gibilidade (momento do pedido de registro), tiver seu registro deferido
e, posteriormente, vir a se tornar inelegivel. Por exemplo: um candidato
responde a um processo por improbidade administrativa. No momento do
pedido de registro, havia apenas sentenga condenatéria (havendo recurso
em orgio colegiado pendente), e ele teve seu pedido de registro deferido.
Antes da eleicdo, ele foi condenado por drgdo judicial colegiado se tornando
inelegivel, podendo ser manejado o Recurso Contra Expedigdo do Diploma
(RCED) caso ele venha a ser eleito e diplomado.

O segundo caso (inelegibilidade de natureza constitucional) se refere a
uma inelegibilidade de natureza constitucional, que, embora nao foi arguida
no momento da verificagdo (pedido de registro de candidatura), podera ser
objeto de RCED, por exemplo, o caso de um vereador candidato a reeleicdo
que assume, apds o deferimento do seu registro, o lugar do prefeito do
municipio (mesmo que de forma transitoria).

A ultima hipétese (falta de condigdo de elegibilidade) abrange tanto
a auséncia no momento do pedido de registro de candidatura quanto a
auséncia superveniente. Assim, como na inelegibilidade de natureza consti-
tucional, ndo hd a preclusdo temporal, a falta de condi¢ao de elegibilidade
(por estar prevista na Constitui¢gdo Federal) também podera ser alegada em
sede de Recurso Contra Expedi¢do do Diploma (RCED).

Vamos conhecer seus aspectos processuais. Nas eleicdes municipais,
o RCED deverd ser proposto perante o juiz presidente da Junta Eleitoral.
Protocolada e recebida a peti¢ao, ndo havendo juizo de admissibilidade, o
recorrido é citado para apresentar defesa em 3 (trés) dias. Apds esse prazo, em
48 (quarenta e oito) horas, a acdo ¢é remetida ao Tribunal Regional Eleitoral
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do respectivo estado. Quem atua no processo é o Procurador-Regional
Eleitoral, ndo havendo a necessidade de vista para o membro do Ministério
Publico Eleitoral.

Ja nas elei¢des federais e estaduais, a agdo é proposta perante o Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral do respectivo estado, sendo citado o candi-
dato diplomado para a apresentagdo de defesa. Apos, sem o juizo de admis-
sibilidade, os autos sdo remetidos para o Tribunal Superior Eleitoral. Por
outro lado, nas elei¢cdes presidenciais, a agdo é proposta perante o Tribunal
Superior Eleitoral.

Os legitimados ativos sdo: o Ministério Puablico Eleitoral, os partidos
politicos, o candidato eleito e os diplomados (também suplentes diplo-
mados). Nao podem propor a agdo: o eleitor nio candidato, a coligacdo, o
pré-candidato com pedido de registro indeferido e quem perdeu ou teve os
direitos politicos suspensos. Ja no polo passivo, figuram o candidato eleito e
diplomado e o suplente diplomado, sendo que o prazo para propor a agio é
de 3 (trés) dias apds a diplomacio do eleito (data da sessdo de diplomagao, e
néao da expedi¢do do diploma).

A competéncia para processar e julgar o RCED ¢ dos Tribunais Regionais
Eleitorais nas elei¢des municipais, e do Tribunal Superior Eleitoral nas
eleigdes federais, estaduais e presidenciais. O prazo para a defesa é 0 mesmo
da propositura da agdo, ou seja, 3 (trés) dias apos a citagdo, devendo o
requerido alegar toda a matéria de defesa, indicando as provas que pretende
produzir, e no caso de ndo indicar, ndo poderd mais fazer, sendo permitido
arrolar, no maximo, 6 (seis) testemunhas.

Assim como na AIJE e na AIME, no RCED néo é permitida a desisténcia
da acdo, devido ao interesse ptblico envolvido. Caso haja a desisténcia e a
parte contrdria aceite, o Ministério Publico pode assumir o polo ativo da
demanda, quando nio for o autor.

No caso de elei¢do majoritaria, a cassagdo do diploma faz com que sejam
necessarias novas elei¢cdes, enquanto que, nas eleicdes proporcionais, assume
o suplente, sendo cabiveis recursos em face de decisdes em sede de RCED.
No caso de competéncia do Tribunal Regional Eleitoral do respectivo estado,
cabe Recurso Especial ao Tribunal Superior Eleitoral, enquanto no caso de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, cabera Recurso Extraordinario
ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do § 3° do art. 121 da Constituicdo
Federal, quando contrariar a Constitui¢do. O artigo também aponta os
recursos cabiveis contra as decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais, no
§ 4°, vejamos:
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€€rrt. 121.(.)

§ 32 S3o irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral,
salvo as que contrariarem esta Constituicdo e as denegatorias de
habeas corpus ou mandado de seguranca.

§ 49 Das decisGes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente
caberd recurso quando:

| - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Consti-
tuicdo ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais;

11l - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas
elei¢des federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas
data ou mandado de injuncgao.

Vamos finalizar nosso estudo com os recursos na esfera eleitoral. Os
recursos eleitorais, em regra, ndo possuem efeito suspensivo, e a execugédo
da decisdo serd feita imediatamente, mediante comunicagdo por oficio,
telegrama, ou em casos especiais, a critério do Presidente do Tribunal, por
meio de copia do acdrdao (BRASIL, 1965).

Entretanto, quando se tratar de Recurso Contra Expedi¢ido de Diploma,
o diplomado poderd exercer o cargo até julgamento definitivo pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou até o transito em julgado da deciséo.

O § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral dispde que o recurso ordinario
interposto contra decisio proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal
Regional Eleitoral que resulte em cassagio de registro, afastamento do titular
ou perda de mandato eletivo sera recebido com efeito suspensivo (BRASIL,
1965). A regra geral em relagdo aos prazos é de 3 (trés) dias da publicagdo do
ato, resolu¢io ou despacho, sendo preclusivos os prazos para recursos.

“29 O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida
por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte
em cassagdo de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n2 13.165, de 2015) (BRASIL,
1965, [s.p.])
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Como vimos anteriormente, cabe a sistematica recursal do Codigo de
Processo Civil de forma subsididria (agravo de instrumento, embargos de
declaracio, etc.). Por isso, vamos destacar, agora, 0s recursos tipicamente
eleitorais.

Cabe Recurso Inominado Eleitoral ao respectivo Tribunal Regional
contra atos, resolu¢des ou despachos dos Juizes ou Juntas Eleitorais, sendo
importante destacar que, contra decisdo interlocutdria, ndo caberd Recurso
Inominado.

Cabera Recurso Especial ao Tribunal Superior Eleitoral das decisdes dos
Tribunais Regionais quando: a) forem proferidas contra expressa disposi¢ao
de lei; e b) ocorrer divergéncia na interpretagdo de lei entre dois ou mais
Tribunais Eleitorais.

Denegado o recurso especial, o recorrente podera interpor, dentro de 3
(trés) dias, agravo de instrumento.

Pesquise mais
O tema recursos eleitorais é bastante extenso, ndo sendo possivel

abordar tudo por aqui. Portanto, recomenda-se a leitura do Cddigo
Eleitoral, dos arts. 257 ao 282.

BRASIL. Lei n2 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral.

Cabera Recurso Ordindrio Eleitoral ao Tribunal Superior Eleitoral das
decisdes dos Regionais quando: a) versarem sobre expedi¢do de diplomas
nas elei¢oes federais, estaduais e municipais; e b) denegarem habeas corpus
ou mandado de seguranga.

Cabera Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal somente
nos casos de decisdes que “declararem a invalidade de lei ou ato contrario
a Constitui¢do Federal e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de
seguranga, das quais caberd recurso ordinario para o Supremo Tribunal
Federal, interposto no prazo de 3 (trés) dias” (BRASIL, 1965, [s.p.]).

Q:,oc Reflita

Como vimos, o principio da celeridade reina no processo jurisdicional
! eleitoral. Por essa razdo, os prazos para defesa e recursos sdo menores
do que no processo civil e penal brasileiro. Porém, a acdo protocolada
pelo PSDB contra a chapa vitoriosa nas eleicdes de 2014 foi julgada
apenas em 2017, trés anos apds a eleigdo. Isso é bastante comum na

Justica Eleitoral. Como pode haver obediéncia ao principio da celeridade
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quando o Tribunal Superior Eleitoral demora quase trés anos para julgar
acOes referentes ao maior cargo do pais (Presidente)?

Encerramos nosso contetdo. Tenho certeza que vocé aprendeu muito
sobre o Direito Eleitoral. Quem sabe vocé nio serd o futuro Ministro do
Tribunal Superior Eleitoral, ndo é mesmo? Bons estudos!

Sem medo de errar

Ol4, aluno! Compreender as a¢des e os recursos eleitorais o auxiliardo na
resolugdo do caso que aconteceu em Cidadezinha. Vamos relembra-lo!

Foi proposto a vocé uma situagdo sobre as eleicdes de Cidadezinha e
o candidato do Partido da Moralidade (PM), José. Ele assumiu o cargo de
prefeito apds o deferimento do seu registro de candidatura. Vocé, como
estagiario do escritorio Mello & Fonseca, deveria ajudar no caso, a pedido do
Partido da Legalidade do Brasil (PLB). O Coordenador Juridico do Escritorio,
a fim de verificar a situagdo, lhe fez os seguintes questionamentos: a) Qual
¢ o prazo para a propositura de Recurso Contra Expedi¢do do Diploma?;
b) Os votos recebidos por candidato com registro deferido, mas que ficou
inelegivel apos o registro, sio contabilizados para a legenda ou anulados?
Quem assumiria a vaga nesse caso?; ¢) Inelegibilidade superveniente pode
ser atacada por meio de RCED?; d) Qual é o juizo competente para o julga-
mento do RCED nas elei¢des municipais?

Como vocé respondeu a essas questdes? Vamos conferir uma sugestio
de resposta para o caso. Lembrando que também finalizaremos a reda¢éo da
nossa peticdo de impugnagao ao registro de candidatura de Joaquim, como
forma de finalizarmos o produto desta unidade.

O Recurso Contra Expedi¢do do Diploma (RCED) deve ser proposto em
até 3 (trés) dias da sessao de diplomacao dos eleitos. Como José estava com o
registro deferido no momento do pleito, os votos a ele atribuidos sio compu-
tados para a legenda, assumindo, entdo, o seu suplente. S6 cabe RCED em
trés hipoteses: inelegibilidade superveniente, inelegibilidade superveniente
de natureza constitucional e diante de falta de condigdo de elegibilidade. No
caso de José, é uma inelegibilidade superveniente de natureza constitucional,
e por essa razdo ¢ cabivel o Recurso Contra a Expedi¢do do Diploma. Por
se tratar de elei¢io municipal, a a¢do devera ser proposta perante a Junta
Eleitoral, mas seu processamento e julgamento compete ao Tribunal Regional
Eleitoral.

Vamos, agora, finalizar a nossa A¢do de Impugnacdo ao Registro de
Candidatura (AIRC). Nesta se¢éo, faremos os pedidos.
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3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) Seja a presente agao recebida e processada.

b) Seja notificado o impugnado para que apresente defesa no prazo legal.
¢) Seja intimado o ilustre representante do Ministério Ptblico Eleitoral.

d) Seja acolhido o pedido inicial, para julgar procedente a presente agao,
por conta da inelegibilidade do impugnado.

Requer, ainda, a produc¢io de todos os meios licitos de prova permi-
tidos no Direito, especialmente a prova documental, depoimento pessoal do
impugnado, prova testemunhal, pericias e todas as demais que se fizerem
necessarias para o deslinde da agéo.

Termos em que

Pede e espera deferimento.
Local, Data.

Advogado - OAB/_n°

Rol de testemunhas.

Avancando na pratica

Candidato se elegeu utilizando recursos nao
contabilizados e declarados a Justica Eleitoral

Descrigao da situagao-problema

Leonardo Ramos foi candidato a deputado estadual pelo Partido da
Moralidade do Brasil (PLB) e foi eleito com a maior vota¢do do estado do Para.
Durante a campanha, contratou diversos cabos eleitorais para a distribui¢ao
do seu material nas ruas de algumas cidades do estado. Para o pagamento
desses cabos, utilizou dinheiro recebido de amigos empreséarios, mas nio
declarou o recebimento desse valor a Justica Eleitoral e, tampouco, conta-
bilizou este no caixa de campanha (conta bancaria da campanha eleitoral).
Também, ndo declarou os cabos em sua prestagdo de contas. O Ministério
Publico, notando o tamanho de sua campanha e analisando a sua prestacao
de contas, percebeu que o candidato ndo poderia realizar uma campanha tao
grandiosa com os recursos recebidos e declarados a Justica Eleitoral. Mesmo
assim, o candidato foi diplomado em 12 de dezembro. O Procurador-Geral
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Eleitoral solicitou a vocé, como assessor da Procuradoria, que analisasse o
caso, e lhe fez os seguintes questionamentos: a) Qual foi o ilicito eleitoral que
o candidato cometeu?; b) Qual é a a¢do correta e pertinente para esse caso?;
e ¢) Qual é o prazo para a sua interposi¢do?

Resolugio da situagao-problema

Vocé, como assessor da Procuradoria, deveria responder que o ilicito
eleitoral cometido foi o abuso de poder econdmico, uma vez que se utilizou
de dinheiro nao contabilizado e declarado a Justica Eleitoral (caixa 2). Por se
tratar de abuso de poder econémico, é cabivel a A¢do de Investigagao Judicial
Eleitoral (AIJE) e a A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), entre-
tanto, por ja ter havido a diplomagéo, a tnica a¢do possivel é a AIME. O
prazo para a proposi¢ao da agdo é de 15 dias, contados da diplomagao.

Faca valer a pena

1. O candidato a governador do estado do Ceard, Robertinho, ofereceu dinheiro
a milhares de eleitores em troca dos votos deles na elei¢do. Ele foi eleito com 55%
dos votos validos. O Ministério Puablico Eleitoral e o partido politico do segundo
colocado, Maurinho, conseguiram provas desse ilicito eleitoral e pretendem entrar
com uma ag¢do contra ele. Ainda assim, ele foi diplomado.

Com base no caso apresentado, a agio que deverd ser proposta é:

a)  Acdo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), em 15 dias ap6s a diplomagéo.

b) Agédo de Impugnagdo de Registro de Candidatura (AIRC), em cinco dias ap6s a
diplomagao.

¢)  Recurso Contra a Expedi¢do do Diploma (RCED), em 15 dias ap6s a diplomagao.

d) Recurso Ordindrio, em trés dias ap6s a diplomagao.

e) Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo, em 15 dias apds a diplomagao.

2. Sobre os recursos eleitorais, analise as assertivas a seguir:

I.  Os recursos eleitorais nao terdo efeito suspensivo, mesmo quando se tratar de
Recurso Ordindrio de decisdo do Tribunal Regional que resulte em cassagao de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo.

II. A regra geral em relagdo aos prazos é de 3 (trés) dias da publicagdo do ato,
resolugdo ou despacho, sendo preclusivos os prazos para recursos.

III. Cabe Recurso Inominado Eleitoral ao respectivo Tribunal Regional contra atos,
resolugdes ou despachos dos juizes ou Juntas Eleitorais, inclusive, contra decisao
interlocutoéria.
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IV. O Recurso Contra Expedi¢do do Diploma (RCED) é uma espécie de recurso
eleitoral e deve ser interposto junto ao Tribunal Regional Eleitoral, no caso de
eleicdes municipais.

Assinale a alternativa que apresenta a resposta correta sobre os recursos eleitorais.
a)  Apenas as assertivas I e IT estdo corretas.

b)  Apenas as assertivas III e IV estdo corretas.
c)  Apenas a assertiva I esta correta.

d) Apenas as assertivas I e IV estdo corretas.
e)  Apenas a assertiva II estd correta.

3. O Recurso Contra a Expedi¢do do Diploma (RCED) é cabivel somente nos
casos de inelegibilidades supervenientes ou de natureza constitucional e de falta de
condigdo de elegibilidade. Seu fundamento legal ¢ o art. 262 do Cédigo Eleitoral.

Em relagdo ao Recurso Contra a Expedi¢do do Diploma (RCED), é correto afirmar

que:

a) O prazo para a sua propositura é de 15 (quinze) dias ap6s a diplomagao.

b) Nas elei¢des municipais, 0 RCED devera ser proposto perante o juiz presidente
da Junta Eleitoral, que processara e julgara a agao.

c)  Os legitimados ativos sdo: o Ministério Publico Eleitoral, os partidos politicos,
os candidatos eleitos e diplomados (também suplentes diplomados) e o eleitor.

d) A competéncia para processar e julgar o RCED ¢ do Tribunal Superior Eleitoral
nas elei¢des federais, estaduais e presidenciais.

e) Nas elei¢des federais e estaduais, a acdo é proposta perante o Tribunal Superior
Eleitoral, sendo citado o candidato diplomado para a apresentagao de defesa.
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