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Palavras do autor

Caro aluno!

O profissional do Direito deve possuir inumeras habilidades que
lhe sirvam para o alcance de uma posi¢ao de destague na carreira,
ja que, sabidamente, o Brasil forma um numero muito elevado de
bacharéis a cada semestre que passa. E exatamente nesse contexto
que pensamos e desenvolvemos esse material didatico, vocacionado
ao amparo de uma formacao técnica bastante preparada, sobretudo
quando em atencao a uma das disciplinas basilares do curso: o
direito penal. E assim que vislumbramos o material, elaborado
efetivamente com esse proposito: o de lhe possibilitar, enquanto
aluno, o conhecimento de diversos vetores de apreciacdo que
fatalmente serdo vivenciados posteriormente em sua carreira
profissional. Porisso, ao longo de nossos estudos, trabalharemos em
conjunto, dialogando sobre as tematicas propostas e construindo
um saber calcado na teoria necessaria, apoiando-nos em situacdes
praticas que farao parte de sua vida forense.

Seja muito bem-vindo a nossa disciplina de Crimes Contra
a Dignidade Sexual e a Administracao Publica. Ao longo do
semestre letivo, vamos, juntos, ao longo de nossas quatro unidades,
pavimentar a estrada do conhecimento juridico: aprenderemos na
primeira unidade tudo o gue nos € imprescindivel sobre crimes
contra a liberdade sexual, exploracao sexual e a familia. Na sequéncia
de nosso programa, vamos dialogar sobre os crimes contra a
incolumidade publica, paz publica, moeda falsa e outras falsidades,
e contra a liberdade individual. Na terceira e quarta unidades,
respectivamente, trabalharemos com a tematica dos crimes contra
aadministracdo publica: partes I e ll. Mas, aléem dos pontos expressos
em nossa grade curricular, vamos orbitar varios aspectos de ordem
dogmatica e pratica, inerentes ao operador do direito penal. Ao
final de nossos estudos, vocé devera ter aprendido tudo aquilo que
compbe o0s tipos-penais, isto é: 0s elementos objetivos e subjetivos
do tipo e do ilicito, elementos normativos, enfim, tudo aquilo que
importa os crimes contra a liberdade sexual e que envolve os crimes
contra a administracdo publica.



Parece muita coisa, ndo € mesmo? Pois bem, efetivamente
o él Porém, juntos, de maneira dedicada, vamos construir um
aprendizado solido na diregcdo de sermos todos profissionais do
Direito capacitados e qualificados. Em nossa obra, entdo, vamos
circundar diversos aspectos que envolvem o direito penal. E, por
iSSO, € muito importante que vocé confie e esteja comigo, para,
gradativamente, construirmos as valéncias indispensaveis para
sermos bons profissionais. Nossa caminhada € longa, € temos
que ser companheiros de empreitada. Assim, nosso assunto ja
ajuda: quem nao tem apetite de aprender sobre crimes contra
a administracdo publica? Ainda mais se levarmos em conta a
realidade que temos enfrentado, de um aparato criminoso em
escala operando diuturnamente em detrimento do Publico. Nessa
esteira, lhe peco que estude esse material, que fora planejado e
estruturado, desde o0 nascedouro, para que seja a0 mMesmo tempo
instigante e competente, a fim de lhe tornar um grande profissional
num futuro proximo. A intencdo € que vocé possa compreendé-lo
gradualmente e no tempo certo. Isso exige auto estudo e disciplina.

Vamos la!



Unidade 1

Crimes contra a liberdade
sexual, exploracao sexual
e a familia

Convite ao estudo

Caro aluno,

Eis a primeira unidade que desenvolveremos, desta
disciplina, ao longo do semestre. Aqui, nossa jornada se
inaugura. E um enorme privilégio ter a oportunidade de
auxilia-lo na construcdo de um conhecimento que podera — e
certamente iré — ajudar a edificarmos uma sociedade melhor.

Estamos navegando no mar do Direito Penal, uma disciplina
circunscrita ao eixo basico granular de todos os curriculos
de uma faculdade de Direito. Por isso, ja verificamos suma
importancia e aproveitamos para ressaltar, outra vez, seu
diferencial: voce tera a oportunidade de, utilizando um metodo
diferenciado, complementar as aulas, vivenciar situagdes que
se aproximam da realidade que vocé enfrentara no futuro,
como um jurista de bom nivell Vocé esta sedimentando uma
formacao dedicada e comprometida, estudando aquelas
situacdes que se apresentam aos profissionais da area,
sobretudo buscando aliar, na praxis, © aporte tedrico necessario
a hipoteses concretas do cotidiano. Nessa inten¢cao, vamos
estudar, ao longo da unidade, trés grandes eixos tematicos.

Primeiro, a secdo dos crimes contra a liberdade sexual
e contra vulneraveis, que esta subdividida nos seguintes
topicos centrais: estupro; violacao sexual mediante fraude;
assedio sexual; estupro de vulneravel; corrupcao de menores;
e satisfacao de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente. Por fim, ha também o favorecimento de
prostituicdo ou de outras formas de exploracdo sexual da
crianga, adolescente ou do vulneravel.



Na sequéncia, vamos tratar dos crimes sexuais para
prostituicdo ou outra forma de exploragdo, que também se
subdividem em eixos, quais sejam: mediacao para servir lascivia
de outrem; favorecimento de prostituicdo ou de outras formas
de exploracao sexual; casa de prostituicao. Rufianismo; trafico
interno e internacional de pessoa para fins de exploracao
sexual; e ato obsceno escrito ou objeto obsceno.

Na terceira secao, subdividimos a questdo dos crimes contra
a familia, nos seguintes temas: bigamia, induzimento a erro
essencial e ocultacdo de impedimento, conhecimento prévio
de impedimento, simulacao de autoridade para celebracao de
casamento e simulacao de casamento, registro de nascimento
inexistente, parto suposto, supressao ou alteracdo de direito
inerente ao estado civil do recem-nascido, sonegagao do estado
de filiagao, abandono material, entrega de filho menor a pessoa
inidbnea, abandono intelectual, induzimento a fuga, entrega
arbitraria e sonegacao de incapazes, e subtracao de incapazes.

Como vocé ja consegue supor, sera uma unidade que nos
demandara muito félego. Mas nao se assuste. NoOs procuramos
montar as atividades de maneira didatica e interdisciplinar,
intencionando garantir um aprendizado eficiente e que reflita
na consolidacao de uma carreira profissional de brilhantismo.
Para lograrmos esse éxito, temos que ter sempre em mente o
contexto gue permeia a unidade. Vamos a ele:

A familia Duarte sempre procurou ser muito unida e feliz.
Apesar de toda a dificuldade que a vida impunha aos membros
dessa familia, todos sempre transpareciam um apreco pela vida,
uma alegria de viver. Estamos diante de uma familia composta
pelo pai, Sr. Jucelino, Dona Manuelina, a mae, e seus dois filhos,
Juca e Paola. Os Duarte habitam uma humilde e muito digna
Casa no Bairro Cruzeiro, na regiao metropolitana da cidade de
Porto Alegre, a capital do Rio Grande do Sul. Com hombridade
e muito esforco, Seu “Juce’, como era popularmente
conhecido na regido do Bairro Cruzeiro, conseguiu construir
naquela comunidade a imagem de um bom pai. Sempre muito
atenciosa, Dona Manuelina era tida como uma zelosa mae. Os



Duarte irdo nos acompanhar no desate desta unidade e serdo
Nossos companheiros de estrada.

Nos vamos enfrentar diversas questdes do cotidiano dessa
familia, um contexto de ndo muito luxo, em uma comunidade
um tanto quanto esquecida pelo Poder Publico e que
experimenta diversos tipos de violéncia. Nesse contexto de
violéncia é que entra nosso objeto de interesse: e se algum
sujeito proximo acaba cometendo um crime contra a dignidade
sexual de sua filha? E se o seu filho esta incorrendo em pratica
de crimes de exploracao sexual? Ora, essas coisas acontecem
e, ao longo de nossas licdes, vamos aprender como esse tipo
de problema ¢é tratado pelo Direito Penal. Curioso para saber
como eles poderdo nos auxiliar nesta caminhada?



Secao ll

Dos crimes contra a liberdade sexual e
contra vulneraveis

Dialogo aberto

Caro aluno,

Vamos agora pdr a mao na massa, encarando os desafios
propostos na primeira secdo, seguindo 0 metodo que Nos sera
catedratico até o fim de nossos estudos: a edificacdo do saber,
baseada em uma situacao-problema, que serd desenvolvida e
resolvida ao final da secdo. Nosso cenario, entdo, € o da familia
Duarte. Vocé ja sabe o contexto que permeia a realidade dessa
familia, ndo € mesmo? E uma tipica familia brasileira, que vive no
bairro Cruzeiro, na capital gaucha Porto Alegre. Eles, mesmo com
todas as agruras que a batalhada vida lhes imp&e, buscam ser felizes
e realizados. Como dissemos, uma familia brasileira, como tantas
outras. Mas nem tudo sdo flores para os Duarte. Agora vocé vaisabera
situacao concreta que elucidaremaos, juntos. A questao € a seguinte:
o Sr."Juce’, um trabalhador na acepcdo da palavra, sai de casa desde
muito cedo para buscar o sustento familiar, ja que, infelizmente, os
tempos sao de crise. Nosso personagem ocupa dois empregos para
conseguir sobreviver e buscar proporcionar aos seus filhos uma
condicdo que jamais teve. O pai, nesse contexto, fisicamente passa
muito tempo ausente. A crise apertou. Dona Manuelina, esposa
de seu Jucelino, conseguiu um emprego de baba, ja que sempre
fol tida como uma pessoa muito carinhosa e de bom tato com as
criancas, tendo deixado de ficar em casa tomando conta de seus
filnos e da casa. Ai o tragico episodio. Tiveram de se socorrer ao
vizinho de confianca, Sr. Josiel, conhecido no bairro Cruzeiro por
sua cortesia. Ora, ndo havia uma solu¢cao melhor, ndo € mesmo?
Triste engano. Nao demorou para que Paola, a filha do casal, entdo
com 12 anos, passasse a ter um comportamento estranho. Arredia,
introspectiva, chorosa, deixou de ser a menina alegre e saltitante que
era, tornando-se triste e adotando comportamentos antissociais.
Entdo o fato foi descoberto: nao mais suportando aquela situacao,
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Paola contou que havia tido conjuncao carnal com Josiel. A pratica
do ato, embora tenha ocorrido sem violéncia ou grave ameaca,
nao foi exatamente consentida. Isso porgue a menina ndo tinha
compreensdo de tudo aquilo que se passava na casa do Sr. Josiel.
Essa € a situacdo fatica que devera ser resolvida por vocé, enquanto
Promotor de Justica Especializado em crimes contra a dignidade
sexual da Comarca de Porto Alegre. Munido do laudo do exame de
corpo de delito de Paola e da representacdo do Delegado de Policia
que presidiu o inquérito policial, vocé devera analisar se houve a
pratica de crime, subsumindo os fatos ao suposto tipo-penal para
ofertar denuncia em desfavor de Josiel. Como fazer isso? Seque um
modelo com o qual vocé pode se inspirar:

EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
DA COMARCA DE CIDADE - ESTADO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por este Promotor de
Justica, no exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer
a presente

DENUNCIA

Em face de xxxxx, brasileiro, xxxxxx, nascido em xxxxxx, residente
e domiciliado no bairro xxxxx, cidade de xxxxx, xxxxx, o que faz
na forma do artigo 41 do CPP, pelos fatos e fundamentos a
sequir expostos.

Fatos:
Direito:
Pedido:

Assim agindo, incorreu o denunciado na pratica do crime do
XXXXXX do CP, devendo ser a denuncia recebida e processada,
instruido o feito e, ao fim, prolatada sentenca totalmente
procedente para o fim de condenar o réu.

Nesses termos, pede deferimento.

U1 - Crimes contra a liberdade sexual, exploracio sexual e a familia 11



Para resolver nosso problema, vocé devera, além de tomar como
base o modelo de denuncia acima transcrito, conhecer a tipificagcéo
penal dos delitos contra a dignidade sexual, sobretudo do crime
de estupro contra vulneravel. Devera conhecer sobre a presuncao
da violéncia em tais hipoteses e decifrar se a conduta descrita
efetivamente se encaixa no tipo penal do estupro de vulneravel, em
outro tipo ou se estamos diante de uma conduta irrelevante penal.
Vamos resolver essa “encrenca”

Nao pode faltar

O Direito Penal ¢ o ramo do direito que lida com os
comportamentos mais socialmente reprimidos, somente se
manifestando quando sdo realizadas condutas violadoras dos
bens juridicos mais caros & comunidade. E nesse ambiente que
encontramos os crimes contra a liberdade sexual e contra
vulneraveis. Sobre esses crimes, em espécie, vamos aprender tudo
aquilo gue ndo pode faltar para que sua formacao se dé de maneira
absolutamente satisfatoria para que, com muito esforco e nosso
suporte, sejamos todos juristas de elevado gabarito.

Primeiramente, temos que ter em mente que as modalidades
de crimes que estudaremos apresentam uma reprimenda bastante
robusta, eis que, como nao poderia deixar de ser, sao igualmente
graves e merecem a correspondente responsabilizacdo. Exatamente
em razao disso, o Direito Penal deve ser instrumento repressivo
de combate a criminalidade sexual, para que, em crimes de uma
nocividade socialtdo elevada—comaconsequenteetambémelevada
punicdo —, tenhamos a possibilidade de perquirir a responsabilizagao
criminal dos agentes de maneira justa e constitucional.

Tratando do topico dos crimes contra a liberdade sexual,
em primeiro lugar, vamos estudar o crime de estupro, que resta
configurado mediante a pratica da conjuncao carnal, ou pratica ou
permissao para a pratica de ato libidinoso diverso, obtida mediante
violéncia ou grave ameaca. E importante que saibamos o contetido
da norma, a sua tipificagdo. A saber:
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Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave , ,
ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir

que com ele se pratique outro ato libidinoso.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos (BRASIL, 1940).

Atitulo deregistro, para gue tenhamos um aprendizado completo,
devemos salientar que, em 2009, sobreveio uma reforma legislativa
bastante relevante sobre os crimes contra a liberdade sexual. O
crime de estupro sofreu uma espécie de fusdo: hoje contempla o
antigo crime de estupro, que se resumia a pratica de conjungao
carnal mediante violéncia ou grave ameaca, e o extinto crime de
atentado violento ao pudor, que se consubstanciava na pratica de
ato libidinoso diverso.

A conduta que preenche o conteudo da norma,
independentemente de se dar por conjuncao carnal ou por ato
libidinoso, é hoje reconhecida como estupro, e aqui devemos definir
O que € essa conjuncao carnal. Em simples palavras, € o ato sexual
do coito na vagina pela penetracdo do pénis. Por ato libidinoso
diverso, entendem-se todas aquelas demais condutas, que nao a
conjuncao carnal, que se destinam a saciar a lascivia do agressor.
Portanto, atualmente, tanto quando a violéncia for materializada por
conjuncao carnal como por outro ato libidinoso diverso, estaremaos
diante de um crime de estupro. O bem juridico aqui resguardado
e efetivamente a liberdade sexual, que sinteticamente significa a
possiblidade de o sujeito se comportar sexualmente, no carater
volitivo, de maneira livre, consciente e desembaracada. Como
sujeito ativo do crime, atualmente, temos qualquer pessoa, eis que
crime comum, admitindo na condicao de autor e de vitima, qualquer
homem ou mulher, desde a edi¢cdo da Lei n? 12.015 (BRASIL, 2009).
Portanto, como sujeito passivo, igualmente, a legislacdo superou
a antiga delimitacdo de que somente a mulher poderia ser sujeito
passivo, podendo, agora, ser qualquer pessoa a vitima, desde que
sofra constrangimento ilegal. O delito de estupro se consuma com
a introdug¢ao do pénis, ainda que Ndo por completo, na vagina. Além
disso, se o sujeito praticou outro ato sexual libidinoso, o crime se
consumou Nno momento dessa pratica. Admite, em tese, a tentativa,
mas sua comprovacao € muito dificil. Segundo Bitencourt, ela
ocorre guando o sujeito da inicio a execucado e acaba sendo inibido
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por uma eficiente reacao da vitima, e esta configurada a tentativa,
ainda que ndo tenha ocorrido contato intimo (BITENCOURT, 2017,
p. 62). Vocé deve compreender também que, com a alteracdo da
Lei 12.015 (BRASIL, 2009), o crime de estupro, simples e qualificado,
e o de estupro de vulneravel, simples e qualificado, passaram a ser
crimes hediondos, eis que foram incluidos por iniciativa legislativa
no rol da Lei n? 8.072 (BRASIL, 1990). Por essa hediondez, possuem
todos os reflexos que serdo estudados por si quando estivermos na
disciplina de Legislacdo Penal Especial. Porém, € importante que
vOoCcé saiba desde ja que esses crimes sao hediondos e possuem
todas as consequéncias gue disso resultam. Finalmente, vocé deve
saber que a lesdo corporal grave e morte seguidas do estupro serao
qualificadas em seus respectivos paragrafos, independente de terem
sido intencionais ou Nao, ja que sao especies de crimes qualificados
pelo resultado. E, nesse sentido, € imperativa a existéncia de, ao
menos, culpa no resultado. Caso contrario havera violacdo do
consagrado principio nullum crimen sine culpa.

Sobre a violagao sexual mediante fraude, trata-se de mais um
crime tipificado em nosso CP. Tratamos novamente de condutas
gue carregam em seu verbo nuclear a pratica da conjun¢ao carnal
ou outro ato libidinoso. Todavia, ha uma nova elementar do tipo.
Vamos agora estudar esse crime. O art. 215 do CP (BRASIL, 1940)
diz que "ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com
alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a
livre manifestacao de vontade da vitima" configura violacdo sexual
mediante fraude, cominando uma sancao de dois a seis anos de
reclusao ao agente. O que temos de diferente para o crime de
estupro aqui € que a vitima nao mais cede a uma violéncia ou grave
ameaca. Ela ¢ ludibriada e, caindo no “conto do vigario®, acaba
tendo sua dignidade sexual violada. Parte da doutrina também
lhe denomina “estelionato sexual’. Podemos dizer que, para sua
materialidade, ele exige a conjungao carnal ou ato libidinoso diverso
e que a vitima seja ludibriada por intermédio de fraude ou outro
expediente que impeca a sua agao com liberdade, e essa ultima
ponderacao € muito interessante. Veja que, em que pese estar
batizado como violacdo sexual mediante fraude, esse tipo penal
também se consuma quando realizado por outro meio que impeca
a liberdade da vitima. Mas, temos que ter sempre em mente que a
fraude ndo pode ser tao gravosa ao ponto de retirar a capacidade
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de entendimento da vitima e, ao mesmo tempo, ndo pode ser tao
branda como uma “cantada” mais incisiva e "'maldosa”.

&z” Assimile

Nesse sentido € clarificadora a licdo do professor Bitencourt:

A fraude é o engodo, o ardil, o artificio que
leva ao engano. A fraude deve constituir meio
idobneo para enganar o ofendido (homem ou
mulher, dependendo das demais circunstancias)
sobre a identidade pessoal do agente ou sobre
a legitimidade da conjunc¢ao carnal ou do ato
libidinoso diverso (preferiamos esta expressdo, que
identificava com maior clareza sua distincdo com
a conjungdo carnal). Contudo, a fraude ndo pode
anular a capacidade de entendimento ou mesmo de
resisténcia da vitima. [...] A fraude, nesta infracdo
penal, ndo se confunde com as blanda verba, os
allectamenta, as dolosa e promissiones da seducéo,
mas exige mais que isso, vale dizer, o engano do
ofendido (homem ou mulher) sobre a identidade
pessoal do agente ou sobre a legitimidade da
conjungdo carnal a que se presta (BITENCOURT,
2017, p. 73-74).

O bem juridico tutelado ¢ a liberdade sexual, quando a vitima
suporta uma ac¢do violadora de sua vontade mediante o emprego
de um ardil suficiente para igualmente violar sua liberdade
sexual. O sujeito ativo, igualmente, é qualquer pessoa, tal qual
o sujeito passivo. E um crime de acdo plurima, considerados os
verbos ter e praticar. Portanto, devemos analisar sempre se o
sujeito teve conjunc¢do carnal com alguém, ou praticou outro
ato libidinoso diverso.

Avancemos. No ano de 2018, o legislador promoveu algumas
inclusdes de tipos-crime e alteracdes sobre aqueles ja existentes
neste mesmo Titulo do Codigo Penal. Uma das primeiras
novidades que apareceu com a reforma foi a insercao de um
novo crime denominado importunacao sexual, previsto agora
no art. 215-A. Vejamos o texto legal: t
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' ' Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com
o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui
crime mais grave. (BRASIL, 1940)

Essa novatio legis fui incluida no ordenamento para preencher
uma certa insuficiéncia na legislacdo penal que nao podia equiparar
a pratica de ato libidinoso ao estupro €, a0 mesmo tempo, previa
uma pena pouco dissuasiva para a importunacao ofensiva ao pudor,
contravencdo agora revogada. Assim, a fim de combater atos
libidinosos contra alguém sem a sua anuéncia, que visam satisfazer a
propria lascivia, considera-se agora tal ato como de medio potencial
ofensivo, sujeito a suspensdo condicional do processo ou, em casos
mais extremos, a aplicacao de pena privativa de liberdade.

v=| Exemplificando

Certamente vocé, caro aluno, sabe em relacdo a qual ato estamos
nos referindo, certo? Sim, a lamentavel e repugnante masturbacao e
ejaculagcdo em transporte publico, que ha alguns anos, vem se tornando
noticia frequente pelos meios de comunicagao.

Depois disso, prosseguindo nosso programa de estudos, temos
a figura tipica do assédio sexual, a outra espécie delitiva que
estudaremos nessa seg¢ao.

Muito se ouve falar sobre assédio sexual no cotidiano, ndo é
mesmo? Aguela velha historia do chefe que, aproveitando-se dessa
condicdo, pressiona sua funcionaria para com ela ter relacdes
sexuais. Esse é o popular conceito de assedio sexual, correto? Ora,
a sabedoria popular muitas vezes tem seu bom bocado de razao e,
como diria 0 sabio, nenhuma cultura € inutil. Veja o que diz o verbete
do dispositivo do codigo penal que capitula essa acdo criminosa:

" Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se
o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou

funcao. (Incluido pela Lei n2 10.224, de 15 de 2001)
Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos (BRASIL, 1940).




Claramente nos remete ao conhecimento vulgar, ndo € mesmo?
E isso € um bom macete para que vocé jamais esqueca. O assédio
sexual entdo se da quando o superior hierarquico ou que mantém
uma posicao superior na relacdo do exercicio do emprego, e iSso
€ um requisito essencial para a configuracao do delito, se utiliza
dessa proeminéncia no contexto da relacdo de emprego, para
sugestionar mediante constrangimento que o sujeito hipossuficiente
lhe proporcione vantagem ou favorecimento sexual. Mas temos que
atentar para uma situagcao bem pontual, sobretudo em um momento
de punitivismo desenfreado: nao basta um simples galanteio, uma
‘cantada’, para que esteja materializado o crime. Temos que estar
diante de um grave constrangimento, de uma chantagem irresistivel,
uma conduta que tenha o conddo de potencialmente fazer a vitima,
constrangida, ceder. O bem juridico tutelado € mais uma vez a
liberdade sexual. Porém, dessa vez, ndo somente a liberdade sexual:
nesse tipo penal também ha a protecdo da honra e dignidade sexuais
e a dignidade das relacdes trabalhista-funcionais (BITENCOURT,
2017, p. 82). Os sujeitos do crime, mais uma vez, sao quaisquer
pessoas. Nessa figura, ha a possibilidade de que o sujeito ativo e
O sujeito passivo sejam do mesmo sexo, pois assim determinou o
legislador quando se utilizou da expressdo “alguem”. O crime se
consuma quando a conduta resulta em séria importunacao com
esteio na relacao hierarquica laboral, ndo sendo necessaria a efetiva
pratica da vantagem ou do favorecimento sexual.

&&” Assimile

Caro aluno, veja a delicada situagdo criada pelo legislador! Se, por
um lado, a ameaca nao pode ser tdo grave que configure o crime de
estupro, por outro, nao pode o direito penal ser usado para punir o
gracejo, flerte ou paquera. A gravidade do assédio, portanto, encontra-
se na constrangedora situacdo de chantagem na qual a vitima ou
cede ou ela sofrera retaliagdes no ambiente de trabalho. Isso incluiria
medidas, como: demissdo, discriminag¢ao ou dificuldade de progressao
na carreira, dentre outras formas observadas em cada caso.

Agora, com especial relevo, trazemos outra inovagao da reforma
legislativa: foi criado o tipo de estupro de vulneravel, tipificado no artigo
217-A, do CP, consolidando no Diploma Penal repressivo o crime sexual
contra vitima menor de 14 anos. Assim diz o dispositivo (BRASIL, 1940):
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" Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato

libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas
no caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode
oferecer resisténcia.

§ 2° (Vetado.)

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. § 4° Se da
conduta resulta morte: Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 30
(trinta) anos.

v=| Exemplificando

Quando em causa a pratica de estupro de vulneravel, a violéncia é
presumida. Basta que o sujeito tenha conjuncdo carnal ou ato libidinoso
com menor de 14 anos para haver a configuracdo do delito. Se, por acaso,
Jodo, com 18 anos de idade, tem conjuncao carnal com Maria, que conta
com 13 anos e dez meses, ha pratica do estupro de vulneravel, ainda que
ambos sejam um casal de namorados extremamente apaixonados.

@ Reflita

Sobre essa situacao, de Jodo e Maria, vocé achajusto que, caso efetivamente
um casal apaixonado, com um namoro compromissado e sob a chancela
das familias, fosse Jodo condenado pelo crime de estupro de vulneravel?
O requisito objetivo com a violéncia presumida deve sempre prevalecer?

! Atencao

Outro aspecto muito importante alterado pela Lei n® 13.718 de 2018
refere-se a consolidacdo legal de um entendimento majoritario dos
orgdos judiciais. Para acabar com qualquer duvida ou possibilidade de
relativizacdo da norma, o legislador agora foi expresso ao presumir de
forma absoluta o emprego de violéncia para a pratica de conjungdo
carnal ou qualquer outro ato libidinoso com menor de 14 anos de idade.
Isso € o que diz o §52 do art. 217-A do Codigo Penal (BRASIL, 1940).




O bem juridico tutelado nesse tipo penal € a dignidade sexual
do menor de quatorze anos e do enfermo mental. Aqui chamamaos
a atencdo para o fato de que nao podemos falar em protecao da
liberdade sexual, eis que, justamente pela vulnerabilidade, os sujeitos
passivos desse crime nao possuem tal liberalidade. Como sujeito
ativo, temos qualguer pessoa, homem ou mulher, podendo também
ser do mesmo sexo. Ja quanto ao sujeito passivo, temos 0s menores
de quatorze anos, menino ou menina, e as pessoas com deficiéncia
cognitiva que ndo contam com discernimento para a vida sexual.

[19 Pesquise mais

Vocé sabia que o STJ, sobre estupro de vulneravel, adotou recentemente
um entendimento que chamou a atencao da comunidade juridica? Isso
mesmo: prolatou decisdo que entendeu como pratica de estupro de
vulneravel o fato de passar as maos sobre a genitalia do vulneravel. “O ato
de passar a mao nos seios e nas pernas de um menor de idade e de deixar
O 0rgao genital @ mostra € suficiente para configurar o crime de estupro
de vulneravel. Assim entendeu a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica
ao afastar pedido de desclassificacdo do delito para contravencao penal”.
Havera alguma alteracdo desse entendimento judicial com a entrada em
vigor da Lei n? 13.718/18? Sobre essa decisdo, pesquise mais! Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2016-set-26/passar-mao-corpo-menor-
estupro-nao-contravencao>. Acesso em: 28 mar. 2018.

Por derradeiro, vamos aprender sobre a figura tipica da corrupcao
de menores. Também sofreu importante alteracdao na reforma
legislativa de 2009, sendo, atualmente, tipificada da seguinte forma:

satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos (BRASIL, 1940).

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a ,

O bem juridico tutelado € a dignidade sexual da vitima, que é
utilizada pelo autor do delito para a satisfacdo da lascivia de um terceiro.
A vontade do legislador € a de preservar os jovens em desenvolvimento,
reprimindo criminalmente, de maneira severa, quem violente a formacao
da personalidade da vitima. O sujeito ativo, mais uma vez, € qualquer
pessoa. Como sujeito passivo, temos qualquer pessoa menor de
quatorze anos. O verbo nuclear do tipo é o induzir. Sobre o induzimento,
nos ensina Bitencourt que:
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[...]Jinduzir significa suscitar aideia, tomar ainiciativa intelectual,
fazer surgir no pensamento do induzido uma ideia até entdo
inexistente, que ndo deixa de ser uma forma ou espécie de
instigacdo (esta mais abrangente), que os autores tradicionais
tém denominado “determinagao”, que nds preferimos chamar
de induzimento (BITENCOURT, 2017, p. 124).

Assim, encerramos a compreensao do crime de corrupgao de
menores. Mas ndo é tudo.

Ha um tipo penal também acrescido pela Lei n® 12.015 de
2009, a satisfagcao de lascivia mediante presenca de crianga ou
adolescente, insculpido no art. 218-A do Codigo Penal brasileiro,
nos termos que seguem:

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal
ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou
de outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos (BRASIL, 1940).

Nessa modalidade de crime, o bem juridico tutelado €, mais uma
vez, a dignidade sexual do menor, tal qual a situacdo que estudamos
guando enfrentamos a questdo do estupro de vulneravel. Outro
crime comum que, portanto, pode ter como sujeito ativo qualquer
pessoa, assim como na condicao de sujeito passivo qualquer
crianca ou adolescente menor de quatorze anos. O crime se
consuma quando o agente pratica o ato de libidinagem, ou induz
a vitima a presencia-lo. Portanto, admite, para que se consuma, a
incorréncia da conduta em um ou outro verbo nuclear.

Outra mudanca trazida pela nova regulamentacao legal refere-
se as causas de aumento do art. 226 do CP. As duas majorantes
incluidas podem ser aplicadas para os crimes contra a liberdade
sexual e aos crimes sexuais contra vulneraveis, conforme podemaos
extrair do inciso IV do mesmo dispositivo. Vejamos:

Art. 226. A pena é aumentada:

[...]
IV - de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se o crime |p
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4 é praticado:

Estupro coletivo

a) mediante concurso de 2 (dois) ou mais agentes

Estupro corretivo

b) para controlar o comportamento social ou sexual da
vitima. (BRASIL, 1940)

Para além disso, o Congresso Nacional, pressionado pela
sociedade, definiu que os crimes contra a liberdade sexual e 0s
crimes sexuais contra os vulneraveis seriam todos de acdo penal
publica incondicionada. E o que isso muda em relacdo a matéria
anterior? Muito simples, agora ja ndo ha mais a necessidade de a
vitima de estupro provocar os 6rgdos policiais ou o Ministério Publico
para que se promova a investigacao e a acusacao formal contra o
autor do crime. Em suma, o Ministério Publico ndo mais carece da
manifestacdo expressa da vitima para que 0 mesmo orgao ofereca
denuncia em juizo.

Por fim, como disposicao geral, foram alterados os parametros
para a fixagdo da pena em caso de incidéncia dessas majorantes.
Agora, se do crime resulta gravidez, o juiz aumentara a sangcao
penal de metade a 2/3 da pena. Se transmitir doencgas sexualmente
transmissiveis, aumenta-se de 1/3 a 2/3 da pena.

Esse € o conteudo que nao pode faltar. Com base nisso que
acabamos de estudar, vocé estara apto a resolver todos os problemas
que virdo ao longo de nossas ligdes. Prossigamos, juntos, para ao
fim sermos profissionais habeis e capacitados. Até uma proximal

Sem medo de errar

Depois de vencidos os conteudos que ndao podem faltar em
nossa secao, chegamos ao momento em que devemaos resolver o
problema que perpassou. E o caso de Paola, a filha mulher da familia
Duarte, que nos acompanhara ao longo de toda essa Unidade. Com
0s pais ausentes por conta do trabalho, Paola passou a ser cuidada
pelo vizinho, Sr. Josiel. Acontece que Josiel ndo era tdo bom quanto
parecia. Depois de apresentar todos os sinais, certo dia, Paola nao
suportou. Contou de seu drama: o vizinho, ainda que sem violéncia
fisica, lne constrangeu a praticar conjunc¢ao carnal, ja que a vitima
era menor de 14 anos e pouco conseguia discernir sobre o que se




passava. Configurado o crime de estupro do artigo 217-A, caput, do
CP, que possui presuncdo de violéncia, vocé agora deve oferecer
denuncia contra Josiel. Vejamos.

EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
DA COMARCA DE PORTO ALEGRE - RS

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por este Promotor de
Justica, no exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer
a presente

DENUNCIA

Em face de JOSIEL, brasileiro, divorciado, nascido em
27/09/1962, residente e domiciliado no bairro Cruzeiro, cidade
de Porto Alegre, RS, o que faz na forma do artigo 41 do CPP,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1.  Dos fatos:

No dia tal, do més tal, de 2018, o Denunciado, por volta das
14:00h, na casa da familia Duarte, mediante uso de violéncia
fisica, constrangeu a vitima a praticar consigo conjuncao carnal.
A autoria e materialidade delitivas sao atestadas pelos elementos
de prova coligidos no inqueérito policial e, mesmo que o laudo do
auto de exame de corpo de delito nao tenha sido conclusivo e
nao haja, portanto, prova material da violéncia fisica, o legislador
protegeu os vulneraveis. Ora, Paola € nitidamente uma crianca,
absolutamente vulneravel em relacdo ao Josiel, seu agressor, e
sequer conseguia perceber a conotacdo dos atos aos quais era
obrigada a praticar. Assim agindo, o denunciado incorreu nas
sanc¢des do artigo 217-A do CP.

2. Do Direito.
3. Prescreve o artigo 217-A do Codigo Penal:

Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.




A violéncia contra a vitima € presumida de forma absoluta. Isso
€ 0 que se extrai do 152 do mesmo dispositivo de lei que descarta
qualquer possibilidade de um menor de 14 anos, No caso concreto,
anuir com a pratica do ato sexual. Portanto, o denunciado deve ser
condenado pela pratica do crime de estupro de vulneravel.

4. Do Pedido:

Assim agindo, incorreu o denunciado na pratica do crime
do artigo 217-A do CP, devendo ser a denuncia recebida e
processada, instruido o feito e, ao fim, prolatada sentenca
totalmente procedente para o fim de condenar o réu.

Nesses termos, pede deferimento.
Porto Alegre, RS, em dia tal do més tal de 2018.

Promotor de Justica

Avancando na pratica

Traquinas? Traquinagem!

Descricao da situagao-problema

Joselina € uma dedicada funcionaria de uma famosa revenda de
carros luxuosos situada em Beléem, no Para. Na loja, sao vendidos
somente veiculos importados, com valores acima dos seis digitos.
Joselina € hierarquicamente inferior a Lawter, o gerente da loja,
conhecido naquele ambiente de trabalho por ser um admirador
ferrenho de bolachinhas recheadas e refrigerante de cola.
Popularmente conhecido como Lawtinho, o gordinho gerente é
uma figura caricata, brincalhona, e querida por todos. Acontece que
Waltinho costuma brincar com todo mundo. Em especial no que diz
respeito a Joselina, Lawtinho costumava dizer, em tom jocoso, ‘um
dia como essa bolachinha heim”, sempre que passava pela moga.
Joselina, irresignada com esse comportamento de seu chefe lhe
consulta, enquanto advogado, para saber quais as medidas cabiveis
em relacdo ao cenario fatico.
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Resoluc¢do da situagcdo-problema

Vocé devera esclarecer a sua cliente que ndo se trata de pratica de
crime de assedio sexual, tipificado no artigo 216 do Codigo Penal. Em
gue pese estarmos diante de uma relagao de superior hierarquia No
ambiente de trabalho, as “gracinhas” de Lawtinho nao tem o condao
de constranger Joselina a lhe favorecer sexualmente. Trata-se de
uma situacao que nao exige a intervencdo da sexologia criminal e
do Direito. No caso, a orientacao técnica deve ser no sentido de que
sugerir ao chefe uma boa dose de educacao, com a adogao de um
comportamento polido pela sua cliente, porém firme, expondo sua
insatisfacdo ao Lawtinho. Seria a melhor solucao para Joselina.

Faca valer a pena

1. O crime de estupro é um dos crimes mais impactantes em nossa
realidade social. Causa muito repudio e revolta por parte da comunidade,
assim como uma comogao no tocante a figura da vitima. Nesse sentido,
sobre essa figura tipica, muito temos que aprender.

Com base em seus conhecimentos de direito penal, em especial quanto
ao delito de estupro, indique a alternativa correta:

a) O crime de estupro somente se dd mediante conjuncado carnal, sendo a
pericia médica indispensavel para sua constatagao.

b) O crime de estupro somente se da mediante ato libidinoso, sendo a
pericia médica indispensavel para sua constatagao.

c) O crime de estupro exige a pratica de violéncia ou grave ameaga,
podendo se consumar tanto pela pratica de conjunc¢ao carnal, assim como
de ato libidinoso diverso. Quando ha violéncia fisica, a pericia € um vetor
probatorio fundamental.

d) O crime de estupro exige a pratica de violéncia ou grave ameaca,
podendo se consumar tanto somente pratica de conjungao carnal, assim
como de ato libidinoso diverso. Quando ha violéncia fisica, a pericia
é fundamental.

e) O crime de estupro exige a pratica de violéncia ou grave ameaca,
podendo se consumar somente pela pratica de ato libidinoso diverso.
Quando ha violéncia fisica, a pericia é fundamental
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2. Mustafa é o responsavel por um orfanato que cuida de jovens de até
doze anos de idade. Sempre foi tido como um sujeito muito responsavel,
por quem as criangas, em sua maioria, possuiam grande admiragao.
Acontece que, em determinado dia, Mustafa foi pego acariciando a
genitalia da menina Matilda que, por sua imaturidade, ndo sabia o que ali se
passava. Mustafa claramente manifestava em seu gesto conotagdo sexual
para saciar sua lascivia.

Considerando o enunciado e a conduta de Mustafa, assinale a
assertiva correta:

a) Mustafa praticou estupro.
b
C
d
e

Mustafa cometeu abuso sexual contra crianca.
Mustafa cometeu estupro de vulneravel.
Mustafa praticou violagao sexual.

Mustafa praticou um irrelevante penal.

3. Os crimes contra a dignidade sexual sdo varios. Infelizmente, se
apresentam com uma frequéncia elevada e, geralmente, ocorrem
sorrateiramente. Muitas vezes tém como autores pessoas proximas
da vitima e de sua familia. Mas nem sempre é assim: quanto ao crime
popularmente conhecido como ‘“estelionato sexual’, € comum que o
ofensor seja um agente qualquer.

Sobre o crime de violacdo sexual mediante fraude, identifique a
alternativa correta:

a) A fraude resta caracterizada na simples mentira, que convence a vitima a
praticar o ato sexual, o que basta para configurar a pratica do crime.
b) A fraude resta caracterizada na capciosa mentira, que convoca a vitima a
praticar o ato sexual, 0 que basta para configurar a pratica do crime

c) A fraude se da quando o sujeito oferece a vitima um bilhete premiado
em troca do ato sexual, dai o nome de “estelionato sexual”.

d) A fraude resta caracterizada mediante o emprego do ardil, do engodo. Ela
deve ser firme e forte o suficiente que se preste a inibir a livre manifestagdo
sexual da vitima.

e) A fraude se da quando o sujeito oferece a vitima uma compensagdo
financeira pelo ato sexual praticado. E uma irresistivel tentacdo, por isso
chama-se “estelionato sexual”.
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Secao 1.2

Dos crimes sexuais para prostituicdo ou outra
forma de exploracao sexual

Dialogo aberto

Caro aluno!

Nesta sec¢do, continuaremos a estudar o Direito Penal, disciplina
que contempla oS problemas mais severos e que por isso
devem ser socialmente reprimidos pelo direito repressivo, € aqui
tratamos especificamente dos crimes contra a dignidade sexual e
administracdo publica.

Ja apresentamos o panorama geral em nossa secao inaugural e,
nesta secao, prosseguiremos com o conteudo, estudando quatro
topicos principais para vencermos o conteudo da disciplina. Primeiro,
enfrentaremos a questao da mediagao para servir lascivia de outrem e
do favorecimento de prostituicdo ou de outras formas de exploragdo
sexual. Na sequéncia, vamos aprender sobre os crimes de casa de
prostituicdo e rufianismo. O terceiro topico esta consubstanciado
no estudo do trafico interno e internacional de pessoa para fins de
exploracdo sexual, tema de bastante relevancia no cenario atual, de uma
sociedade globalizada, que vive uma realidade de grande circulagao de
informacgdes e pessoas. Finalmente, veremos os crimes de Ato obsceno
escrito ou objeto obsceno. Avancaremaos, assim, rumo a construcao
dos alicerces que servirdo de supedaneo para nossa formacao enquanto
profissionais do Direito.

Para tanto, convocamos novamente nossos personagens da
familia Duarte. Isso mesmo, aquela familia humilde e batalhadora que
vive em Porto Alegre/RS, mais especificamente no bairro Cruzeiro.
Lembra-se? E formada pelo Sr. Jucelino, o pai, Dona Manuelina,
a mae, e seus dois filhos, Juca e Paola, todos tipicos brasileiros
entusiasmados pela vida, mesmo em momentos de dificuldade.
Acontece que as dificuldades tém sido a ténica ultimamente.

Agora, propomos a vocé a sequinte atividade: a familia Duarte,
que até ha pouco era uma calmaria, vive hoje situacdes de tormenta.
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Néo bastasse a situacdo de Paola, agora o mais velho, Juca, tem
preocupado o Sr. “Juce” e Dona Manuelina. O rapaz tem aparecido
com quantias de dinheiro e ostentando um estilo de vida totalmente
incompativel com a realidade familiar. E, desde o ocorrido com sua
irma, passou a ser uma pessoa Muito revoltada e indiferente aos
valores éticos e morais sob 0s quais fora criado. Em um momento
de apelo de sua mae, preocupada com as atitudes de seu filho,
Juca confessou: estava envolvido com prostituicdo. E mais: era o
dono de um prostibulo proximo ao Aeroporto, potencializando sua
rentabilidade. Estava entao “agenciando” amigas de sua irma nesse
ramo, tirando proveito da atividade das meninas e participando
diretamente dos lucros. Considerando que a conduta de Juca foi
descoberta e denunciada pelo Ministério Publico, vocé, enquanto
Defensor Publico que assumira O caso, devera apresentar resposta
a acusacao. Na peca, vocé devera explicar a figura tipica em que
seu assistido esta enquadrado: qual o crime cometido? Faz jus
ao apenamento com privacao de liberdade? Deve ser absolvido
sumariamente? Com que fundamento? Para poder construir
uma resposta eficiente a acusacao, vocé devera, além de ter o
conhecimento de nossos estudos anteriores, aprender sobre o0s
conceitos e as caracteristicas do crime de rufianismo. Ansioso para
completar essa tarefa? Esperamos que sim.

Nao pode faltar

Caro aluno,

Estamos agora no capitulo V do Codigo Penal, intitulado Do
lenocinio e do trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual, integrado por seis figuras tipicas, todas
no titulo VI da parte especial do diploma legal.

Primeiramente, trataremos do crime de mediagcdo para servir
lascivia de outrem. Segundo Bitencourt (2017), esse tipo penal,
na verdade, contempla uma hipotese de lenocinio principal, que
ocorre guando o agente atua deliberadamente com o proposito de
induzir a vitima a prostituicdo. Esta insculpido no art. 227 do CP, e
possui trés formas qualificadas, respectivamente nos § 1°, 2¢ e 32
Entretanto, ainda sequndo Bitencourt, esses tipos penais, por mais
que tenham advindo da alteracao legislativa de 2009, vdo na marcha
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contraria aquela evolutiva da sociedade, ja que a moral social
e sexual sofreram profunda alteracao com o decurso do tempo,
perdendo, de certa forma, seu proposito de ser.

&&’9 Assimile

Mediacdo para satisfazer a lascivia de outrem afirma-
se que é uma hipotese de lenocinio principal, no
qual o sujeito ativo toma a iniciativa de induzir a
vitima a prostituicdo. Nesse sentido, o lenocinio seria
secundario ou acessorio quando a atividade se realiza
sobre uma situacdo precedente de prostituicdo ou
corrupgao, como, por exemplo, manter local para
explorar a prostituicdo, rufianismo etc. Constata-se,
ao longo da exposi¢cao dos proximos capitulos, que
referidos crimes estdao na contramao da evolugdo
social e perderam seu sentido ante a evolugdo
dos habitos e da moral sexual nas ultimas décadas
(BITENCOURT, 2017, p. 167).

oéb Reflita

Hoje em dia, € muito trivial gue passemos por casas de prostituicao em
nossa rotina, algo que sequer chama nossa atengdo, Nnao € mesmo?
Ha, inclusive, iniciativas de movimentos sociais que clamam pela
regulamentacdo da profissdo de prostituicdo. O fato de a prostituigdo
Ndo Mais Nos causar revolta ou impacto social como na altura da edicdo
do Codigo Penal, em 1940, seria o suficiente para que esses tipos
penais deixassem de ser crimes? Como fica o principio da adequagao
social? Sobre isso, reflital

O bem juridico tutelado nesse primeiro crime em estudo ¢é a
moralidade publica sexual. O legislador busca preservar a maior
profusdo e crescimento da prostituicao. Lenocinio, em palavras
mais simples, nada mais € do que o auxilio, o apetrechamento, a
prestacao de assisténcia para a vida ‘libertina” de outrem. Por isso,
como ensina Bitencourt, “em um sentido mais abrangente, lenocinio
abarca [..] a mediacdo para satisfazer a lascivia de outrem, o
favorecimento a prostituicao e o rufianismo e, inclusive, o trafico de
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pessoas para fins de exploracao sexual” (2017, p. 168). Como sujeito
ativo temos qualquer pessoa, homem ou mulher. Na condicdo de
sujeito passivo, da mesma sorte, ndo ha qualquer requisito especial.
O crime exige que o sujeito induza, vencendo assim o verbo nuclear
do tipo, a vitima a satisfazer a lascivia de outrem. E importante saber
que essa pessoa deve ser determinada: o outrem significa uma
pessoa especifica e exige dolo. Do contrario, se for um induzimento
a essa satisfacdo de outros, de maneira generica, estaremos diante
da pratica de outro crime, visto a seguir. Portanto, deve-se ter
atencao, pois esse € um detalhe que pode lhe ser cobrado em
provas. A consumacao se da quando ocorre a efetiva satisfacdo da
lascivia do outro gue foi favorecido pela mediacao.

Como ja pudemos adiantar, o crime de favorecimento da
prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual € muito proximo
do delito anterior. Diz o art. 228 do CP:

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra ,,
forma de exploracdo sexual, facilita-la, impedir ou dificultar

que alguém a abandone:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

(BRASIL, 1940)

Aqui, o legislador perdeu a oportunidade de excluir esse
crime defasado quando em causa a realidade social, em nome
de um moralismo ha muito superado, consoante ao indicado
pela doutrina. Segundo o professor Bitencourt, em interessante
construcao, ‘contraditoriamente, para um legislador que pretende
proteger a liberdade sexual individual, que ¢ a finalidade que este
texto se autoatribui (Lei n. 12.015/2009), criminaliza, ao mesmo
tempo, o exercicio dessa liberdade” (2017, p. 173-174). O bem
juridico protegido aqui € mais uma vez a moralidade publica
sexual, no sentido de se frear o crescimento da prostituicdo. E, de
certa maneira, um paradoxo, ja que se pune o induzimento ou a
exploracao da prostituicdo que, por sua vez, nao € crime. Parece
que o leqgislador acaba, como diz 0 mesmo autor, confundindo
moral com direito (2017, p. 174), tendo pecado nessa tipificacao.
Tanto o sujeito ativo qguanto o sujeito passivo sao qualquer pessoa.
O crime pune o sujeito que acaba convencendo outros, direta ou
indiretamente, a se prostituirem. Sobre a consumagao, temos que
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ter um cuidado extra: quando tratamos dos verbos induzir e atrair,
o delito se consuma com a efetiva prostituicdo do sujeito passivo,
certo? Agora, quanto a facilitacdo, essa modalidade se consuma
guando o agente emana algum ato que otimize a prostituicdo, no
exato momento da prostituicdo. Quando o verbo € o dificultar, o
crime se consuma quando o autor do delito impde o obstaculo ao
abandono da pratica. Ja na modalidade do impedimento, o crime
resta praticado quando o agente ndo permite que a vitima abandone
a atividade. O crime também possui qualificadoras, quando é
praticado mediante violéncia ou grave ameaca (§ 29), e cumula a
sanc¢ao de multa quando praticado com intuito lucrativo (§ 39).

Ja o crime de casa de prostituicao, tipificado no art. 229 do CP,
inaugura Nosso terceiro topico. Diz o dispositivo:

Art. 229 — Manter, por conta prépria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual, haja, ou
nao, intuito de lucro ou mediagao direta do proprietario ou
gerente: Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
(BRASIL, 1940)

O bem juridico tutelado ¢ a moralidade sexual publica, mais
uma vez. Também, segundo forte critica da doutrina, ndo merecia
capitulacdo penal. Conforme nos ensina o professor Nucci:

Na realidade, ndo deixa de ser também figura ultrapassada,
pois o mundo moderno, inclusive em outros paises, tem
buscadoalegalizagdo da prostituicdo e, consequentemente,
do empresdrio do setor. O rufianismo pode ser uma
forma de protecdo a pessoa que pretenda se prostituir
(conduta ndo criminosa). Logo, ingressa nesse contexto o
moralismo, por vezes exagerado, de proibir qualquer forma
de agenciamento ou conducdao empresarial da atividade.
A sociedade olvida o desatino de manter a prostituta nas
ruas, sem protecdao e vitima de violéncia, disseminando
doencgas, dentre outros problemas, em lugar de lhe permitir
o abrigo em estabelecimentos proéprios, fiscalizados pelo
Estado, agenciados por empresarios, com garantia tanto ao
profissional do sexo quanto a clientela. (NUCCI, 2014, p. 85)
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O crime exige a habitualidade e que seja mantido um local
onde ¢ realizada a prostituicdo. Ndo € necessaria a intencao de
lucro para a sua configuracao. Além disso, ndo somente o dono
da casa incorre no tipo penal, mas todos que & habitualmente
trabalham, eis que tambéem auxiliam a manter a casa. Portanto,
sujeito ativo é qualquer pessoa. O sujeito passivo € a pessoa
explorada na casa de prostituicao, ou seja, qualquer pessoa.
O delito é consumado quando a casa passa a operar com
habitualidade, o que € um requisito.

O delito de rufianismo serd muito Uutil para resolvermos nossa
situacao problema. Vamos a ele. Diz o art. 230 do CP:

Art. 230 — Tirar proveito da prostituicao alheia, participando , ,
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no

todo ou em parte, por quem a exerga: Pena — reclusdo, de
um a quatro anos, e multa. (BRASIL, 1940)

De certa forma, o tipo penal busca dar algum resguardo ao
sujeito que se prostitui, e tem como bem juridico tutelado a
moralidade sexual. Criminaliza o fato de se custear em detrimento
da prostituicdo de outrem. O rufido vive para obter vantagem
pecuniaria, de maneira habitual, em relacao aos sujeitos que
explora: os prostitutos. Também e crime habitual e, nesse caso,
exige a realizagdo do proveito econdmico, ou seja, auferir lucro
da prostituicao de outrem. Sujeito ativo € qualquer pessoa, assim
como sujeito passivo. O sujeito ativo pode incorrer nas sancdes das
formas qualificadas quando preencher algumas condicdes, como
por exemplo ser ascendente do sujeito passivo (§s do dispositivo),
tal qual ocorre nas modalidades anteriormente vistas que exigem
exploracdao. O crime resta consumado quando o autor do delito
reiteradamente percebe os lucros ou se sustenta as custas do
prostituto. Quando ha violéncia ou grave ameaca, o crime tambem
é qualificado (§29).

Prosseguindo em nosso programa, temos o crime de trafico
internacional de pessoa para fim de exploracao sexual. Ndo
vamos nos delongar aqui, ja que, em 2016, esse crime, até entdo
previsto no art. 231 do CP, foi expressamente revogado. O art.
231-A, que contemplava o crime de trafico interno de pessoa
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para fim de exploragdo sexual igualmente, foi sepultado.
Atualmente, o crime de trafico de pessoas, do art. 149-A, pela
alteragdo e revogagao advinda de Lei em 2016 € que abarca o
conteudo das extintas figuras tipicas. O que vale dizer € que com
a edicao da Lei n? 13.344/2016, que consagrou essas antigas
modalidades de crimes com uma nova roupagem, O vigente tipo
penal, por ser mais severo, Nnao se aplica as condutas praticadas
até novembro de 2016 (quando a Lei foi promulgada).

D9 Pesquise mais

As figuras tipicas extintas trazem em seu esteio relevantes questdes de
ordem dogmatica. Assim, por curiosidade académica, pesquise mais, pois

Adespeitoderevogados, ostextoscorrespondentes
aos dois dispositivos (arts. 231 e 231-A) serdo
mantidos por duas razdes basicas, além de
pragmaticas, facilitando a consulta de estudiosos e
pesquisadores: em primeiro lugar, porque a lei nova
é mais grave e nao pode retroagir; em segundo
lugar, para manté-los por seu valor histérico e
comprobatério da ridicula opgcao do legislador
ao revoga-los com a pretensdo equivocada de
disciplina-los de “forma mais abrangente” no Titulo
| deste diploma legal, que trata dos crimes contra
a pessoa, no capitulo que se ocupa dos crimes
contra a liberdade individual” (BITENCOURT, 2017,
p. 206).

Nosso ultimo topico, entdo, esta circunscrito as figuras tipicas do
ato obsceno e do escrito ou objeto obsceno, que estdo no capitulo
VI do CP. O art. 233 do CP diz que é crime "Praticar ato obsceno
em lugar publico, ou aberto ou exposto ao publico” (BRASIL, 1940).
Ocorre quando o ato, de conotacao sexual, desborda da sensacao
media de pudor. Como exemplos tradicionais da doutrina, temos
0S Casos em que um casal pratica o coito ou sexo oral em publico,
guando um agente se masturba no interior de um transporte
coletivo ou urina em via publica com o pénis a mostra, etc. O bem
juridico tutelado € a moral e o pudor publicos. O crime exige a
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efetiva realizacdo do ato, ndo bastando a verbalizacao da intencao
(que seria o caso de importunagao ofensiva, contravengao penal). O
local deve ser publico, aberto ou exposto as pessoas — se o sujeito
€ visto por seus vizinhos, por exemplo, a doutrina entende que Nao
ha crime. O sujeito ativo € qualquer pessoa, ja o sujeito passivo € a
coletividade, materializada nas pessoas que presenciarem o ato. O
delito se consuma com a realiza¢do do ato, independente de se 0s
sujeitos passivos visualizaram a pratica.

Por fim, vamos conhecer o crime de escrito ou objeto obsceno,
tipificado no art. 234 do CP:

Art. 234 — Fazer, importar, exportar, adquirir ou ter sob ,,
sua guarda, para fim de comércio, de distribuicdo ou de

exposicdo publica, escrito, desenho, pintura, estampa ou
qualquer objeto obsceno:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, ou multa.
(BRASIL, 1940)

Mais uma vez, o bem juridico tutelado € a moralidade sexual
e O pudor publico. Por trazer varios verbos nucleares, se trata de
um crime de agao multipla. Portanto, o sujeito deve realizar algum
desses verbos com o objeto material (escrito, desenho, pintura ...)
para incorrer nas sancdes do delito. O crime se consuma, ainda
que njo irradiado efetiva ofensa & moralidade sexual publica. E mais
uma espéecie penal que Ndo encontra eco nos habitos sociais atuais,
segundo ampla maioria da doutrina.

Esse ¢ o conteuddo que ndo pode faltar para que tenhamos
sucesso no vencimento dessa segao.

Sem medo de errar

Vamos agora resolver nossa situacao-problema. O Sr. Juce e a
Dona Manuelina, estao muito preocupados com o seu filho, Juca,
pois, como vimos, ele esta sendo acusado de um crime, eis que
estaria explorando sexualmente algumas das amigas de sua irmg,
Paola, para obter lucro econdmico. Assim, Juca foi denunciado pela
pratica do crime de rufianismo. Agora, devemos verticalizar uma
resposta a acusacao, enguanto defensores publicos que somos,
tendo assumido a defesa do rapaz, contemplando, na peca, a




resolucdo daquilo que nos foi perguntado na descricdo da situagao-
problema. Vamos la:

EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL DA
COMARCA DE PORTO ALEGRE - RS

JUCA, por este defensor que subscreve, no exercicio de suas
atribuicdes legais e constitucionais, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, apresentar a presente

RESPOSTA A ACUSACAO

O que faz na forma do CPP, com base nas razdes de fato e de
direito a seguir expostas:

1. Dos Fatos imputados na denuncia:

Narra a denuncia que o defendente tem aparecido com quantias
de dinheiro e ostentando um estilo de vida totalmente incompativel
com a realidade de sua familia. E que tem sido uma pessoa muito
revoltada e indiferente com os valores éticos e morais. Em um
momento de apelo de sua mae, preocupada com as atitudes de
seu filho, Juca confessou: estava envolvido com prostituicdo. E
mais: era © dono de um prostibulo que desempenha suas atividades
proximo ao Aeroporto, potencializando sua rentabilidade. Estava
entdo ‘agenciando” amigas de sua irma nesse ramo, tirando
proveito da atividade das meninas e participando diretamente dos
lucros. Sabendo disso, dona Manuelina procurou o MP que, ao
invés de cuidar da situacao de abalo estrutural familiar, denunciou
o defendente pela pratica do crime de rufianismo, tipificado no art.
230, do CP. Sdo, em sintese, os fatos relatados na inicial.

2. Do direito:

O presente caso nao carrega maiores dificuldades, Exceléncia.
O crime pelo qual Juca foi denunciado sequer deveria possuir
atualmente capitulagdo penal, ja que conforme a maci¢a doutrina
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(BITENCOURT e NUCCI) esses crimes nao encontram mais
correspondéncia ao que deve ser socialmente reprimido, ja que
a prostituicdao, sem violéncia ou grave ameaca, € uma conduta
socialmente aceita e, portanto, nao deve incidir reflexos sobre a
liberdade das pessoas. Por isso € que incide, na espécie, o principio
da adequacao social, conjugado com o principio da insignificancia,
tendo em vista se tratar de uma conduta totalmente indiferente e
irrelevante para a sociedade enquanto crime.

3. Do pedido:

Pelo exposto, requer seja o denunciado absolvido sumariamente,
com fulcro no artigo 397, do CPP, com ancoradouro nas razdes
ditas nesta resposta.

Nesses termos, pede deferimento.
Porto Alegre, RS, em dia tal do més tal de 2018.
Defensor Publico

Avancando na pratica

Descuido ou crime?

Descricao da situagao-problema

Josefina e seu parceiro, Josenaldo, que vive em sua residéncia,
em sua intimidade, praticam o ato sexual com frequéncia. Acontece
que o apartamento de Josefina é todo envidracado, muitas vezes
sendo possivel aos vizinhos visualizarem todo o ato intimo praticado
pelo casal. Ja saturados dessa situacao, alguns vizinhos foram ao
MP narrar os fatos, solicitando uma providéncia. Nessa situacao,
explique: Josefina e Josenaldo praticaram o crime de ato obsceno?
Sim? Nao? Por que? Fundamente sua resposta.

Resolucédo da situacdo-problema

O crime de ato obsceno resta configurado quando o sujeito
ativo se permite mostrar, em local publico ou de acesso ao publico,
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realizando atos com conotacao sexual. Nessa hipotese, seria 0 caso
da pratica de conjun¢ado carnal ou de sexo oral pelo casal Josefina
e Josenaldo se estivessem em um local publico ou privado com
acesso ao publico. Entretanto, ndo o €, ja que eles se encontravam
em sua casa, privada, um apartamento. Assim sendo, a doutrina
indica que nao ha ocorréncia do crime de ato obsceno, por nao ter
preenchido os requisitos do tipo penal.

Faca valer a pena

1. Os crimes contra a dignidade sexual possuem algumas peculiaridades.
Muitos deles, segundo a doutrina, sequer deveriam existir no mundo atual,
ja que ndo sao mais socialmente reprimidos. Ou seja, as pessoas ja aceitam
a sua ocorréncia com naturalidade. Mas, a despeito disso, o CP ainda os
tipifica como crime.

Sobre os crimes contra a dignidade sexual, especificamente quanto ao
crime de casa de prostituicdo, assinale a alternativa correta:

a) Tipificado no art 229 do CP, o crime de casa de prostituicdo ocorre
quando o sujeito é dono de um prostibulo, e ndo exige habitualidade.

b) Tipificado no art 229 do CP, o crime de casa de prostituicdo ocorre
quando o sujeito € dono de um prostibulo, e exige habitualidade

c) Tipificado no art 229 do CP, o crime de casa de prostituicdo ocorre
quando o sujeito é dono ou ajuda a manter um prostibulo. O delito
exige habitualidade.

d) Tipificado no art 230 do CP, o crime de casa de prostituicdo ocorre
quando o sujeito € dono ou ajuda a manter um prostibulo. O delito
exige habitualidade.

e) Tipificado no art 230 do CP, o crime de casa de prostituicdo ocorre
quando o sujeito € dono ou ajuda a manter um prostibulo. O delito ndo
exige habitualidade.

2. Melvin ¢ um sujeito um tanto quanto ganancioso. Possui um circulo de
amizades bastante amplo. Nesse circuito, Melvin participa de um grupo de
jogadores de videogame. Todas as semanas, as quartas-feiras, o grupo se
reline para os jogos virtuais. Certo dia, Melvin reparou que eles gostavam
muito de material pornografico. Assim, Melvin resolveu ter sob sua guarda
varios desenhos de mulheres e homens nus para mostrar aos amigos e
receber uma contrapartida pecuniaria.

Assim agindo, tendo auferido lucro e efetivamente mantido sob sua guarda
os desenhos, Melvin incorreu no crime de:

36 U1 - Crimes contra a liberdade sexual, exploragdo sexual e a familia



a) Escrito ou objeto obsceno.
b) Importunacao ofensiva.

)
)
c) Escrito ofensivo.
d) Ato obsceno

)

e) Pirataria

3. Agripini é um italo-brasileiro, nascido no interior paulista. Por ter esse
parentesco com a Italia, vive em constantes viagens para o pais europeu.
Além disso, é um sujeito de uma beleza impar. Assim, Agripini possui facil
aproximacao com as mulheres e se aproveita disso para convencer varias
delas a ingressarem na prostituicdo, para, a partir disso, agencia-las.

Considerando as modalidades de crime contra a dignidade sexual e a

conduta de Agripini, indique a alternativa correta:

a) Incorreu nas sangdes do crime de favorecimento da prostituigdo.
b) Incorreu nas sangdes do crime de promogdo da prostitui¢do.

c) Incorreu nas sanc¢des do crime de exploragao sexual.
d) Incorreu nas sancdes do crime de casa de prostituicao.
)

e) Incorreu nas san¢des do crime de casa de rufido.
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Secao 1.3

Dos crimes contra a familia

Dialogo aberto

Muito bem-vindo a nossa ultima secao desta primeira unidade!

E um prazer enorme continuar contigo nos trilhos rumo a estacdo
do aprendizado. Nesta secao, teremos condicdes de aprender
sobre uma tematica que por vezes € muito sensivel e polémica na
atual sociedade em que vivemos. Como ja tivemos a oportunidade
de dialogar ao longo de nossa trajetoria, a atual realidade social e
altamente frenética e imediatista, ocorrendo, em muitas situacdes,
fatos que depde contra a organizagao familiar e, sobretudo, os lacos
afetivos entre as pessoas. E ai que entra nossa disciplina: vamos
aprender sobre os crimes contra a familia.

Vocé vera que muitos deles parecem de dificil consecucao em
nossa atual realidade. Porém, outros deles, perfeitamente factiveis,
merecendo a tutela penal que lhes ¢ dada.

Entdo vamos novamente pautar nosso estudo de maneira
organizada, segundo o consagrado meétodo de ensino dialogico.
Conheceremos diversos conteudos de direito penal indispensaveis
a formagao de um gabaritado profissional do Direito. Iniciaremos
pelos crimes de bigamia; induzimento a erro essencial € ocultagao de
impedimento; conhecimento prévio de impedimento; e simulacao de
autoridade para celebracdo de casamento e simulacao de casamento.
Depois, vamos conhecer os tipos penais relativos ao registro de
nascimento inexistente; parto suposto; supressao ou alteracdo de
direito inerente ao estado civil do recém-nascido; sonegacao do
estado de filiacao. E finalmente, abordaremos os crimes de abandono
material, entrega de filho menor a pessoa iniddnea; abandono
intelectual.; induzimento a fuga, entrega arbitraria e sonegacao de
incapazes,; e subtracdo de incapazes. Todos esses conteudos serao
de grande valia para que tenhamos sucesso em nossa empreitada
académica, caro aluno. E poderemos lancar mao desse aprendizado
para a vivéncia de situacdes praticas que muito provavelmente
enfrentaremos em nossa realidade profissional.



Como uma prévia, vamos enfrentar a seguinte situagao-
problema, que tem como personagens a familia Duarte. Lembra-se
que a familia Duarte vive um momento de muita dificuldade, certo?
Pois bem, a situacdo agravou. Da violéncia praticada pelo Sr. Josiel,
descobriu-se que Paola estava gravida. O tempo passou, porém, as
cicatrizes ficaram: Paola, agora com 18 anos, ndo consegue mais
suportar ter de cuidar de uma crianca que foi gerada a partir de
uma violéncia contra sua liberdade sexual. Assim, em um momento
de surto, Paola abandona a crianca, deixando de prover sua
subsisténcia. Nesse contexto, foi denunciada pela pratica de um
crime. Vocé sabe identifica-lo? Quais as suas caracteristicas? Em
que momento configura a consumacao? Outra vez, vocé envergara
as funcdes de Defensor Publico, devendo apresentar resposta a
acusacao em nome de Paola.

Nao pode faltar

Muito bem, queridos alunos!

Vamos entao nos dedicar a matéria que nao pode faltar nessa
nossa terceira secao. O primeiro crime contra a familia € o de bigamia,
previsto no art. 235, consubstanciado em “Contrair alguém, sendo
casado, novo casamento”. O bem juridico tutelado € a organizacao
familiar, 0 casamento monogamico. Visa preservar as consequéncias
negativas de um sujeito que contrai dois matrimonios no que diz
com as obrigacdes e os direitos em sociedade civil. E um crime de
CONCUrsO necessario, ja que, para sua configuracao, pressupde pelo
menos duas pessoas. E aqui ja uma observacdo importante, caro
aluno: é necessario que 0s agentes conhecam da condicao de ja
casado do contraente para que a conduta seja punivel. Do contrario, a
pessoa que, de boa-fé, casa-se com outro que ja casado, ndo incorre
em crime. Assim, guando a nova nubente conhece da condicdo de
casado do ora marido, por exemplo, o sujeito que ja casado e que casa
novamente incorre nas san¢cdes do crime de bigamia, respondendo a
pessoa com quem casa pela forma privilegiada. E exatamente o que
diz o Codigo Penal (BRASIL, 1940):
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' ' art. 235 — Contrair alguém, sendo casado, novo casamento:
pena — reclusdo, de dois a seis anos. § 1o — Aquele que,
ndo sendo casado, contrai casamento com pessoa casada,
conhecendo essa circunstancia, € punido com reclusdo ou
detencgdo, de um a trés anos. § 2o — Anulado por qualquer
motivo o primeiro casamento, ou o outro por motivo que

nao a bigamia, considera-se inexistente o crime.

vz| Exemplificando

Higino, casado com Aparecida, pediu Maria em casamento. Essa,
desconhecendo a situacdo, aquiesceu, eis que viviam um caso
de amor. Ambos, 0os novos contraentes, formalizam seu intento
a autoridade competente. Higino incorre nas san¢cdes do crime
de bigamia.

Na condicao de sujeito passivo, temos o Estado, o cdnjuge
do primeiro casamento e, se de boa-fé, o cédnjuge do novo
casamento. O crime é consumado quando os contraentes
do matrimoénio formalizam sua vontade perante a autoridade
competente, sendo desnecessaria a formalizacao de certidao.
Mas vocé, como aluno diferenciado que €, deve estar atento a
naturezado delito: umcrime instantaneo de efeitos permanentes,
O que acaba gerando repercussao na prescricao. A tentativa é
admitida, ocorrendo quando o casamento tem inicio e acaba
sendo impedido.

O crime de Induzimento a erro essencial e ocultacdo de
impedimento estad previsto no art. 236 do Codigo Penal. Diz
que é crime "Contrair casamento, induzindo em erro essencial o
outro contraente, ou ocultando-lhe impedimento que nao seja
casamento anterior”.

o(;) Reflita

E se ambos os nubentes estdo se enganando, mutuamente, ha
configuracdo do delito?
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Obemjuridicotutelado € a constituicdo regular da familia. Na condicéo
de sujeito ativo temos qualquer pessoa, solteira, eis que se casada
incorrera no delito anteriormente visto. O tipo exige o preenchimento
do conteudo de dois verbos nucleares: contrair e induzindo. E, a respeito
do induzimento, esse nao pode ser inabil a enganar ou falsear, certo?
Exige dolo para sua configuracao, e se consuma guando o casamento €
efetivamente celebrado. Tambem admite a tentativa.

O crime de conhecimento prévio de impedimento esta previsto
no art. 237 do Cadigo Penal. A diccdo do dispositivo é simples:
ocorre o crime quando o sujeito sabe da existéncia de motivo que
cause a nulidade absoluta do casamento e, mesmo assim, casa. O
bem juridico tutelado ¢ a regularidade formal do casamento. Sujeito
ativo € qualquer pessoa, desde que solteira. O sujeito ativo imediato
€ 0 cOnjuge gque desconhecia o impedimento, e o mediato € o
Estado. Como os demais crimes desse capitulo, exige o dolo para
a ocorréncia. Se consuma com a efetiva celebragcao do casamento.

Agoravamos estudar trés crimes que dizem respeito a falsificacao.
Veja so. O primeiro € o delito de simulagao de autoridade para
celebracao de casamento, com previsao no art. 238 do Codigo Penal.
Consiste em “Atribuir-se falsamente autoridade para celebracao
de casamento”. O bem juridico tutelado € a regular constituicdo
da familia, a ordem matrimonial. Sujeito ativo é qualquer pessoa,
e sujeito passivo sdo os conjuges de boa-fé. O crime consiste em
O sujeito se autoproclamar autoridade competente para celebrar o
casamento quando, na verdade, ndo o é. Exige o dolo em falsear
referida competéncia. Se consuma quando © agente realiza o ato
que seria da autoridade competente que ndo ele.

O crime de simulacao de casamento vem na sequéncia do
Cadigo penal, art. 239, e ocorre quando se simula casamento
mediante engano de outra pessoa. O bem juridico mais uma vez €
a constituicdo regular da familia. Como sujeito ativo temos qualquer
pessoa que simule o matrimoénio. Atente aqui, amigo, que ocorre
O concurso de pessoas quando demais agentes tem ciéncia do
falseio e participam da celebracdo. Sujeito passivo € a pessoa que é
enganada. O verbo nuclear é simular. O meio utilizado para enganar
deve ser habil. Exige dolo e se consuma quando ocorre a simulagao.

Agora vamos encarar o crime de Registro de nascimento
inexistente. Esta previsto no art. 241 do Codigo Penal, e consiste
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em promover no registro civil a inscricdo de nascimento que nao
existe. O bem juridico tutelado € a formacgao regular da familia e a
fé publica em documentos oficiais. E mais um crime comum, onde
qualquer pessoa pode ser sujeito ativo. Sujeito passivo € o Estado e
qualquer pessoa que eventualmente seja prejudicada por esse falso
registro. O crime se consuma quando o sujeito efetua o registro.
Exige dolo e também admite a tentativa.

O crime seguinte em nosso cronograma de estudos € o de Parto
suposto. Supressdo ou alteracdo de direito inerente ao estado civil
de recém-nascido. Assim diz o dispositivo (BRASIL, 1940):

' ' Art. 242. Dar parto alheio como préprio; registrar como seu
o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo,
suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

O bem juridico tutelado € o estado de filiacdo e a fé publica dos
documentos. No mesmo tipo, ha quatro condutas criminalizadas.
Dar parto alheio como proprio, que so pode ser cometido por
mulher, e ocorre quando a agente apresenta para a sociedade
civil como se seu fosse um filho de outrem. Ndo é necessario o
registro para a sua configuracdo. Sujeitos passivos sao o Estado e
0s herdeiros da agente. Se consuma no momento em que a autora
confabula a situacao de que o filho € seu. Admite a tentativa e exige
dolo. A segunda conduta € a de registrar como seu o filho de outrem.
Sujeito ativo € qualquer pessoa, homem ou mulher, que efetua o
registro falso. O oficial dos registros publicos e os pais biologicos
gue saibam da falsidade da situacdo também incorrem nas sancoes
desse crime. Sujeitos passivos sao o estado e as eventuais pessoas
lesadas pela falsidade. Se consuma no momento do registro, e
exige dolo. Admite a tentativa. Depois, a conduta incriminada € a de
ocultar recém-nascido suprimindo ou alterando seu direito. Ocorre
guando o agente esconde propositadamente o bebé na intencdo de
priva-lo de seus direitos. Se consuma quando 0 neonato € privado
de seus direitos. Admite tentativa e exige dolo. Por fim, a conduta
reprimida € a de substituir o recem-nascido suprimindo ou alterando
seus direitos, e se configura quando o agente troca recém-nascidos
e isso atinge os seus direitos civis. Exige dolo e admite a tentativa.



Nosso ultimo topico inicia pelo crime de abandono material.
Esta previsto no art. 244 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), que
assim prescreve:

Art. 244 — Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia
do cdnjuge, ou de filho menor de dezoito anos ou inapto
para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de
sessenta anos, ndao lhes proporcionando os recursos
necessarios ou faltando ao pagamento de pensdo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada;
deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo:

Pena — detencgdo, de um a quatro anos, e multa, de uma a
dez vezes o maior salario minimo vigente no pais.
Paragrafo unico — Nas mesmas penas incide quem, sendo
solvente, frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive
por abandono injustificado de emprego ou fung¢do, o
pagamento de pensao alimenticia judicialmente acordada,
fixada ou majorada.

O bem juridico protegido ¢ a familia em sua estrutura e
organizacao. Sujeitos ativos sao os conjuges, genitores, ascendentes
ou descendentes. Admite o concurso de pessoas. Com sujeito
passivo temos o conjuge, filno menor de dezoito anos ou inapto
ao trabalho, ascendente invalido ou maior de sessenta anos e
ascendente ou descendente enfermo com gravidade. Sao trés as
figuras tipicas que se apresentam nesse delito.

&z’) Assimile
A primeira consiste em o agente deixar de prover (atender, abastecer,
munir) 0s meios necessarios a subsisténcia (alimento, remeédio,
vestuario, habitacdo) de coénjuge, filno menor de dezoito anos ou
inapto para o trabalho, ascendente invalido ou maior de sessenta
anos. Essa enumeragdo € numerus clausus, ndo admitindo a incluséo,
por exemplo, de primos, irmdos ou outros parentes colaterais. [...] A
conduta subsequente é faltar ao "‘pagamento de pensdo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada’, sendo necessaria
a ‘existéncia de sentenca judicial alimenticia, seja homologando
acordo entre as partes, seja fixando a pensdo, ou majorando-a“.
Também incorre nessa forma tipica o devedor que vise fraudar o ‘}




<

pagamento de pensdo. [..]A terceira forma de conduta é deixar de
socorrer (largar, abandonar) ascendente ou descendente gravemente
enfermo (doenca fisica ou mental). O legislador deixou, claramente,
de incluir nessa figura o conjuge e os parentes colaterais. Deixar de
prover implica recusa, ou desatendimento total da subsisténcia. Prover
parcialmente nao significa deixar de prover, constituindo, por isso
mesmo, conduta atipica. O abandono material somente se tipifica
quando o réu, possuindo recursos para prover o sustento da familia,
deixa de fazé-lo propositadamente. Com efeito, a auséncia de dolo por
parte do réu, ou qualguer outro motivo egolstico no sentido de nao
prover a subsisténcia do sujeito passivo, afasta a tipicidade da conduta
(BITENCOURT, 2017, p. 257).

Exige dolo proprio, e nao se confunde com o mero atraso no
pagamento de pensdo alimenticia. Se consuma quando o agente
Se recusa a prover com suas obrigacdes em prejuizo de seu
dependente. Repare que € o primeiro delito que estudamos nessa
secdo que ndo admite a tentativa.

Temosagora o crime de Entrega de filno menora pessoainiddnea.
Previsto no art. 245 do CP, ocorre quando o agente “Entrega filho
menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia saiba ou
deva saber que o menor fica moral ou materialmente em perigo”. O
Bem juridico tutelado € a assisténcia familiar. Na condi¢cao de sujeito
ativo, também temos uma peculiaridade: somente figuram os pais,
legitimos, naturais ou adotivos. Sujeito passivo € o filho menor de
dezoito anos. Exige o dolo e admite a tentativa, mesmo que seja
muito dificil de se configurar.

O abandono intelectual estd previsto no art. 246 do Cadigo
Penal. Ocorre quando o sujeito "Deixar, sem justa causa, de prover
a instru¢do primaria de filho em idade escolar’. O bem juridico
protegido € a instrucdo educacional basica dos filhos menores.
Sujeito ativo sdo 0s pais e sujeito passivo € o filho com idade escolar
obrigatdria. Exige dolo. Se consuma quando o agente, por tempo
que importe juridicamente, deixa de prover a educagao do filho que
em idade escolar obrigatoria. Em tese, admite tentativa, ainda que
seja quase impossivel sua demonstracao.

Na sequéncia, temos o crime de abandono moral. Diz assim o
art. 247 (BRASIL, 1940):
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Permitir alguém que menor de 18 (dezoito) anos, sujeito ,,
a seu poder ou confiado a sua guarda ou vigilancia: | —

frequente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com

pessoa viciosa ou de ma vida; Il — frequente espetaculo

capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou

participe de representacao de igual natureza; Il — resida ou

trabalhe em casa de prostituicdo; IV — mendigue ou sirva a

mendigo para excitar a comiseracdo publica.

O bem juridico tutelado é a formacdo e a educacdo moral do
menor. Sujeito ativo € qualguer pessoa a quem o menor foi confiado.
Sujeito passivo € o menor abandonado moralmente. Esse crime
exige habitualidade. O dolo € necessario para sua configuracao, e se
consuma guando © menor pratica alguma dessas condutas previstas.

O crime de Induzimento a fuga, entrega arbitraria ou sonegacao
de incapazes esta tipificado no art. 248 do Codigo penal. O bem
juridico tutelado € o poder familiar. Sujeito ativo € qualquer pessoa,
e sujeito passivo sdo 0s pais, tutores ou curadores, bem como
menor de dezoito anos ou interdito. Exige dolo e se consuma com
a efetiva fuga, ou com a entrega ou a recusa injustificada do agente.

Finalmente, temos o crime de Subtracdo de incapazes, previsto
no art. 249 do Caodigo Penal. Consiste em “Subtrair menor de 18
(dezoito) anos ou interdito ao poder de quem o tem sob sua guarda
em virtude de lei ou de ordem judicial”. O bem juridico tutelado é
o poder familiar. Sujeito ativo € qualquer pessoa. Na condicdo de
sujeito passivo temos 0s pais, tutores ou curadores e, sobretudo,
O incapaz que é subtraido. Exige dolo e se consuma com a efetiva
subtragao do incapaz.

ﬂ9 Pesquise mais

As vezes n3o temos a dimensdo da realidade social que pode
ocorrer em determinadas comunidades. Infelizmente, no Brasil, sao
gravissimas e ndo raras as situacdes em que ocorre violéncia e crimes
contra a familia tal como os que ora estudamos. Sobre isso, caro
aluno, pesquise mais. De inicio, indicamos uma chocante reportagem
trazida pelo portal eletronico G1: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/
noticia/2013/11/mae-que-teria-vendido-virgindade-da-filha-por-r-50-e-
procurada-no-rio.html>.
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Esse, queridos amigos, o conteudo que nao pode faltar no que
toca os crimes contra a familia.

Sem medo de errar

Muito bem, queridos amigos. Somos aqui Defensores Publicos
e temos que apresentar a resposta a acusacao em favor de Paola,
acusada de abandono material por ter deixado de prover o sustento
de seu filho, menor, que nasceu fruto de uma violéncia sofrida pela
nossa personagem, recorda-se? Entdo, vamos agora argumentar
em seu favor, munidos dos conhecimentos adquiridos ao longo dos
Nossos estudos. La vamos Nos:

EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL DA
COMARCA DE PORTO ALEGRE - RS

PAOLA, por este defensor que subscreve, no exercicio de suas
atribuices legais e constitucionais, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, apresentar a presente

RESPOSTA A ACUSACAO

O que faz na forma do Codigo Processual Penal, com base nas
razbes de fato e de direito a seguir expostas:

1. Dos Fatos imputados na denuncia:

Narra a denuncia que a defendente, da violéncia praticada pelo
Sr. Josiel, engravidou. O tempo passou, porém, as cicatrizes ficaram:
Paola, agora com 18 anos, ndo consegue mais suportar ter de cuidar
de uma crianga que foi gerada a partir de uma violéncia contra sua
liberdade sexual. Assim, em um momento de surto, Paola abandona
a crianca, deixando de prover sua subsisténcia. Nesse contexto, foi
denunciada pela pratica do crime de abandono material. Sao, em
sintese, os fatos relatados na inicial.
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2. Do direito:

O presente caso nao carrega maiores dificuldades, Exceléncia. O
crime pelo qual Paola foi denunciada diz que é crime "Deixar, sem
justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor
de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente
invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao lhes proporcionando
0OS recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensao
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem
justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente
enfermo”. Veja-se que Paola foi vitima de estupro, evento fatidico
que lhe resultou na gravidez. Ora, se, inclusive, se permite que a
vitima de estupro efetue o aborto em casos tais, que dira quando
em causa uma acusacao de abandono material. De todo evidente
que ha justa causa, uma desculpa material para a isencao de pena
no que diz com o abandono material imputado em desfavor de
Paola, pelo que a defendente ¢ isenta de pena.

3. Do pedido:

Pelo exposto, requer seja a denunciada absolvida sumariamente,
com fulcro no art. 397, do Codigo Processual Penal, com
ancoradouro nas razoes ditas nesta resposta.

Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre, RS, em dia tal do més tal de 2018.

Defensor Publico.
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Avancando na pratica

Abandono?

Descricao da situagcao-problema

Joaquim ¢é pai de cinco filhos. Todos ja com mais de dezoito
anos, governam sua propria vida, ndo mais dependendo do pai
para prover seu proprio sustento. Todos, a excecdao de Brunilda,
gue possui 22 anos, porém um atraso mental que lhe prejudica
a capacidade laborativa. Acontece que Joaguim, alegando nao
mais ter obrigacdo de sustentar qualquer dos filhos, eis que todos
“vacinados e maiores’, para de promover qualquer auxilio em favor
de Brunilda, deixando-a ao relento. Nessa situacao, Lucilene, mae
de Brunilda lhe procura, eis que vocé € o Promotor de Justica
da Comarca de S&o Francisco do Sul/SC, onde tudo ocorreu. Na
hipotese, vocé deve dizer em que tipo penal Joaquim incorreu, e
indicar a Lucilene quais as providéncias penais que tomara para a
responsabilizacao do pai da abandonada.

Resolucdo da situagcdo-problema

Vocé deve esclarecer que Joaguim incorreu nas sancoes
do crime de abandono material, eis que Brunilda € pessoa com
deficiéncia mental e que possui incapacidade para o trabalho. Nessa
esteira, basta que se leia 0 art. 244 do Codigo Penal que percebemos
gue a conduta realizada por Joaquim se encaixa perfeitamente ao
tipo penal:

" Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia

do cénjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou

inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou

maior de 60 (sessenta) anos, ndo lhes proporcionando os

recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensao

alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada;

deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo. (BRASIL, 1940)



Faca valer a pena

1. Joelicia é casada com Romario. O matriménio j& dura cerca de cinco
anos, e, ao que parece, vivem felizes e contentes. Entretanto, algo ocorreu:
para sua surpresa, Joelicia conheceu Mdnica, uma mulher de faixa etaria
contemporanea com a sua, e que alega ser casada com Romario ha
sete anos.

Se acaso a alegagdo de Monica for é verdadeira, Romario praticou o
crime de:

a) Bigamia.
b) Poligamia.

)

c) Induzimento a erro essencial.

d) Ocultagdo de impedimento.
)

e) Simulagdo de casamento.

2. Januario sempre sonhou em casar com Georgete, uma famosa
advogada que atua em sua cidade, Oriximina, no Estado do Para. Ocorre
que Januario teve finalmente seu pedido atendido: a charmosa advogada
resolveu casar-se com “Janu”, como é carinhosamente conhecido na
comunidade. Acontece que a Dra. Georgete esta cometida de uma doenca
psiquica que lhe impede as faculdades normais de agir. Como Januario &
seu psiquiatra, somente ele conhece da situacao.

Na situacdo, aproveitando-se da situagcdo que somente ele conhece,
Januario, ao levar adiante o matrimdnio incorreu em:

a) Fraude ao casamento livre.

b) Induzimento a erro essencial.

c) Conhecimento prévio de impedimento.

d) Simulacdo de casamento.

)
)
)
e) Bigamia

3. Danilo é um rapaz muito recatado e dedicado ao trabalho. Sem muito
tempo para a vida social, sempre procurou aproveitar seu tempo livre
junto de sua namorada, Madalena. Acontece que o namoro se arrastou por
anos, e Madalena ndo mais suportava essa demora em casar. Depois de
um noivado, Danilo organizou uma grande festa de casamento. Trocaram
aliangas, brindaram o matrimonio, fatiaram o bolo, enfim, cumpriram todo
o protocolo.
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O que Madalena ndo sabia € que tudo aquilo foi falseado: atores
contratados por Danilo para forjar um casamento. Assim agindo, Danilo

incorreu no crime de:

a) Abandono material.

b) Conhecimento prévio de impedimento.
c) Bigamia.

d) Induzimento ao erro.
)

e) Simulacdo de casamento.
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Unidade 2

Crimes contra a
iIncolumidade publica,
paz publica, moeda
falsa e outras falsidades
e contra a liberdade
iIndividual

Convite ao estudo

Caro aluno, seja bem-vindo a esta segunda unidade que
agora comegamaos.

Ja sabemos muito bem qual a importancia do direito penal
para a sociedade. Ele acaba sendo um mecanismo de suporte
de grande importancia para questdes relacionadas as condutas
que mais afrontam a sociedade. Assim, nesta unidade, teremos
a possibilidade de visualizar algumas espécies delitivas nao
muito usuais, ou seja, diferentes daquilo que diuturnamente
vemos nos noticiarios, ja que falaremos, em especifico, de
crimes de perigo comum e contra a paz publica. Nosso dialogo
agora sera sobre as condutas que, por si sO, causam perigo e
acabam tendo tutela penal. Vocé vera isso, muito nitidamente,
ao longo do desenvolvimento de nosso trabalho.

Para tanto, os temas abordados na primeira secao desta
unidade sdo: os crimes de perigo comum; crimes contra
a seguranca dos meios de comunicacdo, transporte e
outros servicos publicos; crimes contra a saude publica; e
crimes contra a paz publica. Jd na segunda secao teremos
a oportunidade de falar sobre crimes de falsificacao como
moeda falsa, petrecho para falsificacao de moeda, falsificagcao
de documentos publicos dentre outros. Por fim, abordaremos



os crimes de falsidade ideologica, falsa identidade e fraudes
em certamente de interesse publico.

A respeito dos crimes que sdo objeto de analise nesta
unidade, analisaremos um a um, cada tipo penal. Falaremos
sobre as circunstancias que os envolvem, sobre a consumacao,
o elemento subjetivo, enfim, sobre todos os elementos que
circunscrevem tais crimes, tal como fizemos na primeira
unidade. Em todas as secdes destacaremos alguns delitos
mais recorrentes, embora, Nno caso de outros tipos penais,
desenvolveremos uma linha de raciocinio mais genérica,
recomendando a vocé a realizacao de uma leitura de todos
os dispositivos penais que criminalizam as condutas relativas
a essa espécie delitiva, para aprofundar o seu conhecimento
sobre o tema.

A seguir, apresentamos o contexto que acompanhara o
desenvolvimento de toda a unidade.

Chamamos a cena entdo uma realidade que, infelizmente,
se mostra bastante comum em nosso pais. Estamos diante
de uma empresa criminosa, bem estruturada e instruida, que
funciona em Goiania, capital de Goias. Trata-se de um cenario
inusitado: uma renomada professora de Direito Penal, Dra.
Joélia, que aliciou seus dois melhores e mais empolgados
alunos a entrarem na vida criminosa. Todos, juntos, praticam
diversos tipos de crimes, sempre de maneira ordenada e
utilizando seus conhecimentos, buscam encobrir seus rastros
e evitar a responsabilizacao penal.

Ao longo da unidade, conheceremos importantes tipos
penais, suas caracteristicas e elementos principais, para termos
condicdes de resolver quaisquer problemas que venham a nos
ser postos em nossa vida profissional.

Bons estudos!



Secao 2.1

Dos crimes de perigo comum e contra a paz
publica

Dialogo aberto

Caro aluno, estamos diante do estudo do direito penal, crimes
contra a dignidade sexual e crimes contra a administragdo publica.
Nesta secao, vamos aprender questdes indispensaveis a respeito dos
crimes em espécie, muito importantes para nossa formagao como
profissionais e estudiosos da ciéncia penal. Infelizmente, nao se tem
noticia de uma sociedade em que ndo houvesse crime. Portanto,
temos de saber lidar com essa realidade. Mas, enquanto estudiosos
do direito penal, devemos nao somente conviver com as praticas
ilicitas como compreender 0 que ocorre sob a otica do direito penal
quando as condutas ecoam no mundo dos fatos. E o que faremos
nessa etapa de estudo.

Para nos subsidiar, chamamos a nossa personagem, Dra. Joélia:
ela e sua trupe cometem em sua Maioria crimes econdmicos.
Aproveitando-se de informacdes advindas de clientes que defendem,
dasoperacdesrealizadas pelos poderes formais de controle de que tém
conhecimento, e, assim, acabam ocupando uma posi¢ao privilegiada
e tendo a possibilidade de, aliando seus conhecimentos técnicos,
evadir a sua responsabilidade. Mas, em um descuido, deixaram pistas
para tras: documentos que comprovavam a sua participacao no
crime de lavagem de dinheiro. Imaginando que essa documentacao
estava acondicionada em uma chacara pertencente ao Promotor de
Justica que, conforme sabiam, estava em seu encalco, a professora e
seus comparsas puseram fogo no imovel. Nesse cenario, vocé deve
indicar, em um texto dissertativo argumentativo, por quais os tipos
penais devem os agentes responder, explicando suas caracteristicas
e consequéncias juridicas, levando em conta somente os crimes
estudados nessa secao.
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Nao pode faltar

Nosso conteudo inicia no titulo VIII do Cdédigo Penal (CP)
brasileiro (BRASIL, 1940). Comecaremos estudando os crimes
contra a incolumidade publica. Para comecar, tratamos dos crimes
de perigo comum e vamos enfrentar os desafios que o crime de
incéndio nos trazem.

O crime de incéndio, capitulado no art. 250 do CP (BRASIL,
1940), diz que é crime “causar incéndio, expondo a perigo a vida, a
integridade fisica ou o patriménio de outrem”, e impde uma pensa
de reclusdo de trés a seis anos ao agente. Ha majorantes, insculpidas
no §1°, incisos | e Il, e a minorante quando cometido na modalidade
culposa (§2°).

O bem juridico tutelado € a incolumidade publica, em especial
O perigo comum, visto que o fogo provocado por um incéndio
pode ser catastrofico a sociedade. Mas atente-se para o fato de que
O simples perigo desse dano € o suficiente para carecer de tutela
penal. O dano, portanto, € dispensavel para a ocorréncia de crime.
Também € importante que saibamos que se a conduta ¢ realizada
em um local de dificil acesso, nao expondo pessoas ao perigo, Nao
ha crime de incéndio e sim, no maximo, dano qualificado, uma vez
gue nao ha ameaca a incolumidade publica (BITENCOURT, 2017,
p. 273). Na condicdao de sujeito ativo, temos qualquer pessoa. Ja
figurando como sujeitos passivos, temos a coletividade e 0s sujeitos
que eventualmente tiverem violacdo de sua integridade pessoal e/
ou patrimonial ou, a0 menos, ameacadas. Vocé deve sempre ter
em conta que se trata de crime de perigo. Por isso, tem todas as
peculiaridades que vocé ja bem conhece.

‘tz" Assimile

' ' Crime de incéndio é de perigo, caracterizando-se pela
exposicdo a um numero indeterminado de pessoas a
perigo. Somente havera o crime em analise se oincéndio

acarretar perigo para um numero indeterminado de

pessoas ou de bens. Se o agente visar expor a perigo

somente uma pessoa certa e determinada, o crime sera
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aquele do art. 132 do CP. Para o crime de incéndio, ndo
basta a potencialidade do perigo, sendo necessario que
este seja concreto e efetivo. Se o incéndio ou mesmo o
simples fogo nao for perigoso, isto &, ndo representar
um perigo real, concreto, efetivo a um numero
indeterminado de pessoas ou bens, ndo caracterizara
o crime de incéndio. (BITENCOURT, 2017, p. 273)

Bom, vocé sabe que o elemento subjetivo do tipo € o dolo. No
caso de incéndio, nao ha a exigéncia de dolo. Veja-se que o crime
de incéndio se difere do crime de dano justamente na intencao que
O sujeito tem quando causa o crime do art. 163, do CP (BRASIL,
1940), de destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia, podendo esse
dano ser causado por fogo, sendo certo que esse fogo deve ser
dirigido ao especifico agir danoso. Agora, no incéndio, precisamaos
de um fogo perigoso, um fogo que atente contra coisas ou pessoas
nao determinadas. Feita essa importante diferenciacao, devemos
prosseguir. Ainda quanto ao dolo no crime de incéndio, o que pode
ocorrer € o0 agravamento da pena, se por acaso ocorrer a agao
dirigida e deliberada com o fim especial. Sobre a consumacgdo, ¢
simples: basta que sobrevenha a situacao de perigo comum, Nao
sendo relevante para esse efeito o simples despoletar do fogo. O
perigo deve, portanto, ser concreto, jamais abstrato. Também ¢
importante vocé saber que ¢ um delito que admite tentativa. Uma
importante informacdo e que fara toda a diferenca em sua formacao
profissional: para a verificacao do delito de incéndio, por forca do
art. 173 do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), € imperativa a
realizacdo de pericia. O laudo técnico € o mecanismo habil para a
demonstracdo da materialidade do delito.

ELCII Pesquise mais
A respeito desse delito, ha varias questdes especiais a
serem consideradas.
Para saber mais sobre o tema, sugerimos a leitura do material a seguir.

BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. Parte especial. 11. ed.
Sédo Paulo: Saraiva, 2017.v. 4. p. 273-276.
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O proximo delito de perigo comum a ser estudado ¢ o de
explosdo. Ele esta previsto no art. 251 do CP (BRASIL, 1940):

" Art. 251. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patriménio de outrem, mediante explosdo, arremesso

ou simples colocagdo de engenho de dinamite ou de
substancia de efeitos andlogos.

O bem juridico tutelado € mais uma vez a incolumidade publica
e O perigo comum. Basta a simples exposicao do perigo para o
merecimento da tutela penal. Sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa e sujeito passivo € a comunidade e, pontualmente, as
pessoas que forem atingidas pela conduta criminosa, ainda que
somente por sua ameaca. Objetivamente, a tipificacdo diz respeito
a exposicao de perigo. Exige o dolo, sendo imperativo que o sujeito
saiba que estd expondo a perigo de vida outrem quando tenciona
realizar a explosao. Ndo existe elemento subjetivo especial. O crime
se consuma, entdo, com a explosao, o arremesso ou a colocacao
do engenho, conforme sugestionam os verbos nucleares do tipo.
Portanto, mais um crime comum; formal; comissivo — vale ressaltar
qgue, segundo Bitencourt (2017, p. 278), pode admitir a modalidade
omissiva impropria, quando houver na conduta a figura do garantidor
—, de perigo concreto; instantaneo; unissubjetivo; e plurisubsistente.

Ha também o crime de uso de gas toxico ou asfixiante, art. 252
do CP (BRASIL, 1940). Se encontra na mesma situagcao daqueles que
estudamos anteriormente. O bem juridico tutelado € a incolumidade
publica, em especifico o perigo comum. Tambeém merece a tutela
penal quando da simples exposicdo de perigo. O sujeito ativo pode
ser qualquer pessoa e O sujeito passivo € a coletividade e, ainda,
as pessoas que eventualmente sejam alvo do gas ou asfixiante.
Novamente, o verbo nuclear € o expor e esta particularizada essa
exposicao pelo uso de gas ou asfixiante. O dolo esta plasmado
na vontade de o sujeito expor os demais ao perigo do gas ou
asfixiante. Admite dolo eventual, segundo Bitencourt (2017, p. 281).
A consumacao se da quando ocorre a situacao de perigo concreto.

Outro crime de perigo comum ¢é o fabrico, fornecimento,
aquisicdo, posse ou transporte de explosivos ou gas toxico, ou
asfixiante. Vem logo na sequéncia, art. 253 do CP (BRASIL, 1940).

22 U2 - Crimes contra a incolumidade publica, paz publica, moeda falsa e outras falsidades e contra a liberdade individual



Protege o mesmo bem juridico dos anteriores, incolumidade publica
e o perigo comum. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa € o
sujeito passivo € a coletividade e pontualmente quem for atingido
pelo seu cometimento. O tipo objetivo compreende todos os
verbos que dao nome ao crime. O perigo comum € presumido,
pelo que ndo ha necessidade de efetiva ocorréncia. Evidente que
essa presuncao Nao e absoluta.

vZ| Exemplificando

Por exemplo, ndo configura crime quando o sujeito se utiliza de um
explosivo ja detonado e, portanto, sem potencial destrutivo.

O tipo também exige que a conduta se dé em desrespeito
a licenca de autoridade. Significa que admite o erro de tipo,
Caso O sujeito desconheca essa situacao. O dolo se verifica na
vontade de o sujeito realizar qualquer dos verbos nucleares
do tipo. E, como vocé bem sabe, o crime se consuma com a
realizacao de um desses verbos.

Agora vamos ao crime de inundacdo. Esta descrito no art. 254
do CP (BRASIL, 1940) e ocorre quando alguém “causar inundacao,
expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimdnio de
outrem”. A incolumidade publica e o perigo comum sdo 0 bem
juridico tutelado. Qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo, e
O sujeito passivo € a coletividade e as pessoas concretamente
ameacadas pela inundacao. O verbo nuclear € “causar’, e a conduta
deve ter impregnado o dolo no sentido de promover a inundagao e
materializar o perigo comum. Se consuma com a efetiva inundacao,
sendo requisito cumulativo a existéncia de perigo concreto. Na
mesma esteira, vamos tracar uma referéncia ao crime do art. 255
do CP (BRASIL, 1940). E o delito de perigo de inundacdo. Todas as
demais situagdes dogmaticas se repetem.

O delito de desabamento e desmoronamento, por seu turno,
também protege a incolumidade publica e o perigo comum, e esta
descrito no art. 256 do CP (BRASIL, 1940). O dano ndo interessa para
a configuracao. Os sujeitos ativo e passivo sao 0s mesmaos de todos
0s crimes até aqui vistos, e o verbo nuclear € o “causar”. O dolo
esta delimitado na vontade de o sujeito realizar o desabamento ou
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desmoronamento. Admite dolo eventual. O crime estara consumado
guando se cria a situagao de perigo concreto e comum.

O art. 257 do CP (BRASIL, 1940) prevé o crime de subtracgdo,
ocultacao ou inutilizagao de material de salvamento. Incolumidade
publica e 0 perigo comum sao os bens juridicos tutelados. O sujeito
ativo pode ser qualquer pessoa, e 0 sujeito passivo € a comunidade
e 0s eventuais ameacados ou violados pelo ato. A conduta tipica
exige, a0 mesmo tempo, a incorréncia em dois verbos nucleares:
subtrair; ocultar ou inutilizar. O objeto material € o aparelho, material
ou outro meio qualguer que se destine ao combate do perigo,
socorro ou salvamento; impedir ou dificultar servico desse estilo.
Exige o dolo, e ndo admite culpa.

Por fim, no que diz com os crimes de perigo comum, o CP
(BRASIL, 1940) traz a capitulacdo de formas qualificadas pelo
resultado e a majoracao das penas.

O ultimo crime dessa espécie € o de difusdao de doencga ou praga.
Previsto no art. 259 do CP, tem a sequinte dic¢cdo: "Difundir doenca
OU praga que possa causar dano a floresta, plantagcdo ou animais
de utilidade econdmica” (BRASIL, 1940). Protege a incolumidade
publica e o perigo comum. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, 0s sujeitos passivos sdo a coletividade e os eventualmente
prejudicados concretamente pela conduta. O verbo nuclear ¢ o
“difundir”. Exige o dolo dirigido em espalhar e difundir a doenca ou
praga. Repare que € imperativo o potencial lesivo dessa doenga ou
praga. Admite-se a modalidade culposa em seu paragrafo Unico.
O crime se consuma com a efetiva contaminag¢ao, ou seja, com a
propagacao da doenca ou praga.

Agora vamos ao estudo dos crimes contra a seguranca dos
meios de comunicacao e transporte e outros servicos publicos.
Comecamos pelo crime de perigo de desastre ferroviario.

Esse crime tem previsdo no art. 260 do CP, e tem o seguinte
verbete (BRASIL, 1940):

" Art. 260. Impedir ou perturbar servico de estrada de
ferro: | — destruindo, danificando ou desarranjando,

total ou parcialmente, linha férrea, material rodante ou
de tragcdo, obra de arte ou instalagdo; Il — colocando >
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‘] obstaculo na linha; Ill — transmitindo falso aviso acerca
do movimento dos veiculos ou interrompendo ou
embaracando o funcionamento de telégrafo, telefone
ou radio- telegrafia; IV — praticando outro ato de que
possa resultar desastre:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Se do fato resulta desastre: Pena — reclusao, de 4
(quatro) a 12 (doze) anos, e multa. § 2° No caso de culpa,
ocorrendo desastre: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, entende-se por estrada
de ferro qualquer via de comunicagdo em que circulem
veiculos de tracdo mecanica, em trilhos ou por meio de
cabo aéreo.

O bem juridico tutelado também € a incolumidade publica
e particularmente os meios de transporte, comunicacdes e
demais servicos publicos. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa e O sujeito passivo, a coletividade. E um crime de acdo
plurima. A esse respeito, nos ensina o professor Bitencourt:

A conduta tipica consiste em impedir (interromper,
obstruir) ou perturbar (alterar, modificar, atrapalhar)
servicos de transporte por estrada de ferro (§ 30), de
modo que possa resultar em desastre ferroviario.
Além dos exemplos dos incisos | a Ill, o crime pode
ser praticado por qualquer ato (IV), sendo necessaria
a ocorréncia de perigo concreto. Por isso, o simples
fato de colocar obstaculo na linha férrea, por si s6, nao
configura o delito do art. 260, 1V, do CP. E necessaria
a real ocorréncia de perigo objetivo, concreto. (2017,
p. 303)

Se consuma quando eclode a situagao de perigo concreto, o
perigo do desastre ocorrer.

O crime de atentado contra a seguranca de transporte maritimo,
fluvial ou aéreo vem na sequéncia, no art. 261 do CP (BRASIL, 1940).
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O bem juridico tutelado ¢ a incolumidade publica, em especifico
a seguranga dos transportes maritimos, fluviais e aéreos. O sujeito
ativo pode ser qualquer pessoa, e O sujeito passivo, a coletividade.
Os verbos nucleares sao “expor” e “praticar”. Outra vez, o perigo
deve ser concreto, eis que assim determina o teor da norma. Exige
dolo e, se 0 sujeito age com o intuito dirigido de auferir proveito
econdmico, € sancionado cumulativamente com multa. Consuma-
se quando sobrevém o estado de perigo. Em tese, admite a tentativa.

Vocé deve notar que sao todos tipos penais muito parecidos.
Por exemplo, os proximos dispositivos, o art. 262 e 263 trazem
O crime de atentado contra a seguranca de outro meio de
transporte e, respectivamente, a sua forma qualificada. Sobre o
crime do art. 262 do CP (BRASIL, 1940), o bem juridico tutelado ¢é
mais uma vez a incolumidade publica, pontualmente a seguranca
dos meios de transporte. Sujeitos ativo e passivo também podem
ser, respectivamente, qualquer pessoa e a coletividade. Os verbos
nucleares sao expor, impedir e dificultar. Consome-se com a
exposicao do perigo concreto. O dolo esta consubstanciado na
vontade dirigida de expor a perigo o transporte publico. A forma
qualificada trazida no art. 263 do CP (BRASIL, 1940) € um crime de
dano, ou seja, ocorre quando aguele perigo concreto inerente ao
dispositivo anterior se materializa. Admite a modalidade culposa,
guando o agente causa o desastre por desatenc¢ao, por exemplo.

Estudemos a figura tipica do arremesso de projétil, art. 264 do
CP (BRASIL, 1940). Ocorre quando o sujeito "arremessar projeétil
contra veiculo, em movimento, destinado ao transporte publico por
terra, por agua ou pelo ar’. Mais uma vez o bem juridico tutelado é
a incolumidade publica, pontualmente a seguranca do transporte
publico. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa e o sujeito passivo,
a coletividade e aqueles eventualmente lesados concretamente,
como ocorre nos demais crimes estudados nesta secdo. O verbo
nuclear da conduta € arremessar. E necessario que o arremesso se
dé contra um veiculo publico, seja ele com transito por ar, terra ou
mar. E um crime de perigo abstrato, ou seja, ainda que o arremesso
nao atinja o alvo e, portanto, nao tenhamos qualquer resultado
concreto, o crime ocorre. O dolo estd definido na vontade de o
sujeito atingir com o arremesso o0 veiculo de transporte publico.
Consuma-se com O mero arremesso, pouco importando se acerta
ou ndo o alvo. Nao aceita tentativa.
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O proximo e o crime de atentado contra a seguranga de servico
de utilidade publica, insculpido no art. 265 do CP (BRASIL, 1940).
O bem juridico tutelado ¢, como vocé ja sabe, a incolumidade
publica, pontualmente os servicos publicos, a exemplo da agua,
energia elétrica, etc., desde que sejam de utilidade publica. O sujeito
ativo pode ser qualquer pessoa e 0 passivo, a coletividade. O verbo
nuclear é atentar. O dolo estd na intencao de atentar contra o
servico de utilidade publica. Consuma-se quando o agente pratica
O atentado, ou seja, quando o ato realizado causa incobmodo ao
funcionamento do servico. O perigo € abstrato e, portanto, nao
necessita de dano concreto.

O seguinte € o crime de interrupcao ou perturbacao de servico
telegrafico, telefénico, informatico, telematico ou de informacao de
utilidade publica, gue, basicamente, repete o anterior, apenas com a
particularidade de o servico ser distinto. Estamos diante do art. 266
do CP (BRASIL, 1940). Mais uma vez se tutela a incolumidade publica,
em especial 0s servicos descritos no tipo. O sujeito ativo pode ser
qualguer pessoa e 0 passivo, a coletividade. Os verbos nucleares
sao interromper e perturbar. Observe que ndo se trata de apenas
perturbar um telefone especifico, e sim o sistema telefébnico como
um todo. O dolo esta na vontade de o sujeito causar a perturbacao
ou interrupg¢ao do servico.

o() Reflita

Poderiamos catalogar como subsumivel a esse tipo penal as
acdes realizadas pelos terroristas que invadiram infraestrutura
computadorizada de controle de todas as comunicacdes, transportes
e energia dos EUA nas aventuras do intrépido John McClane em Duro
de matar 4.0 (2007)?

Veja mais em:

CINEPLAYERS. Duro de matar 4.0. Disponivel em: <http://www.
cineplayers.com/filme/duro-de-matar-40/2990>. Acesso em: 6
jul. 2018.

O dolo esta na vontade de o agente perturbar ou interromper o
servico. O crime se consuma com a interrupcdo ou perturbagao com
a realizacao de qualquer das acdes trazidas no tipo penal. Falamos de
perigo abstrato, ndo exigindo, entado, o efetivo dano ao servigo.
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Agora, na evolucao de nosso conteudo, temos de trabalhar os
crimes contra a saude publica. Eles estdo tipificados nos artigos de
267 ao 285 do CP (BRASIL, 1940). Como nosso espaco é restrito e
os delitos possuem muita proximidade, vamos fazer um apanhado
geral e vocé devera estudar particularmente cada tipo penal na
doutrina. O bem juridico € a saude publica. Constitucionalmente, a
saude & um direito de todos, um bem coletivo de interesse social.
Cabe ao Estado zelar pela saude publica. Nesse ambiente é que os
crimes contra a saude sobrevém. A esse respeito, diz o professor
Bitencourt que

" A relevancia e a gravidade de determinadas acdes em
detrimento da preservacgdo da saude publica conduziram
o legislador penal a criminalizacdo de uma série de
condutas perigosas e potencialmente lesivas a saude
vista em sua dimensdo coletiva. (2017, p. 321)

Sao essas condutas o objeto de nosso estudo. Vocé deve observar
no Codigo Penal (BRASIL, 1940) um a um desses dispositivos que
criminalizam referidas condutas, por exemplo o crime de epidemia
e o crime de infracao de medida sanitaria preventiva. Para ilustrar,
vamos enfrentar o crime de exercicio ilegal da medicina. Previsto
no art. 282 do CP, ocorre quando alguém “Exercer, ainda que a
titulo gratuito, a profissdo de medico, dentista ou farmacéutico, sem
autorizacao legal ou excedendo-lhe os limites” (BRASIL, 1940). O
bem juridico tutelado € incolumidade publica, em especial a saude
publica. O sujeito ativo aqui deve ser diferenciado: na primeira
parte do comando do dispositivo, pode ser qualquer pessoa. Na
segunda parte, apenas o médico, dentista ou farmacéutico. Sujeito
passivo € a coletividade. O verbo nuclear € exercer. E necessaria
a desautorizacdo legal para a configuracao do delito. O dolo
esta representado na vontade do sujeito em exercer ilegalmente
a profissdao ou se exceder em seu exercicio. consuma-se com o
efetivo exercicio, desde que ele seja habitual. Isso significa que esse
delito exige a habitualidade: alguns atos praticados nessa roupagem,
porém de maneira esparsa, Nao caracterizam o crime.

Finalmente, temos Nno programa os crimes contra a paz publica.
Sdo as condutas que promovem O Caos social, a propagagao de
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demais condutas criminosas, a perturbacao da ordem. Como
exemplos classicos temos a associagao criminosa e a constituicao
de milicia privada.

Vamos falar um pouco sobre aassociacdo criminosa. Dizo art. 288
do CP (BRASIL, 1940) que "associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas,
para o fim especifico de cometer crimes” € crime de associacao
criminosa. O bem juridico tutelado € a paz publica. Como sujeito
ativo temos qualguer pessoa, com a ressalva de que € um crime de
concurso necessario, devendo ter pelo menos trés sujeitos ativos.
Sujeito passivo é o Estado. O verbo nuclear € o associarem-se. Por
exemplo, se trés pessoas se associam para o fim de praticar o crime
de trafico de drogas, responderao pelos crimes de associagcao e
trafico, em concurso material, conforme a jurisprudéncia dominante
(da gual discordamos, conforme apresentamos na obra Concurso
de crimes e consuncédo (2017), editado pela Lumen Juris).

Vejamos agora sobre o crime de milicia privada. Ele esta
previsto no art. 288-A do CP e consiste em “constituir, organizar,
integrar, manter ou custear organizacao paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdao com a finalidade de praticar
qualguer dos crimes previstos neste Codigo” (BRASIL, 1940).
O bem juridico tutelado ¢ também a paz publica, a paz social.
O sujeito ativo é qualquer pessoa, desde que, No MiNiMmo, O
grupo tenha trés pessoas, sendo outro exemplo de concurso
necessario. Sujeito passivo € o Estado. Segundo o professor
Bitencourt (2017, p. 480),

Trata-se de um crime de acdo multipla ou de conteudo
variado, representado por quatro verbos nucleares,
quais sejam: (i) constituir (que significa criar, estruturar,
formatar, dar forma ao grupamento criminoso, em
qualquer das modalidades elencadas); organizar (ndo
deixa de ser, de certa forma, sinbnimo de constituir,
mas, especificamente, é ordenar, regularizar sua
estrutura, engenharia o formato adequado para otimizar
seu funcionamento, ou, pensar sua dinamica funcional,
encontrando a melhor forma de rendimento); integrar
(é fazer parte, ser um de seus membros, fundador ou
ndo do grupo); manter ou custear (significa sustentar,
arcar com os custos, ou ao menos compartilhar com }
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os demais participantes, nao apenas financeiramente,
mas com toda e qualquer ajuda, material, moral
e até psicoldégica. Nesse tipo de empreendimento
criminoso, pode o participante contribuir inclusive
com fornecimento de armamento, de materiais de
construgdo etc.).

Consuma-se com a constituicdo da milicia, ou seja, ndo ha
a necessidade de que sejam efetivamente praticados os crimes
fins da reunido.

Essas sdo as principais consideracdes de base que devemos
observar em nosso material didatico. Mais uma vez, caro aluno,
orientamos que estude cada tipo penal previsto no titulo IX do
CP (BRASIL, 1940) , em suas atividades complementares.

Bons estudos!

Sem medo de errar

Caro aluno, voltemos ao caso da professora Joélia, aguela nossa
personagem que nao apenas ensina Direito Penal como tambéem
resolveu ensinar literalmente como praticar os crimes estudados.
Para tanto, ela contou com alguns alunos igualmente interessados
em sair do mundo sequro e licito sobre o direito penal dogmatico
para praticar lamentavelmente tais crimes.

Estamos, portanto, diante da acdo deliberada da Dra. Joélia
e seus alunos que tocaram fogo na casa do promotor de justica
que os perseguia em investigacdes. A intencao era colocar fogo
no local para fulminar com tudo que se encontrava no interior
da casa, causando perigo aos bens e as pessoas potencialmente
atingiveis. Nesse caso, houve a pratica de algum crime? Vocé
conseguiria identifica-lo, caso estivesse atuando em um o6rgado
de acusacao?

Devemos logo verificar que, dos crimes estudados nesta secdo,

O que perfeitamente pode ser subsumivel a conduta dos agentes é
o crime de incéndio. Isso porgue, consoante € cedico, o crime de
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incéndio vem capitulado no art. 250 do CP (BRASIL, 1940). Reza
o dispositivo que € crime ‘causar incéndio, expondo a perigo a
vida, a integridade fisica ou o patrimdnio de outrem”, e impde uma
pensa de reclusao de trés a seis anos ao agente. Logo, quando os
NoOssos personagens ateiam fogo na residéncia do promotor de
justica, executam os verbos nucleares causar e expor, sendo certo
que, a0 menos, o patriménio do ofendido sofreu com a acao.
Nesse contexto, claro e cristalino que houve a pratica do delito de
incéndio, pelo que devem responder 0s agentes Ccriminosos.

Avancando na pratica

Um mau perdedor

Descricao da situagao-problema

Juca da Cometa € um sujeito bastante polémico, sempre
suscitado em qualquer roda de conversa travada na comunidade em
que reside. E aquela espécie de pessoa que enche os pulmdes para
bradejar: "nao levo desaforo para casa’. Com essa personalidade,
certa feita, Juca descontrolou-se, ja que estava sendo tachado de
rancoroso, eis que havia perdido uma partida de poker e se recusado
a quitar seu debito com o vencedor da carpeta. Assim, revoltado com
todos que lhe malversavam, acabou decidindo infectar o servico de
purificacao e abastecimento de dgua de sua cidade. Nessa situacao,
Juca incorreu em que tipo delitivo? O delito se consumou? Basta o
simples perigo?

Resolucdo da situagdo-problema

Por trazer um tipo aberto — "qualgquer outro de utilidade publica”
— existem inumeras condutas que podem ser catalogadas como
atentado contra a seguranca de servico de utilidade publica, figura
tipica descrita no art. 265 do CP: "atentar contra a seguranca ou o
funcionamento de servico de agqua, luz, forca ou calor, ou qualquer
outro de utilidade publica” (BRASIL, 1940). O bem juridico protegido
€ a incolumidade publica, pontualmente os servicos publicos, a
exemplo da agua, 0 que ocorre em NOSSO caso concreto. Assim, ao
agir, ainda que ndo tenha efetivamente infectado o servico publico
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de beneficiamento e distribuicdo de agua de sua cidade, Juca da
Cometa incorreu nas san¢des do referido art., pois atentou contra
a sequranca do abastecimento publico de agua, preenchendo o
conteudo da norma. Como se sabe, o crime se consuma quando
0 ato realizado causa abalo ao funcionamento do servico, sendo o
perigo abstrato e, portanto, ndo necessaria a verificagdo de dano.
Portanto, consumou-se, bastando o simples perigo.

Faca valer a pena

1. Dos diversos tipos de crimes de perigo comum, podemos destacar
a figura do incéndio. Isso porque, como sabemos, € comum vermos
incéndios criminosos sendo empregados, independentemente do seu
intuito. Ja& que se observa com mais frequéncia na realidade concreta,
deve ser muito bem compreendido.

Sobre essa compreensdao e o estudo do delito de incéndio, assinale a
alternativa correta.

a) O crime de incéndio é de perigo comum e tem sua materialidade
comprovada independentemente de pericia, bastando que o fogo seja
aceso por dolo ou culpa.

b) O crime de incéndio é de perigo comum e tem sua materialidade
comprovada independentemente de pericia, bastando que o fogo seja
ateado de maneira dolosa.

c) O crime de incéndio é de perigo comum, tem sua materialidade
comprovada necessariamente por pericia e nao se consuma
especificamente com a ascensdao do fogo, mas sim com a exposicdo
do perigo.

d) O crime de incéndio é de perigo comum, tem sua materialidade
comprovada independentemente de pericia e ndo se consuma
especificamente com a ascensdao do fogo, mas sim com a exposi¢cao
do perigo.

e) O crime de incéndio é de perigo comum, tem sua materialidade
comprovada independentemente de pericia e se consuma especificamente
com a ascensao do fogo, sem importar a exposi¢cdo do perigo.

2. Tacio e Higino estdo fruindo de suas merecidas férias, depois de um ano
bastante trabalhoso. Com muito suor e esforco, juntaram uma boa reserva
financeira e partiram para um deleitoso cruzeiro que partia do litoral de
Santos (SP), com destino ao litoral catarinense. Na bagagem, as melhores
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expectativas da vivéncia de momentos felizes. No entanto, tudo mudou
quando, apos embarcarem, Tacio e Higino se viram em uma confusdo:
houve uma discussdo entre alguns desconhecidos. Depois disso, Tacio
e Higino presenciaram um dos sujeitos que havia discutido subtraindo e,
logo em seguida, jogando ao mar diversos equipamentos de salvamento
que guarneciam o navio.

Considerando os seus conhecimentos de direito penal e o contexto
narrado, marque a alternativa correta.

a) O agente incorreu nas san¢des do crime de subtragcdo, ocultagdo ou
inutilizagdo de material de salvamento.

b) O agente incorreu nas sangdes do crime de atentado contra a seguranga
de servico de utilidade publica.

c) O agente incorreu nas sangdes do crime de atentado contra a seguranca
de outro meio de transporte.

d) Conforme a legislagdo nacional, o agente incorreu nas sangdes do
crime de arremesso de projétil.

e) Conforme a legislagdo nacional, o agente incorreu nas san¢des do
crime de perigo de desastre ferroviario.

3. Como nosso ordenamento juridico-penal possui um contingente de
figuras tipicas absolutamente vasto, ha algumas espécies delitivas que
sequer reconhecemos quando elas ocorrem. Por exemplo, considerando
uma situacao em que um sujeito acaba, sem qualquer intencao, difundindo
doenca ou praga que tenha potencial lesivo em uma floresta de utilidade
econdmica, essa conduta configuraria o crime previsto no art. 259 do CPB?

Considerando o referido tipo penal e com base em seus conhecimentos,
indique a assertiva correta.

a) Conforme se deduz do Cdodigo Penal brasileiro, a conduta efetivamente
€ atipica, ja que ndo admite modalidade culposa.

b) Na realidade, estar-se-ia diante da incorréncia na modalidade culposa,
trazida no paragrafo unico de referido dispositivo.

c) Na realidade, estar-se-ia diante do crime de difusdo de doenga ou praga
em todos os seus elementos, a excecdo do indispensavel dolo.

d) Na realidade, estar-se-ia diante da contravengdo de difusdo de doenca
ou praga em todos os seus elementos, a excec¢ao do indispensavel dolo.

e) A conduta é tipica e se abarca integralmente ao comando do art. 259
previsto no Codigo Penal brasileiro.

U2 - Crimes contra a incolumidade publica, paz publica, moeda falsa e outras falsidades e contra a liberdade individual 33



Secao 2.2

Dos crimes contra a fé publica: parte |
Dialogo aberto

Caro aluno, nesta secao, continuaremos a estudar o direito penal,
crimes contra a dignidade sexual e administracao publica, disciplina
gue contempla a analise dos tipos penais e os elementos dessas
espécies normativas. Pudemos mostrar esse panorama no Convite
ao estudo, no inicio da unidade. Mais uma vez, vamos buscar uma
abordagem bastante interdisciplinar e pedagogica, que concilie
0s conhecimentos provenientes dos livros com a visao de mundo
gue precisamos ter enquanto estudantes compromissados com o
desenvolvimento social.

Sabemos que, infelizmente, em nossa sociedade atual,
convivemos com praticas criminosas ou amaorais que se relacionam
com a administragcao publica. Por isso, o estudo dos tipos penais
gue envolvem os crimes contra a fé publica faz-se muito relevante.
Nesta secao, aprenderemos a primeira parte desses crimes, restando
a segunda para a ultima secdo, o que tornara a apresentacao do
conteudo mais didatica. Devido ao nosso conteudo ser bastante
descritivo e extenso, ressaltamos a importancia de vocé sempre
complementar o seu estudo.

Retomemos agora 0 nosso contexto de aprendizagem: estamos
diante das acdes criminosas da professora Joélia e seus alunos.
Uma “empresa” do crime, composta pela renomada professora
de direito penal e por seus dois melhores alunos. Porém, agora a
empresa criminosa da professora Joélia finalmente foi desbaratada.
A anterior pratica de incéndio, no sentido de queimar a casa do
promotor de justica que estava em seu encal¢co, ndo surtiu o
efeito desejado. Foram coletadas provas de que efetivamente
Joélia e seus alunos compunham um organismo complexo na
criminalidade nao violenta, integrado por trés pessoas. Durante
a investigacao, descobriu-se que eles estavam levando a efeito
um plano audacioso e altamente pernicioso: estavam falsificando
papel-moeda para colocar, posteriormente, em circulagdo e
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aumentar ainda mais seus rendimentos com produto de crime.
Diante dessa situacao, vocé deve indicar em um parecer, o qual
devera redigir como representante de um o6rgao acusatorio, se
estamos diante da pratica do delito de moeda falsa. Se sim, ele
consumou-se? Quais as principais caracteristicas desse crime?
Buscaremos esclarecer esses questionamentos em nosso texto
em resposta a situacdo-problema. Para tanto, envergaremos as
funcdes de procurador de justica especialista em crimes contra a
fé-publica e teremos uma incumbéncia: a pedido do promotor de
justica competente para processar e julgar os crimes praticados
por NOssos personagens, redigiremos um parecer juridico acerca
da situacao retratada nessa hipotese.

Nao se esqueca de que, na Ultima secao, elaboraremos um
produto que versa sobre um topico da peca acusatoria apresentada
pelo promotor desse caso.

Vamos la!

Nao pode faltar

Agora, iniciaremos o estudo da matéria relativa aos crimes contra
a fé publica, parte I. Trataremos dos crimes previstos no titulo X do
Diploma Repressivo (BRASIL, 1940), que o subdivide em quatro
capitulos, a ver: moeda falsa; falsidade de titulos e outros papéis
publicos; falsidade documental; e outras falsidades. Vamos aprender
Ccomo esses crimes sao definidos, como se consumam e quais 0s
seus elementos.

Porém, antes € importante nos questionarmos: o que é
fé publica?

‘tz” Assimile

Fé publica € a confianga depositada pela sociedade na autenticidade
de documentos, atos, simbolos e outros instrumentos emitidos pelo
Estado e necessarios para a continuidade das relacdes juridicas.

Os funcionarios publicos, por exemplo, possuem fé publica, pois
0os documentos emitidos ou assinados por eles tém presuncdo de
autenticidade.
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A compreensao desse conceito € muito importante, pois
agora vamos conhecer quais oS tipos penais previstos em
nosso ordenamento que possuem a fé publica como bem
juridico tutelado.

O primeiro topico a ser abordado ¢ o delito de moeda falsa,
na espeécie. Previsto no art. 289 do CP, traz o seguinte verbete
(BRASIL, 1940):

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda
metalica ou papel-moeda de curso legal no pais ou
no estrangeiro:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por conta prépria
ou alheia, importa ou exporta, adquire, vende, troca,
cede, empresta, guarda ou introduz na circulagdo
moeda falsa.

§ 2° Quem, tendo recebido de boa-fé, como
verdadeira, moeda falsa ou alterada, a restitui a
circulagdo, depois de conhecer a falsidade, é punido
com detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

§ 3° E punido com reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze)
anos, e multa, o funcionario publico ou diretor, gerente,
ou fiscal de banco de emissdao que fabrica, emite ou
autoriza a fabricacdo ou emissao:

| — de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado
em lei;

Il — de papel-moeda em quantidade superior
a autorizada.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia e
faz circular moeda, cuja circulagdo ndo estava
ainda autorizada.

O bem juridico protegido €, como ja pudemos antever, a fé
publica. Pontualmente, visa proteger a garantia de confianca na
moeda nacional, ja que se trata de uma contingéncia indispensavel
para qualquer pais. E importante termos em mente que, quando
ocorre uma falsificacdo dessa magnitude, o dano ndo incide
somente na direcao daqueles que recebem a moeda falsa, e, sim,
atenta contra os interesses coletivos da Republica, que refletem
inclusive internacionalmente, ja que o fendbmeno da globalizacdo

36 U2 - Crimes contra a incolumidade publica, paz publica, moeda falsa e outras falsidades e contra a liberdade individual



€ irrefredvel e as relacbes econdmicas entre todos ao redor do
mundo € uma realidade igualmente consolidada.

Na condi¢cdo de sujeito ativo, temos qualguer pessoa: o sujeito
que falsifica ou altera a moeda incorre nas sancdes dessa figura
tipica. E indispensavel que o agente saiba que esta falsificando a
moeda, e esse € um detalhe para o qual vocé deve se atentar. Agora,
quando o agente € funcionario publico ou diretor, gerente ou fiscal
de banco que emite moeda, responde na forma majorada do §3°.
Sujeito passivo € a coletividade, o Estado. O crime tem como tipo
objetivo o verbo falsificar, poréem a falsificagao deve ser por fabrico
ou alteragdo. Também devemos ter em conta que somente uma
falsificacdo bem elaborada € punivel, conforme teor da sumula 73
do STJ (BRASIL,1993). Veja que uma falsificacdo grosseira teria so
O Objetivo de induzir alguém a erro, mas ndo colocaria em risco
flabilidade publica, por isso € que sobreveio a edicao da sumula
em referéncia, dizendo que configura, No Mmaximo, estelionato e
ndo o crime do art. 289 do CP (BRASIL, 1940). Em resumo, nao
€ qualquer falsificacao que sera considerada criminosa. Para que
assim seja configurada, € necessario gue haja a intencao do agente
de ludibriar, de enganar, de fazer com que outrem creia que aquela
moeda ¢ verdadeira.

vz| Exemplificando

Provavelmente, vocé ja deve ter brincado com algum jogo de tabuleiro
gue contém notas falsas imitando dinheiro, como o Banco Imobiliario,
o Jogo da Vida e outros. Essa moeda, ainda que indubitavelmente
falsa, ndo pode ser caracterizada como objeto de conduta criminosa,
pois o fabricante do jogo claramente ndo tem a inten¢do de ludibriar
ninguém a achar que aquela moeda ¢ verdadeira, tampouco as notas
se assemelham as verdadeiras, sendo capazes de levar alguém a
engano. Ja uma pessoa que fabrica dinheiro de papel muito similar ao
verdadeiro, carrega as notas e utiliza-as para consumir qualquer tipo
de bem, essa sim tem a intencdo de fazer com que alguém creia que
a moeda falsa € verdadeira.

Outro detalhe € que a moeda tem de estar em curso, quer seja
no pais, quer seja No estrangeiro. Significa dizer que uma moeda ja
extinta ndo pode ser objeto de repressao penal por esse delito.
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Jz| Exemplificando

Vejamos um exemplo dessa questdo: Portugal aderiu ao Euro em 1999.
Até entdo, a moeda oficial do pais era o Escudo. Se, por acaso, alguém
falsificasse Escudos para utilizar no local, por mais perfeitas que essas
falsificacdes fossem, ndo incorreria em crime.

O dolo estd na vontade consciente de falsificar a moeda, segundo
a maioria da doutrina nacional. Porém, o professor Bitencourt (2017, p.
553) faz a ressalva de que, em seu sentir, haveria a necessidade de um
dolo especial, qual seja o de fazer a moeda circular no trafego normal
negocial. O crime se consuma no exato sequndo em que a moeda &
falsificada, o que ocorre independentemente de qual a modalidade de
falsificacao eleita pelo agente. Tanto o € que a simples colocacao da
moeda em circulacao, pelo falsario, ndo constitui crime, trata-se de um
pos-fato ndo punivel. Admite a tentativa. Destacamos que as condutas
descritas nos paragrafos do art. 289 (BRASIL, 1940) devem ser analisadas,
uma a uma, em seu estudo complementar.

|’_'|9 Pesquise mais

Ha muitas peculiaridades a respeito dos crimes trazidos nos paragrafos
do art. 289 do CP (BRASIL, 1940). Para saber mais sobre o tema,
incluindo a descricao precisa dos verbos nucleares, as particularidades
do tipo penal, e a comparacdo com outros delitos de falso, sugerimos
a leitura do material a sequir:

BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. Parte especial. 11. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, p. 554 e seguintes.

Prosseguindo, temos os crimes assimilados aos de moeda falsa.
Assim, reza o art. 290 do CP:

" Art. 290. Formar cédula, nota ou bilhete representativo
de moeda com fragmentos de cédulas, notas ou bilhetes
verdadeiros; suprimir, em nota, cédula ou bilhete
recolhidos, para o fim de restitui-los a circulagdo, sinal
indicativo de sua inutilizagdo; restituir a circulagdo cédula,
nota ou bilhete em tais condicdes, ou ja recolhidos para o

fim de inutilizagdo. (BRASIL, 1940)
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Também protege a fé publica. A falsificacdo ndo atenta somente
contra os individuos que creem na fidedignidade da moeda, mas
também contra o Estado e a coletividade, na mesma medida do crime
estudado anteriormente. Sujeito ativo € qualquer pessoa, € sujeito
passivo € o Estado, a coletividade. O tipo penal prevé varias condutas
como crime.

"‘” Assimile

Sobre tais condutas, diz o professor Bitencourt (2017, p. 564):

A caracteristica fundamental dos crimes contidos
no art. 290 é a utilizagcdo de meio fraudulento para
conseguir o ressurgimento ou remontagem de
cédulas, bilhetes ou notas ja inutilizados ou ja fora
de circulacdo. Com efeito, essa matriz tipica nao se
refere a falsificacdo da moeda, mas a artificios de
que se podera utilizar o sujeito ativo para, usando de
fragmentos de papel-moeda verdadeiro, formatar
nova cédula, suprimir sinais de recolhimento ou
restituir a circulagdo notas que ja tenham sido
recolhidas. Inegavelmente, esse dispositivo legal
ocupa-se exclusivamente do papel-moeda, nao
se preocupando com contrafacdo, mas com a
recomposic¢ao fraudulenta de moeda verdadeira.

O dolo esta configurado na vontade dirigida do sujeito
em realizar qualquer dos verbos criminalizados no tipo
(formar; suprimir; e restituir). O crime se consuma mediante
a consolidacao do dinheiro-moeda, a supressdao do sinal
ou a restituicdo a circulacdo. Atente-se para o fato de
que O sujeito que realiza mais de um verbo ndao comete
tantos crimes. Na realidade, somente havera a pratica do
crime trazido no art. 290 com a execucdo progressiva dos
verbos nucleares.

Prosseguimos agora ao estudo dos crimes de petrechos
para a falsificacdo de moeda. Assim prevé o art. 291 do CP
(BRASIL, 1940):
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" Art. 291. Fabricar, adquirir, fornecer, a titulo oneroso
ou gratuito, possuir ou guardar maquinismo, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto especialmente destinado

a falsificacdo de moeda.

O bem juridico tutelado € o mesmo, a fé publica. A fim
de tornar nosso estudo mais completo, relembraremos a
classificacdo dos crimes.

&ﬁ» Assimile

Os chamados crimes de perigo sao aqueles gue nao exigem qualquer
resultado danoso, ou seja, © comportamento realizado pelo agente e
punivel somente pelo perigo gue a manifestacao da conduta representa
a sociedade. Dentre esses, temos 0s crimes de perigo abstrato e os de
perigo concreto. Nos crimes de perigo concreto o perigo de dano deve
ser real. Agora, nos crimes de perigo abstrato, a propria lei ja presume
esse perigo, ou seja, dispensa situacdo de perigo efetivo. E o perigo
abstrato de lesao ao bem juridico tutelado que encerra punibilidade,
bastando a realizacao do tipo para a responsabilizacao penal.

Mais uma vez se visa preservar a fiabilidade da moeda enquanto
indispensavel a sociedade. Como sujeitos do crime, temos no polo
ativo qualquer pessoa e, no passivo, o Estado, representando a
coletividade. Segundo aduz a maioria da doutrina, hd um exagero
na criminalizacdo dessas condutas, eis que, muitas vezes, estar-se-ia
criminalizando meros atos preparatorios. E o resultado daquilo que
o professor Bitencourt chama de “politica criminal prevencionista”
(2017, p. 573).

oé) Reflita

Vocé acha justo, em nome de uma maior repressdo de crimes
que atentam contra um bem juridico de elevada importancia,
criminalizarmos atos preparatorios?
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O dolo esta na vontade dirigida de realizar alguma das condutas
previstas no tipo penal, ou seja, algum dos verbos nucleares nele
descritos, mas tendo sempre a consciéncia do objetivo de falsear. O
crime se consuma com a externalizacdo pelo agente de um desses
verbos. Ndo admite a tentativa.

Agora temos o crime de emissao de titulo ao portador sem
permissao legal. Estd no art. 292 do CP (BRASIL, 1940) e diz que ¢
crime “emitir, sem permissao legal, nota, bilhete, ficha, vale ou titulo
que contenha promessa de pagamento em dinheiro ao portador ou
a que falte indicacdo do nome da pessoa a quem deva ser pago”.
Protege igualmente a fé publica. Sujeito ativo € qualquer pessoa,
e sujeito passivo, o Estado, representando a coletividade e quem
recebe o documento descrito na norma sem saber da falsidade.
Os verbos nucleares sdo emitir, receber e utilizar. E imperativa a
finalidade de fazer o titulo circular como se fosse moeda. Outra
importante caracteristica € que

" O tipo penal proibe a emissdo, sem permissdo legal, de

titulos que contenham promessa de pagamento em

dinheiro ao portador; consequentemente, essa proibicdo, a

evidéncia, ndo alcanga os papéis ou titulos ao portador em

que a promessa seja de servigos, utilidades ou mercadorias.
(BITENCOURT, 2017, p. 582)

O crime se consuma quando o titulo € posto em circulagao,
quando ele € passado para outra pessoa. Nesse caso, ao contrario
do crime de moeda falsa, nao basta a construcdo do titulo para a
consumacao: a transferéncia do titulo é requisito indispensavel.

Vamos agora estudar o crime de falsificacao de papéis publicos.
Vejamos sua previsao legal:

" Art. 293 - Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:
| - selo destinado a controle tributario, papel selado ou
qualquer papel de emissao legal destinado a arrecadacao
de tributo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.035, de 2004)
Il - papel de crédito publico que nao seja moeda de
curso legal;
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4 Il - vale postal;
IV - cautela de penhor, caderneta de depdsito de caixa
econébmica ou de outro estabelecimento mantido por
entidade de direito publico;
V - taldo, recibo, guia, alvara ou qualquer outro documento
relativo a arrecadagao de rendas publicas ou a depdsito ou
caucao por que o poder publico seja responsavel;
VI - bilhete, passe ou conhecimento de empresa de
transporte administrada pela Unido, por Estado ou por
Municipio: [...]. (BRASIL, 1940)

O bem juridico tutelado € mais uma vez a fé publica. O que
se quer é garantir a autenticidade de todos os documentos
descritos nos seis incisos do dispositivo. Sujeito ativo € qualquer
pessoa, e sujeito passivo, o Estado, como representante da
sociedade. A conduta incriminada se resume a falsificacao
mediante a fabricacao ou alteracdo dos documentos trazidos
pelo comando legal. O dolo estd incutido na vontade de o
agente falsificar qualquer dos documentos constantes do rol
em analise. Atente-se para o fato de que a consumacao se da
guando o objeto material é efetivamente falseado. Também
€ um delito que admite a tentativa, via de regra. Logo, como
pode-se notar, o verbo nuclear “usar’, nesse crime, ndo
admite tentativa.

Vamos entdo ao ultimo topico previsto em nosso programa.
Falamos do crime de petrechos de falsificacao, que tem previsao
no art. 294, com causa de aumento prevista no art. 295 (BRASIL,
1940). Vejamos:

Art. 294. Fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou guardar
objeto especialmente destinado a falsificacdo de qualquer
dos papéis referidos no artigo anterior: Pena — reclusado, de
1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 295. Se o agente é funcionario publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de
sexta parte. (BRASIL, 1940)
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O bem juridico protegido € a fé publica, especificamente a
autenticidade dos documentos gque seriam objeto da falsificagdo.
Sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, e passivo a coletividade,
representada pelo Estado que zela pela autenticidade de seus
documentos. Mais uma vez estamos diante de uma incriminacao
de atos que, segundo as licdes do professor Bitencourt (2017, p.
596), nao passariam de preparatorios. Os verbos nucleares do
tipo sdo fabricar, adquirir, fornecer, possuir e guardar. O dolo esta
representado na vontade concreta do sujeito em incorrer em
qualguer desses verbos, com a indispensavel ciéncia de que o
objetivo final € a falsificacao. O crime se consuma com a fabricacao,
aquisicdo ou fornecimento, assim como com a posse ou guarda
do objeto. Segundo o mesmo professor que vem nos sendo
catedratico, seria demais admitir a tentativa. E, quanto a majorante
descrita no art. 295 do CP (BRASIL, 1940), a situacdo € a mesma,
com o incremento de ser o crime cometido por funcionario publico
se utilizando do cargo que exerce. Portanto, o sujeito ativo s pode
ser o funcionario publico.

Chegamos ao fim do conteudo que nao pode faltar para o
desenvolvimento desta nossa segunda se¢ao.

Sigamos com 0s Nossos estudos!

Sem medo de errar

Vamos entao resolver as questdes propostas em nossa situacao-
problema? Como vimos em nosso Dialogo aberto, as acdes
delituosas realizadas pela professora Joélia e seus dois alunos
foram descobertas pelas autoridades formais de controle. Assim,
diante do contexto, vocé, sob as vestes de um promotor de justica
especializado em crimes contra a fé publica, teve seus servicos
solicitados: o promotor de justica, na origem, solicitou um parecer
juridico no sentido de ver devidamente enquadrada a conduta de
Joélia e seus alunos, em relacado a falsificacdo do papel-moeda que
tomava forma.
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PARECER JURIDICO

Solicitante: MPE na origem

Pano de fundo: enquadramento da conduta tipica materializada

Muito bem, o roteiro da questdo nos afirma que Joélia e seus
alunos ja estavam falsificando papel-moeda, entretanto sem
ter posto o produto da falsificacdo em circulagado. 1sso nos é
suficiente para afirmar que houve a incorréncia nas sangoes
do crime de moeda falsa, art. 289 do CP, que traz o seguinte
verbete (BRASIL, 1940):

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda
metalica ou papel-moeda de curso legal no pais ou
no estrangeiro:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria
ou alheia, importa ou exporta, adquire, vende, troca,
cede, empresta, guarda ou introduz na circulagao
moeda falsa.

§ 2° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira,
moeda falsa ou alterada, a restitui a circulagao, depois
de conhecer a falsidade, é punido com detencgao, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 3° E punido com reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze)
anos, e multa, o funcionario publico ou diretor, gerente,
ou fiscal de banco de emissao que fabrica, emite ou
autoriza a fabricacdo ou emissao:

| — de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado
em lei;

Il — de papel-moeda em quantidade superior a
autorizada.

§40 Nas mesmas penasincorre quem desvia e faz circular
moeda, cuja circulagdo ndo estava ainda autorizada.

NoOs sabemos que, quando ocorre uma falsificacdo dessa
magnitude, o atentado nao incide somente na direcao daqueles
que recebem a moeda falsa, e sim contra os interesses coletivos



da Republica, que refletem inclusive internacionalmente. Ora, ainda
que claro que a professora Joélia e seus alunos tencionavam por
em pratica uma audaciosa operacdo de circulagao do dinheiro
falso fabricado, isso pouco importa para a configuracao do crime.
Explicamos. O crime em analise tem como tipo objetivo o verbo
falsificar, e a falsificacdo deve ser por fabrico ou alteracdo. Se
Joélia e sua trupe falsificaram efetivamente o papel-moeda, e essa
falsificagdo nao era grosseira, conforme teor da sumula 73 do STJ
(BRASIL, 1993), estamos diante de configuracdo do delito, eis que
para tanto nao ha a necessidade de circulacao da moeda. Em outras
palavras, o crime se consuma com a falsificacdo. Portanto, nossos
personagens incorreram no crime de moeda falsa.

Avancgando na pratica

Um falsario charlatdo: e agora?

Descricao da situagao-problema

Felipo Lavinki estava com problemas financeiros. Devido a sua
situagao, decidiu falsificar papel-moeda e fazer compras no mercado
com o dinheiro falso. Apesar de a falsificacao ter ficado com uma
qualidade muito ruim, Felipo julgou que suas ceédulas estavam em
otimas condicdes e, assim, distribuiu-as no mercado. Considerando
a qualidade da falsificacao, podemos dizer que Felipo incorreu em
crime? Explique, sob a otica do direito penal, como a situacao fatica
de Felipo deve ser encarada.

Resolucdo da situagcdo-problema

Felipo Lavinki, agiu notadamente sob ideias escusas. Na realidade,
teve conjurado o elemento subjetivo do tipo no sentido de incorrer
nas sancodes do crime de moeda falsa. Entretanto, sob o manto do
direito penal, a conduta de Felipo se afigura, estritamente quanto ao
crime de moeda falsa, como um irrelevante, um fato notadamente
atipico, pela impossibilidade de éxito do delito (crime impossivel),
conforme pacificado na jurisprudéncia brasileira. Justificamos:
iISSO ocorre porque, para a configuracao do crime de moeda falsa,
€ requisito indispensavel que a falsificacao seja de boa qualidade,
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ou seja, uma falsificacao grosseira nao tem o condao de ludibriar
ninguém. Tanto € assim que o STJ teve de editar a sumula 73
para consolidar esse entendimento. Agora, se, por acaso, Felipo
lograsse éxito em ludibriar concretamente um cidaddo com pouco
esclarecimento, teriamos a configuracao do crime de estelionato.
Portanto, quanto ao delito de moeda falsa, Felipo Lavinki ndo sera
penalmente responsabilizado, cabendo apurar se eventualmente
houve o estelionato. Por fim, Felipo Lavinki devera resolver sua
situagao financeira de outra maneira.

Faca valer a pena

1. Muitas sdo as condutas que atentam contra a fé publica. Crimes
que atingem sempre o Estado, que representa a coletividade, e
também as pessoas diretamente lesadas pela sua ocorréncia, merecem
repressao penal.

Considerando especificamente os crimes assimilados aos de moeda falsa,
assinale a alternativa correta.

a) O meio fraudulento é requisito indispensavel para a caracterizagdo
desse tipo de crime, que se ocupa somente do papel-moeda.

b) Tais crimes independem do meio fraudulento e se ocupam de qualquer
tipo de moeda.

c) Esse tipo de crime independe do meio fraudulento e se ocupa somente
do papel-moeda.

d) O meio fraudulento é requisito indispensavel para tal crime, que se
ocupa de qualquer tipo de moeda.

e) Esses crimes ocorrem somente com a realizagdo de todos os verbos
previstos no tipo.

2. Marquinhos estd com sérios problemas financeiros, estando
ultimamente muito abalado. Nessa situacao, acaba ouvindo uma conversa
de alguns dos seus amigos. Eles falavam sobre uma empreitada criminosa
que falsificaria muitas notas de reais. Assim, notando que Marquinhos
ouviu a conversa e por ele nao ser um sujeito afeto ao mundo do crime,
questionaram se ele ndo teria interesse em apenas guardar uma maquina
que serviria para a falsificacdo, mediante a contrapartida de uma parte dos
lucros do crime.

Considerando que Marquinhos aceitou a incumbéncia, ele praticou
qual crime?
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a) Crime de moeda falsa.
b) Crime de petrechos para a falsificacdo de moeda.

)
c) Crime de petrechos de falsificagao.
d) Falsificacao de papéis publicos.

)

e) Falsificagdo de documento publico.

3. Grabauski é dono de uma gréfica e foi convencido de que, em troca
de servicos de mecanica, poderia pagar mediante a impressdo, em sua
grafica, de um bilhete ao portador com promessa de pagamento, o que
viria a ser distribuido no mercado como se fosse moeda.

Com base em seus conhecimentos e na situacao de Grabauski, assinale
a correta.

a) Grabauski praticou o crime de moeda falsa.

b) Grabauski praticou o delito de emissdo de titulo ao portador sem
permissdo legal.

c) Grabauski praticou o delito de emissdo de titulo ao portador com
permissdo legal

d) Grabauski praticou o crime de petrechos de moeda falsa.
e) Grabauski praticou o delito de petrechos de falsificacado.

U2 - Crimes contra a incolumidade publica, paz publica, moeda falsa e outras falsidades e contra a liberdade individual 47



Secao 2.3

Dos crimes contra a fé publica: parte Il
Dialogo aberto

Caro aluno, bem-vindo a nossa ultima secdo desta segunda
unidade. Como vocé sabe, ja tivemos a oportunidade de aprender
sobre a parte | dos crimes contra a fé publica. Nosso objetivo
agora e dar seguimento, conhecendo 0s principais elementos
que envolvem os tipos penais da parte Il. Para tanto, subdividimos
mais uma vez a secdo em quatro temas. Primeiro, vamos abordar
os crimes de falsificacdo do selo ou sinal publico, falsificacao
de documento publico, falsificacao de documento particular,
falsificacdo de cartao, falsidade ideologica, falso reconhecimento de
firma ou letra. Na sequéncia, enfrentaremos as questdes dos crimes
de certiddo ou atestado ideologicamente falso, falsidade material
de atestado ou certiddo, falsidade de atestado médico, reproducao
ou adulteracdo de selo ou peca filatélica, uso de documento falso,
e supressao de documento. Depois, vamos estudar a falsificacao do
sinal empregado, falsa identidade, fraude de lei sobre estrangeiro,
adulteracao de sinal identificador de veiculo automotor. Por fim,
aprenderemos sobre fraudes em certames de interesse publico,
algo que infelizmente ocorre com frequéncia em nossa realidade.

A seguir, chamamos outra vez a situagao fatica que servira de
amparo para nossos estudos: as investigacdes contra a Dra. Joélia
e seus alunos prosseguiram. Afora as ja bastante graves praticas
dos delitos de incéndio, lavagem de dinheiro e outros crimes, a
professora foi intimada a depor em delegacia e, na oportunidade,
ela apresentou uma carteira de identidade falsificada. Na ocasido,
descobriu-se que ela sequer se chamava Joélia, mas sim Ana.
Agindo dessa forma, a professora incorreu em mais algum crime?
Se sim, em qual? Quais as caracteristicas dessa figura tipica? Nesta
secao, vocé devera buscar responder a essas questdes, a partir dos
conteudos a serem estudados.

Alem disso, vocé devera redigir o merito de uma alegacao final
narrando os fatos e pedindo a condenagao pelos crimes investigados
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nesta secdo. Esclareca as condutas dos agentes e adapte-as ao texto
penal. Repare que ndo ha necessidade de seguir a forma prevista
para a confeccdo dessa peca, eis que Nosso objetivo € entregar um
produto de direito penal.

Bons estudos!

Nao pode faltar

Vamos entdo consolidar os conceitos e ferramentas de estudo
gue sdo indispensaveis a consecucao de um aprendizado solido e
eficiente para nossa atividade profissional. Comecemos pelo crime
de falsificacao de selo ou sinal publico. Previsto no art. 296 do
Codigo Penal (CP), traz o seguinte verbete:

Art. 296. Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:
| — selo publico destinado a autenticar atos oficiais
da Unido, de Estado ou de Municipio; Il — selo ou
sinal atribuido por lei a entidade de direito publico,
ou a autoridade, ou sinal publico de tabelido: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. § 1° Incorre
nas mesmas penas: | — quem faz uso do selo ou sinal
falsificado; Il — quem utiliza indevidamente o selo ou
sinal verdadeiro em prejuizo de outrem ou em proveito
proprio ou alheio; Ill — quem altera, falsifica ou faz
uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer
outros simbolos utilizados ou identificadores de 6rgdos
ou entidades da Administracdo Publica. § 2° Se o agente
é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.
(BRASIL, 1940)

O bem juridico tutelado ¢ a fé publica de que gozam os
documentos trazidos no tipo penal. Pontualmente, nesse crime,
temos o resguardo dos selos e sinais publicos que dizem com a
Unido, os Estados e o Municipio, na autenticidade de seus atos
oficiais. Também, como vocé pode ver da leitura do dispositivo,
protege 0s selos e sinais das entidades de direito publico e
autoridade, assim como do sinal publico do tabelido. Sujeito ativo
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€ qualquer pessoa. Sujeito passivo € o Estado, na representacao
da coletividade. O verbo nuclear do tipo é falsificar, devendo essa
falsificacdo se dar por meio de fabricacao ou de alteragdo. As
condutas equiparadas que estao no § 1°, incisos | e Il, trazem como
verbos nucleares, respectivamente, usar e utilizar. No inciso terceiro,
temos trés verbos nucleares, alterar, falsificar ou fazer uso, bastando
a incorréncia em um deles para a configuracao do delito. O objeto
material protegido € o sinal ou selo. O delito se consuma quando
O agente leva a efeito a falsificacao, ou fabricando, ou alterando o
objeto material da infracdo penal. E um crime formal e, portanto,
independe de resultado, via de regra. No entanto, ha uma: € o caso
do §1°, do inciso I, que demanda prejuizo de outrem ou proveito
proprio ou de terceiro.

O crime de falsificacdo de documento publico esta contido no
art. 297 do CP, o qual diz que é crime "Falsificar, no todo ou em parte,
documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro”
(BRASIL, 1940). O bem juridico protegido e a fé publica. Sujeito
ativo qualquer pessoa e sujeito passivo, o Estado, alem daquele
prejudicado concretamente. Ha, no entanto, uma majorante, caso
o autor do crime seja funcionario publico e pratique o ato, valendo-
se de sua condicao de servidor.

Os verbos nucleares s3o falsificar e alterar. A semelhanca
de outros crimes que ja estudamos nesta disciplina, exige que
a falsificacdo ndo seja grosseira, ou seja, que tenha o condao de
ludibriar outrem. Também, caro aluno, chamamos a atencao para
uma polémica que emana da doutrina: teria incorrido o legislador
em ma técnica legislativa.

‘tz” Assimile
Chega a ser constrangedora a equivocada inclusdo no art. 297 do CP
(BRASIL, 1940) (que trata de falsidade material) de condutas que identificam
falsidade ideoldgica, quando deveriam ter sido introduzidas no art. 299,
com a cominagcao de pena que lhes parecesse adequada. A falsidade
material, com efeito, altera o aspecto formal do documento, construindo
um novo ou alterando o verdadeiro; a falsidade ideologica, por sua vez,
altera o conteudo do documento, total ou parcialmente, mantendo
inalterado seu aspecto formal. Com efeito, a falsidade de um documento
pode apresentar-se sob duas formas: material ou ideologica. Na primeira, o [’
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4 vicio incide sobre a parte exterior do documento, isto €, sobre seu aspecto
fisico, ainda que seu conteudo seja verdadeiro. No falsum material o sujeito
modifica as caracteristicas originais do objeto material por meio de rasuras,
borrdes, emendas, substituicdo de palavras ou letras, numeros etc. Na
falsidade ideologica, por sua vez, segundo o magistério de Damasio de
Jesus, "o vicio incide sobre as declaracdes que o objeto material deveria
possuir, sobre o conteudo das ideias. Inexistem rasuras, emendas, omissdes
ou acréscimos. O documento, sob o aspecto material, € verdadeiro; falsa é
a ideia que ele contém” (BITENCOURT, 2017, p. 613).

O tipo exige dolo, que se verifica na vontade do agente em falsear
ou adulterar o documento. Se consuma quando o sujeito efetivamente
falsifica ou altera, pouco importando as consequéncias da acdo. E mais
um crime formal.

Temos também o tipo penal relativo a falsificacdo de documento
particular, bastante semelhante ao antecedente. Previsto entdo no art.
298 do CP (BRASIL, 1940), determina que ¢é crime “falsificar, no todo
ou em parte, documento particular ou alterar documento particular
verdadeiro”. Também tutela a fé publica. Sujeito ativo € qualquer pessoa
e passivo, o Estado e aquele eventualmente prejudicado na hipotese.
Traz 0s mesmos verbos nucleares do art. anterior, com a diferenca de o
documento ser particular.

‘tz" Assimile
Documento particular € aquele ndo compreendido pelo art. 297 e seu

§ 2°, ou seja, € aquele elaborado sem a intervengdo de funcionario ou
de alguém que tenha fé publica (BITENCOURT, 2017, p. 615).

Tambéem exige o dolo, que se verifica na vontade de falsificar ou alterar
o documento. Se consuma com a concreta falsificacao, independente
de resultado. No entanto, fique atento: nao € porque nao exige resultado
que qualquer conduta sera catalogada como crime. Lembre-se de que a
falsificagdo deve ter potencial lesivo.

A falsidade ideologica € outro crime a ser estudado em nossa se¢ao.
Esse € um tipo de crime bastante comentado, porem, muitas vezes, as
pessoas falam dele sem qualquer propriedade. Assim, veremos O que
diz, sobre ele, o art. 299 do CP (BRASIL, 1940):
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" Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular,

declaracdao que dele devia constar, ou nele inserir

ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que

devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito,

criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante.

Como todos os crimes desta secao, tutela a fé publica. Sujeito
ativo é qualquer pessoa e sujeito passivo, o Estado. Os verbos
nucleares sao: omitir, inserir e fazer inserir, que € uma modalidade
indireta do verbo antecedente. E imperioso que a declaracio
incida contra elemento material do documento. Logo, de forma
simplificada, podemos dizer que estamos diante de um crime em
gue a forma do documento esta correta, porem o conteudo foi
falsificado. O dolo esta consubstanciado na vontade de o sujeito
falsear o documento, refletindo em fato juridicamente de relevo.
Consuma-se com a realizagcao dos verbos nucleares. Admite-
se a tentativa nas modalidades “inserir” e “fazer inserir’. Enquanto
outros tipos penais se satisfazem apenas com o ato em si, nessa
modalidade delitiva exige-se (além do dolo genérico de inserir
ou deixar de informar) o especial fim de agir consubstanciado no
objetivo de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade de
fato juridicamente relevante (elemento subjetivo do tipo).

|:[9 Pesquise mais

Sobre as formas majoradas e questdes especiais do crime em estudo,
para que voce saiba tudo sobre falsidade ideologica, pesquise mais na
obra do professor Bitencourt:
BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. Crimes contra a
dignidade sexual até crimes contra a fé publica. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.v. 4, p. 620 e ss.

O crime de falso reconhecimento de firma ou letra vem logo na
sequéncia, no art. 300 do CP (BRASIL, 1940), o qual diz que é crime
‘Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de funcdo publica,
firma ou letra que 0 ndo seja”. Também tutela a fé publica. Sujeito
ativo € qualquer pessoa e passivo, o Estado, além da pessoa lesada
individualmente. O verbo nuclear € reconhecer.
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o(b Reflita

Para a incorréncia nesse tipo penal, € necessario que o falseio recaia
sobre a firma ou letra. Entdo, o que é firma? O que ¢ letra?

O crime exige o dolo e se consuma quando o funcionario
publico efetua o reconhecimento, nao tendo dependéncia com a
efetiva utilizacdo ou da ocorréncia de prejuizo.

Vamos agora ver o tipo previsto no art. 301 do CP. E o crime
de certidao ou atestado ideologicamente falso. Diz o dispositivo
penal que:

Art. 301. Atestar ou certificar falsamente, em razao
de fungao publica, fato ou circunstancia que habilite
alguém a obter cargo publico, isengdo de 6nus ou de
servico de carater publico, ou qualquer outra vantagem:
[...] (BRASIL, 1940)

Aproveitando o proprio raciocinio encampado pelo legislador,
vamos estudar a falsidade material de atestado ou certidao:

§ 1° Falsificar, no todo ou em parte, atestado ou certidao,
ou alterar o teor de certiddo ou de atestado verdadeiro,
para prova de fato ou circunstancia que habilite alguém
a obter cargo publico, isencao de énus ou de servigo de
carater publico, ou qualquer outra vantagem

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-
se, além da pena privativa de liberdade, a de multa.
(BRASIL, 1940)

O bem juridico tutelado ¢ a fé publica. Sujeito ativo, aqui, € o
funcionario publico quando tratarmos do crime previsto no caput, e
gualquer pessoa guando em causa os crimes dos §s 1° e 2°. Sujeito
passivo € o Estado. Os verbos nucleares sdo atestar ou certificar
e falsificar. Veja que o delito trazido no caput do dispositivo é
proprio, eis que praticado por funcionario publico. Todos os crimes

U2 - Crimes contra a incolumidade pulblica, paz publica, moeda falsa e outras falsidades e contra a liberdade individua 53



em analise exigem dolo. O delito se consuma quando o sujeito
efetivamente falseia, atesta ou certifica, ainda que ndo sobrevenha
resultado danoso.

Passemos a falsidade de atestado medico. Diz o artigo 302 do
CP (BRASIL, 1940) que quando o meédico dar o atestado falso, no
exercicio da profissdo, incorre em suas sancdes. O bem juridico
protegido € a fé publica, pontualmente na relacdo do atestado
medico. Crime proprio, em gue somente o medico pode figurar
como sujeito ativo. Sujeito passivo € o Estado. O verbo nuclear é
dar. O atestado deve enfrentar algo relevante, ndo um fato singelo
gue nao traga reflexos para a vida do paciente.

v=| Exemplificando

Se o médico Icaro Bard® da & sua amiga Adriana Puera um atestado
meédico, dando conta de que a paciente esteve impossibilitada de
comparecer ao trabalho nos ultimos trés dias, eis que acometida de
uma grave virose, quando na verdade isso jamais ocorrera, temos um
crasso exemplo da pratica do crime de falsidade de atestado meédico.

O delito exige dolo e, no caso do paragrafo unico, além da
vontade dirigida de dar o atestado falso, o agente deve visar o lucro.
O crime se consuma com a entrega do atestado falso.

O crime sequinte é o de reproducao ou adulteracao de selo ou
peca filatélica, com previsdo no art. 303 do CP, o qual reza que
‘Reproduzir ou alterar selo ou peca filatélica que tenha valor para
colec¢ao, salvo quando a reproduc¢ao ou a alteragao esta visivelmente
anotada na face ou no verso do selo ou peca” (BRASIL, 1940) é
crime punido com detencao e multa. Ainda, o paragrafo unico diz
gue incorre nas mesmas sancdes quem, para fins de comeércio, faz
uso do selo ou fita filatélica. Todavia, vocé deve se atentar que esse
delito foi derrubado pela Lei n. 6.538/78 (BRASIL, 1978), que tutela
0s servicos postais, que tipificou no art. 39 a mesma conduta, porém
com pena menor. Portanto, somente para ndo passar em branco,
fazemos essa mengao.

Vamos agora ao crime de uso de documento falso, art. 304 do
CP (BRASIL, 1940): incorre nesse delito quem fizer uso de qualquer
dos documentos falsificados ou alterados descritos nos artigos
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297 ao 302. Veja que a pena é a mesma, remetendo o presente
tipo penal a sancdo correspondente a falsificacao ou alteragao
do documento forjado. O bem juridico protegido é a fé publica,
mesmo que agora nao trate especificamente de uma falsificacao.
Sujeito ativo é qualguer pessoa. Porem, o agente que falsificou o
documento ndo pode ser punido em concurso material, sendo
Ccaso de crime unico, pelo que ndo responde por esse crime.

&3" Assimile

O quotidiano forense ndo raro apresenta-nos a duplicidade das figuras
do falsario e do usuario de documento ilicito, ou seja, quando o proprio
falsificador do documento é seu usuario. Nessa hipotese, quando se
reunirem na mesma pessoa as figuras do usuario e do falsario, havera
responsabilidade por crime Unico: o de falsidade, que absorve o de
uso (BRASIL, 1940, CP, art. 304). O uso, nesse caso — como destaca
Damasio de Jesus —, “funciona como post factum impunivel, aplicando-
se o principio da consungao na denominada progressao criminosa |[...]"
(BITENCOURT, 2017, p. 633-634).

O crime se consuma quando o sujeito faz o uso do documento
falsificado ou alterado.

Vejamos agora o crime de supressao de documento. O art. 305
do CP diz que é crime “destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio
proprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico
ou particular verdadeiro, de que ndo podia dispor” (BRASIL, 1940),
e traz uma pena de reclusdo de dois a seis anos mais multa, se
o documento é publico, e reclusao de um a cinco anos e multa,
se € privado. O bem juridico protegido € a fé publico. Sujeito ativo
qualguer pessoa e passivo, o Estado. Os verbos nucleares sao
destruir, suprimir e ocultar. Exige dolo e consuma-se com a efetiva
destruicdo, supressao ou ocultacao do documento.

Bem, temos também o crime de falsificacdo de material
empegado no contraste de metal precioso ou na fiscalizacéo
alfandegaria, ou para outros fins. Esta previsto no art. 306 do CP:
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Art. 306. Falsificar, fabricando-o ou alterando-o, marca
ou sinal empregado pelo poder publico no contraste de
metal precioso ou na fiscalizacdo alfandegaria, ou usar
marca ou sinal dessa natureza, falsificado por outrem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo unico. Se a marca ou sinal falsificado é o
que usa a autoridade publica para o fim de fiscalizagao
sanitaria, ou para autenticar ou encerrar determinados
objetos, ou comprovar o cumprimento de formalidade
legal: Pena — reclusdo ou detencgdo, de 1 (um) a 3 (trés)
anos, e multa. (BRASIL, 1940)

Protege a fé publica. Sujeito ativo € qualquer pessoa e passivo, o
Estado. Os verbos nucleares sao falsificar e usar. Exige o especial fim
de destinacdo a fiscalizacdo sanitaria ou comprovagao de respeito
a formalidade legal. Exige dolo. Consuma-se com o efetivo fabrico
ou alteracao.

Ainda temos o delito de falsa identidade, art. 307 do CP.
A conduta reprimida é "Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa
identidade para obter vantagem, em proveito proprio ou alheio,
ou para causar dano a outrem” (BRASIL, 1940). A protecdo se da
novamente em favor da fé publica, com a peculiaridade de que
aqui esse elemento se relaciona com a identidade da pessoa.
Sujeito ativo € qualquer um, e sujeito passivo, o Estado. O verbo
nuclear e atribuir. Exige o dolo, o especial fim de agir para
obter proveito proprio ou alheio ou causar prejuizo a outrem.
Consuma-se com a efetiva atribuicdo da falsa identidade,
independentemente do resultado.

O art. 308 do CP (BRASIL, 1940), por seu turno, traz o crime de
uso, como proprio, de documento de identidade alheio. O bem
juridico tutelado € a fé publica e pontualmente a identidade do
sujeito. Como vocé pode presumir, 0s sujeitos do crime sdo oS
mesmos do crime anterior. O dolo exigido esta retratado na vontade
de se utilizar como proprio documento de outro, ou ainda ceder a
terceiro documento proprio ou de terceiro para esse, por sua vez,
utilizar. A consumacao € evidenciada quando o agente efetivamente
usa ou entrega o documento. Somente admite a tentativa quando o
verbo realizado for o “ceder”.
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Agora, veremos o crime de fraude de lei sobre estrangeiro. Diz o
art. 309, caput, do CP (BRASIL, 1940), que é crime "Usar o estrangeiro,
para entrar ou permanecer no territorio nacional, nome que nao é
o seu’. Tutela mais uma vez fé publica. Nesse crime, temos uma
preocupacao com a politica de imigracdo. O sujeito ativo aqui € o
estrangeiro, pelo que estamos diante de um crime proprio. Assim,
ndo pode um estrangeiro vir a pratica-lo. O verbo nuclear do tipo é
O usar, sendo condicionantes a intencdo de entrar ou permanecer
no Brasil. O dolo estd configurado na vontade deliberada do agente
em adentrar no pais com nome de outrem ou de aqui permanecer
sob as mesmas condicdes. O crime € consumado com a utilizacao
do nome falso, e, no que se refere a figura tipica trazida no caput,
nao admite a tentativa.

Temos de ver ainda o crime de adulteracao de sinal identificador
de veiculo automotor. O caput do art. 311 do CP (BRASIL, 1940)
diz ser crime "adulterar ou remarcar numero de chassi ou qualquer
sinal identificador de veiculo automotor, de seu componente ou
equipamento”. O bem juridico tutelado € a fé publica. Pontualmente,
podemos dizer que se protege a propriedade e a seguranca do
registro dos veiculos. Sujeito ativo € qualquer pessoa, assim como
O passivo, gue tem sua pena agravada em caso de cometimento
por funcionario publico (§12 do art. 311). Os verbos nucleares sdo
adulterar ou remarcar. O que deve ser objeto da acdo delituosa
€ 0 numero do chassi ou outro sinal identificador. Exige o dolo
consistente na intencao de refazer artificialmente o numero do
chassi ou outro elemento identificador do veiculo. Consuma-se
quando ocorre referida remarcacdo ou alteracdo. E crime de mera
conduta, pouco importando o resultado.

Por ultimo, vamos estudar mais um crime, o qual tem bastante
relevancia para o estudioso do direito penal. Falamos do crime de
fraudes em certames de interesse publico. Reza o art. 311-A do CP:

Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o ,,
fim de beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer
a credibilidade do certame, conteudo sigiloso de: | —

concurso publico; Il — avaliagdo ou exame publicos; Il
— processo seletivo para ingresso no ensino superior;
ou IV — exame ou processo seletivo previstos em }
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lei: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem permite
ou facilita, por qualquer meio, o acesso de pessoas
ndo autorizadas as informagcdes mencionadas no
caput. § 2° Se da agdo ou omissdo resulta dano a
administracdo publica: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6
(seis) anos, e multa. § 3° Aumenta-se a pena de 1/3 (um
terco) se o fato é cometido por funcionario publico.
(BRASIL, 1940)

Segundo o professor Bitencourt, o bem juridico tutelado € a
preservagdo do sigilo de certames publicos (2017, p. 655). Na condicao
de sujeito ativo temos qualquer pessoa que participe do concurso
publico, seja como candidato, seja como parte da organizacao. Sujeitos
passivos sao os candidatos que sdo lesados com a conduta criminosa.
Possui dois verbos nucleares, utilizar ou divulgar, e basta que o agente
realize um deles para a configuracao do delito. Observe que nao importa
O NUMero de pessoas a quem a informacao foi divulgada (modalidade
divulgar), sendo somente necessario que alguém tome conhecimento
do conteudo sigiloso. Os quatro incisos do dispositivo preveem quais
0s certames protegidos pela norma. O § 1° equipara as condutas
praticadas que tem como verbos nucleares permitir ou facilitar. Ja o §
2° traz uma figura qualificada o e § 3° € caso de aumento de pena. O
dolo esta na vontade dirigida de violar conteudo sigiloso do certame de
interesse publico. Consuma-se com a efetiva utilizacao ou divulgacao do
conteudo sigiloso.

Esse, caro aluno, € o conteudo essencial que devemos absorver ao
longo dos estudos desta unidade.
Bons estudos!

Sem medo de errar

A professora Joélia (Ana) e sua turma estdo envolvido em um
grande problema. Uniram-se com o objetivo de praticar crimes
e acreditaram que sairiam impunes dessa empreitada. Mas nao
foi exatamente isso 0 que ocorreu, uma vez que os delitos por
eles praticados foram descobertos e estdo, neste momento,



em fase de julgamento. Agravando a situacdo, ao se apresentar
perante a autoridade policial, Joélia entregou um documento
de identidade que logo se constatou ser falso. Ela cometeu
algum crime nessa situacao? Qual? Escreva agora o mérito de
uma alegacdo final, sob a condicao de promotor de justica, e
requeira a condenacdo ou a absolvicdo da professora por esse
crime, nos termos da lei. Nao se esqueca de que a forma ndo
€ importante nessa fase, apenas a resposta e 0s argumentos.
A sequir, apresentamos um modelo sobre como vocé deveria
redigir esse merito.

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DE COMARCA - UF

Processo n®

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE UF, nos autos
do processo-crime que move contra Joélia (sobrenome)
e outros, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 402 do Cododigo de
Processo Penal Brasileiro, apresentar suas Alegacdes Finais nos
seguintes termos:

A ré foi denunciada pela pratica do crime de uso de
documento falso previsto no art. 304 do Codigo Penal.

Segundo consta na Denuncia, a Senhora Ana, professora,
estaria sendo investigada pela pratica de diversos crimes nesta
mesma comarca em unidade de designios com os réus X e V.
A fim de apurar melhor os fatos, a autoridade policial marcou
uma oitiva para a acusada prestar declaracdes sobre os fatos
descobertos. Ocorre que, na data designada, Ana apresentou
uma carteira de identidade falsificada, na qual constava
o nome pelo qual vinha sendo reconhecida socialmente,
isto ¢, Joélia. Acontece que esse documento havia sido
alterado, conforme ficou demonstrado em pericia requerida
posteriormente pelo delegado de policia. Por essa razao, foi
aberto novo inquérito com o fim de investigar a pratica do
referido ilicito.

Conclusos os autos, a autoridade policial indiciou a acusada
pelo crime de falsificacao de documento e falsa identidade.
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Encaminhado para este orgao ministerial, a ré foi denunciada
pelo crime de uso de documento falso. V. Exa. recebeu a
denuncia e mandou citar a ré para se defender.

Primeiramente, € importante destacar que, ao apresentar
a identidade falsificada, tem-se que o ato demonstraria a
pratica do crime por meio de um documento e nao pela
simples declaracao de identidade falsa. Nesse sentido, alias,
Luiz Flavio Gomes adverte que o STF publicou informativo
de numero 628 pelo qual se esclarece qualquer duvida
sobre o tema:

" [...] ndo se confundiria o crime de uso de documento
falso com o de falsa identidade, porquanto neste ultimo
ndo haveria apresentacdo de qualquer documento,
mas tdo-somente a alegacdo falsa quanto a identidade.

(GOMES, 2011, [s.p.])

Luiz Flavio Gomes ainda adverte que o crime previsto no
art. 307 do Codigo Penal utiliza o verbo nuclear "atribuir’, que
significa declarar para proveito proprio ou alheio caracteristicas
peculiares que ndo as possui. Neste caso, observa-se que
a acusada nao declarou, mas apresentou uma carteira de
identidade falsa, encaixando-se no tipo penal previsto no
art. 304.

Em sede judicial, a ré confessou a autoria do delito, versao
esta corroborada com a pericia tecnica que confirmou a
falsidade do documento.

Diante de tudo o que foi narrado e devidamente comprovado,
requer-se a V. Exa. seja a acusada condenada nos termos o art.
304 do Codigo Penal brasileiro.

Data

Assinatura
Promotor(a) de Justica
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Avancando na pratica

Seu nome de verdade, por favor!

Descricao da situagao-problema

José lavrou um auto de prisdo em flagrante contra Jodo pela
pratica do crime de roubo a mao armada no centro da cidade de Sdo
Paulo. Apos ter sido preso por policiais militares, Jodo, que apenas
portava a carteira da vitima, foi encaminhado para a 52 Delegacia
de Furtos e Roubos da capital paulista. Chegando ao local, Joao
se apresentou como Marcio dos Reis, nome de seu irmao mais
velho, sujeito conhecidamente honesto e trabalhador. Ocorre que
José ja conhecia a fama de Jodo. Logo, José buscou o cadastro
do assaltante e confirmou que era mesmo Jodo dos Reis aquele
que havia cometido o roubo e agora um novo crime. Vocé, como
um agente policial, auxiliara na abertura do IP. Assim, € possivel
afirmar que Jodo cometeu algum crime durante seu interrogatorio
na delegacia? Qual?

Resolucdo da situacdo-problema

Ao se declarar com nome de outra pessoa, Joao praticou o
crime de falsa identidade, previsto no art. 307 do Codigo Penal
(BRASIL, 1940), eis que atribuiu para si identidade de terceiro para
impedir que contra si pesasse uma nova acusacao de crime. Isso é
O que consta na sumula 522 (BRASIL, 2015), expedida pelo Superior
Tribunal de Justica, a qual caracteriza 0 mesmo crime ainda que o
suspeito tenha se utilizado do delito para se defender. Vejamos, a
sequir, o teor da jurisprudéncia:

A conduta de atribuir-se falsa identidade perante ,,
autoridade policial é tipica, ainda que em situacdo de
autodefesa. (BRASIL, SUMULA 522, 2015)

Portanto, claro e cristalino que Jodo, a teor da jurisprudéncia do
STJ, incorreu nas sancdes do crime de falsa identidade, devendo ser
processado criminalmente por sua conduta.
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Faca valer a pena

1. O ultimo trecho em destaque no tipo penal de falsidade ideoldgica é um
elemento imprescindivel para a caracterizagao do crime: “Art. 299 - Omitir,
em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante: [...]" (BRASIL, 1940).

Como a doutrina denomina esse elemento?
a) Culpa especifica.

b) Culpa genérica.

c) Elemento objetivo.

d) Dolo genérico.

e) Elemento subjetivo do tipo.

2. Professor Della Mancha ministra a aula de Teoria Geral da Arte na
Universidade do Noroeste. Especialista no ramo de restauracado de papéis,
o professor Della Macha conseguiu falsificar um passaporte auténtico,
substituindo a foto de terceiros pela sua, com o objetivo de facilitar a sua
fuga do pais, apos ter sido denunciado pela pratica de outros delitos.

Considerando tal situacdo, qual dos crimes a seguir foi praticado pelo
professor Della Mancha?

a) Falsificacdo de selo.

b) Falsificacdo de documento publico.

c) Falsificagdo de documento particular.

d) Falsidade ideologica.

e) Falsificacdo de documento por funcionario publico.

3. Laura é uma estudante descendente de pais italianos e mora em S&o
Paulo desde o seu nascimento. Ela tem o sonho de estudar medicina,
porém os seus pais nao tém condicdes financeiras para arcarem com
o curso. Laura prestou vestibular para instituicbes publicas, mas nao
foi aprovada. Indignada, resolveu, neste ano, prestar vestibular para a
Universidade Federal do Leste Pernambucano, na cidade de Reizinhos,
Pernambuco, alegando que teria nascido e foi criada dentro de uma
comunidade quilombola adjacente. O objetivo de Laura era concorrer para
uma das vagas destinadas a comunidade quilombola.

Qual dos crimes a seqguir foi praticado por Laura?
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a) Falsificacédo de selo.
b) Falsificacao de documento publico.

)
c) Falsificagdo de documento particular.
d) Falsidade ideologica.

)

e) Falsidade racial.
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Unidade 3

Dos crimes contra a
administracao publica:
parte |

Convite ao estudo

QOl3, aluno!

Seja bem-vindo & nossa terceira unidade! E com grande
alegria que seguimos nosso trabalho, no intento de construirmaos
um conhecimento de base solida que sera muito cara para a
nossa formacao enquanto estudiosos do Direito.

Nossos estudos agora enfrentardo um assunto de absoluta
importancia no atual cenario que vivenciamos. Vamaos aprender
0s elementos basilares que circunscrevem os crimes contra
a administragdo publica, algo que, infelizmente, permeia o
cotidiano dos noticiarios brasileiros.

Nosso programa divisou esse estudo em duas partes. Nesta
terceira unidade, entdo, concentremo-nos na primeira parte:
‘dos crimes contra a administracdo publica: parte I”. Na ultima
unidade, aprenderemos a segunda parte.

Ao longo dessa terceira unidade, mais uma vez, vamos
trabalhar trés temas principais. Os dois primeiros se tratam da
questao dos ‘crimes praticados contra a administracao publica
por funcionario publico’, que, pela importancia e extensao do
tema, também por fins pedagogicos, foi dividido em duas partes.
Na terceira secao, veremos os “crimes praticados por particular
contra a administracdo em geral’. Assim, encerraremos essa
penultima unidade com chave de ouro!

E, para termos sucesso mais uma vez, vamos utilizar um
contexto que sirva como pano de fundo para aprendermos
COMO NOssos conteudos se manifestam na vida pratica do
profissional do Direito. Vejamos:



Nathaniel € um servidor publico, devidamente concursado,
lotado na Receita Federal brasileira. Ocupa as funcdes de
auditor. Josafa € um amigo muito proximo de Nathaniel e
que sempre teve como caracteristica marcante a lealdade ao
amigo. Nathaniel e Josafa nos acompanhardo ao longo de
Nnossos estudos nesta nossa terceira Unidade. Nesse contexto,
teremos como principais questdes a demonstracdo dos tipos
penais relativos ao nosso programa de conteudo, assim como
a verificacdo de como esses crimes e seus elementos devem
ser encarados pelo Direito Penal.

Assim, caro aluno, deveremos mobilizar todos os conteudos
contemplados ao longo das trés secdes. As questdes a
serem trabalhadas, portanto, sdo todos os elementos que
envolvem os tipos penais No que se refere aos crimes contra a
administragao publica. Trabalharemos situacdes como o bem
juridico tutelado, o tipo penal objetivo, o elemento subjetivo,
a consumacao, enfim, todos os elementos que circunscrevem
0s crimes objeto de nosso estudo.

Curioso para ver como desenvolveremos nossos trabalhos?



Secao 3.1

Dos crimes praticados por funcionario publico
contra a administracao em geral: parte |

Dialogo aberto

Vamos mais uma vez nos municiar com uma situacao-problema
que nos servira de suporte para melhor visualizarmos como
efetivamente nossa matéria se verifica na pratica. Ja sabemos que
Nnosso contexto envolve os personagens Josafa e Nathaniel. Este
ultimo, funcionario publico, auditor da Receita Federal do Brasil. O
outro, um amigo proximo, particular, sem qualquer relacdo com o
funcionalismo publico.

Em meio ao nosso contexto, no exercicio da funcao publica,
Nathaniel € o responsavel por realizar trabalhos de auditoria fiscal nas
atividades que geram fatos geradores de tributos devidos a Unido.
Para tanto, Nathaniel cumpre ordens, acessa procedimentos e seus
respectivos documentos devendo oficiar nos autos e informar seus
superiores acerca das medidas e atos executados.

Em uma das suas atribuicdes, Nathaniel ficou responsavel por
conduzir dez procedimentos administrativos, sendo-lhe atribuida
a condicdo de depositario fiel desses autos. Apos diversos meses
sem se manifestar sobre os andamentos, foi notificado a entregar
0s procedimentos aos superiores, bem como prestar informacoes
sobre os respectivos atos executados. Nathaniel havia se atrapalhado
com os prazos e diligéncias, teria perdido documentos e diligéncias,
fazendo-se de desentendido inocente e ja nao mais respondia as
ordens de entrega. Além disso, com medo de uma sindicancia que
ja estava prestes a abrir para apurar a conduta do auditor, Nathaniel
solicitou a Josafa que escondesse tais autos na casa do amigo que
queria ajuda-lo para nao ser punido pela administracdo. Contudo,
um simples erro pode virar uma grande bola de neve. O conluio
entre os dois foi descoberto por sindicancia interna que apurou os
fatos e encaminhou a investigacao para o Ministério Publico Federal
manifestar-se sobre o ocorrido.

Agora, nesse contexto, vocé, enquanto Procurador da Republica,
tomou conhecimento de toda a situacao fatica e devera oferecer
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denuncia contra os envolvidos. Na peca, vocé devera explicar em
gue tipo penal o0 agente incorreu, assim como discorrer, de maneira
coesa e coerente, sobre as situacdes fatico-juridicas do caso. Qual
crime Nathaniel praticou? Esse crime € proprio? Admite coautoria
ou participacao?

Nao pode faltar

Vamos comecgar o nosso conteudo pelo crime de peculato.
Com certeza vocé ja deve ter ouvido falar nele, ndao € mesmo?
Agora vamos aprender do que se trata.

O crime de peculato esta previsto no rol dos crimes cometidos
por funcionarios publicos contra a Administracdo Publica em Geral,
no art. 312 do Codigo Penal (BRASIL, 1940). E um crime proprio
pois o tipo penal exige gue seja praticado por funcionario publico
se 0 agente ndo se enquadra nessa condicdo, o crime cometido
nao sera peculato. Logo, antes de qualquer coisa € importante uma
breve compreensao do conceito de funcionario publico.

Veja que o proprio legislador cuidou de especificar quem ¢
considerado como funcionario publico para fins penais, e o fez no
proprio Codigo Penal, no art. 327 (BRASIL, 1940), sequndo o qual
se considera funcionario publico, quem, embora transitoriamente
OU sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcao publica.
Ainda, conforme previsdo do (12 do referido artigo, equipara-se a
funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da Administracdo Publica. Portanto, para os efeitos
penais, a conceituagao de funcionario publico € bastante ampla.
Compreendido isso, passemos entao ao primeiro crime previsto em
NOSSO programa, © peculato.

‘tz" Assimile

O peculato consiste na apropriacdo, por funcionario publico, de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, de
gue tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio
ou alheio.
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O bem juridico tutelado é a administracao publica em sua
probidade. Como ja dito, trata-se de crime proprio vez que o sujeito
ativo ¢ funcionario publico, ou aquele gue a ele se equipara na
forma da lei. Veja que o tipo penal exige que 0 agente tenha a posse
do bem, dinheiro ou valor em razdo do cargo que ocupa, porem,
mesmo quando ndo tenha a posse, incorrera na mesma pena,
conforme esclarece o §12 do art. 312 (BRASIL, 1940), desde que se
valha da facilidade que a sua condi¢cao de funcionario publico lhe
proporciona para a subtracdo do bem, dinheiro ou valor.

Ja o sujeito passivo imediato do crime de peculato sera sempre
o Estado, aqui entendido em seu sentido amplo, abarcando os
orgaos da Administracao Publica como um todo. Mas, se vocé
observar bem o tipo penal traz a hipotese de apropriacao de bem
de particular, situacdo em que o proprietario do bem sera o sujeito
passivo mediato do crime, enquanto o Estado continuara como o
sujeito imediato, vez que 0 bem apropriado estava em sua posse.

‘rz” Assimile

O peculato, segundo a doutrina, possui cinco modalidades. Veja

Nno esguema.

1. peculato-apropriagao — previsto na primeira parte do art. 312,
guando o agente tem a posse da coisa;

2. peculato-desvio — previsto na segunda parte do art. 312,
quando o agente tem a posse da coisa;

3. peculato-furto — esta descrito no § 1° do art. 312, quando o
agente ndo tem a posse da coisa;

4. peculato culposo — previsto no § 2° do art. 312, quando ha
quebra de um dever juridico de cuidado;

5. peculato-estelionato — previsto no art. 313, quando ha
apropriacao de coisa por erro de outrem.

O Codigo Penal prevé também outras espécies de peculato que
devemos estudar agora: o peculato culposo e o peculato mediante
erro de outrem. Vamos conhecé-las?

O peculato culposo, como o proprio nome induz, € aquele
cometido mediante a culpa do funcionario publico, que sem a
intencao de cometer o crime, mas em razdo da sua negligéncia/
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imprudéncia/impericia — dever de cuidado, acaba permitindo
que o crime ocorra. Esta previsto no § do art. 312, do CP. Atente
que, ainda que a leitura do tipo penal possa sugerir a existéncia
de concurso de pessoas, ndo € o caso! Outro detalhe é que
o funcionario somente podera responder pelo delito culposo
se o crime doloso for efetivamente praticado por outrem, eis
que ndo existe tentativa de crime culposo. Essa relacdo entre
O ato doloso praticado por outrem e 0 ato culposo do agente
€ imprescindivel para a ocorréncia do peculato culposo.
Existe uma causa de aumento, prevista no art. 327, § 2¢ do CP
(BRASIL, 1940), que impde o aumento de 1/3 da pena se o ato
culposo for realizado por nomeado em comissao, ou funcao de
direcdo e assessoramento da administracdo direta, sociedade
de economia mista, empresa publica ou fundac¢ao instituida
pelo Poder Publico, que vale tanto para a modalidade culposa
guanto para dolosa. Outro detalhe importante € que se o sujeito
efetuar a reparacao do dano no peculato culposo até o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria, terd extinta a
sua punibilidade.

Bem, agora vamos estudar o peculato por erro de outrem.
Estd previsto no art. 313 do CP (BRASIL, 1940), e diz que é crime
“apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio
do cargo, recebeu por erro de outrem”. E o chamado peculato-
estelionato, gue mencionamos num “assimile” logo acima. Protege
a Administracdo Publica, em especial sua probidade. No sujeito
ativo, estamos diante de mais um crime proprio, eis que somente
o funcionario publico pode pratica-lo. Sujeito passivo € o Estado.
O verbo nuclear, como no peculato proprio, é apropriar-se. Nesse
caso, o simples recebimento ndo importa na pratica do crime. Na
realidade, impende que O sujeito receba a coisa por ocasido de
erro de outrem e, depois de verificado o erro, converta a posse
em propriedade. O sujeito ativo deve estar no exercicio da funcao
publica. O objeto material do delito € o dinheiro publico ou qualquer
outro bem movel com valor monetario. Exige dolo na conduta do
agente, e consiste na vontade de apropriar-se da coisa que recebeu
havida de erro, erro esse que € conhecido do sujeito ativo. Consuma-
se N0 Momento em que O agente passa a agir Como se sua fosse a
coisa. Também clama pelo aumento de pena do art. 327, § 22, do CP
(BRASIL, 1940), quando for o caso.
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|:|_(|1 Pesquise mais

Nosso programa prevé o estudo do peculato, peculato culposo e
peculato mediante erro de outrem. Poréem, nao temos a pretensdo de
explorar todos os detalhes que envolvem essas trés modalidades nesse
material, embora acreditamos que vocé possa, com base no texto
aqui introduzido, buscar mais informacdes na doutrina. Nesse sentido,
recomendamos a obra do professor Bitencourt:

BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. v. 5. Parte Especial:
Crimes contra a administracao publica e crimes praticados por
prefeitos. 112.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 35-57.

Agora vamos ao crime de insercao de dados falsos em sistema
de informacgdes. Diz o art. 313-A do CP (BRASIL, 1940):

Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insergao ,,
de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados

corretos nos sistemas informatizados ou bancos de

dados da Administragao Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para

causar dano.

O bem juridico tutelado € a Administracao Publica, em especial a
seguranca das informacdes que tenham o interesse publico. Sujeito
ativo € mais uma vez o funcionario publico, poréem ele deve estar
autorizado a manusear as informacdes objeto material do delito.
Sujeito passivo € o Estado. E um crime de acdo plurima, com varios
verbos nucleares: inserir; facilitar; alterar; e excluir. Se consuma
com a realizacao de qualquer desses verbos, ndo dependendo do
resultado. Também faz jus a causa de aumento do art. 327, § 22, do
CP (BRASIL, 1940), quando for o caso.

Vamos agora ao delito de modificagdo ou alteragao ndo
autorizada de sistema de informagdes. Estd previsto no art. 313-
B do CP (BRASIL, 1940), e diz que € crime "'modificar ou alterar, o
funcionario, sistema de informacdes ou programa de informatica
sem autorizacdo ou solicitacao de autoridade competente”. O bem
juridico tutelado € a Administracdo Publica e a inviolabilidade de
suas informacdes e dados. Sujeito ativo € o funcionario publico,
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aqui independentemente de ele estar autorizado ou nao para
manusear os dados. Sujeito passivo € o Estado. Tambeém possui
mais de um verbo nuclear: modificar e alterar. Ainda, exige, para sua
configuragcao, que o agente atue sem autorizacao ou solicitagao do
competente para a ordem; exige dolo simples. Consuma-se com
a efetiva alteracdo ou modificacdo, independente do resultado. E
crime formal, portanto. Existe causa majorante no paragrafo unico
do dispositivo.

Temos também o crime de extravio, sonegac¢ao ou inutilizacdo
de livro ou documento. Esta insculpido no art. 314 do CP (BRASIL,
1940): “extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que
tem a guarda em razao do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total
ou parcialmente”. Trata-se de crime subsidiario, ou seja, somente
€ imputado quando a conduta do agente nao se subsumir em
nenhum outro crime mais grave. O bem juridico protegido ¢ a
Administracéo Publica, a regularidade de suas atividades. I1sso quer
dizer que o legislador pretende proteger o funcionamento normal
da administracao publica, evitando-se que determinado funcionario
inviabilize a as atividades que lhe sdo atribuidas pela lei. Sujeito ativo
€ o funcionario publico e passivo € o Estado. Mas nao é qualquer
funcionario publico, frisa-se. Este deve ter recebido o documento
para manté-lo sob sua quarda e em razdo de seu oficio, pelo que
a posse acidental de um ocupante de cargo publico qualquer nao
configuraria tal delito. Os verbos nucleares séo extraviar, sonegar e
inutilizar. Nota-se assim que se trata de um tipo misto alternativo.
De acordo com Busato (2017), aguele que primeiramente sonega
e depois inutiliza documento publico devera responder apenas
por um unico crime. O objeto material € o livro ou o documento.
Estes podem ser reunidos em procedimentos, autuacdes, livros
historicos, registros, enfim o objeto material pode ser de qualquer
natureza, desde que a escrituracao ou 0s autos sejam publicos ainda
gue reunam dentro de si documentos particulares que ficam sob a
guarda da administragcdo publica. Exige dolo. Consuma-se com o
efetivo extravio, inutilizagcao ou sonegag¢ao. Também admite a causa
do aumento do art. 327, § 22, quando for o caso (BRASIL, 1940).

O art. 315 do CP (BRASIL, 1940), por sua vez, traz o crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas. Diz o dispositivo
que ‘[dlar as verbas ou rendas publicas aplicacao diversa da
estabelecida em lei” é delito punido com detencdo de 1 a 3 meses
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e multa. O bem juridico tutelado é a Administracdo Publica, a
regularidade de sua atividade. Sujeito ativo é o funcionario publico.
Sujeito passivo é o Estado. O verbo nuclear € dar, e o objeto material
s30 as verbas ou rendas publicas. E necessario que a verba ou renda
seja dada para aplicacao irregular. Exige dolo. Consuma-se quando a
verba ou renda ¢€ efetivamente aplicada. Admite a causa de aumento
do art. 327, § 29, CP (BRASIL, 1940).

Vamos agora estudar o crime de concussdo, art. 316 do CP
(BRASIL, 1940), que diz que “exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fun¢ao ou antes de assumi-la, mas
em razao dela, vantagem indevida" enseja a pratica do delito em
estudo. Concussao € uma palavra que deriva do latim e era atribuida
ao ato de agitar uma arvore para dela derrubar frutos. A analogia, que
acabou dando nome ao crime, pretende demonstrar que o objetivo
do agente publico € balancgar a estrutura da vitima para retirar dela
vantagens com emprego de uma forga psicologica. Nesse sentido,
O crime se pratica guando o agente se aproveita da sua condi¢cao de
funcionario publico para exigir uma vantagem indevida a vitima no
sentido de realizar um ato para o qual ele foi designado a fazer (e o
deve fazer) por forca legal. O agente publico deveria fazer um ato,
mas condiciona-o com um beneficio proprio que ndo € o escopo
do cargo ou funcdo. Assim, de acordo com Busato (2017), a simples
exigéncia ja configura um dano ao decoro da Administracao Publica.

Obemjuridico tutelado € a Administracdo Publica e sua probidade.
Sujeito ativo € o funcionario publico, mesmo que fora do exercicio
das funcdes. Sujeito passivo € o Estado e o particular eventualmente
extorquido pontualmente. Em resumo, caro aluno, pode-se dizer
que a concussao € conhecida como o crime de extorsdo pelo
funcionario publico que abusa dessa condicdo, e isso € um macete
para que vocé jamais esqueca, certo? O verbo nuclear do tipo é
exigir. O objeto material € a vantagem indevida. Veja tambem que
a mera solicitacdo ndo se presta para materializar o presente delito,
podendo, no maximo, ocasionar pratica de corrupgao passiva, que
estudaremos na proxima secdo. Assim, Busato (2017) afirma que a
exigéncia deve provocar uma sensacao de intimidac¢ao da vitima.

Outro detalhe importante: ndo necessariamente a exigéncia ¢
feita pelo proprio agente. De acordo com Busato (2017), o concussor
pode se valer de um terceiro que transmite conscientemente o
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recado/exigéncia para a vitima. Isso € o que a expressdo direta ou
indiretamente pretende dizer. Para © mesmo penalista, a expressao
denota também que a exigéncia poderia ser clara como tambeéem
velada. E o que significa vantagem indevida? Justamente aquilo
em relacao ao qual ja antecipamos em nossa introducao. Trata-se
do elemento normativo que representa a exigéncia do funcionario
num ambito que extrapola o exercicio de poder concedido pela
legislagao. Aqui, cabe outro ponto interessante: para uma parcela da
doutrina ndo se exige vantagem econdmica. Isso porque, segundo
Busato, quando o legislador condicionou a exigéncia com vantagem
econdmica o fez assim expressamente. Ora, inexistindo letra morta
na legislacao e tendo o legislador utilizado a expressao “vantagem
econdmica” para determinados tipos, logo os outros textos legais
desprovidos da mesma expressao admitiriam vantagens de qualquer
outra natureza. Acompanhamos o posicionamento do doutrinador,
embora também reconhecamos gue a finalidade econdmica seja
aguela mais recorrente no meio social.

Apesar de ser crime proprio, ja que exige uma circunstancia
especial do agente (qual seja, ser funcionario publico), nem sempre
O sujeito ativo estara no exercicio da sua funcdo no momento em
que exige tal ato. Em casos de coautoria, também, permite-se a
coautoria ou a participacdo de pessoas que ndo ostentem essa
condi¢do. Exige dolo, e se consuma com a mera exigéncia pelo
funcionario publico. E crime formal. A tentativa & admitida.

vz| Exemplificando

A tentativa ocorre quando o sujeito faz a exigéncia em documento por
escrito, envia ao destinatario, esse documento nunca chega, compreende?

Também admite a causa de aumento do art. 327, § 2°, do CP
(BRASIL, 1940).

Bem, nosso ultimo tipo penal nessa secao esta previsto no art.
316, § 12 (BRASIL, 1940). Diz a norma que ocorre o Excesso de
exagdo ‘[sle o funcionario exige tributo ou contribuicdo social
que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega
Nna cobranca meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza”.
Sujeito ativo € o funcionario publico. Atente que nao é requisito
o funcionario ser competente para receber o tributo ou a

74 U3 - Dos crimes contra a administragao publica: parte




contribuicdo social objeto material do ilicito. Os verbos nucleares
sao exigir e empregar. A cobranca deve ser indevida, e deve-se
verificar o emprego de meio vexatorio, quando ha humilhagao
ou achincalho da vitima, ou gravoso, que impde um custo maior
em desfavor da vitima. O dolo, quando tratamos da exigéncia
indevida, esta representado na vontade do sujeito em exigir
aquilo que sabe indevido. Quando estamos diante da cobranca
vexatoria ou gravosa, o dolo estd na vontade de materializar
a cobranca por esse meio. Exige-se a ciéncia de que nao ha
autorizacao legal para a cobranca. Na modalidade de exigéncia
indevida, o delito se consuma com o ato de exigir, sendo crime
formal, independentemente do resultado. Na cobranca vexatoria
OU gravosa, consuma-se com O emprego do meio vexatorio
Ou gravoso, igualmente de modo independente do resultado.
Admite-se a tentativa em ambas as modalidades.

oéb Reflita

Sobre esses crimes contra a administracdo publica, sem emprego de
violéncia ou grave ameaca, normalmente em condicdes nebulosas
e gue ndo deixam rastros de facil percepcao, € facil para o poder
publico sua apuracao? Essa condicdo de dificuldade de perquiricdo
penal em crimes desse estilo seria um dos fatores determinantes para
termos uma realidade na qual se praticam tantos crimes em desfavor
da coisa publica?

O legislador nesse tipo-legal ndo adotou a melhor técnica
legislativa. Vejamos cada uma das razdes.

Em primeiro lugar, ele induz o jurisdicionado a acreditar que o
12 do art. 316 deveria ser tratado como uma especie de concussao
qualificada embora na realidade ndo seja. Isso porque, no crime
de concussao, a vantagem € do particular que pratica um ato sob
condi¢cao ode receber uma vantagem para si ou para outrem. Por
outro lado, no delito de Excesso de exacao, o agente cobra tributo
ou contribuicao indevido atraves de um meio vexatorio destinando,
em regra, a coisa obtida para o proprio Estado. Tal contradicao se
torna ainda mais nitida quando analisamos a forma qualificada da
exacdo, prevista no §22 do mesmo artigo de lei. Nesse dispositivo,
criminaliza-se a conduta do funcionario desvia para si ou para outrem
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o valor do tributo cobrado indevidamente. Ora essa modalidade nao
qualifica a conduta do caput pelo que esta completamente alheia a
concussao (BUSATO, 2017). Ademais, na modalidade qualificada, o
crime se consuma com o desvio do valor pelo funcionario do fisco,
ou seja, ele se apropria do valor quando deveria ter recolhido aos
cofres publicos. Por fim, uma questdo curiosa: em razao do principio
da proporcionalidade, a pena do crime qualificado deveria ser
necessariamente maior do que da modalidade simples. Ocorre que
o legislador novamente equivocou-se ao prever uma pena minima
para o delito de excesso de exacdo maior do que o crime qualificado.
No primeiro caso, a pena prevista € de trés a oito anos enguanto que
na forma qualificada a pena se situa entre dois a doze anos. Tendo
o art. 59 do Codigo Penal favoravel nas duas hipoteses, em um caso
abstrato, € provavel que o autor do crime simples seja punido com
mais rigor do que aquele qualificado. Uma evidente antinomia.

Sem medo de errar

Vamos agora resolver nossa situagdo-problema, descrita no
Dialogo aberto.

Bem, em nosso contexto, tomamos conhecimento de que
Josafé escondeu dez procedimentos administrativos que estavam
sob a responsabilidade do auditor federal, Nathaniel. O funcionario
publico enrolou-se com algumas autuacdes em curso, perdendo
documentos e materiais importantes que haviam sido lhe entreques
pelo orgdo. Para tentar esconder seus erros, Nathaniel pediu para
Josafé guardar os procedimentos na casa do amigo até resolver
toda a situagcao perante os superiores. Ocorre que estes ja tinham
notificado Nathaniel para devolver os autos, embora o auditor
sempre apresentava desculpas para nao realizar a entrega.

Bom, vamos exercer o papel de Procurador da Republica.
Nessa condicdo, ficamos sabendo de toda a situacao fatica.
Para resolver nossa situacdo, vocé devera se utilizar dos seus
conhecimentos sobre os tipos penais estudados. Deve verificar
em qual deles melhor se enquadra a conduta praticada por
Nathaniel e, a partir disso, formalizar sua denuncia. Vamos entdo
a nossa peca pratica:
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EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por este Procurador da
Republica, noexerciciode suas atribuicoes legais e constitucionais,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer
a presente

DENUNCIA

Em face de NATHANIEL, brasileiro, divorciado, nascido em
27/09/1967, auditor fiscal da Receita Federal residente e domiciliado

no bairro , cidade de ,Estado __ |
e JOSAFA, brasileiro, casado, nascido em 25/03/1981 residente e
domiciliado no bairro , Cidade ,estado

o que faz na forma do artigo 41 do CPP, pelos fatos e fundamentos
a sequir expostos

1.Dos fatos:

No dia tal, do més tal, de 2018, o Denunciado, enquanto exercia
as suas funcdes de Auditor Fiscal da Receita Federal, apos receber
notificacdo para a entrega, em favor de seus supervisores, de dez
procedimentos do mesmo 6rgao, sonegou e escondeu esses autos
na residéncia do Sr. Josafa que sabia e tinha anuido com a vontade
do auditor para que tais documentos nao fossem entregues ao
orgao publico. Assim agindo, ambos os denunciados incorreram
nas sancdes do artigo 314 do CP.

2. Do Direito:
Prescreve o artigo 314 do Codigo Penal:

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, ,’
de que tem a guarda em razao do cargo; sonega-lo ou
inutiliza-lo, total ou parcialmente.

Ora, pelo que se observada conduta praticada por Nathaniel e pelo
conteudo na norma, resta a acao delituosa totalmente subsumida ao
teor dotipo penal. Isso se deve ao fato de que Nathaniel foi notificado
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para a devolucao dos autos que estavam sob sua responsabilidade e
nao fez a entrega, apresentando justificativas estranhas e destoantes
da realidade profissional dos mesmo servidores. Em sindicancia
interna, foi descoberto que todos 0os documentos encontravam-se,
na verdade, na casa do segundo denunciado o Sr. Josafa que teria
escondido tais procedimentos a pedido do Nathaniel que era que
tinha dominio do fato e que queria evitar a descoberta de alguns
erros técnicos durante a sua condugao como auditor. Descobriu-
se igualmente que o Sr. Josafa teria se disponibilizado a guardar
esses documentos para impedir localizagcdo dos mesmos por meio
de mandados de busca e apreensdo na casa do funcionario publico.
Os dois assim agiram com pluralidade de condutas, liame subjetivo,
identidade da infracdo e relevancia causal entre os atos praticados.
Portanto, devem os mesmos serem condenados.

3. Do Pedido:

Assim agindo, incorreram os denunciados na pratica do crime
do artigo 314 do CP, tendo atuado Nethaniel como autor e Josafa
praticado sob a condicdo de participe, de acordo com o art. 29,
caput, do Codigo Penal. Por esse motivo deve ser a denuncia
recebida e processada, instruido o feito e, ao fim, prolatada sentenca
totalmente procedente para o fim de condenar os réus.

Nesses termos, pede deferimento.

Cidade tal, Estado tal, em dia tal do més tal de 2018.

Procurador da Republica.

Avancando na pratica

Tratamento fora do domicilio? Pague a taxa!

Descricao da situagcao-problema

Joelma € uma funcionaria publica municipal, lotada na Secretaria
de Saude do Municipio de Sananduva-RS. Por conta de sua atividade,
€ muito conhecida naquela localidade. Joelma é responsavel por
operacionalizar os transportes dos pacientes que se submetem ao
programa do “Tratamento Fora do Domicilio” (TFD). Assim, todos
0s pacientes que normalmente precisam desse servico provido
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pelo poder publico se socorrem a Joelma. Acontece que, em
determinado dia, Lucas, paciente que se sujeita aos procedimentos
de hemodialise, precisou realizar o TFD e recebeu de Joelma
a seguinte noticia: vocé somente podera ter o transporte para o
tratamento de me pagar uma taxa!l Considerando que Joelma
sabe que nao existe qualquer possibilidade da cobranca dessa
taxa, indique se houve a pratica de crime e, em caso positivo, qual,
dizendo de seus elementos.

Resoluc¢do da situacao-problema

A resposta € afirmativa. Na situacdo concreta, Joelma praticou o
crime popularmente conhecido pela doutrina como “extorsao por
funcionario publico”. Falamos do crime previsto no art. 316, § 12, o
excesso de exacdo. Isso porque todos 0s elementos indispensaveis a
configuracao do delito se verificam na conduta da agente: ela exigiu
tributo que sabia ndo era devido, se prevalecendo de sua condicao
de funcionaria publica. O crime se consumou, independentemente
de Lucas ter pago alegada "taxa’, no exato momento em que Joelma
fez a exigéncia.

Faca valer a pena

1. Os crimes contra a administracdo publica sdo absolutamente
repreensiveis, eis que maculam os interesses da coletividade, razdo de ser
da propria administragdo publica. Atingem danos que se disseminam em
desfavor de um numero enorme de pessoas. Dentre esses crimes, temos a
figura do peculato, art. 312, caput, do CP.

Sobre o crime de peculato, com base em seus conhecimentos, é correto
afirmar que:

a) O peculato é a apropriagcdo, por qualquer pessoa, de dinheiro, valor ou
bem movel privado.

b) O peculato € a apropriacdo, por funcionario publico, de dinheiro, valor
ou bem movel publico ou particular, independentemente de a posse se dar
em razao do cargo.

c) O peculato € a apropriagdo, por funcionario publico, de dinheiro, valor
ou bem movel publico ou particular, de que tem posse em razao do cargo.
d) O peculato é o roubo, por funcionario publico, de dinheiro, valor ou bem
movel publico ou particular, de que tem posse, independente do cargo.
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e) O peculato é a apropriacdo, por qualquer pessoa, de dinheiro, valor ou
bem movel publico ou particular, de que tem posse em razao do cargo.

2. José Otavio exerce as funcdes de Policial Militar. Dentre suas atribuicdes,
costuma ser destacado para atuar nas agdes de repressao ao uso de alcool
ao volante. A popular blitz veicular. Considere que José Otavio reparou
que estava abordando um famoso jogador de futebol que visivelmente
apresentava sinais de embriaguez, e que se aproveitou da ocasido, tendo
oferecido ao atleta a ‘liberacao” do exame do etildbmetro mediante o
pagamento de RS 10.000,00.

No caso concreto, José Otavio devera responder pelo crime de:
a) Concussao.

b) Corrupgéo passiva.

c) Corrupcéo ativa.

d) Peculato.

e) Peculato-desvio.

3. Estamos diante de um funcionario publico que trabalha com informac®es
de interesse da administracao publica. Esse servidor é responsavel pela
ingeréncia de sistemas informatizados do governo do Estado do Amapa.
Considere que, devidamente autorizado, ele insere informacdes falsas no
sistema do banco de dados da Secretaria de Educacdo do Estado sobre
os resultados dos alunos do Ensino Médio das escolas estaduais que
realizaram o ultimo ENEM.

Nessa contingéncia, o sujeito praticou o crime de:

a) Modificagdo ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informacgdes.
b) Extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou documento.

c) Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

d) Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes.

e) Excesso de exacdo.
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Secao 3.2

Dos crimes praticados por funcionario publico
contra a administracao em geral: parte |l

Dialogo aberto

Devemos avancgar rumo a construcao dos pilares que servirao
de sustento para nossa formacao enquanto profissionais do Direito.
Nesta secao, continuaremos tratando de assuntos interessantes e
gue carregam um componente elevado de sensibilidade, ja que se
relacionam com a corrupcao, lato senso, da coisa publica. Falaremos
dos tipos penais os quais funcionam como agentes do crime 0s
funcionarios publicos, que a ciéncia objeto do nosso estudo, no
atual momento social do Brasil, sobretudo no que se refere com a
implementacado de politica criminal, deve nos incentivar a pensar.

Com esse objetivo, iniciaremos nossos estudos pelas figuras tipicas
da corrupcao passiva, facilitacdo de contrabando ou descaminho
e prevaricacao. Nosso segundo topico enfrentara os crimes de
condescendéncia criminosa, advocacia administrativa, violéncia
arbitraria, abandono de fungao. Depois, nosso foco estard no
aprendizado dos delitos de exercicio funcionalilegalmente antecipado
ou prolongado, violacdo de sigilo funcional. Por fim, obedecendo
a0 Nosso método, No ultimo eixo de temas, estudaremos a violacao
do sigilo de proposta de concorréncia, por Funcionario publico. Sao
Muitos crimes e que, Como ja vimos, tem relacdo proxima com essa
realidade midiatica de incentivo ao combate contra a corrupgao.
Envoltos a essa realidade € que aprenderemos sobre cada um desses
tipos penais.

E., mais uma vez, para sermos Vitoriosos em nossa missao,
pedimos a ajuda de Nosso personagem, o auditor da Receita Federal,
Nathaniel. Com o incremento das apuracdes sobre a atuacdo de
Nathaniel, enquanto auditor da Receita Federal, descobriu-se que
ele ndo agiu com todo aquele descuido apenas para esconder seus
proprios erros. Nathaniel tambéem estava se enrolando agora com
outras condutas. Segundo apurou-se, sob a condicao de auditor, ele
teria, N0 ano anterior as investigacoes, facilitado a entrada no pais de
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produtos que dependiam da autorizacdo do Ministério da Agricultura,
assim agindo ele recebia vantagens financeiras dos contrabandistas.
Nesse processo-crime, ha provas suficientes de autoria e materialidade
além de o proprio acusado ser réu confesso. O Ministério Publico
Federal denunciou Nathaniel pelos crimes de corrupcao passiva e
facilitacdo de contrabando e prevaricacdo em concurso formal.

Se vocé fosse advogado de Nathaniel, qual seria sua defesa no
meérito nesse caso? Sera que Nathaniel deve responder pelos dois
crimes? Apenas por um delito? Qual? Elabore um texto explicando
quais teriam sido os equivocos do Procurador da Republica.

Vamos nessa?

Nao pode faltar

Vamos conhecer os tipos penais que nao podem faltar em nosso
estudo. A primeira figura que vamos tratar € a da corrupgao passiva.
Reza o art. 317 do CP (BRASIL, 1940):

Art. 317, caput — Solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fungcdo ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem: Pena — reclusao, de dois a doze anos,
e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um terco, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional. § 22 Se o
funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem: Pena — detencédo, de 3
(trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

O bem juridico protegido € a Administracao Publica, sobretudo
a moralidade e probidade administrativa. E aqui pode até parecer
que se esta buscando o combate a uma estrutura criminosa nova,
vanguardista. Pelo contrario: a corrup¢ao existe desde que o mundo e
mundo. O que vivemos hoje € a midiatizacdo do fendbmeno punitivo.
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‘tz” Assimile

"A corrupcdo, como ja destacamos, nao representa um problema
novo, e tampouco € caracteristica de determinado regime ou forma
de governo, mas acompanha a civilizagdao humana ao longo dos
tempos [...]" (BITENCOURT, 2017, p. 112). De acordo com Costa (2010),
a corrupc¢ao foi a grande responsavel pela queda do Império Romado e
essa conduta ja era objeto de puni¢cao severa por diversas sociedades,
dentre as quais: a grega e a indiana.

Bem, na condi¢do de sujeito ativo da corrupgao passiva, temos
o funcionario publico. Sujeito passivo € o Estado, a Administracdo
Publica e, em especifico, o ente de Direito Publico diretamente
lesado com a conduta. Os verbos nucleares sdo solicitar, receber ou
aceitar. Impende que o beneficio (ndo necessariamente econdmico)
objeto material do crime seja advindo da propria funcdo publica, ok?

@ Reflita

Muitos dos casos midiaticos que tramitam hoje na Justica Federal do
Brasil contra figuras publicas acabam capitulando as condutas apuradas
em desfavor dos denunciados COmo Corrupgao passiva por conta do
recebimento de presentes alegadamente em troca de favores.

Recentemente, a Suprema Corte americana decidiu, , ,
por unanimidade, que o fato de autoridades

publicas receberem presentes de empresarios, e,

em contrapartida, fazerem-lhes ‘favores’ ndo pode

ser interpretado como suborno se a ajuda ndo se der

através de um ‘ato oficial’. Ndo configura, portanto,

o crime de corrupgdo. (BITENCOURT, 2017,

p. 114)

Esse raciocinio que serviu de fundamento para a decisao da suprema
Corte americana narrado pelo professor Bitencourt poderia ser
transpassado para nossa realidade?
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A vantagem, que pode ser presente ou futura, como se pode
perceber da analise do tipo, deve ser indevida. Significa que a
vantagem deve violar uma norma. Essa norma, usualmente, desborda
do regramento penal, ou seja, Nnao esta descrita No direito repressivo. A
consumacao do delito € instantanea, isto €, basta que o sujeito aceite,
solicite ou receba a vantagem indevida que o crime esta consumado.

Quando o tipo € violado na modalidade “solicitar” admite a
tentativa de forma muito polémica, porque nessa modalidade, ainda
gue a vantagem ndo venha a ser recebida, o simples fato de solicita-
la, para a maioria da doutrina, ja configuraria 0 crime de corrupgao.
O recebimento do valor, apods a solicitagcdo, configuraria apenas o
exaurimento do delito. Contudo, por honestidade intelectual, é possivel
que ocorra a tentativa na modalidade solicitar quando a mensagem
do corrupto solicitando € interceptada por terceiros. Na modalidade
receber (diferente do exaurimento acima), a tentativa € inconcebivel.

Trata-se de um crime de acao penal publica incondicionada, cujas
penas previstas, cumulativamente, sdo de reclusdo, de dois a doze anos
e multa. Por outro lado, um plus deste mesmo crime ganhou corpo
proprio e previsdo expressa na legislacdo, tornando-se uma causa de
aumento. Estamos nos referindo a corrupcado passiva qualificada pelo
resultado que aumenta a pena em 1/3 caso o funcionario publico
efetivamente retarde, omita-se ou pratica ato contrario ao dever
funcional. A necessidade de aumento de pena € decorrente do efetivo
dano ao servico publico, conforme Busato (2017).

A segunda figura penal a ser estudada nesta secdo ¢ a da
“facilitagéo de contrabando ou descaminho”, prevista no art. 318 do
CP, que prevé, no art. 334, o crime de contrabando ou descaminho.
Entdo, qual a diferenca para o que estamos estudando agora?
Simples, o que o legislador fez ao criar o tipo penal previsto no art.
318 fol prever expressamente, por meio de uma outra figura tipica, a
participacao do funcionario publico nos crimes de contrabando ou
descaminho. Assim, como no crime de corrupg¢ao, o bem juridico
protegido é a Administracdo Publica, em especial o dever funcional
que, nesse crime, € violado pela infidelidade a confianca que a
Administracao Publica deposita em seus agentes. Da mesma forma,
assim como em todos os crimes contra a Administracdo Publica
que estamos estudando, o sujeito ativo do crime de facilitagcao de
contrabando ou descaminho € obrigatoriamente um funcionario
publico, sendo, portanto, um crime proprio. Todavia, aqui, em
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especial, o funcionario publico agente do crime deve exercer funcao
fiscalizadora, sendo exatamente esse o dever funcional por ele
violado. Ou seja, enquanto o funcionario publico, pela funcdo que
exerce, deveria estar fiscalizando, acaba facilitando o contrabando
ou o descaminho, condutas estas tipificadas por si s6 no Codigo
Penal. Ja o sujeito passivo, como é obvio, € o Estado.

‘tz” Assimile

Em sintese, para que o funcionario publico incorra nesta conduta tipica,

é necessario que o funcionario facilite o ,,
contrabando ou descaminho, infringindo seu

dever funcional, isto é, deixando de cumprir os

deveres que lhe sdo inerentes em razdo da funcado

que exerce, qual seja a de controlar, fiscalizar

e impedir a entrada ou saida de mercadorias, do

territorio nacional, irregularmente, ou assegurar

o pagamento dos impostos devidos, quando estas

forem permitidas. (BITTENCOURT, 2017, p. 133)

Essa facilitacdo pode se dar por meio de uma conduta ativa
(acdo) ou passiva (omissdo), desde que consista em uma violagao
do dever funcional de evitar a pratica do crime de contrabando ou
descaminho. Nesse sentido, € preciso estar alerta para o fato que
se o funcionario publico ndo incorrer no descumprimento do seu
dever funcional com a conduta da facilitacdo, ou seja, se ele nao
era responsavel por impedir a ocorréncia do crime, ele até podera
ser considerado como participante do crime de contrabando e
descaminho, mas ndo podera ser enquadrado na figura penal do
art. 318 do CP. Compreendeu a diferenca?

v=| Exemplificando

Imagine que Flavio € funcionario publico, fiscal da Receita Federal e
gue em uma determinada situacao, no exercicio de suas atividades na
fronteira do Brasil com a Argentina, deixa passar algumas mercadorias
contrabandeadas, sem a devida declaracdo e autorizacdo para
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4 entrarem em territorio nacional. Pode-se dizer que Flavio incorreu na
pratica do crime de facilitagdo de contrabando. Entretanto, se Flavio
ndo fosse um Fiscal da Receita Federal, fosse um funcionario publico
da propria Receita Federal mas responsavel por atividades tdo somente
administrativas, como da parte de contabilidade, por exemplo, ele
poderia ser enquadrado como participante do crime, mas nao na
pratica da figura penal do art. 318.

Esse crime s6 admite a modalidade dolosa, sendo exigido que o
agente tenha a intencao de facilitar o contrabando ou descaminho,
nao se admitindo a sua modalidade culposa. A figura tentada,
entretanto, pode ocorrer, desde que a facilitacdo consiste em
uma conduta ativa. Porém, é importante destacar que para que
O crime previsto no art. 318 se consuma Nao € necessario que o
crime de contrabando ou descaminho se concretize. Pode haver
a facilitacdo mesmo que, por outro motivo alheio a vontade do
agente, o contrabando ou descaminho ndo se concretizem. O que
importa ¢ a facilitacao em si, a pratica da conduta omissiva e ativa
neste sentido, uma vez ocorrida, ter-se-a consumado o crime de
facilitacao. Vamos agora a terceira figura tipica a ser estudada nesta
secao: a prevaricagao.

A redacdo prevista no Codigo Penal diz que prevaricacdo
€ o0 ato de retardar ou deixar de praticar indevidamente, ato
de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cao expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Pena de trés meses a
um ano, ou multa. De acordo com Busato (2017), o nomen juris
tem origem do latim e significava aquele que anda desviado do
caminho correto. Nota-se que o legislador pretendeu preservar
a imagem da administracao publica contra atos praticados por
funcionario publico que pretendesse privilegiar seus proprios
interesses e em detrimento da coisa publica. Nessa modalidade
delitiva, é possivel pratica-la tanto sob a forma omissiva (retardar e
deixar de praticar) quanto comissiva (pratica-lo contra disposicao
expressa de lei). No primeiro caso, o agente cria entraves
artificiais para realizar o ato, protelando-o indevidamente. Pela
locucdo “deixar de praticar” (BRASIL, 1940), o autor deixa de
agir quando lhe era exigido o contrario. Por fim, praticar ato
€ uma conduta comissiva que significa uma acao contraria as
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determinacdes legais. Por exemplo, um secretario do poder
executivo, por motivos pessoais, desloca pessoas que estavam
numa lista de uma cirurgia de olhos, passando na frente de outras
que ja estavam aguardando anteriormente para serem chamadas.
Trata-se de conduta dolosa e com especial fim de agir que € para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. O crime ¢é formal pelo
que prescinde de danos a administracdo. Cabe tentativa apenas
na modalidade comissiva, por Obvio.

U9 Pesquise mais

Recentemente o legislador incluiu uma hipotese mais especifica
para o crime de prevaricacdo impropria previsto no art. 319-A. Nesse
caso, ocorre o delito quando o Diretor de Penitencidria ou agente
publico deixa de cumprir seu dever de vedar ao preso aparelhos
para comunicacado dele com outros presidiarios ou com o ambiente
externo. Para saber mais, leia as paginas 535 e seguintes da obra
Direito Penal vol. 3 de Paulo Busato.

BUSATO, P. C. Direito Penal. v. 3 — parte especial. 2. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2017.

Prevista no art. 320 do CP consiste em “deixar o funcionario,
por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu
infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia,
nao levar o fato ao conhecimento da autoridade competente”
(BRASIL, 1941). Nesse tipo penal, mais uma vez, o bem juridico
tutelado € a Administracdo Publica, a probidade da funcao
publica, a sua responsabilidade e integridade dos funcionarios. O
sujeito ativo, por obvio, s© pode ser funcionario publico, sendo
também um crime proprio. O que se exige nesse caso € que
0 agente, tenha posicao hierarquica superior ao do funcionario
que cometeu infracao. Isso porque somente se pode exigir de
funcionario hierarquicamente superior que responsabilize o
seu subordinado, correto? Afinal, essa € a conduta descrita no
tipo penal. Para a sua caracterizacao, exige-se o elemento dolo,
OU seja, € necessario que o agente tenha consciéncia da sua
conduta e, ainda, que tenha conhecimento da infracao cometida
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pelo seu subalterno. Além do dolo, exige um elemento subjetivo
especial (assim denominado pela doutrina) que € a "indulgéncia”.
Isso significa que além da intencao de ndo punir o subalterno
infrator, 0 agente deve ainda ter o dnimo de acoberta-lo por
cleméncia, condescendéncia.

A consumacao desse crime se da com a simples omissao, desde
que, claro, presentes os requisitos descritos no tipo. Sendo assim,
basta que 0 agente deixe de punir ou de comunicar o cometimento
da infracdo a autoridade competente para que incorra na pratica
do crime do art. 320 do CP. Como se trata de um crime omissivo
proprio, nao admite tentativa.

Outro tipo penal agora nosso objeto de estudo é o previsto
no art. 321 do CP, a Advocacia Administrativa, vocé ja ouviu falar
alguma vez dessa conduta penal? E curiosa, ndo? Vamos estuda-la
um pouquinho.

Esse ilicito penal ocorre quando o funcionario publico, valendo-
se dessa condicao, ao invés de agir em defesa do interesse publico,
como ¢ esperado da Administragao Publica, age na defesa de
interesses particulares. O bem juridico protegido, como voceé ja ter
‘adivinhado” € a Administragao Publica.

Ora, o funcionario publico quando esta desempenhando
sua funcao deve se imbuir do espirito publico, uma vez que
nessa condicao ele age representando os interesses de toda
a sociedade, os poderes que lhes sdo confiados sao visando
a consecu¢do do interesse publico. Logo, o que o legislador
fez, ao criar esta figura penal, foi nada mais, nada menos que
criminalizar o agir do funcionario publico que se desvirtue
da defesa do interesse publico visando a defesa do interesse
privado. Como ja esperado, o sujeito ativo desse crime também
soO pode ser funcionario publico, entretanto, para que caracterize
esse tipo penal € necessario que se valha dessa condi¢cdo para
patrocinar interesse privado. Por sua vez, o Estado € o sujeito
passivo desse crime, ja que o mesmo € cometido contra a
Administracdo Publica. Entretanto, nada impede que haja
prejuizos a terceiros, ou seja, que a pratica ilicita do agente ao
defender os interesses particulares se valendo da sua condicdo
de funcionario publico, prejudiqgue uma outra parte envolvida
Nno caso.
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‘t"’ Assimile

Simplificando:

Aacdoincriminada consiste em patrocinar (advogar,
proteger, defender), direta ou indiretamente,
interesse privado (de particular) perante a
Administracdo Publica, valendo-se da qualidade de
funcionario, isto é, aproveitando-se da facilidade
de acesso junto a seus colegas e da camaradagem,
consideragcdo ou influéncia de que goza entre
estes. Com o prestigio que tem no interior das
reparticoes publicas e a facilidade de acesso as
informacdes ou troca de favores, a interferéncia
de um funcionario publico, patrocinando interesse
privado de alguém, retira a imparcialidade e
a isencdo que a Administracao Publica deve
manter na administracdo de interesse publico.
O que se reprime efetivamente é o patrocinio de
interesse privado, que pode, inclusive, chocar-
se com os proprios interesses da Administracao,
especialmente na forma qualificada em que o
interesse € ilegitimo. (BITTENCOURT, 2017, p. 158)

O crime de violéncia arbitraria esta previsto no art. 322
do CP. Diz que incorre em suas sancdes quem ‘Praticar
violéncia, no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-
la”. O bem juridico tutelado é a administracao publica. Sujeito
ativo somente o funcionario publico e passivo a coletividade,
representada pelo Estado. O verbo nuclear € o praticar, sendo
a violéncia o objeto material. Consuma-se com a efetiva pratica
da violéncia.

Na sequéncia, temos o delito de abandono de funcao, que se
configura quando o agente "Abandonar cargo publico, fora dos
casos permitidos em lei”, conforme informa o art. 323 do CP. O
bem juridico tutelado é a Administracao Publica, sua probidade e
moralidade. Sujeito ativo € o funcionario publico e passivo o Estado.
O verbo nuclear do tipo é o abandonar, que nada mais € do que o
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abandonodo cargosemamparo na lei. Esse delito pode serjustificado
e entdo passar a ser isento de pena se o agente demonstrar que
houve motivo de forca maior, ou entdo que © abandono se deu por
estado de necessidade. Nesses tradicionais casos de excludentes,
nao ha que se falar em punicao, ok? Se consuma quando o sujeito
efetivamente abandona o cargo.

Agora vamos estudar o crime de exercicio funcional
ilegalmente antecipado ou prolongado. Diz o art. 324 do
CP (1940):

Art. 324. Entrar no exercicio de fungao publica antes de
satisfeitas as exigéncias legais, ou continuar a exercé-
la, sem autorizagao, depois de saber oficialmente que
foi exonerado, removido, substituido ou suspenso:
Pena — detencdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més,
ou multa.

Obemjuridico protegido € o mesmo dos crimesanteriormente
vistos, assim como oS sujeitos ativo e passivo. Trata-se de
uma figura complexa, eis que traz dois momentos diferentes
de uma mesma execucdo de acao. Sobre isso, Nnos ensina o
professor Bitencourt:

Entrar no exercicio de funcdo publica e continuar a
exercé-la indicam dois momentos distintos de uma
mesma atividade: entrar no exercicio significa comecgar
a realizar determinada atividade, no caso, publica, e
continuar a exercé-la significa prosseguir realizando-a,
nas hipoteses, com os impedimentos legalmente
existentes. Entrar no exercicio, tradicionalmente,
indicaria crime habitual, embora entrar no exercicio
seja distinto de exercer: a primeira locucdo indicaria
instantaneidade, e a segunda, habitualidade. No
entanto, a habitualidade é definitivamente afastada
pelo fato de que a pratica de um uUnico ato ja caracteriza
o exercicio de atividade funcional ou mesmo do seu
prosseguimento. (BITENCOURT, 2017, p. 179)
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O delito se consuma com a pratica do ato antecipado ou prolongado.

Ja a figura da violacdo de sigilo funcional esta prevista no art. 325
do CP. Ocorre quando o sujeito “Revelar fato de que tem ciéncia em
razao do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a
revelacdo” Essecrimeprotege ossegredosgue saovitaisaoandamento
reqgular da administracao publica. Significa que esses segredos serao
tdo importantes que o seu vazamento, pelo funcionario publico,
causa prejuizos tdo sérios que o legislador criminalizou tal conduta. E
necessario que o agente tenha conhecido esses segredos em razao
de sua funcdao, certo? Sujeito ativo € o funcionario publico e passivo
o Estado. Veja que mesmo um funcionario publico aposentado, que
Nao mais exerce as suas funcdes, pode muito bem ser sujeito ativo
desse crime. A consumacado se da no exato momento em que O
receptor da informacao toma o seu conhecimento.

Na mesma linha, temos o crime de violacdo do sigilo de proposta
de concorréncia. E um tipo penal mais restrito: uma violacdo do
sigilo funcional, so que pontualmente quando esse sigilo diz respeito
a uma concorréncia publica. E fazemos essa referéncia somente
a titulo de conhecimento, eis que o art, 94 da Lei de Licitacdes
revogou tacitamente esse dispositivo (art. 326) do CP.

Bem, por derradeiro, nesse nosso programa, temos que
conceituar para fins penais o que seria funcionario publico, nao
€ mesmo? Na realidade, o proprio CP tomou essa missao para si.
Mas vocé deve estar se perguntando: “entao, professor, estudamos
todos os tipos penais até aqui e somente agora vamos tomar
conhecimento desse conceito?” E uma duvida razoavell Porém, por
questdes de localizacao geografica no CP, optamos por obedecer a
essa linha descritiva, 0 gue parece logico, ja que muitos dos manuais
assim o fazem. Mas, afinal, o que diz o Codigo? Vejamos:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os ,,
efeitos penais, quem, em- bora transitoriamente ou

sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou funcdo

publica. Paragrafo unico. Equipara-se a funcionario

publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em

entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servico contratada ou conveniada para a

execucgdo de atividade tipica da Administracdo Publica. }
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e § 1° com redacdo determinada pela Lei n. 9.983, de 14
de julho de 2000. § 2° A pena sera aumentada da terga
parte quando os autores dos crimes previstos neste
Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou
de funcdo de direcdo ou assessoramento de o6rgdo
da administracdo direta, sociedade de economia
mista, empresa publica ou fundacdo instituida pelo
poder publico.

A norma, nesse caso, € bastante clara e alarga o conceito
de funcionario publico @ do direito administrativo. Para nos, em
Direito Penal, somente importa esse conceito extensivo trazido no
Cadigo Penal.

Muito bem! Esse 0 nosso conteudo programatico dessa segao.
Sigamos firmes em nosso objetivo!

Sem medo de errar

Vamos agora resolver nossa situacdo-problema. E o caso do
nosso personagem Nathaniel, auditor da Receita Federal do Brasil,
que estava se locupletando no exercicio de suas funcdes. Nathaniel
envolveu-se em mais uma atividade criminosa.

Dessa vez, ele foi denunciado pelo crime de corrupcao passiva,
facilitacao de descaminho e contrabando e ainda prevaricagao por
ter aceitado receber vantagens financeiras para liberar mercadorias
gue exigiam autorizacdo do Ministério da Agricultura para entrada
no pais.

Tudo isso em concurso formal. Na fase de inquérito, Nathaniel
assumiu os fatos, mas agora vocé devera atuar como defensor e
devera elaborar teses de mérito. Quais seriam elas, ja pensou? Por
quais crimes ele deve responder? Por todos os trés ou somente por
algum dos delitos contidos na denuncia?

Em primeiro lugar, € necessario esclarecer que ao deixar de
praticar atos para facilitar a entrada de mercadorias proibidas,
o Sr. Nathaniel ndo pode responder por dois crimes diferentes:
prevaricacdo e facilitacdo de contrabando, ja que o crime previsto
no art. 318 Facilitar, com infragdo de dever funcional, a pratica de
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contrabando ou descaminho (art. 334) é mais especifico do que o
crime de prevaricagao.

Dessa forma, a norma especial afasta a incidéncia da norma geral.
Por outro lado, no concurso entre os crimes de corrupgcao passiva
e facilitacdo de contrabando, tem-se que aqui se opera O principio
da consuncao. Isso porgue a atividade fim é facilitar a entrada da
mercadoria proibida condicionado com a realizacdo do meio que &
O recebimento de vantagens econdmicas.

Neste caso, sendo procurador do acusado sua defesa pode
interromper-se por aqui. Contudo, a jurisprudéncia tem admitido
que por ser um crime mais grave a corrupcao passiva devera
absorver o crime de facilitagdo. Assim, pode-se pedir em pedido
eventual para que 0 magistrado proceda a consuncao, restando-se
tao somente o crime de corrupcao passiva.

Avancgando na pratica

Onde esta Seu Joao das Gracgas?

Descricao da situagao-problema

Jodo da Gracas € agente administrativo, devidamente concursado,
lotado na Secretaria Estadual de Educacao do Estado de Goias.
Acontece que Jodo das Gracas saiu em viagem de lazer ha cerca de dois
meses, nunNca Mais regressando ao exercicio de suas funcdes desde
entdo. Seus superiores hierarquicos, diante do quadro, instauram o
respectivo processo administrativo disciplinar pelo abandono do cargo
e, paralelamente, efetuaram a noticia do fato ao competente MPE de
Goias. Acontece que o tempo passou e, em meio aos procedimentos
ja deflagrados, descobriu-se que o Sr. Joao das Gragas nao regressou
ao cargo durante esses dois meses por conta da contracdo de uma
gravissima infeccdo, o que lhe impds uma internacdo na cidade em
que se encontrava. No caso hipotético, que conduta foi praticada pelo
Sr. Jodo? Ele deve ser responsabilizado penalmente? Por qué?

Resolucgdo da situagdo-problema

Em um primeiro olhar, poderiamos supor que o Sr. Jodo das
Gracas incorreu no crime de abandono de cargo publico, quando
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0 agente abandona o “cargo publico, fora dos casos permitidos em
lei”, conforme informa o art. 323 do CP. Nesse caso, entretanto,
o Sr. Jodo estava acobertado por excludente de responsabilidade,
eis que, por motivo de forca maior, ndo pdde retomar as suas
atividades. Portanto, a conduta praticada pelo Sr. Joao das Gracgas €
um irrelevante penal. Isso porgue

" [...]loabandono pode serjustificado, embora o texto legal
ndo faca a ressalva com a elementar ‘sem justa causa’,
pela presenca das excludentes tradicionais. Quando,
por exemplo, o abandono for causado por motivo de
forca maior ou estado de necessidade, evidentemente,
nessas hipoteses, ndo havera crime. Cessados, contudo,
a forca maior ou o estado de necessidade, e continuando
ausente o funcionario publico, caracterizar-se-a o
abandono criminoso da funcédo. (BITENCOURT, 2017, p.

172-173)

Faca valer a pena

1. Roberval sempre sonhou em tornar-se Policial Militar. Sujeito dedicado
e estudioso, tanto tentou que finalmente logrou éxito em sua missdo:
passou em todas as fases do concurso publico para o cargo de agente
da Policia Militar do Estado do Para. Acontece que, infelizmente, logo
apds assumir o cargo e iniciar a exercer suas fungdes, Roberval teve um
acesso de furia: quando efetuava uma abordagem normal, de rotina, viu
um cidadao que lhe causou ma impressao e passou a desferir socos e
pontapées contra 0 mesmo.

Considerando a conduta praticada por Roberval, assinale a alternativa correta:

a) Roberval ndo cometeu crime, eis que sua conduta se amolda com a
responsabilidade de seu cargo publico.

b) Roberval incorreu nas sancdes do crime de violéncia arbitraria, eis que
funcionario publico no exercicio de sua atividade.

c) Roberval deveria ter sido reprovado no psicotécnico, por isso ndo pode
ser responsabilizado penalmente, eis que deveria o Estado ter percebido
seu estatuto mental.

d) Roberval cometeu o ilicito penal de violéncia policial.
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e) Roberval incorreu nas sancdes do crime de prevaricagdo, eis que
sucumbiu ao poder de sua farda.

2. Os crimes contra a administracdo publica sdo muitos, ja que a prépria
esséncia da atividade da administracao publica diz respeito aos interesses
coletivos e por isso deve ser resguardada. Nesse arcabouco de ilicitos,
temos alguns que somente podem ser praticados por funcionarios
publicos. Se, por acaso, o Sr. Ariovaldo, superior hierarquico de Juca
(ambos servidores publicos) lhe descobre a pratica de uma falta grave e,
deliberadamente, com benevoléncia, deixa de cumprir com sua obrigagdo
de imposicdo de sangao.

Nessa hipotese, Ariovaldo cometeu que crime?

a) Condescendéncia criminosa, devendo ser responsabilizado por seus atos.
b) Condescendéncia escusavel, ndo devendo responder criminalmente,
eis que Juca € um bom homem.

c) Cleméncia salvadora, uma figura penalimportada do direito estadunidense.
d) Prevaricacdo, por ser um crime mais amplo.

e) Concussdo, porque Ariosvaldo era superior hierarquico

3. O Brasil se preparava para sediar os grandes eventos esportivos
mundiais: a Copa do Mundo de Futebol da FIFA de 2014 e os Jogos
Olimpicos, Rio 2016. Considerando que, ainda nessa fase de preparagao,
Joshey, um grande empresario do ramo da telefonia movel, procurou
informacdes privilegiadas sobre como o aparato técnico que proveria a
instalacdo do sistema de internet movel 4G se daria no pais. Foi entao
que conheceu Ybanes, um servidor publico que trabalhava no setor da
telecomunicacdo, na estratégica de expansao da internet movel. Ybanes
hoje em dia ja estd aposentado. Porém, descobriu-se agora que, em
2013, Ybanes forneceu a Joshey informacdes privilegiadas e secretas das
quais este ultimo se beneficiou.

Considerando a situacao hipotética, assinale a alternativa correta:

a) Nos crimes contra a administracdo publica por funcionario publico,
nao ha tipo penal que possa ser imputado a Ybanes, eis que o0 mesmo se
encontra aposentado.

b) Ybanes cometeu o crime de violagdo de sigilo funcional, e pode ser
responsabilizado, ainda que esteja hoje aposentado.
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c) Ybanes cometeu o crime de corrupcdo passiva, e pode ser
responsabilizado, ainda que esteja hoje aposentado.

d) Ybanes cometeu o crime de violagdo de sigilo funcional, mas ndo pode
ser responsabilizado, eis que esta hoje aposentado.

e) Ybanes cometeu o delito de condescendéncia criminosa, podendo ser
responsabilizado, independente da aposentadoria.
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Secao 3.3

Dos crimes praticados por particular contra a
administracao em geral

Dialogo aberto

Bem-vindo a nossa ultima secdo desta terceira Unidade!

Nesta secdo, teremos condicbes de aprender sobre uma
tematica que € muito sensivel e polémica na atual sociedade
em que vivemos. Trata-se de crimes praticados por particular
contra a administracdo publica. Nesse sentido, teremos a
oportunidade de rever as teorias unitaria e pluralista para os
crimes que devem ser imputados para particulares, funcionarios
publicos ou em concurso de pessoas (coautoria e participe).
Alem disso, caro aluno, estudaremos outros delitos igualmente
importantes, tais como: Usurpacao de funcao publica, Resisténcia,
Desobediéncia, Desacato; Trafico de Influéncia, Corrupcao ativa,
Descaminho; Contrabando, Impedimento, Perturbacado ou fraude
de concorréncia, Inutilizagao de edital ou de sinal; Subtracao ou
inutilizacdo de livro ou documento e Sonegac¢do de contribuicao
previdenciaria. Muitos crimes, ndo €? Faremaos o possivel para vocé
entender todos da melhor forma.

Como ja tivemos a oportunidade de dialogar ao longo de
nossa trajetoria, a atual realidade social é altamente midiatica,
porem, em especial no Brasil, onde vivemos um momento de
imposicdo de uma realidade punitivista, muitas vezes. Sera assim?
Bom, essa € uma discussao muito profunda. A corrupcao no
Brasil € historica. Hoje o nivel de corrupcao nao € nem maior e
nem menor, mas a percepcao sobre a corrupgao aumentou e
issO, como primeira fase, é positivo. Ja conhecemos a realidade,
precisamos descobrir a causa e projetar solucdes efetivas. Essa é
a racionalidade cientifica.

Em nosso material, precisamos focar no aprendizado dos
tipos penais que estdo previstos no conteudo programatico,
para que consigamos consolidar uma boa base tedrica em
nossa formacao. Para isso, teremos como pano de fundo uma
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situacdo que, infelizmente, ocorre muito em nosso cotidiano, e
por isso mesmo que faldvamos ha pouco, passa diuturnamente
em Nnossos noticiarios.

Ao lembrarmos do nosso contexto, sabemos que Nathaniel,
auditor da Receita Federal, incorreu em crimes. A respeito de
Josafa, o Ministério Publico Federal o denunciou pela pratica
do crime de extravio de documento, previsto no art. 314 do
Codigo Penal, em concurso de pessoas com Nathaniel. As
denuncias foram recebidas pelo juiz competente que procedeu
a instrugdo do feito. Ocorre além dos problemas criminais,
Nathaniel também devera responder administrativamente pela
conduta praticada, correndo o risco de sofrer grave sanc¢ao
administrativa. Insatisfeito com o desempenho do antigo
procurador, Nathaniel procurou Dr. Ypocritas para que ele
atuasse nessa fase administrativa. Dr. Ypocritas, em reunido
com o cliente, ofereceu seus servicos advocaticios, mas fez
uma proposta para o funcionario publico. Ele cobraria vinte mil
reais para cada processo criminal e administrativo, mas se o
acusado depositasse mais trinta mil reais, ele conversaria com
o relator do processo administrativo, Dr. Parménides, de quem
ele € muito proximo e poderia fazer um pagamento para que o
servidor fosse absolvido naquela esfera.

Nathaniel ndo pensou duas vezes e fez o deposito da quantia
requerida pelo advogado. Alguns meses depois, o servidor foi
condenado em definitivo pela corregedoria. Revoltado com
o resultado do processo, o servidor Nathaniel procurou o seu
advogado para tirar satisfacdo, tendo este se defendido afirmando
que seu amigo, o relator do processo administrativo, Dr.
Parménides, teria descumprido os termos do acordo. Nathaniel
desconfiou da situacdo e procurou 0s 0rgaos de investigacao que
abriramum inquérito paraapurar a pratica de crime por parte do Dr.
Ypocritas. Nessa oportunidade, descobriram que o Dr. Parménides
e o Dr. Ypocritas sequer se conheciam pessoalmente, conforme
depoimento do corregedor e demais testemunhas. O advogado
praticou algum crime? Qual? Redija um relatorio conclusivo de
inquérito para apurar a conduta tdo somente do Dr. Ypocritas,
respondendo todas as questdes acima, combinado? Entdo,
vamos juntos!
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Nao pode faltar

Vamos, entao, aprender sobre os crimes contra a administracao
publica em geral praticados por particulares. E algo que seguidamente
vemos presente Nos noticiarios brasileiros. Vocé sabe exatamente do
que tratamos? Aprenderemos, agora, sobre a parte técnica. Vejamos.

O primeiro tipo penal a ser visto é o de usurpacao da funcao
publica, previsto no art. 328 do Codigo Penal (BRASIL, 1940). Saiba
que sempre o bem juridico tutelado dos crimes que veremos na
secdo € a administracdo publica, sua moralidade e probidade.
Portanto, para nao ficar cansativa essa leitura, deixaremos de repetir
essa informacao. O fato é que, como sujeito ativo, nos temos
qualguer individuo, ainda que funcionario publico, desde que ele
seja incompetente ou esteja realizando outra funcdo que nao a
usurpada. Na condicao de sujeito passivo, temos o Estado. O verbo
nuclear € o usurpar.

“3” Assimile
O verbo nuclear usurpar, no tipo penal em estudo, nada mais € do que

fraudar o exercicio da funcao publica, seja se apropriando ou gozando
de algo em detrimento da coisa publica.

E necessario, para a configuracdo do crime, que o sujeito ativo
saiba que o exercicio da funcdo publica a ser usurpada ¢ ilegal. A
consumacao se da no momento em que O sujeito pratica um ato
tipico da fungao publica quando o agente ndo estiver dela investido.
Ou seja, se consuma no exato momento em que essa agao € realizada.

O art. 329 do CP traz o crime de resisténcia, mostrando que ele
ocorre quando alguém “opor-se a execucao de ato legal, mediante
violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou
a quem lhe esteja prestando auxilio” (BRASIL, 1940). Sujeito ativo &
qualquer pessoa, e o passivo ¢ o Estado. O verbo nuclear € opor-se.
Segundo o professor Bitencourt, € um delito formado por quatro
elementos constitutivos, sdo estes: a oposicao ativa, mediante
violéncia ou ameaca; a qualidade ou condicdo de funcionario
competente do sujeito passivo ou seu assistente; legalidade do ato
a ser executado; e o elemento subjetivo informador da conduta
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(BITENCOURT, 2017, p. 201). Consuma quando ha a efetiva
Oposi¢cao ao ato.

Complementando as licdes do Prof. Bitencourt, Busato
(2017) adverte que este delito preza pela imposicdo de um dever
aos cidadaos para cumprirem ordens legais que se destinem a
regularidade e ao funcionamento das atividades da administracao,
em sentido amplo. Segundo o mesmo autor, trata-se de um crime
de perigo concreto, eis que a negativa para agir da forma como
lhe foi solicitado ndo indica necessariamente que o agente deixara
de fazé-lo. Se ndo o fizer, incorrerd no delito da forma qualificada
previsto no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo. No primeiro
caso, o desvalor se faz na conduta do réu. Ja no paragrafo primeiro,
trata-se de um desvalor do resultado, vejamos: § 12 - Se o ato, em
razao da resisténcia, ndo se executa: Pena - reclusdo, de um a trés
anos (BRASIL,1940).

Se, por um lado, o legislador deixou claro que a pratica do crime
de resisténcia ndo impede o concurso com crimes de violéncia
(apesar de a violéncia ser meio para a 0posicdo a ordem), © mesmo
nao se pode dizer para o crime de ameaca. Isso se deve ao fato de
qgue o legislador teria previsto, expressamente, a concorréncia entre os
crimes de resisténcia e outros que envolvam violéncia, mas nao fez o
mesmo com o crime de ameaga, pelo que gualguer analogia violaria
o principio da legalidade. Outro aspecto interessante ressaltado por
Busato (2017) diz respeito a violéncia dirigida contra coisas. Quando o
agente atinge bens moveis para resistir a ordem, a conduta nao deve se
adequar ao tipo-penal. Isso porque a violéncia contra coisas chama-se
dano, o que nao foi previsto, expressamente, pelo legislador.

o(;) Reflita

O gue vocé acha da regra de concurso entre atividade-meio e atividade-
fim? Seria inconstitucional uma politica criminal que visa desvalorar
duplamente uma conduta que atingiu dois bens juridicos diversos?

Opor-se a execucdo da ordem, adotando uma postura
semelhante a agarrar-se ao chdao, deitar-se, ou empreender fuga,
para impedir a realizagao do ato legal, tudo isso, contudo, pode, no
maximo, configurar outro crime, como desobediéncia, mas ndo se
enquadra no crime de resisténcia.
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Com relacdo a ordem emanada, esta deve encontrar-se formal
e materialmente respaldada pela lei. Por outro lado, isso ndo quer
dizer que qualquer desconfianca a legalidade do ato possa excluir
O carater criminoso da conduta. Isso porque € imprescindivel que
a ordem seja manifestamente ilegal para que o individuo se recuse
de forma violenta a cumpri-la. Havendo duvida pelo individuo,
destinatario da ordem, ele devera cumpri-la.

O crime de desobediéncia, por sua vez, esta previsto no art. 330
do CP (BRASIL,1940), ocorrendo quando o sujeito desobedece a
uma ordem legal proveniente de funcionario publico. Sujeito ativo é
qualguer pessoa, e passivo, o Estado. O verbo nuclear € desobedecer.
E necessario que o objeto material seja um ato legal determinado
pelo funcionario publico. A consumacao se da com a efetiva acao
OU OMISSao por ocasiao do incumprimento da ordem legal.

@ Reflita

Se, em uma abordagem policial de rotina, o agente miliciano solicita
que o particular pare e este, logo em seqguida, ignora a ordem e avanca,
ele incorre no crime de desobediéncia?

Entdo nos perguntamos: qual € a diferenca entre os crimes de
desobediéncia e de resisténcia? Simples! O proprio tipo-penal nos
indica, veja so!

Quadro 3.1 | Comparativo: Desobediéncia x Resisténcia

Resisténcia

Desobediéncia

Art. 329 - Opor-se a execucdo de
ato legal, mediante violéncia ou

Art. 330 — Desobedecer (?77?)* a
ordem legal de funcionario publico.

ameaca a funcionario competente
para executd-lo ou a quem lhe

* Obs.: Nao ha qualguer mencéao
esteja prestando auxilio. quaq &

a0 modo de execucao!

Fonte: adaptado de Brasil (1940)

Do Quadro 3.1, € importante notar que a resisténcia, na verdade,
€ uma modalidade mais especifica do crime de desobediéncia,
no entanto, sendo aquela praticada com violéncia ou ameaca.
Assim, no crime de desobediéncia, o sujeito ativo apenas deixa de
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cumprir a ordem que lhe foi emanada (e ponto). Na resisténcia, o
autor do delito emprega violéncia ou ameaca para descumprir a
ordem, entendido? Também ndo ¢é possivel o concurso de crimes
entre desobediéncia e resisténcia, ja que este delito absorve aguele,
guando se emprega de violéncia ou ameaca COMo Meio para © NAo
cumprimento de um ato.

Vamos agora ver o crime de desacato? Diz o art. 331 do CP que
é crime “desacatar funcionario publico no exercicio da funcao ou
em razao dela” (BRASIL, 1940). Sujeito ativo € qualquer pessoa e o
passivo, o Estado. O verbo nuclear € desacatar. Bom, mas o que
significa desacatar? Segundo o professor Bitencourt:

" O crimededesacatosignificamenosprezo ao funcionario
publico e, por ex- tensdo, a propria fungdo publica por
ele exercida. Reclama, por isso, elemento subjetivo,
voltado para a desconsideragcao, para a humilhagao. Nao
se confunde apenas com o vocabulo grosseiro, que, em
si mesmo, restringe-se a falta de educagdo ou de nivel
cultural, quando desacompanhado do fim especial de
ultrajar. (BITENCOURT, 2017, p. 218)

v=| Exemplificando

O sujeito aproxima-se de um balcdo de reparticdo publica e, com
nitido intento de humilhar o servidor que lhe atende, brada: "vocé ¢
um funcionario incompetente e péssimo para a consecucao do seu
trabalho! . Esse € um exemplo da ocorréncia no delito de desacato.
Agora, se 0 mesmo sujeito chega no mesmo balcdo e, sendo de baixa
instrucao, refere-se ao servidor da seguinte forma: ‘meu capataz,
preciso desse papel pra jal E rapido, cabra burro! “. Isso ndo seria
desacato, eis que se trata de uma grosseria, sem a intencao de macular
a funcao publica.

Alem disso, se a ofensa atingir apenas caracteristicas pessoais da vitima,
COmMOo a sua vida particular, o crime sera contra a honra e ndo desacato.

O crime se consuma com a efetiva realizacdo da ofensa. O
legislador pretendeu proteger o decoro da funcdo assumida pelo
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funcionario publico. Isso significa que ndo se tutela um interesse
individual do funcionario, mas, sim, o prestigio daguele enquanto
exerce o cargo publico. Por essa razdo, Busato (2007) adverte
que quando o sujeito ativo profere ofensas a um conjunto de
funcionarios, ele devera responder por apenas um crime, ja que
atingiu um unico bem, ou seja, apenas o decoro de todos agueles
que estavam exercendo a funcao publica.

! Atencao

E interessante reforcar um entendimento do autor Cesar Bitencourt,
citado por Busato (2017), sobre a tipificacdo dessa conduta: essa
opcao legislativa, o crime de desacato, tornou-se contraria ao art.
13 da Convencao Americana de Direito Humanos, vez que impede
0 exercicio da cidadania ao individuo que pretende apenas criticar
0 exercicio de um funcionario publico que nao teria correspondido
as expectativas sociais. Tal tese teria, inclusive, encontrado
recentemente respaldo jurisprudencial em acorddo proferido pelo
Superior Tribunal de Justica.

E o delito de trafico de influéncia? Ele esta previsto no art. 332 do
CP, e traz o sequinte verbete (BRASIL, 1941):

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para ,,
outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto

de influir em ato praticado por funcionario publico no

exercicio da fungdo. Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco)

anos, e multa.

O sujeito ativo € qualquer pessoa e o passivo, o Estado. Os verbos
nucleares sao alternativos, e consistern em solicitar, exigir, cobrar,
e obter. O objeto material € a influéncia em ato praticado pelo
funcionario publico. Atente que o trafico de influéncia, em qualquer
das modalidades, absorve o estelionato do art. 171 (BRASIL, 1940).
Ja quando ocorre o pacto entre 0 agente e o funcionario publico,
temos o crime de corrupcéo (arts. 333 e 317 do CP). E importante que
saibamos desses detalhes. O crime se consuma no momento em
que um dos verbos nucleares é exteriorizado no mundo dos fatos.
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E interessante notar que a vantagem referida como objeto sobre
0 qual o crime recai pode ser de qualguer natureza, inclusive sexual
(embora seja mais recorrente, a vantagem econdmica), conforme
adverte Busato (2017). O mesmo autor ainda ressalta que o criminoso
propde a troca dessa vantagem pela influéncia que esse exercera
sobre o funcionario publico. Contudo, aoc contrario do que se possa
deduzir numa primeira leitura apressada, essa troca de favores nao
sera cumprida pelo agente que apenas vende a ilusao de influir no
comportamento do representante da administracao publica, mas na
verdade ele ndo sabe de nada. Isso € 0 que se denota da expressao
"a pretexto de”, conforme observacdes de Busato (2017).

@ Saiba mais

Aligs, o surgimento desse crime se deve precisamente num contexto em
que um siciliano foi condenado no seculo XIX justamente por vender as
pessoas ilusao de que iria influenciar a favor delas a administracdo publica.
E assim foi condenado “(...) fumus punitor qui fumum vendit [pune-se com
fumaca aquele que vende fumacal” (BUSATO, 2017, p. 620).

Agora, vamos estudar sobre um crime que esta na moda: a figura
da corrupcao ativa. Diz o Codigo Penal (BRASIL, 1940) que:

" Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a

12 (doze) anos, e multa.

Apesar da enorme insatisfacdo atual com o crescimento da
sensacao de impunidade ou do aumento da corrupcao, esse crime
existe ha muito tempo e foi uma das causas para a queda do Império
Romano. A corrupcao é preocupante porgue se trata de um desvio da
administracao publica, o que compromete servicos, orcamento e desvia
os fins publicos em direcdo aos interesses exclusivamente privados
dos corruptos e corruptores. Conforme observacdes de Busato (2017),
pode, ainda, ser a porta de entrada para organizacdes criminosas que
passam a agir dentro dos orgaos que deveriam justamente combaté-
los. No entanto, corrupcao ndo pode ser somente combatida com
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aumento da pena ou com colaboracdes premiadas. E preciso eliminar
a legislacdo que propicia essa pratica e envolver o cidaddo na luta
contra esses atos. Isso tem sido feito pelo legislador.

E[9 Pesquise mais

Em 2003, o legislador brasileiro resolveu aumentar a sangao penal
para dissuadir essa conduta no meio social e afastar a possibilidade de
suspensao condicional do processo. Mas, a teoria das cifras douradas
pode explicar razoavelmente que a legislagao foi alterada justamente
para ndo mudar muita coisa. Enquanto a pena maxima foi elevada para
um patamar consideravel, quase simbolico, a pena minima atingiu dois
anos de reclusdo. Resultado: sendo o art. 59 do Caodigo Penal favoravel,
a pena continuard baixa, proxima do guantum minimo. Percebe-se
gue ndo houve qualquer mudanca efetiva quanto ao comportamento
de representantes politicos. Por outro lado, em 2013, veio uma
mudanga consideravel. Com a publicacdo da lei 12.846/13, o legislador
resolveu incluir métodos denominados de programa de integridade
(compliance) para empresas assumirem padrdes de boa-fé objetiva
com a sociedade, com O governo e seus representantes. Para saber
mais, leia a lei disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2013/lei/112846 .htm>. Acesso em: 23 jul. 2018.

E[9 Pesquise mais

Ficou curioso para conhecer a Teoria das Cifras Douradas? Indicamos
a leitura da obra intitulada Expansao da Criminalidade. Para conhece-la,
pesquise mais em:

SANTOS, C. C. O crime de colarinho branco: da origem do conceito e
suarelevancia criminologia a questao da desigualdade na administracao
da justica penal. Coimbra: Coimbra Ed., 2001

Na corrupcao ativa, o sujeito ativo € qualquer pessoa e passivo,
o Estado. Sim, qualquer individuo pode ser sujeito ativo, inclusive o
funcionario publico, desde que aja como particular. Também neste
tipo existem verbos nucleares alternativos, designadamente: oferecer
e prometer. O objetivo do agente € corromper o funcionario para que
ele macule um ato que lhe é de oficio, entendido? A consumagao
€ verificada no momento em que o funcionario publico toma
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conhecimento do oferecimento ou da promessa da vantagem,
sendo, portanto, um crime formal. Contudo, ele pode materializar-se
guando preenchida a modalidade qualificada. Nesse caso, o legislador
resolveu enrijecer a pena contra o sujeito ativo, tendo em vista que a
sua conduta ultrapassaria © mero perigo de dano para, efetivamente,
atingir o regular funcionamento da administracdo publica por meio
do retardamento ou descumprimento do dever funcional daguele
agente publico que deveria ter agido de modo diverso.

D9 Pesquise mais

Sobre o crime de corrupcdo ativa, pesquise mais na obra do professor
Bitencourt, que traz um detalhamento muito preciso e importante, no
seguinte trecho:

BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. v. 5. Parte Especial:
Crimes contra a administracdo publica e crimes praticados por
prefeitos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 245-256.

Alem disso, indicamos dois videos interessantes que abordam de forma
axiologica e filosofica a conduta do desonesto e do corrupto: um
deles estad disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=BoPp_
SLOmM7k> (acesso em: 23 jul. 2018); e o outro estd disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=5ut6FT3Fu/o> (acesso: em 23 jul. 2018).

Por uma questao de didatica, vamos agora estudar duas figuras
tipicas em conjunto: séo os crimes de contrabando e descaminho.
Sobre eles, prevé o Codigo Penal (BRASIL, 1941):

" Art. 334 — Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de
direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos.
Art. 334-A — Importar ou exportar mercadoria proibida:
Pena — reclusdo, de dois a cinco anos.

Ateé 2014, com a edicdo da Lei n® 13.008, as duas condutas eram
previstas no mesmo tipo e contavam com a mesma pena. Com
a edicao normativa, foram divisados em dois crimes autdbnomos.
A intencao do legislador foi de aumentar a pena do crime de
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contrabando. Bom, mas o que € contrabando? E a pratica, na
clandestinidade, da importacdo ou exportagao de produtos que tem
sua entrada ou saida no pais proibida, certo? Agora, descaminho é o
mesmo fendmeno, eivado de clandestinidade, porém a entrada ou
saida do produto € permitida. E necessario, portanto, que o agente
nao recolha o imposto devido.

vz| Exemplificando

Quando o agente traz um carregamento de produtos de ar
condicionado do Uruguai, porém sem declarar esse negocio, deixando
de recolher os tributos e todos os demais consectarios que a regular
importagao traria, ele incorre no crime de descaminho.

Segundo o professor Bitencourt, o bem juridico tutelado genérico
€ 0 mesmo dos demais crimes aqui estudados. Porém, ele aponta
um bem juridico especifico:

O bem juridico tutelado especifico, no entanto -- a
despeito de todos os fundamentos que se tém procurado
atribuir a criminalizacdo do contrabando e do descaminho
--, &, acima de tudo, a salvaguarda dos interesses do
erario publico, diretamente atingido pela evasdo de renda
resultante dessas operacdes clandestinas ou fraudulentas.
Num plano secundario, ndo se pode negar, visa-se
também proteger a moralidade publica com a repressdo
de importacao e exportacdao de mercadoria proibida, que
podem, inclusive, produzir lesdo a saude publica, a higiene
etc. e ndo deixa de proteger igualmente a industria e a
economia nacionais como um todo, com o fortalecimento
de barreiras alfandegarias. (BITENCOURT, 2017, p. 260)

@ Saiba mais

Esses crimes possuem muitas peculiaridades que ndo cabem em
nosso material. Entao, vocé devera ler atentamente o livro do professor
Bitencourt (2017) no trecho entre as paginas 271 a 286, ok?
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O crime de Impedimento, perturbacado ou fraude de concorréncia
esta previsto no art. 335 do CP. Aqui, s& 0 mencionamos a titulo de
conhecimento, pelo que sustenta a melhor doutrina, tal delito foi
integralmente revogado pelos artigos 93 e 95 da Lei de Licitacdes
(BRASIL, 1993).

Ja a figura da inutilizacao de edital ou de sinal esta prevista no art.
336 do CP (BRASIL, 1941).

" Art. 336 — Rasgar, ou de qualquer forma, inutilizar ou
conspurcar edital afixado por ordem de funcionario

publico; violar ou inutilizar selo ou sinal empregado,
por determinagdo legal ou por ordem de funcionario
publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto:
Pena — detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Possui, na realidade, a descricao de duas condutas tipicas quanto
30 objeto edital, e duas quanto ao objeto selo ou sinal. O crime
se consuma no exato momento em que o sujeito realiza um dos
verbos nucleares rasgar, inutilizar, conspurcar; violar ou inutilizar.

O crime de subtracdo ou inutilizacdo de documento ou livro esta
previsto no art, 337 do CP. Os verbos nucleares sao tirar, retirar, ou
inutilizar. O sujeito ativo € qualquer pessoa e o passivo, o Estado. O
objeto material € o livro oficial, processo ou documento confiado ao
sujeito investido da funcao publica. Consuma-se com a realizacao
de um dos verbos.

Temos também o delito de sonegacdo de contribuicao
previdenciaria. Esta previsto no art. 337-A (BRASIL, 1940). Repare que,
aqui, as condutas incriminadas sao omissivas. Os verbos nucleares
sao: suprimir ou reduzir. O objeto material sdo as contribuicoes
sociais, certo? Como sujeito ativo, somente pode figurar o agente
gue teria a incumbéncia de lancar as informacdes. Sujeito passivo
€ o Estado. A consumacgao se da no momento em que © agente
suprime ou reduz a contribuicdo. Se o sujeito ativo declara, de forma
espontanea, e confessa a pratica, ha a extingcao da punibilidade.
Também ocorre esse fendmeno quando a pessoa juridica na qual
O agente criminoso esta vinculado paga integralmente os débitos
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em questdo. Além disso, se o agente for primario e de bons
antecedentes, e se o valor das contribuicdes sonegadas forem
menores do que aquele determinado pela Previdéncia Social como
O minimo para o ajuizamento de execucdes fiscais, O juizo pode
deixar de aplicar a pena. Na verdade, seria 0 caso da aplicagao do
principio da insignificancia.

Esse € 0 assunto que nao nos pode faltar! Agora, vamos resolver
nossas atividades praticas para que possamos exercitar nossos
conhecimentos!

Sem medo de errar

Nathaniel e Josafa foram investigados pelos crimes de extravio de
documento publico em concurso de pessoas e Nathaniel foiacusado
pelos crimes de facilitacdo, prevaricacao e corrupgao passiva. O
juiz competente para julgar o caso decidiu pela condenacdo de
Josafa e Nathaniel pelo crime de extravio de documento publico.
Houve também a condenacdo, mas somente contra Nathaniel,
pelo crime de corrupcao ativa. Com receio de que pudesse ser
igualmente condenado na esfera administrativa, Nathaniel procurou
Dr. Ypocritas, que afirmou ser proximo do relator do processo
administrativo. Para tanto o servidor deveria depositar a quantia de
trinta mil reais na conta do advogado que, depois, a repassaria para
o corregedor. O deposito foi feito na conta do advogado. Ocorre
que o relator do procedimento administrativo nao conhecia o
advogado pelo que ndo haveria qualquer hipotese de influenciar no
julgamento. Incrédulo, o servidor procurou 6rgaos de investigacao
para noticiar a conduta do advogado. Dr. Ypocritas praticou algum
crime? Qual? Redija um relatorio indiciando o procurador, caso
considere que tenha existido a pratica de crime.

Observacao: atencao aluno! A conduta de Nathaniel, por mais
imoral gue tenha sido, nao configura crime, eis que eles foram
vitimas dessa espécie de estelionato.

RELATORIO FINAL
Inguérito Policial n2.../...
Processo n2... -... Vara Criminal
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Natureza: Trafico de Influéncia
Vitima: Nathaniel de Tal, o Estado.

MERITISSIMO JUIZ

Este procedimento policial investigatorio, iniciado por meio de
cognicdo imediata consubstanciada no Boletim de Ocorréncia n?
XXX, lavrado na Delegacia Seccional de Policia local e registrado
por esta Distrital sob 0 n? XXX, cuja copia encontra-se encarta aos
autos as fls..., e por intermédio da portaria de fls..., teve por escopo
apurar, em toda sua dimensado, o fato e as circunstancias noticiadas
pelo Sr. Nathaniel.

Segundo consta no Inqueérito, o Sr. Ypocritas teria oferecido uma
proposta para o funcionario da receita, prometendo-lhes conversar
com o relator do procedimento administrativo que segundo o
advogado poderia ajudar No processo perante a corregedoria.

Nathaniel, que prestou seus depoimentos, as fls..., disse que
pagou a quantia solicitada pelo Dr. Ypocritas, valor este que foi
depositado na conta do proprio advogado junto com os honorarios,
conforme consta em movimentacao bancaria.

A versdao do servidor restou-se confirmada pelo depoimento
prestado pelas testemunhas ouvidas e, principalmente, pelo relator
do procedimento administrativo, envolvido, involuntariamente, que
Nnegou Nao apenas o ilicito, como tambem qualquer tipo de relagao
com o investigado.

A conduta do advogado amolda-se ao tipo penal de trafico de
influéncia, previsto no art. 332, paragrafo unico, do Codigo Penal,
vez que ele solicitou vantagem a pretexto de influenciar em ato de
oficio de corregedor responsavel pela apreciacdo de um processo
sobre o qual ele deveria proferir deciséo.

Por fim, frente ao exposto, e ndo havendo outras diligéncias
essenciais a comprovacao dos fatos, bem como existindo o delito
de trafico de influéncia com a causa de aumento do paragrafo
unico, indicio o Sr. Ypocritas e dou por encerrado oS presentes
autos de inquérito policial e os submeto a elevada apreciacao de
Vossa Exceléncia e do Ilmo Representante do Ministério Publico.

Em sintese, é o relatorio.
(cidade),... De... De...
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(nome - Autoridade Policial)
Delegado de Policia Civil.

Avancgando na pratica

Jodo Esperteza, um empresario de sucesso?

Descricao da situagao-problema

Jodo Esperteza era um empreiteiro que tinha diversos contatos
dentro da administracao publica. Acostumado a financiar candidatos,
a partirda sede da suaempresa doramo de construcao, em Sdo Paulo
- SP, em favor de candidatos a cargos do executivo e do legislativo
no ambito federal, Jodo comecou a se aproximar perigosamente
do governo, passando a influenciar algumas decisdes de Estado e
condicionando a realizacdo de seus pleitos com a contribuicao nos
anos eleitorais. O Ministério Publico Federal enxergou, ali, a possivel
pratica de crime. Qual crime teria o Ministério Publico vislumbrado
com essa conduta? Redija uma denuncia imputando ao Sr. Joao
Esperteza a pratica desse delito.

Resolucédo da situacdo-problema
Excelentissimo Senhor Juiz Federal da __2 Vara Federal da

Subsecao Judiciaria de Séo Paulo — SP

Autos: XXXXX
Denunciado: Jodo Esperteza
Autora: Justica Publica

O Ministério Publico Federal, por intermédio do Procurador da
Republica signatario, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais
e legais, vem, perante V. Exa., com base no fundamento no art. 129 |,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil oferecer Denuncia
em face de: Jodao Esperteza, empresario, brasileiro, nascido em

residente e domiciliado a Rua Tal em Sao Paulo.

Em datas ainda ndo estabelecidas, Jodo Esperteza, de modo
consciente e voluntario, oferecia e prometia vantagens indevidas a
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governantes e parlamentares durante as eleicdes sob a condicdo de
que esses representantes publicos praticassem ou retardassem atos
de oficio para privilegiar os negocios da empresa. Verificou-se que
0s representantes politicos Ndo apenas aceitaram tais promessas
de vantagens indevidas, em razao da funcdao, como, efetivamente,
deixaram de praticar atos de oficio e praticaram outros com
infracao de deveres funcionais. Foram editadas medidas legislativas
exclusivamente para favorecer a empresa do ramo de constru¢ao
como parte do acordo realizado entre os agentes publicos e o
empreiteiro como condicao do financiamento de campanha.
Verificou-se, igualmente, que os agentes chegaram a praticar ou
retardar os atos durante o exercicio de suas funcoes.

Diante de todo o exposto, em virtude dos crimes praticados
no seio da administracdo publica federal executado na cidade de
Séo Paulo, o Ministério Publico Federal denuncia Joao Esperteza
pela pratica do delito de corrupgao ativa em sua forma majorada,
previsto no art. 333, caput e paragrafo unico do Codigo Penal.

Faca valer a pena

1. Ha diversas investigacdes no Brasil para examinar a suposta pratica de
crimes contra a administragdo publica. Leia o texto abaixo divulgado em
canais de noticias.

Dois executivos, ligados as empreiteiras Q. Galvao e Galvao Engenharia, foram
denunciados pela Operacdo Lava Jato nesta terca-feira (6), sob acusacdo de
pagarem propina para impedir o avanco da CPI da Petrobras, em 2009.
Fonte:  <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/empreiteiros-
sao-denunciados-na-lava-jato-por-propina-a-ex-presidente-do-psdb-
7wwagmverxzfpgniuweexlxnzh>. Acesso em: 23 jul. 2018.

O caso apresentado noticia a suposta pratica do crime de corrupcao ativa.
Com base no Codigo Penal brasileiro, pode-se afirmar que:

a) No crime de corrupgao ativa, o funcionario publico devera ser imputado
como coautor pelo mesmo crime caso ele, efetivamente, pratique ou
deixe de praticar atos de oficio.

b) Configura-se o crime previsto no art. 333 do CPP, caso o funcionario
publico retarde ou deixe de praticar ato de oficio para satisfazer
interesse pessoal.
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c) Configura-se o crime, caso o funciondrio publico exija para si vantagem
indevida para fazer ou deixar de fazer atos de oficio.

d) Configura-se o crime, caso o particular ofereca vantagem indevida
a funcionario publico para determina-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio.

e) A execugdo de ato contrario ao dever funcional em razdo de promessa
de vantagem indevida ndo representa qualquer alteracdo no tipo de
corrupcao ativa, ja que isso seria mero exaurimento.

2. Pedro Pedreira, famoso advogado, atuava em Brasilia perante os
ministérios do governo federal. Quando um cliente lhe procurava, ele logo
dizia que era amigo de diversos ministros e, entregando para eles um valor
a titulo de propina, ele conseguiria influenciar na decisdo da administracao.
Ocorre que Pedro Pedreira ndo tinha qualquer relacdo com esses agentes
publicos pelo que ele se apropriava do dinheiro de seus clientes que eram
induzidos a acreditar nesse esquema.

Por qual dos crimes abaixo, Pedro Pedreira devera responder?
a) Corrupcéo Ativa.

b) Corrupcdo Passiva.

c) Trafico de Influéncia.

d) Concussao.

e) Advocacia Administrativa.

3. José das Couves viajou para os Estados Unidos tendo trazido diversos
perfumes e eletrénicos que seriam vendidos por ele proprio. Ocorre que,
ao passar pela Receita Federal no aeroporto de Guarulhos, José deixou
de informar que teria bens a declarar e tampouco informou que aquele
material seria destinado para o comércio.

Assim agindo, José das Couves praticou qual crime?
a) Trafico de Influéncia.

b) Descaminho.

c) Contrabando.

d) Prevaricacgéo.

e) Concusséo.
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Unidade 4

Dos crimes contra a
administracao publica:
parte |l

Convite ao estudo

Em um mundo cada vez mais interligado por questoes
culturais e transacGes comerciais e financeiras, os crimes
praticados em outros paises vém provocando sequelas
tambem globalizadas. A isso, a doutrina chama de ‘crimes
transnacionais’, que ja comecam a ser estudados e debatidos
pororganismaosinternacionaisque pleiteiam, junto aos governos
nacionais, medidas severas para repreender essas condutas.
Dentre as propostas tracadas, chegou-se a criminalizacao de
praticas de corrupcao por funcionarios do exterior e que, nada
obstante ocorrerem em territorio estrangeiro, prejudicavam o
comercio internacional.

Com base nisso, foram criados grupos de trabalho que
se reuniram em Paris e assinaram, em dezembro de 1977,
a Convencao da Corrupcdo de Funcionarios Publicos em
Transacdes Comerciais Internacionais, tendo sido o Brasil um
dos signatarios. Mas, o nosso Estado, muitas vezes, protela
aquilo que deve ser imediatamente resolvido, sendo que
tal convencao so entrou em vigor no inicio dos anos 2000,
por meio do Decreto 3.678/00. Em seguida, o legislador
ordinario desenvolveu e incluiu os respectivos tipos ao
Cadigo Penal. Atendeu-se, dessa forma, o interesse politico
criminal de se punir, criminalmente, a conduta do funcionario
estrangeiro atentatoria a lisura das transacdes comerciais
internacionais. Tudo isso sera analisado em nosso material,
mais especificamente na primeira secao desta unidade.

Ja na secdo seguinte, teremos a oportunidade de abordar
Como os crimes praticados atingem a administracao do conflito



de interesses, 0 que poderia propiciar a eclosao do caos e da
desordem publica. E preciso que o Estado assuma o monopolio
da forca e tenha meios para coibir qualquer conduta que
tenda a desafiar essa premissa basica da formacao dos Estados
nacionais. O interesse de todos ndao pode ser sobreposto por
vontades egoisticas que colocam em risco a convivéncia social e
pacifica. Caso o Estado ndao cumpra com esse pressuposto, a sua
deficiéncia ndo significara auséncia de poder, mas o surgimento
de outro poder, paralelo ao Estado, que fara prevalecer as
suas regras para que o resto da sociedade se submeta a essas
mesmas organizacdes criminosas (paraestatais). Embora néo
haja um caos, € um risco que corre o pais neste momento.
Sao inumeros exemplos de negligéncia ou total auséncia dos
orgaos de controle formal do Estado que permitiu o surgimento
das ditas organizacdes criminosas.

Por fim, abordaremos os crimes contra as financgas publicas
e 0s crimes contra a propriedade intelectual que preferimos
deslocar para ca.

O aluno devera, assim, ser capaz de compreender as
diferentes tipificacdes de delitos praticados por particular
contra a administracdo publica estrangeira para subsumir
os fatos, hipotéeticos ou reais, aos respectivos dispositivos
de maneira adequada e técnica. Em sequida, o aluno estara
apto a atuar como profissional da area sabendo articular os
conhecimentos abstratos com as exigéncias concretas,
podendo, dentre outras demandas, redigir o merito de uma
peca juridica explorando os elementos dos respectivos crimes
desses capitulos do Codigo Penal.

Para contextualizar o tema, faremos uma atividade um pouco
diversa nesta oportunidade. Em vez de nos concentrarmos em
um contexto que envolve individuos processados ao longo
das trés secdes por crimes diversos, agora nos Nos focaremos
em uma vara judicial por onde esses processos criminais
tramitam. Assim, teremos trés situacdes-problema com
personagens distintos, cuja unidade se encontra justamente



no local onde essas pessoas ficticias serdo processadas e
julgadas. Como assim? Dessa maneira: Dr. Socrates € o juiz
federal titular da secao judiciaria do Distrito Federal, local onde
também atua Dr. Aristoteles, membro do Ministério Publico
Federal. Temos também o Dr. Platdo, advogado criminalista
medalhao de Brasilia, gue nessa mesma vara judicial defendera
0s acusados de praticarem todos os crimes que nesta unidade
serdo explorados. E exatamente dentro dessa esfera fatica e
jurisdicional que aparecerao personagens distintos para cada
secao do nosso material e que praticardo ou serdao vitimas
de delitos, tais como: crimes contra a administracdo publica
estrangeira, contra a administracao da justica e contra as
financas publicas. Vocé sera chamado para atuar em uma das
trés funcdes dos sujeitos processuais (acusacdo, defesa ou
judicial), devendo analisar os tipos e o mérito sobre os fatos
apurados para que possa corresponder as expectativas criadas
pela sociedade. Preparado para mergulhar nesse ambiente
judiciario envolto de crimes complexos?



Secao 4.1l

Dos crimes praticados por particular contra a
administracdo publica estrangeira

Dialogo aberto

Conforme ja ressaltado, na presente Secao 4.1 trabalharemos os
intitulados crimes praticados por particular contra a administracao
publica estrangeira. Em funcdo de nossa adesdo a Convencao da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes
Comerciais Internacionais, tipificaremos condutas atentatorias a
esses valores. A preocupagao No NOSSO pais com esse tema é clara e,
assim, nos aliamos a uma parcela da comunidade internacional com
O Objetivo de coibir esse modelo de corrupcdo. E isso ndo deveria
ser diferente. A globalizacdo tem contribuido de maneira eficiente
para ampliar e intricar os mecanismos de corrupcao em ambito
internacional. Assim, a colaboracdo em conjunto da comunidade
internacional funciona como um mecanismo imprescindivel para a
minimizacao dessas fraudes. Vejamos a sequinte situagao.

Em uma vara criminal da secao judiciaria do Distrito Federal, o juiz
federal Dr. Socrates recebeu 0s autos de um processo que visavam
investigar poderosas figuras politicas. Consta que o ex-parlamentar
do Congresso Nacional do Brasil, Jodo Bosco Tavares, alinhado com
a iniciativa privada nacional, mais precisamente com a Empreiteira
Zorasto, ‘vende” para oS executivos dessa empresa uma suposta
influéncia sobre chefes de Estados europeus para a realizacao de obras
naguele continente financiadas por bancos e construtoras brasileiros.

Assim, as expensas da referida empreiteira, o ex-parlamentar do
Brasil viaja até Portugal para se encontrar com o presidente daquele
pais. Contudo, ao contrario do que o ex-parlamentar imaginava, o
chefe de Estado portugués ndo recebe o Sr. Jodo Bosco para reunido.
Nessa ocasido, o representante brasileiro ofereceria uma vantagem
financeira para praticar ato de oficio relacionado a transacao
comercial internacional. Em resumo, ele teria que intermediar a
contracdo, pela Republica Portuguesa, de financiamento junto
Banco Estatal Brasileiro para realizagdo de obra de grande impacto,
a revelia do que determina a legislacdo daquele pais.
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O presidente portugués, em funcao da promessa de vantagem
indevida, praticaria ato de oficio contrario a legislacdo de seu pais.
Os recursos advindos do aludido financiamento seriam alocados
para a construcao de uma usina hidroelétrica naguele pais e a obra,
necessariamente superfaturada, deveria ser, obrigatoriamente,
realizada pela Construtora Zorasto (igualmente alinhada com o
esguema de desvio de dinheiro publico). O ex-parlamentar do Brasil,
para intermediar toda a transacdo comercial internacional, exige da
Construtora Zorasto, diretamente, vantagem econdmica, ou seja,
ele cobra da aludida construtora um expressivo valor para influir
em ato a ser praticado pelo presidente da Republica Portuguesa,
em uma transacdo comercial internacional. Toda a transacao
comercial contrariaria a legislacdo do pais luso. Os valores que
seriam recebidos pela construtora, em razéo da realizagdo da obra
superfaturada, seriam divididos entre a companhia Zorasto, o ex-
parlamentar do Brasil, o presidente de Portugal e o presidente de
uma estatal portuguesa que seria o responsavel pelo procedimento
licitatorio direcionado a referida construtora. O ajuste, contudo, ndo
foi sequer oferecido na viagem, eis que o chefe de Estado portugués
se recusou a receber o ex-parlamentar sobre quem pouco tinha
contato e interesses em comum.

Retornando ao Brasil, o Sr. Jodo Bosco encaminha uma
correspondéncia, propondo uma vantagem indevida ao chefe de
Estado lusitano para que ele fizesse o acordo descrito. Essa proposta
foi peremptoriamente recusada pelo presidente luso. Em sequida,
essa tentativa de interferéncia em ato publico nacional ganhou
conhecimento publico, com a atuacdo da imprensa, que descobriu
O projeto do ex-parlamentar brasileiro.

A partir da presente situacao, vocé, atuando como Dr. Aristoteles,
membro do Ministério Publico Federal e de posse de um inquérito
policial concluido pelo Departamento de Policia Federal apurando
todos os fatos apresentados, deve formular a acusacao contra o ex-
congressista, o Sr. Jodo Bosco Tavares, perante a secao judiciaria
do Distrito Federal.

Para instruir a sua peca acusatoria, atuando como membro
do MPF, seguem algumas perguntas que lhe ajudardo a redigir a
manifestacdo ministerial: sera que o ex-parlamentar praticou mais
de um crime na situacao narrada? Se sim, quais sao esses crimes?
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Trata-se de uma situacdo de grande importancia para OS
interesses politicos e econdmicos de seu pais. Seja diligente e
cuidadoso. Va em frentel Vocé saberd conduzir a questdo com o
nivel de atencao que ela merece. Outra observacdo, que ja foi dita,
mas nao custa nada repetir: Ndo precisa se preocupar com a forma
desta peca acusatoria. O modo pelo qual ela deve ser redigida so
sera ensinado posteriormente. O importante aqui € desenvolver um
raciocinio subsuntivo entre a previsao geral abstrata do crime e um
caso concreto narrado.

Bons estudos!

Nao pode faltar

1 — Caracteristicas gerais dos crimes praticados por particular
contra a administragao publica estrangeira:

Com o proposito de repreender a corrupcao de funcionarios
estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais, foi concluidaem
Paris, em de dezembro de 1977, a intitulada "Convencao da Corrupcao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais’, convencao essa assinada por varios paises, inclusive o
Brasil. Em nosso pais, a referida convencao passou a vigorar em 2000,
a partir da entrada em vigor do Decreto n2 3.678/00.

Considerando a entrada em vigor da citada convencdo em
NOSSO pais, era necessario tipificar as condutas atentatorias ao valor
legalmente tutelado (corrupgéo de funcionarios estrangeiros nas
transacdes comerciais internacionais).

Assim, nessa esteira, entrou em vigor em nosso ordenamento
juridico, no dia 11 de junho de 2002, a Lei n? 10.467. Essa lei
introduziu, no Titulo XI do Codigo Penal Brasileiro (Dos Crimes Contra
a Administracao Publica), o Capitulo lI-A (Dos Crimes Praticados por
Particular Contra a Administracao Publica Estrangeira). Atendeu-se,
dessa forma, o interesse politico criminal de se punir criminalmente
a conduta do funcionario estrangeiro atentatoria a lisura das
transacdes comerciais internacionais.

Para a tutela do bem ou valor destacado, o legislador ordinario
criou dois tipos distintos, quais sejam: i) Corrupcao ativa em transagcao
comercial internacional; e ii) Trafico de influéncia em transacao
comercial internacional. Alem disso, o legislador trouxe no texto do
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art. 337D do CP (BRASIL, 1940) uma norma explicativa, consistente na
definicdo/conceituacdo de Funcionario Publico Estrangeiro.

2 — Corrupcdo ativa em transagao comercial internacional

O presente delito, capitulado no art. 337B do Codigo Penal (BRASIL,
1940), se estrutura a partir dos comportamentos do agente de

[...] prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, ,,
vantagem indevida a funcionario publico estrangeiro para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio
relacionado a transagdo comercial internacional.

vz| Exemplificando

Em viagem ao Paraguai, um brasileiro, quando de seu retorno ao Brasil,
€ parado pelos fiscais aduaneiros daquele pais. Considerando estar o
brasileiro de posse de varios produtos eletronicos, ele oferece ao fiscal
alguns dos produtos que dos quais dispde para que o fiscal deixe de
promover a sua autuacao.

Considerando um numero mais reduzido de crimes que foram
confiados para esta secao, elaboramos essa parte do nNosso
material, como vocé pode ver, de um modo um pouco diverso.
Aqui, destacaremos cada elemento que integra os tipos penais que
serao mais detalhados a frente.

Bem juridico tutelado (objeto juridico): o bem juridico tutelado
no referido crime € a administracao publica estrangeira. Para parte da
doutrina, tutela-se a boa-fé e a lealdade do comércio internacional.

Objeto material (coisa ou pessoa sobre a qual recai a conduta
do sujeito ativo): é a vantagem prometida, oferecida ou dada.

Sujeitos ativo e passivo: o sujeito ativo do presente crime pode
ser qualguer pessoa, nao se exigindo nenhuma qualidade especial.
O sujeito passivo, por sua vez, € o Estado e, igualmente, a pessoa
fisica ou juridica prejudicada na transagao comercial.

Tipo subjetivo: o crime em apreco so pode ser punido de forma
dolosa, ndo havendo previsdo legal para a punicao culposa. Aléem do
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dolo, exige-se 0 elemento subjetivo especial do injusto, consistente
no especial fim de agir para determinar ao funcionario publico
estrangeiro “a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transacdo comercial internacional” (BRASIL, 1940, art. 3378B).

Consumacgao e tentativa: trata-se de crime formal. Portanto, a
consumacao do crime de corrupcao ativa em transacao comercial
internacional se consuma No Momento em que ocorre o oferecimento
ou promessa de vantagem indevida. No que diz respeito a conduta de
“dar” vantagem indevida, a consumagao ocorre com a entrega efetiva
dessavantagem. Atentativa € admissivel, desde que se possa fragmentar
o percurso do crime (o crime deve ser plurissubsistente). Merece
destague o fato de que a Convencao da Corrupcao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacbes Comerciais Internacionais
recomenda, expressamente, a punicao a titulo de tentativa.

‘tz” Assimile

Ainda nao sabe o que € um crime plurissubsistente? Segue conceito:

" O crime unissubsistente constitui-se de ato Unico.

O processo executivo unitario, que ndo admite

fracionamento, coincide temporalmente com a

consumacdo, sendo impossivel, consequentemente, a

tentativa (injuria verbal). Os delitos formais (para aqueles

que aceitam esta classificacdo) e de mera conduta, de

regra, sdo unissubsistentes. Contrariamente, no crime

plurissubsistente, sua execuc¢do pode desdobrar-se

em varios atos sucessivos, de tal sorte que a agado e

o resultado tipico separam-se espacialmente, como

é o caso dos crimes materiais, que, em geral, sdo
plurissubsistentes. (BITENCOURT, 2017, p. 293-294)

&3’9 Assimile

No crime de corrupcdo em transagao comercial internacional,
a consumagdo ocorre nas condutas de oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico estrangeiro, no momento
em que ha o oferecimento ou a promessa de vantagem indevida, }
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independentemente de o funcionario publico praticar, omitir ou
retardar ato de oficio. Trata-se de crime formal. No mesmo sentido, no
crime de trafico de influéncia em transacdo comercial internacional,
Nao € necessario que o agente obtenha a vantagem — ou até mesmo
a promessa de cumprimento da referida vantagem — para efeito de

configuracdo da consumacao.

Causa especial de aumento de pena: o paragrafo unico do art.
337B (BRASIL, 1940) determina que a pena € aumentada em um
terco na eventualidade de, "em razao de vantagem ou promessa, O
funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional’. Trata-se de uma causa que revela

maior reprovagao do injusto.

Pena e acao penal: o tipo penal em comento prevé pena privativa
de liberdade de reclusdo de um a oito anos e multa. O paragrafo unico
do artigo 337B (BRASIL, 1940) prevé a mesma pena do caput, acrescida

de um terco. A acao penal € publica incondicionada.

Vamos resumir, na Figura 4.1, todas as informacdes apresentadas.

Figura 4.1 | Corrupcéo ativa em transagdo comercial internacional

Bem Juridico

Administragédo Publica Estrangeira

Objeto Material Vantagem prometida, oferecida ou dada

Sujeitos

A

Tipo Subjetivo Dolo + elemento subjetivo especial

E possivel na modalidade
plurissubsistente

ke —
Tipo Subjeivo

Tentativa

Corrupgéo ativa em transagao comercial internacional

Acéo Penal Publica Incondicionada

-

Fonte: elaborada pelo autor
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3 — Trafico de influéncia em transagao comercial internacional

O presente delito, capitulado no art. 337C do Codigo Penal (BRASIL,
1940), estrutura-se a partir dos comportamentos do agente de:

[...] solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, vantagem ou promessa
de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas
funcdes, relacionado a transacdo comercial internacional.

v=| Exemplificando

Sobre os dois primeiros crimes, o professor Luiz Regis Prado tem
um exemplo interessante, esclarecendo como pode ser prejudicial a
conduta do funcionario publico responsavel por essa fiscalizacao:

A pratica da corrupgdo ativa de funcionarios publicos
estrangeiros, bem como a do trafico de influéncia em
transacdo comercial internacional ocasionam o desvio
de bens e servicos em direcdo a interesses menos
convenientes para a comunidade administrada por
esses agentes. Se o funcionario em questdo figura
como responsavel pelos mecanismos de controle dos
gastos publicos, por exemplo, é possivel que empresas
privadas menos competitivas consigam obter, de
forma desleal, vantagens em relagdo a empresas em
melhores condigdes no mercado, por meio da elisdo do
pagamento de tributos. Se esses desvios sdo comuns
na vida econdmica interna de um pais, ndo ha por que
se supor que, no cenario globalizado das transacdes
mercantis internacionais, ndo possa ocorrer o mesmo.
(PRADO, 2003, p. 435)

Bem juridico tutelado (objeto juridico): o bem juridico tutelado
no referido crime € a administracao publica estrangeira. Para parte da
doutrina, tutela-se a boa-fé e a lealdade do comércio internacional.

Objeto material (coisa ou pessoa sobre a qual recai a conduta do
sujeito ativo): é a vantagem perseguida pelo agente.
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Sujeitos ativo e passivo: o sujeito ativo do presente crime pode
ser qualguer pessoa, nao se exigindo nenhuma qualidade especial.
O sujeito passivo, por sua vez, € o estado e, secundariamente, a
pessoa prejudicada.

Tipo subjetivo: o crime em apreco so pode ser punido de forma
dolosa, ndo havendo previsao legal para a punicao culposa. Além do
dolo, exige-se o0 elemento subjetivo especial do injusto, consistente No
especial fim de agir para obter, “para si ou para outrem’, a vantagem
Oou a promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario estrangeiro.

Consumacgao e tentativa: trata-se de crime formal. Portanto, a
consumagao do crime de trafico de influéncia em transacao comercial
internacional se consuma no momento em que © agente solicita,
exige ou cobra a vantagem indevida. No que diz respeito a conduta
de “obter” vantagem indevida, a consumacao ocorre com a efetiva
obtencdo dessa vantagem ou com a promessa concreta de recebé-la.
A tentativa € admissivel, desde que se possa fragmentar o percurso do
crime (o crime deve ser plurissubsistente).

E[9 Pesquise mais

Uma questdo importante para se definir o momento consumativo dos
crimes previstos nos arts. 337B e 337C, ambos do Codigo Penal (BRASIL,
1940), é a classificacdo dos crimes quanto ao momento consumativo.
Nesse sentido, os crimes se dividem em crimes formais, materiais e de
mera conduta. Para mais informacdes sobre esse assunto, acesse o
link que segue.

MASSON, C. Crime material, formal, mera conduta. Thais Amaral. 9 dez.
2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2wANAEY>. Acesso em: 1 ago. 2018.

Causa especial de aumento de penal: o paragrafo unico do art.
337C (BRASIL, 1940) determina que "a pena € aumentada da metade
na eventualidade de o agente alegar ou insinuar que a vantagem ¢
tambeém destinada a funcionario publico estrangeiro”. Trata-se de
uma causa que revela maior reprovacao do injusto.

Pena e acdo penal: o tipo penal em comento prevé pena privativa
de liberdade de reclusdo de dois a cinco anos e multa. O paragrafo
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unico do art. 337C (BRASIL, 1940) prevé a mesma pena do caput,
acrescida de metade. A acdo penal € publica incondicionada.

Vamos resumir novamente, agora na Figura 4.2, todos os dados
ja explorados:

Figura 4.2 | Do trafico de influéncia em transagdo comercial internacional

Bem Juridico

Administracdo Publica Estrangeira

Vantagem perseguida pelo agente

Ativo Qualquer pessoa
Passivo 2—)| Estado e o prejudicado

Dolo + elemento subjetivo especial

E possivel na modalidade
plurissubsistente

Publica incondicionada

Trdfico de influéncia em transacdo comercial internacional

Fonte: elaborada pelo autor.

4 — Funcionario Publico Estrangeiro

Trata-se de umanorma penalexplicativa. O conceito de funcionario
publico trazido pelo Direito Penal ndo se confunde com esse mesmo
conceito trazido, por exemplo, pelo Direito Administrativo. O conceito
trazido pelo Direito Penal é definitivamente mais amplo. Nos termos
em que dispde o art. 337D do Codigo Penal (BRASIL, 1940):

" [...] considera-se funcionario publico estrangeiro, para os
efeitos penais, quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragcdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica
em entidades estatais ou em representagcdes diplomaticas

de pais estrangeiro.
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Equipara-se a funcionario publico estrangeiro, nos termos do
paragrafo unico do art. 337D (BRASIL, 1940), ‘quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou
indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em
organizag¢des publicas internacionais”.

O art. 14a da Convencdo da Corrupcao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais traz
a seguinte definicdo de funcionario publico estrangeiro:

[...] “funcionario publico estrangeiro” significa qualquer ,,
pessoa responsavel por cargo legislativo, administrativo

ou juridico de um pais estrangeiro, seja ela nomeada ou

eleita, qualquer pessoa que exerca fungdo publica para um

pais estrangeiro, inclusive para representacdo ou empresa

publica; e qualquer funcionario ou representante de
organizacao publica internacional. (BRASIL, 2000)

oé} Reflita

Considerando que o direito penal tutela bens juridicos indisponiveis
e limita o poder punitivo estatal com principios rigorosos previstos
constitucionalmente, o que vocé acha da definicdo sobre funcionario
publico estrangeiro proposta pelo legislador no Codigo Penal? Nao
seria ela excessivamente ampla? Ou teria sido essa opcdo necessaria
justamente para envolver um maior numero de funcionarios do que
agueles contidos na legislacao administrativa?

Nesse contexto, dizemos que cargo publico € a uma categoria
criada dentro da hierarquia da administracdo publica. O cargo
publico dispde de vencimentos proprios oriundos da propria
estrutura da administracdo publica. Emprego publico, por sua vez,
se distingue de cargo publico apenas em razao do vinculo que liga
o funcionario a administragcao publica. Enquanto no cargo publico o
vinculo € de natureza estatutaria, no emprego publico o vinculo se
da pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (BRASIL, 1943). A funcéo
publica, por fim, diz respeito a atribuicdes distintas das atribuicdes
dirigidas ao dotado de cargo ou emprego publico, tratando-se de
uma atividade subsidiaria.
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Sem medo de errar

O ex-parlamentar, Jodo Bosco Tavares, viajou para a Republica de
Portugal representando construtoras brasileiras para tecer acordos
ilicitos que contrariariam a legislacdo nacional daguele pais europeu.
Ocorre que 0 esquema que teria sido combinado entre os empreiteiros
e 0 ex-congressista nao foi adiante com o chefe de Estado portugués,
e foi descoberto pela imprensa internacional, © que acabou expondo
os planos do Sr. Jodo Bosco.

Vocé, atuando como Dr. Aristoteles, membro do Ministério
Publico Federal e de posse de um inquérito policial concluido
pelo Departamento de Policia Federal apurando todos os fatos
apresentados, deve formular a acusacao contra o ex-parlamentar
da Republica Federativa do Brasil, o Sr. Jodo Bosco Tavares, e
encaminhar para a vara criminal onde Dr. Socrates atua, certo?

Para instruir a sua peca acusatoria, atuando como membro
do MPF, seguem algumas perguntas que lhe ajudarao a redigir a
manifestacdo ministerial: sera que o ex-parlamentar praticou mais
de um crime na situacao narrada? Se sim, quais sao esses crimes?

Trabalhando em cima do caso de acordo com as informacdes
prestadas, Dr. Aristoteles devera formular a peca acusatoria contra
0 ex-parlamentar brasileiro, pleiteando a sua condenacao conforme
prevé o ordenamento juridico.

EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA ___? VARA FEDERAL
CRIMINAL DO DISTRITO FEDERAL.

AULOS N2 XXXXXXXXXXXXXX

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
signatario, Nno uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art.
129, I, da Constituicdo Federal, e nos arts. 24 e 41 do Codigo de Processo
Penal, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer em face de

" Jodo Bosco Tavares, brasileiro, ex-parlamentar, casado,
residente e domiciliado na SQN n2 XXXX, Brasilia, Distrito
Federal, Brasil.
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Pelas razdes de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.
Relatorio

Segundo se apurou, o ex-parlamentar da Republica Federativa do
Brasil, Jodo Bosco Tavares, reuniu-se com dirigentes de empreiteiras
para convencé-los de que seria capaz de representar o interesse
delas, gozando de seu notorio prestigio internacional junto a chefes
de Estado do mundo inteiro. Com isso, ele viajou para Portugal, mas
ndo obteve éxito em se encontrar com o chefe de Estado lusitano,
comquemtinha projetos de tecer umacordo de transacdo comercial
internacional. Na volta ao Brasil, o ex-parlamentar encaminhou um
documento oferecendo vantagem indevida na hipotese de o chefe
de Estado portugués se reunir com ele para esbocarem um acordo
que contrariaria a legislacdo da Republica Portuguesa, embora
pudesse render lucros para todas as partes.

Em resposta ao referido e-mail, o presidente de Portugal, por
meio de seu assessor, refutou qualquer possibilidade de pactuar um
acordo nesses termos com Jodo Bosco Tavares, uma figura com
prestigio no mundo inteiro, pois 0s interesses ndo sao comuns
entre os dois homens publicos. Além disso, o presidente do Portugal
expressou certa surpresa com o teor da correspondéncia eletronica,
uma vez que os dois politicos sequer se conheciam o suficiente
para tratarem de negocios desse género.

Tudo isso restou apurado com as investigacdes conduzidas
pela policia federal brasileira que conseguiu, junto a este juizo,
um mandado de busca e apreensdo na residéncia do denunciado,
oportunidade em que foram apreendidos computadores pessoais e
telefones celulares dos quais se pdde identificar e analisar a troca de
mensagens em correio eletrénico entre os envolvidos, cujas copias
impressas seqguem juntadas a estes autos.

Da Imputacao

Assim agindo, o Sr. Joao Bosco Tavares incorreu em dois crimes
previstos nos artigos 3378 e 337C, nomeadamente: corrupcado ativa
em transacdo comercial internacional; trafico de influéncia em
transacao comercial internacional em concurso material, tudo isso
em concurso material nos termos do art. 69 do Codigo Penal. No
caso do trafico de influéncia, ficou evidente que o ex-congressista
apenas teria vendido a ilusao para a Construtora Zorasto de que,
com o seu prestigio internacional e amizade com chefes de Estado,
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ele teria efetivamente o poder de influenciar funcionario publico
estrangeiro a agir de forma contréria a legislagdo dos respectivos
paises para favorecer essa transacdo comercial de interesse de
empresas brasileiras. Insatisfeito com o desencontro em Lisboa,
O ex-congressista encaminhou uma correspondéncia oferecendo
vantagem indevida ao chefe de Estado estrangeiro, incidindo, neste
ultimo caso, no crime de corrupcao ativa em transacao comercial
internacional. Embora irrelevante para a consumacao do delito,
importa ressaltar que tal proposta foi nao apenas rechacada como
também alimentou profundo sentimento de desprezo por parte do
chefe de Estado portugués.

Pedido

A luz do exposto, requer o Ministério Publico que seja recebida
e regularmente processada a presente denuncia, na forma do art.
396 do Codigo de Processo Penal, para condenar ex-congressista
as sanc¢des dos artigos 337B e 337C do Codigo Penal Brasileiro.

Aristoteles

Rol de Testemunhas:
XXXXX

Avancando na pratica

Valores também valem

Descricao da situagcao-problema

Joseé Manuel migrou para Portugal em dezembro de 2011,
tentando encontrar uma vida melhor para si e para seus filhos.
Depois de cinco anos morando 13, adquiriu a cidadania portuguesa
e comecgou a trabalhar em uma reparticao publica em Lisboa. Em
determinado dia, José Manuel recebeu uma proposta vinda de um
importador brasileiro, Alexandre Peroba, para facilitar uma transacao
internacional com o Brasil. O ato solicitado, no entanto, violaria a
legislacao lusitana. Caso concluisse essa operacao, ele receberia
um imovel como recompensa. José Manuel pensou em seus
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filnos e na sua esposa e refutou imediatamente a ideia, o que lhe
fez encaminhar uma noticia-crime para as autoridades brasileiras.
Houve a pratica de algum crime? Qual? Redija um requerimento
para abertura de inquérito policial para apurar o caso, sob a condicao
de advogado do Sr. José Manuel.

Resolucdo da situagcdo-problema

A partir das informacdes apresentadas, vocé, como advogado
do caso, devera apresentar manifestacao para a autoridade policial
solicitando a providéncia cabivel em favor de seu cliente.

llustre Sr. Delegado de Policia Titular do Distrito Policial

José Manuel, portugués, casado, funcionario publico, passaporte
XXXX, por intermédio de seu advogado que esta subscreve, vem
respeitosamente a presenca de Sua Senhoria, por meio de seus
procuradores, requerer a Instauracao de Inquérito Policial com
fulcro no art. 52 inc. Il do CPP, a fim de que seja apurada infracao
penal praticada, em tese, por Alexandre Peroba, em razao dos fatos
a sequir expostos.

José Manuel, sob a condicao de funcionario de 6rgao publico
portugués, recebeu em local de trabalho, por meio de uma
correspondéncia eletronica, uma proposta financeira indevida
do Sr. Alexandre Peroba para facilitar uma transacdo comercial
internacional com o Brasil. Contudo, o ato solicitado, além de violar a
legislacao portuguesa, tambéem seria recompensada por um prémio
equivalente a um imovel que seria adquirido em favor do proprio
noticiante. Da analise dos fatos narrados, resta evidente a pratica
do crime de corrupc¢ao ativa em transacao comercial internacional
previsto no art. 337C do Codigo Penal Brasileiro. Por ser agdo penal
publica incondicionada, este requerimento apresenta-se como
noticia-crime de cognicdo imediata. Assim, requer-se: a instauracao
de inquérito policial para a devida apuracao dos fatos narrados e que
seja aberta a portaria que instituira este procedimento investigativo.

Termos em gue pede deferimento,
Local e data
Assinatura



Faca valer a pena

1. Jo3o Britadeira ¢ um funcionario dedicado ao seu oficio. Ao visitar a
Colébmbia, em janeiro de 2004, ele comprou diversos equipamentos da
construcao civil: furadeiras e parafusadeiras, dentre outros. Ocorre que
a policia colombiana descobriu que Joao havia prometido vantagem
indevida para funcionarios publicos colombianos que agilizassem a
autorizacao de exportacao para o Brasil. Mediante tal promessa, os
funcionarios efetivamente agiram da forma combinada com Jodo. Tal
investigacao foi encaminhada para o Brasil, que continuou a apurar o fato.
Em 2008, o Ministério Publico ofereceu denuncia, que foi recebida em
marco do mesmo ano. Varias audiéncias foram marcadas e desmarcadas
até os autos se encontrarem conclusos para julgamento. Em julho de
2018, o juiz condenou Jodo Britadeira a pena de um ano e trés meses,
mais pagamento de multa, decisao contra a qual o Ministério Publico
deixou de recorrer.

De acordo com os dados apresentados, o crime objeto de apuragdo deve
ter a pena:

) Executada em regime fechado.
) Executada em regime aberto.
c) Considerada prescrita.
) Suspensa, de acordo com o artigo 77 do Cdédigo Penal.
) Substituida por restritiva de direito.

2. Histdria ficticia: O ministro da Agricultura do Brasil, em visita a produtores
de cana-de-acucar, anunciou uma série de medidas relacionadas com
a exportacdo de acucar para paises pertencentes a Unido Europeia. Em
conversa reservada, © mesmo ministro disse que, para convencer 0s
representantes europeus, ele teria que pagar um valor ndo oficial (propina)
e que, a partir disso, conseguiria isencdo dos tributos pelos membros da
Unido Europeia. Ocorre que esse acordo entre o ministro e representantes
da Uniao Europeia nunca existiu.

De acordo com os fatos apresentados, qual € o Unico crime que se
restou configurado?

a) Corrupcdo ativa em transagao comercial internacional.
b) Trafico de influéncia em transagcdo comercial internacional.
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c) Trafico de Influéncia.
d) Corrupgdo ativa consumada.
e) Corrupcéo ativa tentada.

3. Sr. Afonso comprou um canguru de presente para sua neta que havia
acabado de completar 15 anos de idade. Ocorre que o governo australiano
proibe a venda de animais silvestres da ilha para outros locais do mundo.
Insatisfeito com o rigor da legislacao, sr. Afonso entrou em contato com a
embaixada e ofereceu para os funcionarios da representacao diplomatica
uma recompensa caso eles autorizassem a compra e entrega do animal
no Brasil, onde ele e sua neta residem. Essa proposta foi imediatamente
recusada pelo funcionario brasileiro que trabalhava na reparticao.

De acordo com os fatos apresentados, qual € o unico crime que se
restou configurado?

a) Corrupgdo ativa em transagao comercial internacional.

b) Trafico de influéncia em transagdo comercial internacional.
c) Trafico de Influéncia.

d) Corrupgdo ativa consumada.

e) Corrupcdo ativa tentada.
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Secao 4.2

Dos crimes contra a administracao da justica
Dialogo aberto

Caro aluno, como vai?

Estamos nos aproximando do fim deste material, mas aimportancia
dele continua enorme. Aqui, vocé vera diversas especies delitivas ora
comuns do nosso dia a dia ora nem tanto, que merecem atencao
por parte dos estudiosos. Estudaremos os crimes praticados contra a
administragcao da justica, incluindo desde o reingresso de estrangeiro
expulso (art. 338 do Codigo Penal), até desobediéncia a decisdo
judicial (art. 359 do mesmo codigo). Novamente, trata-se de uma
parte razoavelmente descritiva, mas de cujos detalhes ndo podemos
renunciar. Para facilitar a compreensao, facamos a analise de outra
situacdo envolvendo o mesmo contexto geografico localizado na
secao judiciaria do Distrito Federal, onde trabalham em fung¢des
distintas o Dr. Socrates, o Dr. Aristoteles e o Dr. Platdo. Vamos a ela?

Os trés juristas atuam, cada um, numa posicao processual diferente.
Enquanto Dr. Socrates € o juiz federal desta mesma secao judiciaria,
com razoavel regularidade também atuam neste juizo o Dr. Aristoteles,
procurador da Republica, e o advogado Dr. Platdo, um dos mais
prestigiados de Brasilia. Na primeira parte desta historia, vocé atuou
como Dr. Aristoteles, solicitando a condenacao de Jodo Bosco, ex-
parlamentar, em razdo da pratica de crimes cometidos contra a
administracao publica estrangeira. Agora sera um pouco diferente, pois
vOCé atuara fazendo as vezes do Dr. Socrates, juiz federal que devera
proferir uma sentenca em relacdo ao fato que segue:

Jodo Carlos Nunes é um funcionario da Caixa Econdmica
Federal, instituicao em que ocupa o cargo de gerente. Apos chegar
a sua mesa de trabalho, ele constatou o desaparecimento de um
relogio que havia herdado de seu falecido pai. O relogio, de fato,
havia apenas desaparecido. Contudo, Jodo Carlos se aproveitou
dessa situacao para imputar ao cliente do banco, o Sr. Paulo Ricardo,
a pratica do crime de roubo do aludido relogio. Joao Carlos nutria,
injustificadamente, desprezo pelo Sr. Paulo Ricardo e aproveitou essa
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situacao para lhe acusar falsamente. Inclusive, Joao Carlos registrou
o fato em delegacia propria, apontando, com intuito vingativo, o
cliente como autor da subtracdo. Joao Carlos alegou que o Sr. Paulo
Ricardo teria entrado na agéncia e ameacado o gerente e outros
cliente com mal injusto, caso estes nao lhe entregassem seus bens
materiais, restando a Jodo Carlos entregar o dito reldgio de ouro.
Assim, Paulo Ricardo teria subtraido o bem enquanto a vitima exercia
seu trabalho na agéncia. Apos o registro, foi instaurado, em desfavor
do Sr. Paulo Ricardo, o respectivo inquérito. O delegado de policia,
considerando a gravidade abstrata do crime, protestou pela prisao
preventiva do Sr. Paulo Ricardo. Sua prisao preventiva foi decretada
para a garantia da ordem publica, e ele foi preso. Revoltado com
a prisao, o Sr. Paulo Ricardo tentou fugir da delegacia local (local
onde ele se encontrava preso). Ao tentar a fuga, ele agrediu, com
um soco, um policial que estava de plantdo no local. Imediatamente
apos a agressao, ele foi contido pelos outros policiais, e reconduzido
ao local em que estava preso. Registre-se que, no decorrer do
inquérito, Jodo Carlos indicou como testemunha a pessoa de Maria
Helena, igualmente funcionaria que trabalhava em sua casa. Maria
Helena, convocada pelo delegado de policia que presidia o referido
inguérito policial, prestou depoimento na delegacia de policia.
Nessa ocasiao, alinhada com a pessoa de Jodo Carlos (no sentido
de prejudicar o Sr. Paulo Ricardo), ela afirmou ter visto o Sr. Paulo
Ricardo ameacando a todos na agéncia e que, neste ato, conseguiu
roubar o reldgio de Jodo Carlos, nada obstante estar ela de folga do
dia dos fatos. Tomando conhecimento dos fatos, outro funcionario
do banco, o Sr. Luiz, dirigiu-se espontaneamente a delegacia de
policia e informou falsamente ao delegado que era ele o autor do
crime de subtracdo do reldgio, mas que cometeu um furto, e nao
um roubo. O Sr. Luiz assim procedeu em virtude da grande amizade
que ele mantinha com o Sr. Paulo Ricardo, e em razao de estar
ele muito incomodado com a historia construida para prejudicar
um inocente. O inquérito envolvendo esse fato foi distribuido para
a vara judicial da secao judiciaria do Distrito Federal, de titularidade
de Dr. Socrates e onde atuam Dr. Aristoteles (como membro do
Ministério Publico Federal) e o Dr. Platdo (como advogado sempre
atuante nesta secdo judicial). Suponhamos que a denuncia tenha
sido bem redigida e a defesa também tenha conseguido fazer um
bom trabalho em favor dos interesses de todos os envolvidos, resta



a vocé se colocar no papel do Dr. Socrates para lavrar a sentenca
com base exclusivamente nas informac¢des aqui compartilhadas.
Serd que houve a pratica de algum crime? Qual?

Boa aulal

Nao pode faltar

Iniciamos esta parte do material abordando o crime de reingresso de
estrangeiro expulso. Facamos uma breve introducao historica, importante
para entender o contexto dentro do qual esse crime foi criado.

' ' Reingresso de estrangeiro expulso
Art. 338 - Reingressar no territério nacional o estrangeiro
que dele foi expulso:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova
expulsdo apds o cumprimento da pena. (BRASIL, 1940)

Mas vocé sabe o que € um estrangeiro? A Constituicado Brasileira,
em seu art. 12, define todos 0s casos em que um individuo devera
ser considerado como brasileiro nato ou naturalizado (BRASIL, 1988).
Desde os que nasceram em territorio nacional até aqueles que aqui
residem ha mais de cinco anos, a Carta Magna abrange diversas
hipoteses de brasileiros. Mas por qual motivo € importante termos esse
entendimento? Ora, pelo raciocinio inverso, todos aqueles que Ndo se
encaixam dentro dessas condicdes sao considerados estrangeiros.
por gue surgiu o crime de reingresso de estrangeiro expulso?

Com o crescimento de movimentos nacionalistas, sobretudo em
meados do seculo XX, emergiu a tipificacao dessa modalidade delitiva
gue tinha objetivos claros, embora o bem juridico, desde aquela
eépoca até os dias atuais, continue sendo, no minimo, questionavel.
Com o agravamento da crise econdmica provocada pela guebra da
Bolsa de Nova lorque, em 1930 (o que afetou, principalmente, as
economias dos paises do hemisferio Norte, ja bastante castigadas
com a Primeira Grande Guerra), estudiosos notaram forte e
significativo crescimento de um sentimento xendfobo que, dentre
varios outros motivos, pretendia impedir a entrada de estrangeiros
gue pudessem ameacar a condicao de vida dos nacionais. Busato
(2017) afirma que os primeiros paises a criminalizarem o retorno de
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estrangeiro expulso foram a Suica e a Noruega, no inicio do século
XX, sendo que o Brasil introduziu esse crime em lei penal de 1932,
cujo tipo foi mantido pelo atual Codigo Penal de 1940.

Por outro lado, repare numa coisa: primeiro, conceituamos a
condicdo de estrangeiro, certo? Agora, precisamaos informar o que
€ o instituto da expulsado, outro elemento dessa norma penal em
branco. Para tanto, vocé precisa também atualizar-se, pois toda
e qualquer matéria relativa a situacdo juridica do estrangeiro foi
alterada com a promulgacado da Lei de Migracdo de n? 13.445/2017,
qgue revogou o antigo Estatuto do estrangeiro de n2 6.815/1980.

U9 Pesquise mais

Caro aluno, varios manuais de direito ainda nao se atualizaram quanto
a nova lei de migracao. Para saber mais sobre ela, sugerimos que vocé
leia 0 novo tratamento dado para o tema com a leitura da propria Lei
13.445/17, pesquisando mais em:

BRASIL. Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo.
Brasilia, 24 de maio de 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2iSQUIk>.
Acesso em: 1 ago. 2018.

Ja dissemos rapidamente que a lei identifica que o bem juridico
protegido pelo delito seria a administragao da justica. Sera mesmao?

o() Reflita

Sobre o bem juridico tutelado por este crime, Busato (2017) nos desperta
para uma reflexdo interessante. Assim como todos os outros delitos
previstos no mesmo capitulo do Codigo Penal, este crime deveria proteger
a administracdo da justica. Mas o ato de expulsao € do executivo. Em
que parte a justica, como poder judiciario, foi desrespeitada? Nenhumal
Alem dessa, outra discussdo se impde: se um estrangeiro expulso tiver
um filho brasileiro, ele ndo incorrerd no crime do art. 338 (BRASIL, 1940).
Mas se o filho dele for estrangeiro ou se ele ndo tiver filho podera incorrer
neste crime. Ora, se o critério determinante ndo € a conduta em si, mas
a origem nacional, isso nao pode ser tratado como politica criminal, mas
sim politica xenofoba, vez que desvalora mais a pessoa do que a conduta.
O que vocé acha? Seria esse artigo inconstitucional por violar o principio
da igualdade, previsto no art. 52 da Constituicdo de 19887
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Nao podemos confundir bem juridico com o objetivo do legislador.
Este (ao contrario daquele) € explicito, qual seja: impedir a entrada de
estrangeiro que possa promover desordem publica. Aqui, outro ponto
que merece critica. O estrangeiro expulso ja foi punido pelo ato que
motivou a expulsao como consequéncia de uma condenacao. Puni-
l0, neste caso, significa censurar um ato em si inofensivo, cujo perigo
abstrato sequer poderia ser protegido por circunstancias excepcionais
como aquele contexto social que motivou o enrijecimento da lei seca.

A jurisprudéncia vem considerando como crime permanente,
embora Busato (2017) o classifigue como instantaneo de efeito
permanente. Qual € a diferenca?

(tz” Assimile

De acordo com Bitencourt (2017, p. 291), crime instantaneo € aquele
praticado em um momento determinado com efeito igualmente
limitado, ou seja, sem continuidade temporal (como a lesdo corporal
simples). Por outro lado, o crime permanente seria aquele cuja
violagao ao bem juridico se prolonga com o tempo mais ou menos
curto, como, por exemplo, extorsao mediante sequestro. Por fim, nos
crimes instantaneos com efeito permanente, os efeitos do delito se
prolongam com o tempo, embora sejam praticados em momentos
determinados, como, por exemplo, o homicidio.

Vamos falar um pouco sobre outro delito importante do
ordenamento e que prevé uma pena razoavelmente elevada? O delito
de denunciacao caluniosa esta previsto no art. 339 do Codigo Penal
(BRASIL, 1940) e visa proteger a prestacdo de servigo jurisdicional contra
aquele que provoca o inicio de investigagao, processo criminal ou acao
de probidade, imputando a outrem a pratica de crime. O agente age
desse modo ciente de que a acusacao é falsa. Vejamos o texto legal:

" Art. 339. Dar causa a instauragcdo de investigagdo
policial, de processo judicial, instauragdo de investigacdo
administrativa, inquérito civil ou acao de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que

o sabe inocente:
Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa. b
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4 § 12 - A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se
serve de anonimato ou de nome suposto.
§ 22 - A pena é diminuida de metade, se a imputacdo é de
pratica de contravencéo. (BRASIL, 1940)

A pessoa contra quem se se iniciou uma investigacao pode sofrer
com abalos psicologicos bem como perceber um prejuizo efetivo da
sua reputacao no meio social, sofrendo desgastes nao apenas sobre sua
imagem, mas também gastos naturais inerentes aqueles que precisam
defender-se em juizo. Embora defender-se seja algo a que todos
nos estamos sujeitos, eis que inerente a concepcao de democracia
(ampla defesa), neste caso a situagao € delicada. Veja bem, a vitima
sera envolvida num processo penal e devera explicar para autoridades
publicas o que nem deveria ser explicado, ou seja, que a atribuicao do
crime é falsa, sendo que o agente (que provocou o Estado) conhece
a falsidade da acusacédo, e assim o fez de modo proposital com o
fim de prejudicar a pessoa imputada. Por isso, protegem-se tanto a
administracao da justica, sujeita a ser provocada desnecessariamente,
como também a honra objetiva da pessoa ofendida.

Assim, Bitencourt (2017) destaca trés elementos para a
compreensao do crime: sujeito passivo determinado; imputacao
de crime; e certeza da inocéncia quanto & acusacdo. E claro que
O autor do crime tem que ter vontade e consciéncia de dar inicio
a inquérito, processo criminal, administrativo ou civil ciente de
que a vitima de suas acusacdes € inocente. O crime € material, eis
que da imputacdo origina-se um resultado naturalistico, qual seja:
o inicio do procedimento contra o imputado (podendo chegar-
se a condenacao). Por outro lado, o crime ndo se consuma com
a condenagao injusta da vitima, mas sim imediatamente apos a
instauracao da propria investigacao. Logo, admite-se a pratica do
crime sob a modalidade tentada quando a informacao falsa nao
chega ao conhecimento da autoridade (responsavel por iniciar o
procedimento). Isso, ndo se esqueca, por circunstancia alheia a
vontade do agente. A tentativa pode ocorrer, por exemplo, quando
a informacao € desmentida antes de qualquer providéncia ser
adotada pelos 6rgaos publicos.

Sigamos adiante, agora, com o tipo penal de comunicagao falsa
de crime ou de contravencgao. Veja o que diz a lei:
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' ' Art. 340 - Provocar a agao de autoridade, comunicando-lhe
a ocorréncia de crime ou de contravengdo que sabe nao se
ter verificado: Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Embora uma leitura apressada leve a confusao entre os dois
crimes, elesndo se confundem. Uma coisa € adenunciacao caluniosa
e outra coisa € a comunicacao falsa. Vejamos as diferencas. No
caso do art. 340 do Cddigo Penal, o legislador preocupou-se com
aquelas noticias falsas de crime que sdo dirigidas as autoridades
publicas, as quais iniciaréo uma investigacdo criminal sobre algo
inexistente. Isso ocorre sem que o responsavel pela comunicacao
do crime identifique a autoria do fato noticiado. Repare que, de
acordo com o crime previsto no art. 340 do Codigo Penal (BRASIL,
1940), o agente anuncia a existéncia do crime, mas sem identificar a
autoria desse fato que, se reitera, € inexistente.

Embora existam autores que limitam a pratica do crime com
a comunicacao feita exclusivamente as autoridades policiais,
concordamos com Busato (2017) quando ele estende tambem
o envio de informacdes as demais autoridades publicas que
possam deflagrar uma investigacao criminal. Isso inclui, assim,
policiais, promotores, procuradores da Republica, dentre outros,
ja que pela leitura do texto ndo € possivel relacionar acao de
autoridades apenas aos agentes policiais. O crime é doloso, pois
exige daqguele que o comunica ciéncia de que O crime nunca
existiu. O crime € material, gerando o dano a partir da instauracao
do procedimento investigativo. Admite-se a sua tentativa quando
a autoridade desconfia da comunicacdao ou quando a verdade é
revelada por terceiros.

v=| Exemplificando

Um exemplo € o famoso e temerario trote telefébnico para as
autoridades policiais, que acontece quando se anuncia a ocorréncia de
um crime para movimentar as for¢as de controle social no sentido de
se dirigirem até o local identificado, onde descobrirdo a farsa montada
por aguele que efetuou a ligagao.
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Em seguida, temos o tipo penal da autoacusacdo falsa prevista no
art. 341 do Codigo Penal (BRASIL, 1940):

Autoacusacao falsa , ,
Art. 341 - Acusar-se, perante a autoridade, de crime

inexistente ou praticado por outrem:
Pena - detencgdo, de trés meses a dois anos, ou multa.

Assim como as condutas anteriores provocam um prejuizo
para a maquina publica (que é provocada para agir diante de falsa
noticia de crime ou de autores), neste caso especifico do art. 341 do
Cadigo Penal, o prejuizo ocorre tanto para a prestacdo de servico
jurisdicional quanto para o proprio declarante que atinge a si mesmo.
Embora incomum, isso pode ocorrer entre membros de gangues
que assumiriam a pratica de um crime que, em verdade, teria sido
praticado pelo chefe da organizacdo. Na maioria das vezes, o crime
¢ formal, podendo assumir a natureza material caso tenha essa
autoacusacao sido feita por escrito, encaminhada via postal.

Proximo crime: falso testemunho ou falsa pericia. Considerado
ha varios anos como crime, em diversos modelos de sociedade
(desde o Codigo de Hamurabi, passando pelas ordenacdes
afonsinas, por exemplo), este tipo previsto no art. 342 do
Codigo Penal (BRASIL, 1940) também atinge a coletividade
quando uma prestacao jurisdicional € induzida a erro devido
aos depoimentos prestados por aqueles que depdem sobre
acontecimentos historicos ou explicam situacdes tecnicas ndo
condizentes com a realidade. Note que quando condicionamos
a conduta por meio da expressdo ‘pode induzir’ com um
possivel resultado natural, isso foi feito, desse modo, por uma
razao muito simples: nao ha necessidade de influéncia concreta
no julgamento para a configuracao do delito. Conforme se
extrai da leitura de Busato (2017), a conduta ¢ classificada como
crime formal, em todas as suas modalidades (caput ou mesmo
com a causa de aumento), sendo que a consumagao emerge a
partir da realizacdo do depoimento ou entrega do laudo com a
respectiva falsidade pericial, sendo, por conseguinte, irrelevante
o fato de o juiz ter (ou nao) utilizado esses meios probatorios
para lavrar a sua decisao.
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Art. 342. Fazer afirmacgao falsa, ou negar ou calar a verdade
como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete
em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial,
ou em juizo arbitral:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o
crime é praticado mediante suborno ou se cometido com o
fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo
penal, ou em processo civil em que for parte entidade da
administracao publica direta ou indireta.

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenca no
processo em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou
declara a verdade. (BRASIL, 1940)

De acordo com Bitencourt (2017), existem trés formas para praticar
o ilicito penal em exame: afirmar falsamente, negar ou calar a verdade.
No primeiro caso, 0 agente pratica o crime de forma comissiva,
afirmando uma falsidade (como por exemplo, uma situacdo em que
Hugo diz que presenciou © momento em que Joao pagou uma
divida para Pedro, sendo que Jodo nao pagou e tampouco Hugo
presenciou esse fato). Na segunda hipotese, a testemunha nega algo
que sabe ou mesmo presenciou a ocorréncia, portanto, ela sabe o que
€ verdadeiro, mas ndo o reconhece ou recusa a admitir a realidade.
Note gue o crime de negar também & comissivo, pois exige a postura
ativa de negar o acontecimento. Por exemplo, podemos citar um
caso em que Hugo nega que tenha presenciado o momento em que
Jodo pagou para Pedro, sendo que Hugo presenciou 0 pagamento
entre o devedor e o credor. Por fim, calar a verdade significa omitir-se
sobre algo que tinha conhecimento e tem a obrigacao de informar
Nno contexto da prestacao jurisdicional. Nessa situacao, a testemunha,
por exemplo, omite-se de dizer um dado sobre o qual tinha ciéncia (é
diverso de negar algo sobre o qual ela foi questionada).

c@ Reflita

Suponhamos a sequinte situagao: uma testemunha arrolada para
depor em juizo foi questionada pelo juiz sobre um encontro que
efetivamente teria presenciado entre o réu e a vitima, por exemplo.
Contudo, em vez de confirmar esse fato, ela diz ndo saber se houve >



ou nao o referido encontro (que existiu e ela presenciou). Neste caso,
qual das modalidades do crime de falso testemunho teria a depoente
cometido? Em outras palavras: ela fez uma afirmacao falsa, negou a
verdade ou omitiu-se de dizer a verdade?

Existe um destaque trazido pelo paragrafo primeiro do artigo
342 do Codigo Penal (BRASIL, 1940) quando define que a pena sera
aumentada na hipotese de quaisquer condutas relatadas serem
praticadas por motivacao financeira ou para influenciar julgamento em
que a administracdo publica esteja envolvida.

! Atencao

E se um individuo for ouvido sob a condicdo de testemunha (e com o
compromisso de dizer a verdade) e recusar-se ou mentir sobre fato em
processo, cuja revelacdo o incriminaria: sera que ele pratica o delito
previsto no art. 342 do Codigo Penal? De acordo com Busato (2017), isso
desconfiguraria o crime de falso testemunho, vez que, neste caso, por
mais que nao tenha sido intimado para esse fim, em razao dos fatos ele
é efetivamente envolvido, quer seja (ou ndo) reconhecido formalmente
enguanto tal. Assim, caso se descubra alguma participacao, o direito
de defesa se estende com efeitos ex tunc.

Agora suponhamos que a testemunha se arrependa do depoimento
falso prestado e, com isso, ofereca uma retratacdo. Sera que, para tal
hipotese, deve-se incidir o instituto da desisténcia eficaz, voluntaria ou
do arrependimento posterior? Incide-se a excludente de punibilidade
do 029 do art. 342. Na verdade, Hungria (1959) apud Bitencourt (2017)
diz que essa € uma hipotese de arrependimento eficaz especifica
em que extingue o direito de punir. O objetivo € claro como a luz.
Serve como um incentivo para impedir que o depoimento (ou laudo)
materialmente falso influencie o julgamento do magistrado e que
iSSO provoque um dano concreto a prestacao jurisdicional com a
utilizacdo dessa prova para a solucao de um caso juridico. Por outro
lado, conforme observacdes de Busato (2017), ndo basta negar a
pratica do crime para usufruir da excludente de punibilidade; € preciso,
efetivamente, desdizer o falso e a mentira (isto €, o contrario a realidade
dos fatos sobre o que a testemunha tem conhecimento).
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Em seguida, sugerimos a vocé, caro aluno, que leia na doutrina
sobre outros dois crimes: corrupcao ativa de testemunhas ou
servidores judiciais, € Coagao No curso do processo.

Corrupcgao ativa de testemunhas ou servidores judiciais
Art. 343. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer
outra vantagem a testemunha, perito, contador, tradutor
ou intérprete, para fazer afirmacao falsa, negar ou calar
a verdade em depoimento, pericia, calculos, tradugdo ou
interpretacao:

Pena - reclusdo, de trés a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas aumentam-se de um sexto a
um tergo, se o crime é cometido com o fim de obter prova
destinada a produzir efeito em processo penal ou em
processo civil em que for parte entidade da administragao
publica direta ou indireta.

Coagdo no curso do processo

Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim
de favorecer interesse proprio ou alheio, contra autoridade,
parte, ou qualquer outra pessoa que funciona ou é chamada
a intervir em processo judicial, policial ou administrativo,
ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdao, de um a quatro anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia. (BRASIL, 1940)

Um crime peculiar aoc ordenamento juridico brasileiro € o tipo penal
esculpido no art. 345 do Estatuto Repressor (BRASIL, 1940): o exercicio
arbitrario das proprias razdes:

Art. 345 - Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer
pretensao, embora legitima, salvo quando a lei o permite:
Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou multa, além
da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente
se procede mediante queixa. (BRASIL, 1940)

O desvalor se deve mais ao meio pelo qual o agente escolheu
para satisfazer sua pretensao (materialmente legitima) do que pelos
motivos que o levaram a praticar o ato. Isso porque o agente ignora
a estrutura disponibilizada e monopolizada pelo Estado para o uso

144 U4 - Dos crimes contre



da forca e resolve, por meios proprios, impor restricdes a vitima.
Quer um exemplo com um caso hipotético? Suponhamos que um
clube de futebol deixe de pagar o salario de um jogador. O boleiro
decide, a partir disso, ir a loja do clube e levar, sem autorizacao e por
conta propria, 0s uniformes do time, para ele se sentir parcialmente
compensado da divida que a direcao do clube tem com ele.

Neste caso fantasioso descrito (ou em todos 0s outros
envolvendo a pratica desse mesmo delito), reconhece-se que o
autor do crime possa deter direito material sobre o que o motivou
a praticar o crime (pode ser salario ou uma questdo civel que o
proprio devedor assuma a divida - ndo importa). Tal comportamento
deve ser coibido a fim de impedir que as pessoas desrespeitem a lei
como fruto de uma vontade geral e previsivel.

O Estado assumiu o monopolio da forca para evitar a vinganca
privada. E mais ou menos isso 0 que a doutrina e a experiéncia
forense vém atribuindo ao termo genérico, pouco claro, quase uma
expressao informal elevada a norma: “fazer justica pelas proprias
maos”. Como alternativa, Busato (2017, p. 771) propde o seguinte:
“[..] burlar o mecanismo legal para a obtencao de uma satisfacdo de
pretensao legitima, em prejuizo de outrem [..]".

O crime de exercicio arbitrario das proprias razdes pode ser
executado por violéncia fisica, ameaca, fraude e outros meios nao
violentos. Ele € um crime doloso, que atinge a administracdo da
justica no sentido de que o agente a despreza como meio legitimo
para solucdo de conflitos. O texto legal prevé ainda um elemento
subjetivo especial do tipo, condicionando a configuracado do
crime a presenca de uma motivacdo especial do agir, qual seja:
satisfazer pretensao propria. Ademais, € crime comum, formal e
plurissubsistente, conforme classificacao de Bitencourt (2017).

O crime seguinte previsto no art. 346 (BRASIL, 1940) é semelhante
ao crime anterior, por isso, remetemos vocé a leitura no proprio
Caodigo Penal.

Fraude processual , ,
Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo

civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de
pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:
Pena - detencgdo, de trés meses a dois anos, e multa. }
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Paragrafo unico - Se a inovagcdo se destina a produzir
efeito em processo penal, ainda que nao iniciado, as penas
aplicam-se em dobro. (BRASIL, 1940)

Este crime, trazido por inspiracdo do Codigo Rocco, italiano, visa
punir aguele que, sob um rol taxativo de opcdes, modifica o estado
da coisa, 0 lugar ou a pessoa sobre o que ou quem se discute em
um processo. Isso se faz, por meio ardil, para induzir o julgador ou
perito a erro, em trés formas de realizacdo de conduta: o agente
pode alterar o estado de lugar, da coisa ou da pessoa (somente
nessas hipodteses). Como exemplo, podemos citar o caso em que
O proprietario de um veiculo o esconde na residéncia de terceiros
para dificultar sua localizagcao pelo oficial de justica. Sobre isso,
Ccomo primeira observacdo importante, temos que € preciso que
a modificacao seja iddbnea para induzir o juiz ou um perito a erro.
Se for idbnea suficiente para enganar apenas juiz ou perito, pode,
ainda assim, configurar o crime, porém sob a forma tentada. Se for
absolutamente inidbnea a maodificacao, trata-se de crime impossivel.
Jé, como segunda observacado, nédo confunda fraude processual
com a alienacdo ou destruicdo do bem objeto de execugdo. Isso
porque, esta ultima conduta refere-se ao tipo do art. 179 do Codigo
Penal (BRASIL, 1940). O crime de fraude processual é formal, que se
consuma No momento em que 0 Mmagistrado toma conhecimento
da inovacdo. Bitencourt (2017) ressalta que se encontra presente
tambem o elemento normativo do tipo referente a pendéncia do
bem ou pessoa discutida em processo judicial ou administrativo.

Outro crime que atrapalha a administracdo da justica € o crime
previsto no art. 348 do Codigo Penal, como seque:

Favorecimento pessoal
Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a agcdo de autoridade publica

autor de crime a que € cominada pena de reclusao:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

§ 12 - Se ao crime nao é cominada pena de reclusdo:

Pena - detencdo, de quinze dias a trés meses, e multa.

§ 22 - Se quem presta o auxilio é ascendente, descendente,
cbénjuge ou irmao do criminoso, fica isento de pena.
(BRASIL, 1940)



No favorecimento pessoal, previsto no caput do art. 348 do
Cadigo Penal (BRASIL, 1940), visa-se punir aquele agente que auxilia
uma pessoa a subtrair-se a acao da autoridade publica e que tenha
praticado um crime com pena de reclusdo. Contudo, esse auxilio
€ prestado ja na fase persecutoria e nao durante o iter criminis,
uma vez gque, se assim o fosse, o autor do delito de favorecimento
pessoal Nndo responderia por este crime, mas, sim, por coautoria ou
participacdo no crime principal. E o caso do assaltante que procura
um velho conhecido para se esconder na casa deste ultimo até os
policiais se dispersarem. Se aquele que prestar ajuda for ascendente,
descendente, conjuge ou irmao do criminoso, ele fica isento de
pena, em razao daquilo gue se denomina como escusa absolutoria.

Ja a modalidade privilegiada do paragrafo primeiro do art. 342 do
Codigo Penal (1940) diz respeito ao suporte dado em favor daquele
que praticou crime punido com gualguer outra pena, salvo reclusdo.

OQutro crime de favorecimento € o favorecimento real, previsto
no art. 349 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), em que temos aquela
condicdo do agente que presta um auxilio no sentido de tornar
seguro o proveito do crime fora dos casos de coautoria e receptacao.
Isso significa dizer que o sujeito ativo deste crime ndao concorreu
com o delito anterior, mas presta seu auxilio para o produto daquele
mesmo crime, seja por razdes de amizade ou de consideracdo ao
autor do primeiro crime. Por exemplo, o caso de um ladrdo que
pede a um amigo para depositar um valor subtraido numa conta
para que, depois, essa quantia seja devolvida aquele que furtou.

Dando um salto, mas sem perder o foco de nossos estudos,
vamos analisar o crime de patrocinio infiel?

Art. 355 - Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o
dever profissional, prejudicando interesse, cujo patrocinio,
em juizo, lhe é confiado:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.
(BRASIL, 1940)

Sabe-se que o advogado € essencial paraaadministracao dajustica,
CuUjo reconhecimento encontra-se em texto constitucional. Sem
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este profissional, a analise de qualguer caso juridicamente relevante
torna-se, No minimo, prejudicada. Embora existam hipoteses em que
a propria lei dispensa a necessidade de sua presenca, € claro que
iSSO SO podera ser feito com autorizagao legal. Neste caso, contudo,
retratado pelo tipo penal, 0 advogado engana ou viola deveres de
fidelidade durante o exercicio profissional contratado por aquele a
guem ele deveria defender os interesses. A deslealdade presente na
conduta do advogado causa prejuizos gue podem ser tanto morais
guanto financeiros. A traicao pode ocorrer tanto de forma comissiva
guanto omissiva, embora em ambas as hipoteses o causidico age de
forma dolosa, com o objetivo de provocar prejuizo ao mandante.
Trata-se de crime material, cuja consumacao ocorre com o advento
do prejuizo ao interesse do patrocinado, pelo gue se admite a tentativa
guando o prejuizo ndo é verificado.

O ultimo delito a ser explorado nesta secao € a conduta tipificada
no art. 357 do Codigo Penal: a exploragao de prestigio.

' ' Exploragdo de prestigio
Art. 357 - Solicitar ou receber dinheiro ou qualquer outra

utilidade, a pretexto de influir em juiz, jurado, érgéo do
Ministério Publico, funcionario de justica, perito, tradutor,
intérprete ou testemunha:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa.

Paragrafo unico - As penas aumentam-se de um terco,
se o agente alega ou insinua que o dinheiro ou utilidade
também se destina a qualquer das pessoas referidas neste
artigo. (BRASIL, 1940)

Parecido, mas nao idéntico ao crime de trafico de influéncia,
no delito de exploracdo de prestigio 0 agente engana terceiros a
pretexto de ser influente em relacao a autoridade publica do poder
judiciario para a realizacao de conduta contraria ao ato de oficio.
Neste caso, o agente vende a ilusao de que exerce influéncia sobre
aquele que executa uma funcao publica judicial dentre os quais: juiz,
jurado, orgao do Ministério Publico, funcionario de justica, perito,
tradutor, intérprete ou testemunha. A conduta pode ser praticada de
duas formas alternativas: solicitar ou receber (caso o agente pratique
ambos os atos, ele responderd apenas por um crime). A vantagem
recebida pode ser prometida com dinheiro ou com qualquer outra



utilidade. "Qualquer outra utilidade” € uma expressao que permite a
aplicagao de analogia ou a intepretacao analogica? Lembra-se disso?
Quem nos responde € Busato (2017).

03” Assimile
Busato (2017) explica que a interpretagdo analogica, apesar de ser
um procedimento integrativo (portanto aplicavel a casos analogos), €

permitida, expressamente, por um dispositivo legal, motivo pelo qual
ndo ha confundi-lo com a analogia propriamente dita.

Da mesma forma como ocorre com o trafico de influéncia,
desvalora-se ainda mais a conduta caso O agente insinue que tal
quantia sera destinada, total ou parcialmente, ao membro do poder
judiciario sobre o qual o autor teria certa influéncia. O crime ¢,
normalmente, formal quando praticado sob a modalidade de solicitar
a vantagem. Além disso, podera ser material, quando praticado pela
forma de receber a quantia por remessa ou envio, pelo que, neste
caso, se admite a tentativa.

Vamos ao ultimo crime deste nosso material: evasao mediante
violéncia contra a pessoa.

Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o ,’
individuo submetido a medida de seguranca detentiva,

usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da pena
correspondente a violéncia. (BRASIL, 1940)

A evasao mediante violéncia contra a pessoa € um crime que so
pode ser praticado por aquele que estiver submetido a prisdo ou a
medida de seguranca detentiva. O sujeito passivo € o Estado e, de
forma secundaria, a pessoa gue tenha sido agredida pelo autor do
crime. A legalidade da prisdo serve como um pressuposto para a
pratica do crime e, sendo esta ilegal, afasta-se a tipicidade do crime.

Muito diferente do exame sobre a legalidade ou ilegalidade
da prisdo € a analise do meérito sobre o inquérito/acao penal que
sustentou a prisao cautelar, o que, neste caso, nao poderia ser
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protestado por meio de violéncia, eis que existerm meios legitimos e
jurisdicionais para afastar a acusag¢ao injusta que pesa contra o preso.

A elementar de violéncia € outra questdao que desperta criticas
acentuadas pela doutrina. Considerando que o crime so pode se
configurar com o emprego de violéncia contra a pessoa, Bitencourt
(2017) considera que o concurso material com o crime de lesao
corporal (ou outro delito que resulta em violéncia, conforme consta
Nna norma secundaria) desrespeita o principio ne bis in idem, pois
uma so conduta, contida em um tipo penal, justificara a acusacao
por dois crimes diferentes, sendo que uma a¢cao esta expressamente
contida em dois tipos penais. Por fim, podemos definir o crime de
mao propria, material e plurissubsistente.

|:[9 Pesquise mais

Para ter informagdes sobre os outros crimes contra a administragao da
justica, pesquise mais em:

. Exercicio arbitrario ou abuso de poder

BITENCOURT, C.R. Tratado de Direito Penal. Vol. 5. Parte Especial:
Crimes contra a administracao publica e crimes praticados por
prefeitos. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 361-366.

. Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

BUSATO, P. C. Direito Penal: Parte Especial, Vol. 3. 22 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2017. p. 811-818.

* Arrebatamento de preso

BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. Vol. 5. Parte Especial:
Crimes contra a administragdo publica e crimes praticados por
prefeitos. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 418-428.

. Motim de presos

BUSATO, P. C. Direito Penal: Parte Especial, Vol. 3. 22 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. p. 831-837.

. Patrocinio simultaneo ou tergiversacao

BUSATO, P. C. Direito Penal: Parte Especial, Vol. 3. 22 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. p. 837-843.
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4 . Sonegacdo de papel ou objeto de valor probatdrio

BITENCOURT, C.R. Tratado de Direito Penal. Vol. 5. Parte Especial:
Crimes contra a administragcdo publica e crimes praticados por
prefeitos. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 451-454.

« Violéncia ou fraude em arrematacao judicial

BITENCOURT, C.R. Tratado de Direito Penal. Vol. 5. Parte Especial:
Crimes contra a administracdo publica e crimes praticados por
prefeitos. 112 ed. Sado Paulo: Saraiva, 2017. p. 461-464.

. Desobediéncia a decisao judicial sobre perda ou suspensao de direito

BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. Vol. 5. Parte Especial:
Crimes contra a administracao publica e crimes praticados por
prefeitos. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 464-470.

Na proxima secdo, abordaremos os crimes contra as financas
publicas. Conto com a sua leitural

Sem medo de errar

Lembra-se da nossa historia? Ao abrir a agéncia da Caixa
Econdmica Federal, em um dia comum, Jodo Carlos Nunes deu falta
de seurelogio de ouro que havia guardado dentro de uma gaveta, em
sua mesa de trabalho. Aproveitando que ndo havia quase ninguem
nesse horario, Joao Carlos imputou a Paulo Ricardo, um cliente
antigo do banco (embora fosse um desafeto seu), como autor do
crime de roubo que resultou na subtracdo do bem. Considerando a
gravidade do crime, o delegado decretou a prisao de Paulo Ricardo
que, revoltado com a situacao, tentou empreender fuga da delegacia.
Neste local, a autoridade policial ouviu Maria Helena, indicada por
Joao Carlos como testemunha da acao criminosa. Maria Helena,
sequindo a versao combinada com o gerente da Caixa, afirmou,
categoricamente, ter presenciado o assalto dentro da agéncia, agao
que resultou na subtracao do relogio de Jodo Carlos. Assustado
com a repercussao do caso, Luiz dirigiu-se espontaneamente para
a delegacia e confessou falsamente ter furtado o relogio, ao final do
expediente do dia anterior. Luiz era amigo de Paulo Ricardo, mas
nao cometeu qualquer crime. Fez isso para afastar a condenacao
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do amigo. O inquérito envolvendo esse fato foi distribuido para a
vara judicial da se¢do judiciaria do Distrito Federal, de titularidade
de Dr. Socrates e onde atuam Dr. Aristoteles (como membro do
Ministério Publico Federal) e o Dr. Platdo (como advogado sempre
atuante nesta secdo judicial). Suponhamos que a denuncia tenha
sido bem redigida e a defesa também tenha conseguido fazer um
bom trabalho em favor dos interesses de todos os envolvidos, resta
a vocé se colocar no papel do Dr. Socrates para lavrar a sentenca
com base exclusivamente nas informacdes aqui compartilhadas.
Sera que houve a pratica de algum crime? Qual? Mais uma vez, caro
aluno, Ndo se preocupe com a forma, mas sim com o conteudo que
deve ser desenvolvido ao responder essa questao.

Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Secdo Judiciaria do Distrito Federal
___Vara Criminal

Autos N.2 XXXXXXXXXXXXXX
Autor: Ministério Publico Federal
Réus: Jodo Carlos Nunes, Paulo Ricardo, Luiz

DESPACHO

Vistos, etc.

Em consonancia a disposicao constante no artigo 396 do Codigo
de Processo Penal, exerco o juizo de admissibilidade da denuncia:

Atentando aos requisitos materiais elencados pelo art. 41 do Codigo
de Processo Penal, verifica-se que a denuncia expde satisfatoriamente
o fato criminoso, constando a qualificacdo devida dos acusados, a
classificacdo do crime perpetrado e o rol de testemunhas a ser ouvido.

Nota-se que a peca acusatoria expds, com todas as
circunstancias e elementos imprescindiveis para a configuracao
do tipo penal, a conduta delitiva praticada pelo Sr. Jodo Carlos.
De acordo com a denuncia, o gerente da Caixa teria dado
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inicio a investigacao do crime de roubo contra Paulo Ricardo
ciente que tal delito jamais teria ocorrido ou foi praticado pelo
cliente. Assim, Jodo Carlos teria incidido em tese no crime de
denunciacao caluniosa prevista no art. 339 do Codigo Penal,
Cuja imputacdo encontra-se para esta fase suficientemente
respaldada por justa causa.

A denuncia também ressalta que, embora acusacao do crime
de roubo tenha sido falsa, ha um conjunto suficiente de indicios
de autoria e materialidade que indicam ter Paulo Ricardo
tentado evadir-se da delegacia com emprego de violéncia
contra os policiais, incidindo-se no art. 352 do Codigo Penal.
Maria Helena teria, em tese, prestado depoimento que nao
condiz com a realidade dos fatos, conforme termo prestado
em sede de delegacia, configurando o art. 342 do Codigo
Penal. Por fim, conforme descricdo na denuncia e elementos
de informacdo juntados aos autos, Luiz teria hipoteticamente
praticado autoacusac¢do falsa, conforme art. 341 do
Codigo Penal.

Assim, no que tange aos pressupostos formais do art. 395,
verifica-se que ha condicdes para o exercicio da acao penal e
justa causa para sua propositura, ndo se verificando, ao menos
em apreciacao sumaria, a inépcia da inicial, que se encontra
fundamentada em elementos informativos que amparam a
materialidade e autoria delitiva por parte dos denunciados,
levando a um juizo de probabilidade dos fatos narrados.

Assim, recebo a denuncia de fls. XXXXXX.

Citem-se os denunciados, para que, nos termos do art. 396 do
Codigo de Processo Penal, respondam a acusacao, por escrito,
no prazo de 10 (dez) dias. Apods, retornem conclusos. Decorrido o
prazo legal sem que 0s acusados apresentem defesa prévia, desde
ja nomeio a Defensoria Publica para assisti-los.

Brasilia/DF, data.
Socrates

Juiz Federal
(Assinado digitalmente)



Avancando na pratica

Vingativo e criminoso

Descricao da situagcao-problema

Dr. Vendetta € um advogado especializado em direito de familia.
Contratado para defender os interesses de Consuelo, Dr. Vendetta
atuou durante todo o processo para garantir a guarda do filho para
a sua cliente. Ocorre que Consuelo pagou com atraso uma das
parcelas dos honorarios, o que deixou o Dr. Vendetta revoltado
com o descaso. Dessa forma, assim que foi lavrada a decisao,
ele interpds um recurso e, Nos memoriais, solicitou que a guarda
fosse concedida para a parte adversaria. O pedido, no entanto,
nao foi acatado pelo tribunal, tendo a julgadora utilizado outros
fundamentos para a sua decisdo. Qual crime Dr. Vendetta cometeu?
O crime restou-se consumado ou tentado? Se vocé fosse membro
do Ministério Publico denunciaria o advogado?

Resoluc¢do da situacdo-problema

Sendo membro do Ministerio Publico, vocé deveria denunciar o Dr.
Vendetta pelo crime de patrocinio infiel, na modalidade tentada, previsto
no art. 355 do Codigo Penal (BRASIL, 1940). Isso porque Dr. Vendetta
teria tentado prejudicar os interesses da sua cliente, por uma retaliacdo
contratual, embora o crime nao tenha se consumado por circunstancia
alheia a vontade do agente, uma vez que a julgadora ndo fundamentou
a sua decisao pelas fundamentacdes utilizadas por Dr. Vendetta.

Faca valer a pena

1. Maria brigava constantemente com seu hamorado, José. Revoltada com
o fim do relacionamento, Maria foi até a casa de José, chantageando-o
para voltar com o namoro. Ela dizia que, caso ele ndo aceitasse voltar para
ela, sairia dali e iria para a delegacia informar que teria sido agredida por
José e, com isso, solicitaria todas as providéncias cabiveis. Ocorre que
José jamais agrediu Maria.

Se Maria apresentar essa noticia-crime contra José, qual delito Maria
estara praticando?
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a) Injuria.
) Calunia.
c) Difamacéo.
) Denunciagdo caluniosa.
) Comunicacgdo falsa de crime.

2. Batista foi condenado por homicidio na Espanha e, para fugir de suas
responsabilidades, resolveu migrar para o Brasil, onde viveu por 15 anos.
Ocorre que a Interpol (organizacdo internacional de policia criminal)
descobriu a localizacdo de Batista, que acabou sendo extraditado pelo
governo brasileiro, cumprindo, assim, um pedido do governo espanhol.
Batista cumpriu a pena no pais e retornou ao Brasil, onde se casaria com
uma brasileira que conheceu antes da extradicao.

Batista cometeu o crime de reingresso de estrangeiro expulso? Assinale a
unica alternativa correta.

a) Sim, pois ele foi devidamente extraditado para cumprir uma pena por
crime que cometeu no pais de origem.

b) Sim, pois o legislador teria adotado a interpretacdo analdgica para
abranger tanto as situacdes de extradicao quanto de expulsao.

c) N&o, o crime de expulsdo sé admite a ocorréncia deste elemento,
cujas hipoteses estdao previstas na nova lei do migrante, sendo que o
caso em tela nao preenche quaisquer das hipoteses ali previstas.

d) Nao, esse crime ja foi considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, pelo que perdeu a sua vigéncia.

e) Nao, porque se casando com uma brasileira, a lei prevé essa hipotese
como excludente de punibilidade.

3. Pedrinho é uma crianca de 22 anos de idade, que cresceu e ainda se acha
Peter Pan. Apesar de ndo ter qualquer deficiéncia cognitiva, as vezes ele se
comporta como se 12 anos de idade ainda tivesse. Em um dia em que se
sentia entediado, Pedrinho ligou para policiais e disse que a casa ao lado
estava sendo assaltada, ciente de que nenhum crime ocorria naquele local.

Com base no texto apresentado, € possivel afirmar que Pedrinho cometeu
qual crime? Assinale a Unica alternativa correta.
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a) Denunciagdo caluniosa.

b) Comunicagéo falsa de crime ou de contravencgédo.
c) Autoacusacdo falsa.

d) Calunia.

e) Fraude processual.
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Secao 4.3

Dos crimes contra as financas publicas
Dialogo aberto

QOla, aluno!

O capitulo dos Crimes contra as Financas Publicas foi
acrescentado ao Codigo Penal pela Lei 10.028 no ano 2000, e
incluiu oito novos tipos penais que tratam de condutas que atingem
ou ameacam as financas publicas do Estado. Nesta secdo, teremos
a oportunidade de estudar os crimes de contratacao de operacao de
credito; inscricao de despesas nao empenhadas em restos a pagar;
assuncao de obrigagcao no ultimo ano do mandato ou legislatura;
ordenacao de despesa nao autorizada, dentre outros.

Conforme vocé tera oportunidade de observar, os crimes a
serem estudados sao normas penais em branco, pois exigem a
complementac¢ao do sentido do texto penal por outras fontes legais,
incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mal redigida pelo legislador, a Lei 10.028/2000 € um instrumento que
busca controlar a administracao publica contra gastos irresponsaveis
que podem levar a organizacao dos servicos publicos ao caos. 1sso e
indiscutivel. Contudo, o direito penal deve ser fundamentalmente regido
pela necessidade da pena, sendo esta suficientemente dissuasiva e regida
pela ultima ratio. Veremos que o legislador optou pelo direito penal,
considerando-o instrumento como a ultima ratio para impedir a pratica
de condutas ali descritas. No entanto, as penas deste capitulo sdo tao
baixas que a doutrina discute se elas realmente previnem ou continuam
estimulando a pratica delitiva, apos a analise do custo-beneficio percebido
pelo gestor com a sua acao criminosa. Eventualmente, pode-se concluir
que o risco da pena & compensado pelos ganhos auferidos com o delito.
Sim, o direito penal, guando nao ¢ eficaz para definir a pena em abstrato,
podera provocar um efeito justamente inverso ao pretendido pelo
legislador, isto €, a impunidade. Isso porque, a condenacao penal exige
um rito composto por garantias que podem inviabilizar o julgamento,
que, se fosse realizado por outro ramo do Direito, ja seria suficiente para
dissuadir a pratica lesiva ao Estado.



Para contextualizaresse tema, abordaremos a historia de Marcelo Pirite,
eleito governador do Distrito Federal e tendo exercido seu mandato de
1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014. Marcelo Pirite encerrou
sua gestdo deixando de pagar um valor total de RS 62.300.000,00
(sessenta e dois milhdes e trezentos mil reais) em despesas realizadas
apenas No periodo de maio a dezembro de 2014, ou seja, deixou restos a
pagar sem a devida cobertura financeira. Alem disso, o aludido ex-gestor
estadual autorizou 0 aumento de despesas com pessoal Nos meses de
setembro e outubro de 2014. Os gastos autorizados pelo ex-governador
atingiram o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ocorrendo
um aumento de despesas com pessoal. As despesas efetuadas com
pessoal entre o primeiro e o segundo semestres de 2014 tiveram um
aumento de R$ 190.000.000,00 (cento e noventa milhdes de reais). Por
fim, o ex-governador do Distrito Federal, durante o ultimo ano de sua
gestao, autorizou despesas para a compra de 10 (dez) veiculos novos
para o Distrito Federal. Registre-se que essas despesas Nao encontravam
amparo na lei. No mesmo contexto, o ex-governador teria praticado
desvios de verbas de instituicdo financeira federal.

Todos os fatos aqui narrados foram atraidos para a Justica Federal
- secdo judiciaria do Distrito Federal. O Egrégio Tribunal de Contas
do Distrito Federal, inclusive, apresentou parecer desfavoravel a
aprovacao das contas do governo distrital. Dr. Aristoteles, membro
do Ministério Publico Federal que trabalha nessa secdo judiciaria,
recebeu 0s autos para oferecer denuncia contra o ex-governador
perante a justica federal. Dr. Platdo, advogado do reu, precisa
fazer um parecer explicando ao ex-governador por gquais crimes
ele poderd responder criminalmente (exceto contra a instituicao
financeira). Portanto, quais tipos penais foram praticados? Por qual
motivo? Quais artigos do Codigo Penal foram violados?

Maos a obral

Nao pode faltar

Caro aluno, a regulacdo das financas publicas é essencial para a
organizacao do Estado e o direito penal assumiu o papel de protegé-la.
O Estado assumiu para si a responsabilidade de prover a
sociedade com servicos que demandam investimentos sociais,
construcao de infraestrutura, contratacdo de pessoal; enfim, uma
infinidade de atividades que precisam ser devidamente geridas para
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que os entes federativos cumpram com suas funcdes previstas
constitucionalmente. Para sustentar esse modelo, o Estado brasileiro
vem aumentando gradualmente a arrecadagcao de impostos pagos
pelos cidadaos e empresas, exigindo mais sacrificios de cada um
deles para a satisfacdo de todos. Esse ciclo, que une o aumento das
despesas com o crescimento da arrecadacao, cobra igualmente do
gestor mais responsabilidade para lidar com a coisa publica, uma
vez que o descontrole das financgas podera provocar um quadro de
crise profunda nas finangas publicas, em que 0s entes Nao apenas se
endividam como também deixam de cumprir suas funcdes principais.

U_?' Pesquise mais

Certo € que a gestdo publica pode ser tanto a condutora de um
crescimento econdmico perene como a responsavel pela decadéncia
social de um pais, fenbmeno este que pode ser observado em Nossos
vizinhos venezuelanos, conforme os dados da ONU ja nos alertaram.

Para saber 0 que a ma gestdo das finangas publicas pode provocar em um
contexto de sociedade de risco como a venezuelana, pesquise mais em:

MIRANDA, M. G. Como a Venezuela se tornou num dos paises mais
perigosos do mundo. NiT, 1 jun. 2017. Disponivel em: <https://bit.
ly/2NQx0bK>. Acesso em: 22 ago. 2018.

Vivemos em uma sociedade de risco, conforme ja advertia
Ulrich Bech, em obra sob o mesmo titulo (2013). Uma decisao
mal executada pelo gestor ou um procedimento equivocado para
pagamento de despesas, pode causar graves consequéncias a
economia individual e coletiva (fora problemas ambientais, sociais,
etc.). Por isso, no ano de 2000, o legislador inseriu diversos tipos
penais ao Codigo, com o objetivo de impedir cenarios econdmicos
catastroficos causados por ma administracao publica, punindo-se,
penalmente, gestores que descumprem procedimentos e limites
financeiros na administracdo publica. Enfim, com essa insercao
de crimes contra as financas publicas na legislacdo brasileira, tem-
se como objetivo assegurar o correto cumprimento dos gastos
publicos, prevenindo-se condutas potencialmente danosas.

Até aqui, tudo bem. O problema surge justamente com a
tipificagao equivocada dos crimes previstos entre os artigos 359-A
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a0 359-G (BRASIL, 1940). Alem de textos confusos, o legislador foi
contraditorio, sendo que, de acordo com Busato (2017), os referidos
crimes adicionados ao Codigo Penal pecam, na maioria das vezes, por
textos tao obscuros que beiram a violagao ao principio da legalidade.
Recorreu-se intensamente, por exemplo, as normas penais em
branco, o que, em seu conjunto, cria uma grande dificuldade para o
intérprete extrair o real conteudo pretendido pelo legislador.

@ Lembre-se

Caro aluno, vocé se lembra de suas primeiras aulas da disciplina de
Direito Penal? Por pior que seja a redacao do tipo-crime desenvolvida
pelo legislador, ndo cabe ao intérprete incluir condutas que nao
tenham sido definidas expressamente na legislacdo. Os tipos legais
devem ter textos claros (lex certa) como decorréncia do principio da
legalidade, proibindo-se, igualmente em razdo do mesmo principio,
a utilizacao da analogia malam partem para suprir eventuais lacunas
observadas pelos intérpretes.

Além disso, as sanc¢des alcancam, individualmente, no Maximo
quatro anos de pena privativa de liberdade, que pode ser substituida,
algumas vezes, por transac¢ao penal ou em penas restritivas de direito.
Com isso, ameacga-se o gestor com uma condenagao obscura e, ao
mesmo tempo, Ndo gera dissuasao suficiente com penas tao leves.

Essas sdo as criticas gerais a lei que vocé pode observar, a partir do
primeiro tipo penal. Vamos a ele entdo: a contratacdo de operagao
de crédito.

' ' Art.359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito,
interno ou externo, sem prévia autorizacdo legislativa:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.
Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena,
autoriza ou realiza operagédo de crédito, interno ou externo:
| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolucdo do Senado Federal;
Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o
limite maximo autorizado por lei. (BRASIL, 1940)



Apesar de se chamar ‘contratacdo de operacdo de crédito’,
O crime ndo esta na acdo de contratar (0 que em si € inofensivo
e até fundamental para a gestdo publica), mas, por outro lado, na
realizacdo de tal operacdo sem autorizacdo prévia do respectivo
orgao legislativo (que tem o dever de inseri-la no orcamento da
unidade federativa e compatibilizar com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretriz Orcamentaria).

Assim como os demais crimes deste capitulo do Codigo Penal,
como ja ressaltado anteriormente, o tipo-crime de contratagao
de operacdo de crédito se serve de elementos textuais que sO
podem ser compreendidos, em toda a sua extensao, quando os
complementamos com uma outra fonte legal. Neste caso, deve-se
proceder a leitura do art. 29, inc. lll, da Lei Complementar (LC) n2 101
(denominada Lei de Responsabilidade Fiscal), que vai definir o que é a
operacao de crédito nos sequintes termaos:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao ,,
adotadas as seguintes definicdes: (...)

Il — operacdao de crédito: compromisso financeiro

assumido em razdao de mutuo, abertura de crédito,

emissdo e aceite de titulo, aquisi¢cao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda

a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e

outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros; (...). (BRASIL, 2000)

Sendo uma operacdo de crédito com recursos do exterior,
somente o Senado podera autorizar essa transacao, nos termos do
art. 32, 112, IV da Lei Complementar 101 (BRASIL, 2000).

Nesse crime de contratacao de operacao de credito so se pune a
conduta dolosa, embora ela possa ser praticada de multiplas formas,
seja ordenando a alguém para efetuar a operacao, concedendo
autorizacao para 0 mesmo ato ou realizando, o proprio gestor, a
contratacao do credito, estando ciente, em todos os casos, de que
tal ato ndo foi autorizado pelo legislador.

O crime ¢é formal quando praticado pelo agente que emite ordens
Ou autoriza a operagao de credito sem autorizagao legislativa. Muda
de natureza delitiva, no entanto, tornando-se um crime material,
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quando praticado sob a modalidade de realizar a operagcao de
crédito, conforme nos ensina Bitencourt (2017). O paragrafo primeiro
do dispositivo (BRASIL, 2000, art. 32) equipara a conduta prevista no
caput do dispositivo a operacdo que extrapola os limites definidos
pela autorizacao legislativa. Neste caso, contudo, conforme preceitua
Busato (2017), o crime teria que ser capaz de afetar as contas publicas.

c@ Reflita

Conforme ja tivemos oportunidade de mostrar, os efeitos para
a economia do pais podem ser nefastos diante de uma atitude
irresponsavel pelo administrador que faz a contragdo do crédito sem
autorizagao legislativa, orgdo este que poderia analisar e fiscalizar a
viabilidade do negocio. Todavia, a pena prevista para o crime varia de
um a dois anos, 0 que permite ser a conduta analisada pelo juizado
especial criminal por ser considerada como um delito de menor
potencial ofensivo. Ora, ou o crime tem dignidade penal para dissuadir
o administrador, ameagando-0 com uma pena proporcionalmente
grave ao dano causado, ou deveria ter sido classificada como um ilicito
meramente administrativo, cuja solu¢cao € mais rapida. Da forma como
se encontra, € definitivamente uma contradicdo entre meios e fins.
E vocé, o que acha dessa solucdo proposta pelo legislador? Seria ela
eficiente ou ndo?

Por fim, a doutrina também classifica esse delito como crime
proprio, eis que so6 pode ser praticado por funcionario publico com
atribuicao propria para realizar a operacao de creédito.

O proximo crime é denominado de inscrigao de despesas nao
empenhadas em restos a pagar. Vamos conhecer o seu conceito?

" Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos
a pagar, de despesa que ndo tenha sido previamente
empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
(BRASIL, 1940)

Assim como todos os tipos previstos nesta Secao 4.3, a conduta
punivel apresentada atinge ou € capaz de ameacar a probidade
administrativa. Aqui, conforme ressalta Bitencourt (2017), pretende-se,
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especialmente, impedir gastos que fujam do controle de pagamentos,
O que comprometeria o exercicio financeiro do ano seguinte.

O crime de inscricdo de despesas ndao empenhadas em
restos a pagar foi incluido na legislagao justamente para impedir
o administrador de assumir despesas que nao poderiam ser
adimplidas regularmente. Trata-se do principal proposito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, isto €, evitar o endividamento irresponsavel
da administragdo publica. Veda-se, por conseguinte, a ordem ou
a autorizacao de inscricao de despesa publica nao devidamente
empenhada para o exercicio financeiro seguinte ou que tenha
excedido os limites impostos no or¢amento previamente autorizado.

Seguindo o meétodo cartesiano e fazendo uso das licdes de
Bitencourt (2017), vamos dividir o crime para compreendé-lo?
Comete-se o crime de duas formas, ordenando/autorizando a
inscricdo em restos a pagar dos seguintes modos: a) despesa
nao empenhada previamente; ou b) despesa que exceda o limite
estabelecido em lei.

Antes de vermos as duas formas de inscricao dos ‘restos a pagar’,
cabe uma definicdo desse termo, ndo € mesmo? Pois, trata-se de
uma expressao contabil que significa “(...) despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndao processadas (...). " (BRASIL, 1964, art. 36). O
mesmo dispositivo, ja no paragrafo unico anuncia que “(...) os
empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia plurianual,
que ndo tenham sido liquidados, s serdo computados como restos
a pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito” (BRASIL, 1964, art. 36).

Feito esse comentario sobre a primeira modalidade do
crime — despesa nao empenhada previamente —, Nao se pune
especificamente a conduta de comprometer-se a pagar por uma
despesa sem recursos, mas sim, fazé-lo sem o devido empenho,
O que, de acordo com o art. 58 da Lei 4320 (BRASIL, 1964) (...) é o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento e pendente de implemento de condicao”.

Por outro lado, na segunda modalidade do crime, quando
o legislador também o descreve no sentido de “exceder limite
estabelecido em lei”, isso significa que a despesa efetivamente
efetuada supera os limites da inscricao prévia e devidamente
empenhada. Ou seja:



' ' Essa proibicdo fundamenta-se na necessidade de assegurar
a regularidade do exercicio fiscal do Estado, devendo-se
respeitar os limites das despesas “roladas” para o exercicio
sequinte. Constata-se, enfim, que é licito inscrever
despesas em restos a pagar, desde que observados esses

dois elementos normativos. (BITENCOURT, 2017, p. 488)

O delito de inscricdo de despesas ndao empenhadas em restos a
pagar € praticado somente sob a modalidade dolosa, tendo o agente,
necessariamente funcionario publico (crime proprio), vontade
e consciéncia de determinar a inscricdo de despesa sem previo
empenho ou ciente de ter excedido aos limites estabelecidos em lei.
O crime se consuma com a execucao da ordem ou da autorizacao.
Aléem disso, como se trata de crime plussubsistente, € possivel a
tentativa, embora de dificil realizacao e, ainda pior, comprovacao.
Diante disso, Jesus (2015) chega mesmo a afirmar ser impossivel a
tentativa para este crime.

&z" Assimile

Evite se confundir. Este tipo penal (inscricdo de despesas ndo
empenhadas em restos a pagar) incrimina quem age no sentido de
punir aguele que concede ordem ou autorizacdo para inscricao de
despesa em restos a pagar. Contudo, se sobrevier um outro gestor
que mantenha a situacao sob estas condicdes, consciente da violagcao
ao ordenamento juridico, preferindo manté-la dessa forma, este
ultimo respondera pelo crime previsto no art. 359 — F do Codigo Penal
(BRASIL, 1940) sobre o qual falaremos em breve. Trata-se de uma
excecdo a teoria monista, uma vez que, nesta hipotese, os dois agentes
responderdo por crimes diversos. O primeiro gestor respondera pelo
art. 359-B e sucessor pelo crime previsto no art. 359-F (BRASIL, 1940).

O terceiro crime a ser visto nesta parte do nosso material € o crime
esculpido no art. 359 — C do Codigo Penal, denominado de assungao
de obriga¢do no ultimo ano do mandato ou legislatura:

" Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigagdo, nos 2
(dois) ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato }
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ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (BRASIL, 1940)

Algo corriqueiro, analogicamente, aos clubes de futebol (embora,
claro, este crime ndo seja aplicavel contra administradores de
agremiacdes esportivas), podemos observar a pratica do crime
previsto no art. 359-C (BRASIL, 1940) principalmente durante o
periodo de transi¢cao eleitoral ou de pessoas em cargos publicos com
poder decisorio (eletivo ou ndo).

Nota-se que a tipificacdo dessa conduta visa dissuadir aquele
funcionario que endividava as financas publicas da respectiva unidade
federativa ou funcdo de poder para vencer as eleicdes, eleger um
sucessor ou outro motivo do género, enquanto que tal conta sobraria
para O proximo governante ou legislatura arcar. Aqui, nos referimos a
obras, ConNvenios e servicos que demoravam anos para serem executadas,
mas que, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, apareciam milagrosamente (ou nem tanto). Assim, somente
as despesas que possam ser integralmente quitadas dentro desse
periodo proibitivo podem ser assumidas. Como sujeito ativo, este crime
sO pode ser praticado por agueles detentores de mandato com poderes
de decidir questdes de gastos. Além disso, para Bitencourt (2017),
trata-se de crime mais do que proprio, especialissimo, uma vez que
somente os presidentes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
governadores, procurador geral da Republica e outros poucos cargos
teriam oportunidade de pratica-los dentro de suas atribuicdes.

‘tz" Assimile

‘Ordenar” representa a agcao de quem tem qualidade para impor ou
prevalecer sua propria vontade (neste caso especifico, de assumir uma
obrigagao que nao podera ser satisfeita dentro do periodo exigido pela
lei). J& "autorizar” significa que aquele que assumira a obrigacdo nao
tem atribuicao decisoria, mas depende de outra pessoa que concedera
a autorizacao para a assuncao de despesa desprovida de recursos
suficientes para quita-la.
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Chamamos a atencao para um detalhe que pode ter passado
desapercebido: a lei ndo incrimina aquele que cria despesa Nos
ultimos dois quadrimestres para ser paga No exercicio seguinte. Além
disso, ndo se encaixa ao tipo a conduta que assume a obrigacao cujo
pagamento sera efetuado posteriormente, tendo fundos suficiente
No caixa. Ademais, também € possivel efetuar gastos nesse periodo
(e que serdo arcados no proximo), na hipotese de calamidade publica
ou situacdo de urgéncia (BITENCOURT, 2017). Como exemplo de um
fato atipico, podemos citar as catastrofes provocadas por chuvas, no
final do ano, em cidades do Sul e do Sudeste brasileiro.

Por ser crime doloso, exige vontade e consciéncia de gerar uma
despesa nos dois ultimos quadrimestres que Ndo podera ser paga nem
Nno respectivo mandato, e para a qual nem ha dotacao orcamentaria
para o proximo. Embora seja comum, como ja dissemos, situacoes
em que tal crime ocorra para fins eleitorais, a lei ndo exige especial fim
de agir na conduta, ou seja, 0 agente nao precisa necessariamente
praticar o dito crime para vencer as eleicdes ou para ganhar qualquer
vantagem, uma vez que a imputacdo ocorre independentemente
de qualquer motivacdo do agente. Acerca da consumacao e da
tentativa, assim como no crime anterior, a consumMacao ocorre com
a execucao da ordem ou da autorizacao.

Sigamos em frente!l Vamos ver, agora, o crime de ordenacado de
despesa ndo autorizada que traz como pena a reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos (BRASIL, 1940, art. 359-D).

Adivinhe o bem juridico tutelado nesse crime? Facil, trata-se da
protecao a gestao do dinheiro publico contra gastos que sao incluidos
pelo administrador sem, contudo, passar pelo procedimento de
autorizacao previsto legalmente. Naturalmente que se trata de crime
proprio em que o agente deve ter o poder de ordenar despesa. A
auséncia de autorizacao de despesa € um elemento normativo da
ilicitude, na medida em que integra o tipo penal e se apoia em uma
fonte legal. Além disso, Bitencourt (2017) ressalta que a expressdo
‘nao autorizada por lei” deve ser entendida como despesa legalmente
proibida por lei, uma vez que, pelo principio da legalidade, so se pode
punir na esfera penal o que € expressamente proibido, diferente
daquilo que é implicitamente ndo permitido.

O mesmo autorainda ressalta que, tal como outros crimes previstos
na nossa legislagao, também este esta sujeito as causas justificadoras.

166 U4 - Dos crimes contra a administragéo publica: parte 11



Por maior que seja a preocupacaoc em limitar a administracédo com
0s principios da probidade e moralidade, o estado de necessidade
podera justificar uma despesa, em casos de dificuldade orcamentaria.
Outras caracteristicas: crime formal em que se consuma com a
execucao da ordem. A tentativa € possivel embora talvez so apareca
em casos hipotéticos imaginados pela doutrina. Ndo € exatamente
uma realidade palpavel.

Estamos quase concluindo; sigamos com a analise de mais um
crime: prestacao de garantia graciosa.

Prestar garantia em operagdao de crédito sem que tenha ,,
sido constituida contragarantia em valor igual ou superior

ao valor da garantia prestada, na forma da lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (BRASIL,

1940, art. 359 - E)

O bem juridico aqui protegido sao as garantias das operacdes
de credito. Pune-se a conduta de prestar garantia em operacao de
crédito sem que tenha sido exigida a contragarantia correspondente,
OuU seja, a caucao contraprestada pelo devedor ao ente que garantiu o
pagamento. Trata-se de crime formal, omissivo e instantaneo.

O entendimento desse crime ainda esta dificil? Entdo, vamos
explica-lo de forma mais objetiva: a operagao de crédito € uma
transacao realizada entre duas partes. Ao conceder algo, o credor
exige do devedor, como condicao do negocio, a prestacdo de uma
garantia, certo? Ora, o devedor também pode exigir, do mesmo modo,
uma contragarantia que € feita, normalmente, por meio de seguro ou
contrasseguro, conforme explica Bitencourt (2017). O agente que, em
razdo do cargo publico que exerce, se endivida e presta garantia ao
credor sem exigir dele uma contragarantia pratica o referido crime.

O crime de prestacéo de garantia graciosa é doloso, posto que
sO se configura com a vontade e consciéncia de prestar garantia de
um lado, sem exigir a contraprestacao da caucao de outro. Ele resta
consumado quando O sujeito presta a garantia, sem exigir da outra
parte a contragarantia.
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Vamos a um outro crime: o hdo cancelamento de restos a pagar:

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover
o cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em
valor superior ao permitido em lei:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
(BRASIL, 1940)

Pune-se por este crime o administrador que deixa de cancelar restos
a pagar, cujos valores sejam superiores aos limites impostos pela lei e
que tenham sido indevidamente inscritos. E um crime proprio praticado
por funcionario publico com atribuicdo legal para poder ordenar ou
autorizar o cancelamento de restos indevidos a pagar. Bitencourt
(2017), contudo, adverte que sob a modalidade "'ndo promover’, o
sujeito ativo ndo precisa ter poder de decisao, mas apenas autorizacao
para executar o cancelamento, embora ndo o faga.

Nas palavras de Bitencourt (2017, p. 515):

O presente art. 359-F criminaliza somente a omissdo
desse cancelamento relativamente aquela inscricdo que
excedeu o limite autorizado em lei. Dessa forma, deixar
de ordenar, autorizar ou promover o cancelamento de
inscricdo em restos a pagar de despesa que ndo tenha sido
previamente empenhada ndo constitui crime.

Ciente de que estamos tratando de um crime omissivo proprio, vem
a pergunta que nao quer calar: quando este crime se consuma? Dificil
a resposta, uma vez que afirmar ser no momento da inércia, quando
O agente poderia agir, seria cobrar do funcionario publico uma acao
dentro de um estado de efeitos permanentes de ilegalidade deixada pelo
responsavel anterior. Assim, © momento certo para agir € impossivel de
ser previamente determinado, ao contrario da circunstancia correta.
Portanto, deve-se cobrar acao no instante em que 0 novo funcionario
atribuido toma conhecimento da ilegalidade.

Em sequida, passamos para o crime de aumento de despesa total
com pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura:
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Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete , ,
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta

dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (BRASIL, 1940)

Trata-se de um crime que visa, sobretudo, punir aquele detentor
de cargo publico que providencia o aumento repentino de
despesas, ao final do seu mandato, com o objetivo de lhe favorecer,
pessoalmente ou o grupo de politicos do qual faca parte (partidos
ou coligacdes), prejudicando a coletividade. Exatamente por isso,
com o objetivo de reforcar os padrdes da administracao publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
o legislador previu como crime o mandatario que ordena, autoriza
Ou executa a realizacdo de despesas que ultrapassem os limites do
art. 20 da Lei Complementar n. 101 ou violem o Plano Plurianual, e/
ou a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Contudo, uma ressalva deve
ser feita: o ato incriminador € aquele ato administrativo que gera a
despesa, e ndo o gasto em si. Trata-se de crime doloso. Para Busato
(2017), a edicdo e publicizacdo (fazer com que algo se torne do
conhecimento publico) da medida administrativa que ordenou a
despesa € a consumacdao do delito. Assim, ndo ha necessidade de a
administracao efetivamente despender mais do que o previsto. Alem
disso, o crime € proprio, pois sO pode ser praticado por funcionario
publico com as referidas atribuicdes.

ﬂ9 Pesquise mais

Para informacdes sobre o crime de oferta publica ou colocagdo de
titulos no mercado, pesquise em:

BUSATO, P. C. Direito Penal - Vol. 3 - Parte Especial. 22 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017. p. 927-932.

Concluindo esta secdo: repare que o bem juridico protegido
pelo legislador € importantissimo para a manutencdo da economia.
Podemos questionar a técnica legislativa contraditoria utilizada
pelos nossos parlamentares que favoreceu tanto a impunidade
com textos confusos e penas baixas, quanto a arbitrariedade com



subsuncdes eventualmente complexas. Contudo, as financas
devem ser preservadas, caso contrario todo o pais podera imergir
em um caos econdmico.

v=| Exemplificando

No processo de impeachment da ex-presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, o relator do pedido, Miguel Reale Jr. (PASSARINHO, 2016),
afirmou que as operagdes conduzidas pelo governo federal entre 2014
a 2015 teriam coincidido justamente com os crimes dispostos neste
capitulo do Cdédigo Penal (Dos crimes contra as finangas publicas), o
que comprometeu ndo so a as financas do Estado como a prestacao
de servico a que o governo teria se comprometido (BORGES, 2016).

Caro aluno, foium prazer compartilhar com vocé as informacdes
de crimes em espécies que serao imprescindiveis para O seu
exercicio profissional, independentemente da carreira juridica que
vocé venha a escolher. Continue estudando sempre!

Sem medo de errar

Caro aluno, agora sim, preparado para redigir o parecer em
favor da defesa? Lembre-se de que Marcelo Pirite era governador
do Distrito Federal, tendo & aumentado despesas nos ultimos
meses de mandato e adquirido alguns bens, como veiculos, para
a administracdo. Registre-se que essas despesas Ndo encontravam
amparo na lei. Além do crime contra a instituicao financeira da Uniao
(desvio de verba de instituicdo financeira federal, que Ndo é escopo
desse parecer), o MPF também imputard ao réu as praticas contra
as financas publicas. Dr. Platao, advogado do réu, precisa fazer um
parecer explicando ao ex-governador por quais crimes ele podera
responder criminalmente (exceto contra a instituicdo financeira).
Portanto, quais tipos penais foram praticados? Por qual motivo?
Quais artigos do Codigo Penal foram violados?

Parecer N XXXXXXXXXXXXXXXX

Assunto: Consulta para estudo de caso em favor de Marcelo
Pirite, ex-governador do Distrito Federal
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Ementa: gestdo — gastos — ultimo ano do mandato

Interessado: Marcelo Pirite

O interessado consulente demanda um estudo de caso em
forma de parecer técnico-juridico da possibilidade de imputacdo de
acusacdes criminais durante a gestao do governo do Distrito Federal.

Relatorio

Narrou o consulente que foi eleito governador do Distrito
Federal, tendo & administrado entre os anos de 2011 a 2014.
Nessa oportunidade, ele deixou de pagar um valor de sessenta e
dois milhdes de reais e trezentos mil reais em despesas do periodo
de maio a dezembro de 2014, o que se transformou em restos a
pagar sem a devida cobertura. Alem disso, o governador aumentou
despesas com pessoal nos meses de setembro a outubro de 2014,
atingindo o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal. As despesas
efetuadas com pessoal entre o primeiro e o segundo semestre de
2014 tiveram um aumento de RS 190.000.000,00 (cento e noventa
milhdes de reais). Por fim, o ex-governador do Distrito Federal,
durante o ultimo ano de sua gestdo, autorizou despesas para a
compra de 10 (dez) veiculos novos para a administracao local.

Fundamentacao Juridica

Marcelo Pirite devera responder pelo crime previsto no art.
359-C (assuncao de obrigacdo no ultimo ano do mandato
ou legislatura) em razdo de ter ordenado, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de seu mandado, assuncao de
obrigacdo cuja despesa ndo poderia ser paga NO MesMo exercicio
financeiro. Ele também devera responder pelo crime previsto no
art. 359-G por ter ordenado, nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do seu mandato, aumento de despesa total com pessoal.
Alem disso, Marcelo Pirite devera também responder pelo crime
previsto no art. 359-D, em razdo de ter ordenado despesa sem
autorizacao legal para a aquisicao de dez veiculos.



Concluséao

Pelo exposto, o parecer € no sentido da possibilidade de
imputacao criminal, podendo eventuais teses defensivas serem
desenvolvidas ao longo da instrugdo criminal.

Cidade, data.

Dr. Platao
OAB

Avancando na pratica

Uma coisa é uma coisa, outra coisa é outra coisa

Descricao da situagcao-problema

O Sr. Daniel Ortega, prefeito da cidade de Campina Grande —
PB, esta disputando a reeleicdo para a prefeitura do municipio e
resolveu aumentar a sua popularidade, fazendo rendncias tributarias
para empresarios locais, que conseguiriam aumentar seus lucros,
contratar mais empregados, o que se reverteria, de forma positiva,
ao candidato da situacdo. Ocorre que, reduzindo as receitas,
as despesas mantiveram-se as mesmas, 0 que desequilibrou o
orcamento do ente federativo, gerando dividas a pagar para © novo
prefeito da oposicdo que venceu as eleicdes. Caso nado tivesse feito
a renuncia fiscal, 0 governo municipal conseguiria cumprir com
todas as despesas previamente determinadas. O Ministério Publico
percebeu a manobra e denunciou o ex-prefeito pelo crime do art.
359-C (BRASIL, 1940), afirmando que, com a renuncia fiscal, ele,
indiretamente, teria assumido obriga¢gdes com as quais nao poderia
arcar no proprio mandato nem tampouco teria reservas no ano
seguinte para quita-las. Vocé concorda com o Ministério Publico?
Sendo advogado do ex-prefeito, descarte a hipotese de crime.

Resolucgdo da situagcdo-problema

O crime previsto no art. 359-C do Codigo Penal € taxativo
guando diz que a conduta incriminada deve ser no sentido de
ordenar, autorizar a assuncao de obrigacdo que nao podera ser
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paga pelo gestor atual nem mesmo pela administragdo seguinte.
Sabe-se que no direito penal é proibido usar a analogia para suprir
lacunas/condutas que ndo estejam previstas de forma expressa.
Isso € o que determina o principio da legalidade. De acordo com a
situacao narrada, pode-se afirmar que, embora o ato do gestor possa
provocar um desequilibrio nas financas publicas, devido a omissao do
legislador, especificamente, quanto a renuncia fiscal, sob a esfera do
direito penal, a conduta atribuida ao ex-prefeito ¢ atipica.

Faca valer a pena

1. Os tipos penais previstos no capitulo dos crimes contra as financas
publicas foram inseridos no ano 2000 pelo nosso legislador, a fim de coibir
a irresponsabilidade fiscal que, além de efetivamente endividar o Estado,
poderia inviabilizar a realizacdo de servicos essenciais para a manutengao
da ordem e dos direitos sociais.

Dentre os crimes inseridos no capitulo citado, qual deles representa uma
excecao a teoria monista?

a) Contratacdo de operagdo de crédito.

b) Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar.

c) Assuncdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura.
d) Ordenacdo de despesa ndo autorizada.

e) Prestacdo de garantia graciosa.

2. Godofredo Inocéncio venceu uma disputa acirrada para a prefeitura
de Campo Grande — MS. Prometeu mundos e fundos na campanha, mas,
quando assumiu o governo, percebeu que a realidade era bem distinta
daqguela que ele havia projetado. A prefeitura estava repleta de dividas, nao
tinha um tostao no caixa para investimentos. E pior: Godofredo tomou
conhecimento de que o prefeito anterior havia ordenado a inscricdo em
restos a pagar de despesa que ndo tinha sido previamente empenhada.
Mas Godofredo nada fez para mudar a situacdo com medo de chamar
atencdo para o fato.

Com base nas informacdes apresentadas, qual crime Godofredo
Inocéncio praticou?
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a) Contratacdo de operacdo de crédito.

b) Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar.

c) Assungado de obrigagcdo no ultimo ano do mandato ou legislatura.
d) Ordenacdo de despesa ndo autorizada.

e) Na&o cancelamento de restos a pagar.

3. No ano 2000, o legislador inseriu o capitulo com diversos tipos penais
que visavam proteger as financas publicas contra a irresponsabilidade do
funcionario publico com as receitas do Estado. Um dos crimes inseridos
foi justamente aquele previsto no art. 359-D, chamado de “ordenacdo de
despesa ndo autorizada”.

Sobre esse crime, analise as assertivas a seguir:
| — Trata-se de norma penal em branco.
Il = Admite a modalidade culposa.

[l = Consuma-se no momento em que a despesa ¢ efetivada.

Considerando as assertivas apresentadas, indique qual (is) esta (&o) correta (s).

a) Apenas a assertiva | esta correta.

b) Apenas a assertiva Il esta correta.

c) Apenas a assertiva lll esta correta.

d) Apenas as assertivas | e Il estdo corretas.
e) Apenas as assertivas Il e Ill estdo corretas.
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