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Palavras do autor

Ol3, aluno. Seja bem-vindo a disciplina de Politica Agricola!

A politica agricola € um ramo de grande importancia para o
contexto nacional, em que diversos instrumentos servem de apoio
tanto a produgao agricola, quanto atividade pecuaria, florestal
e pesqueira. Deste modo, a politica agricola conta com diversos
programas de apoio ao pequeno, medio e grande produtor, por
meio de incentivos fiscais e de crédito, apoio a comercializacao,
sequro-safra, dentre outros quesitos que conheceremos ao longo
desta disciplina.

Diante desse quadro, o intuito € que vocé conhega os conceitos
referentes a politica agricola e agraria, além dos aspectos relativos
aos movimentos sociais No campo. Aléem disso, conheceremos
mais a fundo os principais instrumentos da politica agricola e sua
influéncia na estruturacao e manutencdo do meio rural. Outro
aspecto que vocé tambéem ird se deparar € sobre 0Os principais
parametros do credito rural, bem como 0s seus processos de
obtencdo. E, por fim, conheceremos as politicas agricolas que sao
voltadas para agricultura familiar e a sustentabilidade ambiental.

Deste modo, para conduzirmos melhor este estudo, o livro sera
estruturado em quatro unidades, sendo elas: Unidade 1, expde sobre
a introducdo a politica agricola e a questdo agraria no Brasil em que
serd feito um levantamento da evoluc¢ao da politica agricola no pais;
Unidade 2, aborda a lei agricola e seus instrumentos fundamentais,
como a politica de garantia de precos minimos, pesquisa agricola,
extensao rural e assisténcia técnica; Unidade 3, aborda os objetivos
docréditorural, formas de obtencdo do credito, bem como conhecer
0s programas de utilizacao do crédito rural; Unidade 4, aborda sobre
as politicas agricolas para agricultura familiar e protecdo ambiental,
aprofundando no estudo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), além de conhecer sobre a lei de
protecdo da vegetacao nativa.

Além do que sera abordado neste livro, € importante que vocé
busque outros materiais de apoio ao estudo como artigos em
sites e revistas; participe de seminarios, congressos e workshops;
e se atente as formulacdes e atualizacdes que ocorrem no



mundo da politica agricola. Como dica, sempre que possivel vocé
poderd consultar o site do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/>
acesso em: 22 mai. 2018), além de artigos publicados na Revista
de Politica Agricola, a qual organiza e disponibiliza informacdes
referentes ao tema (disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/
assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/
revista-de-politica-agricola> acesso em: 22 mai. 2018).

Bom estudo!



Unidade 1

Introducao a politica
agricola e a questao
agraria no Brasil

Convite ao estudo

Ola, caro aluno! Em 17 de janeiro de 2018 a politica
agricola completou 27 anos, sendo sua funcao orientar o
desenvolvimento agropecuario brasileiro. Deste modo, cabe a
Administracdo Publica nos niveis federal, estadual e municipal
incentivar o estudo e aplicacao da politica agricola no pais,
propiciando o progresso social e econdmico da populacao do
meio rural, bem como de toda sociedade que depende dos
recursos produzidos ao longo da cadeia produtiva agricola.

Ao longo desta primeira unidade vamos nos deparar com
0s conceitos referentes a politica agricola e a politica agraria,
alem disso, estudaremos sobre a importancia da articulagcao
dos trabalhadores rurais, e analisaremos 0s aspectos relativos
a0s mMovimentos sociais que ocorrem No campo.

Dessa forma, para aplicarmos nosso aprendizado,
comecaremos avaliando a seguinte situacao: vocé é
especialista na area de politica agricola e trabalha auxiliando
tanto na elaboracdo quanto na analise da qualidade das
politicas implantadas. Neste sentido, vocé foi selecionado
em uma chamada publica para elaborar um estudo de
desenvolvimento rural estadual, visto que foi constatado
durante um levantamento agricola que produtores de algumas
regides vém sofrendo com flutuacdes de sua renda, devido a
baixa produtividade agricola, 0 que conseguentemente gera
inseguranca alimentar nas comunidades rurais. Além do mais,
familias assentadas ou propicias a reforma agraria necessitam
de instrucdes adequadas para que a politica agricola seja em si
aplicada no campo.



Diante desse quadro, vocé devera avaliar possibilidades
de aplicacao da politica agricola visando o bem-estar social
€ O progresso econdomico de trabalhadores rurais da regido
estudada. O estudo devera ser executado em trés areas distintas
(uma area de producao de mandioca e dois assentamentos)
e, ao finaliza-lo, vocé devera estrutura-lo em um projeto
contendo as informacdes referentes as mesmas, sendo cada
fase composta por uma tematica:

)  Consideracdes acerca dos aspectos referentes a
introducao da politica agricola no meio rural para manutengao
do homem no campo.

[)  Da questao agraria e o crédito fundiario voltados para
melhoria de condi¢cdes de vida e de producao do trabalhador
rural.

[l)  Da importancia do movimento social no campo para
implementacao e construcao da politica agricola.

Sabendo-se que a politica agricola tem como papel
articular, intervir e incentivar a atividade agropecuaria, quais
sdo as principais funcdes da politica agricola do ponto de vista
econdmico e social? Como a politica agricola pode intervir na
atividade agricola, atividade esta composta de variaveis que se
encontram fora do controle do produtor, como as condicdes
climaticas ou ataque de insetos-praga, por exemplo? Qual o
papel da politica agricola no acesso a terra e nas condicdes
minimas para assentados da reforma agraria?

Para responder estes questionamentos, nesta unidade
vamos conhecer os aspectos que regem o estudo da politica
agricola, bem como sua evolucao sob o ponto de vista historico
no contexto nacional. Além disso, avaliaremos a questao
agraria no Brasil, os aspectos referentes a distribuicao de terras
€ 0 acesso ao crédito fundiario. Vocé aprendera também sobre
a importancia da organizagao dos trabalhadores no meio rural,
além dos movimentos sociais que ocorrem no campo.

Dedigue-se ao estudo dessa unidade e boa leitural



Secaoll
Evolucao da politica agricola brasileira

Dialogo aberto

Ola, aluno! As politicas agricolas surgem como o meio de
manutencdo do homem no campo, no sentido de apoiar o seu
sistema de producdo, além de proporcionar o bem-estar social e o
desenvolvimento econdmico da populacao rural.

Conforme apresentado no inicio da unidade, vocé € especialista
em politica agricola e foi contratado para trabalhar em um projeto
de desenvolvimento rural voltado para atender as demandas de
determinado estado. Portanto, nesta secao resolveremaos a primeira
parte do estudo.

Iniciando entdo o seu trabalho, vocé visitou uma regiao de
produtores de mandioca e, ao avaliar as areas, verificou determinado
grau de vulnerabilidade social na comunidade agricola j&a que o
acesso as politicas publicas se encontrava limitado nessa regidao, por
falta de repasses de verba pelo governo. Deste modo, a falta de renda
estava gerando ma distribuicdo de recursos para financiamento
para producao, ao longo ndo s6 do ambito estadual, mas tambéem
municipal, 0 gue acarreta falta de recursos no meio rural. Sendo
assim, outra consequéncia verificada € a falta de repasse de verba
para servicos de extensao rural. Alem do mais, os produtores estao
com dificuldades quanto as tramitacdes burocraticas para acesso
ao financiamento dos quais necessitam.

Diante desse contexto, apos avaliar o caso, qual seria uma
solucdo para a ma distribuicao de recursos de financiamento
dos produtores de mandioca e para as dificuldades quanto as
tramitacdes burocraticas para acesso ao financiamento? Cabe
a extensao rural orientar os produtores de mandioca para terem
acesso a politica agricola? Quais sdo as principais funcdes da
politica agricola no que se refere a manutencao dos produtores
de mandioca em suas propriedades?

Podemos perceber que a politica agricola vai muito além de
incentivar politicas de financiamento, e que a mesma também esta

U1 - Introdugéo & politica agricola e a questédo agraria no Brasil 9



relacionada com subsidios que visam a manutencao do homem no
campo, como infraestrutura, habitacao e assisténcia. Portanto, nesta
primeira secao, teremos uma visao geral sobre a politica agricola
compreendendo sua evolucao historica no contexto nacional. Alem
do mais, estudaremos sobre a politica agraria e os movimentos
sociais que ocorrem no meio rural.

Bom estudo!

Nao pode faltar

As politicas publicas podem ser entendidas como regras e
procedimentos que norteiam as relacdes entre o poder publico e a
sociedade, podendo ser sistematizadas em forma de documentos,
leis, programas, entre outros. Neste sentido, cabe as politicas
publicas responderem as demandas da sociedade, principalmente
dos setores mais marginalizados e vulneraveis (TEIXEIRA, 2002).

Neste contexto, a politica agricola, como toda politica publica,
por meio de diferentes arranjos elaborados pelo governo, pode
induzir mudancas desejadas em determinado setor (NUNES,
2007), sejam de estimulo ou desestimulo. Deste modo, por meio
de diversos instrumentos, a politica voltada para o meio rural tem
como intuito, por exemplo, reduzir as flutuagcdes na renda dos
produtores, garantir a seguranca alimentar, bem como realizar de
melhor maneira a alocagao de recursos financeiros.

E7) Exemplificando

No contexto da politica agricola, vocé deve estar se perguntando
quais seriam tais politicas na pratica. Deste modo, segue alguns
exemplos para voceé ir se situando em relagao aos conteudos que
serao abordados neste livro: credito rural; garantia de comercializacdo;
pesquisa e tecnologia; assisténcia tecnica e extensao rural, garantia-
safra; entre outros.

Alem do mais, a politica voltada para © meio rural considera
nao somente os instrumentos crediticios e fiscais, por exemplo,
mas também possibilita tratar questdes relacionadas a estrutura e
manutencdo do homem no campo, como a eletrificacao rural e
irrigacao, bem como habitacdo para o trabalhador rural, dentre outros
quesitos que veremos ao longo do nosso estudo (BRASIL, 1988).
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Ainda sobre a manutencao do homem no campo, principalmente
daqueles que se encontram em certa vulnerabilidade econdmica ou
social, a politica agricola por meio da extensao rural € meios de
financiamento disponibiliza algumas condi¢cdes para que © agricultor
mantenha suas atividades produtivas. Neste caso, o extensionista
facilita 0 acesso ao crédito ou financiamento, sendo papel deste
orientar e sugerir as melhores op¢des para que O agricultor tenha
autonomia e sucesso na sua producao.

No que se refere ao ponto de vista institucional, € dever do
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), vinculado ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), definir
as acdes que se referem a politica agricola, tais como orientar a
elaboracao do Plano de Safra, propor alteracdes na politica agricola,
aléem de manter um sistema de informacdo sobre a conjuntura
econdmica e social da atividade agricola (BRASIL, 1991). Ja no ambito
de questdes de reforma agraria, o Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (INCRA) é o orgao federal responsavel por
executar tais acoes.

O Ministério da Agricultura tem como meta em sua gestao
integrar “os aspectos mercadologico, tecnologico, cientifico,
ambiental e organizacional do setor produtivo e também dos setores
de abastecimento, armazenagem e transporte de safras, além da
gestao da politica econdmica e financeira para 0 agronegocio”.
Além disso, objetiva-se também incentivar o desenvolvimento
sustentavel, garantindo a seguranca alimentar da populacao
brasileira, garantindo também a producdo de excedentes dos
quais sdo destinados a exportacdo. Sendo assim, o setor produtivo
nacional passa a ser fortalecido, favorecendo a insercdo do Brasil no
contexto do mercado global (MAPA, 2018).

Se formos criar uma linha do historico do surgimento e da
evolugdo da politica agricola, esta seria estruturada sequndo o©s
eventos de boom econdmico da produc¢ao agricola que ocorreram
Nno pais ao longo dos anos, como aconteceu, por exemplo, com a
cultura cafeeira. Portanto, a partir de agora faremos uma analise da
evolucdo da politica agricola brasileira.

No Brasil, as primeiras tentativas de se estabelecer uma
politica agricola foram por meio da criacao de mecanismos de
financiamento no seéculo XIX, com atuacdo do Branco do Brasil
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como importante fonte de apoio financeiro ao setor rural. Apos este
evento, o governo langa as bases do sistema Caixas Raiffersen, sob
influéncia do sucesso dos sistemas de cooperativas de crédito na
Europa (COELHO, 2001).

No entanto, no Brasil o sistema nao chegou a ser importante na
oferta de crédito, uma vez gque o sistema financeiro nacional além
de fragil, dependia de mecanismos externos de financiamento que
impediam a expansao dos créditos de longo prazo.

E apenas em 1906, através do Convénio de Taubaté, firmado
pelos presidentes de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que
surge a primeira politica agricola nacional bem-sucedida, conforme
Coelho (2001). O principal objetivo desta politica era valorizar o café.
Em 1921, o Governo Federal passa a participar mais diretamente
desta politica, adquirindo estoques de milhdes de sacas de café
gue foram vendidas a lucros elevados. Diante do sucesso destas
operacdes, em 1922, o Congresso aprovou um programa mais
abrangente de defesa permanente, ndo apenas para o café, mas
toda a agropecuaria, além de criar o Instituto de Defesa Permanente
do Cafée. No ano seguinte, com mudanca no Governo Federal, o
programa foi transferido para o Estado de Sdo Paulo, criando
O Instituto Paulista de Defesa Permanente que, em seguida, foi
substituido pelo Instituto de Café de Sdo Paulo. Porém, este ultimo
foi abandonado completamente apos a quebra da bolsa de Nova
York em 1929, causada também pelo excesso da producao cafeeira.

Na época, o café tinha papel estratégico na economia brasileira,
0 que levou em 1931 o Governo Provisorio a dar 0s primeiros passos
em direcdo a aplicacao de politica agricola em nivel nacional ao
transferir a responsabilidade da politica cafeeira para o Governo
Federal e criou o Conselho Nacional do Café (CNC). Segundo
Coelho (2001), a partir de entdo a politica agricola nacional pode ser
dividida em quatro fases (Quadro 1.1):

Quadro 1.1 | Fases da evolucdo da politica agricola no Brasil
Agricultura Primitiva (1930-1965)
Modernizagdo da Agricultura (1965-1984)
Transicdo da Agricultura (1985-1994)
Agricultura Sustentavel (1994-2001)

Fonte: adaptado de Coelho (2001)
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Entre 1930 e 1965, fase da agricultura primitiva, tentou-se ampliar
a politica agricola, que de fato se inicia em 1931, com a criagao do
CNC, que logo foi substituido pelo Departamento Nacional do Café
(DNC). © DNC marcou a federalizacdo definitiva da politica agricola
do café, no qual Governo e representantes estaduais participavam.
Dentre as acdes praticadas pelo DNC era exercida a cobranca de
taxas unitarias sobre as exportacdes, a qual servia de fonte de recurso
financeiro, além do mais, o DNC continuou com a destruicdo fisica
dos estoques diante de super safras, 0 que ja era praticado pelo
CNC visando administrar a quantidade de café ofertada.

Apos 0 ano de 1944, a queima de estoque de cafée foi substituida
por uma politica baseada em reforma dos mecanismos de
financiamento, busca da valorizacdo e sustentacao dos precos do
café por meio da compra de excedentes e a administracéao dos
estoques, alem de negocia¢cdes de acordos no ambito internacional
e controles na comercializagao do produto. Em 1952, apos elevacao
dos precos, o governo cria o Instituto Brasileiro do Café (IBC),
substituindo o DNC.

Na segunda grande frente de atuacao no periodo, o Estado volta a
intervir mais fortemente em um setor historicamente estimulado no
pais, a economia acucareira. Em 1931, o governo inicia intervencdes
no setor com acgdes direcionadas sob o alcool, instituindo
obrigatoriedade de importadores de gasolina adquirir alcool anidro
na proporcao de 5% do volume da gasolina. Quanto ao agucar, a
fim de conciliar interesses do setor, o governo fez ser obrigatorio
o deposito de 10% do acucar saido das usinas para armazeéns
indicados para formagao de um estoque regulador. Em 1933, criou-
se o Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) que até sua extincdo, em
1990, atuou como executor e formulador da politica agcucareira do
Brasil. Se no inicio tinha-se o objetivo de reduzir a producao interna
de acucar, apos algum tempo era clara a importancia de estimulo
ao alcool combustivel. No periodo foram diversos os decretos para
asseqgurar equilibrio das safras, fomentar a fabricacdo de alcool,
aléem de fixar pregos no setor, equivalendo em 1965 a sua receita de
exportacdo a do cafée.

Apos medidas adotadas pelo governo americano na década de
1930, o governo brasileiro se influencia e busca institucionalizar
uma politica agricola de estimulo ao setor de producdo de graos.
Para isso, criou-se a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI)
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do Banco do Brasil, e a Comissdo de Financiamento de Producao
(CFP) em 1943. Esta ultima executava acdes de classificacdo e
comercializacdo, aléem de estocagem dos produtos. Em 1945 a
CFP também estruturou a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) para fixacdo de precos minimos para arroz, feijao, milho,
amendoim, soja e sementes de girassol. Em 1952, o governo foi
obrigado a intervir também no setor algodoeiro no Nordeste para
enfrentar uma crise sem precedentes. Entre 1963-1965, no Plano
Trienal de Desenvolvimento, cria-se a Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL) e Companhia Brasileira de Armazenamento
(CRIBRAZEM), e também se canaliza todos os esforcos para a
aprovacao de uma reforma agraria no pais.

Aofim, podemosdizerqueosformuladoresdapoliticaacreditavam
que nesse periodo a ampliagcao do credito rural, a eliminacdo do
risco de precos por meio da politica de garantia de precos minimos,
ampliagao de armazeéns e rede de distribuicao além de controle de
precos ao consumidor, exercido pela Superintendéncia Nacional
de Abastecimento (SUNAB), era o suficiente para evitar crises no
abastecimento. Mas apenas essas acdes nao foram suficientes
para evitar que novas crises ocorressem, como as dificuldades na
diversificacao das exportacdes agricolas e importagdes de insumos.

A segunda fase de politicas agricolas - modernizacao da
agricultura -, que corresponde ao periodo de 1965 a 1984, teve
seu inicio com a reformulacao da Politica de Garantia dos Precos
Minimos (PGPM) e da criacao do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). Neste periodo, com os militares assumindo o controle do
Governo, houve uma mudanca politica muito significativa e reflexos
poderosos na conducao das politicas macroeconédmicas. Sequindo
O que ocorre no fim da fase de agricultura primitiva, o Governo
mantém o modelo de desenvolvimento pautado na industrializacao,
mas empregou maior abertura para o capital estrangeiro, além de
buscar pela ampliacao da diversificacdo das exportacdes, até entdo
baseadas na exportacao de café. No periodo, incentivos como o
financiamento e eliminacdo de tributos foram introduzidos para
estimular as exportaces e, como resultado de 1966 até 1973, as
exportacdes apresentaram acentuado crescimento, embora as
importacdes tenham crescido mais. Com o choque do petroleo,
em 1973, o pais perde capacidade de importar, 0 que redireciona
decisdes em diversas frentes. A politica agricola, por exemplo,
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passou a estimular a producdo domestica do trigo que era o item
agricola principal de importagao.

Em 1965 a criacao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
fol uma medida importante para o periodo, alem de financiar
capital de giro a producdo agricola, buscava acelerar a adogao
de tecnologia moderna, estimular a formacao de capital e obter
diversificacdo das exportacdes, acima de tudo, graos. Embora o
sistema tenha beneficiado em especial produtores do centro-sul, de
medio e grande porte, o crédito foi fundamental para a expansao da
fronteira agricola, o que levou a ocupacao de areas dos cerrados e,
claramente, a expansao da producdo de graos. O setor também foi
beneficiado por um sistema de precos uniformes de combustiveis,
visto que esse era muito dependente no diesel diante de areas de
producdo mecanizada.

&&9 Assimile
A criagdo de alguns orgaos foi fundamental para beneficiar os
produtores rurais, tais como no ambito da pesquisa agropecuaria,
com o surgimento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), e na extensé&o rural com a criagao da Empresa Brasileira de

Extensdo Rural (EMBRATER), além de diversos outros programas como
o PROCEDER, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados.

Em 1975, cria-se o Proalcool, programa que dava continuidade
as acdes que ocorreram na década de 1930, apos o choque do
petroleo, visto que era necessario reduzir a dependéncia do Brasil
das importacdes de petroleo. Essa medida teve reflexo direto e
alavancou-se a producao de alcool no pais, © que por sua vez foi
estimulado por incentivos do Governo na industria automobilistica
para a fabricacdo de veiculos movidos a alcool.

Em seguida, na terceira fase citada por Coelho (2001) como de
transicdo da agricultura (1985-1994), o crédito rural, amplamente
concedido nos periodos anteriores, passou a ter sua oferta racionada
e, em 1985, tem os subsidios totalmente eliminados. O periodo €
marcado por alta inflacdo e planos para conter o processo, ainda
que os planos ndo tenham o efeito desejado. No inicio dos anos
1990, diversas reformas foram feitas na politica agricola, como a
eliminacdo do Instituto de Acucar e Alcool e o Instituto Brasileiro do
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Café. Essas acdes tinham objetivo de diminuir a intervencdo estatal
na comercializacdo do café e acucar, como ocorria até entdo. Foi
estabelecida a reformulacdo do sistema de crédito rural e do PGPM.
No caso do alcool, os subsidios continuaram até o final da década,
sobretudo na logistica de distribuicao.

Uma importante medida tomada nesse periodo, para diminuir
a intervencdo estatal, foi a mudanca para iniciativa privada da
tarefa de importar produtos agricolas quando necessario. Por
outro lado, fixou precos compativeis com os internacionais para
desestimular as importacdes. Houve também a reducdo dos
estogues governamentais, sobretudo graos, por meio da instituicao
de Prémio de Liquidacdo de Estoque (PLE). Em 1997, o Governo
instituiu o Programa de Escoamento da Produgao (PEP) eliminando
a necessidade de aquisicao de produtos, ainda que em 1998 o
Governo voltasse a adquirir grandes estoques de grdos.

A quarta fase, denominada por Coelho (2001) como agricultura
sustentavel, tem inicio em 1995 com a utilizacdo de novos
instrumentos de politica agricola. No contexto da politica nacional,
abandonou-se a condug¢ao de uma politica comercial mercantilista,
transformando-a em uma economia comandada pelo Estado para
ser orientada pelo mercado por meio do programa de privatizagoes
e, por fim, pelo programa de estabilizacao da economia, com o
Plano Real.

Em 1995, instrumentos tradicionais na politica agricola nacional
foram novamente reformulados, como o creédito rural, © seguro
agricola e a Politica de Garantia de Precos Minimos, mas criaram-
se novos instrumentos, como o Prémio de Escoamento da
Producdo e o Contrato de Opcdes, nova lei de armazenamento
e a lei de classificacdo dos produtos vegetais e, sobretudo, uma
reestruturacao da estrutura de defesa agropecuaria no ambito do
Ministério da Agricultura, além da ampliacdo do desenvolvimento
tecnologico e de extensao rural, e a renegociacao da divida rural,
gerada, por exemplo, com as indexacdes dos juros no credito rural
com o plano Collor.

Em 1999, diversos programas foram instituidos, como Programa
de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras (Moderfrota), Programa de Recuperacao
de Pastagens Degradadas, Programa de Modernizacdo da Pecuaria
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Leiteira e muitos outros. E por volta desse periodo que, diante
da declarada necessidade, o Governo comega a investir em
infraestrutura, visando a implantacao e dinamizacao dos corredores
multimodais de transportes para dar suporte ao escoamento da
grande producdao.

O crescimento da producdo de grdos e o sucesso do Plano
Real tiveram reflexo no setor pecuario, sobretudo avicola, em que
a carne de frango e ovos possibilitaram uma melhora no padréo
alimentar das camadas mais pobres da populacao e a ampliacao do
consumo de proteina animal.

@ Reflita

Aprendemos até aqui os principais aspectos que sao fundamentais ao
estudo da politica agricola, sua importancia, bem como o historico do
seu surgimento e sua evoluc¢ao ao longo dos anos. Mas afinal, a politica
agricola pode ser entendida como sindbnimo de politica agraria?

A politica agricola envolve diversos ramos, como a politica
econdmica, comercial e social; ja a politica agraria se refere
especificamente a questao fundiaria e formas de adquirir a terra. Neste
sentido, desde a Constituicao de 1988 em seu art. 184, comecava a
ser discutida a questdo da desapropriacao do imovel rural que nao
estivesse cumprindo a sua fung¢do social (BRASIL, 1988).

ELIQ Pesquise mais

Quer saber mais sobre os conteudos referentes a questdo agraria no
Brasil? Leia o artigo intitulado: "O debate sobre a reforma agraria no
contexto do Brasil rural atual”. Neste texto, o autor expde que existem
diversos pesquisadores que defendem a reforma agraria e que encaram
esta como um importante instrumento de combate as desigualdades
sOcCiais e a pobreza no campo, bem como ressalta também a existéncia
de outra vertente de pesquisadores que acreditam que o tempo da
reforma agraria ja passou, sendo tal instrumento desnecessario no
Brasil do seculo XXI.

MATTEI, L. O debate sobre a reforma agraria no contexto do Brasil rural
atual. Politica & Sociedade, v. 15, edicao especial, p. 234-260, 2016.
Disponivel —em:  <https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/
viewFile/2175-7984.2016v15nesp1p234/33803>. Acesso em: 16 mar. 2018.
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Vale ressaltar que, embora a politica agricola esteja relacionada
com alguns setores, como o econdmico, neste livro daremos énfase
a lei da politica agricola (BRASIL, 1991) e seus principais instrumentos,
como assisténcia técnica, extensdo rural, crédito rural e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dentre
outros dos quais veremaos nas proximas unidades.

Sem medo de errar

Neste momento convidamos vocé a responder a problematica
inserida no inicio da secdo. Vamos (a7

Ao visitar uma regido de produtores de mandioca e avaliar as
areas, vocé verificou determinado grau de vulnerabilidade social
na comunidade agricola ja que o acesso as politicas publicas se
encontrava limitado nessa regido, com a ma distribuicao de recursos
para financiamento da producdo. Qutra consequéncia verificada
€ a falta de repasse de verba para servicos de extensdo rural e
que os produtores estao com dificuldades quanto as tramitacdes
burocraticas para acesso ao financiamento.

Portanto, diante desse quadro, qual seria uma solucao para a
ma distribuicao de recursos de financiamento dos produtores de
mandioca, e para asdificuldades quanto as tramitacdes burocraticas
para acesso ao financiamento? Cabe a extensdo rural orientar os
produtores de mandioca para terem acesso a politica agricola?
Alem do mais, quais sao as principais funcdes da politica agricola
no que se refere a manutencdo dos produtores de mandioca em
suas propriedades?

Vocé poderia comecar respondendo que devido a falta de
repasses de verba pelo governo, sdo geradas consequéncias
negativas em rela¢cao ao acesso as politicas agricolas. Deste modo,
tal situacgao afeta diretamente o servigo de extensdo rural, sendo este
uns dos mais importantes da politica agricola, visto que atende aos
agricultores com menos recursos financeiros. Neste sentido, faz-se
necessario uma reformulacdo, bem como ampliacdo da oferta dos
recursos e do servico de extensdo ja prestada pelo Estado. Onde tal
fator pode solucionar as dificuldades encontradas pelos produtores
de mandioca, uma vez que estes terao profissionais capacitados para
orienta-los na producao e nos tramites burocraticos para acesso ao
financiamento dos quais necessitam.
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Sendo assim, por meio da intervencdo com extensao rural de
qualidade, o quadro de vulnerabilidade, ma distribui¢do de recursos
e falta de adogao de mais tecnologia pode ser resolvido ou
amenizado ja no primeiro momento. E, como consequéncia, pode
ocorrer maior possibilidade de manutencao das familias no campo,
bem como incentivo da comercializacao por meio de maior oferta
de produtos da cadeia de producdo de mandioca.

No gue se refere a manutencao dos agricultores de mandioca
Nno campo, principalmente dagueles que se encontram em certa
vulnerabilidade econdmica ou social, o servico de extensdo rural e
0s meios de financiamento disponibilizam algumas condicdes para
que os agricultores mantenham suas atividades produtivas. Neste
caso, o extensionista facilita 0 acesso ao crédito ou financiamento,
sendo papel deste orientar e sugerir as melhores op¢des para que o
agricultor tenha autonomia e sucesso na sua produgao.

Ao tomar tais medidas € possivel aplicar a politica agricola na
comunidade de produtores de mandioca, onde esta ira proporcionar
maior bem-estar e progresso econdmico para os produtores da regido.

Dessa forma, ao concluir esta etapa, vocé podera entregar o
relatorio referente a primeira etapa (Introducao a politica agricola
no Brasil para manutencdo do homem no campo) do projeto de
desenvolvimento rural, contendo o servico e indicacdes prestadas.

Avancando na pratica

Seminario sobre incentivos a economia agucareira durante a
fase da agricultura primitiva

Descricao da situagcao-problema

Vocé € um pesquisador especialista em politica agricola voltada
para cultura da cana de acucar, e ira participar de um congresso
que visa fazer uma analise sobre os incentivos que © governo vem
realizando na cultura canavieira. O Congresso surgiu a partir da
necessidade de gerar solucdes adequadas para aumentar a producao
canavieira, solucionando tambéem a situacao de endividamento dos
produtores. Deste modo, vocé ficou responsavel por apresentar
oS incentivos da politica que foram realizados durante a fase da
“agricultura primitiva”. Portanto, quais foram estes incentivos?
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Resolucdo da situacdo-problema

Vocé como especialista em politica voltada para cultura
canavieira, devera abordar no congresso que durante a segunda
grande frente de atuagao da agricultura primitiva, o Estado voltava
a intervir mais fortemente em um setor historicamente estimulado
No pais, a economia acucareira. Deste modo, em 1931, o governo
iniciou intervencdes do setor com acdes direcionadas sob o alcool,
instituindo obrigatoriedade de importadores de gasolina adquirir
alcool anidro na propor¢ao de 5% do volume da gasolina. Quanto
a0 agucar, a fim de conciliar interesses do setor, o governo fez
ser obrigatorio o deposito de 10% do acucar saido das usinas para
armazeéns indicados para formacao de um estoque regulador. Em
1933, criou-se o Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) que até sua
extincao, em 1990, atuou como executor e formulador da politica
acucareira do Brasil. No inicio tinha-se o objetivo de reduzir a
producao interna de acucar, mas, logo apos, era clara a importancia
de estimulo ao alcool combustivel. No periodo foram diversos
decretos para assegurar equilibrio das safras, fomentar a fabricacao
de alcool além de fixar precos no setor.

Ressaltando que as consideracdes historicas sao muito
importantes para o entendimento e a construcdo das politicas
agricolas, assim como da cultura da cana, uma vez que esta analise
permite uma avaliacao das acdes que foram benéficas e maléficas
para 0 meio rural.

Faca valer a pena

1. O Governo por meio de diferentes instrumentos da politica agricola
pode influenciar nos rumos da producdo no campo. As primeiras tentativas
de se estabelecer uma politica agricola foram por meio da criacdo de
mecanismos de financiamento no século XIX, sendo assim, observou-se
que apos o século XIX, a evolugdo desta se deu por meio de marcos de
ordem econdmica e tecnologica.

Diante do contexto, marque a alternativa que se refere as fases da politica
agricola que ocorreram no pais.

a) Agricultura primitiva, modernizadora, de transicdo e ecologica.
b) Agricultura arcaica, moderna, de transformacdo e sustentavel.

c) Agricultura primitiva, moderna, de transformagéo e ecologica.

20 U1 - Introdug&o & politica agricola e a questdo agraria no Brasil



d) Agricultura primitiva, modernizadora, de transicao e sustentavel.
e) Agricultura arcaica, mecanizada, de transicao e sustentavel.

2. Durante a fase da agricultura primitiva (1930-1965), um dos principais
setores de atuacdo da politica agricola brasileira se deu em torno da
producao do café, mas nem sempre isso ocorria por meio do Governo
Federal. Deste modo, em 1931 tem-se o marco inicial da federalizagdo da
politica agricola do café.

Qual o marco inicial do qual o texto-base se refere?

a) A criagdo do Instituto Brasileiro do Café (IBC).

b) A criacao do Departamento Nacional do Café (DNC).

c) Apoio da exportagdo do café em larga escala.

d) A criagao do Conselho Nacional do Café (CNC).

e) Apoio ao café no mercado interno e incentivo a melhoria do cultivo.

3. Avalie as afirmativas a seguir:

I) E dever do Ministério do Desenvolvimento Agrério definir as acées que
se referem a politica agricola, tais como gestdo das politicas publicas de
estimulo a agropecuaria.

II) No inicio dos anos 1990, diversas reformas foram feitas na politica
agricola, como a eliminacdo do Instituto de Acuicar e Alcool e o Instituto
Brasileiro do Café.

[1) Na década de noventa o crescimento da produgdo de graos, e o sucesso
do Plano Real, teve reflexo no setor pecuario, sobretudo avicola, em que
a carne de frango e ovos possibilitaram uma melhora no padrdo alimentar
das camadas mais pobres da populacdo.

Acerca da politica agricola marque a opgao que contém somente as
afirmativas corretas:

a) I, Il e lll, apenas.
b) I, apenas.

c) Il e lll, apenas.
d) I e lll, apenas.
e) lll, apenas.
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Secaonl?2
Estrutura juridica e a reforma agraria

Dialogo aberto

Ola, caro aluno! Na primeira secdo desta unidade podemos
compreender 0s principais conceitos relacionados a politica agricola
e sua evolucdo historica. Portanto, a partir de agora iremos estudar
0s conteudos referentes a questdo agraria e o crédito fundiario.

O Brasil € um dos paises que mais retém terras improdutivas,
na posse de uma minoria de proprietarios que possuem grandes
latifundios, e, em contrapartida, tem-se milh&es de trabalhadores
rurais gue nao possuem terras ou vivem em condi¢cdes precarias de
vida (OLIVEIRA et al,, 2017).

Neste contexto, para comecarmos nos aprofundar nas questdes
referentesaoacessoaterranoBrasil, iremos primeiramenterelembrar
a situacdo apresentada no inicio da unidade, e posteriormente,
avaliaremos alguns guestionamentos que servirdo de incentivo ao
estudo dessa secao.

Vocé trabalha na elaboracdo de um Projeto de Desenvolvimento
Rural Estadual e, portanto, a partir de agora devera analisar
a possibilidade de realizacao da reforma agraria em uma area
de mais de 30 modulos fiscais, com grau de eficiéncia e de
utilizacao de 70%, apresentando também caracteristicas de terra
improdutiva. Na situacao, algumas familias ja foram assentadas,
no entanto, outras aguardam a efetivacdo da reforma agraria
bem como o cadastramento no Plano Nacional de Reforma
Agraria, para terem acesso a terra. Além disso, vocé também teve
que avaliar a importancia da obtencdo do crédito fundiario pelos
agricultores sem-terra.

Na drea em questdo, os trabalhadores rurais sem-terra
necessitam de acesso a terra para producao de alimentos para fins
de subsisténcia e comercializacdo. Sabe-se que a comunidade que
necessita ser assentada encontra-se fragilizada do ponto de vista
social e, neste contexto, ndo soO receber a terra € importante, mas
também receber condicdes essenciais para sua manutencdo na
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area, cComo 0 acesso ao credito, orientacdes sobre organizagao e
comercializagdo, bem como assisténcia técnica como um todo.

Portanto, diante da situacao apresentada, € importante que
vocé realize seu trabalho baseado nos sequintes questionamentos:
de que forma a politica agraria pode atuar no acesso a terra pelos
agricultores que se encontram sem propriedade? A area em
questao possui caracteristicas para fins de reforma agraria? Se sim,
quais sao esses fins? Como o crédito fundiario pode auxiliar estes
agricultores sem-terra?

Para que vocé responda estes questionamentos, € importante
gue vocé se atente aos conteudos abordados nesta secdo: A
questdo agraria no Brasil; Estatuto da terra; Lei da Reforma Agraria;
e 0s aspectos referentes ao credito fundiario.

Boa leitural

Nao pode faltar

A questao agraria no Brasil esta fortemente ligada aos discursos
de reforma agraria, e estes encontram-se fortemente intercalados
por meio de versdes politicas imediatas, tornando ambos temas
fortemente ideologizados (DELGADO, 2005).

Neste contexto, sequndo Stédile (2011), a questdo agraria pode
ser interpretada de diversas formas, ou seja, pode ser baseada
conforme a énfase que se quer dar diante dos diferentes aspectos
da realidade agraria. No olhar da literatura politica, por exemplo, esta
encontra-se sob os problemas da concentracdo da propriedade da
terra e o poder da influéncia no poder politico das forcas produtivas.
Na sociologia, o conceito explica as formas como se desenvolvem
as relacdes sociais na organizagcao da producdo agricola. Ja na
geografia, explica a forma como as sociedades se apropriam da
utilizacao da terra.

o(b Reflita

Partindo do pressuposto que a questdao agraria pode ter diferentes
formas de abordagens nos diversos ramos do conhecimento, qual
a influéncia da politica agricola na questdo agraria? Quais sao suas
principais areas de enfoque?
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Para fins abordados neste livro, compreenderemaos quais sado 0s
desdobramentos da questao agraria de maneira mais ampla, ndo se
limitando a interpretacdo de determinado campo do conhecimento.

O tempo da questao agraria € "o tempo longo dos blogqueios,
dificuldades e possibilidades a que o Estado faca uma revisdo agraria de
alcance historico e estrutural, mais contida ou mais ousada” (MARTINS,
1999, p.101). Deste modo, esta nao se limita aos antagonismos de
classes sociais e, segundo o autor, trata-se de uma guestdo nao so
econdmica, envolvendo aspectos sociais como injusticas e pobreza.
Logo, a questdo agraria pode se tornar partidaria, politica, religiosa,
mas, antes de tudo, uma questao historica.

Jd no inicio da colonizagdo, embora nao estivesse
institucionalizada a propriedade da terra, a questao agraria era tema,
ainda que nao debatido. No inicio, os colonizadores organizaram-se
para que as terras, diante do potencial fértil, fossem exploradas para
cultivos tropicais visando atender as necessidades da sociedade
europeia, como constatado pelas culturas da cana-de-acucar, do
algodao, café, pimenta-do-reino, e gado bovino, além das plantas
nativas como o cacau e tabaco. O sistema mercantilista continuou
a produzir para abastecer o mercado europeu, sendo o Brasil
neste momento denominado pais agroexportador. Desta forma, tal
modelo era baseado em grandes areas agricolas de monocultura,
destinadas a exportagcdo. Sendo assim, a propriedade da terra
adotada neste momento era “a do monopolio da propriedade de
todo territorio pela monarguia®, bem como o estabelecimento da
concessdo do uso hereditario (STEDILE, 2011, p. 21).

Em 1850, o pais tem sua primeira Lei de Terras, surgindo como
marco juridico. Neste periodo historico, o sistema econdmico
brasileiro necessitava se adequar as exigéncias da Inglaterra, que
pressionava o pals para liberacao dos escravos (BRASIL, 1850). A lei,
antes de tudo, implantava pela primeira vez no Brasil a propriedade
da terra, ou seja, a terra que era um bem da natureza passa a ser
vista do ponto de vista econdmico, como mercadoria. Sendo assim,
apos esse momento, um cidadao brasileiro que adquirisse por meio
de compra, seria o proprietario da terra, e nestas condi¢cdes a terra
poderia ser comprada e vendida.

Diante desse quadro, era a partir deste momento que se
requlamentava o modelo de grande propriedade rural no pais. E ndo
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distante muitas mobilizacdes ocorreram, visto que o trabalhador
escravizado se revoltava com as condi¢cdes de vida e de trabalho, o
que intensificou as fugas e revoltas, causando uma desestabilizacao
do sistema agroexportador. Alem do mais, as manifestacoes vieram,
inclusive, por parte de intelectuais e da classe media urbana. A partir
de entdo, ocorreu a promulgacdo da Lei Aurea (1888), abolindo,
definitivamente, a escraviddo no pais.

Apos a Lei Aurea, os trabalhadores negros passam a vender sua
forca de trabalho livremente, embora ainda submetidos a trabalhos
muito penosos, visto que a for¢ca bruta era, na maior parte dos
casos, 0 que poderiam oferecer. Mas, essa mao de obra logo foi
substituida pela dos imigrantes, sobretudo porque a Europa possuia
grande contingente de camponeses pobres excluidos pelo avanco
do capitalismo industrial no periodo da | Guerra Mundial (1914-1918).
Deste modo, milhdes de migrantes foram trazidos para trabalhar,
sobretudo no sudeste e sul do Brasil.

Segundo Stédile (2011), de 1930 a 1945 a questao agraria se
caracterizava pelo periodo de subordinacdo econdmica e politica
da agricultura a industria, em que as oligarquias rurais, embora
nao detinham o poder, eram donas das terras, de latifundios, e
continuavam produzindo para exportacao. Neste contexto, os
detentores do poder e a burguesia industrial faziam aliancas com
a oligarquia rural. Importante ressaltar que, no Brasil, a burguesia
industrial firmou aliancas com a oligarquia rural por meio da
acumulacao das exportacdes de café e cana-de-acucar. Aléem disso,
vale ressaltar que o modelo industrial importava suas maquinas
da Europa, o que so era possivel devido as divisas geradas pelas
exportacdes (STEDILE, 2011). Neste sentido, implantava-se um
modelo de capitalismo dependente.

No final dos anos de 1950 e no inicio dos anos 1960 a questao
agraria ja era debatida em torno dos rumos que se tomaria a
industrializacao brasileira, Nno momento que também se argumentava
se a agricultura nao seria um problema ao desenvolvimento
econdmico Nno pais, visto que ainda era considerada atrasada
(GRAZIANO DA SILVA, 1981).

E também na década de 1950 que reinvindicac®des da reforma
agraria nascem dos setores esclarecidos da classe média urbana,
assim como de setores catolicos conservadores e familistas,
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“marcados por moderado e cauteloso empenho, de alguns setores
catolicos de esquerda e de uma fracdo das esquerdas laicas”
(MARTINS, 1999, p. 102). Sendo assim, o surgimento da reforma
agraria nasce mais por impulso ideoldgico, e Nao necessariamente
para buscar a solucao das injusticas sociais. No que se refere o
contexto politico da época, 0 governo passava por uma forte
pressao comunista e, por isso, tinha-se uma igreja preocupada,
em relagdo como isso afetaria a situagao social dos camponeses
em éxodo rural.

Apos 1967, o pais entrava na fase de crescimento acelerado da
economia, e nao se falava mais na questao agraria, isso em parte,
pois sequndo Graziano da Silva (1981), se achava que com o aumento
da producdo agricola a questdo estaria resolvida. No entanto, se
dizia que o crescimento havia beneficiado apenas parte privilegiada,
assim, os trabalhadores, sobretudo os rurais, foram penalizados, e,
€ neste contexto, que surge 0 novo debate em torno da questao
agraria. Apos 1974 a economia novamente entra em crise, e em
1978 muitas coisas voltam a ser discutidos, como a abertura politica
No pais, € novamente a questao agraria e o contexto de crises do
sistera econdmico capitalista.

Em 1980, a igreja catolica reconhece e pede o reconhecimento
de um direito entre os pobres de amplas regides brasileiras, embora
conflitasse com o direito dominante, que era a busca por uma
reforma agraria e a distribuicdo das terras. Por meio da Constituicao
de 1988, algum reconhecimento foi incorporado, reparando mesmo
gue parcialmente as injusticas fundiarias estabelecidas pela Lei de
Terras (MARTINS, 1999).

Como citado anteriormente, apos a década de 1950, ocorreram
fortes mobilizacdes sociais em prol da reforma agraria. E neste
sentido se promulgou a Emenda Constitucional n® 10, em 1964, que
traz sobre competéncia da Unido em legislar sobre direito agrario,
sendo aprovado na sequencia o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64),
o qual é considerado um marco juridico na luta pela reforma agraria
no Brasil (BRASIL, 1964).

Este Estatuto pretendia regular “os direitos e obrigacdes
concernentes aos bens imoveis rurais, para fins de execucao da
Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola” como esta em
seu artigo primeiro. Sendo assim, tal instrumento criou condi¢cdes
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institucionais para que se desapropriasse terras por interesse social
para fins de fazer reforma agraria, sendo este um caminho para se
eliminar os conflitos no campo (MELO, 2006).

Além do Estatuto da Terra, surge também outro marco juridico
que visa mobilizar e adequar a questao agraria no pais, a Lei de 8.629
de 1993, conhecida como Lei da Reforma agraria (BRASIL, 1993). Esta
permiti diminuir as desigualdades sociais No campo pais, e, por meio
da distribui¢cao de terras, as comunidades agricolas podem retirar seu
sustento alem de comercializar o excedente da producao, permitindo
assim uma vida mais digna (OLIVEIRA et al., 2017).

Em abril de 2017, existiam 9.349 assentamentos agrarios em
varios estagios de implantacao, onde estes ocupavam 88.410.217
milhdes de hectares (10,4% do Brasil ou 20,5% da area agricola do
pais), beneficiando cerca de 5 milhdes de pessoas (GITE, 2018).

Cabe as instituicOes estaduais, ou ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) as iniciativas referentes a
execucdo do Programa Nacional de Reforma Agraria. Dentre os
preceitos referentes a Lei da Reforma Agraria (BRASIL, 1993), esta
expde que a propriedade rural gue ndo cumprir a funcao social e
passivel de desapropriacao por parte da Unido.

&&& Assimile
Seqgundo a Constituicao, a funcdo social se refere a alguns requisitos
que devem ser cumpridos pela propriedade rural, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia, tais como: aproveitamento
racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; regulacao das relacdes

de trabalho; e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores (BRASIL, 1988).

Deste modo, sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria a pequena e a média propriedade rural, na condicao
que seu proprietario nao possua outra propriedade rural. Alem
do mais, vale ressaltar que a propriedade produtiva tambem se
enquadra, portanto, no grupo de insuscetiveis. No que se refere
a pequena propriedade, trata-se do imovel rural que possui ate
quatro modulos fiscais, e média propriedade aquela que possui area
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superior a quatro modulos fiscais, com limite de até 15 modulos
fiscais (BRASIL, 1993).

Portanto, € dever da Unido desapropriar grandes propriedades
improdutivas, sendo considerado propriedade produtiva, ‘aquela que,
explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente,
graus de utilizacao da terra e de eficiéncia na exploragao” (BRASIL,
1993, art. 6°). Dessa forma, o grau de utilizacdo da terra devera
ser igual ou superior a 80%, calculado pela relacdo entre a area
definitivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel. Ja no
qgue se refere ao grau de eficiéncia, este devera ser igual ou superior
a 1007%, tanto para produtos vegetais quanto a exploracao pecuaria.

vz| Exemplificando

No que se refere as areas efetivamente utilizadas, tem-se alguns
exemplos: areas plantadas com produtos vegetais; areas de pastagens
nativas e plantadas; areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal;
areas de exploracdo de florestas nativas; e areas sob processos
técnicos de formacao ou recuperacdo de pastagens ou de culturas
permanentes (BRASIL 1993, § 39) .

Alem do mais, para melhor efetivacao do assentamento, ¢
importante que este seja feito em terras economicamente Uteis,
de preferéncia na regido onde os trabalhadores rurais habitam,
devendo também ser considerados alguns aspectos, como: as
terras destinadas a reforma agraria deverdo passar por um estudo
de sua viabilidade econdmica, bem como analise da potencialidade
de uso dos recursos naturais; outro aspecto importante € que a
consolidacao dos projetos de assentamento se darad por meio de
concessao de créditos de instalacdo, bem como os direitos de
titulagao (BRASIL, 1993). Alem de auxilio financeiro, o auxilio técnico
€ essencial, pois o trabalhador rural deve tornar a terra produtiva e
muitos necessitam de capacitagcao técnica para isso.

A distribuicdo de imoveis rurais pela reforma acontece por meio
de titulos de dominio, concessdo de uso ou concessao de direito
real de uso (CDRU), e, ao atingir 15 anos de sua implantacdo o
projeto de assentamento passa a ser considerado consolidado,
salvo por alguma decisdo fundamentada pelo Incra (BRASIL, 1993).

28 U1 - Introdugéo & politica agricola e a questédo agraria no Brasil



Contudo, a forma de selecao dos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria ocorre por meio de projeto de
assentamento, sendo seguida esta ordem de preferéncia na
distribuicdo de lotes: ao desapropriado; aocs que trabalham no
imovel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios, identificados na vistoria; ao trabalhador rural
em situacao de vulnerabilidade social que ndo se enquadre na
condi¢cdes anteriores; ao trabalhador rural vitima de trabalho em
condigdo analoga a de escravo; aos que trabalham como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros imoveis rurais;
aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de
demarcacao de terra indigena, criacao de unidades de conservagao,
titulacao de comunidade quilombola ou de outras acdes de
interesse publico; e por fim, aos ocupantes de areas inferiores a
fracdo minima de parcelamento (BRASIL, 1993).

Cabe ao estado indenizar a desapropriacao, sendo esta aplicada
aoimovelrural gue ndo cumpra sua funcao social, importando prévia
e justa indenizacao. Deste modo, apos ser verificado o preco atual
de mercado do imovel, é feito a deducao do valor das benfeitorias
indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da
terra a ser indenizado em titulos da divida agréaria.

Além da reforma agraria, outro aspecto que iremaos discutir nessa
Secao sao 0s parametros gerais que se referem ao credito fundiario.
Por meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), &
possivel amparar aqueles trabalhadores que nao possuem muitas
condicBes financeiras (trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra). Deste modo, os agricultores rurais podem comprar
um imovel rural, permitindo também melhorar a infraestrutura
local. Com isso o agricultor ganha autonomia para nao somente
construir condicdes de habitagao, mas também ter capacidade de
desenvolver sua producao, podendo realizar o preparo do solo,
adquirir implementos e insumos, e ter acesso a assisténcia técnica e
extensdo rural (SEAD, 2018).

Para participar do PNCF, algumas condi¢gbes sao impostas,
devendo abranger “agricultores rurais sem-terra, na condi¢ao de
diarista ou assalariado; arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados,
posseiros e proprietarios de terra cuja dimensao € inferior ao modulo
rural” (SEAD, 2018). Além do mais, o beneficiario devera comprovar
participacao no meio rural por cinco anos Nos ultimos 15 anos.
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Algumas condi¢cdes tambem excluem a aquisicdo do creédito
fundiario, sendo assim, para participar o trabalhador rural néo pode
ser funcionario publico, ter sido assentado ou ter participagao
em programas de Fundo de Terras da Reforma Agraria. E por fim,
também nao podem participar os agricultores que tenham sido
proprietarios de imovel rural superior a uma propriedade familiar
Nos ultimos trés anos.

No que se refere aos termos do financiamento, o PNCF possui
trés linhas de crédito para atender as necessidades de diferentes
agricultores familiares. Portanto, a linha que este produtor podera
acessar ira depender de seu perfil, bem como de seu patrimonio
(Quadro 1.2).

Quadro 1.2 | Condic¢des de financiamento do Programa Nacional de Crédito Fundiario

quhgs de Abrangéncia Renda anual Patriménio
crédito
. Regido Norte e . . . .
PNCF Social Area da Sudene Até RS 20 mil Até RS 40 mil*
Todas as
PNCF Mais Regides menos | Ate RS 40 mil Até RS 80 mil*
a da Sudene
PNCF Todo Brasil Até RS 216 mil | Até RS 500 mil*
Empreendedor

*Com excecdo do PNCF Empreendedor, o valor do patriménio pode chegar a RS
100 mil, quando a area a ser adquirida for proveniente de heranca e o comprador
for um dos herdeiros.

Fonte: adaptado de Sead (2018). Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-
o-programa>. Acesso em: 31 abr. 2018

Vocabulario

No que se refere a drea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, esta abrange em sua
totalidade os Estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e, parcialmente, os
estados de Minas Gerais e do Espirito Santo (SUDENE, 2018).

Outro aspecto importante € que o Programa Nacional de
Crédito Fundiario disponibiliza assisténcia técnica aos agricultores,
desta forma, € concedido recursos de RS 7.500, com exclusividade
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para a contratacao de Assisténcia e Extensao Rural (ATER),
com parcelas anuais de até RS 1.500 por pessoa, podendo ser
disponibilizado por até 5 anos. Sendo assim, efetuada a escolha
da terra, a elaboracdo da proposta de financiamento deve ser
feita por meio de auxilio de uma ATER credenciada. E preciso ter
informacdes sobre o imovel, os investimentos que precisam ser
feitos, além do projeto produtivo. As informacdes acerca do PNCF
devem ser buscadas em Sindicatos, e entidades parceiras do PNCF
nos municipios. Além do mais, outra forma de acessar ao PNCF é
por meio de uma associagao (SEAD, 2018).

U9 Pesquise mais

Desde que sejam adequadas as condi¢cdes de acesso ao Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), € importante seguir algumas
etapas para financiar um imovel rural, etapas estas que vao desde
a procura do Sindicato de Trabalhadores Rurais ou da Agricultura
Familiar, até o momento de comecar a pagar o financiamento. Sendo
assim, para que vocé conheca os detalhes do passo a passo deste
procedimento, acesse o link descrito a seguir.

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario — SEAD. Crédito Fundiario. Disponivel em: <http://www.mda.
gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-o-programa>. Acesso em:
31 mar. 2018.

Nesta secdo vimos que embora a lei que possibilitava a
ampliacao da reforma agraria tenha assentado diversas familias nas
diferentes regides do pais, as diretrizes para uma reforma agraria
ampla e completa ainda esta longe de acontecer. Deste modo, é
necessario que os tramites da politica agricola ocorram além das leis
e sejam aplicados de forma mais efetiva no meio rural, com devida
infraestrutura e assisténcia, possibilitando autonomia de producao.

Sem medo de errar

Caro aluno, neste momento € importante que vocé relembre a
situagdo apresentada no inicio da se¢ao, bem como responda 0s
questionamentos apresentados.
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Vocé trabalha em um projeto de Desenvolvimento Rural,
Oou seja, aquele que visa buscar melhores condi¢cdes para
manutencao dos agricultores no campo. Deste modo, em uma
segunda situacao do seu trabalho, vocé avaliou a possibilidade
de se realizar a reforma agrdria em determinada area (30
modulos fiscais improdutivos). Na situacao, algumas familias ja
foram assentadas, no entanto, outras aguardam a efetivacao da
reforma agraria bem como o cadastramento no Plano Nacional
de Reforma Agraria, para terem acesso a terra. Além disso, vocé
também teve que avaliar a importancia da obtencao do crédito
fundiario pelos agricultores sem-terra.

Portanto, diante da situacdo apresentada, de que forma a
politica agraria pode atuar no acesso a terra pelos agricultores
gue se encontram sem propriedade? A drea em questdo possui
caracteristicas para fins de reforma agraria? Se sim, quais sao
essas caracteristicas? Como o crédito fundiario pode auxiliar estes
agricultores sem-terra?

A politica agricola € composta por alguns instrumentos juridicos
gue visam amparar OS agricultores sem-terra, neste sentido, ao
longo do contexto historico podemos verificar diversos aparatos
gue foram e continuam sendo fundamentais para © acesso a terra
por parte daqueles agricultores socialmente e economicamente
menos favorecidos.

Sendo assim, ja em 1850, o palis cria sua primeira Lei de Terras,
j& na década de 1950, reinvindicagOes da reforma agraria nascem
dos setores esclarecidos da classe media urbana, assim como de
setores catolicos conservadores e familistas.

Nos anos 1990 em diante, tem-se um forte debate e pressdo
de diversos movimentos sociais para a efetivacao de uma reforma
agraria ampla no pais, ocorrendo no periodo grande implantagcdo de
assentamentos rurais no campo.

Além do mais, posteriormente, surge também o Estatuto da Terra
(1964), o qual pretendia regular os direitos e obrigagdes concernentes
aos bens imoveis rurais, para fins de execucdo da Reforma Agraria
e promocao da Politica Agraria. Sendo assim, este instrumento
criou condicdes institucionais para que se desapropriasse terras por
interesse social para fins de reforma agraria, sendo este um caminho
para se eliminar os conflitos no campo.
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Além do Estatuto da Terra, surge também outro marco juridico
que visa mobilizar e adequar a questdao agraria no pais, a lei da
reforma agraria (8.629/1993). Por meio desta lei foi possivel diminuir
as desigualdades sociais no campo, e, com a distribuicdo de terras,
as comunidades agricolas poderiam retirar seu sustento, além de
comercializar o excedente da producao, permitindo, portanto, uma
vida mais digna.

No Brasil, sequndo a lei da reforma agraria, € passivel de
desapropria¢cao grandes propriedades improdutivas, ou seja, aquela
que ndo € explorada econdmica e racionalmente, e que ndo atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo. O grau de utilizacdo da terra devera ser superior a
80%, calculado pela relacao entre a area definitivamente utilizada
e a area aproveitavel total do imovel. Ja no que se refere ao grau
de eficiéncia, este devera ser igual ou superior a 100%, tanto para
produtos vegetais quanto para exploracao pecuaria.

Deste modo, baseado nos dados apresentados da propriedade
que vocé avaliou, a area é passivel de desapropriacao, visto que
se trata de uma grande propriedade (maior que 15 modulos
fiscais) improdutiva, que ndo cumpre sua funcao social, e que
tem grau de utilizacédo abaixo de 80%, bem como grau de
eficiéncia abaixo de 1007%.

Por meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario, € possivel
amparar os agricultores sem-terra ndo assentados, visto que estes
podem comprar um imovel rural, permitindo também a melhoria
da infraestrutura local. Desta forma, o agricultor ganha autonomia
para nao somente construir condicdes de habitacdo, mas tambem
ter capacidade de desenvolver sua producdo, podendo realizar o
preparo do solo, adquirir implementos e insumos, e ter acesso a
assisténcia técnica e extensao rural.

Apos finalizar esta segunda etapa do seu trabalho, vocé
pode adicionar este relatorio ao documento final do projeto de
desenvolvimento rural, o qual ira conter as melhores indicacdes
para a comunidade agricola avaliada.
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Avancando na pratica

Condic¢des para acessar o Programa Nacional de Crédito
Fundiario

Descricao da situagcao-problema

Vocé trabalha com extensdo rural em um orgao publico, e no
dia a dia de trabalho, lida com diferentes tipos de agricultores. Deste
modo, vocé foi acionado para avaliar uma propriedade agricola
na qual o produtor possui uma terra com dimensao inferior ao
modulo rural e, além disso, este possui renda anual de RS 20 mil
e patrimoénio de RS 30 mil. Considere que a area da propriedade
agricola se encontra na regido norte do pais, e a principal renda
do produtor se baseia na avicultura. Nestas condicdes, o produtor
estava sofrendo sério risco de pausar sua producdo devido a ma
condicdo da infraestrutura, almejando, portanto, reformar seu
galpdo avicola, e para isto necessitava de financiamento para poder
pagar a obra. Conhecendo as condicdes da area do produtor bem
como seu patrimonio, o produtor possui caracteristicas favoraveis
para realizar o financiamento do qual precisa via crédito fundiario?

Resolucgdo da situagdo-problema

Sabe-se que para participar do Programa Nacional de Crédito
Fundiagrio (PNCF) e ter acesso ao crédito é necessario que 0s
beneficiarios atendam algumas condicdes, tais como: os agricultores
rurais nao devem possuir terra, ou devem atender as condicdes de
diarista ou assalariado, arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados,
posseiros e proprietarios de terra cuja dimensdo seja inferior
ao modulo rural. Além do mais, o avicultor devera comprovar
participacao no meio rural Nos ultimos 15 anos.

Outro ponto que deve ser considerado € que o produtor de aves
se encaixa em umas das linhas de crédito do PNCF (Social), visto
que este tem renda anual de RS 20 mil e patrimodnio inferior a RS
40 mil. Desta forma, o avicultor possui caracteristicas favoraveis a
obtencao do financiamento via crédito fundiario.
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Faca valer a pena

1. Diante do material explorado nesta secdo, vocé compreendeu
quais sdo os desdobramentos em torno da questdao agraria no Brasil.
Compreendemos que um dos marcos juridicos e de fortes transformagdes
na estrutura do pais foi a instituicdo da propriedade da terra.

Diante do exposto no texto-base, marque a alternativa correta que
contenha o instrumento juridico do qual o texto se refere:

a) Lei n2 4,504, de 30 de novembro de 1964.
b) Lei Aurea de 1888.

c) Lei de Terras de 1850.

d) Lei Aurea de 1888 e de Terras de 1850.

e) Emenda Constitucional n? 10 de 1964.

2. A questdo agraria, dentre suas varias abordagens, é uma questdo
historica em nosso pais. Desde a colonizagdo as terras eram organizadas
pelos colonizadores diante do seu potencial fértil, em que eram cultivadas
plantas tropicais para atender as necessidades da sociedade europeia,
como constatado pelas culturas da cana-de-agucar, do algodao, café,
pimenta-do-reino, além do gado bovino e das plantas nativas como o
cacau e tabaco.

Diante do exposto, marque a alternativa correta acerca da questao agraria:

a) A partir da criacdo da lei da reforma agraria a distribuicdo de terras foi
possivel em todo territorio nacional.

b) As iniciativas referentes ao assentamento rural sdo de responsabilidade
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

c) O Estatuto da terra criou condi¢cdes para que se desapropriasse terras
por interesse social para fins de fazer reforma agraria, no entanto, ndo
contribuiu com o fim dos conflitos no campo.

d) A partir de 1990, tem-se uma forte pressdo de movimentos sociais para
a efetivacdo de uma reforma agraria ampla no pais, ocorrendo grande
implantagdo de assentamentos rurais.

e) E dever da unido desapropriar propriedades improdutivas, ou seja,
aquelas que nao cumprem sua funcao social, sejam estas pequenas,
médias ou grandes.
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3. Por meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario os agricultores
sem terra ou com pouca terra passam a ter o poder de compra de um
imovel rural, possibilitando assim que o proprietario ganhe autonomia
em relagdo a capacidade de desenvolver sua producdo, podendo realizar
diversas atividades, tais como o preparo do solo, aquisi¢cdo de implementos
e insumos, além do acesso a assisténcia técnica e extensdo rural.

Sobre o Programa Nacional de Crédito Fundiario marque a alternativa
correta:

a) A participacdo no Programa é de exclusividade de proprietarios cuja
terra tenha dimensdo inferior a um maodulo fiscal.

b) O programa possui apenas duas linhas de créditos para atender as
necessidades de diferentes agricultores familiares.

c) Agricultores que ultrapassam renda anual de RS 100 mil ndo podem ter
acesso ao financiamento do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

d) A linha de crédito do Programa Nacional de Crédito Fundiario Social
pode ter o somatorio do patriménio de até RS 80 mil.

e) O Programa Nacional de Crédito Fundiario possui trés diferentes tipos
de linha de credito, o “Social’, o “Mais” e o "Empreendedor”.
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Secao l.3

Movimentos sociais no campo

Dialogo aberto

Ola, aluno! Estudamos na secdao anterior 0s parametros
referentes a questdo agraria e ao crédito. Nesta secdo iremos seguir
analisando a forma de organizacao de trabalhadores agricolas, além
dos movimentos sociais que ocorrem Nno Campo.

As organiza¢des rurais funcionam como um meio de intensificar
a aplicacdo da politica agricola e agraria, uma vez que estes
movimentos atuam como uma forma de pressionar o estado
na elaboracao e execucao da politica no campo, visando assim
estabelecer condicdes de infraestrutura, saude, educacao e
condicdes de producao.

Deste modo, vamos analisar a seguinte situacao baseada na
tematica apresentada: vocé trabalha com politica agricola e esta
participando de um estudo sobre o Desenvolvimento Rural, e,
portanto, devera avaliar a aplicagao da politica agricola em algumas
areas rurais.

Vocé esta avaliando uma terceira area. Nela, alguns acampados
do Movimento Sem Terra estdo em busca de um lote, ou seja, ainda
ndo estao assentados, mas a maioria das pessoas (jovens e adultos) se
encontra diante de um quadro de analfabetismo. Sendo assim, vocé
como articulador da politica agricola, gostaria de propor condi¢des
de estabelecimento e fortalecimento da reforma agraria, visto que
nao so O acesso a terra € importante, mas também sao necessarias
condicdes para permanéncia dos agricultores Nno campo, Como o
acesso a educacao.

Neste contexto, como pode ser feito o estabelecimento e
fortalecimento da reforma agraria para assentar os produtores? Qual
a importancia da agricultura familiar neste contexto? Quais medidas
no quesito educacional podem ser tomadas para sanar a situagao
de analfabetismo da grande maioria da comunidade? Qual o papel
do movimento social para reinvindicacdes das suas necessidades?
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Diante do que foi apresentado, estudaremos nesta secao a
importancia dos movimentos sociais para o fortalecimento da
politica agricola, entenderemos sobre os objetivos da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), bem como
compreenderemos © processo de formacao e atuacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Bons estudos!

Nao pode faltar

Os movimentos sociais do campo estdo diretamente relacionados
com a questao da luta pela terra, sendo assim, por meio destas
organizacdes, € possivel articular e pressionar a sociedade no que
se refere a aplicacao da politica agricola no campo.

A luta dos trabalhadores rurais pelo acesso a terra e cercada de
incertezas, em que estes sao submetidos a condicdes precarias em
acampamento, sem ao menos terem certeza do acesso ao lote.
Nesse aspecto, desde do Brasil Coldnia, os movimentos sociais,
principalmente aqueles que tinham participacdo de negros e indios,
foram perseguidos e exterminados. Um dos maiores casos de
resisténcia camponesa que ocorreu no pais (Brasil republica) foi
em Canudos, em 1897, onde, sob acusacao de defender a volta
da monarguia, o governo republicano ordenou expedicdes militares
contra cerca de dez mil camponeses, 0s quais resistiram por até um
ano, sofrendo posteriormente um massacre (MELO, 2006).

(tz” Assimile
A comunidade formada em canudos era uma organizagao econdmica

e social baseada no trabalho cooperado, composta por sertanejos
pobres e excluidos da sociedade.

Neste contexto, nota-se a importancia do movimento social
agrario para a introducao da reforma agraria na agenda da politica
brasileira, além da funcdo de articular meios para conseguir do
governo a partilha da terra. Deste modo, no Brasil existe um grande
numero de trabalhadores rurais que lutam pelo acesso a terra, sendo
distribuidos em cerca de 70 movimentos e organizagdes (MELO,
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2006). Dentre estes, a Contag e o MST tém maior expressividade no
cenario nacional e terdo maior enfoque nessa se¢ao.

A Contag € considerada a maior entidade sindical camponesa do
Brasil, e em 2013 completou 50 anos de fundagdo. A sua atuacdo
ocorre junto de 27 Federacdes de Trabalhadores na Agricultura,
além de mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados,
dos quais compde o MST. Esses tém como objetivo lutar pelos
direitos de mais de 15,7 milhdes de pessoas envolvidas no campo
e na floresta, podendo ser agricultores familiares, acampados,
assentados, extrativistas, entre outros (Contag, [s.d.]).

Sob uma analise historica, o surgimento da Contag ocorreu
por alguns fatores, como a partir de divisdes no interior das ligas
camponesas, as quais foram explicitadas durante um congresso
pela Unidao de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, criada
em 1954; e o outro fator seria por meio da politica do governo
Goulart, a partir de 1961, que estimulou a sindicalizacdo no meio
rural. Neste contexto, o processo de sindicalizacdo fortaleceu a
luta por direitos trabalhistas, além da melhoria das condi¢cdes de
trabalho devido a aplicacdo do Estatuto do Trabalhador Rural,
criado em 1963 (MELO, 2006).

A Contag foi reconhecida oficialmente em 1963, no entanto,
com o golpe militar, ocorreu a prisao e exilio de varios dirigentes, e
sua retomada € datada em 1968. A retomada foi liderada por José
Francisco da Silva, tendo a reforma agraria como um dos principais
pontos das reivindicacdes, sendo este contexto o momento
propicio para o surgimento de novos sindicatos de trabalhadores
rurais e federacdes. Em 1985, durante o quarto Congresso Nacional
de Trabalhadores Rurais, a questao da reforma agraria foi reafirmada
pelo movimento sindical (MELO, 2006).

Vale ressaltar que no final dos anos de 1980 e inicio dos anos
de 1990 (MELO, 2006), uma estratégia utilizada pela Contag era
assumir ocupac¢des de terra para reforma agraria, visto que para
Contag as ocupacdes forcavam a intervencao do estado no que
se refere a solugcao dos conflitos e na desapropriacdo das areas
ocupadas. Além do mais, a Contag defende que o assentamento de
sem-terras deve ser orientado por meio do fomento da agricultura
familiar, visto que possui papel centralizador no estabelecimento da
reforma agraria. Diante desse quadro, em 1995 surge o Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf), originado pelas
negociacdes com Ministério da Agricultura, alem de mobilizacdes
de atividades realizadas pela Contag, como o Grito da Terra Brasil.

|:[9 Pesquise mais

O Grito da Terra € uma das principais agdes promovidas pela Contag, na
gual reune anualmente milhares de pessoas que se encontram ligados
a reforma agraria, ou que apoiam as bandeiras de luta da populagao
no campo.

Deste modo, vocé pode saber mais sobre o Grito da Terra, além das
principais reinvindicacdes que estdo sendo solicitadas nos ambitos
Executivo, Legislativo e Judiciario, acessando o link a seguir:
FEDERACAO dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sergipe
(FETASE). Grito da terra Brasil. Disponivel em: <http://fetase.org.br/
mobilizacoes/grito-da-terra-brasil/>. Acesso em: 14 abr. 2018.

Conforme Melo (2006), em 1998, no Congresso Nacional, a
Contag visava construir um projeto baseado no Desenvolvimento
Rural Sustentavel para o Brasil, ou seja, um projeto que tinha
objetivo de valorizar e fortalecer a agricultura familiar. Deste modo,
O projeto teria como base alguns parametros, tais como: ampla
reforma agraria; valorizacdo da reforma agraria; democratizacao
das relacdes trabalhistas no campo; e fortalecimento das politicas
sociais No campo.

Para a Contag, os projetos de acesso a terra teriam um efeito
multiplicador para a agricultura familiar, ou seja, ndo somente realizar
a reforma agraria € importante, mas tambeém sdo necessarios o
desenvolvimento e a sustentagcdo dos assentamentos, por meio de
politicas de crédito, bem como investimentos, além de extenséo
rural e assisténcia técnica.

Na trajetoria historica do Brasil, muitos movimentos sociais
do campo se destacam, no entanto, o MST & o mais conhecido
pela populacdo. Diante do seu alcance ele ¢ conhecido
internacionalmente, sendo um dos maiores movimentos sociais do
campo do mundo, mas, sobretudo, das Ameéricas. Portanto, nesta
secao, compreenderemos as motivacdes para a formacao do MST,
como e onde ele atua, além de suas principais pautas.
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Neste sentido, sabe-se que a formacdo do MST é fruto de um
processo historico e continuo de luta pela terra (FERNANDES, 2001).

vz| Exemplificando

Alem do MST, varios movimentos tambem relacionados a luta pela
terra ocorreram no Brasil, tais como: a Confederacdo dos Tamoios e
a Guerra dos Potiguaras, com os povos indigenas; o movimento do
Quilombo Palmares, o qual leva o nome do mais conhecido quilombo
de resisténcia no periodo colonial; Canudos, dos agricultores
sertanejos no Estado da Bahia; a Guerra do Contestado, o qual ocorreu
nos Estados do Parana e Santa Catarina, sendo um dos movimentos
camponeses do sul do Brasil; além das Ligas Camponesas, organizacao
de camponeses proprietarios, parceiros, posseiros e meeiros resistentes
a expulsdo da terra e ao assalariamento (FERNANDES, 2001).

Como visto na primeira secdo, 0s governos militares, em especial
a partir da década de 1970, implantaram um modelo econdmico de
desenvolvimento agropecuario baseado em grandes propriedades,
e modernizacao da agricultura, sobretudo por meio da criacao do
sistema de créditos e subsidios. Como consequéncia, vimos que
houve aumento das areas de monocultivos, mas do outro lado o
sistema ndo era eficiente em possibilitar acesso as politicas agricolas
aos agricultores familiares. Neste sentido, muitos trabalhadores
foram excluidos ou ficaram sob a pressao do trabalho assalariado
para os latifundios, sendo por vezes literalmente expulsos das terras
gue ocupavam.

A respeito do processo de formacdo do MST, Fernandes (2001)
expde que o nascimento do movimento compreende um periodo
e nao um acontecimento, sendo de 1979 a 1985. Deste modo, sua
formacao se inicia no Centro-Sul em 1979, com a ocupacdo das
glebas Macali e Brilhante, em Ronda Alta, no estado do Rio Grande
do Sul. As terras eram publicas, mas estavam arrendadas para
empresas. As glebas anteriormente citadas tiveram inicio com 30
familias e chegaram a ter quase 300. No episddio, o governo do
estado buscou cadastrar as familias com a promessa de assenta-las
quando ocorresse a reforma agraria, o que fez com gue os colonos
fossem convencidos e retornassem para se abrigar em casa de
familiares e amigos. Ainda no Rio Grande do Sul, em 1981, ocorreu
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a formacdo de outro acampamento que ficou conhecido como
Encruzilhada Natalino, que contava com cerca de 600 familias,
e, portanto, tornou-se um importante simbolo da luta pela terra
(COLETTI, 2005).

Do mesmo modo que o governo estadual buscava resolver
O problema, também apareceram muitas outras familias para se
cadastrar na esperanca de serem assentadas no Rio Grande do Sul.
Sendo assim, parte das primeiras familias foi assentada no estado, e
outras no Mato Grosso. Neste contexto, por quatro anos, um conjunto
de acdes similares ocorreu também nos estados de Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, deste modo, segundo
Fernandes (2001), o surgimento do MST ndo pode ser explicado por
uma acao ou Um momento, mas sim por diversas acoes.

Diante desse quadro, uma das organizacdes apoiadoras aos sem-
terra foi a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a qual promoveu em
todo o pais meios de organizar estes trabalhadores. Neste sentido,
foram realizados encontros regionais onde os trabalhadores trocavam
experiéncias, debates, além da luta pela terra e reforma agraria.

Diante do exposto, em 1984, apods as primeiras experiéncias de
ocupacdes de terras, reunides e encontros, foi fundado oficialmente
o MST na cidade de Cascavel (PR), ocorrendo durante o Primeiro
Encontro Nacional que contava com a presenca de trabalhadores de
doze Estados (CALDART, 2012). Além disso, no referido encontro foi
esbocado as definicdes de atuacao politica e os primeiros objetivos
gerais do movimento.

Em 1985, em Curitiba, sob o lema "Sem Reforma Agraria Ndo Ha
Democracia’, ocorria o Primeiro Congresso Nacional, o qual contou
com participacao de lavradores de 23 estados. Deste modo, apos
1985, a atuacdo do MST se expande para os estados do Nordeste
e Norte, onde milhares de trabalhadores se juntam ao movimento,
sendo gue parte deles ja se organizavam em outros movimentos de
menor porte (FERNANDES, 2001, p. 90).

(tz” Assimile

Arespeitodaatuacdaodo MST, éimportante ressaltar que este movimento
age sobre diferentes pautas, e ndo somente sobre a reforma agraria,
estando relacionado também com questdes referentes a luta contra
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4 a violéncia no campo; educacado; cultura e acesso a universidade
publica; saude publica; sistemas sustentaveis de producado (agricultura
organica e agroecologia); alimentos livres de agrotoxicos, entre outras.

Deste modo, na pauta educacao, por exemplo, desde 1996, o
movimento ja refletia sobre a necessidade da construcdo de uma
escola nacional de formacao, sendo assim, em janeiro de 2005 e
inaugurada a Escola Nacional Florestan Fernandes (BASTOS, 2017).
Além do mais, o Plano Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera) foi criado em 1998 (MDA, 2004) e executou politicas de
educacao em todos os niveis nas areas de reforma agraria.

A respeito do Pronera, este programa surgiu a partir da
mobilizagdo de movimentos sociais, especificamente do MST, e
tem como principal objetivo propiciar a alfabetizacdo, bem como
elevar o grau de escolaridade da populacdo de assentamentos da
reforma agraria. Sendo assim, conforme citado por Marialva (2011),
alguns estudos demonstram a importancia do Pronera como politica
publica de educacao para pessoas que foram assentadas por meio
do programa de reforma agraria.

Neste sentido, vale ressaltar que os movimentos sociais de
camponeses de certa formam “obrigam” o Estado a assumir politicas
publicas voltadas para populacdes rurais, objetivando tambem
a manutencdo das mesmas no campo. Sendo assim, uma das
formas da implantacdo de acdes educativas acontece por meio de
convénios entre universidades, além de 6rgaos publicos, bem como
organizacdes da sociedade civil. Portanto, a educacdao no campo
vai de encontro a valorizacdo dos conhecimentos da pratica social,
enfatizando o campo como lugar de trabalho, além da construcao
de novas possibilidades de reproducdo social. Em resumo, o
acesso a educacao faz parte da luta dos sujeitos sociais do campo,
bem como possibilita a reivindicacdao do acesso da populagcao ao
conhecimento produzido pelas praticas educativas no meio rural
(MARIALVA, 2011).

Além da Contag e do MST, muitas outras organizacdes e
entidades representam o interesse dos proprietarios e trabalhadores
rurais. No ambito sindical, por exemplo, nos municipios e regides,
temos os sindicatos patronais como intermediarios das federacdes
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nos Estados, e no ambito nacional a Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) (MELO, 2006). A CNA
representa agricultores de grande, medio e pequeno porte, e tem
como objetivo defender os interesses dos produtores junto ao
Governo Federal, ao Congresso Nacional e aos tribunais superiores
do Poder Judiciario, visto que so um produtor nao conseqguiria fazer
isso. Aléem do mais, ela atua também com outra instituicdo, que € o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).

Deste modo, o SENAR ¢ o instrumento pelo qual a Confederacao
atua para formacdao profissional rural e promoc¢ao social e qualidade
de vida no campo. Alem do SENAR, no ambito da CNA, tambem
temos o Instituto CNA que desenvolve pesquisas e estudos na area
social e no agronegaocio (CNA, [s.d]).

Outra instituicdo que também se destina a capacitacao e
profissionalizacao de mao de obra no ambito rural € o Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop). Este
servico, criado em 1998, atua especificamente para promover a
cultura cooperativista, além do aperfeicoamento da gestdo para o
desenvolvimento das cooperativas brasileiras (SESCOOP, [s.d.]).

Os usineiros, pecuaristas, cafeicultores, plantadores de soja e
milho, madeireiros e demais proprietarios sao representados por
associacdes e cooperativas de produtores rurais, como € o caso da
Sociedade Rural Brasileira (SRB), Sociedade Nacional da Agricultura
(SNA), Organizacédo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Uniao
Democratica Ruralista (UDR).

Dois exemplos de atuacdo dessas organizacdes ocorreram
durante as discussdes sobre o primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), no ano de 1985, assim como no decorrer da
Assembleia Constituinte em 1987, Deste modo, as atuacdes
ocorreram por meio de pressdes, manifestacdes e propaganda de
interesse. No caso da UDR, gerida no periodo da constituinte, tal
organizacao conseguiu por meio de agdes, maodificar boa parte das
diretrizes politicas da reforma agraria (LEAL, 2003).

Portanto, de forma geral, essas organizacdes conseguiram, por
exemplo, incorporar algumas contrapropostas, Como a priorizagcao
da negociacao das terras em lugar da desapropriacdo por interesse
social, além da garantia de preservagao de todo imovel rural qguando
houvesse producao em qualquer proporcao, alem da retomada da
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utilizacao de terras publicas para fins de assentamentos rurais (LEAL,
2003). Sendo assim, essas organizacdes convergem na defesa do
direito de propriedade, acima da func¢ao social da terra.

@ Reflita

Vimos nesta secdao que tanto a Contag quanto o MST sdo as
principais organizacdes de trabalhadores rurais, e que possuem oS
mesmos objetivos relacionados a reforma agraria, a valorizacdo e
ao fortalecimento da agricultura familiar. Entretanto, quais seriam as
diferencas entre estas organizagdes?

Como exemplo, podemos citar que a Contag defende o crédito
fundiario como instrumento; ja para o MST esse tipo de artificio ndo
deve ser aplicado a reforma agraria, por se tratar de um mecanismo de
mercado. Conforme apresentado no Congresso Nacional de 2001, a
Contag defendeu a questao da desapropriacao em relacao a funcao
social da terra como principal meio de se obter a terra. Porém, aprovou
uma forma de reordenamento fundiario, o qual € baseado na linha de
credito para compras de terras, para atender assentados sem-terra.
Deste modo, tal programa gerado por meio de credito fundiario, utiliza
recursos do Banco Mundial. Logo, tal modelo € conhecido como
reforma agraria de mercado, pois tem como tendéncia substituir as
desapropriacdes por compra e venda (MELO, 2006).

Contudo, podemos perceber ao longo dessa unidade que a terra
ainda continua altamente concentrada no Brasil, sendo assim, a
acao dos movimentos sociais torna-se um importante artificio para
a continuidade da luta pela terra.

Sem medo de errar

Relembre a situacao apresentada no inicio da secdo: vocé avaliou
uma area da qual alguns acampados do Movimento Sem Terra estao
em busca de um lote, mas a maioria das pessoas encontra-se diante
um quadro de analfabetismo.

Diante dessa situacdo, como pode ser feito o estabelecimento e
fortalecimento da reforma agraria para assentar os produtores? Qual
a importancia da agricultura familiar neste contexto? Quais medidas
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Nno quesito educacional podem ser tomadas para sanar a situacao
de analfabetismo da grande maioria da comunidade? Qual o papel
do movimento social para reinvindicagdes das suas necessidades?

Vocé pode responder que para O estabelecimento e
fortalecimento da reforma agraria o assentamento de sem-terras
dever ser orientado pelo fomento da agricultura familiar, visto que
esta possui papel centralizador no estabelecimento da reforma.

Logo, deve ser incentivado o fortalecimento da agricultura
familiar na area em termos de salde e educacao também, visto que
quando os agricultores possuem as devidas estruturas a reforma
agraria € de fato mais efetiva para as pessoas do movimento.

Além do mais, projetos de acesso a terra possuem um efeito
multiplicador para a agricultura familiar. Ou seja, ndo somente
realizar a reforma agraria € importante, mas também sdo necessarios
o desenvolvimento e a sustentacdo dos assentamentos por meio de
politicas de crédito, bem como investimentos, além de extensao
rural e assisténcia técnica.

Para sanar a situacdo de analfabetismo da grande maioria da
comunidade, vocé devera propor utilizar programas voltados para a
educacao, como o Plano Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(Pronera), o qual executa politicas de educacdo em todos os niveis
nas areas de reforma agraria.

Deste modo, este programa pode propiciar a alfabetizacao, bem
como elevar o grau de escolaridade da populacdo dos acampados
do MST. Sendo assim, nota-se a importancia do Pronera como
politica publica de educacdo para pessoas que foram assentadas
por meio do programa de reforma agraria.

Neste sentido, vale ressaltar que 0 movimento social de certa
forma “obriga” o Estado a assumir politicas publicas voltadas para
populacdes rurais, objetivando também a manutencao das mesmas
Nno campo. Sendo assim, outras formas da implantacdo de acdes
educativas para os acampados podem acontecer por meio de
convénios entre universidades, além de 6rgados publicos, bem como
organizacdes da sociedade civil.

Contudo, a educacdo no campo vai de encontro a valorizagao
dos conhecimentos da pratica social, enfatizando o campo como
lugar de trabalho, aléem da construcao de novas possibilidades de
reproducao social.
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Em resumo, o acesso a educacdo pelos acampados faz parte
da luta dos sujeitos sociais do campo, bem como possibilita a
reivindicacao do acesso da populacdo ao conhecimento produzido
por meio de praticas educativas no meio rural.

Ao finalizar esta secdo, vocé devera incluir o relatorio acerca dos
movimentos sociais no estudo sobre o Desenvolvimento Rural e
entrega-lo ao professor. Além disso, vocé devera incluir os aspectos
analisados e estudados em todas as secdes: insercao da politica
agricola no meio rural para manutencdo do homem no campo;
aspectos da questao agraria e o crédito fundiario voltados para
melhoria de condi¢des de vida e de producado do trabalhador rural; e
por fim, salientar a importancia do movimento social No campo para
implementacdo e construcao da politica agricola. Desta maneira, seu
estudo sobre o desenvolvimento rural estara abordando a politica
agricola visando o bem-estar social e 0 progresso econdmico de
trabalhadores rurais.

Avancando na pratica

Organizagdo de trabalhadores rurais

Descricdo da situacao-problema

Vocé trabalha na Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e sua fungao é lutar pelos direitos de pessoas
envolvidas no campo e na floresta, podendo ser agricultores
familiares, acampados, assentados, extrativistas, entre outros.
Deste modo, vocé foi contratado para elaborar um projeto para
um assentamento agricola, visto que tal comunidade precisa de
orientacdes a respeito do processo de reforma agraria, para assim
poder produzir seus alimentos, bem como se estabelecerem em
um local com a devida infraestrutura. Deste modo, qual sua funcao
trabalhando na Contag no que se refere 0 apoio da comunidade
agricola? Quais sao as principais diretrizes que devem constar neste
projeto a fim de melhorar as questdes de fortalecimento econdmico
e social na referida comunidade assentada? Qual a relacdo da
reforma agraria e da agricultura familiar?
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Resolucdo da situacdo-problema

Na presente situacdo € importante que vocé oriente 0s
representantes do assentamento de forma que venha ser
consolidada as relagcdes presentes na comunidade rural, bem como
o fortalecimento do processo de reforma agraria. Deste modo
vocé, como representante da Contag, tem a funcdo de trabalhar
Nno assentamento rural orientando a respeito do fomento da
agricultura familiar, visto que tal acao possui papel centralizador no
estabelecimento da reforma agraria.

Sendo assim, vocé deverd elaborar um projeto baseado no
Desenvolvimento Rural Sustentavel, ou seja, um projeto que tenha
como objetivo valorizar e fortalecer a agricultura familiar. Portanto,
O projeto pode ter como base alguns parametros, tais como: ampla
reforma agraria; valorizacdo da reforma agraria; democratizacao
das relacdes trabalhistas no campo; assim como fortalecimento das
politicas sociais No0 campo.

Faca valer a pena

1. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um dos
maiores movimentos sociais do campo do mundo, o qual age sobre
diferentes pautas, tais como a reforma agraria, questdes referentes a luta
contra a violéncia no campo, oferta de crédito aos agricultores familiares,
educacdo, saude publica, entre outras.

Diante do exposto no texto-base, marque a alternativa que se refere ao
momento em que o MST é fundado oficialmente:

) No Primeiro Encontro Nacional.
b) Na ocupacgdo da gleba Macali e Brilhante.
c) No Primeiro Congresso Nacional.
d) Apds os agricultores receberem apoio do Comissao Pastoral da Terra
(CPT).

e) A partir do cadastramento das familias sem-terra pelo governo do Rio
Grande do Sul.

a

2. No Brasil, além da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, muitas
outras organizacdes e entidades representam o interesse dos proprietarios
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e trabalhadores rurais. Como exemplo, no ambito sindical, nos municipios
e regides, temos os sindicatos patronais como intermediarios das
federagdes nos Estados.

Dentre as institui¢cdes ruralistas que vimos, qual tem funcao de defender os
interesses dos agricultores no Congresso Nacional?

a) Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

b) Sociedade Rural Brasileira (SRB).

c) Sociedade Nacional da Agricultura (SNA).

d) Confederacao Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).
e) Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).

3. Analise as questdes a seguir:

|. A organizacdo de trabalhadores rurais no campo € um segmento
importante para acabar com os conflitos no meio rural, além de aturarem
com estratégia relacionadas a questao da reforma agraria.

II. A Contag é considerada a maior entidade sindical camponesa do
Brasil, e sua atuagcdo ocorre junto de 27 Federagdes de Trabalhadores
na Agricultura, além de mais de 4.000 sindicatos de trabalhadores rurais
filiados, dos quais compde o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais.
[Il.O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) exerce suas
atividades exclusivamente com a¢des relacionadas a reforma agraria; ja no
que se refere as atividades da Contag, esta se refere a oferta de crédito para
agricultores familiares, bem como os aspectos relacionados a educacdo,
cultura e acesso a universidade publica, entre outras.

IV.A Contag e o MST sdo as duas principais organiza¢des de trabalhadores
rurais, possuindo desta forma os mesmos objetivos relacionados a reforma
agraria, 0os quais visam a valorizacdo e fortalecimento da agricultura
familiar, além da reforma agraria de mercado.

Marque a alternativa que apresenta somente as afirmativas verdadeiras:

a) Apenas | esta correta.

b) Apenas | e Il estdo corretas.

c) Apenas Il e Ill estdo corretas.

d) A penas Il, lll e IV estdo corretas.
e) Apenas IV esta correta.
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Unidade 2

A Lei Agricola e
seus instrumentos

Convite ao estudo

Ola, aluno! Comecaremos estudando 0s aspectos que sao
importantes para o entendimento da lei referente a Politica
Agricola (BRASIL, 1991), bem como analisaremos também os
principais instrumentos que constam no conteudo dessa lei.

Embora seja considerada recente no Brasil (27 anos), ela
se caracteriza como um importante marco para agricultura,
confirmando o que ja constava na Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), em que a politica agricola deveria ser planejada
e executada em forma de lei para garantir, principalmente,
precos compativeis com o custo de producao; garantir a
comercializacdo; incentivar a pesquisa e tecnologia; promover
assisténcia tecnica e extensdo rural; incentivar a irrigagao,
entre outros beneficios.

Portanto, objetiva-se nesta unidade que vocé conheca os
principais instrumentos da Politica Agricola e a sua influéncia
na estruturacao e manutencao do meio rural para, assim,
compreender diferentes maneiras de se utilizar os instrumentos
desta politica, voltando-se a produgao.

Neste contexto, vamos analisar a situagcdo a seguir, que
abrangera a unidade como um todo e que podera ser sua
realidade profissional.

Vocé trabalha como analista agropecuario e dentre suas
funcdes, tem que instruir cooperativas para que elas se enquadrem
Nos critérios referentes ao acesso a politica agricola e entdo serem
beneficiadas. Além do mais, cabe a vocé elaborar projetos que
envolvam a aplicacao da politica agricola no meio rural. Portanto,



seu trabalho engloba questdes acerca da orientacdo/instrucdo
dos produtores quanto ao uso das politicas agricolas e prestagcao
de servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

Uma determinada cooperativa de produtores de graos
estava passando por certas dificuldades em sua gestdo, o
que estava gerando consequéncias negativas nas areas de
producao, uma vez que sem o devido planejamento, © acesso
a algumas politicas poderia estar sendo prejudicado. Dessa
forma, a cooperativa decidiu contratar vocé para prestar
servicos de assisténcia para elaboragcao de um projeto que vise
a orientacao dos produtores e a operacao da politica agricola
nas areas e por sua vez, que facilite 0 acesso aos recursos
financeiros/fiscais e incentivos tecnologicos, se for o caso.

Considerando a situagdo apresentada, vocé devera construir
trés analises voltadas para os seguintes temas: 1) Aplicacéo do
instrumento da lei da politica agricola no campo; 2) Uso da
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e 3) Utilizagcao
da assisténcia técnica e extensao rural. Portanto, ao final desse
estudo, elabore um projeto para as situacdes indicadas, no qual
devera constar as recomendacdes técnicas para cada situagao.

Sabendo que a Lei da Politica Agricola serve como um
instrumento juridico base para apoio e incentivo a agricultura,
quais os principais instrumentos que compdem essa Lei? Como
a lei agricola pode apoiar alguns setores da agricultura, como
a comercializagcdo, por exemplo? Quais sao 0s incentivos
de apoio governamental para os produtores referentes a
assisténcia técnica e extensao rural?

Diante das questdes apresentadas, para alcancarmos os
objetivos de aprendizado desta unidade, estudaremos os
seguintes conteudos: os principais aspectos da Lei da Politica
Agricola; a Politica de Garantia de Precos minimos e os aspectos
sobre a pesquisa agricola, extensdo rural e assisténcia tecnica.

Boa leitura e bons estudos!



Secao 2.1

Aspectos gerais da Politica Agricola

Dialogo aberto

Caro aluno, nesta secao estudaremos especificamente os
conteudos referentes aos aspectos gerais da politica agricola,
Oou seja, conheceremos quais sao as diretrizes que servem de
parametros para o funcionamento das atividades rurais.

Para comecarmos a nos aprofundar no estudo da Lei da Politica
Agricola, relembre a situagdo que foi apresentada no inicio da unidade:
uma cooperativa de produtores de graos estava passando por certas
dificuldades em sua gestao, o que estava gerando consequéncias
negativas nas areas de produgdo, uma vez que sem o devido
planejamento, o acesso aos beneficios estabelecidos pela Politica
Agricola poderia estar sendo prejudicado. Dessa forma, a cooperativa
decidiu contratar vocé para prestar servicos de assisténcia.

Na primeira area em que voce realizou uma visita técnica, verificou
gue se tratava de uma area de producdo de soja em que varios
sojicultores estavam enfrentando problemas com a seca de seus rios/
lagos e de suas nascentes, o que estava prejudicando, por sua vez, a
irrigacao da lavoura. Portanto, baseado na sua funcao, vocé devera
trabalhar para a aplicacdo da Lei da Politica Agricola nesta area a fim
de solucionar o problema apresentado pelos produtores.

Neste contexto, a politica agricola apoia a resoluc¢ao desse tipo
de situacao enfrentada pelos produtores de soja? Se sim, de quais
maneiras? Caberia a politica de irrigacdo e drenagem realizar meios
de incentivar o aproveitamento racional dos recursos hidricos
gue sdao destinados a irrigacao? Qual tecnologia poderia ser
implementada nas areas para solucionar ou minimizar o problema
da seca dos rios e das nascentes?

Diante da situacao exposta, aprenderemos nesta secao sobre
0s principais enfoques discutidos na Lei da Politica Agricola;
conheceremos os objetivos da lei agricola e seus principios;
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analisaremos 0S seus instrumentos e conheceremos também o
formato de organizacao institucional dessa lei.

Faca bom proveito deste material e boa leitura!

Nao pode faltar

A Lei Federal 8171/1991 (BRASIL, 1991) € um dos principais
ordenamentos juridicos acerca da politica rural nacional. Nesse
sentido, os conteudos abordados neste livto sdo baseados,
principalmente, nessa lei.

o(b Reflita

A politica agricola € um importante meio de interveng¢do do Estado no
setor agricola, desta forma, de que forma o governo pode estimular
mudancas nos sistemas de producao?

Na pratica, as politicas agricolas, como observa Nunes (2007),
por meio de diferentes instrumentos, permite que O governo
induza mudancas desejadas no setor, por exemplo, mudancas
gue estimulam a producdo por meio de juros, credito, seguro,
exportacdes, controle de estoque, etc.

Apos 1988, de acordo com a Constituicdo Federal, e a fim de
atender suas determinacgdes, ocorre, efetivamente, uma reforma da
politica agropecuaria brasileira por meio da Lei n® 8.171, em 1991
(BRASIL, 1991).

(tz” Assimile
A lei que dispde sobre politica agricola também € conhecida como
Lei Agricola e estabelece os principios, objetivos e instrumentos dessa
politica. Na Lei Agricola, os instrumentos de politica compreendem

as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal.
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No Capitulo |, artigos 22 a 42 da Lei Agricola, sdo apresentados
0s principios fundamentais, por meio de seus pressupostos, 0s
objetivos e seus instrumentos.

Segundo os pressupostos dessa Lei, no Art. 22, a atividade agricola
compreende 0S processos fisicos, quimicos e bioldgicos, 0s quais
precisamserfiscalizadose devemestar sujeitosasnormasdointeresse
publico; determina ainda o que compde o setor agricola, como os
segmentos relacionados a producdo de alimentos, ao fornecimento
de insumos e as atividades ligadas ao abastecimento e afins. Ainda
neste capitulo, a lei pressupde que a agricultura deve fornecer para
aqueles que a ela se dedicam, condicdes de renda compativeis com
outras atividades econdmicas. Quanto a producdo agricola, o Art.
2° salienta que ela ocorre em propriedades de diferentes tamanhos,
ocorrendo também em diferentes condicdes edafoclimaticas, de
disponibilidade de infraestrutura e niveis tecnologicos, aléem de
diferentes condi¢ces socioecondmicas (BRASIL, 1991).

J& no artigo 3° estdo os objetivos, propriamente ditos, dessa
lei. Ou seja, o que a politica propde de fato; e como citado
anteriormente, a Lei Agricola vem ao encontro do que dispde a
Constituicao Federal de 1988. Mais precisamente, seus objetivos
destacam o Art. 174 da Constituicdo (BRASIL, 1988), em que o
Estado deve realizar o planejamento para fins de promover, regular,
fiscalizar, controlar e suprir as necessidades da atividade, com
intuito de garantir o aumento da produtividade agricola bem como
regularizar o abastecimento interno, em especial o abastecimento
alimentar, visando também diminuir as desigualdades sociais.

Como outros exemplos de objetivos, a Lei traz a sistematizacao
da atuacdo do Estado, pois assim é possivel realizar o planejamento
para fazer investimentos em medio e longo prazo, a fim de
diminuir os riscos do setor. Extinguir as disparidades que atingem o
desenvolvimento das funcdes econdmicas e sociais da agricultura
tambeém se configura como objetivo da politica.

O estimulo a ciéncia e tecnologia agricola, publica e privada,
tambéem deve ser promovido conforme os objetivos da politica, que
tambem visa estimular a agroindustrializacao; garantir condicoes
necessarias para a saude animal e a sanidade vegetal, garantir a
qualidade dos produtos de origem agropecuaria; proporcionar a
protecdo no que se refere a entrada de doencas e pragas exoticas no
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pais e, por fim, criar condicdes de melhoria de renda e da condicao
de vida no meio rural.

Neste contexto, sao varias as medidas que constam no
Artigo 42 da Lei da Politica Agricola e que sdo essenciais para o
funcionamento desta atividade, tais como: planejar a atividade
agricola; proteger o meio ambiente por meio da conservagao e
recuperacao dos recursos naturais que se encontram degradados;
divulgar informagdes sobre a atividade agricola; mediar os aspectos
que se tratam da producdo no campo, da comercializacdo dos
produtos, do abastecimento e da armazenagem. Além disso, consta
nessa lei 0 apoio e estimulo a forma de organizacdo dos produtores,
ComMo O associativismo e cooperativismo; a formacao profissional e
a educacao no campo; a garantia e defesa do setor agropecuario;
30 seguro agricola; a tributacdo e aos incentivos fiscais; a irrigacao e
drenagem:; a habitacdo e eletrificacado rural; a mecanizacdo agricola
e ao crédito rural (BRASIL, 1991).

A pesquisa agricola, a assisténcia técnica e a extensao rural
também sdo instrumentos fundamentais para disseminacdo da
tecnologia Nno campo, 0s quais veremos mais afundo na terceira
secao desta unidade.

Durante o planejamento agricola, sao considerados nos planos
de safra e planos plurianuais alguns quesitos, como o tipo de
produto, alem das particularidades locais. Alem do mais, considera-
se também as caracteristicas agricolas, as formas de abastecimento
e estoque (BRASIL, 2001). Sendo assim, os planos devem ter como
base a integracao de atividades que sao ligadas a producdo e ao
beneficiamento, por exemplo, e estes com outras areas econdmicas
(BRASIL, 1991).

O Plano Safra corresponde a varias acdes que sao direcionadas
3o fortalecimento da agricultura familiar e que visam, por exemplo,
oferecer seguranca juridica da terra com titulacdo e regularizagao
fundiaria, sequro da producdo, assisténcia técnica, extensdo rural,
entre outros (SEAD, 2018).

O Plano Plurianual (PPA), segqundo o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), possui um prazo de quatro anos,
tendo como funcdo aprimorar as acdes governamentais. Desse
modo, o portfolio de programas tematicos que estd sob gestao
do Mapa consiste nos grandes temas: agropecuaria sustentavel,
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defesa agropecuaria e pesquisa e inovacdo para a agropecuaria
(MAPA, 2017).

Tratando-se da forma de organizacao institucional da Politica
Agricola, cabe ao Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)
algumas atribuicdes, como: mediar a elaboracdo do Plano
Safra, propor ajustes na politica agricola e manter um sistema de
informacao sobre o funcionamento da atividade agricola. O CNPA &
composto por membros de diversas instituicdes, como Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento; Banco do Brasil; Confederacdo
Nacional da Agricultura; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag); Secretaria do Meio Ambiente; Ministério da
Agricultura, entre outros (BRASIL, 1991, art. 5°).

Nesse contexto, o setor agricola tem sua agcao governamental
organizada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
territorios e municipios. Deste modo, o Governo Federal fica
responsavel pelas diretrizes nacionais, pela orientacao normativa e
execucao das atividades estabelecidas em lei. J& no que se refere
O planejamento, a execug¢ao, 0 acompanhamento, o controle e a
avaliagdo de atividades especificas, cabe aos Estados, ao Distrito
Federal, e aos territorios realizarem tal tarefa (BRASIL, 1991, art. 6°).

O Mapa e o antigo Ministério do Desenvolvimento agrario,
hoje intitulado Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), ficam responsaveis por manter um
sistema de informagdo agricola e, entdo, informar as previsdes de
safra, estimando a area cultivada ou colhida bem como a produgao
e a produtividade (BRASIL, 1991).

Além disso, esses 6rgaos também informam acerca dos precos
recebidos e pagos pelo produtor até os mercados atacadistas
e varejistas; dos valores e precos de exportacao e importacao;
da cartografia e do solo das propriedades rurais; dos dados
climatologicos agricolas; das informagdes sobre fitossanidade;
dos status sobre o andamento das pesquisas; do setor industrial
de produtos de origem vegetal ou animal e da classificacdo de
produtos rurais.

Outra questao discutida na Lei da Politica Agricola € sobre
o papel do Poder Publico de manter estoques reguladores e
estratégicos, visando garantir a compra do produtor, assegurando,
desta forma, o abastecimento e a regularidade do preco dos
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produtos no mercado nacional. Neste sentido, os estoques
requladores precisam comtemplar preferencialmente os produtos
basicos (como arroz, feijdo e milho, por exemplo), os quais terao
tratamento privilegiado por meio de preco minimo. Além disso,
0s estoques reguladores devem ser acessados como preferéncia
por organizacdes associativas de pequenos e médios produtores
(BRASIL, 1991, art. 31°).

Outra questao expressa na Lei da Politica Agricola se trata dos
investimentos publicos, visando o bem-estar social no meio rural,
tais como: construcdo de barragens e agudes, perfuragdes de
POGCOS Ou outros projetos relacionados a irrigacao e a drenagem.
Os investimentos visam também a construcdo de armazens
comunitarios, estradas, escolas, hospitais, saneamento basico e de
estruturas relacionadas ao lazer (BRASIL, 1991, art. 479).

Neste contexto, um exemplo pratico de investimentos publicos
para adoc¢do de tecnologias que venham atender as necessidades da
comunidade agricola, consiste na construcao de barraginhas (Figura
2.1), por exemplo, as quais visam solucionar condi¢gdes de escassez
de agua. Elas consistem em escavacdes que sdo construidas em
propriedades agricolas por meio da mecanizacdo agricola. Tais
estruturas tém como func¢ao captar a agua da chuva para alimentar
os lencois freaticos e, consequente, abastecer a agua de lagos e
nascentes das propriedades. Essa tecnologia foi desenvolvida pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), sendo de
baixo custo e de facil implantacao.

Figura 2.1 | Barraginha

Fonte: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2482206/barraginhas-e-lagos-mantem-agua-
o-ano-todo>. Acesso em: 28 abr. 2018

60 U2 - A Lei Agricola e seus instrumentos



UPI' Pesquise mais

As barraginhas consistem em pequenas bacias que sao escavadas NO
solo; dessa forma, € possivel o aproveitamento, de forma eficiente,
da agua da chuva, dando tempo para que a agua infiltre no solo e
abasteca o lencol fredtico (EMBRAPA, 2009). Outro fator importante
sobre as barraginhas € que podem ser utilizadas em integracdo com
os lagos das propriedades, para assim melhorar o uso racional da
agua. Portanto, para saber mais sobre esse assunto, leia o documento
indicado abaixo:

BARROS, L. C. de; RIBEIRO, P. E. de A.; BARROS, |. R. de; TAVARES,
W. de S. Integragcdo entre barraginhas e lagos de multiplo uso: o
aproveitamento eficiente da agua de chuva para o desenvolvimento
rural. Sete Lagoas: Embrapa Milho e Sorgo, 2012. 11 p. (Embrapa Milho e
Sorgo. Circular técnica, 177). Disponivel em: <https://goo.gl/wb1Y3b>.
Acesso em: 28 abr. 2018.

Neste contexto, a politica de irrigacao e drenagem devera ser
implementada em todo pais, priorizando areas que tenham aptidao
para irrigagao, areas de reforma agraria e projetos publicos para
irrigacao. Sendo assim, o governo devera baixar normas que tenham
como objetivo o aproveitamento racional dos recursos hidricos
que sao destinados para fins de irrigacdo. Além disso, o governo
devera apoiar, também, estudos que visem a efetivacdo de obras de
infraestrutura e outras que envolvam o aproveitamento de recursos
hidricos, focando o uso racional da agua para irrigacao (BRASIL, 1991).

No que se refere as acdes voltadas para infraestrutura do
homem no campo, a politica de habitacdo rural tem como intuito
destinar recursos financeiros para a construcdo e/ou recuperacao
da habitagcao rural. Neste sentido, uma parcela dos depdsitos da
caderneta de poupanca rural € destinada ao financiamento da
habitacao rural (BRASIL, 1991).

Outro ponto referente a infraestrutura se refere a eletrificacao
rural, cuja politicaengloba o reflorestamento energético e a producao
de combustiveis por meio de culturas agricolas, da biomassa e dos
residuos agricolas. Deste modo, o Poder Publico deve priorizar
atividades de eletrificagdo rural por meio de financiamentos das
instituicdes de creditos oficiais, promovendo também assisténcia
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técnica na implantacdo de projetos que sejam compativeis com os
custos de prestacao de servico. Além do mais, deve realizar acdes
que priorizam o uso racional de residuos gerados nas propriedades
agricolas, como a construcao de pequenas centrais hidrelétricas e
termoelétricas que venham garantir o aproveitamento de residuos
agricolas gerados na propriedade, e incentivar acdes que priorizem
programas de reflorestamento energético e manejo florestal,
segundo a legislagdo ambiental (BRASIL, 1991).

Segundo o art. 96 da Lei da Politica Agricola (BRASIL, 1991), o
Poder Publico deve implementar também intervencdes referentes
a mecanizagao agricola para assim alcancar alguns objetivos,
tais como: a preservacao e o incremento do parque nacional de
maquinas agricolas, proporcionando sua evolucao tecnologica; o
incentivo a formacao de empresas publicas ou privadas, para que
prestem servicos mecanizados a agricultura; o aprimoramento de
centros que visem o desenvolvimento de maquinas agricolas e
a divulgacdo e o estimulo de praticas do maquinario agricola no
campo e que promovam a conservacao do solo e do meio ambiente.

Nos termos da Politica Agricola, o governo pode conceder alguns
incentivos especiais aos proprietarios que cumprirem alguns quesitos,
Ccomo: preservar e conservar a cobertura florestal nativa; promover a
recuperacao de areas devastadas com uso de espécies nativas ou
ecologicamente adaptadas; sofrer limitacdo ou restricdo no uso
dos recursos naturais gue se encontram em sua propriedade, com
finalidade de protecdo do ecossistema; promover a substituicdo do
sistema pecuario extensivo pelo intensivo e, por fim, utilizar o sistema
de produgao agropecuaria organico (BRASIL, 1997).

vz| Exemplificando

Sdo considerados incentivos especiais: prioridade no fornecimento
de apoio financeiro por meio do crédito rural ou outros tipos de
financiamento; prioridade em beneficios ligados a infraestrutura rural,
irrigacao, armazenagem, entre outros; preferéncia na prestacao de
servico de assisténcia técnica; fornecimento de mudas para recompor a
cobertura florestal e apoio técnico e educativo no fomento de projetos
de preservacdo, conservacao e recuperacdo ambiental (BRASIL, 1991).
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Nesta secdo podemos observar que varias acdes que interferem
nas atividades do campo constam nos termos da Lei da politica
agricola, desse modo, continuaremos Nossos estudos Nas proximas
secdes estudando acerca dos principais parametros que devem ser
levantados nos termos dessa politica e que sdo essenciais para 0s
produtores, bem como para o funcionamento das atividades do
meio rural.

Sem medo de errar

Ao visitar sojicultores, vocé constatou que eles estavam
enfrentado problemas causados pela seca, 0 que provocou um
abastecimento precario de rios, lagos e nascentes, prejudicando a
captacdo de agua para irrigacao das lavouras.

Diante desse contexto, quais principais pontos deverao ser
abordados no projeto? A politica agricola apoia a resolucao desse
tipo de situacdo enfrentada pelos produtores de soja? Se sim, de
quais maneiras? Caberia a politica de irrigacao e drenagem realizar
meios de incentivar o aproveitamento racional dos recursos
hidricos que sdo destinados a irrigacao? Qual tecnologia poderia ser
implementada nas areas para solucionar ou minimizar o problema
da seca dos rios e das nascentes?

A politica agricola esta relacionada a varios fatores que regem a
producao Nno campo, e questdes relacionadas as questdes hidricas
€ uma delas. Deste modo, alguns pontos devem ser pontuados para
que seja solucionado o problema da falta de agua para irrigacao de
lavouras de soja.

Uma vez que a politica agricola deve ser planejada e executada
em forma de lei para garantir, dentre varios fatores, o incentivo a
irrgacao, a irrigacao encontra-se entre as varias acdes que constam
na Lei da Politica agricola e que sdo essenciais para o funcionamento
da atividade agricola no campo.

Outra questdo expressa na Lei da Politica Agricola se trata dos
investimentos publicos, visando o bem-estar social de comunidades
rurais, tais como: a construcao de barragens, acudes, perfuracdes
de po¢os ou outros projetos relacionados a irrigacdo, bem como
a drenagem.
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Destemodo, a politicadeirrigacdo edrenagem deve serexecutada
em todo pais, priorizando areas com comprovada aptidao para
irrigagao, areas de reforma agraria e projetos publicos para irrigagao.
Sendo assim, cabe ao poder publico baixar normas objetivando o
aproveitamento racional dos recursos hidricos que sao destinados
airrigacao. Aléem disso, 0 apoio a estudos de efetivacao de obras de
infraestrutura e outros que envolvam o aproveitamento de bacias
hidrograficas quanto ao uso racional da agua para irrigagéo tambeém
€ importante.

Emrespeito atecnologia, que poderia serimplementada nas areas
dos produtores de soja para solucionar ou minimizar o problema da
seca dos rios e das nascentes, uma alternativa € a construcao de
barraginhas, que se assemelham a acudes e sao construidas por
meio da escavacao e do uso de maquinario agricola.

Asbarraginhas poderiam solucionar ou minimizar os problemas da
falta de dgua dos sojicultores, visto que elas captam a agua da chuva
e alimentam os lencois freaticos, que, consequente, abastecem as
aguas de lagos e nascentes das propriedades. Além do mais, essa
tecnologia foi desenvolvida pela EMBRAPA, caracterizando-se com
uma tecnologia de baixo custo e facil implantacao.

Nesta primeira etapa do projeto vocé podera elencar como oS
instrumentos presentes na politica agricola foram fundamentais para
fomentar o estudo, que visa solucionar o problema relacionado ao
uso racional da agua e do uso da irrigagcao na lavoura.

Avancando na pratica

Utilizacao da politica agricola para intensificacao do uso da
tecnologia no campo

Descricao da situagcao-problema

Vocé trabalha em um orgdo governamental e atua como
mediador do levantamento das necessidades de pequenos
produtores em relagcao ao uso da politica agricola no campo para,
assim, identificar as necessidades do setor. Deste modo, produtores
de milho solicitaram sua visita na area de producao, visto que
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estavam enfrentando problemas de compactacdo do solo e,
portanto, precisavam de maquinas agricolas para realizar a operacao
de descompactacao.

Frente a isso, como vocé, no papel de mediador da implantagao
da politica agricola, poderia fazer uso da Lei Agricola para solucionar
a problematica apresentada pelos produtores?

Resolucdo da situagcdo-problema

Vocé poderia solucionar o problema dos produtores de milho
baseado nos termos da Politica Agricola, uma vez que o poder
publico deve implementar intervencdes referentes a mecanizacao
agricola, para assim alcancar alguns objetivos, tais como: a
preservacdo e incremento do parque nacional de maquinas
agricolas, proporcionando sua evolucao tecnologica; o incentivo a
formacao de empresas publicas ou privadas para que estas prestem
servicos mecanizados a agricultura; o aprimoramento de centros
que visem o desenvolvimento de maquinas agricolas e a divulgacao
e o estimulo de praticas do maquinario agricola no campo que
promovam a conservagao do solo e do meio ambiente.

Deste modo, vocé podera utilizar os parametros previstos na
Politica Agricola para resolver o problema dos produtores de milho.
Seria importante vocé, dentro de suas atribuicdes, buscar formas
de viabilizar projetos (com base na politica agricola) que facilitem o
acesso ao Mmaquinario agricola para resolucao da compactacao do
solo na area em questao.

Faca valer a pena

1. A surge como uma maneira de sistematizagdo
da atuacdo do Estado para que diversos segmentos intervenientes da

possam se planejar para realizar agdes e investimentos
em meédio e longo prazo; sendo essa uma forma de reduzir as incertezas

do setor.

Fonte: Adaptado de Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado - CE (ADAGRI/CE) 2006. Disponivel em: <http://
rotadosconcursos.com.br/questoes-de-concursos/legislacao-federal-lei-no-8-171-1991-dispoe-sobre-a-
politica-agricola>. Acesso em: 29 abr. 2018
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Escolha a alternativa que preencha corretamente as lacunas do texto-base:

a) A Constituicdo de 1988; agricultura.

b) A Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa; pecuaria.
c) A Politica de Garantia de Preco Minimo; agricultura.
d) A Lei Agricola n. 8171 de 1991; agricultura.

e) A Politica Nacional do Meio Ambiente; indUstria.

2. Leia o trecho a sequir:

A producdo de grdos da safra 2017/2018 deve ficar entre 223,3 a 227,5
milhdes de toneladas, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab)” (MAPA, 2017b, [s.p.]). Dentre algumas das funcdes da politica
agricola, € dever dos orgaos competentes divulgar informacdes sobre
previsdes de safra, area cultivada ou colhida, producao e produtividade.

De acordo com os termos apresentados no texto-base, assinale a
alternativa que corresponde aos 6rgaos responsaveis pelo sistema de
Informacgao agricola.

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

b) Ministério da Reforma Agraria e Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria.

c) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria.

d) Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario e Secretaria do Meio Ambiente.

e) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério da
Reforma Agraria.

3. Acerca dos instrumentos da Lei da Politica Agricola analise as afirmativas
a seqguir:

|- Funcdo de planejamento para fins de promover, regular, fiscalizar,
controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, tendo em vista assegurar
0 aumento da produgao e produtividade agricola.

II- Eliminar as distorces que afeta o desempenho das funcdes
econdmicas e sociais da agricultura.

Ill- A pesquisa agricola tecnoldgica, a assisténcia técnica e a extensdo
rural sao instrumentos fundamentais para disseminagao da tecnologia
no campo.
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Marque a alternativa que contenha somente as opcdes corretas:

a) 1, apenas.

b) I e ll, apenas.
c) Ill, apenas.

d) Il e lll, apenas.
e) I, llelll
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Secao 2.2

Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM e
PGPM-Bio)

Dialogo aberto

Ola, aluno, vamos continuar Nnossos estudos acerca dos
instrumentos da politica agricolal

A Politica de Garantia de Preco Minimo (PGPM), tema desta
secao, € fundamental no que se refere ao estimulo de producao
Nno campo, bem como incentivo a seguranca alimentar. Portanto,
para aplicarmos este conhecimento, vamos comecar relembrando
O gue foi apresentado no inicio da unidade:

Vocé trabalha em uma empresa de consultoria de projetos
agricolas no cargo de analista agropecuario, e dentre suas funcdoes,
cabe a vocé elaborar projetos que envolvam o acesso a politica
agricola no meio rural.

Uma cooperativa de produtores de graos estava passando
por certas dificuldades em sua gestdo, o que estava gerando
conseguéncias negativas nas areas de produ¢ao, uma vez gue sem
o devido planejamento, o0 acesso a algumas politicas poderia estar
sendo prejudicado. Dessa forma, a cooperativa decidiu contratar
Sua empresa para prestar servicos de assisténcia para elaboracao
de um projeto que visa a orientacdo dos produtores e operacao da
politica agricola nas areas.

Desta vez, vocé foi avaliar uma segunda area de um produtor
pertencente a cooperativa, e constatou que, embora o produtor
tenha bastante milho armazenado, o preco do mercado nao se
encontra favoravel para a comercializagcao no momento, portanto,
a garantia de renda do produtor encontra-se em certo grau de risco,
visto que o0 mesmo fez um grande investimento na producao e na
aquisicao de insumos. Deste modo, como vocé ira trabalhar com
O produtor para que ele possa comercializar seu produto? Vocé
podera fazer uso das vantagens da Politica de Garantia de Preco
Minimo? Se sim, de qual forma? Quais saos os tipos de instrumentos
dessa politica? Quais sao as possibilidades que essa politica pode
oferecer ao produtor?
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Nota-se que sao muitos questionamentos;, desse modo,
para conseguirmos respondé-los, vamos estudar nesta secao os
sequintes conteudos: aspectos sociais e econdmicos da PGPM:
a classificacdo dos seus instrumentos e a PGPM para produtos
da sociobiodiversidade.

Boa leitural
Nao pode faltar

Em se tratando dos instrumentos da politica agricola, a Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM) é um dos principais no
que se refere aos produtos basicos da agricultura brasileira. Neste
sentido, tal politica tem como principais objetivos garantir renda
aos agricultores, bem como garantir a manutencao da oferta dos
produtos agricolas no mercado (NUNES, 2007).

A politica surgiu em 1943 por meio da criacao da Comissao de
Financiamento de Producao (CFP) e que, por sua vez, deu origem
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Sendo assim,
paralelamente a criacdo da CFP foi criada também a politica de
precos minimos. Os primeiros precos minimos fixados foram feitos
em 1945, referentes as culturas de arroz, feijao, milho, amendoim,
soja e semente de girassol (COSTA, 2015).

o(b Reflita

O Estado tem diversas formas de intervir no mercado e, no agricola,
ndo é diferente. Portanto, o que acontece com a renda do produtor
quando os precos de mercado estdo em nivel inferior?

Por meio do pre¢co minimo, o governo consegue intervir no
mercado e, deste modo, os produtores tém o valor minimo para
receber quando os precos dos produtos estiverem inferiores.
Como é especificado no decreto n. 79 de 1966 (BRASIL, 1966),
€ dever da Unido garantir o preco dos produtos oriundos de
atividades agricolas, pecuaria ou extrativista. Dessa forma, a Unido
deve proporcionar a garantia de precos por meio da compra de
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produtos, por meio dos precos minimos fixados, podendo também
conceder financiamento.

vz| Exemplificando

Produtos que sao contemplados pela PGPM sdo: algoddo, arroz, feijdo,
soja, milho, trigo, uva, algodao, leite, sorgo, borracha natural cultivada,
aveia, girassol, entre outros.

Neste contexto, a PGPM exerce uma importante funcao no
contexto da politica agricola brasileira, visto que reduz a volatilidade
de renda dos produtores e dos precos agricolas. Além do mais, a
intervencdo do governo tambeém pode garantir a transferéncia do
excedente produtivo de uma regiao onde ocorre muita oferta para
outra onde a oferta do produto ¢ menor (BARBOSA, 2016).

Sendo assim, a PGPM garante ao produtor um valor justo no
momento da venda do produto. Neste contexto, para definicdo
do preco minimo pelo Conselho Monetdrio Nacional, os quais
sao atribuidos a cada safra, a Conab utiliza de alguns artificios
metodologicos, como a pesquisa de custo de producao, a
expectativa de colheita e a analise de alguns fatores, como o clima
e as questdes internacionais.

Adicionalmente, por meio de instrumentos de apoio a
comercializacdo, o governo pode comprar a produc¢ao ou financiar
a estocagem, formando estoques para assim garantir um equilibrio
dos precos, quando, por exemplo, o preco de mercado estiver
abaixo do pre¢o minimo.

(tz” Assimile

A (PGPM) funciona como uma importante ferramenta no que se refere
a diminuicao das oscilagdes na renda dos produtores rurais. Alem
do mais, atua assegurando uma remuneragao minima, por meio da
intervencao na oferta de alimentos, incentivando ou desestimulando a
produg¢ao, para assim manter a regularidade do abastecimento no pais
(CONAB, 2017a).
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E[9 Pesquise mais

O preco minimo de produtos agricolas pode ser consultado no site
da Conab; para isso, basta especificar o produto (como milho, arroz
mandioca, entre outros), além do estado em questao. Acesse o link
para ter acesso a essas informacoes:

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Conab. PGPM -
Politica de Garantia de Pregos Minimos. 2017b. Disponivel em: <http://
consultaweb.conab.gov.br/consultas/consultaPgpm.do?method=aca
oCarregarConsulta>. Acesso em: 12 maio 2018.

Outro ponto importante se refere a metodologia para fixacao
dos precos minimos, que, para ser elegivel a lista dos produtos
abrangidos pela PGPM, é necessario que alguns pré-requisitos
fisicos e econdmicos sejam atingidos, como: ter producdo sazonal;
inelasticidade de precos e apresentar baixa taxa de perecibilidade do
produto in natura, bem como de seus subprodutos (COSTA, 2015).

No que se refere aos termos sociais, a CONAB, que coordena
a PGMP, realiza estogues publicos de produtos agricolas para
abastecer em parte a demanda regional, controlar precos e suprir
a demanda onde se tem pouca oferta de determinados produtos.

Logo, o governo, por meio dessa politica, possibilita que
uma parcela maior da populacdo tenha acesso aos alimentos,
principalmente aos de baixa renda, visto que 0 aumento do prego
de produtos basicos (em caso da ndo aplicagdo da politica de
garantia de preco minimo), por exemplo, pode excluir do mercado
consumidores com menor poder aquisitivo, afetando, inclusive,
sua seguranca alimentar. Ja em termos econdmicos, a PGPM tem
seu papel em nivel nacional devido a importancia dos produtos
agricolas na economia brasileira. Sendo assim, € de interesse do
Estado que os produtores continuem a produzir, e, portanto, utiliza
a PGPM como uma forma de manter a estabilidade desse setor
(BARBOSA, 2016).
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‘tz” Assimile

De acordo com Barbosa (2016), é a partir do inicio do século XXI que
essa politica deixa de ser apenas uma politica relacionada a questdes
de garantia de preco/renda ao produtor, passando a exercer também
um instrumento da politica de seguranca alimentar. Desse modo,
ressaltando, os objetivos da PGPM também se voltam para a questdo
da fome no pais, ndo se limitando apenas aos objetivos iniciais, que
eram somente estabilizar os precos agricolas, bem como garantir
renda ao agricultor.

Em se tratando de termos estruturais e de funcionamento, para
garantir a regularidade do abastecimento nacional, a Conab participa
ativamente de quatro etapas da PGPM (CONAB, 2017a), sendo elas:
(I) o plano agricola do Governo, em que se produz a proposta de
precos minimos, e tal documento tem base técnica para discutir e
definir precos minimos entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), além dos outros orgaos competentes.
Para isso, sao feitas analises de mercado, avaliacdo da oferta e da
demanda nacional/internacional, de planos de abastecimento,
custos de producéao, entre outros; (Il) a normatizagdo, que se refere
aos normativos produzidos para cada safra dos produtos gue sao
atendidos pela PGPM. Nesses normativos sdo especificados os
detalhes do produto agricola que constam nos instrumentos da
politica; (Il) o planejamento da entrada em acao dos instrumentos,
que é feito por meio de notas técnicas, em que a Conab fornece
suporte técnicoao MAPANno que serefere a escolha dosinstrumentos
gue serao utilizados, bem como o momento e onde utilizar, e, por
fim, a (IV) execugdo dos Instrumentos de Politica Agricola, que trata
da reducao de excedentes de produtos no mercado, incentivos a
comercializa¢ao, entre outros.

Dentre os exemplos dos instrumentos que servem de apoio a
comercializagao e ao equilibrio dos precos dos produtos agricolas,
temos: a Aquisicao do Governo Federal (AGF), que consiste na
compra direta do produto pelo Governo; o Empréstimo do Governo
Federal (EGV); o Prémio de Escoamento do Produto (PEP) — neste
quesito, o governo concede determinado valor a agroindustria ou
cooperativa que se disponha a adquirir o produto pelo valor do
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preco minimo diretamente do produtor rural ou cooperativa; o
Prémio de Risco para Aquisi¢ao de Produto Agropecuario oriundo
de Contrato Privado de Opcao de Venda (Prop); o Contrato de
Opgao Publica de Venda (COV) e o Prémio Equalizador Pago
ao Produtor Rural (Pepro), sendo realizada, pelo governo, uma
subvencdo econdmica por meio de prémio a cooperativa ou
produtor que esteja disposto a vender seu produto em detrimento
da diferenca entre o valor de referéncia estipulado pelo governo
federal e o valor do prémio leiloado.

Dessa forma, com a fixagdo do pre¢go minimo e os instrumentos
de comercializacado, o produtor consegue cobrir os custos da safra.

U9 Pesquise mais

Em virtude da importancia da aplicacao da PGPM, por ter grande
influéncia na tomada de decisdo do produtor, como influenciar desde
a decisdo de plantio ate a decisdo de venda dos seus produtos, €
importante gque vocé conheca na pratica como funciona a aplicacao
dessa politica por meio de um estudo de caso. Portanto, leia o artigo
indicado abaixo, pagina 11 a 14:

OSAKI, M.; BATALHA, M. O. Efeito da politica de garantia de precos
minimos (pgpm) na comercializacao de milho e soja nas cinco regides
geograficas do Brasil. Anais... In: 472 Congresso da Sociedade Brasileira
de Economia, Administracdo e Sociologia rural. Porto Alegre, 2009.
Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/13/168.pdf>. Acesso
em: 14 maio 2018.

Aléem dos produtos ja citados, também sao sequrados os produtos
da sociobiodiversidade por meio do PGPM-Bio (Politica de Garantia
do Preco Minimo para os Produtos da Sociobiodiversidade). O
atendimento da PGPM aos produtos da sociobiodiversidade ¢ um
dos componentes do Plano Nacional de Promocdo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), criado por meio
da Portaria Interministerial n® 239, de 21 de julho de 2009, dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Meio Ambiente (MDS), e teve como objetivo
o fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade
(MMA, 2017).
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A PGPM-Bio proporcionou ao extrativista receber um subsidio
diretodogoverno federal quando os produtos da sociobiodiversidade
estiverem com os precos de mercado abaixo do preco minimo
fixado pela Conab, e os subsidios da PGPM-Bio so se destinam a
produtos extrativos. Os precos minimos sao fixados e aprovados
pelo Conselho Monetario Nacional e formalizados pelo MAPA assim
que o extrativista apresentar a documentacao, comprovando que a
comercializagdo ocorreu, mas por pregos abaixo dos estabelecidos,
ele pode requerer ao bonus, o subsidio sobre a venda (MMA, 2018).

Alem do enfoque na geracao de renda, como apontam Lima,
Cardoso Junior e Lunas (2017), a PGPM-Bio visa a protecdo e
conservacao dos recursos naturais de cada bioma brasileiro,
sendo, portanto, uma politica para a conservacao socioambiental
e inclusdo social.

@ Reflita

Vimos até aqui que a politica de garantia de preco minimo ampara 0s
produtos basicos que estao na mesa do brasileiro, mas essa politica
também abrange produtos originarios do extrativismo, por exemplo.
Portanto, quais sao os produtos da sociobiodiversidade atendidos pela
PGPM-Bio? E como se da o acesso a essa politica?

Os produtos da sociobiodiversidade estdo presentes em todo
O territorio brasileiro e a cada ano existe uma demanda para que
a lista de produtos atendidos pela PGPM-Bio seja ampliada — o
que tem ocorrido. Entre os produtos que estdao na lista, estdo:
acai, andiroba, babacu, baru, borracha extrativa, cacau extrativo,
castanha do Brasil, carnauba, jucara, macauba, mangaba, pequi,
piagava, pinhdo, umbu, buriti e murumuru (CONAB, 2017;
AMBIENTE BRASIL, 2017).

O acesso a PGPM-Bio nao difere do PGPM, mas por atender
aos produtos da sociobiodiversidade, passou a se denominar
PGPM-Bio, como um diferencial, uma vez que atende a um grupo
especifico. Assim, pode ser acessado tanto de maneira direta como
por meio de associagcdes e cooperativas, devendo-se apresentar
documentacdo requerida.
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Contudo, vimos nesta secdo o quao importante sao as politicas
de preco minimo (PGPM e PGPM-BIio), visto que visam garantir a
renda do produtor, abastecer o mercado com produtos agricolas
essenciais, bem como garantir a seguranca alimentar da populacao
COmMo um todo.

Sem medo de errar

Ola, aluno, vamos responder aos questionamentos do inicio
da secdol?

Vocé foi avaliar uma area de um produtor que pertence a
cooperativa e constatou que, embora o produtor tivesse bastante
milho armazenado, o preco do mercado Nao se encontra favoravel
para a comercializacdo, portanto, a garantia de renda do produtor
apresentava certo grau de risco, visto que ele fez um grande
investimento na producdo e na aquisicdo de insumaos.

Diante da situagdo exposta, como vocé ird trabalhar com o
produtor para que ele possa comercializar seu produto? Vocé
podera fazer uso das vantagens da Politica de Garantia de Preco
Minimo (PGPM)? Se sim, de qual forma? Quais saos os tipos de
instrumento dessa politica? Quais sao as possibilidades que essa
politica pode oferecer ao produtor?

Uma forma viavel de o produtor comercializar seu produto (milho)
sem que tenha prejuizo, seria por meio da PGPM, uma vez que,
mesmo 0 mercado nao apresentando condicdes favoraveis no que
se refere aos precos, © governo, por meio de diversos instrumentos
pode intervir e garantir gue o produtor ndo seja prejudicado.

Dessa forma, dentre os principais instrumentos que o agricultor
de milho pode ter acesso estao: a Aquisicdo do Governo Federal
(AGF), que consiste na compra direto do produto pelo governo; o
Empréstimo do Governo Federal (EGV); o Prémio de Escoamento
do Produto (PEP) — neste quesito o governo concede determinado
valor a agroindustria ou cooperativa, que se dispdem a adquirir o
produto pelo valor do preco minimo diretamente do produtor
rural; o Prémio de Risco para Aquisicao de Produto Agropecuario
oriundo de Contrato Privado de Opcgao de Venda (Prop); o Contrato
de Opgao Publica de Venda (COV) e o Prémio Equalizador Pago
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ao Produtor Rural (Pepro), sendo realizada, pelo governo, uma
subvencdo econdmica por meio de prémio a cooperativa ou ao
produtor que esteja disposto a vender seu produto em detrimento
da diferenca entre o valor de referéncia estipulado pelo governo
federal e o valor do prémio leiloado.

A PGPM pode oferecer algumas vantagens ao produtor de milho,
visto que ela reduz a volatilidade de renda, contribui também para a
promoc¢ao de oferta adequada de produtos agricolas no mercado.
Além do mais, o governo, por meio de intervengao, também pode
garantir a transferéncia do excedente produtivo de uma regiao
onde ocorra muita oferta para outra onde a oferta do produto seja
menor; logo, pode garantir ao produtor de milho um valor justo no
momento da venda do produto.

Ao trabalhar com diversos instrumentos da Politica Agricola,
vocé podera incluir também no seu projeto as questdes referentes
a Politica de Garantia de Preco minimo, voltadas especificamente
para a otimizagdo da comercializacao do produto agricola, € a
entrega da segunda parte do resultado de aprendizagem desta
unidade. Direcione essa analise para instruir os agricultores quanto
a importancia e aplicabilidade desse instrumento.

Avancgando na pratica

Aspectos voltados para o planejamento da Politica de Garantia
de Pregco Minimo

Descricao da situagcao-problema

Uma das formas de assegurar a renda do produtor € por meio
do acesso a algumas politicas agricolas. Desse modo, visando
implementar um valor justo na venda do produto agricola, de modo
gue o agricultor ndo tenha prejuizos, faz-se necessario que OS
produtos agricolas tenham um valor minimo. Neste contexto, vocé
folaprovado no concurso da Companhia Nacional de Abastecimento
— Conab - e deve elaborar um documento base que ird compor o
lancamento do preco minimo de determinados produtos agricolas.
Diante da situagao apresentada, quais sdo 0s critérios que tornam
um produto elegivel a lista da PGPM?
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Resoluc¢do da situacao-problema

O documento que vocé devera elaborar para o lancamento de
precos minimos de produtos agricolas deve sequir alguns critérios
para que, dessa forma, o produto seja elegivel a lista da PGPM.
Portanto, € necessario que alguns pré-requisitos fisicos e econdmicos
sejam atingidos, como: ter producao sazonal; ter inelasticidade de
precos; além de apresentar baixa taxa de perecibilidade do produto
in natura, bem como de seus subprodutos.

Faca valer a pena

1. Algumas questdes sdo estratégicas para que a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) garanta regularidade do abastecimento
nacional, bem como possibilite a renda dos produtores; desse modo, essa
instituicdo participa ativamente de quatro etapas da Politica de garantia de
Preco Minimo — PGPM.

Assinale a alternativa que contém as etapas que o texto-base se refere:

a) Plano agricola do governo, normatizagao, planejamento da entrada em
acdo dos instrumentos e execugao dos instrumentos de politica agricola.
b) Intervencdo estatal, normatizagcdo, planejamento da entrada em acdo
dos instrumentos e compra de produtos.

c) Plano agricola do governo, compra de produtos, normatizacdo e
estratégias de escoamento da produgao.

d) Normatizacdo, compra de produtos, aplicacdo de acdes estratégicas e
execucao dos instrumentos de politica agricola.

e) Planejamento da implantagcdo dos instrumentos, normatizacdo, compra
de produtos e estratégias de escoamento da produgao.

2. Segundo a situacio ficticia: a Associacdo Castanha do Norte (ACNORTE),
do estado do Parg, tem uma das maiores producdes de Castanha da regiao
Norte do Brasil. Ela detém uma grande producao devido a dezenas de
hectares de Castanha do Brasil cultivados por suas familias ha décadas. A
ACNORTE comercializa a castanha para as regides Sudeste e Sul do Brasil,
mas na ultima safra, os precos pagos estavam abaixo do que estipula a
Conab. Nesse sentido, o produtor Carlos sugeriu que fosse acessado a
PGPM-Bio, a fim de receber o preco minimo.

Baseado no texto-base, assinale a alternativa correta:
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a) Acesso a PGPM-Bio ndo é permitido por associacdes e cooperativas,
apenas produtores individuais.

b) A Castanha do Brasil ndo é um produto atendido pela PGPM-Bio.

c) A associagdo sé pode acessar a PGPM-Bio se comercializar no estado
de atuacao.

d) Tanto produtores rurais como associagcdes e cooperativas podem ter
acesso a PGPM-Bio.

e) Apenas cooperativas de extrativistas e ndo extrativistas individuais
podem acessar a PGPM-Bio.

3. Analise as afirmativas a sequir:

() A politica surgiu em 1943 por meio da criagdo da Comissdo de
Financiamento de Producdo (CFP) que, por sua vez, deu origem a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

() Efuncdo da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) realizar
estoques publicos para fins de controle de preco dos produtos agricolas,
tendo como fung¢do também suprir a demanda da oferta de produtos que
encontram-se em baixo nivel de oferta.

() O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) realiza
estoques publicos para fins de abastecimento de produtos agricolas e
supre a demanda onde ocorre pouca oferta de determinados alimentos.

Assinale a sequéncia correta baseada no texto-base:

a) V-V-V.
b) V-V-F.
c) F-F-V.
d) F-V-V.
e) V-F-V.
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Secao 2.3

Pesquisa agricola, extensao rural e
assisténcia técnica

Dialogo aberto

Ola, aluno! Nesta secdo continuaremos estudando acerca dos
principais instrumentos da Politica Agricola, especificamente sobre
a pesquisa agricola, extensao rural e assisténcia técnica.

Neste primeiro momento, vamos relembrar a situacao
apresentada no inicio da unidade: Vocé trabalha como analista
agropecuario e dentre suas func¢des, tem que instruir os produtores
de graos de uma cooperativa quanto ao uso das politicas agricolas
e prestar servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

Hoje, vocé realizara a terceira analise de um estudo destinado a
apresentar recomendacdes técnicas aos produtores da cooperativa.
No caso, a analise sera voltada para a producao de arroz. Imagine
que, apos uma visita, vocé verificou que os plantios estavam
apresentando baixa produtividade (falta de orientacao em relacao a
adubacao adequada), devido, principalmente, a falta de assisténcia
técnica voltada para os plantios dos agricultores familiares.

Neste contexto, a utilizagcao da assisténcia técnica e da extensao
rural pode solucionar a problematica apresentada pelos produtores
de arroz? Esses produtores se enguadram dentro dos parametros
para serem considerados beneficiarios da politica de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER)? Quais sao os principios da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e como
eles podem auxiliar os produtores?

Para que sejamos capazes de responder esses questionamentos,
nesta secao, aléem de verificarmos conteudos voltados para a politica
de extensao rural e assisténcia técnica, aprenderemos sobre os
aspectos da politica de pesquisa e experimentacado agricola, sobre o
processo de criagcao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), sobre os parametros referentes ao Sistema Nacional de
Semente e Mudas (SNSM) e a protecao de cultivares,

Boa leitural
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Nao pode faltar

O incentivo a politica de pesquisa e experimentagdo agricola
representa importante papel no cenario econdmico e social do pais,
visto que tais ferramentas, por meio de propagacao tecnologica,
criam condicdes para que 0 homem no campo otimize a producao
de alimentos.

No ramo agricola, a pesquisa € uma das principais prioridades
da politica econdmica governamental por causar um impacto
consideravel no que se refere a producao de alimentos, bem
como de matérias-primas. Outro ponto importante da pesquisa €
gue O conhecimento gerado extravasa as fronteiras da producao,
passando a circular em universidades, instituicdes de pesquisa € No
meio rural (BONELLI & PESSOA, 1998).

&ﬁ» Assimile
O investimento em pesquisa € apresentado por retornos que se
encontram muito acima em relacao a outras aplicagdes. As taxas

de retorno dessa atividade podem atingir de 20% a 30% (BONELLI e
PESSOA, 1998).

Segundo a Lei da Politica Agricola (BRASIL, 1991), sdo
especificadas diversas atribuicdes referentes a pesquisa. Tratando-
se do quesito funcional, o Ministério da Agricultura € autorizado
a instituir o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
sendo a coordenacao de responsabilidade da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa.

A pesquisa agricola possui diversas atribuicdes, como: ser
integrada a assisténcia técnica e extensao rural visto a necessidade
e importancia da aproximacdo entre a pesquisa/ciéncia e o que
ocorre no meio rural; ter como objetivo, também, incorporar os
diversos atores envolvidos com as atividades agropecuarias, cComo
produtores, comunidades e agroindustrias, e levar em conta as
condi¢cdes econdmicas e culturais dos diversos segmentos sociais
do setor produtivo.

Aléem das atribuicdes anteriormente citadas, a pesquisa
agricola tem como intuito implementar o melhoramento de
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materiais genéticos com finalidade de aumento de produtividade,
objetivando preservar ao maximo a heterogeneidade genética. Em
respeito as tecnologias voltadas para a sanidade animal e vegetal,
as pesquisas devem ser desenvolvidas respeitando a preservacao
da saude humana, bem como do meio ambiente. Outro ponto
importante se refere a prioridade na geracdao de tecnologias
(equipamentos e implementos agricolas, por exemplo) voltadas
para o desenvolvimento de peguenos agricultores, principalmente
por estes estarem envolvidos na producao de alimentos basicos
(BRASIL, 1991, art.12).

A partirde 1960, com o processo de modernizacao da agricultura,
O governo passou a atuar em diversos niveis, inclusive, investindo na
infraestrutura de pesquisa. Nesse contexto, o marco fundamental
de investimentos se refere a criacao da Embrapa, no ano de 1973.
As pesquisas produzidas por essa instituicdo proporcionaram
inovagdes em diversas areas, como: bioguimica, técnicas de manejo
do solo e adaptacdes de cultivo segundo as diversas condicdes
agroecologicas presentes no Brasil (BONELLI & PESSOA, 1998).
Além do mais, essa empresa possibilitou aumento da producao
nacional de produtos pecuarios (suinos, bovinos e frango).

A Embrapa pertencente ao poder publico, sendo a principal
instituicdo de pesquisa do Brasil, possui mais de 40 unidades
de pesquisa que se encontram distribuidas em todo territorio
brasileiro. Como atua em diferentes areas, necessita contar com
um processo eficaz de gestdo de projetos voltados para Pesquisa,
Desenvolvimento (P&D) e Inovacdo (BASSI & SILVA, 2011).

No Brasil, os institutos de pesquisa e universidades publicas em
geral sdo, geralmente, os fornecedores publicos de tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento. Além do mais, tais aspectos tambem
podem ser desenvolvidos pelo setor privado, por firmas de
processamento, producdo agricola e fornecimento de insumos.
OQutro aspecto que podemos notar € gue instituicdes sem fins
lucrativos e organizacdes nao-governamentais também podem
contribuir com esse setor.

Vale ressaltar que a intervencdo governamental em pesquisa
agricola se faz necessaria em contextos em que investidores
privados e o mercado de capitais ndao tém interesse nesse tipo
de atividade (BONELLI & PESSOA, 1998). De forma geral, o setor
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publico e o setor privado ndo sao substitutos diretos, visto que
desenvolvem diferentes tipos de pesquisa, originando, por sua vez,
diferentes tipos de tecnologia. O ponto forte do estado se trata da
pesquisa basica, envolvendo tecnologia bioldgica e agrondmica
(BONELLI & PESSOA, 1998). O setor privado, por exemplo, €
voltado mais as pesquisas avancadas, destinadas a criacao e ao
aperfeicoamento de produto.

Baseado nos argumentos levantados, o governo pode intervir
no mercado em virtude das falhas do mesmo, agindo frente as
seguintes situacdes: quando as empresas subinvestem em pesquisa
e desenvolvimento, pode corrigir este fato aumentando seu gasto
ou implementando politicas que fomentem incentivos/subsidios
necessarios ao investimento privado; pode interferir também com
O intuito de proteger os mercados locais contra a competi¢cao
estrangeira, ou ainda aperfeicoar os mecanismos de mercado que
possibilitem a competicao; outra questao € melhorar a distribuicao
de renda e, por fim, agir com o intuito de preservar o meio ambiente
bem como proporcionar a melhoraria da saude das populacdes
(BONELLI & PESSOA, 1998).

Segundo Bassi e Silva (2011), uma das principais decisdes de
instituicbes que desenvolvem pesquisa se refere a priorizacdo e
gestdao de projetos. As instituicdes devem ter competéncia para
escolher de forma adequada 0s projetos nos quais serdo investidos
0s recursos, de forma que seja atingido os melhores resultados. No
que se refere as instituicdes publicas de pesquisa, torna-se ainda
mais importante contar com um processo eficaz de gerenciamento
de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Agora que conhecemos o campo de estudo referente a
pesquisa agropecuaria, a partir de agora vamos nos aprofundar
nos conteudos referentes a extensdo rural e assisténcia técnica,
gue sao instrumentos importantes para o desenvolvimento rural
junto as tecnologias.

A assisténcia técnica e extensado rural sdo tratadas na Constituicao
Federal de 1988 conforme o planejamento e execucado da politica
agricola, como descrito no art. 187, inciso IV (BRASIL, 1988). Apos
1988, muitos foram os dispositivos, as leis, 0s decretos, as resolucdes
e as portarias a tratarem o tema, mas o marco legal do planejamento
da politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) pelo
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Estado brasileiro foi a aprovacao, por meio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), via Resolucdo n®
26, de 28 de novembro de 2001, do documento Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Em 2003 ocorreu a transferéncia da competéncia legal do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
relativo a ATER para o MDA, conforme Decreto n2 4.739 de 2003
(PEIXOTO, 2008).

Em maio de 2004, foi lancada a nova Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), a qual tinha
como objetivo geral estimular, animar e apoiar iniciativas de
desenvolvimento rural sustentavel que envolvessem atividades
agricolas e nao agricolas, pesqueiras, de extrativismo e outras. O
centro dessa politica se embasava no fortalecimento da agricultura
familiar, a fim de melhorias na qualidade de vida, adotando-se,
portanto, os principios da agroecologia (BRASIL, 2004). As acdes
de planejamento e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimento Rurais, a chamada lei da agricultura
familiar, destaca a compatibilizacao de suas acdes com ATER para
atingir seus objetivos (BRASIL, 2006, art. 5).

A PNATER, atualmente em vigor, foi instituida em 11 de janeiro
de 2010, pela Lei n2 12.188. Além desta lei estabelecer a politica de
ATER, institui também, como seu instrumento de implementacao,
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER). A lei
aborda acerca dos principios, objetivos e beneficiarios da PNATER,
bem como trata do PRONATER (que tem por objetivo organizar e
executar os servicos de ATER), do credenciamento e da contratacao
das entidades executoras de ATER. Para fins dessa lei, ATER é:

[...] servico de educacdo ndo formal, de carater continuado, ’,
no meio rural, que promove processos de gestdo, producdo,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos

servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das

atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL,

2010, art.2).
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Entre os principios da PNATER, tem-se o desenvolvimento rural
sustentavel, em compatibilidade com a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e com a preservacao do meio ambiente, a ado¢ao
dos principios da agricultura de base ecologica, preferencialmente
com enfoque em sistemas de producao sustentaveis. A gratuidade,
gualidade e acessibilidade aos servicos de ATER e as metodologias
participativas, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural que busquem a cidadania e a democratizagao da gestao
da politica publica também sdo principios. Além do mais, entende-se
também por principios a equidade nas relacdes de género, geracao,
raca, etnia e contribuicdo para a seguranga e soberania alimentar e
nutricional (BRASIL, 2010, art.3).

|:|9 Pesquise mais

Uma das questBes defendidas na extensdo rural € a necessidade
que esta seja trabalhada de forma comunicativa com os produtores
rurais, adotando-se, portanto, estrategias participativas e democraticas
gue levern em consideragao a preservagao ambiental bem como
a producdo de alimentos sadios. Desse modo, saiba mais sobre
metodologia participativa voltada para extensao rural no texto indicado:

CAPORAL, F. R. Bases para uma nova ATER publica. 2003. Disponivel
em: <https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Repositorio/Bases+para
+uma+nova+ATER+publica_000fcupm04h02wx5eo00a2ndxy5ggijfq.
pdf>. Acesso em: 25 maio 2018.

oé) Reflita

Mas quem sdo os beneficiarios da PNATER? E quem sdo os executores
de ATER?

O artigo 5° da Lei n. 12.188, de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010),
determina que os beneficiarios da politica sejam “os assentados
da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais’, além
dos "agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais,
os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem
como 0s beneficiarios de programa de colonizagado e irrigagcao”
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(BRASIL, 2006), desde que enquadrados na lei da agricultura
familiar. Nos termos da Lei da agricultura familiar, alguns requisitos
sdo descritos para o produtor ser caracterizado como familiar ou
como empreendedor familiar rural, como: nao deter area maior
que 4 modulos fiscais; utilizar predominantemente mao de obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento;
ter percentual minimo da renda familiar originado das atividades do
estabelecimento e dirigir tal espaco ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006, art.3).

vz| Exemplificando

O modulo fiscal € uma unidade de medida expressa em hectares,
sendo a dimensao minima de um imovel rural. Deste modo, o modulo
muda conforme o municipio consultado. Por exemplo, se © municipio
de Acara, no Para, tem um modulo de 50 hectares, e se uma familia
possui até 200 hectares, esta estarad enquadrada neste critério da lei.

O PRONATER tem como objetivo organizar e executar 0s servicos
de ATER para o publico beneficiario, cujas entidades executoras sao
institui¢des ou organizacdes publicas ou privadas com ou sem fins
lucrativos, desde que credenciadas nos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Sustentavel e na Agricultura Familiar ou orgaos
similares (BRASIL, 2010, art. 10 e 11). Destaca-se que o PRONATER
sera implementado em parceira com os referidos conselhos. Os
Estados também poderdo participar do PRONATER, mas ndo estdo
excluidos da responsabilidade de prestacdo de servicos de ATER
(BRASIL, 2010, art. 28).

Levando em conta que a politica agricola fomenta a producao
de sementes e mudas fiscalizadas ou certificadas, a partir deste
ponto do material vamos nos deparar com o estudo referente ao
Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM) e falar da protecao
de cultivares.

A partir de 1994, o Sistema Multilateral de Comeércio passou a ser
corporificado como instituicao detentora de instrumento juridico
internacional, sendo este capaz de aplicar efetivamente as regras
acordadas. Assim, o Brasil insere-se neste sistema visando aumentar
o volume de negocios, além de reduzir sua vulnerabilidade externa
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e incrementar seu desenvolvimento econdmico. Portanto, apos a
criagao da Organizagao Mundial do Comeércio OMC, estabeleceu-
se o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS) (BRASIL, 1994) como um
instrumento de estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento
tecnologico. Logo, o acordo passou a vigorar em 1995, abrigando
diversas formas de propriedade intelectual.

De acordo com a TRIPS, os paises membros da OMC podem
optar pela protecdo intelectual das variedades vegetais por sistema
Sui generis, patentario, ou combinacao de ambos. No entanto, no
Brasil, a Lei de Propriedade Industrial (Lein? 9.279/96), em seus art. 10
e 18, descartava a possibilidade da protecdo de variedades vegetais
por meios de patentes (BRASIL, 1996, art. 10). Sendo assim, apenas
em 1997, a partir da Lei de Protecao de Cultivares (LPC), que o pais
ratifica acao anterior, optando pela utilizacao de um mecanismo
sui generis de protecdo, promulgando a Lei n? 9.456/97 (BRASIL,
1997a), requlamentada pelo Decreto n® 2.366/97 (AVIANI, 2011;
BRASIL, 1997b). Segundo essa lei, a pessoa que obtiver uma nova
cultivar no pais sera assegurada de acordo com a lei de protecao de
cultivares. Outro ponto importante € que a protecdo assegura, ao
seu titular, o direito a reproducao comercial no territorio brasileiro
(BRASIL, 1997a).

Além do mais, ao instituir a protecao de cultivares, a Lei n°
9.456/1997 informa que:

' ' [...]aprotecdo dosdireitos relativos a propriedadeintelectual
referente a cultivar se efetua mediante a concessao de
Certificado de Protecdo de Cultivar, considerado bem

movel para todos os efeitos legais e unica forma de

protecdo de cultivares e de direito que podera obstar a livre

utilizacdo de plantas ou de suas partes de reproducao ou

de multiplicagdo vegetativa, no pais (BRASIL, 19973, art. 2).

Ainda, as secbdes da LPC estabelecem cultivar passivel de
protecdo, explana a respeito dos obtentores, do direito de protecao,
da duragcao da protecao, sobre o pedido de protecdo, sobre a
concessao do certificado de protecdo de cultivar, entre outras
providéncias (BRASIL, 1997a)
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A protecao de cultivar vigorara a contar da data da concessao
de Certificado Provisorio de Protecdo pelo prazo de 15 anos,
‘executadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais e as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, O seu porta-enxerto,
para as quais a duragao sera de 18 anos” (BRASIL, 1997a, art. 11 e 12).
Apos o término do prazo, a cultivar caira em dominio publico

A LPC cria também o Servico Nacional de Protecdo de Cultivares
(SNPC), que € o orgao competente para a protegcdo de cultivares
no pais. O SNPC, além de ser responsavel pela outorga dos
certificados de protecdo, € constituido por trés divisdes: cadastro
e documentacao, analise técnica e apoio laboratorial. Além destas,
deve manter a base de dados e conservar as amostras vivas para fins
de fiscalizacdo, monitorando as caracteristicas originais de cultivares
protegidos (AVIANI, 2011).

Em 2003, fortalecendo os mecanismos da LPC, tem-se a Lei
de Sementes e Mudas, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas (SNSM). O SNSM objetiva garantir a “identidade
e a qualidade do material de multiplicacao e de reproducao
vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o territorio
nacional” (BRASIL, 2003, art. 1). O sistema compreende algumas
atividades, como:

I-  registro nacional de sementes e mudas - Renasem; ,,
II-  registro nacional de cultivares — RNC;

Ill- producdo de sementes e mudas;

IV- certificado de sementes e mudas;

V- analise de sementes e mudas;

VI- comercializagdo de sementes e mudas;

VII- fiscalizagdo da produgdo, do beneficiamento, da
amostragem, da analise, certificagdo, do armazenamento,
do transporte e da comercializagdo de sementes e mudas;
e por fim,

VIII- utilizacdo de sementes e mudas (BRASIL, 2003, art. 3°).

A Lei de Sementes e Mudas institui, alem do Registro Nacional
de Cultivares (RNC), o Cadastro Nacional de Cultivares Registradas
(CNCR), sendo a producao, o beneficiamento e a comercializagcao
de sementes condicionados a prévia inscricao da cultivar no
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RNC, salvo cultivar local, tradicional ou crioula, de utilizacao de
agricultores familiares, indigenas e assentados da reforma agraria
(BRASIL, 2003, art.11).

Como o foco desta secao é salientar que a pesquisa agricola, a
extensdo rural € a assisténcia técnica devem caminhar juntas, visto
gue sdo fortemente interdependentes, ressalta-se que a tecnologia
nao deve somente chegar ao campo, mas também deve ser
construida em conjunto com o agricultor, objetivando, portanto,
suprir as suas necessidades e implementar as suas experiéncias.

Sem medo de errar

Ola, caro aluno, vamos responder a situacao apresentada
Nno inicio da secao, portanto, relembre: ao realizar a analise
da producao de arroz, vocé verificou que os plantios estavam
apresentando baixa produtividade (falta de orientacdao em relacdo
a adubacdo adequada) devido, principalmente, a falta de assisténcia
técnica voltada para os plantios dos agricultores familiares. Como a
utilizacao da assisténcia técnica e extensao rural pode solucionar
a problematica apresentada pelos produtores de arroz? Estes
se enquadram dentro dos parametros para serem considerados
beneficiarios da politica de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(ATER)? Como os principios da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER) podem auxiliar os produtores,
e quais sao?

A utilizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural pode
solucionar o problema apresentado pelos agricultores familiares
de arroz, visto que por meio desta politica agricola, eles podem ter
acesso a orientagdo profissional adequada de forma gratuita. Neste
sentido, esta € umas das principais politicas no que se refere ao
apoio e auxilio do uso de técnicas de manejo, visando aumento de
produtividade ou manejo de forma geral, como o caso apresentado
pela falta de adubacdo adequada do arroz.

Os produtores se enquadram dentro dos parametros para
beneficiarios da politica de ATER, visto que, sequndo esta politica,
0s beneficiarios devem ser os assentados da reforma agraria, os
povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais
povos e comunidades tradicionais, além dos agricultores familiares
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ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, bem como os beneficiarios de programa
de colonizacdo e irrigacao, desde que enquadrados na lei da
agricultura familiar.

Os principios da PNATER possibilitam que os agricultores tenham
O acesso a assisténcia técnica adequada, em que o0 conhecimento
cientifico e tecnoldgico possa ser levado até o homem do campo,
bem como ser construido por meio da relagao técnico/produtor.

Dentre os principios da PNATER, vemos o desenvolvimento
rural sustentavel em compatibilidade com a utilizacdo adequada
dos recursos naturais e a preservagao do meio ambiente, assim
como a adog¢ao dos principios da agricultura de base ecologica,
preferencialmente com enfoque em sistemas de producao
sustentaveis. A gratuidade, a qualidade e a acessibilidade aos servicos
de ATER bem como as metodologias participativas com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, que buscam a
cidadania e a democratizacao da gestao da politica publica tambem
sdo principios. Além do mais, entende-se também por principios
a equidade nas relacdes de género, geracao, raca e etnia, e a
contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.

Ao finalizar esta terceira analise, € importante vocé elencar
essa e as demais etapas anteriores do seu estudo em um projeto,
sistematizando os principais enfoques que foram dados ao longo
da consultoria voltada ao acesso a politica agricola e apresentar
as suas aplicagdes para solucionar 0s problemas detectados.
No documento, aborde cada area e cada cultura, fornecendo as
recomendacdes técnicas aos produtores da cooperativa. Lembre-
se: utilize os instrumentos da politica agricola como incentivo a
producao no campo!

Avancando na pratica
Protecao de cultivares

Descricao da situagao-problema

Vocé é pesquisador em uma multinacional e comecou a trabalhar
em programa de melhoramento de alface, visto que as variedades
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que se encontram disponiveis no mercado sao muito suscetiveis
a patogenos. Deste modo, vocé devera elaborar um projeto que
contemple todas as etapas de implantacdo do mesmo, desde a fase
de experimentacdo no campo até a fase de lancamento da cultivar.
Quais sao os direitos relativos a propriedade intelectual referente
a cultivar? Ha a necessidade de algum documento? Por quanto
tempo vigorara a protecdo dessa cultivar?

Resolucdo da situacdo-problema

No seu projeto, vocé devera abordar alguns aspectos sobre a
protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a
cultivar de alface. A pessoa que obtiver uma nova cultivar no pais sera
assegurada de acordo com a lei de protecdo de cultivares (BRASIL,
1997a). De acordo com o Artigo 9° desta Lei, a protecdo assegura a
seu titular o direito a reproducao comercial no territorio brasileiro,
ficando vedado a terceiros venda, a producdo e a comercializacao
durante o prazo de protecao.

A protecdo deverd ser efetuada mediante concessao de
Certificado de Protecdo de Cultivar, cujo beneficiario podera obstar
a livre utilizacdo de plantas ou de suas partes de reproduc¢ao ou de
multiplicacdo vegetativa no pais. Desse modo, a protecao da cultivar
de alface vigorara a contar da data da concessdo de Certificado
Provisorio de Protecao pelo prazo de 15 anos. Apos o término do
prazo, a cultivar caira em dominio publico.

Faca valer a pena

1. Analise as afirmativas a seguir sobre os objetivos da pesquisa agricola:
|- Ser integrada a assisténcia técnica e extensdo rural visto a necessidade
e importancia da aproximacao entre a pesquisa/ciéncia e 0 que ocorre no
meio rural.

II- Incorporar somente os atores que estdo envolvidas com as atividades
cientificas agropecuarias, como os pesquisadores e produtores.

III- Implementar o melhoramento de materiais genéticos com finalidade
de aumento de produtividade, objetivando preservar ao maximo a
homogeneidade genética.

Assinale a que contém somente as assertivas corretas:
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a) 1, apenas. d) Ill, apenas.
b) I e ll, apenas. e) I, Ilelll
c) Il e lll, apenas.

2. A intervencdo governamental em pesquisa agricola se faz necessaria
devido as falhas que ocorrem no mercado em se tratando dos termos
que investidores privados e o mercado de capitais ndo tém interesse.
Neste contexto, de forma geral, o setor publico e o setor privado ndo sao
substitutos diretos, visto que desenvolvem diferentes tipos de pesquisa,
originando, por sua vez, diferentes tipos de tecnologia.

Marque a alternativa correta no que se refere a forma do governo intervir
no mercado voltado para pesquisa.

a) Criar medidas para aumentar a competicao entre empresas de pesquisa
e desenvolvimento.

b) Diminuir seu gasto com pesquisa para que as empresas privadas sintam
a necessidade de investir.

c) Incentivar, por meio de subsidios, a competicdo com estrangeiros.

d) Néo fomentar acdes que estejam relacionadas a melhor distribuicdo de
renda ou preservacdo ambiental.

e) Implementar politicas que fomentem incentivos necessarios ao
investimento em pesquisa.

3. Os agricultores familiares da comunidade do Caramujo vém passando
de geragdo para geracao as sementes de milho do tipo vermelho crioulo.
Eles ouviram outros agricultores falando sobre a necessidade de registrar
essas sementes no Registro Nacional de Cultivares (RNC) para assim nao
perder o direito das mesmas. No entanto, o agricultor Davi detalhou que
as sementes dele ndo precisam de registro no RNC.

Acerca das sementes expostas no texto-base, assinale a alternativa correta:

a) Sao dispensadas no registro pois ndo se comercializam as sementes.

b) E obrigatério somente o registro de sementes frutiferas.

c) Sementes de cultivares crioulas utilizadas por agricultores familiares
nao possuem cadastro obrigatorio.

d) Somente mudas estdo sujeitas a cadastro, e ndo sementes.

e) Agricultores familiares ndo tém obrigatoriedade de registro
de variedades.
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Unidade 3

O crédito rural

Convite ao estudo

Ola, estudante! Estamos dando inicio a terceira unidade
da disciplina, cuja tematica € o credito rural. Trata-se de um
conteudo muito importante, pois o credito rural € considerado
um dos principais instrumentos da politica agricola, por ser uma
ferramenta crucial de apoio, manutencao e de ampliacdo das
atividades agropecuarias do Brasil, principalmente a nivel regional.

Como todo inicio de unidade, para aplicagao dos conteudos
a serem estudados, vamos coloca-lo no papel de protagonista
do seu aprendizado. Portanto, a partir de agora, buscaremos
solucionar o desafio simulado a partir do contexto a seqguir:

Considere que vocé é o assessor técnico de agronegocios
de uma confederacdo que representa o setor rural. Vinculada
a mesma, existe uma entidade voltada a formacao e ao
aprendizado rural que atende, gratuitamente, milhares de
pessoas do campo por meio de cursos de capacitacao e,
também, programas de orientacdo. Essa entidade procura
atender as necessidades de formacgao, informacdo e
qualificacao no campo, visando, por meio da educacao, gerar
a promogao social e a melhoria da qualidade de vida dos
produtores de varias regides do pais.

Em ultima reunidao, o comité que ¢ gestor de educagao
da entidade se reuniu e lancou um projeto que amplia
O leque das suas ofertas educativas para orientacao e
formacao rural. No rol dos novos programas de orientacao
aos produtores, foi incluido um sobre o crédito rural, que
sera destinado aqueles que procuram a entidade e possuem
duvidas a respeito desse assunto em especifico.



Comovocéatuanoagronegocio, jatrabalhoueminstituicoes
financeiras e possui certa experiéncia e conhecimento na area
de negocios, crédito rural e suas linhas de credito, o diretor
do comité de educagao rural, que estava em busca de um
parceiro para a implantagao do programa de orientagcao, o
convidou para assumi-lo e fornecer as orientacdes necessarias
aos participantes deste projeto. Por meio dele, o objetivo &
apresentar a esse publico, dentre outros aspectos, os critérios
para concessao e as possibilidades de uso do credito rural,
de modo que eles compreendam como 0s recursos desse
instrumento podem subsidiar as suas atividades agropecuarias.

Vale ressaltar que cada participante pode objetivar uma
finalidade especifica para o uso dos recursos do credito
rural em seu agronegocio. Portanto, como distinguir e
exemplificar tais finalidades? Qual seriam as suas modalidades
e programas? Quais os critérios exigidos para a concessao
deste beneficio tao importante?

As respostas para esses e outros questionamentos serdo
encontradas ao longo das proximas secdes desta unidade.
O intuito € que, ao estuda-la, vocé conheca quais sao 0s
objetivos do crédito rural, 0s seus programas, 0s 0rgaos que
O operam, quais sao 0s seus beneficiarios, e compreenda,
também, como obté-lo.

Entao € hora de comecar a sistematizar os conteudos
e se preparar para orientar esse pessoal. Para facilitar
O processo, apresentaremos adiante os caminhos
necessarios para a concretizacao deste desafio. Entao,
continue conosco e bom trabalho!



Secaon 3.l

Ordenamento do crédito rural
Dialogo aberto

Com relacao as atividades agropecuarias, o Brasil esta entre os
principais players ou concorrentes mundiais. Atualmente, Nnosso
pais € o terceiro maior exportador agricola, atras somente da Uniao
Europeia e dos Estados Unidos da Ameérica (CNA, 2018). Além
disso, a agricultura familiar brasileira € a responsavel por grande
parte dos alimentos destinados ao mercado interno (BRASIL, 2014).

Dada a sua representatividade e visando manter o desempenho
da producao agropecuaria nacional, o produtor deve ser apoiado
adequadamente pelos instrumentos da politica agricola, dentre
eles a pesquisa, a transferéncia de tecnologias, a extensao e
assisténcia técnica rural, e o crédito rural. Este ultimo é considerado
um dos mais importantes instrumentos da politica agricola para a
agricultura empresarial, pois financia as suas diversas atividades.
Mas, afinal, quais sao elas?

Esse € justamente um dos pontos que serdo abordados no
primeiro dia do programa de orientacdo sobre o credito rural. O
publico participante, inclusive, ja se encontra na sede da entidade
para ouvir os seus direcionamentos. Vale ressaltar que esse publico
e diverso, composto nao so6 por produtores, mas tambem por
representantes do sindicato rural da regidao e de uma cooperativa
de produtores rurais, alguns silvicolas, por produtores de mudas
e também por beneficiadores de produtos agropecuarios. Entao,
como explicar para a eles a importancia do crédito rural? Quais
as suas finalidades? No caso, todos podem ser beneficiarios
ou nado? Existe alguma particularidade para aqueles que serao
contemplados com o financiamento?

Para que vocé possa instrui-los adequadamente como
assessor tecnico, aprendera sobre os objetivos do credito rural
e as suas finalidades e, adicionalmente, aprendera sobre os
orgaos operadores desse beneficio, e vera quem pode ou ndo ser
comtemplado com 0s seus recursos.

U3 - O crédito rural 99



Ao final desse direcionamento, é interessante que sistematize
todas as suas explanagdes em um informativo. Dessa forma, nao
sO O publico que estad participando do programa pode ter acesso
a estas informacdes. Utilizando esse documento, vocé pode
disseminar essas informacdes em outros meios e alcancar um
publico ainda maior. Bons estudos!

Nao pode faltar

O crédito rural € um dos principais instrumentos da politica
agricola brasileira. E um meio pelo qual o governo apoia o
fortalecimento da agropecuaria nacional financiando as suas
atividades. As suas finalidades, como veremos com mais detalhes
adiante, sdo: (i) o custeio de despesas normais do ciclo produtivo
ou da exploracdo agropecuaria; (ii) os investimentos fixos ou
semifixos; (iii) a comercializacdo de produtos agropecuarios;
e (iv) a sua industrializacdo, sendo as taxas de juros utilizadas
abaixo das de mercado (LOPES, LOWERY e PEROBA, 2016;
BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

Sao objetivos do crédito rural: estimular os investimentos para
a producao, o extrativismo ndo predatorio, armazenamento,
beneficiamento e a industrializacdo; favorecer os custeios de
producado (agricola ou pecuaria) e de comercializagcdo; incentivar
a agricultura sustentavel; propiciar a aquisicao e regularizagcao de
terras (modalidade crédito fundiario); apoiar o desenvolvimento
de atividades florestais e pesqueiras; e estimular e apoiar o
agricultor ou empreendedor familiar (BRASIL, 1991).

Desde a sua institucionalizacdo na década de 60, a politica
de crédito rural tem favorecido a modernizacao do campo, a
elevacdo do volume da producao e o aumento da renda do
Brasil. Grande parte dos produtores que utilizam os recursos do
credito rural fazem o seu uso para realizacdo de investimentos
e custeios de suas atividades (CNA, 2018).

A quantidade de recursos financeiros disponibilizada ao longo
dos anos no pais por meio do credito rural tem aumentado
consideravelmente, como mostra a Figura 3.1
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Figura 3.1 | Disponibilizacéo de crédito rural no Brasil: periodo 1999-2013
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Fonte: Adaptado de Lopes, Lowery e Peroba (2016, p. 162).

Para a Safra 2017/2018, por exemplo, foram disponibilizados RS
188,3 bilhdes para o crédito rural, sendo RS 150,2 bilndes destinados
aos financiamentos de custeio, comercializacdo e industrializacdo, e RS
38,1 bilhdes para o incentivo a aquisicao de maquinas e implementos
agricolas, a construcao e ampliacao de armazeéns e incentivo a inovagao
tecnologica em propriedades rurais (BRASIL, 2017).

As despesas normais dos ciclos produtivos sao cobertas pelo
crédito de custeio. Com relacdo ao crédito de investimento, o usufruto
deve se estender por varios ciclos produtivos, sendo a verba destinada
predominantemente para inversdes fixas (exemplo: construcao
permanente) ou semifixas (exemplo: aquisicdo de veiculos) em bens
e servicos. O crédito de comercializacdo busca viabilizar ao produtor
ou cooperativas a comercializacao dos seus produtos no mercado. O
crédito de industrializagao € destinado a industrializacdo de produtos
agropecuarios realizada por cooperativas ou pelo produtor na
propriedade rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

L7 Exemplificando

- Podem ser financiaveis como itens de custeio sementes, defensivos,
fertilizantes, racdo, vacinas, silos e animais para recria e engorda (no
caso de produtor independente).
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{ - Podem ser financidveis como investimentos - fixos ou semifixos:
veiculos, tratores, colheitadeiras, implementos, aeronaves e
embarcacdes; as obras de eletrificacao e de telefonia rural; construcdes,
reformas ou a ampliacao de instalagdes ou benfeitorias permanentes;
as obras de irrigacdo, acudagem e de drenagem; e a formacdo ou a
recuperacao de pastagens.

- O crédito de comercializacdo pode compreender financiamento
para estocagem, empréstimo para adiantamentos a associados de
cooperativas e o0 suprimento de recursos para despesas a fase imediata
a colheita (crédito de pré-comercializacdo).

- O crédito de industrializacao se destina a equipamentos de
beneficiamento, insumos (embalagens, rotulos, conservantes,
adocgantes, etc), despesas de mdo de obra com capital, seguros e
impostos relacionados aos processos de industrializacao.

Quanto as modalidades de credito rural, o suprimento dos recursos
pode ser conjugado ou NGO com a prestacao de assisténcia técnica.

Quando ndo existe a prestacao de assisténcia técnica a nivel
de empresa (produtor) e sdo fornecidos apenas os recursos do
credito rural, temos a modalidade de crédito rural corrente.
Quando existem ambos, suprimento de recursos e prestacao
de assisténcia técnica, compreendendo a orientacdao do
produtor, temos a modalidade do crédito rural educativo. Uma
terceira modalidade € a do crédito rural especial, destinado as
cooperativas de produtores rurais e programas de reforma agraria
ou colonizagao (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

A modalidade do crédito educativo particularmente tende a
proporcionar bons resultados ao produtor devido a utilizacdo do
assessoramento e a assisténcia técnica orientada que, em regra,
€ no local de suas atividades. O seu objetivo é fornecer solucdes
adequadas aos problemas das atividades produtivas em geral,
cabendo ao produtor decidir se a contratara ou nao, exceto
guando a instituicdo financeira a julgar indispensavel ou quando
necessaria devido regulamentos especificos. A assisténcia técnica
pode abranger: supervisao de execucao de obras e servigos,
recomendacdes técnicas, laudo a respeito da producdo, deteccao
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de irregularidades e de ocorréncia de eventos prejudiciais a
produg¢do ou que causem a inviabilidade da aplicagéo da tecnologia
que é recomendada (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

Como ressaltado pelo Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco
Central do Brasil (2018, p. 1), nao constitui fungdo do créedito rural:

" a) financiar atividades deficitarias ou antieconémicas.
b) financiar o pagamento de dividas.
c) possibilitar a recuperacao de capital investido.
d) favorecer a retencdo especulativa de bens.
e) antecipar a realizagdo de lucros presumiveis.
f) amparar atividades sem carater produtivo ou aplicacdes
desnecessarias ou de mero lazer.

As instituicbes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
sao as gue realizam o suprimento dos recursos financeiros para os
produtores rurais € as suas cooperativas. Essas instituicdes sao 6rgaos
publicos e particulares de estabelecimento de crédito (BRASIL, 1965).

Os 6rgaos do SNCR sdo de trés tipos: (i) basicos, (ii) vinculados
e (i) articulados. O Banco do Brasil, o Banco Central do Brasil, o
Banco do Nordeste do Brasil e 0o Banco da Amazonia sdo 0s 0rgaos
basicos. Compdem os orgaos vinculados o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), os 6rgaos auxiliares
e incorporados. As entidades que prestam assisténcia técnica e
econdmica, e 0s 0rgaos de valorizacao regional, CUjOS Servicos sao
prestados em conjugacao com o credito mediante convénio, sao
0s orgdos articulados (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

«3’) Assimile

Com relagao aos orgdos vinculados do Sistema Nacional de Crédito
Rural, fazem parte dos orgaos auxiliares, segundo o Banco Central do
Brasil (2018), as agéncias de fomento, os bancos estaduais - inclusive
de desenvolvimento -, 0s bancos privados, a Caixa Econdmica Federal,
as cooperativas autorizadas a operar em crédito rural e sociedades de
credito, financiamento e investimento. Os 6rgaos incorporados s3o as
instituicdes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. }
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4 Além das entidades mencionadas acima, o Conselho Monetario
Nacional pode admitir incorporagao de outras entidades ao Sistema
Nacional de Crédito Rural.

O Conselho Monetario Nacional (CMN) é o orgdo superior que

controla os recursos destinados ao crédito rural e aprova as normas
relacionadas a sua politica. Portanto, o CMN disciplina o crédito
rural no pais, devendo os beneficiarios e as instituicdes financeiras,
operadoras do SNCR, subordinarem-se a essas normas. As normas
aprovadas sao divulgadas por meio de resolucdes pelo Banco Central

do

Brasil, cuja consolidacdo é feita no MCR (BRASIL, 1965; CNA, 2018).

E[S Pesquise mais

O Manual do Crédito Rural € um documento que sistematiza as
normas relacionadas ao crédito rural aprovadas pelo Conselho
Monetario Nacional. E um documento extenso, que € atualizado
conforme surgem novas normativas.

A aplicacdo do crédito rural € exclusiva as condi¢cdes e as finalidades
estabelecidas nesse documento. Sugerimos que o explore, mas,
nesse momento, Ndo se preocupe com O numero de paginas € com
a sua leitura por completo. O sentido desse primeiro contato com
0 manual € que vocé observe a sua estrutura e conhega, em linhas
gerais, 0 que informa cada um dos seus capitulos.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural. Carta-
Circular, n. 3.472. 2018. Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/
mcr>. Acesso em: 3 jun. 2018.

Ao acessar a pagina, vocé conseguira explorar de forma dinamica o
manual clicando em cada um dos seus itens. Outra opcao ¢ realizar
o download do material clicando na opcao ‘manual completo’, no
canto superior esquerdo da pagina.

O Banco Central do Brasil dirige, controla e fiscaliza o

cumprimento das deliberacdes do CMN associadas ao crédito
rural e possui também outras competéncias, como: sistematizar as
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acdes dos orgaos financiadores; elaborar os planos para aplicacao
do crédito rural; determinar os meios de selecdao e prioridade
quanto a distribuicao do credito rural; estimular a ampliagcao da rede
distribuidora do crédito e de programas relacionados; e capacitar a
mao-de-obra do SNCR (BRASIL, 1965; BANCO DO BRASIL, 2018).

Em linhas gerais, todos os representantes do SNCR (Figura 3.2)
sa0 essenciais para que a politica de creédito rural seja implementada
eficientemente, atenta as necessidades dos produtores rurais € aos
interesses do governo (CNA, 2018).

Figura 3.2 | Sintese esquemdtica das instituicdes do Sistema Nacional de Crédito Rural
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Banco Central do Brasil. BNDES, articulados instituicoes
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Banco da Amazdnia SA. assisténcia técnica, tomar crédito
Bancos estaduais. § i
Banco do Nordeste ;:li‘:lsstsist!r;?:s rural?
do Brasil SA. Agéncias de fomento. financeiras IF O Todasas instituigdes
Bancos privados. venham a utilizar financeiras sao
. em conjugacio obrigadas a aplicar
Coope_ratlvas com o crédito, recursos no crédito
autorizadas. mediante convénio. rural. No entanto,
por estratégia

Sociedades de crédito. .
comercial, algumas

instituicdes atuam
em segmentos ou
regides especificas
efou repassam
recursos a
cooperativas para
que estas financiem
seus cooperados.

Fonte: Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA (2018, p. 5)

@ Reflita

Mas quais sao os beneficiarios do crédito rural? E quem sdo os
nao beneficiarios?

Além do produtor rural e as suas cooperativas, podem ser
beneficiarios do crédito rural os que sao apresentados no Quadro 3.1.
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Devem ser aqueles que se dediqguem as atividades relacionadas ao setor,
mesmo que Ndo se conceituem como produtores rurais. No Quadro
3.1, também sdo apresentados agueles que Nao sao beneficiarios.

Quadro 3.1 | Crédito rural: beneficiarios, incluindo pessoa fisica (PF) e juridica (PJ),
e nado beneficiarios

Beneficiarios N&o é beneficiario
Produtores (PF ou PJ) Estrangeiro residente no exterior
Cooperativas de produtores rurais Sindicato rural
PF ou PJ dedicada a pesquisa ou produgao de Quando o contrato de parceria

mudas ou sementes fiscalizadas ou certificadas | restringir acesso ao
beneficiamento, o parceiro.
PF ou PJ dedicada a pesquisa ou producao de | -

sémen para inseminagao artificial e embrides

PF ou PJ dedicada a prestacdo de servicos -
mecanizados agropecuarios, em imaoveis rurais

PF ou PJ dedicada a prestacao de servigos de -
inseminacdo artificial, em imoveis rurais;

PF ou PJ dedicada a medic¢do de lavouras -
PF ou PJ dedicada as atividades florestais -
Quando necessario ao escoamento da -
producao agropecuaria: beneficiadores e

agroindustrias que beneficiem ou industriali-

zem o produto?

Quando necessario ao escoamento da produ- -
¢ao agropecuaria: cerealistas

Silvicola? -

Desde que comprovada a aquisicdo da matéria-prima diretamente dos produtores
ou de suas cooperativas por pre¢co gue ndo seja inferior ao minimo fixado ou ao
adotado como base de calculo do financiamento, e mediante deliberacao e discipli-
namento do CMN.

2Desde que seja assistido pela Fundacio Nacional do Indio (Funai), que devera assinar
o instrumento de crédito, e ndo seja emancipado.

Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2018, p. 13)

Vocabulario

O silvicola e aquele que nasceu e vive em selva, floresta ou mata,
como os indigenas.
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E importante ressaltar que, para que seja aplicado de forma eficiente,
O crédito rural precisa ser acessivel ao produtor, estar disponivel no
momento certo para atender as suas necessidades e ser suficiente (em
montante) para atender as suas principais demandas (CNA, 2018).

EL?' Pesquise mais

Para verificar na pratica os beneficios do crédito rural, sugerimos que
assista a reportagem a seguir. Ela mostra como o Senhor Geraldo, um
produtor rural, conseguiu melhorar a sua propriedade com a ajuda do
crédito rural. Com a modernizagao agricola, o produtor conseguiu
otimizar a sua producdo, incluindo a mao de obra, e tornar o seu
trabalho menos arduo.

Como conseguir Crédito Rural para investir na propriedade. Noticias
IV7, 2017. (3:39 min.). Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=UUX-gW4SyTM>. Acesso em: 3 jun. 2018.

A proxima reportagem mostra como o Senhor José Cordeiro, por
meio do credito rural, também consegquiu melhorar a estrutura de sua
pequena propriedade, adquirir maquinas e comprar mais animais para
a sua producdo de leite.

CREDITO rural pode mudar a vida de pequenos produtores. Negdcios
da Terra, 2017 (2:36 min.). Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=23iY-usugZmU>. Acesso em: 3 jun. 2018.

De acordo com algumas plataformas de empregabilidade,
as atribuicdes de um profissional do agronegocio para trabalhar
com credito rural sao variadas. Podem envolver, por exemplo,
trabalho com liberacdo de credito, analise de cadastros e de
documentacao de clientes, exame de extratos financeiros e
contabeis, além de outros informes comerciais com o intuito de
garantir a confiabilidade das informacdes apresentadas. Dessa
forma, em algumas instituicdes, o profissional acaba controlando
OS Processos para a concessao do credito rural com vistas
também ao cumprimento de normas e regras, respondendo,
inclusive, pela renovacdo e o encerramento dos contratos de
crédito (TRABALHA BRASIL, 2018).
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Esse tipo de profissional também esta apto a fornecer
capacitacao a produtores e aos extensionistas, que trabalham
diretamente com o trabalhador rural e que geralmente possuem
muitas duvidas a respeito do assunto.

Adicionalmente, o escopo de sua atuacao pode envolver
0 acompanhamento de demandas, recursos e de indicadores
especificos relacionados ao financiamento rural, exigindo um
conhecimento solido da politica de crédito rural e agricola do
Governo Federal. Sua atuacao pode abranger também prestacao
de servigos técnicos para cooperativas, avaliacao de prorrogacao
de dividas, sendo que alguns recrutadores exigem, inclusive,
conhecimento do Manual de Crédito Rural (CARRER JET, 2018).

Portanto, caso vocé tenha interesse em atuar nessa area, atente-
se aos pré-requisitos e explore as plataformas de empregabilidade
para verificar 0 que mais 0s recrutadores estdo exigindo. Agora,
ficamos por aqui. Na proxima secdo, vocé conhecera quais sao 0s
processos para obtencao do crédito rural.

Sem medo de errar

Agora € o momento de especificarmos 0s topicos que serdo
abordados no primeiro dia do programa de orienta¢cao sobre o
crédito rural. Caso seja necessario, retome o inicio da secdo e
relembre o contexto em que vocé esta inserido.

Bom, com relacédo ao primeiro topico (como explicar a
importancia do crédito rural?), procure ressaltar no momento
da exposicao dos conteudos que o credito rural tem favorecido
trés aspectos importantes no contexto nacional. Séo eles: (i) a
modernizacdo do campo, (ii) a elevacao do volume da producao
e (iii) o aumento da renda do Brasil.

Quanto ao segundo topico (Quais as suas finalidades?),
ressalte que sdo quatro finalidades, sendo elas: (i) o custeio, (ii) o
investimento, (iii) a comercializacdo e (iv) a industrializacdo. Como
exemplificacdo, seria interessante apresentar o Quadro 3.2.
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Quadro 3.2 | Finalidades do crédito rural e exemplos de cobertura

investimento

fixos e semifixos,
cujo usufruto
deve se estender
por varios ciclos
produtivos

Finalidade Cobertura Exemplo
Crédito de Despesas nor- Sementes, defensivos, fertilizantes, racao,
custeio mais dos ciclos vacinas, silos, e animais para recria e
produtivos engorda
Crédito de Investimentos Veiculos, tratores, colheitadeiras, imple-

mentos, aeronaves, embarcacdes, obras de
eletrificagao e telefonia rural, construcdes,
reformas, ampliacdo de instalacdes ou ben-
feitorias permanentes, obras de irrigacao,
obras de agudagem, obras de drenagem,
formacao ou recuperacao de pastagens

Credito de
comercializagao

Comercializacdo
dos produtos
agropecuarios
no mercado

Estocagem, empréstimo para adiantamen-
tos a associados de cooperativas, recursos
para despesas a fase imediata a colheita

Crédito de
industrializagao

Industrializacao
de produtos
agropecuarios
realizada por
cooperativas ou
pelo produtor na
propriedade rural

Equipamentos de beneficiamento, emba-
lagens, rotulos, conservantes, adogantes,
despesas de mdo-de-obra com capital,
seguros e impostos relacionados aos
processos de industrializacao

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto ao terceiro e ao quarto tépico (Todos podem ser beneficiarios
ou ndo? Existe alguma particularidade para aqueles que serdo
contemplados com o financiamento?), a primeira resposta é ndo. No caso,
quem nao pode ser contemplado € o sindicato rural e isso é refor¢ado no
Manual de Crédito Rural, editado pelo Banco Central do Brasil.

Com relagao ao ultimo topico, € importante ressaltar que o crédito
rural pode ser concedido ao beneficiador de produtos agropecuarios
desde que ele comprove que a aquisicao da sua matéria-prima ¢ feita
diretamente dos produtores ou de suas cooperativas por preco que nao
seja inferior ao minimo fixado ou ao adotado como base de calculo do
financiamento, e mediante deliberacado e disciplinamento do Conselho
Monetario Nacional. Ja com relacao aos silvicolas, oriente-os dizendo
que eles podem sim ser beneficiarios, contudo, desde que assistidos
pela Funai, que devera assinar o instrumento de créedito.
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Esclarecidos todos 0s pontos necessarios para a realizagcao da
orientagcdo do grupo que O espera, agora € 0 momento de partir
para a sede da entidade de educac¢ao rural e instrui-los.

Estasinformacdestambeém deverdo ser utilizadas para a constru¢do
de um informativo direcionado a publicos externos com esse mesmo
perfil. Portanto, apods a sua aula, retorne ao escritdrio e inicie a
preparacdo do material abordando a importancia, as finalidades e
guem sdo os beneficiarios do crédito rural. Até a proximal

Avancando na pratica
Crédito de custeio e crédito de investimento

Descri¢ao da situagao-problema

Considere agora que vocé € o assessor de crédito rural de uma
instituicao financeira e, dentre as suas funcdes, € necessario atender
0s cooperados que O procuram, inclusive, para sanar algumas
duvidas.

O Senhor Antdnio ¢ um deles. Ele compareceu em seu escritorio,
informou gue possuiu um sitio e que estd com o objetivo de
melhorar a infraestrutura de seu agronegocio. Segundo o Anténio,
a area tem um galpdo onde sao guardadas varias ferramentas,
algumas maquinas e implementos agricolas utilizados no manejo
da terra. Ele gostaria de realizar a reforma do galpdo, que esta velho,
e uma obra de eletrificagdo.

O produtor lhe informou que ouviu falar que, para esta finalidade,
O crédito de custeio seria a melhor opcao para o financiamento
destes itens. Porem, vocé logo informa que houve uma pequena
confusao e que Ndo € bem essa a finalidade do crédito de custeio.

Afinal, qual seria o tipo de crédito mais adequado para as
finalidades do Senhor Anténio? Por que o crédito de custeio nao é
0 adequado?

Resolucdo da situacdo-problema

O tipo de crédito mais adequado para as finalidades do Senhor
Anténio seria o crédito de investimento. E a partir dele que o
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agricultor consequira a cobertura de investimentos cujo usufruto se
estendera por varios ciclos produtivos como, no caso, as obras de
reforma do galpao e de eletrificagdo rural.

O crédito de custeio ndo é o adequado porgue essa finalidade
de crédito rural é disponibilizada apenas para atender as despesas
normais dos ciclos produtivos, como defensivos, sementes,
fertilizantes, racao, vacinas, silos, dentre outros itens.

Faca valer a pena

1. Segundo a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA
(2018, p. 1):

A politica de crédito rural, desde a sua institucionalizacao, ,,
em 1965, é importante indutora da adocdo de tecnologias

no campo, da modernizacdo da agropecuaria nacional e da

elevacdo dos volumes produzidos, o que permitiu ao Brasil

figurar entre os principais produtores e exportadores de

diversos produtos agropecuarios.

O crédito rural possui a finalidade de custeio, investimento,
comercializagao e industrializacdo, cujas modalidades sao as de crédito
especial, corrente e educativo.

Tendo como base essas informagdes, analise as colunas 01 e 02 do
Quadro 3.2. Na coluna 01, a esquerda, sdo apresentados os termos de
A até D e, na coluna 02, a direita, as descricdes de | até IV associadas a
politica de credito rural.

Quadro 3.3 | Termos e descricdes relacionados a politica de crédito rural

COLUNA 01 COLUNA 02
Termos Descricoes
Crédito rural educativo Entendido como o suprimento de recur-
A | sos realizado sem prestacdo de servicos

de assisténcia técnica

Credito de custeio Entendido como o crédito rural destinado
B II | as cooperativas e programas de coloniza-
¢do ou de reforma agraria ’
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‘ Crédito rural especial E destinado para cobrir as despesas nor-
c | mais dos ciclos produtivos

Crédito rural corrente Entendido como o suprimento de recur-
D IV | sos conjugado com a assisténcia técnica

Apos analise do Quadro 3.2, assinale a alternativa a seguir que relaciona
corretamente os termos de A até D, da Coluna 01, com as descri¢cdes de |
até |V, apresentadas na Coluna 02.

a)A-IV;B-1lI;C-1I;D-1
b)A-1;B—1I;C—1ll;D—-IV.
cA-IV;B-1ll;C-1;D -1
d)A-I;B-1I;C—-1IV;D - 1.
e)A-IV;B-1;C—-1ll;D -1

2. Analise as assertivas de | até IV a seguir e as julgue como verdadeiras
(V) ou falsas (F).

I. () Constitui funcdo do crédito rural financiar o pagamento de dividas.

II. () O crédito de investimento ¢é destinado a industrializacdo de produtos
agropecuarios.

IIl. () Podem ser financidveis como investimentos obras de irrigacdo,
ampliacdo de instalacdes, colheitadeiras e materiais para processamento
industrial.

IV. () Além do produtor rural, as cooperativas de produtores e sindicatos
rurais sao beneficiarias do crédito rural.

Assinale a alternativa a seguir que discrimina corretamente as assertivas
em VouF.

a)l-V;Il-F ll-FIV-F
b)I-F II-F -V IV-F
o l-FIl-FIl-FIV-V
d) I -F I-FI-FIV-F
e)l-F -V Il-FIV-F

3. De acordo com os seus conhecimentos sobre a politica de crédito rural,
analise as assertivas de | até VI:

| — O Banco Central do Brasil e a Caixa Econdmica Federal fazem parte dos
orgaos basicos do Sistema Nacional de Crédito Rural.
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I = O Conselho Monetario Nacional fiscaliza o cumprimento das
deliberacdes do Branco Central do Brasil associadas ao crédito rural.

Il = Quando necessario ao escoamento da producao, podem ser
beneficidrios do crédito rural os beneficiadores e as agroindustrias.

IV — Podem ser financiados como itens de custeio as obras de telefonia
rural, os fertilizantes, os pesticidas, as vacinas e os veiculos, por exemplo.
V - O Conselho Monetario Nacional controla os recursos destinados ao
crédito rural.

VI - Os beneficiarios do crédito rural e as instituicdes financeiras,
operadoras do Sistema Nacional de Crédito Rural, devem se subordinar as
normas aprovadas pelo Banco Central do Brasil.

Partindo do pressuposto de que cada assertiva, verdadeira ou falsa, vale
8 (oito) pontos, marque a alternativa a seguir que informa as assertivas
corretas e que, adicionalmente, apresenta a soma de pontos para as
assertivas verdadeiras, somente.

a) Estdo corretas as assertivas |, Ill e V, apenas. Totalizando 24 pontos para
as assertivas verdadeiras.

b) Estdo corretas as assertivas |, Il, lll e V, apenas. Totalizando 32 pontos
para as assertivas verdadeiras.

c) Estdo corretas as assertivas Il e V, apenas. Totalizando 16 pontos para as
assertivas verdadeiras.

d) Estdo corretas as assertivas Il e V, apenas. Totalizando 16 pontos para as
assertivas verdadeiras.

e) Estdo corretas as assertivas |, Il, lll, V e VI apenas. Totalizando 40 pontos
para as assertivas verdadeiras.
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Secao 3.2

Processos de obtencao do crédito rural

Dialogo aberto

Ola, aluno! Nesta secdo, aprofundaremos um pouco mais o
conhecimento a respeito do crédito rural. Veremos, em linhas
gerais, 0s aspectos relacionados a sua obten¢ao, o que inclui o
estudo sobre as garantias, orcamento, o projeto e a fiscalizagao
realizada pela instituicao financeira que o concede. Na secao
anterior, vocé estudou sobre o ordenamento do credito rural e
cumpriu com a primeira etapa do desafio em que se encontra
inserido. Vamos relembra-lo?

Vocé, no papel de assessor técnico de agronegocios de uma
confederacdo que representa o setor rural, foi convidado para
orientar um publico interessado no financiamento rural. No primeiro
encontro, vocé conversou com produtores, representantes do
sindicato rural da regido e de uma cooperativa, silvicolas e, também,
com beneficiadores de produtos agropecuarios. Foi explicada a
importancia do crédito rural, as suas finalidades, os critérios para
ser beneficiario e foram explicadas algumas particularidades
relacionadas a aquisi¢do de crédito.

Relembrando, esse programa de orientacdo tem como objetivo
apresentar, dentre outros aspectos, os critérios para a concessao e
as possibilidades de uso do crédito rural, de modo que o pessoal
participante do projeto compreenda como os recursos deste
instrumento podem subsidiar as suas atividades agropecuarias.

Agora, no segundo encontro do programa de orientacao,
VvOCé conversara com um dono de empreendimento rural
localizado em um municipio que integra o Bioma Amazdnia,
e com alguns bovinocultores e arrendatarios. Eles ficaram
sabendo do projeto e procuraram a entidade, pois tém interesse
Nna aquisicao do crédito rural e estdo aguardando vocé para um
direcionamento mais especifico. De acordo com os diferentes
perfis, como direciona-los quanto a concessao do financiamento
rural? Quais detalhes devem ser observados por cada um desses
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produtores para que o financiamento seja bem-sucedido junto
as instituicdes financeiras?

Independentemente dos perfis descritos, tambem € muito
importante seguir uma linha geral de orientacdo, pois outras
informacdes sao essenciais para o sucesso do financiamento. Dentre
elas, as relacionadas as garantias, fiscalizacdo e ao reembolso dos
valores. Afinal, € ou ndo necessaria a apresentacdo de garantias? E
como explicar a eles sobre a questdo da fiscalizagcdo e do reembolso
dos valores do financiamento?

Entdo este € o desafio da secdo. E, para elucida-lo, continue
CONOSCO e avance para 0s conteudos. A sequir, vocé conhecera o
que € necessario, em linhas gerais, para a concessao do crédito rural.

Bom trabalho!

Nao pode faltar

Segundo o Banco Central do Brasil (2018), o crédito rural pode
ser concedido com recursos classificados como controlados ou Ndo
controlados. Os controlados sdo considerados agueles provenientes:

o« Das operacdes oficiais de crédito supervisionadas pelo
Ministério da Fazenda (MF).

» De qualguer fonte destinados ao credito rural.

e Da poupanca rural.

e Dos fundos constitucionais de financiamento regional.

e Do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafe).

e Do Valor Sujeito a Recolhimento (VSR) relativo aos recursos
a vista.

e Dos depositos a vista captados por instituicdes financeiras
publicas federais e estaduais, incluindo os captados pelas

instituicdes financeiras publicas estaduais titulados por
entidades publicas municipais da respectiva unidade federativa.

Os demais recursos, que nao se enquadram nas categorias
descritas, sao considerados como recursos nao controlados.

Para a concessao do financiamento rural, € importante ressaltar
que deve ser observada a classificacdo do produtor, que pode
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ser classificado pela instituicdo financeira como pequeno, medio
ou grande. Isso é feito levando em conta a sua Receita Bruta
Agropecuaria Anual (RBA) ou, na falta da mesma ou em caso de
expansao de atividade, com base na receita estimada (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2018).

Para se chegar ao valor da RBA do produtor (Tabela 3.1),

representativa de 12 meses de producao normal, as receitas de
todas as suas atividades rurais realizadas devem ser somadas.

Tabela 3.1 | Classificacdo do produtor rural (pessoa fisica ou juridica) de acordo com
a Receita Bruta Agropecuaria Anual

Classificacdo Receita Bruta Agropecuaria Anual
Pequeno produtor - até RS 415.000,00
Médio produtor jig%%g%gg até R$ 2.000.000,00
Grande produtor thl)g]g(()jonRgo -

Fonte: adaptada de Banco Central do Brasil (2018, p. 13)

Essa classificacao € feita com base nos dados de cadastro do
produtor rural e define o seu enquadramento as diferentes linhas
de crédito. Com base nisso, a instituicao financeira define o acesso
a0s recursos e aos programas, bem como quais serdo as taxas
praticadas nas operacdes de crédito (CNA, 2018).

‘rz” Assimile
Também é considerado como:

- Pequeno produtor rural: aquele que for detentor de Declaracao de
Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— Pronaf. Essa declaracdo pode ser emitida por empresas estaduais de
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), pelos sindicatos rurais e
de trabalhadores rurais seguindo exigéncias especificas. O Pronaf &
assunto da Unidade 4. }
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- Médio produtor rural: aguele que se enquadrar nas condi¢des do
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), que
€ tema da proxima se¢ao desta Unidade.

- Grande produtor rural: aquele cujas receitas de atividades nao-
rurais representarem mais de 20% da sua receita total (bruta),
independentemente do total da sua receita.

Segundo o Manual de Crédito Rural (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2018), para que o beneficidrio seja contemplado com
o financiamento, algumas exigéncias sao essenciais, incluindo:
idoneidade; apresentacdao de orcamento e plano de projeto;
observancia do cronograma de utilizacdo e de reembolso do valor;
fiscalizagdo pelo financiador; e observancia das recomendagdes
e restricbes do Zoneamento Agroecoldgico e do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico.

|:|9 Pesquise mais

- O Zoneamento Agroecologico é um importante instrumento tecnico-
cientifico voltado as tomadas de decisao para o desenvolvimento
agricola de uma regido. O trabalho a seguir, de Bastos, Pachéco e
Monteiro (2008), € uma analise agroclimatica dos municipios do Para
para verificar quais possuem maior ou menor aptiddo ao cultivo da
pimenteira-do-reino. Sugerimos que leia das paginas 11 até 19.

BASTOS, T. X.; PACHECO, N. A; MONTEIRO, D. C. A. Zoneamento
agroclimatico para a pimenteira-do-reino no estado do Para. Belem,
PA: Embrapa Amazodnia Oriental, 2008. 23 p. Disponivel em: <http://
ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/28310/1/Doc321.pdf>.
Acesso em: 13 jun. 2018.

- O Zoneamento Ecologico-Econdmico, por sua vez, € um instrumento
de organizacdo do territorio e auxilia na implantacao de atividades
publicas e privadas. O zoneamento realizado para o Estado de Minas
Gerais por Scolforo et al. (2008) apresenta as vulnerabilidades naturais
e as potencialidades sociais do estado e, com base nisso, foram P

U3 - O crédito rural 117



4 delimitadas as zonas ecoldgicas-econdmicas dos seus municipios e
microrregides. Acesse o material em:

SCOLFORO et al. Zoneamento Ecoldgico-Econémico de Minas
Gerais. p. 7-18. In: Zoneamento ecoldgico-econdmico do Estado
de Minas Gerais: zoneamento e cenarios exploratorios. Lavras:
Editora UFLA. Editores: SCOLFORO, J. R. S.; OLIVEIRA, A D,
CARVALHO, L. M. T. Disponivel em: <https://www.researchgate.
net/publication/290394219_ZONEAMENTO_ECOLOGICO-
ECONOMICO_DE_MINAS_GERAIS>. Acesso em: 13 jun. 2018.

- Vale ressaltar que o Cadastro Ambiental Rural — CAR € obrigatorio
e serve para o processo de regularizacdo ambiental de propriedades
rurais. Saiba mais sobre o CAR em:

CAR - Cadastro Ambiental Rural. O que é o CAR. Disponivel em:
<http://www.car.gov.br/#/sobre>. Acesso em: 28 jun. 2018.

Adicionalmente, de acordo com Banco Central do Brasil (2018),
trés pontos importantes para a concessao do financiamento sdo:

(i) A partir de 01 de junho de 2018, a concessao de crédito rural
obrigatoriamente ficarad condicionada a apresentacao de recibo
de inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

(i) Quanto as atividades pesqueiras, € exigido para obtengao
do financiamento, o comprovante de inscricao do beneficiario
no Registro Geral da Atividade Pesqueira ou apresentacao
da Permissdo Prévia de Pesca no caso de financiamento de
embarcacdes de pesca extrativa;

(i) Para as atividades voltadas a bovinocultura e bubalinocultura,
os financiamentos de custeio e de investimento (destinados a
aquisicao de animais) ficam condicionados a apresentacdo de
documentos, como a nota fiscal de venda do animal e a Guia de
Transito Animal. Para as demais atividades de custeio, € necessaria
apresentacdo da ficha sanitaria ou equivalente do rebanho
beneficiado em até um ano antes da apresentacdo da proposta.

No caso dos arrendatarios, produtores que provisoriamente
utilizam a propriedade rural mediante pagamento, ou similares,
a concessdao do crédito rural exigira a apresentacao de
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documentacdo - como a carta de anuéncia - que comprove a
relacdo contratual entre o beneficiario do crédito e o proprietario
legitimo da terra, cabendo a instituicao financeira conceder
cuidados especiais quanto ao acompanhamento da aplicagcdo
dos recursos. Outro ponto importante € referente as operacdes

de custeio e de investimento fixo (no caso: | - florestamento,
reflorestamento, desmatamento e destoca; Il - formacdo de
lavouras permanentes; e Il - formacdao ou recuperacao de

pastagens) para o empreendimento financiado com valor acima
de RS 20.000. No caso, as coordenadas geodésicas devem ser
apresentadas junto com o orcamento, plano ou projeto relativo
ao empreendimento e abranger, segundo especificacdes do
Manual de Crédito Rural, pontos referentes ao perimetro da
gleba a ser cultivada, dentre outros requisitos (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2018).

Nos municipios que integram o Bioma Amazonia, para serem
financiadas as atividades agropecuarias ficam condicionadas, por
exemplo, a verificacao pela instituicao financeira da existéncia
ou nao de embargos de uso econdmico de areas ilegalmente
desmatadas no imovel, ou de verificacao de existéncia de restricoes
a0 usuario por pratica de desmatamento ilegal.

Como informado anteriormente, para a aquisicdo do crédito
rural o beneficiario deve apresentar um orcamento, projeto ou
plano (quando necessario) que justifique a quantia solicitada a
instituicdo financeira.

O orcamento é referente a aplicagdo dos recursos do
financiamento, todas as despesas e inversdes programadas devem
ser discriminadas quanto a espécie, valor e época, sendo gue,
para 0 caso de mais de um empreendimento ou lavouras diversas
(incluindo consorcio quando ndo sdo gastos comuns), os valores
devem ser discriminados separadamente para que se realize o
levantamento dos custos e o controle das aplicacdes.

Dependendo da complexidade do empreendimento e das suas
peculiaridades, a apresentacao de plano ou projeto sera examinada
e estabelecida sempre que necessario, devendo ser realizados sob
orientacao técnica e adequados as exigéncias dos orgaos ambientais.

A instituicdo financeira podera exigir, gquando conveniente,
vistoria prévia no local do empreendimento, avaliacdo, medicdo
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de pastagem ou de lavoura, estudo de viabilidade e exame de
escrita, podendo recusar o financiamento quando observadas
inadequagdes, pois deve garantir que o crédito seja oportuno,
suficiente e adequado.

Além disso, o financiador e o financiado, por meio de livre
convencao, devem determinar as garantias a serem apresentadas
para a obtencao do financiamento rural, podendo se constituir de:

" a) penhor agricola, pecuario, mercantil, florestal e cedular.
b) alienacao fiduciaria.

c) hipoteca comum ou cedular.
d) aval ou fianga.
e) seguro rural ou do amparo do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro).
f) protecdo de preco futuro da commodity agropecuaria,
inclusive por meio de penhor de direitos, contratual
ou cedular.
g) outras que o Conselho Monetario Nacional admitir.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018, p. 22)

vz| Exemplificando

Como destaca o Manual de Crédito Rural (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2018), podem ser objetos de:

- Penhor agricola: as colheitas em formagdo ou pendentes, os frutos
armazenados, os instrumentos e maquinas agricolas, o carvao vegetal
ou a lenha cortada.

- Penhor pecuario: os animais cuja finalidade € econédmica;

- Penhor mercantil: os warrants, as notas promissorias, acoes,
mercadorias e os produtos depositados.

-Penhor cedular: os veiculos automotores, veiculos de tragado mecanica
e de tracao animal, canoas, barcos, balsas, incubadoras, maguinas
e utensilios destinados ao preparo de racdes ou ao beneficiamento,
dentre outros itens.

- Penhor florestal: a madeira para o corte, em toras, serradas ou lavradas. >
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4 - Alienacgdo fiduciaria: coisa fungivel, bens moveis e imoveis.

- Hipoteca comum ou cedular: imoveis rurais ou urbanos.

Daquele que recebe o empréstimo, algumas despesas podem
ser cobradas, como taxa efetiva de juros, impostos, custos de
prestacao de servico, despesas previstas no Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro), sangdes pecuniarias, despesas
com prémio do seguro rural e aquelas referentes aos prémios em
contratos de opc¢ado de venda.

Com relagdo ao valor limite de crédito utilizando recursos
controlados, © mesmo ¢ determinado por beneficiario em cada
ano agricola e € valido para todo o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), com datas de reembolso pré-definidas.

O crédito rural ¢ liberado de uma soO vez ou em parcelamento
ao mutuario em caixa ou deposito, devendo as utilizacdes
obedecerem um cronograma estabelecido.

O produtor deve reter os comprovantes de aplicacdo dos
recursos na aquisicdo de insumos e no pagamento de mao de
obra para, quando solicitado, apresenta-los ao financiador. Com
relacdo a aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos, 0s
documentos que acomprovam devem ser entregues ao financiador
30 dias apos a liberacdo do recurso. Qualquer aplicacao irregular
ou desvio de parcelas do crédito submete o beneficiario a sua
reposicao e as sancdes pecuniarias.

Quanto ao reembolso, este deve ser feito respeitando a
capacidade de pagamento do beneficiario em funcao das suas
épocas normais de obtencdo de rendimento. Pode ser realizado
em uma sO vez ou em parcelas, sequindo prazos e cronograma.

A prorrogagao da divida € valida, desde que o beneficiario
comprove a sua incapacidade de pagamento em funcdo de
dificuldades na comercializacdo, problemas com a safra e outras
eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento de suas
atividades. Porem, o beneficiario esta sujeito a san¢des quando
nao existir justificativa plausivel para a prorrogagao do deébito.
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@ Reflita

Mas como ocorre a fiscalizacdao do crédito rural? Qual o seu
objetivo? Todos os tipos de crédito sdo fiscalizados? E em que

momento isso é feito?

E obrigatdria a fiscalizacdo de todos os créditos, com as excecdes
apresentadas no Manual de Crédito Rural (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2018). Mas, em linhas gerais, a fiscalizacao deve ser
efetuada conforme o Quadro 3.4, e visa avaliar a correta aplicacao
dos recursos, as atividades que estdo sendo financiadas e, inclusive,

a situacao das garantias.

Quadro 3.4 | Momentos da fiscalizacdo do crédito rural

Crédito

Momento

Custeio agricola

Custeio pecuario
Comercializagao
reformas ou ampliagdes de

benfeitorias

Demais financiamentos

Investimento para construgdes,

Antes da época prevista para colheita

Pelo menos uma vez no curso da operagao, em €po-
ca que seja possivel verificar a sua correta aplicagdo

No curso da operagao
Até a conclusdo do cronograma de execugao previs-

to no projeto

Até 120 (cento e vinte) dias apos cada utilizagdo

Fonte: adaptado de Banco Central do Brasil (2018, p. 31).

‘tz" Assimile

Quando o crédito concedido ao beneficiario do Pronaf ultrapassar
RS 250.000, ou em demais operacdes em que o credito ultrapassar
RS 300.000, ¢ exigida a fiscalizacdo direta dos empreendimentos por
representante da instituicao financeira ou pessoal especializado que
nao tenha vinculo com o mutuario.

As irregularidades observadas durante a fiscalizagdo deixam
O beneficiario sujeito as sancdes regulamentares, devendo ser
registradas as providéncias para sana-las.
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Se o imovel financiado pela instituicao financeira apresentar mais
de mil hectares, € obrigatorio, como parte da fiscalizagdo, a medicéo
da lavoura ou pastagem financiada, exceto se o financiamento se
destinar a aquisicdo isolada de defensivos.

Cabe ressaltar que todas essas informacdes estdo alinhadas
ao que é contido no Manual de Crédito Rural (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2018). E, com isso, chegamos ao término da secao.
Na proxima, vocé estudara sobre dois programas que também sdo
apresentados no manual: o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro) e o Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp).

Sem medo de errar

Agora vamos retomar o desafio da secao. Ressaltando que,
neste momento, vamos direciona-lo para que compreenda como
podemos relacionar as teorizacdes com a sua aplicacao pratica.

Com relacdo ao direcionamento do agricultor que possui
empreendimento em uma area que integra o Bioma Amazonia, ressalte
aele que, antes da instituicdo financeira decidir se havera concessao de
crédito rural, ela verificara se existem embargos de uso econdmico de
areas ilegalmente desmatadas no seu imovel, e se existem restricdes
ao agricultor por pratica de desmatamento ilegal. A existéncia de
alguma irregularidade pode prejudica-lo perante a instituicdo financeira
e impossibilitar a concessao do financiamento rural.

Para os bovinocultores, seria interessante enfatizar que eles
tenham ciéncia da necessidade de apresentacdo de nota fiscal e
da Guia de Transito Animal no caso das operacdes destinadas
a aquisicao de animais. Além disso, ressalte que, para as demais
atividades de custeio, a apresentacdo da ficha sanitaria ou de
documentacdo equivalente do rebanho beneficiado é necessaria
(isso em até um ano antes da apresentacado da proposta).

Nocasodosarrendatarios, saliente que é essencial paraaobtencao
do crédito que eles comprovem para a instituicao financeira a sua
relacao, por meio de documentacdo, com o proprietario legitimo
da terra. Mas, independentemente dos perfis dos produtores, nao
deixe de salientar a todos de que a concessao de credito rural
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obrigatoriamente ficara condicionada a apresentacao de recibo de
inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Saliente também que a instituicdo financeira, com base nos
dados cadastrais dos produtores, calculara a sua Receita Bruta
Agropecuaria Anual e realizard uma classificagdo, conforme a
Tabela 3.1, apresentada anteriormente. Essa classificacao definira
O acesso aos recursos € aos programas, assim como as taxas que
serdo praticadas nas operacoes de credito.

Adicionalmente, informe-os a respeito dos critérios gerais para
a concessao do credito rural, sao eles: idoneidade; apresentacao
de or¢camento e plano de projeto; observancia de cronograma de
utilizacao e de reembolso do valor; fiscalizagcao pelo financiador; e
observancia das recomendacdes e das restricdes do zoneamento
agroecologico e do Zoneamento Ecologico-Econdmico.

Junto com a instituicdo financeira, informe que eles deverdao
determinar as garantias a serem apresentadas para a obtencao
do financiamento rural. Elas podem se constituir desde penhor
agricola até outras que o Conselho Monetario Nacional admitir.
Anteriormente fornecemos algumas exemplificacdes de objetos de
garantia. Se necessario, apresente-as aos produtores.

Nao esqueca tambem de reforcar que € obrigatoria a fiscalizagcao
de todos os creditos, com as excecdes apresentadas no Manual de
Crédito Rural. Entao, € sempre bom incentivar que os produtores
leiam o manual antes de procurarem a instituicdo financeira. Assim,
estardo bem informados.

E bom que eles compreendam que o intuito da fiscalizacdo
€ o da instituicdo financeira avaliar a correta aplicagdo dos
recursos, as atividades que estao sendo financiadas e, inclusive, a
situacao das garantias. Como cada produtor pode objetivar uma
finalidade diferente para aplicacdo dos recursos do financiamento,
como custeio agricola, custeio pecuario, comercializagdo ou
investimentos, apresente a eles os momentos da fiscalizacdo para
cada uma destas atividades, constantes no Quadro 3.4. Assim, eles
se atualizardo conforme os seus interesses.

Por ultimo, mas ndo menos importante, comente sobre o
reembolso. Os produtores devem estar cientes de que as datas de
reembolso dos valores serao pré-definidas, sequindo um cronograma
especifico. O reembolso podera ser realizado em uma so vez ou em

124 U3 - O crédito rural



parcelas, e a divida pode ser prorrogada desde que apresentadas
justificativas plausiveis, como as vistas durante a leitura dos conteudos
desta secdo. Caso contrario, eles estarao sujeitos a sancoes.

U9 Pesquise mais

Sugerimos que leia mais sobre as condicdes basicas das garantias de
credito e sobre o seu reembolso no Manual de Credito Rural. Esses sao
assuntos que os produtores rurais possuem muitas duvidas. Entdo, vale
a pena aprender mais sobre eles. Leia sobre os temas em:

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural: garantias.
Carta-Circular, n. 3.472. 2018. Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.
br/mcr/manual/09021771806f4865.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2018.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural: reembolso.
Carta-Circular, n. 3.472. 2018. Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.
br/mcr/manual/09021771806f4868.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2018.

O que foi apresentado aqui € a base para que vocé preste o seu
servico junto aos produtores rurais, visando o processo informativo
dos mesmos. Utilize esses dados para esclarecer todas as duvidas
dos interessados no financiamento e direciona-los quanto as
particularidades dos seus diferentes perfis.

Até a proximal
Avancando na pratica

Receita Bruta Agropecuaria Anual e fiscalizacao do
crédito rural

Descricao da situagcao-problema

O Senhor Inacio, produtor de milho, realizou cadastro na
institui¢cdo financeira em que vocé trabalha como assessor de crédito
rural para obter o financiamento de custeio agricola. Com base nos
dados cadastrais, vocé calculou a Receita Bruta Agropecuaria Anual
- RBA do produtor, que foi RS 450.000,00.
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Ja o Senhor Carlos, pecuarista, que também tem cadastro na
instituicdo financeira, estd interessado na obtenc¢do de crédito
de investimento. Ele deseja realizar uma edificacdo para bovinos
leiteiros com o intuito de praticar pecuaria intensiva e propiciar um
tratamento adequado aos animais em ambiente confinado. Apos o
calculo de sua RBA, chegou-se a RS 1.765.000,00.

Qual é a classificacdo desses produtores levando em conta as
suas receitas brutas agropecuarias anuais? Caso seja concedido
o credito rural a estes produtores, em que momento devera ser
realizada a fiscalizacao do crédito?

Resolucdo da situagcdo-problema

Levando em conta a RBA, os Senhores Inacio e Carlos sdo
classificados como médio e grande produtor, respectivamente. E
caso seja concedido o financiamento a eles, a fiscalizacdo devera
ser feita em momento distintos para cada produtor.

Conforme o Manual de Crédito Rural (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2018), para o Senhor Inacio, que objetiva o custeio agricola, o
momento da fiscalizacdo € antes da época prevista para a colheita de
milho. Para o Senhor Inacio, que objetiva crédito de investimento para
construcao da edificacao rural, a fiscalizacdo do credito devera ser feita
ate a conclusao do cronograma de execucao previsto No projeto.

Faca valer a pena

1. Analise o trecho a seguir, com lacuna:

O enquadramento dos produtores as diferentes linhas de crédito é
realizado de acordo com a(o) , que é a(o) somatoria(o)
de todas as receitas provenientes das atividades rurais exploradas pelo
produtor, e representativa (0) de um ano civil de produg¢do normal.

Assinale a alternativa a seguir que contém o termo que preenche
corretamente a lacuna do texto-base.

a) Zoneamento Ecolégico-Econdmico.
b) Registro Geral da Atividade Pesqueira.
c) Cronograma de reembolso.

d) Receita Bruta Agropecuaria Anual.

e) Receita Bruta Agropecuaria Bianual.
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2. Avalie as seguintes situacdes:

A - O Senhor Marcio é um agricultor cuja Receita Bruta Agropecuaria Anual
€ equivalente a RS 416.000,00.

B - O Senhor Celso € um agricultor cuja Receita Bruta Agropecuaria Anual
é equivalente a RS 360.000,00.

C - O Senhor Jonas é um agricultor cuja Receita Bruta Agropecuaria Anual
é equivalente a RS 1.760.000,00.

Tomando como base o valor da Receita Bruta Agropecuaria Anual dos
produtores, uma instituicdo financeira do Sistema Nacional de Crédito
Rural os classificaria, respectivamente, como:

a) A — Médio produtor rural; B — Pequeno produtor rural; C - Médio
produtor rural.
b) A — Médio produtor rural; B — Médio produtor rural; C - Grande
produtor rural.
c) A — Pequeno produtor rural; B — Médio produtor rural; C - Médio
produtor rural.
d) A — Médio produtor rural; B — Médio produtor rural; C - Médio
produtor rural.
e) A — Grande produtor rural; B — Pequeno produtor rural; C - Médio
produtor rural.

3. Analise as assertivas de | até VI:

| - Também é considerado como pequeno produtor rural aquele que
se enquadrar nas condi¢des do Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp).

Il — Para os arrendatarios, a obtencao do crédito rural é simplificada,
ficando a concessdao do financiamento condicionada a apresentacdo
do recibo de inscricao do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural.
Qualquer outra documentagdo é desnecessaria.

Il - Quanto ao orgamento de aplicagdo dos recursos do financiamento
rural, para o caso de mais de um empreendimento ou lavouras diversas,
as despesas e inversGes programadas deverdo ser discriminadas em
conjunto, mostrando o valor total das despesas.

IV — Pode ser objeto de penhor pecuario os animais, as agdes, as notas
promissorias, coisa fungivel, os bens moveis e imoveis.

V — Nao é necessario que o produtor retenha os comprovantes de aplicagcao
dos recursos. A instituicdo financeira se encarrega desse processo.

VI — A prorrogacao da divida do financiamento rural do produtor ndo
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€ admissivel. Caso o produtor atrase o pagamento de seu débito,
automaticamente ficara sujeito as sancdes regulamentares.

Assinale a alternativa a seguir que classifica as assertivas de | até VI
corretamente em verdadeira (V) ou falsa (F).

all=V;II=F Il -FIV-FV-FVl-V.
b) I = F Il =F, I =FIV-F V-V, VI-V.
l-FU=FIlll-FIV-FV-FVlIl-F
d)I-FI=-FIl-V,IV-FV-FVl-F
e)l—F lIl-=FIlll-FIV=-V,;V-F VlI-F
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Secao 3.3

Programas de utilizacao do crédito rural
Dialogo aberto

Ola, estudante!

Estamos iniciando a ultima secdo da Unidade 3, relacionada ao
credito rural. Ja estudamos sobre o seu ordenamento, os critérios para
a sua obtencdo e agora daremos atencao especial a dois programas
muito importantes dentro desse ambito: o Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural — Pronamp, e o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria — Proagro.

Adicionalmente, concluiremos o© desafio ficticio da unidade.
Nele, vocé esta atuando como assessor de agronegocios em uma
confederacdo que representa o setor rural, e esta fornecendo
orientacdes sobre o crédito rural a produtores que procuram a entidade
com duvidas a respeito do assunto.

Agora, no terceiro e ultimo encontro desse programa de orientacao,
seis produtores procuraram a entidade para receber direcionamentos
sobre o assunto. Durante uma conversa com cada um, vocé obteve
algumas informagdes dos mesmos, cComo as suas receitas brutas
anuais, o que eles produziam, as finalidades do financiamento
pretendido, e quais foram os principais desafios encontrados no ultimo
ano agricola (no caso, quais foram os principais eventos causadores de
perdas agricolas). Estas informacdes sdo apresentadas no Quadro 3.5.

Quadro 3.5 | Informacdes obtidas dos agricultores entrevistados durante o terceiro
encontro do programa de orientagdo sobre o crédito rural

Receita Ultimo evento
Nomes Bruta Anual Producao Finalidade causador
de perda
Alfredo RS 30.000,00 Mandioca cgstew‘agmcola Geada
e investimento
Cézar RS$ 60.000,00 Feijao custeio agricola Granizo
Donato R$ 420.000,00 Café custeio agricola Geada
e investimento
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Emilio R$ 1.500.000,00 Soja custeio agricola |~ - ovcessiva
e investimento
Fabiano RS 2.000.000,00 Milho custeio agricola ncéndio de
e investimento lavoura
Geraldo R$ 1.800.000,00 Milho custeio agricola Deﬁcwgmcwgs
nutricionais

Fonte: elaborado pelo autor

Os agricultores gostariam de saber: a principio, em qual
programa dentro do ambito do credito rural cada um mais se
enquadraria caso procure uma instituicao financeira para obtencao
do financiamento? Quais instituicdes financeiras procurar? Como
direciona-los nesse quesito? Qual é o procedimento adotado por
estas instituicdes para a concessao do crédito? Por fim, levando em
conta os ultimos eventos causadores de perdas das suas produgoes,
quais poderiam ser cobertos pelo Proagro para exonera-los de
obrigacdes financeiras relacionadas ao crédito, caso o obtivessem?

Para responder os questionamentos vocé tera que conhecer um
pouco mais a fundo o Pronamp, o Proagro e, inclusive, um pouco a
respeito dos beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - Pronaf. Assim, um direcionamento mais
assertivo podera ser realizado para que esses agricultores possam
procurar as instituicdes financeiras munidos de maiores informacdes
a respeito do financiamento rural.

Vamos adiante!

Nao pode faltar

Os investimentos no agronegocio geram diversas melhorias,
dentre elas, na producao, infraestrutura, irrigacao, logistica e,
inclusive, proporcionam inovagao. Isso garante maior produtividade
e rentabilidade ao produtor, contribuindo consequentemente para
o desenvolvimento econdmico e social.

Para a safra 2017/2018, por exemplo, dos RS 188,3 bilhdes
disponibilizados para os financiamentos do crédito rural (BRASIL,
2017), RS 18 bilhdes foram disponibilizados para o Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural = Pronamp, especificamente para
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crédito de custeio (BRASIL, 2017). O que significa que uma parcela
de produtores foi beneficiada com os recursos do governo. No
caso, a classe media rural.

O Pronamp surgiu com o objetivo de favorecer esta classe rural
quanto as condi¢cdes especiais de acesso ao credito, e inclui como
beneficiarios aqueles com renda bruta anual de até RS 2.000.000,00.
Assim como os demais programas de crédito rural, tem papel
essencial na melhoria da propriedade rural e no desenvolvimento
da qualidade de vida dos produtores. Os seus beneficiarios (pessoa
fisica ou juridica) podem ser posseiros, arrendatarios, proprietarios
rurais ou parceiros, e os itens cobertos sao:

() Os de custeio agricola ou pecuario, destinado para cobrir
despesas normais das atividades rurais.

(i) Os de investimento, voltado ao financiamento de bens e
servicos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

Quanto a concessdo, o Pronamp permite para o mesmo
cliente mais de um financiamento por ano agricola, desde que
ele comprove a capacidade de pagamento e que a soma total
dos valores concedidos nao ultrapasse o limite estabelecido de
crédito (BNDES, 2018).

Esse limite por beneficiario se estende para todo o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR). Para o crédito de custeio, o
limite € de RS 1.500.000 e, para o de investimento, RS 430.000,
com taxa efetiva de juros prefixada de até 6,0 % ao ano (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2018).

vz| Exemplificando

A Caixa Econdmica Federal concede crédito de custeio agricola e pecuario
aos beneficiarios do Pronamp. Para o custeio agricola sao contempladas
as culturas de algoddo, amendoim, alho, arroz, cana-de-acucar, cafe,
cenoura, feijdo, girassol, eucalipto, laranja, mandioca, maca, milho, soja,
sorgo, tomate, trigo e uva. Quanto ao custeio pecuario, a instituicao
fornece credito para as atividades de bovinocultura de leite e de corte,
avicultura, suinocultura, ovinocultura e caprinocultura (CAIXA, 2018).

O Banco do Brasil também fornece crédito aos beneficiarios do
Pronamp. Para a linha de investimentos, a instituigdo concede credito }
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4 para: construcao, reforma ou ampliagao de benfeitorias e instalages
permanentes;, demais tipos instalagdes, maquinas e equipamentos;
formagdo de lavouras permanentes; formagao ou recuperacdo de
pastagens; eletrificacdo e telefonia rural; aquisicdo de animais para
reprodugdo, cria ou servico; aquisicdo de equipamentos empregados
na medicdo de lavouras; protecdo, correcao e recuperacao do solo;
obras deirrigacdo, acudagem, drenagem; e para a aquisi¢ao de veiculos,
maquinas e implementos agricolas (BANCO DO BRASIL, 2018).

Alem das citadas acima, outras instituicdes financeiras publicas que
fornecem o financiamento pelo Pronamp sdo: Badesc; Badesul; Bandes;
Banestes; Banrisul; Basa; BDMG; BRDE; Desenbahia; Desenvolve SP; e
Fomento Parana (BNDS, 2018a).

Caso haja a concessao de crédito de investimento do Propamp
para 0s empreendimentos coletivos, o limite individual de cada
participante deve ser observado. De acordo com o Banco Nacional
de Desenvolvimento - BNDES (2018b), para empreendimento
coletivo o valor maximo de financiamento ¢ de RS 20 milhdes,
respeitando o limite por participante de RS 430.000.

D9 Pesquise mais

O Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES possui uma rede
credenciada de instituicdes publicas e privadas autorizadas a operar
em financiamentos de investimento do Pronamp, que analisam a
possibilidade de concessdo, negociam as garantias €, apos aprovagao,
encaminham a operagao para o BNDES para liberagdo dos recursos.
Acesse a lista de instituicdes cadastradas. Clicando nos nomes, é
possivel obter dados especificos de cada uma.

BANCO Nacional do Desenvolvimento. Rede Credenciada do Brasil.
Disponivel em: <https://bit.ly/2NKh2PU>. Acesso em: 27 jul. 2018a.

OQutro aspecto € que, uma vez adquirido o crédito de custeio, o
beneficiario fica impossibilitado de adquirir, NO mesmo ano agricola,
o credito de recursos controlados fora do ambito do Pronamp, a nao
ser que seja de Fundo Constitucional de Financiamento regional
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).
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“3” Assimile
Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados pela
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989 (BRASIL, 1989) com o
objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social por
meio de instituicdes financeiras regionais via aplicacdo dos recursos
provenientes do produto da arrecadagcao dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza, e sobre produtos industrializados.
Foram criados para financiar os setores produtivos das regi®es Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, e diminuir a desigualdade regional do pais
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2011).

As instituices financeiras que sao gestoras desses fundos ndo podem
contratar operacdes de investimento no ambito do Pronamp na
regido onde atuam como gestoras dos mesmos (BANCO CENTRAL

DO BRASIL, 2018).

Adicionalmente, consideracdes quanto ao reembolso e as
amortizacdes dos valores do financiamento do Pronamp sdo
apresentadas no Quadro 3.6.

Com relacdo a amortizagcao, vale ressaltar que, segundo o
Manual de Crédito Rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018), se o
produto agropecuario esta vinculado em garantia do financiamento
de custeio e for comercializado, o beneficiario deve, antes da data
de vencimento que foi pactuada, amortizar ou liquidar o saldo que
deve proporcionalmente ao volume que sera comercializado.

Quadro 3.6 | Regulamento para reembolso e amortizacdes das dividas de crédito de
custeio e de investimento do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural

Tipo de crédito

Reembolso

Amortizacdes

Custeio

Prazos estabelecidos no
MCR 3-21

Até 60 dias apos a
colheita

Investimento

Até 8 anos

De acordo com o fluxo
de receita

Nota: *MCR 3-2= Manual de Crédito Rural, Capitulo 3 - Operagdes, Segdo 2 -
Crédito de Custeio, topico 22, pagina 3.

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

133

U3 - O crédito rural



Outro programa importante no ambito do credito rural,
estratégico e necessario ao produtor justamente pelo seu carater
securitario, € o Programa de Garantia da Atividade Agropecuéaria -
Proagro, instituido pela Lei n® 5.969 de 12 de dezembro de 1973
(BRASIL, 1973) e atualmente regido pela Lei n2 12.058, de 13 de
outubro de 2009 (BRASIL, 2009).

O Proagro ndo € necessariamente um seguro agricola, mas
sim uma forma de seguro do credito rural que permite cobrir os
encargos financeiros do financiamento em contextos especificos
(SIQUEIRA, 1994), como veremos a seguir. E administrado pelo
Banco Central do Brasil que, dentre as suas competéncias, elabora
as normas aplicaveis ao programa e fiscaliza o seu cumprimento,
aléem de realizar a gestao dos seus recursos.

6&» Assimile
Tanto o Pronamp como o Proagro sdo operados pelas instituicdes
financeiras que tém autorizacdo para operar em credito rural. O
Proagro também admite o enquadramento do custeio agricola
de empreendimento nao financiado, desde que observados os
regulamentos dispostos no Manual de Crédito Rural, se destacando,

dentre eles, a obrigatoriedade da prestacao de assisténcia téecnica
ao mesmo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

O surgimento do Proagro se deu devido a vulnerabilidade
da atividade agropecuaria as pragas e doencas, e aos riscos e
catastrofes climaticas inerentes a ela, o que, consequentemente,
coloca em risco constante a renda e o lucro do produtor que,
diante destas incertezas, necessita estar assegurado.

O objetivo do Proagro € indenizar os recursos proprios dos
beneficiarios - produtores rurais ou suas cooperativas - utilizadosem
custeio rural e exonera-los de obrigacdes financeiras relacionadas
a operagao de crédito de custeio (agricola e pecuario) no caso
de perdas em consequéncias diretas e indiretas por fendbmenos
naturais fortuitos ou decorrentes de praga ou doenca (BRASIL,
2017; BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).
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Com relacdo ao custeio agricola, o Quadro 3.7 apresenta as
culturas que se adequam ao programa. Ressaltando que, ndo se
enquadram, salvas algumas excecdes do Manual de Crédito Rural,
lavouras intercaladas ou consorciadas, inclusive com pastagens
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

Quadro 3.7 | Culturas enquadradas no Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria
Permanentes Lavouras Lavouras
e semiperenes de sequeiro irrigadas

Abacaxi Amendoim Todas
Acai Algoddo -
Ameixa Arroz -
Banana Aveia -
Cacau Cevada -
Café Canola -
Caju Feijdo -
Cana-de-acucar Feijdo caupi -
Citros Gergelim -
Coco Girassol -
Dendé Melancia -
Goiaba Mamona -
Maca Mandioca -
Mamao Milheto -
Maracuja Milho -

) Milho safrinha consorcia-
Nectaria s -
do com braquiaria P
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Palma forrajeira Soja -

Pera Sorgo -

Péssego Trigo -

Pimenta-do-reino -

Pupunha -

Seringueira -

Sisal -

Uva -

Fonte: adaptado de Banco Central do Brasil (2018).

Levando em consideracdo as lavouras apresentadas no Quadro
3.7,ando ser que seja mediante indicacdo do servico de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER, as mesmas devem, sempre, ser
conduzidos sob as condi¢des do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico - Zarc do municipio do empreendimento, que sao
divulgadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- MAPA (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

oéb Reflita

Mas, como no Brasil, pais continental e com diversas adversidades
climaticas, o Zarc pode auxiliar na gestdo de riscos climaticos na
agricultura? Atualmente, quais seriam as adversidades climaticas que
mais prejudicam as nossas safras? Alias, quais sao as perdas causadas
por eventos climaticos cobertas pelo Proagro?

Devem ser integralmente enquadrados no Proagro os
empreendimentos de custeio agricola de até RS 300.000 cuja
lavoura esteja compreendida no Zarc e estejam sendo financiados
com recursos controlados, podendo o produtor, como substituto
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a esta obrigatoriedade, contratar cobertura de seguro rural para os
principais eventos causadores de perdas para a regido e cultura.

Quanto as causas de perda que sao ou ndo cobertas pelo
Proagro, as mesmas estdo especificadas no Quadro 3.8.

Quadro 3.8 | Perdas que sdo ou ndo cobertas pelo Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria

COBERTURA NAO COBERTURA
Perdas por: Perdas por:
Chuva excessival Evento ocorrido fora da vigéncia do amparo do
programa

Incéndio de lavoura
Geada!
Granizo!

Erosdo

Plantio extemporaneo
Seca!

Falta de praticas adequadas de controle de pragas e

Variagdo excessiva de temperatura*
doencas

Deficiéncias nutricionais

Ventos fortes e frios! Exploracao de lavoura ha mais de 3 anos, na mesma

Doenca ou praga sem método area, sem a devida pratica de conservagao

difundido de combate, controle ou
profilaxia, técnica e
economicamente exequiveis! Qualquer outra causa ndo prevista na coluna a es-
querda, inclusive devido tecnologia inadequada

Fertilizagdo do solo

Perdas decorrentes de doenga sem Cancro da haste, nematoide de cisto, gripe aviaria e
metodo difundido de combate, mal da vaca louca

controle ou profilaxia® )
Seca, estiagem, chuva na fase da colheita e geada em

lavouras irrigadas. Sendo a chuva e geada considera-
das ordinarias na regido

Decorrentes de granizo em lavouras de ameixa,
magca, nectarina e péssego, que tenham sido enqua-
dradas sem cobertura para esse evento

Perdas em empreendimentos dispostos no Capitulo
16, Secdo 5, topico 3 — b do Manual de Crédito Rural.
Dentre eles: os sujeitos a seguro obrigatorio; ampara-
dos por seguro facultativo ou mutuo de produtores;
cuja lavoura tenha sido intercalada ou consorciada
com outra ndo prevista no instrumento de crédito; e
aqueles conduzidos sem a observancia das normas
aplicaveis ao crédito rural, ao Proagro e ao Zarc.

Nota: (}) operacdes de custeio agricola; (?) operacdes de custeio pecuario.
Fonte: adaptado de Banco Central do Brasil (2018)

Dentre as obrigacdes do beneficiario do Proagro estabelecidas
pelo Manual de Crédito Rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018),
cabe destacar que o mesmo deve:
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e Para aderir ao programa, pagar uma contribui¢cdo sobre o
valor total enquadrado, que € incidente apenas uma vez.

« Para a obtencao dos rendimentos programados, utilizar
tecnologias capazes de assegura-los.

 No ato de formalizagdo do enquadramento Nno programa,
entregar ao agente o croqui ou O mapa da area onde se
implantara a lavoura e entregar orcamento analitico das
despesas que sao previstas para o empreendimento, dentre
outros documentos.

e« Quando formalizada a ocorréncia da perda — cujo evento
causador deve ser comunicado imediatamente —, entregar
ao seu agente os comprovantes de aquisicao de insumos
utilizados no empreendimento.

 ApOs a ocorréncia do evento que causou as perdas, adotar
todas as praticas necessarias para evitar o agravamento das
mesmas, visando minimizar oS prejuizos.

Por meio de um relatorio de comprovagao de perdas, 0 agente do
Proagro analisara e julgara o pedido de cobertura, tomando a decisdo
Nno prazo de 15 dias uteis a contar do recebimento do documento,
devendo comunicar o solicitante se o pedido foi deferido ou
indeferido em ate cinco dias a contar do prazo da sua decisao.

Caso o pedido de cobertura seja indeferido pelo agente do
Proagro e o solicitante se sinta prejudicado pela decisdo, este
tem a possibilidade de, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia
da decisdo do agente, recorrer a Comissao Especial de Recursos
(CER), que é um orgdo colegiado vinculado ao MAPA, para que o
pedido seja reexaminado.

Adicionalmente, outro subprograma regido pelas normas gerais
aplicadas ao Proagro € o Proagro Mais, regido, inclusive, quanto ao
Zarc, desde que as suas diretrizes ndo conflitem com as condi¢cdes
especiais destacadas pelo Manual de Crédito Rural para o mesmo.

O Proagro Mais atende especificamente os pequenos produtores
rurais vinculados ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf, assunto da proxima unidade. Também
conhecido como Seguro da Agricultura Familiar, foi criado pela
Resolugao n® 3234 de 2004 do Banco Central do Brasil, e assegura
ao produtor familiar:
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a) a exoneracdo de obrigacdes financeiras relativas a ,,
operacdao de crédito rural de custeio e de parcelas de

crédito de investimento rural;

b) a indenizacdo de recursos proprios utilizados pelo
produtor; e

c) a garantia de renda minima da producgdo vinculada ao
custeio rural. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018, p. 212)

‘tz" Assimile

Segundo o Banco Central do Brasil (2018), sdo beneficiarios do Pronaf
0s agricultores e produtores rurais que tenham Declaragcao de Aptidao
ao Pronaf (DAP) ativa, considerando que estes sdo proprietarios de terra,
arrendatarios, posseiros, comodatarios, parceiros, concessionarios do
programa de reforma agraria, ou permissionarios de areas publicas que
tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 meses de producao
normal de até RS 415.000,00. Devem residir no estabelecimento ou
local proximo e nao possuir area superior a quadro modulos fiscais,
sendo a renda bruta proveniente de, no minimo, 50% da exploragao
agropecuaria ou nao do estabelecimento, com predominancia de
trabalho familiar. Desde que apresentem DAP ativa, também podem
ser beneficiarios pescadores, aquicultores e silvicultores.

Obrigatoriamente é enquadrado no Proagro Mais o valor
equivalente a até 80% da Receita Bruta Esperada (RBE) do
empreendimento. Ambos, Proagro e Proagro Mais, possuem foco
principal em evitar a inadimpléncia das operacdes relacionadas ao
custeio devido aos riscos vinculados a atividade rural.

Como grande parte dos alimentos voltados ao mercado interno
€ proveniente da agricultura familiar, a importancia do Proagro Mais
no contexto brasileiro é ressaltada. Nos anos agricolas de 2012-2013
e 2014-2015, por exemplo, o Proagro amparou mais de 1.420.000
operacdes ou empreendimentos, totalizando pouco mais de RS 34
bilndes, com valor medio de RS 23,9 mil por operacdo e média de
adesao de 476.431 por ano agricola. Para a modalidade Proagro Mais,
a quantidade média das operacdes contratadas por ano agricola foi
423,7 mil, o equivalente a 89% das adesdes ao programa. Os produtos
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com maior participa¢cao no Proagro foram o milho e a soja, sequidos
do trigo, café, mandioca, arroz e feijao, respectivamente. Os estados da
regido Sul foram os que apresentaram maior comunicacdo de perdas
por safra (média de 92,6%) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015).

D9 Pesquise mais

Para que vocé possa compreender como foram aplicados 0s recursos
do Proagro, incluindo o Proagro Mais, sugerimos que leia o relatorio
circunstanciado das atividades do programa referente aos ultimos
trés anos agricolas encerrados. O documento € bem interessante, e
apresenta uma quantidade expressiva de dados referente aos recursos
mobilizados. Sugerimos que leia da pagina 29 ateé 40, na quais constam
0s dados e as informacdes referentes ao periodo 2012 - 2015.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria: relatorio circunstanciado 2012 a 2015. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/ntms/proagro/PROAGRO-relatorioCircunstanc
iado2012a2015 pdf. Acesso em: 09 jul. 2018.

Sem medo de errar

Com relacdo a problematica do inicio da secao, sdo apresentadas,
no Quadro 3.5, informacdes obtidas de seis agricultores entrevistados
durante o ultimo dia do programa de orientacao sobre o crédito rural e,
com base nelas, 0s seguintes questionamentos devem ser respondidos:
(i) em qual programa dentro do ambito do crédito rural cada um mais
se enquadraria caso procure uma instituicao financeira para obtencdo
do financiamento? (ii) Quais instituicdes financeiras procurar e como
direciona-los nesse quesito? (iii) Qual € o procedimento adotado por
estas instituicdes para a concessao do crédito? Por fim, (iv) levando em
conta os ultimos eventos causadores de perdas das suas producdes,
quais poderiam ser cobertos pelo Proagro para exonera-los de
obrigacdes financeiras relacionadas ao crédito, caso o obtivessem?

Respondendo as perguntas, diante do que foi estudado, € possivel
verificar que, a principio, dois dos seis agricultores entrevistados
(Alfredo e Cézar) se enquadrariam mais no Pronaf, caso queiram

140 U3 - O crédito rural



obter o financiamento rural. Isso porque sdo beneficiarios desse
programa agricultores e produtores rurais que tenham obtido renda
bruta familiar nos Ultimos 12 meses de producdo normal de até RS
415.000,00. Mas, cabe reforcar que 0os mesmaos devem verificar, junto
a instituicao financeira se realmente sdo aderentes ao programa, uma
vez que, para comprovar enguadramento ado mesmao, € necessario o
cumprimento de outros requisitos, dentre eles, ter DAP ativa, residir
Nno estabelecimento ou local proximo e Nao possuir area superior a
quadro maodulos fiscais, devendo ter renda bruta de, no minimo,
50% da exploracdo agropecuaria ou nao do estabelecimento, com
predominancia de trabalho familiar.

Ja Donato, Emilio, Fabiano e Geraldo, por sua vez, podem ser
considerados, levando em conta as suas receitas brutas anuais, como
meédios produtores, uma vez que as mesmas ficam entre RS 415.000
e RS 2.000.000. Dessa forma, para obtencédo do financiamento, eles
poderiam ser enguadrados Nno Pronamp.

Quanto as instituicdes financeiras que podem financia-los tanto
para custeio como para investimento, ressalte que existem varias
opcdes. Dentre elas, dois exemplos bem conhecidos sdo a Caixa
Econdmica Federal, que concede credito de custeio agricola aos
beneficiarios do Pronamp, € o0 Banco do Brasil, que concede crédito de
investimento. Essas instituicdes, assim como outras publicas e privadas,
sao credenciadas a rede de instituicdes autorizadas a operar em credito
rural do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES, que € um
orgdo vinculado ao Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR).

Em linhas gerais, as instituicdes credenciadas no BNDES informardo
adocumentacdo necessaria para o pedido do financiamento, analisarao
a possibilidade de concessdo do credito e negociarao as garantias. E,
se aprovada, a operacao ¢ direcionada ao BNDES para homologacdo e
posterior libera¢cdo dos recursos.

Com relagdo aos Ultimos eventos causadores de perdas da
producao, podemaos concluir que os que poderiam ser cobertos pelo
Proagro (caso ocorressem novamente) para exonera-los de obrigacdes
financeiras relacionadas ao crédito, caso o obtivessem, seriam as
perdas causadas por geada, granizo e chuva excessiva. As perdas
causadas por incéndio e deficiéncia nutricional, como ocorreram nas
lavouras do Fabiano e do Geraldo, ndo seriam cobertas pelo Proagro
em ocorréncias futuras com o financiamento.
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Assim, concluimos entdo o desafio proposto para a Unidade 3.
Muitas informagdes foram disponibilizadas para diferentes interessados,
ndo € mesmo? Vocé consegue lembrar quais foram eles?

Para ajuda-lo, observe no Quadro 3.9 os perfis atendidos durante o
projeto em que vocé atuou.

Quadro 3.9 | Publico atendido durante o programa de orientacdo sobre o crédito
rural. Objetivo: apresentar os critérios para a concessao e as possibilidades de uso
do crédito rural

Primeiro dia do programa

Publico Topico abordado
« Produtores rurais « Importancia do crédito rural
« Representantes de sindicato rural « Finalidades do financiamento

« Representantes de cooperativa de produtores rurais | « Os beneficiarios e suas particularidades
« Silvicolas

« Produtores de Mudas

« Beneficiadores de produtos agropecuarios

Segundo dia do programa

Publico Topico abordado
« Dono de empreendimento rural localizado » Concessdo do crédito rural levando
no Bioma Amazodnia em conta o perfil dos participantes
« Bovinocultores « garantias, fiscalizagdo e reembolso
« Arrendatarios dos valores

Terceiro dia do programa

Publico Topico abordado

« Agricultores « Pronamp: enquadramento dos
agricultores conforme a RBA

« Proagro: eventos cobertos e ndo
cobertos pelo programa

« Direcionamento a respeito das
instituicdes financeiras

Fonte: elaborado pelo autor.

Observe nos topicos abordados quéo vasta foi a abrangéncia dos
conteudos utilizados para orientar o publico interessado No programa.
Vocé foi aléem do objetivo inicial proposto e isso € bom, 0 que supera
as expectativas do diretor do comité de educacao rural, que estava em
busca de um parceiro para a implantacao do programa e o convidou.

Além de direcionar o publico a respeito de caracteristicas gerais do
credito rural, como 0s critérios para concessao e as possibilidades de
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seu uso, foram feitas orientacdes a respeito de programas especificos,
como o Pronamp, o Proagro Tradicional e o Proagro Mais, além de
orientacdes relacionadas as instituicdes financeiras.

Nesses casos, quando finalizamos um servico, € sempre apropriado
que formalize o seu feito reportando, de forma oral ou escrita, Os
resultados totais da atividade realizada a pessoa que solicitou o seu apoio
(no caso, o diretor). Assim, transparéncia € dada as acdes realizadas
e contas sao prestadas. Sugerimos uma apresentacao oral, pois vocé
podera apresentar tudo o que foi vivenciado durante o programa de
forma direta e integrada com o diretor.

Entdo, prepare-se e sucesso na apresentacao!

Avancando na pratica
Cobertura de perdas pelo Proagro

Descricao da situagao-problema

Dois agricultores procuraram a instituicao em que vocé atua
como agente do Proagro. Eles sdo beneficiarios do crédito de
custeio agricola e estao enquadrados no programa.

O primeiro o informou que, dias atras, ocorreu uma infestacao
por cancro da haste (Phomopsis phaseoli f. sp. meridionalis) em sua
lavoura de soja, causando grandes prejuizos.

‘t”’ Assimile
4
O cancro é causado por um fungo. Os ascosporos sao Os responsaveis

pela formacdo dos cancros que provocam a morte da planta e,
consequentemente, afetam a producdo (YONIRONI, 1990).

O segundo agricultor, por sua vez, informou que uma forte chuva
Caiu sobre a sua regiao, sendo acompanhada de ventos intensos
gue derrubaram praticamente toda a sua plantacao de milho.

Ambos seguiram todos os tramites necessarios para formalizar
as perdas e serem exonerados de suas obrigacdes financeiras do
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financiamento de custeio. Passado um tempo, vocé recebeu o
relatorio de comprovacao de perdas para analisar e julgar os pedidos
de cobertura. Qual € o seu prazo de analise? Em quanto tempo
vocé deve comunicar os agricultores a respeito da sua decisao? Os
pedidos, a principio, seriam deferidos ou indeferidos? Em caso de
indeferimento, caberia recurso aos agricultores?

Resolucdo da situagcdo-problema

Conforme as especificacdes do Manual de Crédito Rural (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2018), vocé deve analisar o pedido de cobertura
dos agricultores tomando a decisdo no prazo de 15 dias uteis a contar
do recebimento do relatorio de comprovacao de perdas.

Quanto a comunicagao da sua decisdo, &€ necessario informar os
produtores se o pedido foi deferido ou indeferido em até cinco dias
a contar do prazo do seu julgamento.

Com relacdo ao deferimento ou ndo dos pedidos de cobertura
das perdas, 0 mesmo deve ser indeferido para o produtor de soja,
pois como especificado no Quadro 3.8, ndo sdo cobertas pelo
Proagro as perdas decorrentes de cancro da haste.

A principio, perdas por chuva excessiva e ventos fortes sao
cobertas pelo programa e, caso todos os requisitos sejam cumpridos
para aprovagao, o pedido é deferido. Caso indeferido, o produtor
de milho tem a possibilidade de, no prazo de 30 dias a contar da
ciéncia da sua decisao, recorrer a Comissao Especial de Recursos
(CER), que é um orgdo colegiado vinculado ao MAPA, para que o
pedido seja reexaminado.

Faca valer a pena

1. Analise o trecho apresentado a seguir:

“Com o Pronamp - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor é
possivel financiar bens novos, como maquinas, equipamentos, caminhdes
e embarcacdes, estruturas de armazenagem e outros servicos necessarios
ao empreendimento” (BANCO DO BRASIL, 2018).

O Pronamp tem como objetivo favorecer:

a) O médio produtor rural, com renda bruta anual de até RS 1.750.000.

b) O médio produtor rural, com renda bruta anual acima de RS 1.760.000.
c) O médio produtor rural, com renda bruta anual de até RS 1.000.000.
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d) O meédio produtor rural, com renda bruta anual de até RS 2.000.000.
e) O médio produtor rural, com renda bruta anual de até RS 3.000.000.

2. Com relacdo ao Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
— Pronamp e o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — Proagro,
avalie as assertivas, as julgando como verdadeiras (V) ou Falsas (F).

| — Os beneficiarios do Pronamp podem ser posseiros, arrendatarios,
proprietarios rurais ou parceiros.

Il - Os itens cobertos pelo Pronamp sao os de custeio (agricola e pecuario),
investimento e industrializacao.

[l — A taxa efetiva de juros do Pronamp prefixada é de 6,0% ao ano.

IV — O Proagro é administrado pela Caixa Econdmica Federal.

V — Dentre as culturas enquadradas pelo Proagro, constam o abacaxi, o
amendoim e o arroz.

VI — A modalidade Proagro Mais contempla os médios produtores rurais,
enquadrados no Pronamp.

Assinale a alternativa a seguir que apresenta a sequéncia correta das
assertivas:

a)V,F,V,F V, F

b)F,V,F, V,F V.

cV,V,V,F F F

d)F, F, F,V,V,V.

e)V,V,F, FV,V.

3. Leia os trechos a seguir:

Trecho 01: ,,
O Ano Agricola 2013-2014 caracterizou-se como um

periodo em que, ao contrario de anos anteriores, o evento
climatico adverso de maior relevancia para perdas [...] foi
chuva excessiva [...]. O evento seca, geralmente o de maior
impacto, ocupou a segunda posicao [...]. Esse resultado
atipico foi consequéncia do elevado indice pluviométrico
(chuvas excessivas) registrado na Regido Sul, no periodo
da colheita da safra de inverno 2013- 2014, especialmente
o trigo, e que comprometeu a qualidade do grdo ou até
mesmo inviabilizou a realizagdo da colheita (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2018, p. 23).
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" Trecho 02
O aumento da erosao nas propriedades preocupa os

agricultores do oeste do Parana. Desde o ano passado, a Emater,
o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
estd mapeando as areas onde a situagao € mais grave.

A terra tdo fértil cedeu ao uso irresponsavel do homem. O
buraco que se abriu no meio da lavoura fica a cada dia maior. E
nao é o Unico. Varias propriedades sentem os efeitos da erosao.
“Hoje em dia a gente vé o produtor plantando em desnivel. Ndo
observa a umidade do solo para fazer as praticas de plantio,
do manejo do solo em geral. O que mais agravou na questao
de preservagdo de solo foi a falta de manutengao das praticas
de conservagcao que foram feitas nos anos 80", explicou o
agronomo José Francisco Vilas Boas. (AGROLINK, 2010)

Com base nas informacdes do texto-base, assinale a alternativa correta.

a) Os trechos relatam sobre os eventos de chuva excessiva, seca e de
erosao. Mas o Proagro sdo cobre perdas geradas por esses eventos.

b) Os trechos relatam sobre eventos que causam perdas agricolas. Sdo
eles: chuva excessiva, seca e erosao. Porém, somente perdas geradas pela
seca e erosao sao cobertas pelo Proagro.

c) Os trechos relatam sobre eventos que causam perdas agricolas. Sdo
eles: chuva excessiva, geada e erosao. Porém, somente perdas geradas
pela chuva excessiva e geada sdo cobertas pelo Proagro. O programa ndo
cobre perdas geradas pela erosdo.

d) Os trechos relatam sobre eventos que causam perdas agricolas. Sdo
eles: chuva excessiva, variagcdo excessiva de temperatura e erosdo. Perdas
geradas pelos dois primeiros eventos sdo cobertas pelo Proagro. O
programa nao cobre perdas geradas pela erosdo.

e) Os trechos relatam sobre eventos que causam perdas agricolas.
Sdo eles: chuva excessiva, seca e erosdo. Perdas geradas pelos dois
primeiros eventos sdo cobertas pelo Proagro. O programa nao cobre
perdas geradas pela erosao.
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Unidade 4

Politicas agricolas para
agricultura familiar e
protecao ambiental

Convite ao estudo

Ola, aluno! Nesta unidade voltaremos nossa atencdo para
o estudo de politicas agricolas para agricultura familiar, dentre
as quais se destaca nacionalmente o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Além disso,
vamos compreender os aspectos que regem a protegao da
vegetacao nativa em propriedades rurais, bem como suas
aplicabilidades no espaco rural brasileiro.

Com o intuito de aplicarmos esses conhecimentos, NOsso
estudo sera baseado na seguinte situagdo: vocé trabalha
na empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
no cargo de agente de extensao rural, especificamente na
elaboracao de projetos voltados para a agricultura familiar e
protecao ambiental. No estado em que vocé trabalha, algumas
areas de atividades agropecuarias estao sendo prejudicadas
porque os produtores nao tém acesso a alguns instrumentos
da politica agricola, como o seguro da agricultura familiar, por
exemplo, o que conseguentemente inviabiliza investimentos
nas unidades de producao.

Nessa situacao, seu trabalho sera elaborar um macroprojeto
(agricultura familiar ativa) de fortalecimento e incentivo a
producao de agricultores/produtores familiares, o qual deve
incluir parametros que enfocam a protecao de espécies vegetais
nativas. Ou seja, durante as operacdes do seu trabalho, vocé
devera analisar algumas situagdes especificas de determinados
produtores rurais, propondo solu¢cdes adequadas no que se
refere a politica voltada para agricultura familiar e protecao da
vegetacao nativa em propriedades rurais.



Nesse sentido, vocé devera elaborar, buscar e apresentar
subsidios técnicos para fortalecer os mecanismos de acesso
por parte dos agricultores as politicas de incentivo a agricultura
familiar, alem de fornecer orientacdes para aperfeicoar acdes
voltadas para 0 acesso as politicas agricolas e implementacao
da politica ambiental sequndo a legislagao.

Sendo assim, © macroprojeto sera dividido em trés fases:
1) implantacédo do Pronaf para aquisicdo de crédito para o
produtor familiar; 2) instrumentos agricolas que apoiam a
producao familiar rural; e 3) analise de parametros que visam
a protecao ambiental na propriedade agricola. Deste modo,
apos analisar as trés situacdes, vocé devera entregar um
documento contendo as diretrizes que serao implementadas
no projeto.

Baseado nas questdes apresentadas, qual programa
da politica agricola pode apoiar o desenvolvimento e o
crescimento da agricultura familiar? De que forma as atividades
desenvolvidas pela agricultura familiar podem contribuir com a
preservacao dos agroecossistemas? Quais sao os critérios para
O agricultor se adequar a legislacdo ambiental?

Dessa maneira, 0s conteldos que serao abordados nesta
unidade serao acerca do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), instrumentos da politica
agricola voltados para agricultura familiar e aspectos da politica
de protecao ambiental utilizada em propriedades rurais.

Boa leitural



Secaon4.1

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf)

Dialogo aberto

Ola, aluno! Nesta secao o foco do nosso estudo sera voltado para
a agricultura familiar, e vamos compreender especificamente acerca
dos parametros do Pronaf. Este € um programa de referéncia para o
Brasil e para 0 mundo, no ambito de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento rural e inclusdo socioecondmica.

Em mais de 20 anos de sua funcionalidade, o Pronaf aplicou
aproximadamente RS 160 bilhdes em contratos voltados para
diferentes tipos de agricultores, incluindo desde financiamento de
maquinario até microfinanciamentos voltados para agricultores
familiares menos capitalizados (BIANCHINI, 2015).

Nesse contexto, para aplicarmos o aprendizado desta secdo,
vamos relembrar a situacao apresentada no inicio da unidade: vocé
trabalha na empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) no
cargo de agente de extensdo rural, especificamente na elaboracao
de projetos voltados para a agricultura familiar e protecao ambiental.

Sabe-se que o papel do extensionista rural € voltado para
proporcionar melhores condicdes de producdao do agricultor
familiar no campo, visto que muitos ndo podem arcar cCom servicos
de assisténcia técnica ou até mesmo ndo possuem quesitos ou
informacdes basicas para obtencao de financiamento, por exemplo.

Neste sentido, no contexto da primeira fase do projeto intitulado
‘Implantagéo do Pronaf para aquisicdo de crédito para o produtor
familiar”, vocé vai analisar a situacdo do produtor José, que trabalha
com a producdo de leite. Ele esta inserido em uma area de dificil
acesso, 0 que prejudica o escoamento da producdo. Assim, por
trabalhar com um produto altamente perecivel, José almeja investir
na implantagdo de tecnologia e bem-estar dos animais, uma vez
que muitos compradores de leite deixaram de assinar contrato
com o produtor alegando perda da qualidade do leite. Diante desse
quadro, a venda da sua producao esta sendo prejudicado pela falta
de equipamentos especificos, como ordenhadeira e tanque de
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resfriacdo para armazenamento do leite, interferindo diretamente
no volume de produg¢ao bem como na qualidade final do produto.
Deste modo, vocé, como extensionista rural, devera elaborar o
projeto para que José possa acessar o Pronaf para aquisicao de
creditos para compra dos equipamentos necessarios.

Neste contexto, como o agricultor José podera ter acesso ao
Pronaf? Quais sao as condicdes para o produtor ter acesso ao
Pronaf? Quais sao as linhas especiais do Pronaf?

Para que possamos responder estas questdes, nesta secao
vamos avancar nos estudos dos conhecimentos gerais, beneficiarios
e finalidades do Pronaf, aspectos sobre o credito de custeio e
investimento e parametros sobre as modalidades especiais de
financiamento do Pronaf, tais como: semiarido, floresta, eco e
agroecologia. Bons estudos!

Nao pode faltar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
mais conhecido como Pronaf, visa ao estimulo de geracdo de
renda e ao emprego da mao de obra da agricultura familiar. Nesse
sentido, o programa realiza financiamentos das atividades e servicos
rurais agropecuarios e nado agropecuarios que sao desenvolvidos
em estabelecimentos rurais ou em areas comunitarias proximas
(FETAEP, [s.d.]).

Q“’ Assimile
Tem-se por atividades nao agropecuarias as compativeis com a
natureza da exploracao rural e gue melhor empregam a mao de obra

familiar, tais como o turismo rural, a produgdo artesanal, 0 agronegocio
familiar, etc.

A criacao do Pronaf ocorreu em 1995 no governo do Fernando
Henrique Cardoso atraves do Movimento Sindical — Grito da Terra,
contudo, apenas em 2003, esse programa foi intensificado pelas
diretrizes de programas como Fome Zero e Vida Digna no Campo,
gue unem questdes da seguranca alimentar e inclusao social para
fortalecimento da agricultura familiar (BIANCHINI, 2015). O programa
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conta com diversas parcerias de organizagdes governamentais
€ nao governamentais de assisténcia técnica e extensdo rural,
dos agricultores familiares, do governo estadual € municipal, de
cooperativas de crédito e de producao, do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), dentre outros (SEBRAE, 2011).

Dentre as principais vantagens do programa esta o oferecimento
de baixas taxas de juros de financiamentos rurais e a sua
possibilidade de utilizacao para custeio de uma atividade ou safra, tal
como investimento em maquinas, equipamentos, infraestrutura de
producao e de servicos agropecuarios. Ademais, atraves do Pronaf o
beneficiario pode aumentar sua produc¢ao e sua renda, melhorar sua
qualidade de vida e contribuir para que o pais tenha mais produtos
de qualidade rapidamente.

Para ser beneficiario do Pronaf, alem de ser produtor e/ou
agricultor rural que componha unidades familiares de producao
rural, deve ser comprovado o preenchimento de alguns critérios
preestabelecidos mediante apresentacao da Declaragao de Aptidao
ao Pronaf (DAP), ativa em um dos grupos definidos pelo proprio
programa (BRASIL, 2017a). Em outras palavras, para se ter acesso
ao crédito rural e ao amparo do Pronaf € exigida a DAP, obtida
mediante cadastro pelo 6rgdo competente para que o agricultor
seja enquadrado como agricultor familiar.

Vocabulario

A DAP € um instrumento que auxilia na identificacao e qualificacao das
unidades familiares de producdo. Em outras palavras, € o documento
gue identifica o agricultor familiar que podera participar do Pronaf.

E[9 Pesquise mais

A declaracdo de aptidao ao Pronaf € um dos principais parametros
utilizados para se ter acesso ao credito pela agricultura familiar. Deste
modo, Conselho Nacional de Credito (CNN) criou a Declaragao de
Aptidao ao Pronaf (DAP) para auxiliar na identificagao e qualificacao das
unidades familiares de producdo. Para saber acerca dos parametros da
DAP, acesse o link indicado: }
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BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Secretaria Nacional
da Agricultura Familiar. Perguntas e respostas sobre a Declaragdo de
Aptiddo ao Pronaf — DAP. Brasilia, 2016a. Disponivel em: <http://www.
mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_3/ps06.pdf>.
Acesso em: 24 jun. 2018.

Cumpre-se esclarecer que este programa apenas financia os
custos de producdo e a melhoria de infraestrutura de producao,
gue exigem financiamentos de longo prazo, a agregacao de valor a
producao primaria e as cotas partes das cooperativas de producao
dos agricultores familiares. Em outras palavras, os financiamentos
serdao apenas concedidos quando comprovada sua utilizacdo em
atividades produtivas, geradoras de renda (SEBRAE, 2011).

De forma geral, podemos resumir o acesso ao Pronaf nos
sequintes passos: decisdo familiar de buscar o crédito via Pronaf,
obtencado da DAP, elaboracdo de um projeto técnico e busca por um
agente financeiro. Além do mais, o agricultor pode solicitar a visita
de um agente de extensdo, para que este elabore o projeto técnico
de financiamento. Vale frisar que este documento é utilizado para
analise de credito, bem como aprovag¢do do agente financeiro. Alem
do mais, para concessao do credito, o banco avalia se a familia esta
com as contas em dia e se tem condicdes para ter novas despesas,
avaliando também se a atividade ird gerar renda (SEBRAE, 2011).

oéb Reflita

Vimos que sem a DAP e sem um projeto técnico o agricultor familiar
nao consegue solicitar participagao no Pronaf. Deste modo, a qual
instituicdo o agricultor deve se direcionar para ter acesso a estas
informacdes? O servico de acesso a DAP é gratuito?

O servico de acesso a DAP é gratuito, logo o agricultor familiar
deverad se dirigir a um orgao competente. Assim, como primeiro
passo, € indicado que o produtor familiar procure um sindicato
rural ou uma empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
estadual ou municipal para obtencao da DAP. Ja os assentados da
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reforma agraria e beneficiarios do crédito fundiario devem procurar
0s 0rgaos competentes, como o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (BRASIL, 2016b).

No que se refere a participacdo no Pronaf, alguns grupos sdao
contemplados, como: agricultores familiares, beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do Programa Nacional
de Crédito Fundiario, pescadores artesanais, aquicultores, silvicultores,
quilombolas, indigenas, extrativistas, demais povos tradicionais,
empreendedores familiares rurais ou pessoas juridicas, organizacoes
dos publicos das cooperativas e associacdes (FETAEP, [s.d.]).

Outro ponto importante € que os agricultores devem atender a
algumas situacdes para terem acesso ao Pronaf, tais como: morar no
estabelecimento rural ou em local proximo, ser proprietario de terra
que nao possua Mais de quatro modulos fiscais, contar com mao de
obra familiar em sua maioria, ter estabelecimento gerido pela familia
e ter renda familiar proveniente da exploracdo agropecuaria e nao
agropecuaria do estabelecimento. Além do mais, para participar
devem ser apresentados os documentos como RG e CPF, DAP,
documento do imovel rural, contrato de uso, caso nao seja © dono
do imovel, e nao ter restricdes cadastrais (FAVORITO, [s.d.]).

Conforme citado anteriormente, os beneficiarios do Pronaf sdo
0s agricultores familiares que comprovem preencher os requisitos
estabelecidos no programa mediante a apresentacdo da DAP. Na
declaracao de aptiddo, os beneficiarios dos agricultores podem ser
separados em diferentes grupos, como os grupos A, B e A/C (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 | Beneficiarios do Pronaf

Grupos Caracteristicas

Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
A (PNCF) que ndo foram contemplados com operagdo de investimento sob a
égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA)
ou com crédito de investimento para estruturagdo no ambito do Pronaf.

Agricultores familiares, até mesmo remanescentes de quilombos, trabalhadores
rurais e indigenas que possuam renda bruta familiar nos ultimos 12 meses de

B producéo normal, que antecedem a solicitacdo da DAP, ndo superior a RS
20.000,00, e que ndo contratem trabalho assalariado permanente.
Agricultores familiares assentados pelo PNRA ou ainda beneficiarios do

AJC PNCF que atendam aos seguintes critérios: tenham contratado a primeira

operacdo no Grupo A, além de ndo terem contratado financiamento de
custeio, com excegdo no proprio grupo "A/C".

Fonte: adaptada de Banco Central do Brasil (2017b)
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O Pronaf concede créditos de forma individual e coletiva, sendo
este caracterizado por um grupo de produtores com finalidades
coletivas. Fica no encargo das instituicdes financeiras o registro
da denominacdo do programa no instrumento de crédito, porem
nao ha necessidade de registrar a fonte de recursos utilizada no
financiamento. Ademais, cumpre-se esclarecer que, apesar da
dispensa de informar o recurso de financiamento, € proibido
reclassificar a operacdao sem uma autorizagcao expressa do Ministério
da Fazenda, quando se tratar de fonte de recursos com maior custo
de equalizacdo (BRASIL, 2017a).

O Pronaf pode financiar alguns quesitos, como custos de producao,
proporcionando infraestrutura de producao que exige financiamentos
de longo prazo, concedendo financiamentos para atividades produtivas
geradoras de renda. Assim, tém-se os creditos de custeio, investimento,
integralizacdo de cotas-partes pelos beneficidrios nas cooperativas e
industrializagcdo (BRASIL, 2017a; SEBRAE, 2011).

O crédito de custeio ¢ destinado ao financiamento das atividades
agropecuarias € ndao agropecuarias, podendo também atender ao
beneficiamento ou a industrializacdo de produtos. Aléem do mais,
o crédito de custeio pode contemplar capital para manutencao
da pessoa que recebe o beneficio, bem como de sua familia, e,
por fim, o crédito de custeio permite aquisicdo de animais que sao
destinados a producao de subsisténcia (SEBRAE, 2011).

Em relacédo ao crédito direcionados a investimento, estes sdo
voltados especificamente para financiar os seguintes quesitos:
investimentos em projetos técnicos que podem proporcionar retorno
financeiro, investimentos em infraestrutura que proporcione todas as
etapas de producao (beneficiamento, producado e comercializacdo) de
produtos agropecuarios, florestais, extrativismo, produtos artesanais e
atividades de turismo. Deste modo, nessas atividades anteriormente
citadas, pode-se incluir: implantacao de pequenas e meédias
agroindustrias, podendo estas ser isoladas ou em forma de rede;
implantacdo de unidades centrais de apoio gerencial; operacdes que
visem a recuperacao ou modernizacao de unidades agroindustriais
gue se encontram em funcionamento, entre outras. Além destes, os
creditos de investimentos auxiliam na aquisicao de equipamentos e
programas de informatica, que proporcionam a melhoria da gestao
dos empreendimentos do meio rural (SEBRAE, 2011).
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Jé os créditos destinados a integralizacdo de cotas-partes
pelos beneficiarios nas cooperativas de producdo se referem ao
financiamento de capitalizacdo de cooperativas voltadas para
producao agropecuaria, sendo estas formadas por beneficiarios
do Pronaf. Os créditos do Pronaf também podem ser destinados
a industrializacdo, com capacidade de financiar atividades
agropecuarias, podendo ser de produc¢ao propria ou de terceiros
enquadrados no Pronaf (BRASIL, 2017a).

‘tz" Assimile
Os créditos do Pronaf podem ser ofertados de forma individual ou

coletiva, sendo o coletivo formado por grupo de produtores para que
as finalidades coletivas sejam alcancadas.

O Pronaf possui diversas linhas especiais, com seus respectivos
enquadramentos e finalidades, tais como: agroindustria, mulher,
jovem, semidrido, agroecologia, floresta, eco, entre outras
(Tabela 4.2).

Tabela 4.2 | Linhas especiais do Pronaf, incluindo enquadramento e finalidade

Linha Enquadramento Finalidade

Agricultores familiares assentados
pelo Programa Nacional de
Reforma  Agraria  (PNRA)  ou
beneficiarios do Programa Nacional

Agroindustria

de Crédito Fundiario (PNCF) que
nao foram contemplados com
operacdo de investimento sob
a égide do Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA) ou com credito de
investimento para estruturagao no
ambito do Pronaf.

Financiamento de projetos
de investimentos que visam a
modernizagdo de pequenas e
medias industrias.

Mulher

Mulheres agricultoras integrantes
de unidades familiares
enqguadradas no Pronaf.

Atendimento  de  projetos
de crédito de investimento
propostos pela mulher
agricultora.
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Jovens  agricultores  familiares,
com idade entre 16 e 29 anos, que
cursaram ou estejam cursando o
ultimo ano em centros de formacao

Atendimento  de  projetos

de credito de investimento

enquadrados no Pronaf.

Jovem A :
por alternancia ou em escolas | proposto pelo jovem
técnicas agricolas de nivel médio, | agricultor familiar.
devendo também pertencer a
familias enquadradas no Pronaf.
Agricultores familiares instalados rrzcggt?r!i?netgt%secg;?i(\%/té?wgig
Semiarido* | na regido do semiarido brasileiro

com o semiarido, priorizando
infraestrutura hidrica.

Agroecologia

Agricultores enquadrados no Pronaf,
com excegao dos enquadrados nos
grupos A, A/C e B.

Financiamento de projetos
de investimentos de sistemas
de produgdo agroecologicos
Ou organicos.

Agricultores familiares enquadrados

Financiamento de projetos

Floresta de investimento de sistemas
no Pronaf. )
agroflorestais.
Financiamento de projetos de
. " investimentos de tecnologias de
Agricultores familiares enquadrados . . ; .
energia renovavel e ambientais,
Eco no Pronaf, exceto os que

silvicultura, armazenamento
hidrico e adocdo de praticas
conservacionistas do solo.

pertencem aos grupos A, A/C e B.

* O semiarido brasileiro compreende dreas com baixo indice pluviométrico, sendo localizado nas seguintes
regides: norte de Minas Gerais, Espirito Santo, nos sertdes da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Ceara, Piaui e em parte do sudeste do Maranhdo

Fonte: adaptada de Sebrae (2011).

Outra linha especial do Pronaf é o "Mais alimentos’, que se refere a
investimentos em infraestrutura produtiva da propriedade familiar, criando
condic¢des para que o agricultor aumente sua producao e produtividade.
No que se refere ao valor maximo de financiamento, o limite individual €
de RS 330 mil para as atividades de suinocultura, avicultura, aquicultura,
carcinicultura e fruticultura; e de RS 165 mil para as demais finalidades. Ja
no que se refere ao limite coletivo, o valor € de RS 800 mil, respeitando-
se os limites individuais anteriormente citados (BRASIL, [s.d.]).

vz| Exemplificando

Conhega alguns produtos que sdo enquadrados no “Mais alimentos”:
arroz, café, feijdo, mandioca, milho, trigo, fruticultura, olericultura,
aquicultura, avicultura, bovinocultura, pesca, suinocultura, entre outros.
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Contudo, o Pronaf ¢ uma importante ferramenta que
apresenta diversas vantagens aos produtores, como: obtencdo de
financiamento de custeio e investimento, aumento da renda familiar
e melhorias das condi¢cdes de vida das familias no campo. Ademais,
por meio de incentivos a producdo da agricultura familiar, maiores
quantidades de alimentos da cesta basica podem ser ofertadas, além
de incentivar condi¢cdes para permanéncia do homem no campo.

Sem medo de errar

Vamos responder aos questionamentos propostos no inicio
da unidade? Primeiramente relembre a situacdo apresentada: o
produtor José esta inserido em uma area de dificil acesso, o que
prejudica o escoamento da sua producao. Assim, por trabalhar
com um produto altamente perecivel, ele almeja investir na
implantacao de tecnologia e bem-estar dos animais, uma vez que
muito compradores de leite deixaram de assinar contrato com o
produtor alegando perda da qualidade do produto. Diante desse
quadro, a venda da sua producdo esta sendo prejudicado pela falta
de equipamentos especificos, como ordenhadeira e tanque de
resfriacdo para armazenamento do leite, interferindo diretamente
no volume de produ¢do bem como na qualidade final do produto.
Sendo assim, como o agricultor José podera ter acesso ao Pronaf?
Quem pode ser beneficiado e quais sdo as linhas de investimentos?
Quais sao as linhas especiais do Pronaf?

Para que o produtor José tenha acesso ao Pronaf, vocé deve
orienta-lo a seqguir alguns passos, como: decisao familiar de buscar
o crédito via Pronaf, obter a DAP, possuir um projeto técnico e
buscar um agente financeiro. O produtor pode solicitar a visita de
um agente de extensdo, para que este elabore o projeto técnico
de financiamento. Aléem do mais, € indicado que o produtor
familiar procure um sindicato rural ou uma empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural estadual ou municipal para a obtencao da
Declaracdo de Aptidao do Pronaf (DAP).

No que se refere a participacdo no Pronaf, alguns grupos
sdao comtemplados, como: agricultores familiares, beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do
Programa Nacional de Crédito Fundiario, pescadores artesanais,
aquicultores, silvicultores, quilombolas, indigenas, extrativistas,
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demais povos tradicionais, empreendedores familiares rurais ou
pessoas juridicas e organizacdes dos publicos das cooperativas
e associagoes.

O Pronaf tem diferentes linhas de investimentos que objetivam
financiaralguns quesitos, como custos de produc¢do, proporcionando
infraestrutura de producao que exige financiamentos de longo prazo,
concedendo financiamentos para atividades produtivas geradoras
de renda. Assim, tém-se os créditos de custeio, investimento,
integralizagcdo de cotas-partes pelos beneficiarios nas cooperativas
e industrializagéo.

O crédito de custeio é destinado ao financiamento das atividades
agropecuarias € ndo agropecuarias, podendo também atender ao
beneficiamento ou a industrializacao de produtos. Além disso, o
credito de custeio pode contemplar capital para manutencdo da
pessoa que recebe o beneficio, bem como de sua familia, e, por
fim, o crédito de custeio permite aquisicdo de animais que sao
destinados a produg¢ao de subsisténcia.

Em relacdo ao crédito direcionados a investimento, estes sdo
voltados especificamente para financiar 0s seguintes guesitos:
investimentos em projetos técnicos que podem proporcionar
retorno financeiro e investimentos em infraestrutura que
proporcione todas as etapas de producao (beneficiamento,
producao e comercializacdo) de produtos agropecuarios, florestais,
extrativismo, produtos artesanais e atividades de turismo.

Jé os créditos destinados a integralizacdo de cotas-partes
pelos beneficiarios nas cooperativas de producdo referem-se ao
financiamento de capitalizacdo de cooperativas voltadas para
producao agropecuaria, sendo estas formadas por beneficiarios
do Pronaf. Os créditos do Pronaf também podem ser destinados
a industrializacdo, com capacidade de financiar atividades
agropecuarias, podendo ser de produg¢ao propria ou de terceiros
enquadrados no Pronaf.

O Pronaf tem linhas especiais que visam a atender diferentes
grupos da sociedade, agroindustria, mulher, jovem, semiarido,
agroecologia, floresta, eco, "Mais alimentos’, entre outras.
Deste modo o crédito é concedido segundo o perfil daquele
que esta solicitando, por exemplo o Pronaf mulher permite a
participagcao de mulheres agricultoras integrantes de unidades
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familiares enquadradas no Pronaf e contempla também o
atendimento de projetos de crédito de investimento propostos
pela mulher agricultora.

Ao finalizar esta secdo, vocé pode compreender como a politica
agricola voltada especificamente para agricultura familiar pode
proporcionar melhorias e condicdes de crescimento ao produtor
rural. Assim, nesta primeira parte do seu trabalho, vocé sera capaz
de entregar a primeira parte do projeto, voltado para a avaliagcao
das necessidades da agricultura familiar e da politica de protecao
ambiental em propriedades rurais.

Avancando na pratica

Condicdes de acesso ao Pronaf

Descricdo da situacao-problema

Um produtor familiar de peixes esta tendo prejuizos na sua
producao por falta de recursos para investir na construcao de
tanques na sua propriedade, deste modo ele deseja obter o
crédito via Pronaf para a compra de maquinas agricolas. Vocé
trabalha na Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) e vai
realizar uma vistoria para saber se o agricultor possui 0s quesitos
necessarios para se ter acesso ao Pronaf. Sendo assim, quais
sdo as condigdes exigidas para se ter acesso ao Pronaf? O que €
necessario para participar?

Resolucdo da situagdo-problema

Para que o aquicultor tenha acesso ao Pronaf, ele deve
atender as seguintes condicdes: morar no estabelecimento rural
ou em local proximo, possuir propriedade com tamanho de ate
quatro maodulos fiscais, contar com mao de obra familiar em sua
maioria, ter estabelecimento gerido pela familia e ter renda familiar
proveniente da exploracdo de atividade rural. Alem do mais, para
participar deste programa, devem ser apresentados os documentos
como RG e CPF, DAP, documento do imovel rural ou contrato de
uso, caso Nnao seja o dono do imovel, alem de nao ter restricdes
cadastrais em seu nome.
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Faca valer a pena

1. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) oferece baixas taxas de juros de financiamentos rurais e a sua
possibilidade de utilizagdo para custeio de uma atividade ou safra, tal
como investimento em maquinas, equipamentos, infraestrutura de
producdo e de servicos agropecuarios. No entanto, para acesso ao
Pronaf, algumas questdes sdo exigidas.

Marque a alternativa que se refere a documentacdo exigida para acesso
ao Pronaf.

a) Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

b) Declaracdo que comprova ser de assentamento rural.
c) Apenas o titulo da terra.

d) Declaragcdao que comprova o escoamento da produgao.
e) Declaragdo de venda de produtos agropecuarios.

2.Emmaisde20anosdesuafuncionalidade, o Pronafaplicouaproximadamente
RS 160 bilhdes em contratos voltados para diferentes tipos de agricultores,
incluindo desde financiamento de maquinario até microfinanciamentos
voltados para agricultores familiares menos capitalizados (BIANCHINI, 2015).
Neste sentido, tal programa se configura como um importante marco para o
desenvolvimento da agricultura familiar brasileira.

Com base no texto-base, marque a alternativa que se refere a um exemplo
de categoria que pode ter acesso ao Pronaf.

a) Grande produtor de soja que estd em dia com suas contas.

b) Médio produtor de hortalicas que possui documento da terra.

c) Médio produtor que possui o empreendimento gerido pela mdo de
obra familiar.

d) Somente produtores familiares, visto que cooperativas e associagdes nao
tém direito.

e) Extrativistas que possuem propriedade com tamanho menor que quatro
maodulos fiscais.

3. Avalie as afirmativas a sequir acerca das finalidades especiais do Pronaf:
I. O Pronaf Jovem inclui agricultores familiares, com idade entre 16 e 29
anos, que cursaram ou estejam cursando o ultimo ano em centros de
formacao por alternancia ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio.
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II. O Pronaf Agroecologia tem como finalidade financiar projetos de
investimentos de sistemas de produ¢do agroecoldgicos ou organicos.

[Il.  Os produtos enquadrados no Pronaf “Mais alimentos” incluem arroz,
café, feijao, mandioca, milho, trigo, entre outros. No valor maximo de
financiamento, o limite individual € de RS 100 mil, e o limite coletivo de
RS 500 mil.

Marque a alternativa em que sao expostas somente as alternativas corretas:

a) Somente a | esta correta.

b) Somente a Il esta correta.

c) Somente a | e a ll estdo corretas.
d) Somente a Il e a lll estdo corretas.
e) |, Il e lll estdo corretas.
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Secaon 4.2

Instrumentos da politica agricola voltados para
agricultura familiar

Dialogo aberto

QOla, aluno!

Nesta secao vamos nos aprofundar no estudo das politicas
agricolas  voltadas para agricultura familiar, conhecendo
especificamente alguns instrumentos. Por meio da criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), foi criado também um conjunto de medidas de fomento
para agricultura familiar gue estao vinculadas a esta politica, como
o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) e o Programa de Garantia de
Precos para Agricultura Familiar (PGPAF).

Dessa maneira, para compreendermos esses conteudos,
vamos analisar uma situacdo que podera ser sua realidade
profissional. Mas antes, que tal relembrarmos o que foi abordado
no inicio da unidade?

Vocé trabalha na empresa de Assisténcia Téecnica e Extensao
Rural (Ater) no cargo de agente de extensdo rural, especificamente
na elaboracao de projetos voltados para a agricultura familiar e
protecdo ambiental. No entanto, no estado em que trabalha, algumas
areas de atividades agropecuarias estdao sendo prejudicadas porque
0s produtores nao tém acesso a alguns instrumentos da politica
agricola, como o crédito, por exemplo, 0 que consequentemente
inviabiliza investimentos nas unidades de produc¢ao.

Vocé ja avaliou a primeira fase do projeto que tratava da
implantacdo do Pronaf para aquisicdo de credito, portanto nesta
secao devera realizar a segunda fase, intitulada “Instrumentos
agricolas que apoiam a producao familiar rural”. Desse modo, atente
a nova situacao:

O agricultor Joao produz uvas de mesa e teve 50% da sua
producdao comprometida devido a ventos fortes e chuva excessiva.
Diante desse quadro, para que as perdas de producdo nao
comprometam o sustento da sua familia bem como o plantio das
proximas safras, o produtor podera solicitar a cobertura do Sequro
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da Agricultura Familiar (Seaf) para arcar com os prejuizos causados
pelas intempéries? Além do mais, como devera ser realizada a
confirmacdo da perda da producdo? Quais sdo as condigdes
necessarias para que o produtor de uvas receba a cobertura do
seguro? Quem sao os beneficiarios do Seaf? Cabe ressaltar que o
produtor ja possui a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) ativa e
participa do programa.

Vimos gue sao muitos os questionamentos, desse modo vamaos
conhecer nesta secao diversos conteudos, tais como 0s aspectos
sobre o Seaf e a Garantia-Safra e o Programa de Garantia de
Precos para Agricultura Familiar, e também vamos compreender o
funcionamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Bom estudo!

Nao pode faltar

Alguns instrumentos da politica agricola visam a atender as
necessidades da agricultura familiar com o objetivo de estimular o
desenvolvimento da producdo no campo. Dessa maneira, por meio
de controle de precos, fornecimento de seguro e aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar, € possivel promover a distribuicao
social da rigueza da agricultura (NUNES, 2007).

Nesse aspecto, pelo fato de a atividade agropecuaria ser instavel, visto
que depende de fatores agroclimaticos, o Governo Federal criou duas
politicas agricolas para auxiliar o agricultor em casos de eventos climaticos
adversos: a Garantia-Safra (GS) e o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf).
Ambas oferecem protecdo contra as condigcdes desfavoraveis que
ocorrem no campo (como condicdes de seca ou ataque de pragas, por
exemplo), no entanto ha diferencas no que se refere aos beneficiarios e
as condicdes de funcionamento (BRASIL, 2017d).

:Q': Dica
O Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) é equivalente ao Proagro Mais

(visto na Secdo 3.3), e tal modalidade ¢é voltada para agricultores que
acessam financiamento de custeio via Pronaf.
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Nesse contexto, ao longo desta se¢ao vamos destrinchar as
particularidades acerca dessas politicas e conhecer os aspectos
referentes ao Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar,
bem como entender o funcionamento das compras institucionais.

A politica de Garantia-Safra consiste em uma acao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que
inicialmente era voltada apenas para agricultores familiares que
viviam na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), ou seja, regido com caracteristica semiarida
que possui perdas de safra devido a seca ou ao excesso de chuvas.
No entanto, a partir de 2012, por meio da Lei n? 12.766 (BRASIL,
2012b), foi autorizada a inclusao de outros municipios que estavam
fora da regiao da Sudene, desde que estes atingissem os requisitos
de perdas da producdo em funcao da seca ou do excesso de
chuvas (BRASIL, [s.d.]c).

O valor do beneficio Garantia-Safra e o numero de
agricultores participantes sao definidos anualmente de acordo
com a reunidao do Comité Gestor do Garantia-Safra. O valor
atual do beneficio € de RS 850, pago em cinco parcelas de
RS 170. Dessa forma, € possivel contribuir com a seguranca
alimentar do agricultor, bem como de toda sua familia. Alem
do mais, para que o agricultor participe do GS, anualmente faz-
se necessario que os estados, municipios e agricultores facam
adesdo ao programa através do pagamento de aportes, variando
de RS 17, para o agricultor, até RS 340 no minimo, para a Unido
(BRASIL, [s.d.]c).

Ja em relacao a comprovacdo de perdas, no Garantia-Safra,
O processo € coletivo, ou seja, a prefeitura solicita a vistoria e a
apuracao das perdas ¢ feita pela média do municipio (BRASIL, 2017d).

Outro recurso governamental que apoia o agricultor familiar
em condi¢Oes adversas no campo é o Seguro da Agricultura
Familiar (Seaf), ou Proagro Mais. Este por sua vez tem como
objetivo amparar os produtores familiares, para que assim
possam acessar o financiamento de custeio do Pronaf. Desse
modo o agricultor pode desenvolver sua lavoura com seguranca,
ficando também menos exposto aos riscos agroclimaticos.
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v=| Exemplificando

Como vimos na Secgdo 3.3, os eventos climaticos adversos e as
condi¢cbes de fitossanidade do plantio que sdo amparados pelo
Seaf sdo: falta de chuva ou chuva excessiva, geada, alta variacdo de
temperatura, ventos fortes/frios, ocorréncia de doenca ou ataque de
insetos-praga sem metodo de controle conhecido.

O produtor familiar podera fazer a solicitacao da cobertura do
seguro desde gque seja comprometida mais de 30% da receita bruta
esperada no empreendimento agricola (BRASIL, [s.d.]Jb). Além do mais,
O técnico realizara uma vistoria na area para comprovacao das perdas,
sendo a colheita ou a derrubada da lavoura liberada apds a visita. Se
nao forem detectadas irregularidades na area de plantio, berm como na
documentacao do produtor, este podera receber a cobertura do seguro.

Outro ponto importante se refere as condicdes necessarias
para O agricultor familiar ter acesso ao seguro, e para tanto a
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ativa é obrigatoria. Além do
mais, € necessario que o agricultor va até o banco para contratar o
financiamento de custeio agricola do Pronaf (BRASIL, [s.d.]b).

Portanto, o Seaf oferece garantia de renda ao produtor por
meio do recebimento da indenizacao do sequro em virtude de
fenbmenos climaticos desfavoraveis e danos de certas pragas e
doencas que possam vir a ocorrer na lavoura. Além do mais, parte
do valor recebido do seguro é direcionado para pagamento do
financiamento, e outra € creditada na conta do agricultor para seu
sustento. Deste modo, o agricultor pode continuar produzindo
alimentos para o abastecimento da populacao brasileira, sem atingir
tambeém a produgao das proximas lavouras (BRASIL, [s.d.]b).

o(b Reflita

Vimos que o Seaf exerce um importante papel no que se refere
a garantia do produtor de manter sua producdo diante de certas
ocorréncias que podem ocorrer N0 campo, mas, para acessar o Seaf,
basta que o agricultor pertenga a categoria de produtor familiar?
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Os beneficiarios do Seaf sdo agricultores familiares que cultivam
suas lavouras como um empreendimento viavel e que possuem
acesso ao mercado e ao crédito. Portanto, para ter acesso ao Seaf
faz-se necessario atender a esses quesitos. Ja para os agricultores
gue tém sua producdo voltada para o autoconsumo, o programa
Garantia-Safra é o indicado (BRASIL, [s.d.]b).

Agora que conhecemos as especificidades do GS e do Seaf,
podemos ter uma visao geral de suas principais caracteristicas e
diferencas (Quadro 4.1):

Quadro 4.1 | Caracteristicas e diferencas entre Garantia-Safra (GS) e Seguro da
Agricultura Familiar (Seaf)

GS Seaf
Agricultores com renda familiar | Agricultores que contratam
Publico-alvo | de até 1,5 salario minimo e area | o crédito de custeio agricola
plantada de 0,6 a 5 hectares do Pronaf
= Agricultor faz inscricao em Automatica na contratagdo
Adesdo o . L
orgao emissor da DAP do crédito
Culturas . : : Representadas no Manual de
Feijao, milho, mandioca, arroz, -
cobertas / 2l00di0 Crédito Rural para o Programa
seguraveis 9 (BRASIL, 2018a)
Todos os agricultores aderidos | Somente agricultores que tiveram
Quem no municipio que tiveram | perda comprovada por vistoria
recebe perda meédia comprovada | individual na lavoura e laudo
acima de 50% analisado pelo banco
Reg|a<3 de L‘ocAals. sujeitos a  perdas Todo o Brasil
atuagao sistémicas

Fonte: adaptado de Brasil (2017d).

Aléem de beneficios como o Seaf e a Garantia-Safra, existe o
Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF). De
acordo com o Decreto n2 5.996 de 2006, "o PGPAF tem por objetivo
assegurar a remuneragao dos custos de producdo aos agricultores
familiares financiados pelo Pronaf” (BRASIL, 2006, art. 2). Desse modo,
agricultores familiares que tém financiamento pelo programa e
tiveram prejuizos por conta da queda de precos no mercado recebem
desconto no pagamento dos financiamentos de algumas culturas.
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Mensalmente é divulgado no Diario Oficial da Unidgo o valor
do bonus por produto e estado com base nas variagcdes do més
anterior. O percentual de desconto concedido pelo Governo
Federal é definido de acordo com o PGPAF, sendo executado pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (BRASIL, 2018b).

Até aqui conhecemos importantes programas que proporcionam
boas condicdes ao agricultor familiar de manter sua producao
Nno campo. Assim, a partir deste ponto, vamos estudar outros
importantes programas que sdo voltados para 0 pequeno produtor,
como as questdes sobre Compras Institucionais, como o Programa
de Aguisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE).

O Programa de Aguisicdo de Alimentos (PAA) foi concebido
como politica publica no meio de um conjunto de politicas
estruturantes dentro do Programa Fome Zero (PFZ) (SALGADO et al.,
2017), sendo estabelecido por meio do art. 19 da Lei n? 10.696 de
2 de julho de 2003 (BRASIL, 2003, art. 19). O programa se destina a
atender agricultores familiares, extrativistas, indigenas, quilombolas,
aquicultores, silvicultores, assentados da reforma agraria e povos
tradicionais, para tanto estes devem deter a Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP). Os agricultores também podem acessar o programa
por meio de associacdes e cooperativas; nesse caso, € necessaria a
DAP Especial Juridica.

Os recursos do programa advém da Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead)
e do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)
e proponentes (estados, distrito federal e municipios), sendo
executado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e
operacionalizado pelos proponentes (BRASIL, 2017a). O programa
€ operado em seis modalidades: compra com doacao simultanea;
apoio a formacdo de estoques; compra direta; incentivo a produc¢ao
e ao consumo de leite; compra institucional (BRASIL, 2012c) e
aquisicdo de sementes (BRASIL, 2014).

O programa assume a intencdo, segundo Baccarin et al. (2017,
p. 104), "de garantir a compra, a precos mais remuneradores do que
os tradicionais, de produtos alimenticios de agricultores familiares,
ao mesmo tempo que se propunha a destina-los para consumo
de pessoas em inseguranga alimentar”. Nesta declaragcao, fica
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evidente que, além dos referidos agricultores familiares, o programa
beneficiara consumidores. Estruturalmente, os agricultores sdo
chamados dentro do programa de beneficiarios fornecedores, ao
pPasso que as pessoas que recebem os alimentos sao beneficiarios
consumidores (BRASIL, 2012c¢).

ELC} Pesquise mais

Das diferentes modalidades operadas pelo Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), cada uma traz caracteristicas proprias. Neste
sentido, para saber mais, leia a se¢cdo "Modalidades”, paginas 14-24, do
documento indicado a seqguir:

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Assessoria de
Comunicagao Social. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Programa de Aquisi¢cao de Alimentos da Agricultura Familiar:
renda para quem produz e comida na mesa de quem precisal 2012c.
Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/
user_arquivos_64/CARTILHA_PAA_FINAL. pdf>. Acesso em: 4 jul. 2018.

Os principais objetivos do programa sdo incentivar a agricultura
familiar, buscando promover a sua inclusao social e econdmica,
alem de fomentar a sustentabilidade, o processamento da producao,
a industrializacdo dos alimentos e a geracao de renda. Ademais traz
O incentivo para o consumo e a valorizagdo do que € produzido
pela agricultura familiar. Mas, além dos agricultores, como vimaos,
esse programa possui consumidores e, entre seus objetivos, visa
a promover abastecimento alimentar justamente por meio dessas
compras governamentais. Estes alimentos podem ser destinados
até mesmo para prover alimentacao escolar (BRASIL, 2012c).

Vale ressaltar que as compras institucionais vao possibilitar
a constituicdo de estoques publicos de alimentos, sendo estes
produzidos pela agricultura familiar. Além do mais, as compras
institucionais apoiam a formacdo de estogue no ambito das
cooperativas e de outras organizacdes formais da agricultura familiar
(BRASIL, 2003, art. 2).

Os precos dos alimentos adquiridos seguem logica
diferenciada, pois permitem que os produtos adquiridos pelo
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programa tenham como preco referencial os precos locais.
Dessa forma, o preco praticado pelo PAA para a compra de
alimentos seque a flutuacdo do mercado local, permitindo,
portanto, que a operacdo do programa seja mais justa e
simples para os agricultores (BRASIL, 2017c). Além do mais, a
agricultura da base sustentavel, como ¢ o caso da organica e
da agroecologica, também sdo estimuladas pelo PAA, visando
a busca da valorizacdo da biodiversidade dessas producdes
(BRASIL, 2012c, art. 2). Este incentivo se traduz no possivel
acréscimo de valor em até 30% do valor do produto, quando
comparado com produtos convencionais (BRASIL, 2012c).

Alem do PAA, outras experiéncias de mercados institucionais
para a agricultura familiar foram criadas, até por inspiracdo desse
programa, como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), a partir da promulgacado da Lei n? 11.947/2009, que institui
o PNAE (BRASIL, 2009).

O programa tem objetivo de:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento ,,
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos,
por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e
da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo. (BRASIL, 2009, art. 4)

Assim, os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) sdo repassados em parcelas para os estados,
o distrito federal e os municipios, além das escolas federais, e sao
calculados com base no numero de alunos matriculados na educagao
publica. Com os alimentos sao atendidas creches, pré-escolas, escolas
indigenas e quilombolas, ensino fundamental e médio, educacao de
jovens e adultos e ensino integral (BRASIL, [s.d.]a).

Ja a agricultura familiar passa a ser beneficiada pelo programa,
ficando instituido que, do total de recursos repassados pelo FNDE
para alimentacdo escolar, no minimo 30% deverdo ser adquiridos
da agricultura familiar, priorizando-se quilombolas, assentados da
reforma agraria e comunidades tradicionais indigenas (BRASIL,
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2009, art. 14). Na aquisicao dos alimentos, podera haver dispensa
do procedimento licitatorio, ocorrendo por meio de chamada
publica, fato que visa a facilitar o processo de aquisicao. A
fiscalizagdo do programa se da por meio do FNDE, dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar (CAE), do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Ministério
Publico (BRASIL, [s.d.]a).

O programa também dividiu os projetos de venda em grupo,
assim como determinou prioridade entre eles, sendo em ordem:
projetos de fornecedores locais, projetos do territorio rural, projetos
do estado e propostas do pais (BRASIL, 2015, art. 25). Essa prioridade
diz respeito a de onde virao os alimentos adquiridos, ou seja, se
uma prefeitura recebera projetos de agricultores familiares no
territorio rural do qual faz parte, mas também de agricultores do
seu municipio, tendo o projeto ‘“local” prioridade frente aos demais.
Além do mais, também pode ser admitido o projeto do territorio
rural, em complementariedade ao local, caso este ndo forneca a
guantidade necessaria.

Dentre os agricultores familiares nos grupos de projetos,
existem os prioritarios para selecdo, sendo na ordem: assentados
da reforma agraria, quilombolas e indigenas; fornecedores de
alimentos organicos e agroecologicos certificados; grupos formais
— organizacdes produtivas com DAP Juridica; grupos informais —
agricultores familiares com DAP Juridica, em grupos; e fornecedores
individuais (BRASIL, 2015, art. 25).

Atualmente, no PNAE, o limite individual maximo de venda por
agricultor familiar € de RS 20.000,00 por DAP por ano civil, sendo as
executoras as Secretarias Estaduais de Educacdo e as prefeituras.
Ja as escolas federais sao responsaveis por cuidar do atendido
desse limite. Os precos dos alimentos serdo baseados em pesquisa
de mercado das executoras do programa, no ambito local; nao
sendo possivel, segue a ordem de prioridade territorial, estadual e
nacional. Alem dos precos dos produtos convencionais, tambem
0S 0Organicos e agroecologicos deverao ser pesquisados, e, em
caso de impossibilidade de realizacao dessa pesquisa, as executoras
poderdo acrescer até 30% em relacdo aos precos dos produtos
convencionais (BRASIL, 2015).
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‘tz" Assimile
Alem de programas federais, como € o caso do PAA e PNAE, ha
também iniciativas estaduais para agricultura familiar, como € o caso
do Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS). O PPAIS
estipula que 30% das verbas estaduais para compras de alimentos sejam
adquiridos da agricultura familiar, sendo estes destinados a produg¢ao

de refeicOes em orgaos estaduais como hospitais, escolas, presidios,
entre outros (SAO PAULO, 2011, art. 4).

Sem medo de errar

Ola, caro aluno, a partir desse momento vamos responder as
questdes expostas no inicio da secao?

Relembrando a problematica apresentada, vocé trabalha no cargo
de agente de extensdo rural, especificamente na elaboracdo de projetos
voltados para a agricultura familiar, e agora esta avaliando a situacao do
agricultor Jodo, produtor de uvas de mesa, que teve 50% da sua producao
comprometida devido a ventos fortes e chuva excessiva. Diante desse
quadro, para que as perdas de producao nao comprometam o sustento
da sua familia bem como o plantio das proximas safras, Joao podera
solicitar a cobertura do Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) para arcar
com 0S prejuizos causados pelas intempeéries? E como devera ser
realizada a confirmacao da perda da producao? Quais sdo as condicdes
necessarias para que o produtor de uvas receba a cobertura do sequro?
Quem sao os beneficiarios do Seaf?

O agricultor Jodo podera solicitar a cobertura Seguro da Agricultura
Familiar (Seaf) para arcar com os prejuizos ocorridos na sua lavoura.
Esse seguro serve de suporte aos produtores familiares, para que
assim possam acessar o financiamento de custeio do Pronaf. Desde
modo, o agricultor pode desenvolver sua lavoura com seguranca,
ficando também menos exposto aos riscos agroclimaticos.

Além do mais, ele podera fazer a solicitacao da cobertura do seguro,
visto que foi comprometido mais de 30% da receita bruta esperada
no empreendimento agricola. Nesse sentido, para confirmacdo da
perda da producdo, o técnico devera realizar uma vistoria na area
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para comprovacao das perdas, sendo a colheita liberada apos a visita.
Como a perda foi ocasionada por evento climatico, o agricultor deve
ir até o banco e realizar a Comunicacéo de Perdas (COP). Se ndo
forem detectadas irregularidades na area de plantio, bem como na
documentacao do produtor, ele podera receber a cobertura do seguro.

Outro ponto importante se refere as condicdes necessarias para
O agricultor familiar ter acesso ao seguro. Trata-se da obtencado da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que é obrigatdria e deve estar
ativa. Além do mais, o produtor pode procurar um orgao publico de
extensdo rural que possui agentes do Proagro, e o procedimento
pode ser feito pela instituicdo para posteriormente ser encaminhado
ao banco para homologacado e liberacdo do recurso (contratar o
financiamento de custeio agricola do Pronaf).

Portanto, no caso, o Seaf oferecera garantia de renda ao produtor
por meio do recebimento da indenizacdo do seguro em virtude
de fendmenos climaticos desfavoraveis que possam vir a ocorrer
na lavoura. Além do mais, parte do valor recebido do seguro é
direcionado para pagamento do financiamento, e outra € creditada
na conta do agricultor para seu sustento (manutencgao familiar).
Deste modo, o agricultor pode continuar produzindo alimentos
para O abastecimento da populacdo brasileira, sem atingir tambem
a producao das proximas lavouras.

Os beneficiarios do Seaf sdo agricultores familiares participantes
do Pronaf que cultivam suas lavouras como um empreendimento
vidvel e que possuem acesso ao mercado e ao crédito. Portanto,
para ter acesso ao Seaf, faz-se necessario atender a esses quesitos.
Ja para os agricultores que tém sua producao voltada para o
autoconsumo, o programa Garantia-Safra € o indicado.

Avancgando na pratica

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como incentivo a
agricultura familiar

Descricao da situagcao-problema

O agricultor familiar Paulo produz hortalicas, e toda sua produgao
€ organica. No entanto, uma das problematicas enfrentadas por ele
é firmar parceria fixa em relacao a venda de seus produtos. Como
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seus produtos sao altamente pereciveis, o ideal seria que o produtor
tivesse a venda de seus produtos garantida, para que assim sua renda
nao fosse prejudicada. Desse modo, o produtor podera vender seus
produtos por meio da compra institucional, como o PAA? Quais sdo
as vantagens desse programa para o produtor em relacao ao preco
de produtos de base sustentavel?

Resolucdo da situacdo-problema

O produtor podera participar do PAA, visto que esse programa
se destina a atender agricultores familiares, extrativistas, indigenas,
quilombolas, aquicultores, silvicultores, assentados da reforma
agraria e povos tradicionais. Os agricultores também podem acessar
a0 programa por meio de associacdes e cooperativas; nesse caso, €
necessaria a DAP Especial Juridica.

Nesse sentido, os principais objetivos do programa sao: incentivar
a agricultura familiar, buscando promover a sua inclusao social e
econdmica, além de fomentar a sustentabilidade, o processamento
da producdo, a industrializacdo dos alimentos e a geracdo de
renda. Além disso, o programa traz o incentivo para © consumo e a
valorizacao do gue ¢é produzido pela agricultura familiar.

De mais a mais, 0os precos dos alimentos adquiridos seguem
lO0gica diferenciada, pois permitem que o0s produtos adquiridos
pelo programa tenham como preco referencial os precos locais,
atuacdo esta adequada diante das diferencas regionais. A agricultura
da base sustentavel, como € o caso da organica e da agroecologica,
tambeém sédo estimuladas pelo PAA, visando a busca da valorizacao
da biodiversidade dessas produg¢des. Este incentivo se traduz
no possivel acréscimo de valor em até 30% do valor do produto,
quando comparado com produtos convencionais.

Faca valer a pena

1. Como uma politica estruturante do Programa Fome Zero (PFZ),
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) atende a agricultores
familiares, os quais produzem alimentos que sdao adquiridos pelo Estado
por meio de diferentes modalidades de aquisicdo, forma estoques, além
de direcionar alimentos para individuos em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.
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Das alternativas a seguir, qual corresponde a correta denominagdao de
agricultores e pessoas que recebem os alimentos do PAA?

a) Categoria consumidor e consumidores beneficiario.
b) Populacdo fornecedora e consumidora.

c) Beneficiarios da reforma agraria e consumidor.

d) Beneficidrio fornecedor e consumidor.

e) Beneficiario agricultor e consumidor intermediario.

2. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassa
recursos para as unidades executoras dos estados, distrito federal e
municipios, para que sejam adquiridos alimentos para alimentacao
escolar por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
€ 0S recursos sao baseados no numero de alunos matriculados. Desse
modo, fica estabelecido que no minimo 30% destes recursos devem ser
de aquisi¢des da agricultura familiar, concedidos por meio de projetos
submetidos as unidades executoras, que sdo advindos de diferentes
fronteiras geograficas (BRASIL, 2009).

Dentre as diferentes possibilidades de onde advém os produtos, qual a
alternativa corresponde aos projetos de primeira prioridade?

a) Projetos de fornecedores do territorio rural.
b) Projetos de fornecedores locais.

c) Projetos de fornecedores de grande regido.
d) Projetos de fornecedores nacionais.

e) Projetos de fornecedores estaduais.

3. Sobre o Garantia-Safra (GS) e o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf),

analise as afirmativas a seguir:

|. Podem acessar o Seaf os agricultores que contratam o crédito
de custeio agricola do Pronaf, sendo sua adesdo automatica na
contratacao do crédito.

Il. Agricultores com renda familiar de até 1,5 salario minimo acessam o
GS e, por produzirem para autoconsumo, sao dispensados de obter a
declaracdo de aptidao ao Pronaf.

Ill. Recebem o GS todos os agricultores aderidos no municipio que
tiveram perda média de producdo comprovada acima de 50% e desde
que situados em locais sujeitos a perdas sistémicas.

IV. Os beneficidrios do Seaf sdo agricultores familiares que cultivam
suas lavouras como um empreendimento viavel e, desse modo, sao
dispensados de vistorias.

176 U4 - Politicas agricolas para agricultura familiar e protecdo ambiental



Marque a alternativa que tenha somente as opcdes corretas:

a) |, Il e lll, somente.

b) Ill, somente.

c) l e lll, somente.
d) I, Il e IV, somente.
e) ll e IV, somente.
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Secaon 4.3

Politica de protecao ambiental utilizada em
propriedades rurais

Dialogo aberto

Ola, aluno, bem-vindo a ultima secao do livro de Politica Agricola!

A partir deste ponto vamos aprender os aspectos que se referem
a protecao da vegetacdo nativa, visto influenciarem diretamente na
forma de manejo das propriedades rurais.

Relembrando, vocé trabalha em uma empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ater) no cargo de agente de extensao rural,
e sua fungao consiste em elaborar um macroprojeto (agricultura
familiar ativa) de fortalecimento e incentivo a produgdo de
agricultores/produtores familiares, o qual deve incluir pardmetros
gue enfocam a protecdo de espécies vegetais nativas.

Na seguinte situacao vocé ja avaliou as duas primeiras fases
do projeto que vocé devera elaborar, que sao: quesitos sobre a
implantacdo do Pronaf e analise de questdes voltadas para aplicagao
dos instrumentos agricolas, como Seguro da Agricultura Familiar.
Portanto, nesta fase do nosso estudo, vamos analisar a ultima fase
do projeto, descrita como “analise de parametros gue visam a
protecdo ambiental na propriedade agricola”.

Diante desse quadro, para aplicarmos esses conteldos, vamaos
avaliar o seguinte contexto: a agricultora Maria deu entrada
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para requisitar autorizagao
da exploracdo econdmica da reserva legal mediante manejo
sustentavel. Ela possui uma area de cinco modulos fiscais localizada
na regido central do Brasil, e o diagnostico de levantamento da area
€ de que sua propriedade possui uma area de reserva legal de 10%.

Diante da situacao, em seu projeto, vocé devera propor as melhores
solucdes para adequagdo ambiental da propriedade da agricultora
Maria, levando em consideracao o historico da sua propriedade
baseado no cultivo de espécies frutiferas e de extrativismo.

Nesse contexto, sabendo que o Brasil possui uma legislacdo
ambiental que visa a protecao da vegetacao nativa, qual € o papel da
Area de Reserva Legal (ARL) e da Area de Preservacdo Permanente
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(APP) no ambito de preservacao e conservacao dos recursos
naturais? Qual € a diferenca entre ARL e APP? A Area de Reserva Legal
da agricultora Maria esta no tamanho indicado na Lei da Protecao
da Vegetacao Nativa? Quais sdo as opcdes para recuperacao da ARL
da agricultura? Os sistemas agroflorestais podem ser uma alternativa
para a exploracdo da Area de Reserva Legal? (Para responder estes
questionamentos, considere que a exploracdo da Area de Reserva
Legal se encontrava consolidada até 22 de julho de 2008).

Com base na situacao apresentada, nesta secao vamos aprender
0s seguintes conteudos: Lei da Protecdo da Vegetacdo Nativa, Areas
de Preservacdo Permanente (APP), Area de Reserva Legal (ARL),
Cotas de Reserva Ambiental (CRA), aspectos da educacdo ambiental
e perspectivas futuras da politica agricola.

Dedique-se ao estudo desta secdo e boa leitural

Nao pode faltar

O Brasil, por ser um pais rico em biodiversidade da fauna e da flora,
possui umas das mais completas legislacdes ambientais do mundo
(BRASIL, 2017e), prezando, portanto, pela preservacao e conservagao
das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como pelo
uso racional do solo e dos recursos hidricos, com o objetivo de
garantir o bem-estar das geracdes presentes e futuras (BRASIL, 2012d).

Vocabulario

Baseado no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), preservagdo consiste em um “conjunto de métodos,
procedimentos que visem a prote¢ao a longo prazo das espécies, habitats
e ecossistemas’, ja conservacao se refere a ‘conservacao de ecossistemas
e habitats naturais e a manutencado e recuperacao de populagdes viaveis
de espécies em seus meios naturais” (BRASIL, 2000, art. 29)

Nesse sentido, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), a Lei
n° 12.651 de 2012 (BRASIL, 2012d), conhecida popularmente como
"‘Novo Codigo Florestal’, trata das normas que regulam a exploracao,
a conservagao e a recuperacao da vegetacao nativa em todo o pais.
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Esse instrumento juridico abrange aspectos sobre as florestas, alem
de qualquer ecossistema terrestre nativo, como campos, caatingas e
cerrados (BRANCALION et al., 2016). Dessa maneira, a LPVN substituiu
o Cadigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), com algumas alteracdes
baseadas na Lei n° 12.727 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012¢).

A LPVN estabelece a proporcao da propriedade rural, que pode
ser usada para a producao agrossilvipastoril, sendo especificada
também a area de vegetacdo nativa que deve ser protegida ou
ter uso restrito. Além do mais, ficam definidas também nessa lei
as condicdes em que deve ser feita a recuperacdo da vegetagao
natural, seja pelo proprietario ou por quem tem posse da terra
(BRANCALION et al,, 2016). Desse modo, definem-se os parametros
gue regem a ‘protecao da vegetacao, areas de Preservacao
Permanente (APP) e as areas de Reserva Legal (ARL); a exploragao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais, bem como o controle e prevengao
dos incéndios florestais” (BRASIL, 20124, art. 1°).

@ Reflita

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa aborda alguns aspectos que sao
essencials para conservacao, preservacao e recuperacao dos recursos
naturais. Nesse contexto, quais sdo 0s parametros utilizados pela
legislacao ambiental para auxiliar os produtores rurais?

Com o intuito de serem prescritas diretrizes para preservacao
e conservagcao ambiental, na LPVN sdo determinados alguns
conceitos, como Areas de Preservacdo Permanente (APP), Area
de Reserva Legal (ARL), bem como Cotas de Reserva Ambiental
(CRA). Desse modo, os produtores rurais podem seguir as normas
da legislacao ambiental, bem como se adequar aos parametros
do "mercado verde”. Assim, a partir desse ponto, vamos discutir os
parametros referentes a APP, ARL e CRA.

Conforme oart. 3°da LPVN (BRASIL, 2012d), a Area de Preservacio
Permanente corresponde a uma area protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade.
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Ela pode proporcionar diversos beneficios ao ecossistema,
tais como: facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proporcionar
protecdo do solo, aléem de garantir o bem-estar da sociedade.
Dessa maneira, seria um tipo de area ‘intocavel” na propriedade
rural, sendo permitido seu uso somente para fins de protecao,
reflorestamento e estudos dos recursos naturais e das espéecies
nativas. No entanto, vale ressaltar que em pequenas propriedades
fica permitido o plantio de espécies temporarias e sazonais de
ciclo curto em areas com periodo de vazante de rios, desde
que nao sejam retiradas novas areas de vegetacao nativa e seja
conservada a qualidade hidrica/solo, mantendo-se também a
fauna protegida (BRASIL, 2012d).

vz| Exemplificando

Sao exemplos de APP as areas contidas: no entorno das margens derios,
nascentes, lagos naturais e reservatorios d'agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais; topo de
morro, montes, montanhas e serras com altura minima de 100 m e
inclinagcdo media maior que 25° areas em altitude superior a 1.800
metros; encostas, ou partes destas, com declividade superior a 45°;
bordas dos tabuleiros ou chapadas; e, por fim, veredas, mangues e
restinga (BRASIL, 20124).

A preservagao das APPs permite ao homem viver em seguranca na
sociedade, evitando-se algumas ameacas causadas pela exploragao
dos recursos naturais, tais como deslizamentos causados por
Processos erosivos.

Em situacdes em que ocorrer a supressao da vegetacao nativa
em APP, "o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo € obrigado a promover a recomposi¢cao da vegetacao” (BRASIL,
2012d, art. 7°). Porém vale ressaltar que, em algumas condicdes,
a intervencdo ou supressao da vegetacdo nativa em APP podera
ocorrer, tais como: utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental. Alem do mais, fica permitido o acesso de
pessoas e animais as APPs para obtencao de agua e realizacao de
atividades de baixo impacto ambiental (BRASIL, 2012d).
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|:|9 Pesquise mais

Na Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa sdo discriminados diversos
exemplos de areas de preservagcao permanente, bem como suas
especificidades, como a metragem que deve ser preservada na
margem de rio. No documento indicado, nas paginas de 40 a 43, vocé
pode ver com mais detalhes as metragens das APPs hidricas e ndo
hidricas conforme o tamanho da propriedade.

GARCIA, L. C. etal. Analise cientifica e juridica das mudancgas no Codigo
Florestal, arecente Leide ProtecdaodaVegetacao Nativa. Riode Janeiro,
RJ: ABECO; Ed. UFMS, 2016. 43 p. Disponivel em: <http://esalglastrop.
com.br/img/publicacoes/An%C3%Allise%20cient’sC3%ADfica%s20
e%20jur’sC3%ADdica%20das%20mudan%sC3%A7as%20no%20
C%C3%B3digo%20%20Florestal.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2018.

Em se tratando da Area de Reserva Legal (ARL), esta tem como
objetivo proporcionar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, proporcionando alguns pontos
positivos, como a conservagcao e a reabilitacdo dos processos
ecologicos, promovendo tambéem a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa
(BRASIL, 2012d). Logo, € possivel fazer a exploragao da ARL, desde
gue seja de forma sustentavel e ecologicamente correta.

Dessa forma, todo imovel rural deve possuir uma area com
cobertura de vegetacao nativa, a titulo de reserva legal, sem prejuizo
daaplicacdo das normas sobre as APPs. Entende-se por ARLuma area
em que deve ser conservada, sendo o seu tamanho determinado
segundo o tipo de bioma e localizagao. Para delimitacdao da ARL
devem ser observados 0s seguintes percentuais minimos em
relacao a area do imovel:

" 1) Localizado na Amazoénia:
a) 80% no imovel situado em area de florestas.
b) 35% no imovel situado em area de cerrado.
c) 20% no imovel situado em area de campos gerais.

Il) Localizado nas demais regides do Pais: 20%. (BRASIL,
2012d, art.12)
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‘tz" Assimile
Segundo a LPVN, séo considerados como Amazonia Legal: “os Estados
do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e
as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins

e Goiads, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo”
(BRASIL, 2012d, art. 3°, inciso |).

Além do mais, cabe destacar que o proprietario que detinha, em
22 de julho de 2008, ARL inferior ao estabelecido em lei, podera
utilizar algumas alternativas para regularizar sua propriedade,
como: recompor a ARL, permitir a regeneracdo natural ou realizar
a sua compensacdo. A recomposicdo podera ser feita pela
implementacdo de Sistema Agroflorestal, intercalando-se espécies
nativas (especifica da regido em questao) com exoticas, desde
que as espécies exoticas nao ultrapassem 50% da area total a ser
recuperada (BRASIL, 2012d). Ainda na mesma data citada, para os
proprietarios com area de até quatro modulos fiscais e que possuam
remanescente de vegetacao nativa em percentuais inferiores ao
previsto na lei, a ARL "sera constituida com a area ocupada com a
vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas
conversdes para uso alternativo do solo” (BRASIL, 20124, art. 67).

Vocabulario

Sistema agroflorestal: técnica de cultivo que permite explorar de forma
sustentavel o plantio simultdaneo de espécies agricolas, florestais,
frutiferas, espécies de extrativismo, entre outras.

Ja no que se refere ao desmatamento ilegal da ARL apos 22 de
julho de 2008, algumas medidas sdo cabiveis, como: interrupgdo na
area desmatada, inicio da recomposicdo de reserva legal em até dois
anos e o atendimento pelo proprietario aos prazos estabelecidos
pelo Programa de Regularizacdo Ambiental (BRASIL, 2012d).

No entanto, segundo a Lei n? 12.651/2012, no manejo
florestal da ARL sdo admitidas algumas situagcdes, como
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‘manejo sustentavel sem proposito comercial para consumo na
propriedade e manejo sustentavel para exploracdo florestal com
propdsito comercial” (BRASIL, 2012d, art. 20). E permitida a coleta
de produtos florestais nao madeireiros, tais como frutos, cipos,
folhas e sementes, desde que ndo haja risco a sobrevivéncia
de individuos e da espécie coletada, obedecendo também os
periodos de coleta e volume pré-fixados, bem como as épocas
de maturagdo.

O manejo com finalidade de consumo no proprio imovel
nao depende de autorizacdo, devendo somente ser declarados
previamente ao orgao ambiental a motivacdo da exploracao
e o0 volume explorado, sendo o limite de exploracdo anual de
vinte metros cubicos. Quanto ao manejo florestal sustentavel da
vegetacdo da ARL para fins comerciais, depende de autorizagdo
do orgao competente, devendo também atender aos seguintes
critérios, como:

" nao descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar
a conservacao da vegetacdo nativa da area; assegurar a
manutencao da diversidade das espécies; e conduzir o
manejo de espécies exoticas com a adocao de medidas
que favorecam a regeneracgao de espécies nativas. (BRASIL,

2012d, art. 22)

De maneira geral, podemos dizer que as APPs sdo areas que
nao podem ser exploradas — com algumas excecdes —, ja a ARL
permite a utilizacdo econdmica da area, desde que a exploracao
dos recursos seja feita de forma sustentavel. Sendo assim as APPs
e a ARL se apresentam como importantes meios de promover a
protecdo da natureza em propriedades privadas, pois € dever de
todos os proprietarios e de quem utiliza a propriedade rural seguir
0s parametros descritos na LPVN.

Outro ponto importante se refere as questdes em que o
proprietario rural pode manter a sua Reserva Legal conservada em
area superior aos percentuais exigidos, e a area excedente podera
ser aplicada para fins de serviddo ambiental ou ser atribuida ao uso
de Cotas de Reserva Ambiental (CRA).
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A serviddo ambiental se refere a destinacdo de toda ou
parte da propriedade para fins de preservacdo, conservagao ou
recuperacdo dos recursos ambientais existentes (BRASIL, 2012d).
Ja a CRA é um titulo legal que representa uma area com vegetacao
nativa, existente ou em processo de recuperacdo, com finalidade
de cumprir a obrigacao de Reserva Legal em outra propriedade.
Dessa forma, podem ser criadas CRAs em areas com as seguintes
condi¢cdes: sob serviddo ambiental; correspondente a area de
Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetagcao
que exceder os percentuais exigidos na lei; protegida na forma
de Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN); e, por fim,
presente em propriedade rural localizada no interior de Unidade
de Conservacdo de dominio publico que ainda ndo tenha sido
desapropriada (BRASIL, 2012d, art. 44).

Sendo assim, sdo descritas algumas situacdes em que a CRA
podera ser utilizada para fins de compensacao de Reserva Legal,
tais como: equivaléncia em extensao a area da Reserva Legal a ser
compensada; localizacdo no mesmo bioma da area de Reserva
Legal a ser compensada; e, se fora do Estado, localizacdo em
areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos estados
(BRASIL, 20124, art. 66). Além do mais, vale ressaltar que um dos
pré-requisitos para criacdo de CRA é que as propriedades possuam
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

‘tz” Assimile

O CAR é um registro publico eletronico de esfera nacional, que todos
oS imoveis rurais do pais precisam ter, sendo uma das etapas do
processo de regularizacao ambiental descritas na LPVN. Ele integra as
informacdes ambientais das propriedades referentes

as Areas de Preservacdo Permanente - APP, de uso ,,
restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas

e demais formas de vegetacdo nativa, e das areas
consolidadas, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico

e combate ao desmatamento. (BRASIL, [s.d.]d)
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v=| Exemplificando

Como citado anteriormente, segundo a LPVN, as propriedades que
desmataram sua ARL até 22 de julho de 2008 tém como opgao compensar
essa area, € a CRA se apresenta como um instrumento capaz de viabilizar
o cumprimento da LPVN. Desse modo, um agricultor de uma propriedade
‘A" pode destinar sua area preservada excedente para um proprietario de
uma area "“B” que estd com sua ARL em déficit (Figura 4.1).

Figura 4.1 | Compensacéo ambiental por meio de uso da Cota de Reserva Ambiental

PROPRIEDADE A PROPRIEDADE B

'\ cowpeNsacio AREA
1CRA} DE 1 HECTARE ARESTALRAR
o COUFENSAR

Fonte: <http://csr.ufmg.br/mercadocra/>. Acesso em: 18 jul.2018

Vimos, entdao, a importancia da legislacdo ambiental para
preservacao e conservacao dos recursos naturais no meio rural,
mas nada adianta a existéncia de todo um aparato juridico sem a
devida aplicacao e conscientizacao de toda a sociedade.

Nesse contexto, faz-se necessaria a implementacdo de
programas capazes de promover a importancia da educacao
ambiental, através da adog¢do de praticas que busquem a
sustentabilidade e que visem a diminuicdo de Iimpactos
negativos ao ecossistema. Sendo assim, ao se compreender a
importancia de uma politica que promova a educacao ambiental,
principalmente para a sustentabilidade ja em escolas em nivel
primario, as novas geragdes terdo uma nova mentalidade acerca
da protecdo ambiental, e, nesse contexto, torna-se mais facil no
futuro programar politicas que facam uso racional e sustentavel
dos recursos naturais (ROOS; BECKER, 2012).
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No entanto, vale ressaltar que praticas contrarias ao nao
cumprimento das leis ambientais devem ser combatidas e punidas
pelos orgaos competentes. Além do mais, o setor empresarial,
grandes corporacdes, produtores rurais, trabalhadores e demais
profissionais devem ser convencidos de que praticas sustentaveis
nao representam diminuicdo de lucros nos negocios, mas, em
Muitos casos, proporcionam uma oportunidade para alavancar os
negocios, oferecendo também novas oportunidades de se obter
uma maior lucratividade (ROOS; BECKER, 2012).

Diante do exposto nesta secao, podemos verificar que varios
fatores e atores contribuem para o bom funcionamento da
legislacao ambiental, e a politica ambiental e a politica agricola
caminham juntas para construcdo de estratégias voltadas a
implantacdao da sustentabilidade no meio rural, bem como
contribuem para a adocao de boas condicdes de producao e
bem-estar do homem do campo.

Sem medo de errar

Caro aluno, chegou o momento de respondermos oOs
questionamentos propostos no inicio da secdo. Vamos &? Sabendo
que o Brasil possui uma legislacao ambiental que visa a preservacao da
vegetacdo nativa, qual € o papel da Area de Reserva Legal (ARL) e da
Area de Preservacdo Permanente (APP) no ambito de preservacdo dos
recursos naturais e do uso racional destes? Qual € a diferenca entre ARL
e APP? A Area de Reserva Legal da agricultora Maria estd no tamanho
indicado na Lei da Protecdo da Vegetacdo Nativa? Quais sao as opcdes
pararecuperacao da ARL dela? Os sistemas agroflorestais podem ser uma
alternativa para exploracio da Area de Reserva Legal? (Para responder
estes questionamentos, considere que a exploracdo da Area de Reserva
Legal se encontrava consolidada até 22 de julho de 2008).

Tanto a APP guanto e ARL se apresentam como importantes
meios de promover a protecdo da natureza em propriedades
privadas, visto que € obrigacdo de todos os proprietarios e de quem
utiliza a propriedade rural sequir os parametros descritos na Lei de
Protecdo da Vegetacao Nativa.

A Area de Preservacdo Permanente corresponde a uma area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, e que tem a
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funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade. Dessa maneira, seria um
tipo de area que ndo deve ser manejada na propriedade rural, sendo
permitido seu uso somente para fins de protecao, reflorestamento
e estudos dos recursos naturais e das espécies nativas. No entanto,
vale ressaltar que em pequenas propriedades fica permitido o plantio
de espécies temporarias e sazonais de ciclo curto em areas com
periodo de vazante de rios, desde que nao sejam retiradas novas
areas de vegetacdo nativa e seja conservada a qualidade hidrica/
solo, mantendo-se também a fauna protegida.

Ja a Area de Reserva Legal tem como objetivo proporcionar
O uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, proporcionado dessa maneira alguns pontos positivos
COMO a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecologicos,
promovendo também a conservacao da biodiversidade, bem como
O abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. Logo,
€ possivel fazer a exploracdo da ARL, desde que seja de forma
sustentavel e ecologicamente correta. Todo imovel rural deve
possuir uma area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de
reserva legal, e o tamanho da area € determinado segundo o tipo
de bioma e a localizacao.

De maneira geral, podemos dizer que a APP € uma area que nao
pode ser explorada, salvo algumas excec¢des. Ja a ARL permite a
sua utilizacdo econdmica, desde que a exploragao dos recursos seja
feita de forma sustentavel.

Portanto, para se adequar a legislacdo ambiental, a agricultora
Maria deverd regularizar sua Area de Reserva Legal. Desse modo,
podera utilizar algumas alternativas, como: recompor a ARL, permitir
a regeneracao natural ou realizar a compensag¢ao da reserva legal.
Logo, pelo fato de a localizacdo da propriedade da agricultora se
encontrar na regido central do Brasil, sua Reserva legal devera ter no
minimo o tamanho de 20% em relacdo a area total do imovel.

Além do mais, como Maria tem um historico de producdo de
espécies frutiferas e de extrativismo, os sistemas agroflorestais
podem ser uma boa alternativa para exploracdo da Area de Reserva
Legal, visto que se baseia em um manejo sustentavel, sendo,
portanto, permitido pela Lei da Protecdo da Vegetacdo Nativa. No
Sistema Agroflorestal, as espécies nativas (especifica da regido em
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questdo) podem ser intercaladas com espécies exoticas, desde que
estas nao ultrapassem 50% da area total a ser recuperada.

Dessa forma, ao atender as necessidades da agricultora Maria,
vocé estd concluindo a ultima fase do projeto, que se refere aos
parametros voltados para a protecao da vegetacao nativa.

Avancando na pratica

Compensagdo ambiental

Descricao da situagao-problema

Muitos proprietarios rurais ndo estdo em dia com a legislagado
ambiental no que se refere a adequacao da sua Reserva Legal. Desse
modo, com receio de ter suas atividades paralisadas e perder todo o
seu investimento no plantio de eucalipto, o silvicultor Pedro contratou
vocé para elaborar um diagnostico ambiental de sua propriedade.
Desse modo, considere que Pedro desmatou sua Area de Reserva
Legalaté 22 dejulho de 2008 e, portanto, deseja realizar a recuperagao
da area. Alem do mais, considere que outro agricultor situado na
propriedade do entorno possui um excedente de ARL e deseja fazer
a negociacgao dela. Portanto, baseado na situacao apresentada, qual
solugao vocé devera propor a Pedro para reqularizacdo da sua ARL?
Quais sao as indicaces impostas para o uso da CRA?

Resoluc¢do da situagdo-problema

Como o agricultor Pedro deseja recuperar sua Area de Reserva
Legal, uma alternativa vidvel seria a obtencdo do titulo de Cota de
Reserva Ambiental, visto que ha disponibilidade de negociagcao com
um proprietario que se encontra na mesma regiao.

Aléem disso, sao descritas algumas situacdes em que a CRA
podera ser utilizada para fins de compensacao de Reserva Legal,
tais como: equivaléncia em extensdo a area da Reserva Legal a ser
compensada; localizacdo Nno mesmo bioma da area de Reserva
Legal a ser compensada; e, se fora do Estado, localizagdo em areas
identificadas como prioritarias pela Uniao ou pelos estados. Também
vale ressaltar que um dos pré-requisitos para a criacao de CRA € que
as propriedades tenham feito seu Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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Faca valer a pena

1. Trata das normas que regulam a exploracdo, conservacdo e recuperacio
da vegetacdo nativa em todo o pais. Sendo assim, abrange aspectos sobre
as florestas, além de qualquer ecossistema terrestre nativo, como campos,
caatingas e cerrados, bem como estabelece diretrizes que auxiliam na
protecao da vegetacao nativa.

A qual dispositivo juridico o texto-base se refere?

a) Codigo Florestal de 1965.

b) Lei n® 12.727 de outubro de 2012.

c) Lein® 12.651 de 2012.

d) Lei n2 9.605 de 1998.

e) Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981.

2. Todo imovel rural deve possuir uma drea com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de reserva legal, cuja dimensao seja estabelecida de acordo
com o tipo de bioma e localizacdo. Como exemplo, a ARL em imdveis
localizados na Amazdnia em areas de cerrado € de 35% em relagcdo a area
total do imovel (BRASIL, 20124d).

No entanto, em casos em que o produtor ultrapassa o nivel de preservacao
estabelecido pela lei, podera utilizar os excedentes para outros fins.

Marque a alternativa que se refere ao enunciado do texto-base:

a) Cadastro Ambiental Rural ou Unidade de Conservacdo.

b) Serviddo Ambiental ou Cotas de Reserva Ambiental.

c) Cotas de Reserva Ambiental ou Cadastro Ambiental Rural.
d) Area de Preservacdo Permanente ou Area de Uso Restrito.
e) Unidade de Conservagao ou Serviddo ambiental.

3. Baseado na Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, avalie as afirmativas a

sequir:

|, Para imoveis localizados na Amazénia, a Area de Reserva Legal (ARL)
deve ser de 80% no imovel situado em area de florestas.

Il.  As areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo areas que ndo podem
ser exploradas em nenhuma hipotese, visto que a exploracdo pode gerar
alguns riscos aos recursos naturais, como deslizamentos causados por
pProcessos erosivos.
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ll. O tipo de Area de Preservacdo Permanente dependera da localizacdo e
do bioma em que a propriedade agricola esta localizada.

IV. Segundo a Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa, sdo consideradas APPs
as areas no entorno das margens de rios, nascentes, lagos naturais e
reservatorios d'agua artificiais e topo de morro.

Assinale a opcao que contém somente as afirmativas corretas:

a) l e ll, somente.
b) I, Il e lll, somente.

)
c) Il e lll, somente.
d) | e lV, somente.
e) Il, lll e IV, somente.
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