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Palavras do autor

Prezado aluno,

Seja bem-vindo a disciplina Geografia Econdmica. Antes
de iniciarmos nossa jornada ao conhecimento geografico, e
necessario entendermos a importancia da Geografia Econédmica
para os profissionais das ciéncias humanas e sociais, bem como
para todos aqueles que desenvolvem trabalhos ligados a area em
questdo. Embora a geografia econdmica nao tenha existido como
uma disciplina por quase um século, foi apenas a partir da Segunda
Guerra que se consolidou com certa autonomia e independéncia.

A geografia econdmica por muito tempo ocupou-se em estudar
O espaco enfocando a dinamica da localizacdo industrial e o
processo de desenvolvimento regional, valendo-se de conceitos
e teorias neoclassicas, como as de J.M. Keynes (1883-1946) e K.
Marx (1818-1883). Esse maior atrelamento ao modelo de produgao
capitalista atendia aos anseios politicos e corporativos da época,
quando o conhecimento cientifico produzido se voltava a retratar o
panorama econdomico que visava criar alternativas para a expansao
do mercado de capitais. Atualmente a geografia econdmica encara
novos desafios: explicar os fendbmenos socioecondmicos Nao mais
por meio de modelos genéricos e abstratos formulados a partir de
meras analises econdmicas, mas sim levando em consideragcao as
diferencas e contingéncias existentes nos espacos.

A disciplina tem por objetivo geral conhecer os conceitos
cientificos pertinentes a area, articulando-0s aos processos espaciais
e, em especifico, fomentar a analise critica acerca de tais fendmenos
relacionados diretamente as dinamicas econémicas.

Neste livro vocé tera a oportunidade de estudar o
desenvolvimento do capitalismo, suas principais transformacoes
econdmicas e sociais ocorridas durante a ldade Média e Moderna,
como as expansdes maritimas e as invencoes técnicas que tanto
marcaram o periodo em questdo; as caracteristicas de um modelo
econdmico fundado na atividade agricola para o auto consumo
ou auto sustento (feudalismo); as fases do capitalismo, que
remontam seu surgimento com o capitalismo comercial, passando
pelo capitalismo industrial, marcado pelos eventos historicos da



Primeira, Sequnda e Terceira Revolucdes Industriais até a fase atual,
denominada capitalismo financeiro ou monopolista, e 0s principais
teoricos que fundamentaram os modelos econdmicos existentes.

Ademais, analisaremos a industria e 0Ss processos de
industrializagdo que marcaram o mundo e, mais especificamente,
a industrializacao brasileira e suas principais caracteristicas. Nosso
estudo se conclui com uma unidade dedicada a compreensao do
fendbmeno da globalizagéo, tanto do ponto de vista econdmico,
entendendo como se sucedem as diferentes divisdes internacionais
do trabalho ao longo do tempo, a formagao dos principais blocos
econdmicos e o papel do Estado na economia globalizada, em seu
aspecto cultural, identificando os principais dilemas socioculturais
gue envolvem o tema.

A0 observarmos o mundo em que vivemos, percebemaos que ele
nao esta totalmente desatrelado aos paradigmas anteriores, muito
pelo contrario, existem herancas sociais, espaciais, rugosidades,
como diria o gedgrafo Milton Santos (1926-2001), que condicionam
e subordinam espacos. Nao ha uma ruptura total, mas uma
convergéncia, uma simbiose entre o novo e o antigo, ambos
coexistindo ao mesmo tempo num mesmo lugar. Por esse motivo,
aprofundar-se em teorias outrora concebidas € fundamental para
entendermos o presente e modificarmos o futuro.

A geografia econdmica nao se resume a eCoNomMIcisMaos, ou seja,
Nnao se reduz a analisar a sociedade apenas pelo olhar econdmico.
Ela permite analisar e compreender as mudangas sociais e as
atitudes que contribuiram para a consolidagcao dos conceitos que
repercutem na atualidade.

Lembre-se, vocé e convidado a construir seu proprio
conhecimento! Seja protagonista da sua propria vida, reserve tempo
para a leitura, desenvolva-se e eduque-se.

Bons estudos!



Unidade 1

Desenvolvimento do
capitalismo |

Convite ao estudo

Prezado estudante,

Seja bem-vindo a primeira unidade de estudo da disciplina
Geografia Econdmica, na qual apresentaremos um pouco
da historia da Idade Meédia afim de subsidiar os conceitos
basicos sobre a Geografia Econdmica, bem como seu
objeto de estudo focado na analise das transformacdes
espaciais decorrentes das atividades econdmicas. Para uma
melhor compreensdo de seu alcance, utilizamos como fonte
subsidiaria a historia econdmica mundial, elencando como
marco a ldade Média e Idade Moderna para a caracterizacao
do Feudalismo e Mercantilismo. Em sequida, apresentaremos
o tema Mercantilismo e Revolucao Industrial, abordando as
grandes transformacdes econdmicas e sociais ocorridas entre
o seculo XVIII e XIX, conhecidas como a Primeira e Segunda
Revolucdes Industriais. Terminaremos a unidade tratando da
fase atual do sistema capitalista.

Vamos, entao, iniciar nossas discussdes analisando o
exemplo de Maria Clara.

Maria Clara € aluna da segunda série do ensino medio na
Escola Braganca. Como adolescentes de sua idade, ela adora
tecnologia, ficando por horas a fio conectada a redes sociais.
Na escola, ja foi advertida inumeras vezes pelo constante uso
do aparelho celular em sala de aula. Vaidosa, nao dispensa o
uso das grandes marcas da moda, fazendo questao de postar
fotos com todas as pecas adquiridas.

Sua professora de Geografia, Carmen, ao trabalhar o assunto
sociedade e consumo previsto como tema interdisciplinar no



curriculo, decide apresentar o filme Os delirios de consumo de
Becky Bloom, do ano de 2009, para sua turma. O filme trata
da compulsao por compras da protagonista estimulada pelas
constantes propagandas veiculadas na grande imprensa. Logo
apos 0s primeiros minutos da apresentacdo da pelicula, parte
da turma realiza grande algazarra, apontando Maria Clara como
protagonista. Rodolfo, desafeto da garota, aproveita-se da investida
dos colegas para critica-la abertamente, dizendo: - Vocé € uma
menina superficial e ignorante. Acredita que ao usar roupas de
marca se tornara uma pessoa melhor do que as outras. Coitadal

Carmen constantemente reflete sobre seu papelna mediacdo
dos conflitosem ambito escolar, pois, devido a crescente ondade
violéncia que assola o pais e gue se manifesta de diversas formas,
ela acredita que o professor € um importante recurso humano
capaz de contribuir para o desenvolvimento das habilidades
socioemocionais e, consequentemente, para a instauracao de
relacdes pacificas de convivéncia na escola. A professora entdo
refletiu como seria possivel trabalhar os conteudos da disciplina
nao se restringindo a meras analises teoricas. Para essa tarefa,
pensou em quais estratégias pedagogicas produziriam melhores
resultados para o desenvolvimento de atitudes e competéncias
socioemocionais. E importante que os alunos compreendam
a geografia econdmica relacionando o uso das inovagdes
técnicas as formas de apropriagao do espaco, reconhecendo
as diferencas existentes entre o modelo capitalista e socialista
para serem capazes de se posicionar criticamente em relacao
ao modelo de producao capitalista e sua repercussao na
construcao do modo de vida social. Eis o desafio a ser enfrentado
pelo professor no seu mister de disseminar boas praticas de
convivio em sala de aula. Aprender a lidar com o conflito € de
suma importancia para o profissional da educacao.

A partir dessa reflexao, vamos acompanhar a professora
Carmen e sua turma ao longo desta unidade para que todos os
alunos possam efetivamente compreender a importancia da
geografia econdmica e, mais especificamente, como modelos
econdmicos afetam nossa percepcao de mundo.



Secao ll

A historia econdmica da Ildade Média ao
Mercantilismo

Dialogo aberto

Prezado aluno,

Para compreender o nivel de consumo das sociedades atuais
devemos nos reportar a trajetdria do modo de producdo capitalista
no passado. Vocé notou o quanto Maria Clara ¢ dependente de
recursos tecnologicos — o que lhe redeu a qualidade de consumista
pelos colegas de classe. O consumo esta intimamente ligado ao
capitalismo, sendo seu principal modo de disseminacdo. No caso
reportado, Rodolfo agride Maria Clara chamando-a de ignorante
por nao compartilhar de seus interesses. A ignorancia, evocada
por Rodolfo esta relacionada a aspectos culturais. Nesse sentido, o
termo “cultura” € utilizado para classificar individuos que possuam
as mesmas afinidades, os mesmos codigos e Signos.

Desde o primeiro dia de aula, a professora Carmen percebeu que
Maria Clara apresentava problemas de sociabilizacao. Muito retraida
ela nao interagia adequadamente com seus colegas, preferindo
enturmar-se apenas comduas. A professora, entao, decidiu questionar
o motivo de tanta introspeccdo. Maria Clara respondeu: - Prefiro
conversar com minhas duas colegas porque temos afinidades, os
demaisnao sdointeressantes. Mas, apos algunsdias, Carmen percebeu
que Maria Clara estava um pouco mais sociavel, pois aumentou seu
numero de amigos. Havia na escola, para os alunos do seqgundo ano
do ensino médio, um projeto artistico que resultaria na criacdo de um
video sobre o modo de vida dos adolescentes urbanos. Logo apos as
primeiras semanas, Maria Clara demonstrou grande desenvoltura para
encenar, além de um grande dominio das novas tecnologias. Como
essa menina com tanta dificuldade de sociabilizacdo € tao desinibida
na internet? Como ela sabe tanto sobre as novas tecnologias? Como
Carmen pode se aproveitar desses talentos e desse dilema para
ensinar os conteudos necessarios?



Nao pode faltar

A historia das transformacdes do espaco geografico esta
intimamente relacionada ao desenvolvimento da produgdo. Sabe-
se que as formas cristalizadas na atualidade resultam dos processos
historicos materializados no espaco ao longo do tempo. Por esse
motivo, iniciaremos Nossos estudos analisando como o capitalismo
impactou na organizacao do espaco geografico, imprimindo uma
nova ordem mundial.

Entre os séculos V e XV se desenvolveu na Europa um sistema
de produc¢do que vigorou durante a ldade Média. Esse sistema foi
denominado feudal e se baseava na existéncia de feudos (grandes
extensdes de terra), numa organizagcao servil, numa economia
de auto sustento (voltada para a producdo de alimentos), na
descentralizacdo do poder politico e na influéncia da Igreja Catolica.
A producado era voltada principalmente para o autoconsumo e o
poder econdmico materializava-se na posse da terra.

A partir do século XI|, o feudalismo foi gradativamente se
enfraguecendo e sendo substituido pelo modo de produgao
capitalista. A fase denominada Renascimento comercial marca essa
atenuacao do regime feudal. Quando este entra em crise, ocorre
a centralizacao do poder nas maos do monarca, o que constitui
as monarquias absolutistas, que mais tarde, ao longo do século
XV, constituirao as nacdes e os Estados centralizados. A producao
familiar, caracteristica do regime feudal, cedeu espaco para a pratica
da manufatura, cuja técnica ¢ diferenciada da artesanal, mas ainda
precede a industrial.

A intensificacdo da atividade comercial realizada a partir
do século XV desencadeou significativas transformacdes na
organizacao das atividades econdmicas no espago. A expansao
maritima influenciou o desenvolvimento tecnologico durante o
periodo. Algumas técnicas e tecnologias da época se destacam,
como a caravela, a bussola, o astrolabio e o conseguinte
aperfeicoamento da cartografia, que possibilitaram uma maior
integracao do mundo e consequentemente difusao dos saberes
entre 0s povos.

A intensificacdo dos fluxos comerciais possibilitou o
desenvolvimento e a constituicdo de uma nova classe social,

10 U1 - Desenvolvimento do capitalismo



denominada burguesia, que enriqueceu substancialmente,
passando a deter grande poder politico e econdmico.

! Atencao

No capitalismo, apesar de subsistirem diversos tipos de relagdes de
producdo, as relacdes servis, predominantes no mundo feudal, foram
substituidas por relacdes assalariadas de producado. Aprofundou-se,
entdo, a divisédo do trabalho em que cada pessoa era responsavel pela
realizagao de uma tarefa especifica.

Nessa esteira, a economia capitalista se baseia na propriedade privada
dos meios de producao e possui por finalidade precipua a obtencao
do lucro. Podemos dividir esse sistema econdmico em trés grandes
fases, a saber: capitalismo comercial ou mercantil, industrial e
monopolista ou financeiro.

Com o desenvolvimento do comércio e das cidades, a
Europa, a partir do seculo Xll, assiste ao desenvolvimento de uma
camada social denominada mercadores. Gracas as inovacoes
tecnologicas, mais especificamente os transportes maritimos e as
técnicas de navegacao, a humanidade conheceu uma nova fase
econdmica, denominada capitalismo comercial ou mercantil.
Desenvolvia-se, agora, um mercado mundial capaz de interligar
diversas regides do globo.

Nessa época em questao, Portugal, Espanha, Holanda, Gra-
Bretanha, Franca e Dinamarca desenvolvem politicas expansionistas.
E importante salientar que a intensificacdo dos fluxos comerciais
possibilitou a expansao do capitalismo e do consumo. Produtos
originarios de um determinado continente foram levados para outras
regides do mundo, essa maior interconexao dos lugares aumentou
com o decorrer dos séculos.

O sistema capitalista que se instaurou na Europa, amplia-se para
outros continentes ao longo do tempo. No momento em que houve
a centralizacdo do poder na figura do monarca, costuma-se dizer
que a pratica do mercantilismo passou a ser adotada. Do ponto
de vista didatico, o mercantilismo pode ser entendido como um
modelo politico e econdmico, inicialmente adotado pela Inglaterra



e Franca, no seculo XV, estendendo-se posteriormente para outros
Estados-Nacdes da Peninsula Ibérica.

O mercantilismo é antes de tudo, um servico da politica,
uma administragdo do tesouro real, um instrumento de
grandeza politica e militar. (...) A monarquia sela sua alianga
tempordria e interessada com as classes possuidoras.
Este servico exclusivo e abstrato do Estado explica certas
consequéncias internacionais do mercantilismo (DEYON,
2004, p. 43-44, grifo nosso).

Ndo ha consenso na literatura sobre a datacao do periodo,
tampouco sobre a conceituacao do termo mercantilismo.
Contudo, a maioria dos estudiosos utilizam como lastro temporal
o periodo compreendido entre os seculos XV e XVIII. Para Deyon
(2004, p. 46) o termo mercantilismo foi cunhado pelos liberais no
final do século XVIII com o intuito de qualificar negativamente os
adeptos de seus preceitos.

Nao existe definicdo comum do mercantilismo e de seus
caracteres fundamentais. Nenhum ministro se proclamou
mercantilista (...). O mercantilismo, enquanto sistema de
pensamento e de intervengdo, foi definido pelos liberais
do fim do século XVIIl, para designar e desqualificar
aqueles cujos argumentos e praticas repudiavam (DEYON,
2004, p. 46).

Tais praticas sociopoliticas e econdmicas criam as bases para a
constituicao de uma nova geografia no continente europeu, associada
ao desenvolvimento da burguesia. Assim os territorios sao unificados e
seus governos centralizados na figura dos monarcas. Constituem-se,
assim, os Estados Nacionais Europeus. As praticas comuns associadas
ao mercantilismo tinham como principais objetivos promover a
expansao comercial, © acumulo de riquezas e a protecdo do mercado
interno. Seu modelo possuia as sequintes caracteristicas:

* Fortalecimento do poder do Estado por meio de uma politica
intervencionista na economia.

12 UL-D mento do capitalismo



e Acumulo de metais preciosos (ouro e prata), principio
denominado de Metalismo.

e Analise da balanca comercial, que deveria sempre ser
favoravel, baseado no estudo apurado do mercado, ou seja,
as exportacdes deveriam sempre superar as importacoes.

e Politica protecionista privilegiando a producdo interna em
detrimento da politica de estimulo a produc¢ao internacional.
Tal politica visava estabelecer cobranca de taxas sobre os
produtos importados.

e Estimuloamanufatura. Os produtos manufaturados possuiam
maior valor agregado quando comparados as materias-
primas, gerando maior lucro quando comercializados.

Com a intensificagdo do comeércio surge a necessidade do
aumento da producdo para atender as demandas internacionais.
Por isso, era imperioso para as nacdes descobrir novas fontes de
materias-primas com menor custo e novos mercados consumidores.

&3” Assimile
As politicas mercantilistas possibilitaram o fortalecimento da burguesia,
a centralizacao do poder e a unificacao territorial e administrativa.
Contudo, ao longo do tempo, promoveram amplo desenvolvimento

da colénia. No caso brasileiro, os portos de recepcao e saida de
mercadorias se tornavam:

Um centro de forgca poderia concentrar
responsabilidades administrativas, fiscais, militares
e mercantis de area maior, ampliando a margem de
eficiéncia da administragdo publica do Reino. (MOURA,
2010, p. 216).

No século XVI, diversas regides da América, Asia e Africa
foram invadidas e anexadas forcadamente a0 mercado capitalista
internacional. A incorporacdo dos territorios provocou  a
desestruturacao das relacdes de producdo existentes, ocasionando
O aparecimento de outras distintas. Nesse periodo o mundo
conheceu a Primeira Divisdao Internacional do Trabalho



estabelecida em funcdo de uma maior especializacao da producao
no espaco. A Divisao Internacional do Trabalho (DIT) € um conceito
construido a fim de representar as relagcdes econdmicas existentes
entre diferentes regides ao longo do tempo.

Comadivisaointernacionaldotrabalho, cabiaaos paises hegemonicos
a producao e comercializacdo de produtos manufaturados, enquanto
oS territorios conquistados, denominados de coldnias, tornaram-se
produtores, fornecedores e exportadores de produtos primarios.

v=| Exemplificando

A primeira Divisdo Internacional do Trabalho aconteceu durante a
fase do capitalismo comercial, ao final do século XV e ao longo do
seculo XVI. A relagao de dependéncia entre metropole e coldnia era
vantajosa para os europeus. As coldonias eram exploradas para se obter
matérias-primas e metais preciosos; a0 mesmo tempo, eram alvo do
comeércio dos produtos manufaturados das poténcias europeias. O
Brasil pode ser apontado como exemplo de tal relagcao, pois fornecia
a metropole Portugal diversas materias-primas, entre elas o pau-brasil,
arvore nativa da Mata Atlantica, cuja tinta de cor vermelha, dela extraida,
era muito valorizada no periodo para tingimento de tecidos. Durante
os séculos XVI e XVII o Brasil se destacou como o maior produtor
de acucar do mundo, mas em razdo do Pacto Colonial firmado com
Portugal, era impedido de comercializar com outras nacdes. O Brasil
comercializava produtos primarios a precos baixos, estabelecidos
unilateralmente pela metropole, e comprava dela manufaturas por
valores mais altos, corroborando para o lucro e, consequentemente,
para o enriquecimento de Portugal (BRASIL, 2010).

Dessa forma, o modelo de exploracdo colonial proporcionou
grande acumulacao de riquezas para 0s paises colonialistas, e,
em contrapartida, corroborou para a fragilizacdo econdmica
da maioria das coldnias. Para muitos estudiosos, as grandes
desigualdades econdmicas e sociais experimentadas pelas nacdes
subdesenvolvidas ao longo do passado colonial encontram-se No
amago da questao para se compreender as dificuldades enfrentadas
por essas nacdes Nos ultimos tempos.

A partirdo século XVlllaparece na Franca a escola de pensamento,
denominada fisiocracia. O termo fisiocracia significa ‘regra ou
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governo da natureza’, exprimindo uma ideia central de apelo a
ordem natural e a liberdade de acao, opondo-se as regulamentacdes
governamentais e as diretrizes do mercantilismo. Possui como
lema as expressdes: laissez-faire, laissez-passer, significando,
respectivamente, ‘permitam que facam’, fazendo referéncia a
liberdade de producao e “deixai que passem’”, relacionada a liberdade
comercial (CARVALHO et al., 2013).

Para os fisiocratas, a economia e a sociedade funcionam de
acordo com uma ordem natural, ou seja, fatos socioecondmicos
estdo sujeitos a leis inevitaveis das quais nao se pode fugir. Os
principais expoentes da fisiocracia foram Francois Quesnay (1694-
1774) e Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781).

Caberia, entdo, ao Governo e ao setor privado obedecer tais
ordens para se alcancar o equilibrio. O trabalho do economista
se resumia a observacdo e organizacao dos dados coletados a
partir dos fenbmenos sociais, visando a proposicdo de um modelo
econdmico tedrico. A economia era vista COmo um organismao Vivo
a ser revelado por meio da analise mecanica e da matematica.

O objetivo dos fisiocratas era identificar os principios racionais
que regiam a economia, mais especificamente, que regiam a
producao, a acumulacdo de riquezas, a distribuicdo de renda e
os fluxos de gastos. Em relacdo a distribuicdo de renda e fluxos
de gastos, defendiam a existéncia de um processo de interacao
mutua entre as classes sociais, o que resultava num fluxo circular
de renda e despesa (FEIJO, 2018, [s.p.]). Nesse sentido, a politica
deveria facilitar a ampliacao de tal fluxo circular para proporcionar o
crescimento econdmico. A agricultura tinha um papel de prevaléncia
na economia francesa do século XVIIl e, por isso, era exaltada pelos
fisiocratas, sendo, para eles, a unica atividade capaz de gerar o
excedente, ja que produz mais do que € consumido.

A.R.J. Turgot, investido no cargo de Controlador Geral, remete
memorando ao Rei Luis XVI (1754-1793) da Franca a fim de obter
seu apoio para realizar reformas administrativas. O memorando se
limitava a recorda-lo de trés mandamentos: ‘ndo havera faléncia,
nao havera aumento de impostos e ndo tomaremaos empreéstimos”
(POWELL, 2008, [s.p]). Turgot era um ferrenho defensor das
liberdades individuais, manifestando-se publicamente contrario
a escraviddo. Defendia uma politica de contencdo dos gastos



governamentais. A primeira prioridade de Turgot era implementar
a politica do livre comeércio de cereais, afastando qualquer barreira
protecionista que possa existir versando sobre a produgao e
distribuicdo de graos. Para ele, as pessoas deveriam ser livres para
comprar e vender em qualquer localidade que escolherem.

E importante mencionar que o movimento dos fisiocratas
aparece como uma forma de contestacdo da politica econdmica
francesa sedimentada durante o reinado de Luis XV (1710-1774). Tal
monarca era conhecido pelos gastos extravagantes, o que resultava
na implementacao de uma austera politica fiscal, impondo ao povo
grande carga tributaria. O pensamento fisiocrata contribuiu para
a estruturacdo de outra corrente de pensamento, em momento
posterior da historia, lancando bases para o Liberalismo Econdmico.

|'_'[9 Pesquise mais

O capitulo I - Teoria econdmica e geografia humana do livro Geografia
Humana traz importantes consideracdes sobre a estruturacdo da
disciplina Geografia Econdmica ao longo do tempo, bem como
apresenta novas perspectivas para o contexto atual. Em sua obra, o
geografo Ron Martin (1948-) nos alerta para o fato de que nos ultimos
anos as bases da geografia econdmica estdao sendo contestadas por
nao serem mais capazes de explicar de forma eficiente as mudancas
socioecondmicas ocorridas na atualidade. Para tanto, aponta trés
principais discursos ligados a ruptura. O primeiro esta relacionado ao
aparecimento das novas realidades econdmicas, colocando em xeque
as principais teorias sobre a economia espacial vigente, e, a0 mesmo
tempo, levanta, igualmente, a questao de como a geografia econdmica
deveria ser entendida. O segundo, aponta para a incapacidade
das principais escolas econdmicas — neoclassicas, keynesiana ou
marxistas — de esclarecer as transformacdes ocorridas no campo
socioecondmico nas ultimas duas décadas. O terceiro, por fim, esta
ligado a contestacdo das bases epistemologicas e ontologicas da
geografiaecondmica, questdo que tem sido debatida no meio cientifico.
Para o autor, a geografia econdmica se encontra em um momento
decisivo, principalmente em relacdo ao seu arcabouco tedrico que nao
consegue mais oferecer explicacdes adequadas a compreensao dos
fendbmenos socioespaciais. Realiza, entao, uma leitura critica sobre as
economias capitalistas, apontando, ao final, seu posicionamento em
relacdo aos rumos da geografia econdmica.
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4 MARTIN, R. Teoria econdmica e geografia humana. In. GREGORY, D
MARTIN, R.; SMITH, G. Geografia humana. Sociedade, espaco e ciéncia
social. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994, p.31-64.

Em Geografia Econdmica e Economia, Claval apresenta em seu texto
O panorama da geografia econdmica moderna e suas relagcdes com o
campo econdmico, analisando, mais especificamente, a evolucao da
Geografia Econdmica quanto ciéncia e seus vinculos com a economia.
De forma muito sucinta, distingue quatro fases na esteira dessa intima
relacdo. Na primeira, denominada preé-historia da reflexdo econdmica
(2005, p.11), destaca o papel do espaco nas atividades produtivas
€ No Cconsumo; na segunda, aponta o desenvolvimento paralelo
da economia, das teorias das relagdes internacionais, da teoria da
localizagdo e da geografia econdmica (2005, p. 12); na terceira, analisa
0 que ele chama de ‘reconciliacdo da economia com a geografia
econdbmica” (2005, p. 15), movimento que aconteceu no periodo
compreendido entre os anos de 1940-1970; na quarta e Ultima fase,
apresenta a evolugdo contemporanea, levando em consideragao o
novo contexto econdmico.

Ambos os autores sao geodgrafos e possuem como campo de analise
a geografia econémica. E importante para o discente acompanhar as
novas discussdes sobre a tematica em questao, atualizando-se acerca
das discussdes epistemoldgicas do seu campo de estudo.

CLAVAL, P. Geografia Econdmica e Economia. Geotextos, vol.l, n. 1,
2005, p.11-27. Disponivel em: <https://portalseer.ufba.br/index.php/
geotextos/article/viewFile/3028/2132>. Acesso em: 23 mar. 2018.

Nessebreve apanhado e possivel perceber o quantoahumanidade
experimentou grandes modificagcdes Nno campo econdmico e social
ao longo do tempo. Quando pensamos no desenvolvimento do
capitalismo, questionamos se seria possivel sua disseminacdo em
nivel global caso estivesse totalmente desatrelado dos avancos
tecnologicos. A resposta parece ser negativa, mas sabemos que o
desenvolvimento e a incorporagao dos aparatos tecnologicos nao
estdo distribuidos de igual forma entre as nacdes. A disseminagao
desiqual gera descontinuidades e segregacdes espaciais.
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Sem duvida alguma, mudanga tecnoldgica é uma forga
fundamental para formar padroes de transformacao
da economia (..). Contudo, é muito facil considerar a
tecnologia determinista: ser seduzido pela ideia de que ela
‘causa’ um conjunto especifico de mudangas, que ela torna
determinadas estruturas e arranjos ‘inevitaveis, ou que a
trajetdria das mudancas tecnoldgicas € linear e previsivel
(DICKEN, 2010, p.91).

Segundo Dicken, a tecnologia nao se apresenta de forma livre
e independente, ela € "um processo social e institucionalmente
incorporado” (2010, p.91). O acesso e a utilizacao da tecnologia estao
condicionados ao panorama socioecondmico, a tecnologia € capaz
de produzir novos arranjos técnicos e geograficos das atividades
econdmicas. Contudo, ndo pode ser considerada determinante,
produzindo resultados infaliveis (DICKEN, 2010).

A geografia econdmica apresenta-se COmo um campo promissor
para O debate, pois, possibilita a compreensao e a interpretacao
dos fendmenos historico-geograficos que repercutem na esfera
econdbmica, analisando, para isso, a producao, localizacao e
distribuicdo das atividades econdmicas no espaco.

@ Reflita

Muita coisa mudou no mundo desde o surgimento do capitalismo.
Atualmente o uso da tecnologia € disseminado na sociedade, sendo
praticamente impossivel pensar na existéncia de um mundo sem
recursos tecnologicos. O aparelho celular, interligado a rede mundial
de computadores, virou uma extensdo do NOsSsO Corpo e é presenca
obrigatodria onde quer que estejamos. Na sociedade do seculo XXI, quase
tudo se realiza por meio da internet. Estuda-se, trabalha-se, abre-se
contaembanco, abre-se empresas, relaciona-se com pessoas, aprende-
se novos idiomas, etc. Sdo tantas possibilidades que seria impossivel
enumera-las. A perpetuacdo do capitalismo € algo inquestionavel na
atualidade. Tal gual um organismo vivo que se metamorfoseia para se
adaptar ao meio natural, o sistema capitalista evolui, a cada crise que
gera, a grande questao a ser debatida € qual sera a proxima evolugao
e como isso nos afetara. Reflita sobre as repercussdes do sistema
capitalista, levando em consideragdo as transformacdes técnicas e
sociais ocorridas no passado e suas perspectivas para o futuro.
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Sem medo de errar

O desenvolvimento das técnicas alterou profundamente a
forma dos individuos se relacionarem com o meio. A professora
Carmen percebe, durante sua trajetoria profissional, a mudanca de
comportamento dos alunos ao longo do tempo. Enquanto aluna,
Carmen vivenciava uma escola muito diferente da existente nos dias
atuais. Os alunos eram mais passivos e menos contestadores. Agora,
como professora, ela reflete constantemente sobre qual estratégia
pedagogica atenderia aos anseios da sociedade do século XXI.
Quais recursos produziriam melhores resultados para um publico
tao proativo e muito estimulado pelo uso da tecnologia.

Ao observar o comportamento da aluna Maria Clara, percebe
visivelmente a dualidade existente nos dias atuais. A aluna, no dia a
dia, mostra-se retraida, mas quando foi convidada a participar de um
projeto artistico que resultaria na criacao de um video sobre o modo
de vida dos adolescentes urbanos, ela se destacou, apresentando
grande desenvoltura frente as cameras. Como ela aprendeu a se
relacionar e interagir tao bem com os recursos tecnologicos? Sera
que foi conduzida por alguém em especifico? No contexto atual,
ha muita informacdo a disposicao dos alunos, principalmente por
meio da rede mundial de computadores. A tecnologia faz parte da
nossa vida, condicionando nossas atitudes e moldando habitos.
Dada a relacao simbiotica que possuimos hoje com os dispositivos
tecnologicos, € impossivel conceber dois modos de vida diversos
em sociedade, quais sejam: um na esfera de casa, em que € possivel
utilizar livremente os recursos tecnologicos, e outro, em que €
proibido utiliza-los.

Quando Carmen decidiu apresentar o filme Os Delirios de
Consumo de Becky Bloom para a turma, sua intencionalidade era
provocar reflexdes sobre o capitalismo, a sociedade de mercado,
O consumo e o papel da midia na disseminacdo dos produtos
e servicos. O embate ideologico que ocorreu viabilizou uma
discussao acerca das caracteristicas do sistema capitalista, quais
sejam: a disseminacdo de um modo de vida pautado no consumo
e a busca pelo lucro. Carmen, pela via conceitual, promoveu
debates e discussdes que foram alavancadas pelo filme. Em seu
papel mediador, a professora foi capaz de mostrar que a forca do
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sistema capitalista reside justamente na forma como ele é capaz de
resistir as proprias crises engendradas dentro de si, ao longo de sua
constituicao e evolugao.

A escola tem um importante papel no desenvolvimento do
individuo, ndo sendo apenas um mero local de transmissao dos
conhecimentos cientificos. Aproximar a escola da vida cotidiana é
fundamental para o exercicio da cidadania e para a disseminacao
de valores. A escola deve ser o local onde as individualidades se
confrontam, mas também se harmonizam, sendo, por isso, terreno
propicio para o exercicio da mediagcao de conflitos.

Faca valer a pena

1. O mercantilismo pode ser entendido como um modelo politico e
econdmico vigente na Europa entre os séculos XV e XVIIl. Tal modelo
impulsionou as trocas comerciais, intensificando os fluxos para as cidades,
contribuindo para o fortalecimento de uma classe denominada burguesia.

O mercantilismo tinha por principal objetivo promover a expansdo
comercial, o acumulo de riquezas e a protecdo do mercado interno. Sdo
caracteristicas da chamada politica mercantilista:

a) A ampliacdo das reservas de metais preciosos, o estimulo a balanga
comercial favoravel e a concessao de isengdes aos produtos importados
visando estimular a economia.

b) A implementagdo de uma politica de valorizacdo das matérias-primas
em detrimento da produg¢do manufatureira e a ampliagdo das reservas de
metais preciosos.

c) O estimulo a uma politica de intervengao na economia, estabelecendo
medidas protecionistas para o incremento do mercado interno e a busca
de balanga comercial favoravel.

d) O estimulo a formacao de monopodlios, a ampliagdo das reservas de
metais preciosos e a implementacdo de uma politica de protecdo ao
mercado internacional.

e) A adogéo de uma politica de ndo intervengdo na economia, a concesséo
de incentivos ao mercado exterior e a implementacdao de uma politica
voltada a agricultura.

2. Em 1774 o rei Luis XVI (1754-1793) se encontrou com A. R. J. Turgot
(1727-1781) para discutir a situagdo econdmica francesa. Visando obter

20 U1 - Desenvolvimento do capitalismo [



o apoio do rei para realizar as mudancas estruturais necessarias, Turgot

encaminhou-lhe um memorando, limitando a recorda-lo de trés

mandamentos, a saber: “ndo havera faléncia, ndo haverd aumento de
impostos e ndo tomaremos empréstimos” (POWELL, 2008). Sobre isso,
leia as seguintes assertivas:

I. Para Turgot, cada empréstimo tomado pela administracao publica
implicaria num aumento de receita, o que, ocasionalmente, implicaria
a faléncia ou 0 aumento de impostos para com o Estado.

[I.  Sequindo a linha de pensamento da escola de fisiocracia, Turgot
defendia medidas protecionistas visando a protecao do mercado
interno francés, pois, para ele, o Estado deveria adotar postura
intervencionista para preservar a economia.

[Il. Uma das principais prioridades de Turgot foi estabelecer a liberdade
de comércio de cereais. Para ele as pessoas deveriam ser livres para
agirem comercialmente, comprando e vendendo cereais de qualquer
localidade do reino.

IV. Turgot posicionava-se contra a liberdade de expressao no exercicio da
profissao, sendo reconhecido pela defesa das corporacdes de oficio
paraamanutencao de barreiras quanto aincorporacao de trabalhadores.

Nesse contexto e considerando os dados apresentados, avalie as
afirmacdes que se sequem:

a) Apenas a alternativa | esta correta.

b) Apenas as alternativas | e Il estdo corretas.
c) Apenas a alternativa Ill esta correta.

d) Apenas as alternativas lll e IV estdo corretas.
e) Apenas a alternativa IV esta correta.

3. Ahistoria da humanidade conheceu diferentes ideias, valores e concepcdes
ao longo do tempo. Cada ideologia manifesta um conjunto de representacdes,
normas e atitudes de uma dada sociedade, num dado momento histoérico.
Com base no posicionamento descrito, analise as seguintes assercdes:

I. As transformacdes socioecondmicas ocorridas nos séculos XV e XVI
contribuiram para a integragao mundial, em relagdo a producao e
organizagao do espaco. Langando, assim, as bases para o advento do
capitalismo comercial.

PORQUE

[I.  Com o crescimento da producao, deu-se a necessidade de ampliagcao
do mercado para além das fronteiras do Estado. Assim, a difusdo da
ideologia liberal inaugura uma nova fase econémica no mundo.
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Acerca dessas duas assercdes, assinale a alternativa CORRETA:

a) As duas assercOes sdo proposicdes verdadeiras e a segunda é uma
justificativa correta da primeira.

b) As duas assercdes sdo proposi¢cdes verdadeiras, mas a segunda ndo é
uma justificativa da primeira.

c) A primeira assercdo € uma proposicdo verdadeira e a segunda uma
proposicao falsa.

d) A primeira asser¢cdo é uma proposicdo falsa e a segunda uma
proposicao verdadeira.

e) Tanto a primeira quanto a segunda assercgdo sdo falsas.
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Secao 1.2

Do mercantilismo a Revolucao Industrial

Dialogo aberto

Nossa vida cotidiana € permeada de ideias, valores e concepcdes
sobre determinados fatos e atitudes. Trabalhar temas considerados
“gatilhos’, ou seja, temas sensiveis a opinido publica ndo é tarefa
das mais faceis. A professora Carmen sabe disso, mas ela tambéem
sabe que a escola deve fomentar o debate, contribuindo para uma
formacgao mais reflexiva e dialética.

Em uma aula cujo objetivo era o trabalho com o capitalismo,
Carmen organizou seus alunos em circulo e transcreveu alguns
trechos do filme Os delirios de consumo de Becky Bloom (2009)
em filipetas de papel. A saber:

‘Quando eu compro o mundo fica melhor; o mundo é melhor.
E depois deixa de ser. Al eu compro outra vez".

‘Quando for para o trabalho ignore o canto da sereia que vem
das lojas. O seu novo mantra é: 'eu preciso disso'?”.

‘Sabe quando vocé encontra alguém bonito e ele sorri e seu
coracéo fica igual manteiga derretida em cima da torrada? E assim
que eu me sinto quando eu vejo uma loja. SO que melhor".

‘Considere o sapato como um investimento, afinal, tudo repousa
sobre ele.”

‘As lojas sempre tém cheirinho bom. Fazem despertar em vocé
O desejo por coisas que vocé nem sabia que precisava’.

‘Ao inves de ter um relacionamento com meu cartdo de crédito
eu tenho um relacionamento com algueém que me ama. E nunca
me recusa’”.

‘Se a economia americana pode ter bilhbes em dividas e
sobreviver, vocé também pode”.

Assim que entregou as filipetas, solicitou aos alunos que
realizassem sua leitura e, ao término, anotassem na lousa uma
unica palavra capaz de descrever o que haviam acabado de ler. Na
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dindmica em sala de aula, dois alunos, em especial, Maria Clara e
Rodolfo, apresentaram concep¢des bem distintas. Maria assumiu
a postura de defesa do modelo capitalista enquanto Rodolfo
questionou tal concepcao.

Ao tentar estabelecer o debate entre os alunos, Carmen
encontrou dificuldades em conciliar as diferentes opinides sobre o
tema, sobretudo as reacdes esbocadas por Maria Clara e Rodolfo. A
ideia central da atividade era relacionar as frases do filme ao modo
de producao capitalista, refletindo criticamente sobre seus aspectos
na vida social.

Vamos com Carmen e sua turma entender como sdo identificados
esses discursos diferenciados ao mesmo tempo em que a professora
busca, com os discentes Maria Clara e Rodolfo, uma aprendizagem
significativa dos conceitos a eles atrelados. Vamos acompanha-los.
Bons estudos.

Nao pode faltar

Prezado aluno, anteriormente vocé conheceu um pPouUCO Mais
sobre os principais eventos que marcaram o inicio do capitalismo no
mundo; conheceu a escola da fisiocracia e seus expoentes e entendeu
as caracteristicas basicas do pensamento fisiocrata. Sabe-se que a
escola da fisiocracia em muito contribuiu para o desenvolvimento de
outra corrente do pensamento, denominada Liberalismo.

Adam Smith e a economia classica

O liberalismo econdmico pode ser entendido como uma
doutrina econdmica baseada numa concepcado individualista e na
defesa a liberdade de funcionamento da economia pautada Nnos
principios da livre concorréncia e da livre iniciativa.

As teses do liberalismo econdmico aparecem por volta do século
XVl como forma de contestacdo a politica mercantilista, mas € no
seculo XVIII gue o liberalismo ganha notoriedade por meio do seu
principal expoente, Adam Smith (1723-1790).

Por volta de 1764 a 1776, Adam Smith estabeleceu relacdes
com oS principais pensadores da escola fisiocrata: Francois
Quesnay (1694-1774) e Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781).



Nesse periodo, ele conheceu alguns dos principais aspectos dessa
corrente de pensamento: a exaltagcdo do individualismo, a defesa
do livre comércio, a nao intervenc¢do estatal da ordem econdmica,
a existéncia de uma ordem natural requlatoria do mercado, laissez-
faire, laissez-passer, entre outros. (CARVALHO et al,, 2013, p. 2).

No ano de 1776, Smith publicou sua mais célebre obra: A
riqueza das nacoes, embasada nos fundamentos da fisiocracia,
especialmente em relacao aos principios que fundamentaram a
Escola Classica.

Para Smith, a economia deveria seguir seu proprio caminho,
sem interferéncia de agentes externos, especialmente do Estado,
CUjo papel deveria ser o de apenas garantir a livre concorréncia € a
protecdo da propriedade privada.

Embora o pensamento fisiocrata possua muitas semelhancas
com o pensamento liberal, algumas diferencas podem ser
apontadas: para o primeiro, a sociedade ¢ gerida por leis naturais
que explicariam os fendbmenos econdmicos e suas relacdes no
mundo; para o segundo, a economia seria regida pela mao invisivel
do mercado.

! Atencdo

O pensamento fisiocrata surgiu no momento de transicao do regime
feudal para o regime capitalista; por esse motivo, a agricultura era
bastante valorizada. Para a corrente liberal, a agricultura ndo era vista
COMO a unica atividade capaz de gerar excedentes na producao; outros
setores produtivos da economia tambéem seriam capazes de produzi-
los. Para Carvalho, "é o mercado que se contagia pelos principios de
liberdade de producdo e escolha. E a ordem natural aperfeicoada e
substituida pela mao invisivel” (CARVALHO et al,, 2013, p. 4).

A Primeira Revolugao Industrial

A partir do seculo XVIII comecou, na Inglaterra, uma das
maiores transformacdes ja ocorridas e materializadas no espaco:
a Revolucdo Industrial. O conjunto de transformacdes provocadas
pelo capitalismo industrial costumam ser classificados em trés
grandes periodos ou fases, a saber: Primeira Revolucdo Industrial,
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realizada a partir do século XVIII até parte do século XIX; Segunda
Revolucgdo Industrial, realizada a partir do final do seéculo XIX até a
primeira metade do século XX, e a Terceira Revolugdo Industrial,
realizada a partir da segunda metade do século XX (Pos Segunda
Guerra Mundial) até os dias atuais.

Existem autores que acrescentam uma Quarta Revolugdo
Industrial - como o economista e engenheiro Klaus Schwab (1968),
autor do livro A Quarta Revolucao Industrial, publicado em 2016 —
marcada pelos avangos da engenharia genética e da robdtica na
atualidade. E importante salientar que ndo ha um consenso sobre a
existéncia de uma quarta revolug¢ao industrial no meio académico e
cientifico, sendo assim, a inclusao ou Nao da supracitada fase esta
ligada ao posicionamento ideoldgico de cada autor/pesquisador.

A expansao comercial e a ampliacdo da economia de mercado
possibilitaram a Europa grande acumulo de riquezas, que foram
direcionadas para o aprimoramento das técnicas de producdo.
A utilizacdo do carvdo como fonte de energia, 0 emprego das
maaquinas na produc¢do industrial € o investimento nos transportes
estimulam a industria téxtil, naval e siderurgica. Tal momento é
conhecido como a Primeira Revolugao Industrial.

A industrializacdo nao provocou apenas transformacdes no
modo de producdo, ela reorganizou o espaco, alterando as relacdes
territoriais, politicas e sociais.

O desenvolvimento da maquina a vapor, realizado por James
Watt (1736-1819), representou um passo fundamental para o
implemento das modificacdes estruturais que ensejaram a Primeira
Revolucdo Industrial.

Figura 1.1 | Réplica do motor a vapor de James Watt

Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A30_Industrial#/media/File:Maquina_vapor_Watt_
ETSIIM jpg>. Acesso em: 4 abr. 2018.
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Comecando pelo setor téxtil, a mecanizacao se estendeu para o
campo da metalurgia, para os transportes, para a agricultura e para
outros setores da economia. Em relacdo a agricultura, o impacto foi
brutal para os camponeses. A producdo de novos instrumentos e
ferramentas modificaram o modelo de propriedade e a organizacao
do trabalho no campo.

As transformacdes na agricultura estenderam-se por toda a
Furopa, mas do mesmo modo que ensejaram O aumento da
producao, resultaram na expulsdo de grande quantidade de
camponeses das areas rurais. Essa populacdo, sem meios de resistir,
dirigiu-se as cidades, tornando-se mao de obra barata para as fabricas.
Os cercamentos (enclosures) foram de extrema importancia para
a Primeira Revolucdo Industrial. E interessante destacar que no
periodo feudal as terras eram comunais, direcionadas a producao
de subsisténcia; quando ocorre a modificacdo para o modelo
capitalista, a terra passa a ser incorporada ao sistema de produgao.

Os cercamentos foram chamados, de uma forma adequada,
de revolucdo dos ricos contra os pobres. Os senhores e os
nobres estavam perturbando a ordem natural, destruindo
as leis e os costumes tradicionais, as vezes pela violéncia, as
vezes pelapressaoeintimidacao. Eles literalmente roubavam
o pobre na sua parcela de terras comuns, demolindo casas
que até entdo, por forca dos antigos costumes, os pobres
consideravam como suas e de seus herdeiros. O tecido
social estava destruido, aldeias abandonadas e ruinas
de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da
revolucdo (POLANYI, 2011, p. 37).

Agueles que resistiram No campo passaram a produzir bens para
as cidades ou matérias-primas para as industrias. A atividade agraria,
cada vez mais especializada e menos direcionada a subsisténcia,
aumentava o grau de dependéncia do produtor em relacao aos
capitalistas, obrigando o agricultor a adquirir nos mercados da
cidade o que antes produzia para consumo.

Com ainveng¢ao damaquinaavapor, em 1769, e suaincorporagao
a industria téxtil, a produg¢do ganhou novo folego. Os trabalhadores
foram concentrados num mesmo local de producado — a fabrica —,



consolidando-se o modelo de trabalho assalariado. Nas fabricas,
os trabalhadores eram obrigados a cumprir extensas jornadas
de trabalho, chegando a 80 horas semanais, em um ambiente
insalubre e com uma rotina perigosa e extenuante. Os operarios,
na maioria das vezes, oriundos do campo, amontoavam-se em
habitacdes precarias, nas proximidades das fabricas, formando
bairros miseraveis.

Criancas a partir dos 5 anos de idade eram obrigadas a transportar
sacos de carvao mineral. Na época, nao existiam impedimentos
a contratacdo de menores de idade; o trabalho infantil era muito
utilizado. A Franca foi o primeiro pais a estabelecer restricdes acerca
do mesmo, contudo, ndo o aboliu completamente. No ano de 1841
foi editada lei autorizando a admissao de menores nas industrias
manufatureiras a partir dos 8 anos. Em 1874, surge lei que fixa a
jornada de trabalho em 12 horas para menores de 16 anos e em
6 horas para menores entre 10 e 12 anos admitidos em carater
excepcional para certas atividades industriais. A lei ainda estabelecia
a idade minima de 12 anos para o trabalho em fabricas, proibia o
trabalho noturno aos menores de 21 anos e o trabalho de mulheres
e meninos de 12 anos em ambientes subterraneos (CARVALHO,
2010, p. 31).

A industrializacao ampliou a Divisao Internacional do Trabalho
no interior das fabricas e na estrutura social de cada pais, a0 mesmo
tempo, estabeleceu a Divisdo Internacional do Trabalho entre os
paises industriais e as regides fornecedoras de produtos primarios.

O socialismo

Como vimos anteriormente, as condi¢des dos trabalhadores no
periodo da Revolucdo Industrial eram as piores possiveis. Diante
disso, surgiram movimentos de contestacao criticando o modelo
de producdo capitalista. Na década de 1830 apareceram pensadores
ingleses e franceses que foram denominados socialistas, defendendo
posicdes bem diferentes das encontradas pelos pensadores do
liberalismo. Para os socialistas, a economia nao deveria beneficiar
apenas uma parcela da sociedade (a burguesia) tampouco ser baseada
na competicdo, mas sim na colaboracao. Somente dessa maneira um
ideal de justica seria possivel e viavel. Os primeiros socialistas foram
Robert Owen (1771-1858) e Charles Fourier (1772-1837).



Contudo, o©os expoentes de maior notoriedade foram o©s
pensadores Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1829-1895),
considerados os fundadores do Socialismo Cientifico, atualmente
denominado de Marxismo.

E[9 Pesquise mais

Os ideais socialistas adentraram o cenario brasileiro no fim do século
XIX e inicio do século XX (1889-1922). Tal pensamento marcou o
movimento operario durante a denominada Republica Velha, situada
no periodo de 1889 — 1930, produzindo efeitos na organizacdo dos
trabalhadores assalariados do pais. O socialismo aparece, entdo,
como alternativa capaz de conduzir o trabalhador a uma situagao de
igualdade e solidariedade, estimulada por uma mudanca estrutural
na ordem juridica e econdmica. Em territorio brasileiro, o socialismo
ganha destaque com o advento da Republica, em 1889. A Republica,
a0 exaltar a igualdade e os direitos politicos e sociais, mostrou-se um
terreno fértil para a consolidacao dos ideais socialistas.

Para Passos (2009, p.216), o lema “ordem e progresso” representava,
para o trabalhador, a exaltacdo ao trabalho, mas agora nao mais,
sendo considerado um infortunio, diferente do que acontecia no
periodo monarquico, quando a mao de obra era escrava. O trabalho
seria um meio para a obtencao de riqueza e prosperidade, contudo,
tal pensamento ndo permaneceu por muito tempo, ja que o sistema
republicano se mostrou incapaz de promover melhorias na condicdo
de vida do trabalhador. A autora apresenta os argumentos dos
reformistas no que tange a defesa dos direitos sociais e politicos; atenta,
igualmente, para o fato de que os ideais socialistas foram incorporados
ao discurso governamental, sobretudo, na virada do século XX, dando
ensejo a linha de pensamento socialdemocrata. Vale a pena conferir o
texto que segue para uma analise dos efeitos da supracitada corrente
em territorio nacional.

PASSOS, D. O. O inicio das ideias socialistas no Brasil. Cadernos Cemarx,
v. 1, n. 5, 2009. Disponivel em: <https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.
php/cemarx/article/viewFile/1378/953>. Acesso em: 3 maio. 2018.

Karl Marx

Para Marx e Engels a explicacao dos fendbmenos econdmicos
e sociais de uma dada sociedade sO € possivel por meio de um
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aprofundado estudo cientifico. Segundo eles, Robert Owen e
Charles Fourier eram socialistas utdpicos, pois estes acreditavam
numa mudanca estrutural do mundo por meio da burguesia, das
acdes de pequenas comunidades ou de pensadores (SPINDEL, 1991,
p. 13). Para Marx e Engels, a mudanca deveria partir da mobilizagdo
da classe operaria, chamada proletariado.

Em sua obra, O Capital, de 1867, Marx analisou o capitalismo
como um sistema injusto e irracional. Injusto porque € baseado na
exploracdo da forca do trabalho do proletariado, e irracional porque
as constantes guerras travadas pelas empresas capitalistas resultam
em crises econdmicas generalizadas.

No sistema capitalista, a burguesia € a classe detentora dos
meios de producao. Para quem nado a integra, resta apenas vender
sua forca de trabalho em troca de um salario. O patrao, na ansia
de obter um lucro cada vez maior, exige do trabalhador sua total
disposicao. Nesse sentido, o valor do trabalho realizado pelo
operario acaba sendo maior do que o0 que ele efetivamente recebe,
esse “excedente” € denominado por Marx de mais-valia.

vz| Exemplificando

No exemplo a seguir podemos enxergar com clareza como funciona o
sistema da mais-valia idealizado por Marx. O patrdo, dono do meio de
produgao, tendo comprado a mercadoria, que na relacao de trabalho
representa a forca de trabalho do trabalhador, tem o direito de a
consumir pelo periodo de um dia todo. Sabendo que o valor da forca
de trabalho € igual ao valor dos meios de subsisténcia, vamos supor
que a producao desses meios de subsisténcia leve, em media, 4 horas
de trabalho. No caso em tela, o valor pago em razao das 4 horas € de
RS 100,00. Trabalhando 4 horas por dia, o trabalhador produz os meios
necessarios a sua subsisténcia; contudo, ele € obrigado a executar uma
jornada maior do que essa: trabalha em média 8 horas por dia, 0 que
importa dizer gue produz muito mais do que consome. Denomina-se
mais-valia as 4 horas excedentes. Para Catani (2011, p. 31), “essa troca
desigual, repetida milhares de vezes, com milhares de operarios, ao
longo dos anos € a mola e a esséncia desse sistema de exploragdo”.



Na visdo de Marx o capitalismo deveria ser destruido para dar
lugar a uma outra estrutura econdmica, uma estrutura em gue os
trabalhadores fossem donos do modo de produgao.

Para Spindel (1991, p. 144), Marx e Engels entendem que a
historia de todas as sociedades humanas reproduz a luta de classes.
Esse pensamento tornou-se um postulado do Manifesto do Partido
Comunista de 1848.

A histéria de todas as sociedades até agora tem sido
a histdéria das lutas de classe. Homem livre e escravo,
patricio e plebeu, bardo e servo, membro das corporagdes
e aprendiz, em suma, opressores e oprimidos, estiveram
em contraposicao uns aos outros e envolvidos em uma
luta ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, que terminou
sempre com a transformacgdo revolucionaria da sociedade
inteira ou com o declinio conjunto das classes em conflito
(MARX; ENGELS, 1999, p. 7).

! Atencdo

Nao confunda socialismo com comunismo. Para Marx o socialismo
€ O primeiro passo para a construcdo de uma nova sociedade na
qual os operarios instalariam um novo regime cuja ampliagdo seria a
participacdo efetiva dos produtores de riqueza no campo da politica e
da economia. Quando os individuos estivessem maduros e conscientes
o suficiente, estariam preparados para evoluir para a proxima fase, a
instauracao de uma sociedade comunista em que todos pudessem
usufruir de todas as riquezas produzidas, pondo fim as desigualdades e
a exploracdo do homem pelo homem.

&z‘) Assimile

A Primeira Revolucdo Industrial, ocorrida a partir do século XVIII,
pode ser entendida como uma das maiores transformacdes ja
ocorridas no espaco geografico. O liberalismo econédmico, doutrina
econdbmica baseada numa concepcdo individualista e na defesa a
liberdade de funcionamento da economia pautada nos principios da }



4 livre concorréncia e da livre iniciativa, ganha status e cientificagcdo com
Adam Smith em sua obra A riqueza das nagdes, publicada em 1776.

O socialismo cientifico teve por fundadores Karl Marx e Friedrich
Engels. Para eles, cabia ao proletariado construir uma nova sociedade,
livre da pobreza e da opressao, para isso, os trabalhadores deveriam se
tornar donos do modo de produgao.

Em 1917 os ideais socialistas sao colocados em pratica por meio
da Revolugcdo Russa com o Partido Bolchevique, liderado por
Vladimir Lénin (1870-1924), Leon Trotsky (1879-1940), Josef Stalin
(1879-1953) entre outros.

O partido Bolchevigue na Russia Revolucionaria era representado
pelos sovietes (colegiados constituidos por soldados, camponeses
e operarios) até o amadurecimento da populacdo, manifestado
posteriormente, num modelo de autogoverno — fase do comunismao
—, caracterizando o fim do Estado e das desigualdades. Para Marx
e Lénin, o movimento das mudancas revolucionarias deveria ser
disseminado para o mundo.

Com a ascensdo dos bolcheviques, estruturas politicas e sociais
foram modificadas, como a nacionalizacdo da economia, as politicas
de combate a propriedade privada e a implementacéo da reforma
agraria. A aristocracia, entdo, deixa o poder, sendo substituida pela
classe proletaria. Nos primeiros anos tudo caminhou muito bem,
houve desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para a
melhoria de vida da populacdo; contudo, a insatisfacdo da aristocracia
em relagao ao novo modelo ensejou a organizacdo de um movimento
contrarrevolucionario, alimentado, principalmente, pela burguesia e
pOr grupos czaristas, fazendo com que o pais enfrentasse quatro anos
de uma sangrenta Guerra Civil (1917-1921) entre o Exército Vermelho
bolchevique e o Branco, constituido por apoiadores do czar e das
poténcias estrangeiras. Durante o periodo, industrias e estradas foram
destruidas; houve fome e violéncia. Vale ressaltar que no periodo em
questdo, o pais se envolvia com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Em 1922 a revolucao russa é disseminada para outras republicas
vizinhas, sendo constituida a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).
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Lénin demostrou grande preocupacdo com 0Os rumos do
socialismo sovietico; percebia a existéncia de uma deformacado do
socialismo, uma vez que os sovietes (as organizagdes dos operarios)
haviam perdido forca e autonomia e o partido sovietico estava
acumulando muitos poderes e muitas riguezas.

Com a morte de Lénin, em 1924, Stalin assume o poder. No
periodo em que governou com maos de ferro, o Estado se tornou
uma “maquina inchada”, acumulando diversas funcdes. A URSS se
tornou uma ditadura, a ditadura do proletariado, e quem desafiava o
governo era condenado a prisao na Sibéria ou a morte.

@ Reflita

O socialismo aparece como uma resposta as contradicdes do sistema
capitalista e propde, levando em consideragao a sua constituicao
filosofica, um modelo de vida menos desigual e mais justo. Contudo,
sua ideologia foi deturpada. Toda sorte de barbaridades foi cometida
em seu nome, censura, tortura e assassinato. Convido vocé, aluno, a
refletir sobre em que momento a ideologia se perdeu? Quais foram
os fatores que ensejaram essa deturpacdo? Como o Estado, ente
politicamente organizado que deveria ser abolido na transicao para
o modelo comunista, passou a ser entendido como uma figura que
deveria estar acima das pessoas? Retome o Nao pode faltar e debata
com um colega suas consideracdes.

Independentemente da implementacdo do sistema socialista
ter fugido a logica de seus idealizadores, tal modelo provocou
avancos no campo social, sobretudo em relacdo as condicoes
de trabalho, colocando o trabalhador no cerne da questdo
econdmica, ao inves do capital. Vimos, em nossos estudos, que
0 socialismo aparece em um momento de intensa exploragao
do trabalhador assalariado. A Revolucdao Industrial acirrou
contradi¢cdes, precarizou o trabalho e contribuiu para uma
grande poluicao ambiental mundial. Veremos, na sequéncia, se
as Revolucdes que se sucederam conseqguiram alterar essa triste
condicdo socioambiental relacionada ao capitalismo.
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Sem medo de errar

Ao propor a atividade sobre o capitalismo, a professora Carmen
enfrentou uma dificil tarefa: conciliar as diferentes opinides sobre o
tema e, em especial, as reacdes esbocadas por Maria Clara e Rodolfo.

Quando a professora Carmen organizou seus alunos em circulo
e, em seguida, escreveu alguns trechos do filme Os delirios de
consumo de Becky Bloom, afim de fomentar o debate, desejava
inferir o conhecimento dos estudantes acerca do capitalismo.
Isso pdde ser identificado quando ela solicitou aos estudantes
que selecionassem uma unica palavra capaz de descrever o que
estava escrito na filipeta que receberam, anotando em seguida, as
supracitadas palavras a lousa.

O filme traz uma mensagem muito clara quanto ao modelo
capitalista de producdo: o consumo, quando desmedido, pode
ocasionar inumeros prejuizos para o individuo, tanto do ponto de
vista do endividamento (aspecto econdmico), quanto do ponto de
vista emocional. Quando a protagonista revela: "Quando eu compro
o mundo fica melhor; o mundo € melhor. E depois deixa de ser. Al
eu compro outra vez' (DELIRIOS DE CONSUMO DE BECKY BLOOM,
2009), ela reproduz um pensamento capitalista; essa forma de pensar
impulsiona a industria, cria necessidades, molda atitudes. No entanto,
em um outro momento do filme, ao dizer: "Quando for para o trabalho
ignore o canto da sereia que vem das lojas. O seu novo mantra é:
‘eu preciso disso?" (Ibidem, 2009), percebemos uma reflexdo sobre
a real necessidade das coisas, um momento de questionamento do
padrdo de consumo imposto pela ordem capitalista.

A professora utilizou um meétodo baseado na aprendizagem
cooperativa, que prioriza a interacao entre alunos, visando a troca
de ideias e a discussdo critica sobre determinado assunto. Palavras
como: consumo, dinheiro, compras, shopping, infelicidade e dividas
foram algumas apontadas pela classe. Na fase final da atividade, os
estudantes foram convidados a tecer seus comentarios, levando em
consideracao as frases do filme, as palavras relacionadas ao modelo
capitalista e o que foi vivenciado durante as etapas anteriores. Foi
dada a palavra, em primeiro lugar, aos estudantes que solicitaram,
Maria Clara e Rodolfo, e, em seguida, os demais. Nas partilhas
das experiéncias, 0s alunos reconheceram em si e nos outros
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0os estereodtipos relativos ao sistema capitalista, sendo eles: do
consumidor frenético, do consumidor consciente e do consumidor
frustrado. Ao serem estimulados a socializarem, os diferentes
grupos puderam refletir sobre suas atitudes e valores, cientes de que
deveriam ter cuidado para ndo rotularem individuos baseados num
pre-julgamento ou segundo suas proprias convicgcdes. A unidade do
grupo, apos o desenvolvimento da atividade, acabou por reforcar a
singularidade e o respeito as diferencas.

Faca valer a pena

1. O crescimento da producdo industrial na Inglaterra estimulou a
organizacao de uma corrente de pensamento denominada liberalismo
econdbmico, cujo principal expoente foi Adam Smith. Para seus
defensores, a intervencao do Estado na economia foi nociva e impeditiva
do desenvolvimento.

Podem ser relacionadas ao pensamento liberal as seguintes proposicdes:

a) A economia pode ser entendida como um organismo, obedece a
uma lei maior, uma ordem natural capaz de regular todas as atividades
econdmicas, os fluxos de receita e despesa.

b) O mercado deve ser livre para se autorregular, mas o Estado deve
acompanhar as dinamicas econémicas, onerando as empresas privadas
para promover o desenvolvimento social.

c) No contexto capitalista, a propriedade privada cede lugar a propriedade
publica, posto que o interesse particular ndo deve se sobrepor ao interesse
de toda a sociedade.

d) O trabalhador ndo é obrigado a trabalhar na mesma terra, na mesma
fabrica, num mesmo lugar. Ele é dono do seu proéprio destino, livre para
tomar iniciativa, livre para concorrer.

e) No capitalismo, os meios de producgdo pertencem a classe trabalhadora
organizada, sendo a mais-valia o percentual destinado ao pagamento dos
proletariados sindicalizados.

2. A Primeira Revolucdo Industrial ocorrida a partir do século XVIII
transformou as relagdées do homem com o trabalho. Muitos operarios
oriundos das areas rurais foram para as cidades passando a desenvolver um
trabalho assalariado. Com a introdug¢dao da maquina a vapor, a produgdo
ganha novo vigor.
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Pode-se afirmar, com base nas condi¢cGes de trabalho experimentadas
pelos operarios durante o periodo, que:

a) A introducgdo das maquinas nas fabricas gerou uma maior distribuicdo
de riquezas para os trabalhadores, mas somente para aqueles adaptados
a elas.

b) A introducdo das maquinas no processo produtivo diminuiu a jornada
de trabalho do operario, pois © uso do maquinario possibilitava uma maior
producao em um menor tempo.

c) O trabalho infantil era pouco utilizado na Primeira Revolucdo Industrial,
sendo a Franca o primeiro pais a aboli-lo totalmente, gracas as pressdes sociais.
d) Em 1841 a Franga publicou lei proibindo que menores de 16 anos
realizassem jornada de trabalho totalizando 12 horas, mas permitindo uma
jornada de 4 horas.

e) A extensa jornada de trabalho dos operdrios chegava a 80 horas
semanais; 0s operarios, a maioria oriundos das areas rurais, residiam perto
das fabricas, em habitacdes precarias.

3. Para os fundadores do Marxismo, cabia ao proletariado a missdo
de construir uma nova sociedade, mais justa e digna. O capitalismo
se apresenta como um modelo injusto e irracional. Com base no
posicionamento descrito, analise as seguintes assercdes:

|. O capitalismo é injusto pois, uma vez que somente a burguesia é detentora

dos meios de producao, explora a forca de trabalho da classe trabalhadora.

Ndo existe chefe bom ou ruim, todos buscam explorar seus funcionarios.
PORQUE

Il. Para gerar o equilibrio no campo econémico, os meios de produc¢ao

necessitam estar sob controle de uma determinada classe, a burguesia, e

sobre influéncia do Estado, para conferir estabilidade ao sistema.

Acerca dessas duas assercdes, assinale a alternativa CORRETA

a) As duas assercdes sdo proposicdes verdadeiras, e a segunda é uma
justificativa correta da primeira.

b) As duas assercdes sdo proposicdes verdadeiras, mas a segunda ndo é
uma justificativa da primeira.

c) A primeira assercdo € uma proposicdo verdadeira, e a segunda, uma
proposicao falsa.

d) A primeira assercdo é uma proposicdo falsa, e a segunda, uma
proposi¢cao verdadeira.

e) Tanto a primeira como a segunda asser¢do sdo falsas.

36 U1 - Desenvolvimento do capitalismo [



Secao 1.3

Segunda Revoluc¢ao Industrial e o capitalismo
monopolista

Dialogo aberto

Para compreendermos o espaco geografico, mais especificamente
em relacao as atividades econdmicas, € preciso analisa-lo levando em
consideracdo as diferentes etapas do ciclo do capital.

A Segunda Revolucdo Industrial possibilitou um grande acumulo
de riguezas, o fortalecimento da elite burguesa e o desenvolvimento
da ciéncia e das inovac¢des tecnologicas. Por meio de um maior
investimento no setor de transportes, os fluxos das redes puderam
ser intensificados, interligando diferentes regides de forma mais
célere e eficiente. Todos esses elementos abriram caminho para
uma nova fase no modelo capitalista de producdo, denominada,
agora, monopolista ou financeiro.

A professora Carmen ao tratar da supracitada fase do capitalismo,
decidiu prestar atencao no dialogo estabelecido entre dois alunos
gue mencionavam a rentabilidade do sistema bitcoins e como tal
forma de investimento havia revolucionado o modo de se comprar
produtos e adquirir servicos. Os alunos pareciam empolgados diante
da possibilidade de obtenc¢do de altos ganhos ao investirem nos
bitcoins e de como eles poderiam utilizar as inovag¢des tecnologicas,
principalmente o celular, para monitorarem as cotagdes da moeda.

Carmen, entdo, questionou a turma sobre a viabilidade do
uso da moeda virtual nas relagcdes cotidianas; se seria possivel a
sua adocao em escala global para todos os tipos de transacdes
financeiras; se a adocao de tal sistema monetario implicaria numa
reorganiza¢ao da economia e numa nova reconfigura¢cao espacial,
segundo a perspectiva do espago como constructo social, bem
como se as discussdes sobre as moedas virtuais sdo de interesse
da Geografia Econdmica.



Nao pode faltar

A Segunda Revolucdo Industrial foi desencadeada no fim do
seculo XIX, estimulada pelo grande desenvolvimento tecnologico
experimentado durante o periodo. O desenvolvimento da
hidroeletricidade, a utilizacdo do petroleo como fonte de energia e 0
desenvolvimento da malha ferroviaria puseram fim aos limites impostos
a circulacdo de mercadorias, antes adstritas aos entornos das fabricas
com uma circulacdo elementar e restrita. O mundo, que outrora era
‘pequeno’, ficou "'maior” com o fendmeno do encurtamento das
distancias, que veio acompanhado de uma concentracao espacial
da renda. Com isso, os paises industrializados emergiram como
hegemonicos enquanto os demais, ex-coldnias, via de regra, mesmo
apos seus processos de independéncia, continuaram numa condicao
de vulnerabilidade (ANDRADE, 1998, p.35).

Nesse periodo, os industriais perceberam a necessidade de se
utilizar novas fontes de energia como uma tarefa indispensavel ao
capital para alavancarem sua produc¢ao e distribuicao; para isso,
tiveram de promover aprimoramentos técnicos acompanhados de
uma reorganizacao no modo de trabalho.

Ao mesmo tempo, houve a necessidade de se integrar o
mundo a partir do ponto de vista politico e econdmico, e para
tanto, os industrialistas tendiam a adotar medidas protecionistas,
visando proteger suas industrias. Os Estados Unidos da Ameérica
estabeleceram, durante o periodo, uma seérie de medidas
protecionistas visando estimular a sua producdo nacional em
detrimento da producdo internacional. Esse fato garantiu-lhes
grande acumulo de riguezas.

A aceleracao do desenvolvimento tecnologico inaugurada pela
Revolucdo Industrial provocou profundas alteracdes ambientais. A
utilizacao intensiva de combustiveis fosseis, como carvao e petroleo,
provocou uma grande concentragdo de gases na atmosfera
terrestre, intensificadores do efeito estufa.

Aexpansdo do modo de producdo capitalista provocou profundas
modificagdes nos meios fisico e social. Conforme aponta Santos
(1987), a divisao territorial do trabalho implica ado¢ao de um pacto
territorial, ou seja, adocao de um pensamento determinado politico
e de sua aceitacao pela sociedade civil. Nesse sentido, € no territorio
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que notamos, de forma mais nitida, a concretude do modo de
producao capitalista, ja que € nele e sobre ele que se desenvolve o
trabalho, elemento-chave das transformacdes ocorridas no mundo,
no contexto do capital.

Sabe-se que 0 modo de organizagao do trabalho sofreu grandes
transformacdes ao longo do tempo; transformacdes relacionadas
ao circuito produtivo, mas ndo restritas a ele, mudancas relacionadas
ao padrao comportamental da sociedade tambem contribuiram para
uma modificacao das relacdes preexistentes no espaco. Para Silveira
(2010, p. 77), "producdo e consumo operam, desse modo, como
forcas de concentracdo e dispersao territorial”. Para se estabelecer
modos de controle sobre a forca de trabalho, € fundamental a
adocdo de uma gestao eficiente e lucrativa. Nas ultimas décadas
do século XIX, Frederick Winslow Taylor (1856-1915) propde, entdo,
um modelo pautado na ideia de geréncia cientifica por meio do
desenvolvimento de métodos de experimentacdo para elaborar
regras e modos de padronizacao do trabalho (RIBEIRO, 2015, p. 66).

A caracteristica fundamental do modelo proposto por Taylor
era a alienacao do trabalhador em relacdo ao conhecimento da
producao, ensejando uma total separacao entre a execucao e a
concepgao no interior da fabrica.

O uso pratico dos dados cientificos requer uma sala em
que sdo guardados os livros, notacdes dos rendimentos
maximos e uma mesa para o planejador das tarefas. Assim,
todo o trabalho feito pelo operdrio no sistema antigo,
como resultado de sua experiéncia pessoal, deve ser
necessariamente aplicado pela direcdo no novo sistema,
de acordo com as leis da ciéncia, porquanto o trabalhador,
ainda que bem habilitado na organizacao e uso dos dados
cientificos, estaria materialmente impossibilitado de
trabalhar, ao mesmo tempo, na maquina e na mesa de
planejamento. Esta claro, entdo, na maioria dos casos,
que um tipo de homem é necessario para planejar e
outro tipo diferente para executar o trabalho (TAYLOR,
1987, p. 35, grifo nosso).

Taylor reconhecia o poder do trabalhador dentro da cadeia
produtiva, por isso, procurava coibir atos de resisténcia que pudesse



impedir o regular fluxo da producao. Elegia como prioridade o
controle do tempo e do movimento na producdo. Ao trabalhador,
entdo, restava a execugdo de tarefas simples. Seu pensamento
ganhou grande destaque com a publicacdo de Principios da
Administracdo Cientifica, em 1911. Para Ribeiro (2015, p.67), a
expropriacao do conhecimento retira do trabalhador a caracteristica
mais singular do ser humano, a sua capacidade de concepgao.

Taylor também incorpora a ideia de prosperidade atrelada a
producdo, ou seja, ela somente € capaz de acontecer quando a
producao atinge sua capacidade maxima. O trabalhador deve,
entdo, cooperar a0 maximo com a empresa para obter melhores
ganhos, evitando atitudes de ociosidade.

O Fordismo, outro modelo de organizagcao do trabalho, idealizado
por Henry Ford (1863-1947), reforca a ideia de gestao eficiente,
representando, assim, um aprimoramento do modelo taylorista.
Tinha por principais caracteristicas 0 uso das esteiras rolantes nas
linhas de montagem, a produgao em massa, inflexivel (utilizagao de
um unico modelo em cada linha de montagem) e a presenca de
uma divisao técnica aprimorada do trabalho.

Para Ribeiro (2015, p. 68), "a implementacdo do fordismo ndo
significou apenas um novo modo de organizagcao racional do
trabalho e da producdo, mas tambeém a constituicdo de um novo
modo de vida". A principal diferenca existente entre o modelo
idealizado por Taylor e Ford esta na concepc¢do ideologica desse
ultimo, voltado a criagdo de um ‘novo trabalhador’, o operario-
massa, acompanhado de um novo modo de vida relacionado as
transformacdes ocorridas no padrao da producao e do consumo
(RIBEIRO, 2015, p. 69).

Para obter a adesdo da classe trabalhadora, Ford elevou o salario
dos trabalhadores em relacdao a media dos salarios praticados
nos Estados Unidos durante o periodo. A elevagdo salarial tinha
dupla fungao: aumentar o poder de persuasao visando uma maior
aceitacao do modelo gerencial, evitando atos de resisténcia, e
ampliar o poder de consumo (RIBEIRO, 2015). Atualmente, os
tracos de tais modelos ainda subsistem no sistema capitalista,
influenciando politicas que extrapolam o interior das industrias
e empresas, mesmo num momento de exaltacdo a flexibilizagdo
do capital. Tais herancas, impactando a ordem social e ecologica,



imprimem marcas Nno espaco, que esta em constante transformacao,
sobretudo em funcdo das agdes antropicas. Contudo, 0s processos
de transformacao nao ocorrem da mesma forma, nem com a
mesma intensidade em todos os lugares.

‘t&" Assimile

Para Santos (2002, p. 129), "A divisdo do trabalho constitui um motor da
vida social e da diferenciacdo espacial’, por isso, as relagdes sociais se
materializam no espaco. Assim sendo, as formacdes socioecondmicas
se atrelam a uma logica temporal, ou seja, estdo intimamente ligadas
a0 processo historico vivenciado pelas sociedades, por esse motivo,
nenhuma sociedade apresenta funcdes permanentes, nem um nivel
fixo de forcas produtivas, nem é marcada por formas definitivas de
propriedades e de relacdes sociais. Nesse sentido, todos 0s processos
que envolvem o modo de producédo (producdo, circulacao, distribuicdo
e consumo) sao historicos e espacialmente determinados num
movimento de conjunto por meio da divisdo do trabalho: “A divisao
do trabalho pode, também, ser vista como um processo pelo qual os
recursos disponiveis se distribuem social e geograficamente” (SANTOS,
2002, p. 132). Assim, esse processo compreende uma estrutura
técnico-produtiva manifestada geograficamente por uma certa
distribuicao das atividades . As diferencas existentes entre os lugares
€ resultado dos diferentes arranjos espaciais do modo de producdo.
Entdo, cada lugar tem sua importancia associada aos mecanismos de
construcdo do espaco e de suas articulagdes (SANTOS, 1977, p. 87), e o
desenvolvimento €, entdo, desigual e combinado, ja que a articulagao
dos modos produtivos também o é.

Com a maior intensificacao dos fluxos comerciais experimentada
na Segunda Revolucao Industrial, surge a necessidade de se
estabelecer uma referéncia de valor para as transacdes entre as
diferentes nac¢des. Em 1870, convenciona-se o primeiro Sistema
Monetario Internacional, estabelecendo como referéncia o ouro
para as transacdes comerciais. O padrdo ouro vigorou até 1914,
quando eclodiu a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), momento
em que ndo havia um Sistema Monetario vinculativo. Apenas em
1945, com a influéncia dos EUA, o mundo conheceu o novo
Sistema Monetario, o padrao dolar, que perdura até os dias atuais,
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a partir da Conferéncia de Bretton Woods (1944). A criacdo de
organismos financeiros internacionais, como o Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), em 1944, e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) marcam o periodo em questao.

Assim, a evolugdo dos arranjos monetarios internacionais
resultou de um conjunto comum de circunstancias vivenciadas
pelos paises, principalmente daquelas relacionadas aoc campo
politico-econdmico, como o contexto de guerras. Mas em verdade,
a interdependéncia dos paises resultou das externalidades de
redes que caracterizam oS sistemas monetarios internacionais
(EICHENGREEN, 2012).

A fase do capitalismo comercial proporcionou grande acumulo
de capital, que, por sua vez, possibilitou o direcionamento de fluxos
financeiros para a implementacao do processo de industrializacao
na Inglaterra, Alemanha, Franca, entre outros paises europeus,
e, a partir da segunda metade do seéculo XVIII, nos Estados
Unidos e Japdo. Esse periodo foi denominado de capitalismo
industrial. As inovacdes tecnologicas do periodo aplicadas a
producao industrial possibilitaram o aumento exponencial da
producao e, consequentemente, uma maior distribuicao de
produtos industrializados em todo o mundo. A fase de maior
internacionaliza¢cdo da economia ocorre a partir da segunda metade
do século XX, denominada capitalismo financeiro ou monopolista.
O capitalismo financeiro ou monopolista € a fase que impera na
atualidade. Ganhou esse nome para ilustrar a profunda integracao
existente entre o capital industrial e o financeiro. Os fluxos de capitais
nao se materializam somente com a moeda fisica, mas também nas
acdes do mercado financeiro, nos titulos da divida publica e até em
moedas virtuais, como, por exemplo, os bitcoins.

@ Reflita

O espacgo, construgao social, resulta também da atividade humana, que
€, por isso, capaz de adapta-lo aos seus anseios num dado momento.
Conforme Isnard (1978, p. 9), "o espaco modelado a imagem da
sociedade reflete suas caracteristicas especificas: ele € a projegao
dessa sociedade no solo”. Se sociedade e espaco representam um
conjunto indissociavel entre sistemas de objetos e sistemas de acdes, }
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4 a alteragao de um elemento implica na alteragdo do todo? Reflita
sobre as transformacdes da sociedade que imprimem transformacdes
na organizagcao do espaco. Pense, igualmente, quais alteracdes nas
estruturas socioecondmicas impactam no meio fisico, sobretudo no
que tange aos recursos naturais e energéeticos?

Para Silveira (2010), o capitalismo monopolista ou financeiro
pode ser reconhecido pelo periodo de ascensaoc das empresas
multinacionais no territorio dos paises subdesenvolvidos. Nesse
sentido, a ado¢cdo ao modelo capitalista financeiro imprime uma
ideologia de racionalidade tecnocrata, gue nao fica adstrita ao setor
industrial e comercial, alcancando, assim, a sociedade como um
todo, produzindo reflexos no campo do trabalho, do ensino, na
esfera privada, entre tantos outros.

A financeirizacdo da economia impacta na configuragcdo das
cidades, pois contribui para a producao de espacos seletivos e para
uma fragmentacao do tecido socioespacial. Quando empresas
multinacionais se instalam em determinadas areas, alteram os
processos e circuitos econdmicos preexistentes. O enfraguecimento
das estruturas comerciais locais € uma das principais consequéncias
da entrada das multinacionais no territorio.

vz| Exemplificando

Milton Santos nos ensina que as empresas buscam a lucratividade a
todo custo. Por isso, se em algum momento, um determinado lugar
a garante, ela & se mantém; ao contrario, ela de & se retira. Nesse
sentido, a fim de que sejam oferecidas vantagens comparativas para a
instalagdo de empresas, inicia-se uma verdadeira concorréncia entre
os lugares, conhecida como “guerra dos lugares’, mais um efeito do
chamado desenvolvimento desigual e combinado. Por isso, ‘o dogma
da competitividade nao se impde apenas a economia, mas tambem, a
geografia” (SANTOS, 2002, p. 249).

A concorréncia € um atributo inerente ao sistema capitalista, mas
a abertura do mercado pode trazer alguns inconvenientes. Novos
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concorrentes surgem a todo momento, e, muitas vezes, empresas
gue até entdo dominavam certos segmentos, tornam-se fracas e
sem representatividade, perdendo suas vantagens. Nesse sentido,
€ comum as empresas recorrerem a determinadas praticas numa
tentativa de manter sua influéncia no mercado consumidor, como a
pratica monopolista (quando uma unica empresa domina o mercado
consumidor, tornando-se a unica fornecedora de certo produto
ou servico), a oligopolista (quando grupos empresariais dominam
O mercado consumidor, estabelecendo precos), a configuragcao
de conglomerados e holdings (quando uma organizacao detém o
maior percentual acionario das empresas e, por isso, fica incumbida
de representa-la e controla-la), o truste (grupo formado pela fusao
de empresas de diferentes ramos que controlam desde a producao
da matéria-prima até a comercializacao de mercadorias) e o cartel
(sdo acordos firmados entre empresas do mesmo setor que definem
precos e controlam o mercado, visando estabelecer medidas de
interesse comum, estratégias e vantagens).

E[9 Pesquise mais

No Brasil, o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) é
responsavel por apurar e julgar os casos relacionados a concentragcao
de mercados.

A Lein. 12. 529 de 2011 estrutura o Sistema de Defesa da Concorréncia,
disciplinando sobre a prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica. Segundo o art. 36, sdo infragcdes a ordem econdmica: limitar,
falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; dominar mercado relevante de bens ou servicos, aumentar
arbitrariamente os lucros e exercer de forma abusiva posicdo dominante.

A lei faz ressalva em relagao a concorréncia natural, quando uma
empresa conquista o mercado por eficiéncia; nesse caso, ndo ha de se
falar em ato ilicito.

Ha muitos exemplos no site do CADE. Acesse:

BRASIL. CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Brasilia.
2018. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/servicos/perguntas-
frequentes/servicos/perguntas_frequentes>. Acesso em: 13 abr. 2018.



Sem medo de errar

Vamos lembrar de nossa situacao problema, na qual a professora
Carmen trabalha com o tema Capitalismo Monopolista ou
Financeiro. Ela se atenta ao dialogo estabelecido entre dois alunos
em sala de aula acerca da rentabilidade do sistema bitcoins e como
tal forma de investimento havia revolucionado o modo de comprar
produtos e adquirir servicos. Os alunos pareciam empolgados diante
da possibilidade de se obter altos ganhos ao investirem nos bitcoins
e utilizar as inovacdes tecnologicas, principalmente o celular, para
monitorar as cotagcdes da moeda.

Carmen, entdo, questiona a turma sobre a viabilidade do uso da
moeda virtual nas relacdes cotidianas; se seria possivel a sua adocao
em escala global para todos os tipos de transacdes financeiras; se
a adocao de tal sistema monetario implicaria numa reorganizacao
da economia e numa nova reconfiguracao espacial, sequndo a
perspectiva do espaco como constructo social, e se as discussdes
sobre as moedas virtuais sdo de interesse da geografia econdmica.

E importante lembrarmos que a fase do capitalismo monopolista
ou financeiro recebe esse nome em razao da grande importancia
dada aos fluxos de capitais na atualidade.

Sobre o uso da moeda nas relacdes cotidianas, conclui-se,
pela via conceitual, 0 quao efémero e transitorio pode ser o
estabelecimento de uma moeda no cenario mundial. Moedas, vistas
como unidade de valor sdo utilizadas desde os primordios. Agora,
na atual conjuntura, entra em cena o bitcoin, uma moeda digital
Nao vinculada a nenhum sistema bancario e, por isso, considerada a
primeira moeda digital descentralizada do mundo. O principal ponto
positivo € a flexibilidade de circulagcao, pois, por ser uma moeda
descentralizada, ndo possui vinculos com uma administracao
central, tampouco incide sobre ela taxas de cambio comuns as
outras moedas.

Em sua classe, os alunos demonstraram grande aceitagao quanto
a insercao da criptomoeda na economia, demonstrando, assim, que
O bitcoin pode ser encarado como a moeda da era informacional.
Popularidade ¢ o que nao lhe falta, pois a cada dia amplia-se o
numero de adeptos a essa forma de investimento. A adocdo de
tal moeda em carater global, certamente exigiria mecanismos de



controle por parte do(s) Estado(s), o que lhe retiraria, de certa forma,
O carater flexivel. A adog¢ao de uma moeda Unica se fundamenta
pela estabilidade.

A adogdo do bitcoin como padrao de referéncia para o sistema
monetario internacional implicaria numa profunda transformacao
da ordem econdmica, social e, consequentemente, espacial.
Economicamente, pensariamos que o papel moeda deixaria de
existir, sendo substituido totalmente pelo modelo virtual. De fato,
tem havido uma consideravel diminuicao da impressao em papel
moeda e grande parte da populacao ja utiliza o meio eletréonico
como forma de pagamento. Contudo, a adogao irrestrita do bitcoin
alterara, de modo cabal, a forma do ser humano se relacionar com
O Meio em que vive.

Do jeito que esta figurando na atualidade, a adocdo da moeda
ampliaria efetivamente o consumo para um nivel global, pois sua
utilizacdo nao conheceria fronteiras. Da compra de um cafezinho
na Franca até o pagamento de um bem duravel em Istambul,
ambos poderiam ser adimplidos por meio da criptomoeda, sem
necessidade de conversdo; a relagado entre técnica e artificialidade
seriam mais estimuladas. Ao acompanhar as cotacdes em tempo
real, em dispositivos eletronicos (e, possivelmente, em sua maioria,
maoveis), o ser humano entraria num estagio mais simbidtico com
o0 modo de produgao capitalista, algo que ja tem acontecido na
atualidade, mas certamente seria bem mais intenso caso o bitcoin
fosse elevado ao padrao de referéncia. A reconfiguracdo espacial
poderia ser alterada, pois sabemos que determinadas areas de
influéncia sobrepujariam outras menos influentes ou mais carentes
de aparato infraestrutural. De certo, o sistema nao funcionaria
de igual modo em todos os lugares, conferindo, novamente,
seletividade aos espacos (desenvolvimento desigual e combinado).

Conforme Isnard (1978, p. 9) "o espaco organizado entrega a
guem sabe observa-lo a chave-mestra de sua estrutura: descobri-la
€ penetrar na explicacao geografica”.

Assim, notamos que a primeira e a segunda revolucdes
industriais efetivamente alteraram o modo de vida do homem e,
consequentemente, isso se materializa no espaco. E possivel
visualizar como © uso da técnica altera a percepg¢do do espaco,
reconhecendo as diferencas existentes entre os modelos capitalista
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e socialista. Por isso, a construcao do modo de vida social se da
por meio da articulacdo entre o capital, a técnica e a industria, € no
espaco, a Unica constante € a transformacgao.

Faca valer a pena

1. Leia o trecho a sequir

(...) com a luz elétrica as taxas de lucratividade foram ,,
elevadas, permitindo o acelerado crescimento industrial.

Motores e maquinas menores e toda a parafernalia

eletréonica subsequente permitiram o desenvolvimento de

um grande numero de utilidades domésticas, que seriam

os bens de consumo duraveis que, juntamente com o
automovel, constituem os maiores simbolos da sociedade

moderna (...) (OLIVEIRA, 2003, [s.p]).

Em relacao ao excerto anterior, o autor se refere a

a) Primeira Revolucéo Industrial.
b) Fase monopolista do capital.
c) Fase comercial da industria.
d) Segunda Revolucédo Industrial.
e) Globalizagédo.
2. A Revolucdo Industrial provocou profundas transformacdes no
mundo do trabalho. As cidades ganharam destaque durante o periodo,
surgiram fabricas, deu-se a substituicdo do modo de trabalho do artesao
para operario assalariado e apareceram, na contramdo, os sindicatos
representando a luta operaria.

Sobre o modelo de organizacao do trabalho € CORRETO afirmar:

a) O modelo taylorista é pautado no uso das esteiras nas linhas de
producao, numa producao macica, num modelo inflexivel de producado e
na presenca de uma divisao técnica do trabalho.

b) O modo fordista baseava-se na producdo organizada de maneira
simplista, porém complexa, do trabalho, na diminui¢cdo das tarefas e na
diminuicao da ociosidade do trabalhador.

c) Tanto o modelo fordista quanto o taylorista tinha por objetivo possibilitar
uma producao flexivel, exclusiva e racional, evitando a producao em massa
para se obter um melhor lucro.
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d) No modo taylorista, a preocupacdo com a qualidade do produto era
uma prioridade, por isso, todos os funcionarios eram capacitados de forma
a conhecer todas as etapas da producao.
e) No modelo fordista, o trabalhador permanece parado em frente a
esteira, realizando suas tarefas especificas de modo repetitivo. A intensa
jornada levava a exaustao fisica e mental.

3. Leia atentamente ao excerto de texto que segue:

" O sistema monetario internacional é a cola que mantém

ligadas as economias dos diferentes paises. As nagdes

sentem dificuldades para explorar com eficiéncia os

beneficios do comércio e de empréstimos externos quando

nao dispdem de um mecanismo monetario internacional
funcionando adequadamente.

EICHENGREEN, B.J. A globalizacdo do capital: uma
histéria do sistema monetario internacional. S3do Paulo:
Editora 34, 2012. p.23.

A partir dessas informagdes avalie as asser¢cdes a seguir e a relagcao
proposta entre elas.
| - A historia do desenvolvimento do sistema monetario internacional esta
intimamente relacionada a interdependéncia dos paises ho campo politico
e econdmico ao longo da historia.

PORQUE
Il - Antes da Primeira Guerra Mundial, os fluxos de capital internacional
alcancavam niveis elevados, dada a insercdo do padrao dolar estabelecido
para conferir estabilidade ao sistema.

A respeito dessas asser¢des assinale a opcdo CORRETA:

a) As assercdes | e Il sdo verdadeiras, e a Il € uma justificativa correta da I.
b) As assercdes | e Il sdo verdadeiras, mas a Il ndo € uma justificativa correta
da .

c) A assercdo | é verdadeira e a Il € uma proposicao falsa.

d) A assercao | é falsa e a Il € proposicao verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Unidade 2

Desenvolvimento do
capitalismo I

Convite ao estudo

O espaco geografico da atualidade se constitui mediante
as transformacdes de ordem fisica e social experimentadas ao
longo do tempo. Nesse sentido, o processo de industrializacdao
pode ser considerado uma das mais significativas intervencdes
humanas nos lugares e nas paisagens, por exemplo. Por
iSsO, conhecer os movimentos historicos que o produziram
e fundamental para subsidiar uma analise espacial em tempo
presente, possibilitando uma melhor compreensao dos
problemas relacionados a esse setor produtivo na atualidade.

Nesta unidade, continuaremos os estudos das
transformacdes ocorridas Nno espaco, iniciadas nas ultimas
décadas do século XX e que repercutem na atualidade. Serdo
abordadas as principais mudancas econdmicas que se inserem
Nno contexto da internacionalizagado da economia, processo
iniciado na fase preliminar do capitalismo, intensificando-se
a partir da fase conhecida como capitalismo monopolista
ou financeiro, pos-Segunda Guerra Mundial. Para tanto,
analisaremos o fortalecimento do Sistema Financeiro Mundial, a
Conferéncia de Bretton Woods, as principais crises econdmicas
internacionais, como a crise mundial desencadeada pela queda
da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, o pensamento
de Keynes e a Terceira Revolucdo Industrial, inaugurando
uma nova etapa no modo de acumulacdo capitalista, a
acumulacao flexivel e o Sistema Toyota de Produgdo. Na
sequéncia, apresentaremos a Quarta Revolugcao Industrial,
avaliando seu panorama de distribuicao espacial no mundo,
os fatores locacionais da industria e sua culminancia na
guerra dos lugares. Ao final da unidade abordaremos os tipos



de industria no contexto atual, mormente classificadas em
industrias extrativistas, industrias de base, industrias de bens
de capital e industrias de bens de consumo, como acontece
a sua organizacao e espacializacao. Nesse sentido, também
estudaremos sua classificacao, sequndo o IBGE, em industrias
extrativistas e industrias de transformacdo, bem como a
classificacdo segundo autores da Geografia Econdmica, como
Manuel Correia de Andrade (1922-2007).

Vamos, entao, acompanhar as reflexdes e inquietudes de
Eduardo, gedgrafo e professor universitario que desenvolve
pesquisa cientifica de abordagem qualitativa em Geografia
Econdmica, cuja problematizacdo visa a analise de uma
situacao de grande dificuldade econémica enfrentada por um
municipio, localizado no interior do Brasil, que é seu objeto
de estudo. Para tanto, Eduardo levou em consideracao os
diferentes circuitosecondmicos e modosde producdo e utilizou
como metodo a pesquisa exploratoria, que compreende,
entre outros processos, o levantamento bibliografico, afim
de compreender mais assertivamente o objeto de estudo e
0s objetivos do mesmo. Assim, aproveitando-se dos dados
levantados em sua pesquisa exploratoria, Eduardo questiona
com seus estudantes, se os tipos de arranjos espaciais se
implementam espacialmente em fung¢ao das transformacoes
do modo de producao capitalista. Partindo da premissa de
gue O espaco é entendido como um “conjunto indissociavel
de sistemas de objetos e sistemas de acdes” (SANTOS,
2003, p. 21), que materializa as relacdes sociais, ocorridas
ao longo tempo, vamos acompanhar Eduardo e seus alunos
em busca da compreensao de como o desenvolvimento
e a implementacao da atividade industrial, permeada pelas
transformacodes inerentes ao proprio sistema capitalista de
producao, sao responsaveis pelas paisagens industriais que se
evidenciam hoje.



Secao 2.1

A historia econdmica do século XX
Dialogo aberto

O capitalismo pode ser considerado um sistema complexo e
contraditorio, possuindo uma grande capacidade de gerar crises
que ensejam mudancas estruturais, a fim de possibilitar a constante
geragao de lucro.

O principal problema enfrentado pelos capitalistas € a estagnacdo
Oou geracao minima de lucro e, para evitar uma desvalorizagao
total do montante envolvido na atividade econdmica, recorre-se a
determinadas praticas como a expansao e a reorganizacao espacial,
que visam absorver os excedentes do capital.

Eduardo estuda um municipio no interior do pais que enfrenta
grande dificuldade econdmica. Para melhor compreender
sua configuragado econdmica atual, ele realiza uma pesquisa
exploratoria sobre os circuitos produtivos do municipio ao longo
do tempo, 0s quais, no inicio do século XX, tinham suas atividades
econdbmicas centralizadas na producao e exportacao do café.
Com a crise mundial de 1930, desencadeada pela queda da Bolsa
de Valores de Nova York, em 1929, o preco do produto despenca
vertiginosamente no cenario internacional, levando o municipio a
enfrentar uma grave crise estrutural com enormes proporcoes na
esfera econdmica e social.

A partir de sua pesquisa exploratoria, Eduardo averiguou que,
via de regra, quando a principal atividade econdmica perde valor,
ha uma necessidade de promover uma reorganizacdo da base
produtiva. Atrelada a uma forte politica intervencionista, pautada na
promog¢ao da industrializacdo, sob a egide do governo de Getulio
Vargas, nos anos de 1930, o municipio ganha novo félego com
a insercao de uma industria do setor téxtil no territorio. Com a
instalacao da fabrica, o territdrio ganha novas feicdes, distanciando-
se da caracteristica rural predominante no periodo passado.

Ao expor esses dados a sua turma e debater a problematica,
Eduardo nota que os estudantes nao conseguem avaliar 0 espaco
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como produto e condicao material dessas mudancas e, assim, nao
compreendem como 0s movimentos ocorridos No seio do sistema
capitalistade producdo ensejaram tais transformacdes no/do espaco.
Aléem disso, € preciso que a turma seja capaz de visualizar como
fenbmenos que desencadearam O processo de industrializacao
numa cidade do interior sdo responsaveis por transformacdes de
suas caracteristicas de forma definitiva.

Nao pode faltar

John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista inglés,
autordolivro Teoria geraldo emprego, do juro e da moeda, publicado
em 1936, cujo trabalho serviu de base para o estabelecimento de
uma corrente de pensamento denominada keynesianismo.

O pensamento de Keynes representou um rompimento com a
ideia da autorregulacdo dos mercados, proposta pelo Liberalismo.
Para o autor, cabia ao Estado adotar um papel ativo na economia
guando esta se encontrava com elevado grau de desemprego e
insuficiéncia de demanda efetiva, visando estimular novamente o
desenvolvimento do ponto de vista econdmico (retirar o Estado da
estagnacado e da recessao) e social (estimular a geragao de empregos).

Para Keynes, o capitalismo é um sistema econdémico
instavel, cujos desequilibrios ndo poderiam ser resolvidos
automaticamente pelos mecanismos do mercado. O
comportamento individual dos agentes econémicos —
produtores, consumidores e assalariados, nao observava
a harmonia preconizada pela operagdo da “mdo invisivel”
de Adam Smith, pelo contrario, podia originar situacdes de
crises provenientes de insuficiéncia de demanda efetiva.
(SILVA, 2004, p. 124)

Keynes opunha-se a famosa Lei de Say, entendida como: "a oferta
Cria sua propria demanda” (SAY, 1983 apud VIANNA; LEITE, 1996, p.
123). Aplicada a risca, tal pensamento poderia ocasionar crises de
superproducdo, como ocorreu em 1929. Para ele, em periodos de
recessao, Ndo seria conveniente ao Estado aumentar simplesmente
a producao, mas sim a demanda efetiva para ocasionar um
crescimento econdmico sustentavel.
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vz| Exemplificando

Para Keynes, ao empresario cabe o direito de escolha sobre onde
investir seus rendimentos oriundos das transacdes negociais, podendo,
entdo, investir produtivamente ou manté-los em sua posse. Observe:

O modelo de Keynes para a determinagdo do nivel de
producdo e de emprego, apresentado na Teoria Geral,
pode ser resumido da seguinte maneira: a riqueza em
forma de moeda permite ao empresdario a opgcdo de
investir ou manté-la para utilizacdo posterior. Ele pode
aplicar o seu dinheiro com o objetivo de auferir juros ou
investir produtivamente; e so se decidird, no geral, pela
ultima opgao se a Eficiéncia Marginal do Capital — um
calculo para a rentabilidade futura de um investimento
de capital — for pelo menos igual a taxa de juros de
mercado. A partir de suas expectativas de lucros futuros,
ao investir produtivamente o empresario emprega,
de acordo com a demanda esperada, trabalhadores
assalariados e paga em dinheiro a estes e a todos os
demais agentes uma renda.

(KLAGSBRUNN, 1996, p. 136)

Mas tal aumento ndo vem acompanhado do aumento da renda em
si. Nesse sentido, os empresarios sofreriam grandes prejuizos, pois o
aumento do emprego nao corresponderia a uma maior capacidade
de consumir. Por isso, o aumento do volume de emprego deve vir
acompanhado de um montante de investimentos que serve para
absorver o excesso da produgdo total. Caso ndo exista esse volume
de investimento, as receitas dos empresarios serdo menores que
as necessarias para estimular a economia, como, por exemplo,
aumentando os postos de trabalho.

Segundo Silva (2004, p. 124), "A teoria geral keynesiana afirma
gue 0 emprego so pode aumentar paralelamente ao investimento, a
Nao ser que ocorra uma mudanca Na propensaoc a consumir’.

Antes da Grande Depressao, a economia seguia o0s ditames da
corrente de pensamento liberal, caracterizada por uma auséncia
de controle Estatal e uma forte desregulamentacdo. Apos a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), os Estados Unidos da América



ascendem, de forma hegemonica, na economia mundial. Com o
final da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos ja polarizavam
as relacdes comerciais no mundo. Contudo, em 1924, a Europa
apresentava sinais de melhora no campo econdmico ao passo
que, ja no inicio dos anos de 1920, a economia norte americana
comecava a demonstrar certa debilidade, sinal de que o modelo
adotado ja ndo atendia aos propositos capitalistas de modo eficiente.

Para Rezende (2008, p. 208), “O crack da Bolsa de Valores foi
resultado de uma deécada de desenvolvimento econdmico, onde as
curvas da oferta e da demanda se afastavam cada vez mais, tentando
ser aproximadas por vultosos financiamentos ao consumo”.

Havia uma alta concentracao de renda sem redistribuicao
(apenas 5% da populacdo recebia um terco do
rendimento pessoal global). Isso gerava um problema
estrutural profundo, pois a capacidade do mercado
consumidor interno de absorver a producao industrial,
que crescia assustadoramente, era reduzida gradual
e significativamente. A auséncia de leis trabalhistas
e assistencialistas também diminuia a capacidade de
consumo. Por outro lado, a producado era inflexivel, ou
seja, primeiro era feita a producdo dos bens, sendo estes
estocados e, apenas posteriormente, lancados no mercado.
Unindo esses fatores, ocorre a superproducao (consistem
em se produzir mais do que a real capacidade do mercado
em absorver a produgdo). Para contornar a superproducao,
a linha de créditos era ampliada, aumentando o consumo.
O meio agricola também enfrentava muitas dificuldades
com as crises de superproducdo, pois estas faziam os
precos dos produtos primarios baixarem. (REZENDE, 200
apud MARTINS; KRILOW, 2015, p. 4, grifo nosso)

O impacto mundial da guebra da bolsa de Nova York foi sentido
com grande intensidade em todo o mundo, pois, em 1929, estima-
se que os Estados Unidos eram responsaveis por 45% da producao
industrial mundial e por 12% das importacdes mundiais (MARTINS;
KRILOW, 2015, p. 5). Diante da falta de base material, acionistas
se desfizeram de suas acdes 0 mais prontamente possivel, 0 que
acarretou numa acentuada queda da bolsa de valores. (MARTINS;
KRILOW, 2015, p. 5).
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Em um so tempo, um pais conhecido pelo seu poderio e influéncia
mundial foi algado a condi¢do de extrema pobreza e miserabilidade.
A crise levou a faléncia das empresas, corte de salarios, desemprego,
favelizacao, fome, violéncia e a uma onda de suicidios.

Segundo Scirica (2009, p. 171), em 1929 o numero de
desempregados passou de quatro milhdes para 13 milhdes em
1930, tal numero representava 25% da forca de trabalho do pais.

Com a crise, os Estados Unidos deixaram de ser o principal
avalista do mundo, os empréstimos a outras nacdes foram
reduzidos drasticamente, assim como o volume de importacoes.
Com a adocdo de medidas protecionistas, em 1930, o mercado
mundial tomou um novo baque. Sem estimulo ao consumo, o
preco dos produtos despenca vertiginosamente. E interessante
destacar que nesse periodo 0s paises de maior relevancia no cenario
econdmico adotavam os ideais liberais e por isso acreditavam que,
se mantivessem os precos dos produtos e impostos baixos, aliados
a uma politica de ndo interferéncia do Estado, o crescimento
econdmico retornaria. O que, de fato, ndo aconteceu. Com vistas
ao enfrentamento da crise, propde-se, entdo, uma politica de
intervencao estatal em 1933, denominada New Deal.

Keynes, pelo contrario, acreditava que era necessario
ampliar a oferta monetaria através de gastos do governo,
para o que seria fundamental a intervencdo estatal, ou seja,
pregava uma solugdo mais radical baseada no aumento da
liquidez, enquanto os classicos pregavam pela poupanga.
(PARKER, 2009 apud MARTINS; KRILOW, 2015, p. 6)

Para Keynes a crise foi gerada por uma ma gestao da maquina
publica, voltada ao estimulo de um consumo que nao poderia
se manter nas bases que se encontrava. Por isso, era imperioso
estabelecer um controle efetivo da producao. O Estado deveria intervir
na economia e isso implicaria em aumentar gastos publicos, realizar
obras e ampliar a oferta de trabalho para que o desenvolvimento
econdmico pudesse existir de modo sustentavel.

O New Deal inaugurou uma nova forma de se pensar a economia.
Suas contribuicdes lancaram as bases para o estabelecimento do



Estado de Bem-Estar Social, uma série de politicas publicas que
promoveram importantes modificagdes leqislativas na area da saude,
do trabalho, da educacdo e da seguranca, contribuindo para uma
melhor qualidade de vida da populacao.

O Brasil sentiu com grande intensidade a crise de 1929: houve
grande queda do preco do café, produto que representava 71% do
total das exportacdes brasileiras (BAER, 1996, p. 50) e, nesse periodo,
tinha nos Estados Unidos seu principal comprador, consumindo em
média 80% da producao.

Para reverter o quadro de crise, 0 governo brasileiro apostou
numa maior intervencdo na economia e em uma medida pouco
convencional. Em 1931, o governo de Getulio Vargas instaurou uma
medida para controlar o preco do café, que se baseava na compra
dos grdos dos produtores, para posterior destruicdo do produto.
Assim o governo injetava dinheiro na economia e a0 Mesmo tempo
destruia o excedente de producao visando dirimir os efeitos negativos
da crise no pais.

ﬂ9 Pesquise mais

Para uma maior compreensdo dos ciclos de crise do capital sugere-
se a leitura do capitulo 3 do livio O novo imperialismo, de David
Harvey (1935), geografo britanico de influéncia marxista. O capitulo
em questao, denominado “A opressao via capital’, aponta para as
constantes crises de acumulagao do sistema capitalista e apresenta
logo no inicio o exemplo da queda dos anos 1930, momento em que
a capacidade de consumo alcangou niveis baixissimos, ocasionando
forte desemprego e miserabilidade da populagdo. Ao longo de sua
obra, Harvey cita o papel do Estado como principal agente na dinamica
do capital. Contudo, alerta para o fato de que os capitalistas ndo
dependem exclusivamente dos arranjos governamentais para atuarem.
Cita, inclusive, as organizacdes mafiosas e os cartéis de drogas que,
mesmo sem O aparato do Estado, sdo capazes de se reproduzir e
prosperar. Confira o texto:

HARVEY, D. A opressao via capital. In: HARVEY, D. O novo imperialismo.
Sao Paulo: Loyola, 2005. p. 77-88.
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Ao analisarmos os diferentes sistemas monetarios
implementados ao longo do tempo, percebemos a estreita
relacao existente entre a dimensao econdmica e a espacial, ja
que nao existe espaco sem a dimensdo temporal e esta tambem
se sustenta em um conjunto de circunstancias politicas, em um
determinado lugar.

No principio do século XX, as transacdes comerciais eram
fundamentadas no padrdo-ouro, o que implicava na adocao
de uma referéncia padrdo de base material, onde as nacdes
‘obrigavam-se” a manter reservas do mineral para sustentar suas
moedas, conferindo, assim, estabilidade as negociacdes com a
finalidade de evitar a ocorréncia de flutuacdes cambiais. A palavra-
chave neste periodo era conversibilidade, que ficava a cargo dos
bancos centrais.

Vale ressaltar que tal mecanismo, idealizado por David Hume
(1711-1776), no século XVIII, era pautado na negociacdo do mineral
em si e sua guarda ficava sob responsabilidade dos agentes
envolvidos na negociacao, ou seja, o papel dos bancos, na visdo de
Eichengreen, era desprezivel (2012, p. 51).

Eichengreen (2012, p. 75) estabelece duas fases distintas em
relacao aadocao do padrdo ouro: a primeiraem 1870, gue inaugurou
O primeiro Sistema Monetario Internacional e estabeleceu o ouro
para as transacdes comerciais, fase vigente até 1914 e considerada
a de maior estabilidade do padréo, e a segunda, no periodo entre
guerras (1918-1939), periodo de maior instabilidade, tendo sido
finalizado com a adoc¢ao do padrao dolar.

Assim, o principal beneficio do padrdo ouro pré-guerra foi o
de promover uma maior estabilizacdo cambial, facilitando, as
negociacdes comerciais entre diferentes nacdes. Cambio, segundo
o0 Banco Central do Brasil (2018) significa "operacdo de troca de
moeda de um pais pela moeda de outro pais”. Estabelecer o ouro
como referéncia significava dar base material as finangas.

Com a diminuigao das reservas de ouro mundial somada
ao contexto de Primeira Guerra Mundial, as nacdes, agora,
precisavam de uma maior flexibilidade para emitir suas moedas
sem precisar contar com um embasamento material para arcar,
sobretudo, com os custos do conflito bélico. Por isso, o padrao
ouro perde forca e representatividade.



Por esse motivo, quando se pensou na reconstrucao
do sistema monetario, j& na década de 1940, a concepcao
norteadora era no sentido de conferir uma maior flexibilidade
cambial, sem obrigatoriedade de uma base material para
fomentar os fluxos do capital internacional (EICHENGREEN,
2012, p. 76).

Com a estabilizacao do dolar em 1934, os Estados Unidos
decidem romper de vez com o padrdo ouro, 0 gue motivou outras
nacdes a fazerem o mesmo. Assim, 44 palses, incluindo o Brasil,
participaram do encontro na cidade de Bretton Woods, em 1944,
no Estado de New Hampshire, nos Estados Unidos, objetivando
estabelecer novas diretrizes e regras ao capitalismo mundial. Foi
acordado que para garantir uma maior estabilidade cambial, o dolar
estadunidense deveria ser a moeda de referéncia para as operacoes
comerciais. O cambio, antes fixo, no padrdo ouro, tornou-se
ajustavel. O sistema agora previa a adocao de controles para o fluxo
de capital. (EICHENGREEN, 2012, p. 133).

A adocdo do padrao dolar segue na mesma esteira do padrao
ouro, na qual as nagcdes “obrigam-se” a possuir reserva de capital
(ddlar) visando uma maior estabilizacdo de suas moedas dentro do
panorama mundial para facilitar as transacdes comerciais.

Em 1944 foram também criados: o Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) sob o argumento de garantia da estabilidade
econdmica mundial.

O BIRD visa combater a pobreza e a desigualdade em nacdes
em desenvolvimento. Atua de forma independente do Sistema das
Nacdes Unidas, priorizando o investimento nos setores da saude,
educacdo e meio ambiente, além de fomentar o desenvolvimento
da iniciativa privada. No Brasil, € parceiro nos programas: Bolsa
Familia, DST/Aids, em projetos comunitarios de desenvolvimento
rural e no ARPA (Programa de areas protegidas na Amazdnia). Ja
o FMI € uma agéncia especializada das Nacdes Unidas com o
objetivo de promover a cooperacaoc monetaria global, garantir a
estabilidade financeira, facilitar o comeércio internacional, estimular
0 aumento do emprego e o crescimento econdmico sustentavel
(NACOES UNIDAS, 2018).
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o(b Reflita

O FMI possuium funcionamento similar ao de um banco privado, no qual
cada pais-membro representa um socio investidor, comprometendo-se
a depositar quantias em um fundo comum. Agueles gue possuem uma
economia mais voluptuosa, conseguem obter maiores empréstimos e
possuem maior poder decisorio em detrimento de outros. Atualmente
o FMI conta com 189 paises-membros (NACOES UNIDAS, 2018) e os
paises com maior poder decisorio € que possuem maiores quotas
sdo: Estados Unidos, Japdo, China, Alemanha, Reino Unido e Franca.
Agueles que contam com menores quotas, sao considerados mais
vulneraveis economicamente (FUND, 2018).

Para vocé, aluno, o fato de se estabelecer um critério relacionando a
capacidade financeira ao poder decisorio dificulta a representacao dos
paises menos favorecidos, do ponto de vista econdmico? Tal critério
esta em conformidade com o ideal de igualdade presente no discurso
capitalista? E possivel adotar um outro critério para fundamentar a posicio
de comando, possibilitando, assim, uma maior inser¢ao e representatividade
dos paises que possuem menores recursos financeiros?

O sistema de Bretton Woods possibilitou uma maior integracao
dos mercados e contribuiu para estabilizacdo econdmica e
recuperagdo/reconstrucao dos paises, sobretudo, os mais afetados
pela guerra. Contudo, é preciso dizer que tal integracdo promoveu
um desenvolvimento desigual entre as nagdes, imprimindo uma
logica de centro e periferia (SANTOS, 2001, p.73). O centro, aqui
entendido como as principais nacdes integrantes do sistema, dotadas
de grande poder decisorio, e a periferia, as nacdes que, embora
integrem o sistema, possuem pouca expressao e representatividade.
Para Santos (2001, p. 73) "o centro do sistema busca impor uma
globalizacao de cima para baixo aos demais paises”.

Segundo Martin (2000, p.79), para compreender as atividades
econdbmicas no espaco, deve-se levar em conta a estrutura social
e 0 conjunto de regras e convencdes que lhes servem de base.
Nesse sentido, um olhar através de uma perspectiva institucional
na geografia econdmica possibilita a compreensao de diferentes
estratégias pelas quais as instituicbes sdo capazes de constituir
regides e territorios.



A partir da segunda metade do Século XX, o mundo ingressa
em uma nova fase da produg¢do industrial. O desenvolvimento da
informatica, das telecomunicacdes e um maior adensamento das
redes alterou consubstancialmente a forma do homem se relacionar
com a natureza. Essa fase de maior integracdo entre a ciéncia e
a producao recebe o nome de Terceira Revolucdao Industrial,
denominada também por Santos (2003, p.156) de meio técnico-
cientifico-informacional.

Milton Santos (1926-2001) em sua obra A natureza do espaco
- Técnica e tempo, razao e emogao, divide a historia do meio
geografico em trés etapas: o meio natural, o meio técnico e o meio
técnico-cientifico-informacional. A primeira € caracterizada por
uma maior integracdo do homem com a natureza, ou seja, sem
a ocorréncia de grandes transformacdes no espaco; a segunda é
caracterizada pela artificializacdo e mecanizacado do espaco e a
terceira — a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) - fica
caracterizada pela profunda integragcao entre a ciéncia e a técnica.
Para Santos (2003), os objetos técnicos, nesta fase, séo ao mesmo
tempo técnicos e informacionais, pois surgem como informacao,
sendo, também, alimentados por ela.

Asinovacdes tecnologicas resultaram numa maior especializagcdo
da producgédo, afastando-se da logica da producao massificada,
caracteristica do modelo fordista de produgdo. Atualmente vivemos
em um mundo que apresenta uma configuracao bastante peculiar
do capitalismo, um mundo dominado por empresas gue buscam
desesperadamente um aprimoramento da producdo, bem como
um aumento exponencial do lucro. Contudo, tais superestruturas
nao se constituem de uma hora para outra no cenario mundial. A
integragédo econdmica so foi possivel gracas a um aprimoramento
das técnicas. Inovacdes na seara dos transportes e no campo da
informacdo possibilitaram a integracdo dos mercados, ampliando
os fluxos de circulacdes de capitais.

O sistema toyotista se constitui, entdo, como uma importante
ferramenta para a maximizacdao do lucro. Ele busca a maxima
eficiéncia de producao por meio de um aprimorado sistema de
controle de qualidade. Para obter melhores resultados, inseriu
em seu bojo o modelo de producdo Just in time, caracterizado
por incentivar uma producao enxuta, ou seja, totalmente adstrita
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a demanda, sem producdo de excedentes. Tal modelo foi
amplamente utilizado pela industria automobilistica e por outros
setores industriais, 0 que acarretou numa diminui¢do do custo
de producao. Na mesma esteira, também no Japdo, foi criado o
sistema kanban, um sistema de gerenciamento inteligente visando a
catalogacao do estoque para posterior comercializacao.

A terceira fase de Revolucao Industrial provocou grandes
transformacdes no mundo do trabalho, tendo muitas delas
contribuido para a precarizacao das relagcdes trabalhistas. Ao inserir
novas modalidades, como o trabalho terceirizado, de tempo integral,
temporario e informal, houve uma maior exploracao do trabalhador.
As inovacdes tecnologicas possibilitaram uma nova reorganizacao
espacial da producao.

Nessa fase do capitalismo, a industria nao necessita mais estar
situada onde esta localizada a fonte de matéria-prima, como
acontecia nas outras fases da Revolucdo Industrial, podendo ela
se desconcentrar, fragmentando sua cadeia de producdo para
buscar vantagens competitivas. Por vantagens entende-se mao-de-
obra abundante e barata, isencdes fiscais, legislacao trabalhista e
ambiental flexibilizada ou inexistente, entre outras medidas aplicadas
como formas de atracdo do capital privado.

&&& Assimile

Acrise de 1929 pode ser entendida como uma crise de sobreacumulagdo
(HARVEY, 2005 p. 78) ocasionada pelos excedentes de capitais
(mercadorias, moeda e capacidade produtiva) e excedentes de forga
de trabalho. Com a adoc¢do dos ideais de Keynes, através de uma forte
politica intervencionista do Estado, os Estados Unidos da Ameérica
conseguem reverter um grave quadro de crise sistémica, pautado numa
maior inje¢cao de recursos publicos na economia. A atuacdo do Estado
cria estruturas fundamentais para facilitar a acumulacdo do capital, mas
isso ndo impede que, na auséncia de tais estruturas, o capital ndo possa
se desenvolver e florescer.



Sem medo de errar

Nessa secdo acompanhamos Eduardo, professor e geodgrafo,
que leciona em uma universidade e cujo objeto de estudo é
uma cidade do interior do Brasil que assistiu, no inicio do seculo,
sua economia cafeicultura, antes pujante, sucumbir em funcao,
sobretudo, da crise desencadeada pela quebra da Bolsa de Valores
de Nova York em 1929, o que gerou enormes prejuizos a cidade,
CUja base econdmica era a cafeicultura exportadora.

Uma pesquisa exploratoria mostrou que, sob a égide de
Vargas, nos anos de 1930, a cidade recebeu a instalacédo de
industrias téxteis que permitiram uma alteracdo em sua estrutura
socioecondmica e cujas manifestacdes espaciais eram inegaveis.
No entanto, ndo estava claro, somente a partir da apresentacao dos
dados de tal pesquisa, a turma de Eduardo, como os fenbmenos
desencadeados pelo e no processo de industrializacao numa
cidade do interior séo responsaveis por transformacdes de suas
caracteristicas de forma definitiva.

Para tanto, Eduardo se utiliza de uma aula de campo, ferramenta
pedagogica também conhecida como estudo do meio, que
apresenta muitas possibilidades para o docente, ja que permite
uma experiéncia diferenciada quando comparada a tradicional
aula intramuros.

Para pensar como movimentos ocorridos no seio do sistema
capitalista de producao ensejaram tais transformacdes no/do
espaco, € preciso permear os estudos exploratorios que oferecem,
através da via conceitual, a compreensdao de como aquilo que se
visualiza na paisagem, do ponto de vista material, € entendido a
partir das dinamicas que se estabeleceram, ao longo do tempo e
do desenvolvimento das técnicas. Assim, ao verificar, por exemplo,
a mudanca do eixo econdbmico agrario-exportador para uma
economia urbano-industrial, o estudante sera capaz de visualizar
como fendbmenos desencadeados pelas transformacdes no seio do
sistema capitalista de producao sao responsaveis por transformacoes
das caracteristicas, de forma definitiva, de uma cidade.

O municipio, objeto de estudo de Eduardo e local da aula de
campo, passou por profundas transformacdes ao longo do tempo.
Desde o circuito cafeeiro, até o industrial téxtil, podemos dizer que




0 espaco geografico foi sendo recriado, reconstruido, reinventado,
segundo a logica do capital. Mas toda mudanc¢a de paradigma, nao
acontece sem tensdes. Alain Lipietz (1947-), em seu livro, O capital
e seu espaco (LIPIETZ, 1998) aponta a tensdo existente entre um
espaco anterior e um espaco inovador, um sendo uma heranca do
passado, e outro, um prospectivo para o futuro. Alain Lieptz podera
ser utilizado para melhor aprofundamento dos estudos sobre as
formas de organizagao da produc¢ao capitalista.

E interessante, igualmente, utilizar outras fontes de pesquisa,
como artigos de jornais e da internet sobre as novas formas de
organizacao do trabalho na contemporaneidade, visando uma
atualizacdo sobre o tema.

Da pesquisa realizada, poderdo surgir mapas, graficos,
murais ilustrativos e informativos, os quais contribuirdo para uma
aprendizagem mais dinamica e intuitiva, possibilitando troca de
saberes e vivéncias entre docente e discentes.

As questdes ligadas a producdo de massa, a producao flexivel e
personalizada, a busca cada vez mais frenética para obtencao de
inovacdes tecnologicas por parte da populacdo, a obsolescéncias
dos produtos, ao trabalho qualificado, especialmente no setor da
alta tecnologia e como a industria moderna tem reorganizado o
espaco mundial, sdo fundamentais para o debate e para a pesquisa
em campo sobre os modos de producdao capitalista, visando
estimular um posicionamento critico do aluno sobre o tema.

Faca valer a pena

1. O keynesianismo foi uma doutrina econémica proposta pelo economista
britdnico John Maynard Keynes (1883-1946), que defendeu uma mudanca
de paradigma governamental para enfrentar as crises provocadas
pelo capital.

Nesse sentido e considerando os dados apresentados, avalie as afirmacdes
que se seguem:

I. O keynesianismo defende a ampla intervencdo do Estado na economia, a
desarticulacdo do capital privado e a estatizacao das empresas.

Il. Para Keynes, o capitalismo é um sistema econébmico estavel, sendo que
alguns desequilibrios poderiam ser resolvidos pelos mecanismos do mercado.
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IIl. O keynesianismo defende a interven¢do do Estado na economia visando
possibilitar um crescimento econdmico sustentavel a longo prazo.

IV. Para Keynes ndo havia harmonia preconizada pela operagdo da
“mao invisivel” de Adam Smith, pelo contrario, essa situacao poderia
ocasionar crises.

Com base nas posi¢cdes acima elencadas, assinale a alternativa CORRETA:

a) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas.

b) Apenas as afirmativas | e IV estdo corretas.

c) Apenas as afirmativas lll e IV estdo corretas.
d) Apenas as afirmativas I, Il e IV estdo corretas.
e) Apenas as afirmativas Il, lll e IV estdo corretas.

2. O crash daBolsa de Valores de Nova York, ocorrido em 1929, representou
um colapso no sistema produtivo dos Estados Unidos, acompanhado de
uma grande desvalorizagdo acionaria. Para recuperar-se, o pais langou
mao de uma politica pouco ortodoxa para a época, onde os ideais liberais
predominavam.

A Grande Depressdo, ocorrida durante a década de 1930, nos trouxe
importantes licdes do ponto de vista econdmico e social. Nesse sentido,
julgue as afirmativas seguintes e escolha a correta:

a) Ao fomentar o consumo desassociado de uma demanda efetiva, o Estado
estimulou o crescimento econdmico do setor privado e a competitividade
das empresas para reverter a crise.

b) A intervencdo do Estado na economia possibilitou a instauragdo de um
Estado de Bem-Estar Social. Tal modelo promoveu mudancas positivas a
populacao e ensejou uma melhora na qualidade de vida.

c) A crise de superprodugdo possibilitou um grande acumulo de produtos
industrializados que puderam ser comercializados com outras nacgdes,
revertendo a situagao de recessao no pais.

d) A producéo, na fase que antecede a crise dos anos de 1930, era flexivel,
ou seja, a producao dos bens era realizada para atendimento de demanda
especifica, sendo esse 0 motivo que ensejou a crise.

e) A quebra da bolsa de Nova York em 1929 foi resultado de uma politica
de desenvolvimento econdmico, na qual as curvas da oferta e da demanda
se aproximavam cada vez mais para atender o mercado exterior.
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3. Leia ao texto que segue:

Com o Toyotismo, tende a ocorrer uma racionalizagdo do trabalho que,
por se instaurar sob o capitalismo manipulatdrio, constitui-se em seus
nexos essenciais, por meio da insercdo engajada do trabalho assalariado
na produgdo do capital.

ANTUNES, R.; ALVES, G. As mutacdes no mundo do trabalho na era da
mundializagao do capital. Educacdo & Sociedade, Campinas, 2004, p. 345

Com base nas ideias centrais do trecho, julgue a seguir as assertivas em
verdadeiro (V) ou falso (F):

() O modelo de produgdo toyotista € marcado por uma maior aderéncia
do trabalhador ao processo produtivo, visto que exige dele um maior
empenho e conhecimento da produgdo.

() Apesar do trabalhador contar com uma maior inser¢cdo no processo
de producgao, o estranhamento ainda se fez presente, pois, muitas vezes
desconhece-se para quem se produz.

() A Terceira Revolucao Industrial provocou grandes transformagdes no
mundo do trabalho. Daquelas que mais contribuiram para a melhoria da
condicdo de trabalho destaca-se a modalidade de trabalho terceirizado.
() Afalta de subjetividade do trabalhador no regime toyotista esta atrelada
a uma maior eficiéncia na gestao da producao, bem como a utilizagdo de
aparato tecnologico incorporado a industria.

Assinale a seguir a alternativa que apresenta a sequéncia de verdadeiros (V)
e falsos (F) correta:
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Secao 2.2

O papel atual da industria
Dialogo aberto

Prezado aluno,

A localizacdo industrial sempre foi um dos objetivos de estudo
da Geografia Econdmica, mas € a partir dos anos de 1970 que
ganha maior dimensdo, com 0s avangos No campo tecnologico. O
desenvolvimento da técnica industrial possibilitou o aparecimento
de novas atividades no setor, mas, também influenciou no
desaparecimento de tantas outras, agora, ndo mais necessarias a
atual configuracao do capital.

Eduardo, aproveitando-se de todo o levantamento de dados
obtidos com sua pesquisa exploratoria e a aprendizagem
consolidada com atividade de campo realizada com sua turma,
utiliza novamente sua pesquisa para abordar a tematica sobre os
processos de industrializacao e regionalizacdo econdmica visando
entender suas implicacdes socioespaciais.

Eduardo menciona para sua turma que, no auge do processo de
industrializacdo, a fabrica téxtil empregava um grande numero de
habitantes, o que possibilitou grande desenvolvimento econdmico
para além da esfera local. A cidade a época alcan¢cou grande
importancia, polarizando, os circuitos de producdo, distribuicdo e
comercializacao regional. Contudo, em meados dos anos de 1990,
com a modificacao do padrao capitalista, agora, mais flexivel e com
a insercao de novas estruturas empresariais no territorio nacional,
a fabrica perde competitividade frente ao mercado consumidor,
paralisando suas atividades. O espaco onde estava localizada a fabrica
torna-se marginalizado, marcado pelo abandono. A falta de geracao
de emprego, ensejou um grande processo Migratorio para outras
regides, sendo mais desenvolvidas do ponto de vista econdmico. A
faléncia da industria impactou nas reservas do tesouro municipal, o
gue dificultou o repasse de recursos para o campo social. Com essa
alteracdo do circuito produtivo, foram fechadas escolas, hospitais e
centros de apoio comunitarios, por falta de investimentos publicos.
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Nesse interim, Eduardo € interrompido por um aluno que
comenta sobre a situagao de seu pai, que foi empregado da
fabrica da cidade em questdao e que depois de seu fechamento
precisou mudar para outra cidade e também de setor de trabalho,
de modo que tal situacao refletiu diretamente sobre 0s ganhos da
familia. Outro aluno questiona qual é possibilidade de se reverter
o quadro de crise econdmica atual enfrentado pelo municipio do
interior. Uma aluna questiona como o Brasil podera fazer frente a
desindustrializacdo e se tornar competitivo frente a paises como
China e India, que possuem mais de um bilhdo de habitantes cada.
No papel de professor mediador dessa turma, aponte OS recursos
pedagogicos mais eficientes para dirimir as duvidas dos alunos sobre
o tema, bem como fomentar uma analise critica sobre o panorama
da industrializa¢do na atualidade.

Nao pode faltar

Atualmente vivemos em um mundo permeado pelas inovacdes
tecnologicas. A cada dia que passa, recebemos a informacdo de
uma gama de pesquisas cientificas que estdo sendo desenvolvidas
em toda parte do globo. A informagado, hoje, € disseminada com
longo alcance e influencia, de forma cabal, a percepcao que temos
da vida, condicionando, inclusive nossas ideias e acdes no espaco,
afinal, quem nunca procurou saber com antecedéncia como estara
a condicdo do tempo no periodo em que efetuard a compra de uma
passagem area para um dado territério? Pois €, a informacao parece-
nos vital para a compreensdo das relacdes sociais, na atualidade,
sendo dificil, conceber a ideia de que possa existir uma sociedade
que viva desprovida de tal recurso, ou seja, vivendo de modo isolado
dentro da sua propria unidade. Essa € a primeira falacia do discurso
globalizador, também denominado como ‘hiperglobalizante’
(DICKEN, 2010, p. 196), um discurso baseado na afirmacado de que
vivemos em um mundo sem fronteiras, totalmente integrado e
mediado pela técnica.

Para Dicken (2010, p. 201), os hiperglobalizadores sustentam
a nocado de um Estado desterritorializado, sem relevancia no
campo politico/estratégico e espacial, pois as inovacdes da
tecnologia, aliadas ao desenvolvimento do setor de transportes



e comunicacdes, acabam por retirar 0 poder econdbmico de seu
controle, transferindo-o para as estruturas que movimentam o
capital internacional.

Para Santos (2006, p. 159) o periodo técnico-cientifico-
informacional inicia-se apos a Sequnda Guerra mundial, ganhando
destaque a partir dos anos de 1970, inclusive nos que eram entao
chamados de paises de terceiro mundo.

E a fase a que R. Richta (1968) chamou de periodo técnico-
cientifico, e que se distingue dos anteriores pelo fato da
profunda interagdo da ciéncia e da técnica, a tal ponto que
certos autores preferem falar de tecnociéncia para realgar
a inseparabilidade atual dos dois conceitos e das duas
praticas. (SANTOS, 2006, p. 159)

A maior tecnicidade dos objetos representa uma maior
subordinagao as estruturas globais, tendo em vista que sao elas
as maiores difusoras e controladoras das inovagdes tecnologicas.
Com isso, rompem-se estruturas pré-existentes de organizacao
socioespacial, e, a0 mesmo tempo, NoVos elementos e arranjos sao
incorporados ao espaco, arranjos dotados de maior dinamicidade
e flexibilidade. Para Santos (2006, p.161), a consequéncia desse
processo implica numa diminuicdo da area de producdo e, ao
mesmo tempo, induz a ampliacdo do alcance da regido para outros
setores da cadeia de producdo.

Tratando-se de analisar um mundo no qual a ciéncia esta cada
vez mais presente e evidente, aparece nos centros dos debates
cientificos, a tese de que estariamos vivenciando uma Quarta
Revolugao Industrial.

Klaus Schwab (1938-) economista alemdo, criador do Forum
Econdmico Mundial, enfatiza em seu livro denominado The fourth
industrial revolution, publicado em 2016 e traduzido como A quarta
revolucao industrial, as transformacdes ocorridas no mundo pela
introducado das novas tecnologias. O forum tinha por principal objetivo
debater os principais problemas mundiais na ordem capitalista.

Para Klaus Schwab (apud ALVES, 2016), a Quarta Revolucdo
Industrial seria marcada por uma transformacao abrupta das
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formas de organizacdes sociais. Estariamos, entdo, vivenciando
O inicio de uma seérie de transformacdes no campo politico,
econdmico e espacial, pois a inser¢cao das tecnologias avancadas
alteraria consubstancialmente nossa forma de nos relacionarmos
com o meio ambiente. Como fatores ensejadores da mudanca,
Schwab (apud ALVES, 2016), estrutura o movimento segundo trés
aspectos: fisicos, digitais e biologicos. Em relagdo ao primeiro,
destaca a incorporacao de diferentes formas quimicas na
confeccao de produtos para industria, como o grafeno, forma
do elemento carbono, que apresenta grande potencial para o
desenvolvimento mais aprimorado de estruturas metalicas; em
relacdo ao segundo, destaca-se a ampliacao da funcionalidade
do aparelho celular, sendo incorporado no campo da educacgao,
saude, das organizagdes politicas e sociais etc., e, o terceiro,
biologico, com o desenvolvimento da biotecnologia, utilizada
como uma habil ferramenta para o tratamento de doencas
congénitas e de dificil enfrentamento. Também € importante
salientar o uso da inteligéncia artificial, principalmente no setor
medico, possibilitando diagnosticos mais precisos na prevengao e
tratamento de doengas (ALVES, 2016).

Nesse sentido, Schwab (apud ALVES, 2016) entende que as
transformacdes experimentadas no contexto atual, ndo podem ser
vistas como meros desdobramentos da fase denominada Terceira
Revolucdo Industrial, pois os avancos obtidos na atualidade superam
em intensidade e grau os avancos obtidos na terceira revolucao,
marcada pela utilizacdo da tecnologia no circuito de produgao.

Ainda segundo o posicionamento do autor, a Quarta Revolucdo
Industrial teria potencial de contribuir para a melhoria da qualidade
de vida das populacdes, pois possibilitaria um consideravel aumento
de renda, reduzindo as disparidades regionais e contribuindo para o
fomento a democracia (ALVES, 2016).

Como os mundos fisico, digital e biolégico continuam a
convergir, novas tecnologias e plataformas vao permitir
que os cidaddos participem da gestdo governamental,
exprimindo suas opinides, juntando esforcos na
implementacdo de politicas publicas e supervisionando
as autoridades constituidas. Simultaneamente, os >



4 governos ganhardo novos poderes tecnolégicos, com
base em sistemas de vigilancia e capacidade de controlar
a infraestrutura digital, aumentando a concorréncia, a
redistribuicdo das funcdes e a descentralizacdo do poder.
(ALVES, [s.p.] 2016)

Sabe-se que o realinhamento do capital provoca grandes
mudancas na estrutura social e espacial. Acreditar na possibilidade
de uma maior integracdo mundial com base no desenvolvimento
das tecnologias, parece-nos um argumento de dificil sustentacao,
pois Nao ha homogeneidade na disseminacao do sistema capitalista.

Segundo Santos (2006, p. 163), com o capitalismo os processos
de diferenciacao no territorio se tornam mais evidentes.

@ Reflita

Para Milton Santos (2006, p.163), a seletividade dos espacos acaba por
diferencia-los em razao da especificidade técnica e informacional. Os
lugares desprovidos de tal especificidade encontram-se marginalizados,
sem condicdo de competir em igual condicao com os paises mais
desenvolvidos cientificamente e tecnologicamente. Se a seletividade
imprime uma certa organizagcao espacial, como a Quarta Revolugao
Industrial possibilitara uma melhoria na condicao de vida dos paises
mais vulneraveis e que ndao possuem politicas adequadas de incentivo
a pesquisa e inovacao, como € o caso o Brasil? Reflita sobre a filiagao
ideologica por detras do discurso globalizante, e, se € possivel defender,
na conjuntura atual, a posicdo da superacdo do Estado frente a um
capitalismo sem fronteiras.

Analisar o sistema capitalista € entender como a industria se
insere em sua organizagao. Sabe-se que a industria foi considerada
O “carro-chefe” do sistema, desde sua incorporacao no seculo XVII
e XIX. Agora nos deparamos como uma nova situacdo na producao
econdmica mundial, na qual as industrias ndo apresentam uma
grande demanda em relacdo ao espaco fisico, em varias partes do
mundo, sem, contudo, perder seu papel e influéncia no cenario
mundial. Atualmente o complexo industrial se apresenta cada vez
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mais fragmentado e flexivel, desconcentrando suas atividades
para diversas localidades. Entender esta mudanca de paradigma é
fundamental para compreender os processos de industrializacao
ocorridos ao longo do tempo.

No decorrer da historia, as sociedades desenvolveram diferentes
formas de organizacdo da economia. Dicken (2010, p. 200) divide
o sistema capitalista da seguinte forma: capitalismo de mercado
neoliberal, no qual os mecanismos de mercado operam com grande
liberdade, como nos Estados Unidos e no Reino Unido; capitalismo
de mercado social, onde ha participagao de diferentes atores
na economia, num regime de colaboracdo, como acontece na
Alemanha e Escandinavia (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega
e Suécia) e o capitalismo de desenvolvimento, onde o Estado
desempenha papel fundamental na economia, como acontece no
Japéo e na Coreia do Sul.

O autorainda alerta para o sistema capitalista-comunista da China,
sistema de configuracao atipica onde se combina a centralizacao
estatal com a dinamicidade de mercado aberto.

Seguindo um posicionamento classico, baseado na teoria dos
ciclos de Nikolai Kondratiev (1892-1938), o sistema capitalista pode
ser dividido em ciclos que se alternam, sequindo o movimento de
expansao e retracdo do capital. Essas fases corresponderiam as
grandes transformacdes ocorridas no espaco geografico, como a
primeira, sequnda e terceira Revolu¢do Industrial, intercalando com
fases onde ocorrem a recessdo da economia (MAMIGONIAM, 2005
apud CARA; FRANCA, 2008, p. 5).

|'_'[9 Pesquise mais

A teoria proposta por Kondratiev (1892-1938) visa entender como se
processa a dinamica mundial do capital. No primeiro, terceiro e quinto
ciclo temos as grandes revolugdes cientificas em operacao, como
a invengcao da maquina a vapor, o desenvolvimento da eletricidade
e as inovacdes no campo tecnoldgico e da robodtica. O segundo e
quarto ciclo, representam fases de estagnacdo do capital, contudo,
as inovagdes, igualmente marcam o periodo, pois, para um pais sair
de um quadro de estagnacdo é necessaria a criacao de estratégias
visando o retorno do lucro. Nesse sentido, houve, entdo, inovacdes

>



4 no campo do transporte, como a inser¢ao do avido a jato. O Brasil,
dentro da perspectiva dos ciclos de Kondratiev, dada a sua inser¢ao
tardia no quadro de industrializagao, encontra-se, de certa forma, em
dissonancia quando comparado as nacdes de industrializacdo classica,
como a Inglaterra. Pesquise, onde se situa o Brasil, dentro da teoria
dos ciclos longos do supracitado autor, refletindo igualmente sobre
em gual movimento do capitalismo global, as nagcdes se inserem na
atualidade, ou seja, em um movimento de expansao Ou recessao.

Outra classificacao bastante usual em relacdo ao processo de
industrializacdo, divide os paises em trés grandes grupos: paises
de industrializacdo classica, compreendida no periodo entre o
seculo XVIII e XIX; paises de industrializagdo planificada, processo
iniciado no século XX, como a URSS, pautado num modelo de
geréncia estatal e paises de industrializacdo tardia ou periférica,
processo iniciado a partir do século XX, em paises considerados
emergentes e subdesenvolvidos. Tal classificagdo apresenta um
carater bastante reducionista, pois reforca a noc¢do de centro-
periferia, no¢cao que dentro de uma perspectiva macroecondomica
Nnao se apresenta a mais acertada, simplesmente por nao consegquir
mais dar conta de explicar a dinamica atual dos fluxos de capitais.
Nesse sentido, os New [ndustrialized Countries, novos paises
industrializados, categoria na qual o Brasil se insere, apresentam
grandes possibilidades do ponto de vista econdmico, e por isso
mesmo nao podem ser compreendidos como meros receptaculos
de uma ordem econdmica superior.

Mas ha os que insistentemente ainda recorrem a teorias que
sustentam tal posicionamento, como “as economias mundo” de
Fernand Braudel (1902-1985), em sua obra Civilisation Matérielle
et Capitalisme (1967-1979), teoria desenvolvida a luz do periodo
das grandes inovagdes cientificas, a partir do seculo XVI. Para
ele, a organizacdo do espaco era construida a partir das ordens
emanadas pelos centros de poder, que podem estar situados numa
capital de grande influéncia, como Londres. Os centros, entdo,
organizariam e subordinariam as regides periféricas, em funcao
da divisao do trabalho e dos circuitos de producao no espaco
(BENKO; PECQUEUR, 2001, p. 34). Aos que entendem o processo
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de mundializacao como a forma mais aprimorada das economias
do mundo, a analise do territorio se apresenta como tarefa muito
mais complexa e dinamica, afinal, ndo € tdo facil de identificar,
no contexto atual, a posicao dos paises ante a existéncia de uma
centralidade do poder numa escala mundo.

O estudo das localizagdes industriais e do desenvolvimento
regional foi, por muito tempo, o ponto de partida da Geografia
Econdmica para a analise da trajetdria do capital. Sequndo Martin
(1994, p. 31), ao fundamentar estudos com base no panorama
das atividades econdmicas no espaco, a partir das leis genéricas
da localizagdo industrial, a Geografia Econdmica incorria no erro
de “estruturar-se de acordo com 0s mesmos principios que ela
procurava retratar no panorama econdémico” (MARTIN, 1994, p. 32).

O autor aponta que nos ultimos anos as teorias e principios
da moderna Geografia Econdmica foram contestados (MARTIN,
1994). Sem sombra de duvida, propor teorias baseadas em
hipoteses, numa tentativa de antever a trajetoria do capital e seus
efeitos prospectivos, ndo se apresenta como tarefa facil face as
transformacdes econdmicas e sociais ocorridas na atualidade.

As estruturas de producao, as guestdes de género, questdes
ambientais, o hiperconsumismo, a divisao do trabalho, todas essas
questdes influenciam de forma cabal nos rumos do capitalismo em
sua fase monopolista ou no financeiro. Por isso, analisar 0 espaco
segundo a perspectiva do empresariado, € entender como se
operam 0s agentes territoriais, também no nivel da conflitualidade,
para melhor compreender a escolha de determinados ‘lugares” para
instaurar empresas em detrimento de tantos outros.

A teoria classica nos remete a pensar que a empresa, para decidir
onde se instaurara, levara sempre em consideracdo 0Ss custos
relacionados a obtencao de matéria-prima, 0 acesso ao mercado e
0s custos relacionados ao trabalho. Seguindo essa perspectiva, “as
empresas determinam, entao, as suas localizacdes por causa das
vantagens comparativas que 0s espacos oferecem em relacdo a
esses diferentes fatores” (BENKO,1996, p.132). Essas teorias podem
ser entendidas como teorias de localizacao weberiana, em razao de
Alfred Weber (1868-1958).

A teoria da localizagcao, na perspectiva weberiana, baseada no
principio da melhor localizacao, levando em consideracao os custos



para obtencdo de matéria-prima, de transportes, com contracao de
pessoal e 0 acesso aos mercados, tambem ndo € mais capaz de
explicar, por si SO, 0S processos que envolvem o comportamento
das industrias na atualidade. Por isso, Benko (1996) prop&e analisar
a localizacdo das industrias atrelada a outros pressupostos capazes
de influenciar na dinamica dos complexos industriais.

Em relacao aos fatores de localizacdo tradicionais, aponta-
se a forca de trabalho, também denominada “capital humano”
(BENKO, 1996, p. 133), manifestada na capacidade de atracdo e
aproveitamento de mao de obra. Independentemente do setor em
gue a empresa atua (alta tecnologia ou servicos cotidianos), atrair
mao de obra adequada as necessidades empresariais apresenta-se
imperioso para um plano de gestao satisfatorio. Quando o territorio
possui tal especificidade, ele ganha relevancia para o capital,
atraindo, assim, grandes investimentos do setor privado.

A presenca de universidades e centros de pesquisa tambéem é
apontada por Benko (1996, p. 134) como um fator que colabora para
a atracao de empresas no territorio. A presenca de tais estruturas
no territorio contribui para uma maior capacitacao do profissional.
O atrativo da paisagem (BENKO, 1996, p. 134) também influencia
consideravelmente a decisdo de uma empresa em se instalar no
territorio. Esse fator esta relacionado ndo somente as condicdes
de infraestrutura do local (boas estradas, aeroportos, bons servicos
publicos, boa rede de telecomunicacdes, etc.), mas também, que o
territorio tenha boas opc¢des de lazer e de entretenimento.

Uma boa rede de transporte (BENKO, 1996, p. 134) também
€ apontada como um fator de atracdo das industrias. O custo do
transporte costuma ser levado em consideracao no que tange a
decisdo da empresa em instalar-se no territorio. Mas, € interessante
destacar gue muitas empresas estao se deslocando de metropoles
para outras regides periféricas, justamente pela dificuldade de ir e vir,
provocada pelo intenso transito na regiao core dessas cidades. Esse
deslocamento empresarial para outras areas acaba por estimular
outras espacialidades, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
econdmico dessas “areas periféricas’. O deslocamento da producao
pode resultar numa fragilizacdo e perda de influéncia da metropole,
e, em contrapartida, na ampliacdo do alcance da regido destinataria
dos recursos empresariais.
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A presenca de economias de aglomeragcdo (BENKO, p. 135)
também aparece como elemento-chave a influir na decisdo das
empresas em se instalar no territorio. Para Benko (1996, p.135) "novos
espacos industriais bem-sucedidos nasceram perto das metropoles
(Boston, Los Angeles, Paris etc.)”.

O adensamento urbano possibilita um vasto mercado
consumidor, mao de obra em abundancia e uma ampla rede de
contatos e fornecedores, fundamentais para o desenvolvimento
da producao.

Somado aisso, ha de seincluir os aspectos politicos, como fatores
de atracao, destacando-se: incentivos ao empresariado, isencdes
fiscais, planos de parceria publico privado, legislagao flexivel e a
existéncia de juizos arbitrais proprios para dirimir demandas com
certa celeridade e o territorio quanto recurso especifico, ligado a
disponibilidade de matéria-prima. Vale lembrar do caso das industrias
de bebidas, situadas nas proximidades dos cursos de agua.

vz| Exemplificando

Masseraquealocalizagao € realmente relevante para o desenvolvimento
de uma atividade econdmica no espaco? Pensemos no caso da
grande rede social que impera na atualidade. Para que uma rede social
funcione adequadamente, a empresa de alta tecnologia precisa se
instalar em local adequado ao desenvolvimento de suas atividades.
Locais de clima frio sdo escolhidos para abrigar suas centrais, pois
o frio contribui para o resfriamento dos servidores de modo natural,
evitando, assim, interrupcdes no servico. O Vale do Silicio, situado no
Estado da California, nos Estados Unidos, abriga um grande numero de
empresas de alta tecnologia. E ndo € a toa, a regido, possui um grande
aporte infraestrutural, grandes universidades e centros de pesquisa que
fornecem mdo de obra qualificada, ambiente agradavel e propicio para
o desenvolvimento de atividades de alta precisao que exigem grande
racionalidade técnica e a presenga de economias de aglomeracao que
foram sendo atraidas para a regido desde os anos de 1950 no contexto
do pos-Guerra para explorar o recurso mineral silicio, importante para
a produgao de componentes eletronicos. Vale ressaltar que no periodo
anterior aos anos 1950 a regido ja era utilizada como base militar.



Nesse sentido, percebe-se o carater relacional do espaco, onde
diferentes agentes influenciam na sua configuragdo ao longo da
historia. Assim, a localizagcao importa, mas nao apenas ela, o ato de
localizar alguma coisa implica em reconhecer conexdes existentes
entre diferentes lugares. O lugar €, entdo, uma combinacao
de caracteristicas fisicas e sociais, materializadas no substrato
material. A escola francesa de economia de proximidades muito
contribuiu para uma analise ampliada dos fendbmenos geograficos e
econdmicos, promovendo uma renovacao da economia industrial
e regional, quando incorporou estudos “sobre 0s meios inovadores,
sistemas industriais localizados e distritos industriais” (BENKO;
PECQUER, 2001, p. 40).

O espaco condiciona, mas tambem € condicionado pelos
processos que incidem no territorio. O espaco sendo em si
conflituoso, poderia ser alvo de disputa entre diferentes Estados e
nacoes? Para Dicken (2010, p. 208) “(...) os Estados concorrem para
melhorar as respectivas posicdes no comercio internacional a fim
de obter a maior fatia possivel dos ganhos oriundos do comeércio”.

Em nivel nacional, os Estados costumam competir entre si, visando
uma maior atracao dos recursos publicos a nivel nacional, bem como,
dos recursos oriundos dos investimentos do capital privado. Com a
desconcentracao e desindustrializacao provocada pela mudanca
da trajetoria do capital internacional, amparada num padrdo flexivel,
0S espacos passaram a disputar a atracao de investimentos. Nesse
sentido, algumas medidas foram adotadas, como “a reducao de
impostos, canalizacdo de dinheiro barato para empresas via bonus,
subvencdes especiais, a criacao de superagéncias responsaveis pelo
desenvolvimento, e parcerias de todo o tipo entre setor publico e
privado” (GOTTDIENER, 1991, p. 72).

A competicdo travada entre estas estruturas de poder acabou
sendo denominada "guerra dos lugares” (SANTOS, 2006, p. 167,
grifos nossos), materializada numa guerra fiscal, onde cada ente
tenta atrair o capital privado, conferindo-lhe favores especiais. A
politica de desoneracdes fiscais segue nesse sentido, muito atrelada
a politica neoliberal, onde Estados abrem mao de arrecadar parcela
consideravel a titulo de impostos do empresariado.

A "guerra dos lugares” contribui para uma maior diferenciagcdo
dos espacos e, conseguentemente, para © aumento das
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disparidades regionais. Contudo, ha autores que ja vislumbram
novas possibilidades no horizonte capitalista. Para Oliveira (2008,
p. 224), embora os entes continuem travando guerras fiscais para
atrair capital privado, surgem cada vez mais, principalmente na
escala local (municipal), movimentos de associacao induzida; "uma
conjugacao de esforcos para dinamizar ndo a economia de um
municipio isoladamente, mas uma economia regional” (OLIVEIRA,
2008, p. 224).

Essa mudanca de postura existente entre os entes pode indicar
0S NOVOS rumaos da trajetoria capitalista, um rumo que se distancie
da guerra e se aproxime da cooperagao.

‘t&" Assimile

Em relacdo ao papel do Estado na economia, Castells (1999, p. 298)
entende que "o Estado-Nacdo perdeu maior parte de seu poder
econdmico, embora tenha certa autonomia para o estabelecimento
de regulagao e relativo controle sobre os sujeitos”. Para Santos (2001,
p. 38) "é o Estado nacional, em ultima analise, que detém o monopolio
das normas, sem as quais oS poderosos fatores externos perdem
a eficacia’. Para o ultimo, o Estado continua forte, pois as forcas
supranacionais nao sao capazes de editar normas sozinhas, dentro do
territorio nacional.

Sem medo de errar

Eduardo, geografo e professor universitario, tem grande
interesse em analisar como 0s processos de acumulacao capitalista
influenciam na configuracao do espaco. O municipio do interior,
objeto de seu estudo, apresenta-se como uma interessante
possibilidade para que entenda tal dinamica, ja que participou
ativamente dos processos de industrializacao ocorridos no Brasil,
desde o circuito do complexo cafeeiro até a industrializagédo com
o setor téxtil. Quando um complexo industrial decide interromper
suas atividades num dado territorio, ele altera toda uma dinamica
pré-existente, provocando graves consequéncias no campo politico
econdmico e social.



No momento em que Eduardo apresenta a situacao econdmica
enfrentada pelo municipio, a turma interrompe a explanagao
apresentando uma série de questionamentos. Um aluno compartilha
sua experiéncia pessoal com os colegas, relatando toda uma
mudanca no modo de vida a partir do fechamento da fabrica.
Diante disso, outros alunos sentiram-se confortaveis em participar
ativamente da aula, em forma de debate.

Transformar uma aula expositiva em uma aula dialogada € uma
interessante estratégia pedagogica, visto que permite uma maior
interacdo em sala de aula e um maior aprofundamento do tema.

Sobre o questionamento do aluno quanto a possibilidade de
reversao do quadro de crise econdmica enfrentado pelo municipio
do interior, a Geografia Econdmica nos apresenta algumas
possibilidades. Segundo Dicken (2010, p. 2002), "As instituicdes do
aparelho estatal ndo participam apenas da regulacdo da economia
e da sociedade’, pois cabe ao Estado promover, igualmente, os
ajustes necessarios a promoc¢ao de um desenvolvimento regional.

Uma forma de possibilitar condi¢cdes de produg¢do favoraveis
seria o investimento em infraestrutura fisica, como ampliacao
ou restauracao de estradas, aeroportos, portos maritimos,
sistemas de telecomunicacao — estruturas que, caso nao existam,
certamente dificultardao a atuacao das empresas privadas no
territorio (DICKEN, 2010, p. 203).

Outra possibilidade é o investimento na qualificacdo de mao
de obra, muito cara aos anseios dos grandes empresariados.
Essas duas situacdes estao relacionadas a adocao de uma politica
macroecondmica, mas outras medidas tambem poderao ser
implementadas em carater local, como, por exemplo, o auxilio
a atividades econdmicas em declinio no municipio, estimulo
a novos setores da economia, relacionado ao perfil produtivo
do municipio, o fomento ao empreendedorismo e a criagao de
pequenas e medias empresas, a atracao de empresas estrangeiras
com incentivos fiscais, a realizacdo de eventos culturais como
forma de estimulo ao turismo, a criacao de universidades e centros
de pesquisa, que funcionam, Nndo s como elemento de atracao
populacional, mas tambem como capacitacao da mao de obra
direcionada ao atendimento das demandas empresariais locais,
entre tantas outras possibilidades.




Para melhor abordagem do assunto e selecionando a escala
local para o enfrentamento de crise econdmica, o docente podera
optar pela metodologia ativa da aprendizagem baseada em projetos,
onde podera sugerir a confeccao de projeto de empreendedorismo,
visando dinamizar a economia local. Para isso os alunos poderdao
optar por desenvolver projeto relacionado ao perfil de seu interesse,
com énfase na vocacao local.

Sobre o questionamento da aula em relacdo a competitividade
do Brasil frente a paises como China (U. S. CENSUS, 2018) e india
(U. S. CENSUS, 2018), que possuem mais de um bilhdo de pessoas
cada, enquanto o Brasil possui um pouco mais de 200 milhdes de
habitantes (IBGE, 2018), ndo existe uma resposta simples ou apenas
um caminho, mas ha um certo consenso no gue diz respeito ao
investimento no setor de educacao e pesquisa, pois, COmMo Vimos
em nossos estudos, apenas o quantitativo de mao de obra nao e
suficiente para alavancar um pais do ponto de vista econdmico.
Em relagcdo a esse tema em especifico, o docente podera sugerir
pesquisa sobre o assunto, para um maior aprofundamento, pois
trata-se de tema de grande repercussao e relevancia para a
Geografia Econdmica.

Faca valer a pena

1. Leia atentamente ao excerto de texto que segue:

As economias urbanas facilitam a formacdo das redes de
informacdo e os contatos “frente a frente” sdo dificilmente
substituiveis pelas transmissdes. A fertilizacdo cruzada
s6 é possivel num meio denso. Os efeitos de escala sao
igualmente perceptiveis no funcionamento dos mercados
locais de trabalho. A rotacdo de mdo-de-obra torna-se
facil e se exprime por forte mobilidade interfirmas intra-
regionais. O grande numero de empresas presentes num
espaco limitado faz reduzir em proporcdo os custos
fixos da infraestrutura urbana. (BENKO, 1996, p. 135,
grifo nosso)

Com base na leitura do excerto de texto e valendo-se dos conhecimentos
sobre os fatores locacionais da industria, o fator que mais chama atencao
do autor seria:



a) A rede de transportes.

b) A mé&o de obra.

c) A presenca de universidades e centros de pesquisa.
d) O territério quanto recurso.

e) As economias de aglomeragdo.

2. Para Klaus Schwab (apud ALVES, 2016), a Quarta Revolucdo Industrial
inaugura uma fase de grandes transformag¢des no mundo. A incorporagdo
da alta tecnologia em nosso cotidiano altera nossa percepcao dos fatos e
dos objetos dispostos no espaco.

Com base nas ideias centrais do trecho, julgue a seguir as assertivas em
verdadeiro (V) ou falso (F):

() AQuarta Revolucao Industrial esta relacionada a um maior atrelamento
existente entre ciéncia e alta tecnologia. Toda revolucdo é, por si so,
traumatica, cabendo as ciéncias estudar os aspectos cruciais dessas
modificacdes estruturais no espaco.

() O fato da Quarta Revolucao Industrial ter sido evocado num forum
econdmico mundial, ndo afasta o carater humanitario das transformacgdes
provocadas pelos avancos cientificos, afinal, a homogeneizacao do espaco
deve ser sempre inquirida.

() A Quarta Revolucdo Industrial ndo provocara mudancas estruturais
consideraveis na organizagcao e na divisdo do trabalho, pois o mercado
de alta tecnologia é capaz de abarcar, de igual modo, trabalhadores com
diferentes niveis de escolaridade.

A sequir, escolha a alternativa que apresenta apenas assertivas CORRETAS,
na respectiva ordem:

a)V,V, V.
b)V, F, V.
c)F, V, V.
d)V,V, F.
eV, F, F.

3. Leia atentamente ao excerto de texto que segue:
A pesquisa em economia regional conheceu uma grande ampliacdo do campo
de suas aplicacbes a partir dos anos de 1980. As mudancgas sdo consideraveis.

A macroeconomia esta cada vez mais aberta ao espaco e ao territorio.

Fonte: BENKO, G.; PECQUER, B. Os recursos de territorios e os territorios
de recursos. Geosul, v. 16, n. 32, p. 31, jul./dez. 2001.
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A partir dessas informagdes avalie as assercdes a seguir e a relagdo
proposta entre elas:

| — A geografia econdbmica renova-se consubstancialmente quando
decide analisar os fendbmenos geograficos que influenciam nos circuitos
econdmicos sobre o prisma das economias mundo, desenvolvido por
Fernand Braudel (BENKO; PECQUEUR, 2001, p.34).
PORQUE

Il — A escola francesa de economia de proximidades foi capaz de promover
uma releitura da economia regional industrial, incorporando em seu bojo,
estudos relacionados sobre inovacao e pesquisa urbana.

A respeito dessas assercdes assinale a opcao CORRETA.

a) As assercoes | e Il sdo verdadeiras, e a Il é uma justificativa correta da I.
b) As assercdes | e Il sao verdadeiras, mas a |l ndo é uma justificativa correta da |.
c) A assercao | € verdadeira, mas a Il € uma proposicdo falsa.

d) A assercdo | é falsa, e a Il € proposicdo verdadeira.

e) As assercdes | e Il sao proposicdes falsas.

—_ = = =
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Secao 2.3

Tipos de industrias

Dialogo aberto

Prezado aluno,

Estudar o processo de industrializacao implica numa analise
dos fendmenos historicos e geograficos que serviram de base
para o desenvolvimento da atividade industrial. Neste sentido,
0s complexos industriais se inserem num complexo sistema
dindmico que evolui ou nao, principalmente numa conjuntura
de capital flexivel, a medida em que arranjos estruturais de
ordem politica, econdmica e social permitem sua inser¢cao num
sistema macroecondmico.

Em nossos estudos nessa unidade estamos acompanhando
as indagacdes de Eduardo, geografo e professor universitario
que vem desenvolvendo atividade de pesquisa num municipio
do interior.

O municipio, objeto de estudo de Eduardo, enfrenta hoje
graves problemas ambientais, econdmicos e sociais. Em épocas
passadas, experimentou uma fase de apogeu na economia,
quando se tornou polo regional do setor cafeeiro e depois
téxtil, sendo esta ultima ocorrida durante o governo de Getulio
Vargas, politica que atraiu grandes fluxos de capital privado
para o territorio. Com o fechamento da fabrica, o cenario
econbmico do municipio mudou consideravelmente. Do
apogeu ao declinio, 0 municipio hoje enfrenta uma grave crise,
fazendo com que seus municipes decidam migrar para outras
regides por ndo ter mais acesso a trabalho e a servicos publicos
de qualidade.

Em2018haumanovareestruturacaodosetorprodutivo, agora,
estimulado pela implementacdo de uma usina termoelétrica
movida a gas natural na regidao. O empreendimento de grande
monta € financiado por recursos publicos em conjunto com
O capital privado. A instauracdo da usina divide opinides: para
alguns representa o retorno ao periodo prospero do municipio,
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pois havera muitos postos de trabalho;, mas para outros, o
impacto ambiental e social ndo foi considerado adequadamente,
pois a instauracdao do empreendimento provocou um grande
numero de desapropriacdes na regiao, o que resultou na perda
da moradia de muitas familias.

Analisando este caso, pense e reflita se diferentes modelos de
industria podem existir simultaneamente num mesmo territorio.
Reflita, igualmente, sobre as consequéncias socioecondmicas
da entrada de um grande empreendimento no municipio.

Nao pode faltar

Entender os diferentes tipos de industria que operam no
espaco é analisar o fendmeno da industrializacdo como parte
integrante das transformac¢des ocorridas na sociedade. Um
processo envolvendo multiplos agentes e interesses, levando
em consideracao 0s arranjos politicos e econdmicos realizados
por cada nacdo, num determinado momento da historia.

Existem diferentes formas de classificar as atividades
industriais no espaco, contudo a Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas, realizada pelo CONCLA - Comissao
Nacional de Classificagao, a servico do IBGE, na sua versdo
2.0/2010, divide as industrias em extrativistas e de transformacao
(IBGE/CONCLA, 2018).

O mapa da Figura 2.1 representa a configuragcao das empresas
industriais no Brasil, utilizando como referéncia os dados
elencados no SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacao Automatica),
ano de referéncia 2009. Ao observarmos o mapa da Figura 2.1
percebemos que a industrializacdo brasileira nao se distribui de
forma homogénea em todo territorio nacional. Estados como
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul apresentam as maiores concentragcdes industriais.



Figura 2.1 | Empresas industriais em 2009

P =
°
o
.
5 v
AMAPA °
e Macaph
Hele %
o 7,
" 4 sag Luis ’/o
. 8 . o
S
. of & rortsens g
0 of ° { CEARA RIO GRANDE
‘ AMAZONAS 2 PARA eresind® | ©° /o~ DONORTE
‘ ° s: MARANHAO ‘ 5 -. y Nacal
. .9 P - o SEATEN
ACRE | otoveina § o ° PERNAMBUCO
N o paimas -
o E‘I’ofm‘z” — . T P R B B =2 o]
Lol .o TOCANTINS, o o 6 Aracaiy
RONDONIA ° o | eo \S'SERGIPE
o BAHIA ,| ®°
P ) | £ amaor
.
o MATO GROSSO o o
. . DF.
° o ®cums ° 2 5 X
GolAs e °
Toew | oo S MINAS GERAIS, (2
o .
° MATO GROSSO™; * &4/ cepiRiTo
2 = Bo we A2 2 “SANTO
< oo 6o o o oo B viion
— Sl J.i e
< I AL %o & B
S 5
: I s
s e 5o o —RIO DE RO *
% £SA0 PAULO T
PARANA
° }ﬂo
E Numero de empresas F;:N"?r":" OJ'
o ©  menosde 1 000 CATARINA A
° | e 1001a5000 Riegre
| @ 5001210000 = e o
@ maisse 0001 wenriom . [
] el Reincia 0°
T L E 0 =

Fonte: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperacdo automatica, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em: <https://
portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#mapa42>. Acesso em: 8 jun. 2018

As industrias extrativistas estdo relacionadas as seguintes
atividades: extracdo de carvao mineral e seus beneficiamentos;
extracdo de petroleo e gas natural; extracdo de minerais
metalicos; extracdo de minerais nao metalicos. Engloba,
igualmente, as atividades de apoio a extracao de petroleo e
gas natural e atividades de apoio a extracdo de minérios (IBGE/
CONCLA, 2018).

O mapa da Figura 2.2 aponta os trabalhadores na industria
extrativa, destacando-se os estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, como regides que concentram o tipo especifico de
mdo de obra a esse ramo de atividade.
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Figura 2.2 | Trabalhadores na industria extrativa mineral em 2009
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Fonte: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagdo automatica, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em: <https://
portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#mapa42>. Acesso em: 8 jun. 2018

As industrias de transformacdo estdo relacionadas as seguintes
atividades: fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, produtos
téxteis, artigos de vestuarios e acessorios, produtos de madeira,
fabricacdo de produtos derivados do petroleo, farmacéuticos, de
borracha e material plastico, fabricacdo de produtos de minerais nao
metalicos, metalurgia, produtos de metal, produtos de informatica
e eletronicos entre outros (IBGE/CONCLA, 2018). Assim, nota-se
O grande alcance das industrias de transformacao no ambito da
producao, englobando uma gama de atividades variadas.

O IBGE aponta como principais setores industriais, no ano de
2009, os seguintes: metalurgico, quimico, madeira e mobiliario,
téxtil, a industria automobilistica e os minerais ndo metalicos (SIDRA,
2018). Os mapas da Figuras 2.3 possibilitam realizar uma comparacéo
entre os diferentes setores da economia. Percebe-se que o setor
automobilistico apresenta concentragcao industrial relativamente
proxima ao setor de minerais ndo metalicos. Ao comparamos 0s
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dois ramos industriais, podemos identificar o Brasil como um pais
com forte relagdo com o extrativismo, mesmo havendo um grande
crescimento do terceiro setor da economia pautado na prestacao
de servicos (OLIVEIRA; SOUZA, [s.d.]).

Figura 2.3 | (A) Localizacdo da Industria Automobilistica e (B) Localizagdo das
industrias de fabricacdo de minerais ndo metalicos
Industria automaobilistica (A) Minerais ndo metalicos  (B)

n,

« municipio com mais de 10 industrias de

w8 8 + municipio com mais de oF fabricagao de produtos de minerais
[e— 5 indiistrias automobilisticas nao metalicos

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2009. Disponivel em: <https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.
php#mapa43> Acesso em: 8 jun. 2018.

Para Andrade (1998, p. 209), as industrias podem ser divididas
em dois grupos: industria pesada e industria leve, contudo
salienta em sua obra que, devido a uma maior influéncia das
ciéncias econdmicas, as atividades de cunho industrial costumam
ser classificadas respectivamente como: industrias de bens de
producao e industrias de bens de consumo.

As industrias de base, que sdo aquelas também denominadas
de industria de bens de produgao ou pesadas, sao encarregadas do
processo de transformacdo da matéria-prima, sendo que "0 preco
da matéria-prima tem grande participacao no preco do produto
final” (ANDRADE, 1998, p. 209).

Aindustria pesada ou de bens de producao pode ser considerada
industria que demanda grande soma de capital, pertencendo
geralmente ao Estado ou a grandes empresas que operam no
mercado. Costumam estar localizadas proximas as areas de
producao de matéria-prima (ANDRADE, 1998).

Aindustria de bens de producao subdivide-se em bens de capital
e bens intermediarios, este Ultimo relacionado a uma categoria
mais ampla dos bens de producao.
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De acordo com Vermulum (1995), a industria de bens de capital
tem por principal objetivo fornecer maguinas e equipamentos para
todas as industrias, 0 que a coloca numa posi¢cao de destaque frente
as outras, mas, ao mesmo tempo, em grandes dificuldades, quando
ha caréncia de investimento em inovacao por parte das nacdoes.

EL?' Pesquise mais
Conheca a industria 4.0, relacionada a Quarta Revolucao Industrial.

O artigo divulgado no portal o BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento), chama especial aten¢do para os rumos da atividade
manufatureira na conjuntura atual. Os autores mencionam em seu
texto que a insercdo de aparato tecnologico, como a robodtica ao chao
da fabrica, contribui para uma producdo mais especializada, flexivel e
customizada. Nesse sentido, a manufatura avancada representa um
conjunto de politicas destinadas a renovagao da industria para uma
maior competitividade no cenario internacional. Pesquise o tema para
um maior aprofundamento.

DAUDT, G.; WILLCOX, L. D. Reflexdes criticas a partir das experiéncias
dos Estados Unidos e da Alemanha em manufatura avancada. BNDES
Setorial, n. 44, p. 5-45, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/YMUJwd>.
Acesso em: 27 maio 2018.

A indUstria leve ou de bens de consumo produz géneros a partir
das industrias de base ou de recursos in natura, COmo € O Caso
do setor de alimentos. Possuem uma maior flexibilidade quando
comparada as pesadas ou de bens de producdo, pois podem estar
distribuidas em qualquer parte do mundo. Contudo, as industrias
que desenvolvem atividades de beneficiamento de alimentos
costumam estar situadas em areas proximas a fonte de matéria-
prima e proximas ao seu principal mercado consumidor.

v=| Exemplificando

Uma cervejaria se instalara numa area que seja bem abastecida com o
principal recurso demandado para sua produ¢ao, ou seja, a agua. Desse
modo costuma estar situada onde este recurso exista em abundancia, }



4 mas nao somente isso. A cervejaria tambem precisara estar proxima do
mercado consumidor, visando a distribuicao do produto. Por isso, o
local a ser escolhido deve contar com uma boa malha viaria, contando
com bom aporte de rodovias para facilitar o escoamento da producao.
As cervejarias costumam estar situadas em areas peri-urbanas, ou
seja, Nno entroncamento de areas ‘rurais” com urbanas. Essa maior
aproximacdo com a metropole contribui para a consolidagdo de um
mercado consumidor robusto. Dai, sequndo Andrade (1988, p. 212),
‘serem grandes produtores de cerveja 0s paises que sao também
grandes consumidores”.

A industria de bens de consumo divide-se em bens duraveis
(nao pereciveis) e nao duraveis (pereciveis). Como bens duraveis
podemos citar a fabricagdo do automovel e em relagdo a bens
nao duraveis, a indUstria alimenticia e de vestuario (SANTOS
JUNIOR, 2016).

Percebe-se que a classificacao das industrias nao € assunto
pacifico, cabendo a cada autor manifestar sua adocao por
uma ou outra terminologia. Contudo, a classificacao oficial no
registro do IBGE divide a atividade industrial em extrativista e de
transformacdo, englobando suas respectivas atividades-meio
(IBGE/CONCLA, 2018).

Ndo estando especificada em nenhuma classificacao, mas
merecedora de uma posicao de destaque, € a industria cultural
(SILVA, 2010, p. 20), campo de estudo que vem crescendo desde
a década de 1990, nos Estados Unidos e na Europa.

O termo industria cultural foi denominado por Theodor Ludwig
Wiesengrund-Adorno (1903-1969) e Max Horkheimer (1895-1973),
na obra Dialética do Esclarecimento, publicada em 1947. Vale
ressaltar que ambos os autores integram a primeira geracao da
Escola de Frankfurt, conhecida pela critica as relacdes capitalistas
de producdo. Assim, o termo “industria cultural” foi utilizado
pelos autores, numa vertente mais marxista, como substituto
para “cultura de massa’, por melhor representar os agentes que
lideram o processo industrial aos moldes do sistema capitalista,
visando corrigir o erro conceitual do termo “cultura de massa’
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que, numa primeira analise, poderia significar “cultura produzida
pela massa” (PEDROSO, 2001, p. 55).

A partir dos anos de 1990, as pesquisas sobre producdo de
bens e servicos culturais no espaco tem ganhado destaque,
sobretudo, quando se leva em consideracdo o local de escolha
para sediar empresas de economia criativa. Como exemplos da
economia cultural, destacam-se a producao artistica em geral,
cinematografica, fonografica, editorial, entre outras (SILVA, 2010).
Podemos citar, igualmente, atividades ligadas as inovacdes
cientificas e esportes.

Para Throsby (2001), sdo atividades culturais aquelas que
atendam as seguintes condi¢cdes: incorporam alguma forma de
criatividade a producao, produzem ou disseminam conteudos
de cunho simbolico e que seus produtos possuam alguma
propriedade intelectual (SILVA, 2010).

A Geografia Econdmica possui especial interesse em analisar a
interdependéncia existente entre a producao de bens e servicos
com o espaco, dando enfoque especial as cidades, conhecidas
por serem grandes difusoras culturais (SILVA, 2010).

Para Silva (2010, p. 22), "As industrias culturais estdo se
configurando em algumas das mais dinamicas atividades
produtivas do mundo, constituindo-se, em alguns casos, no
motor central da economia de algumas cidades”. Por isso ha uma
forte concentracao da atividade de criacdo nas grandes cidades,
diferente do que acontece com industrias de outros setores da
economia que podem se deslocar para outras regides, levando
em consideragcao os fatores locacionais.

E interessante destacar que a industria cultural nem sempre
foi alvo de atencdo dos gedgrafos econdmicos, pois por muito
tempo perdurou a ideia de que a producdo de bens culturais,
principalmente os relacionados a televisao e ao cinema, somente
produziam alienacdo da populacdo frente aos problemas
enfrentados no mundo. A mudanc¢a de concep¢ao aconteceu a
partir da década de 1990, com base em estudos enfocando a
dimensao econdmica em relacao a potencial geracao de trabalho
e renda (SILVA, 2010).



@ Reflita

Segundo Silva (2010, p.22), os geografos brasileiros ainda tém se
mostrado timidos em relacdo ao estudo desse importante campo da
industria — a cultural. Para alguns pesquisadores como Leite (2005)
se existe o intuito de se analisar a trajetoria, por exemplo, da industria
cinematografica, ha de se valer dos conceitos ja estruturados no campo
da sociologia, antropologia € economia visando uma compreensao
total dessa atividade industrial no pais.

Aindustria do Carnaval em Estados como o Rio de Janeiro e Sao Paulo,
considerados grandes difusores culturais, apresentam uma complexa
cadeia produtiva e econdmica mobilizada por diferentes agentes,
inclusive pelas agremiacdes das escolas de samba, envolvendo uma
gama de prestadores de servicos. Ha de se falar, igualmente, num
grande estimulo ao circuito turistico estadual/local.

Nesse sentido, pense e reflita como a geografia pode, igualmente,
contribuir para o estudo dessas atividades econdmicas. Visando nortear
a reflexdo sobre o tema industrias culturais, sugere-se a leitura do artigo
descrito abaixo.

SILVA, J. L. de F. A emergéncia da geografia econdmica das industrias
culturais. Geo UERJ, Ano 12, v. 1, n. 21, p. 20-54, 12 sem. 2010. Disponivel
em: <https://goo.gl/tQgxvA>. Acesso em: 28 maio 2018.

Entender o processo de industrializagdo € percebé-lo como
um fendmeno dinamico de amplo alcance, produzindo efeitos
No espaco, € Nao compreendé-lo apenas adstrito a existéncia
de um processo econdmico, relacionado ao local onde estao
situadas as industrias no territorio.

Embora as teorias fundamentadas no uso do espaco e no
territorio enquanto recurso, possam contribuir para explicar as
dinamicas industriais, como a teoria dos lugares centrais de Walter
Christaller (1893-1969), baseada na existéncia de um lugar central,
considerado um centro urbano, polarizador de recursos, bens
e servicos, influenciador de uma determinada area envolvente,
ou a teoria dos polos de desenvolvimento de Francois Perroux
(1903-1987), baseado na maxima em que polos industrias surgem
a partir das aglomeracdes urbanas significativas, ou proximo as
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fontes de matéria-prima, ou ainda em locais de grande circulacao
de fluxos econdmicos, € interessante acrescentar o cunho social
as abordagens para analises mais fidedignas com a realidade.

Conforme nos alerta Santos em sua obra Economia espacial:
criticas e alternativas (2003, p.111), "muitas vezes as proprias
bases das teorias espaciais, como a das desigualdades regionais
ou do polo-periferia sdo pouco analiticas e consistentes”. Ao
retirar a historicidade da equacao, bem como, o papel das
estruturas sociais, tentou-se neutralizar o espaco atraves de
teorias abstratas, cabendo ao modo de producdo capitalista zelar
pelo funcionamento perfeito do circuito de capital.

‘t&" Assimile

Sabe-se que a industria representa a forca motriz do sistema capitalista.
Mas analisar a industria implica, sobretudo, analisar suas redes de
comercializacao e distribuicao. Para Fundap "ndo ha desenvolvimento
capitalista sem aglomeracdes, num primeiro momento, e sem redes
num segundo. Pode haver aglomeracao sem capitalismo, mas ndo ha
capitalismo sem aglomeracdes” (FUNDAP, 1978, p.11 apud CARLOS,
1981, p. 110).

Para Carlos (1981, p. 110) o espaco do capital se materializa de duas
formas: aglomerando capital fixo num determinando e expandindo
suas redes de influéncia para outras areas, causando o chamado
desenvolvimento desigual e combinado. O modo de producdo
capitalista, contraditorio como €, produz a diferenciacao dos espacos
e, conforme Carlos (1981) salienta, "esse processo implica no
desenvolvimento da grande aglomeragdo em detrimento de outras
parcelas do espaco” (p.110).

Sem medo de errar

Ao se deparar com as problematicas enfrentadas pelo
municipio, Eduardo, nosso experiente gedgrafo, precisa investigar
0s posicionamentos manifestados pelos municipes no que tange a
implementacao da termoelétrica de gas natural. Para fundamentar
sua analise, procura embasamento no Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental,



instrumento obrigatorio quando se trata de obra de potencial risco
ao meio ambiente.

O estudo deve apresentar consideracdes do ponto de vista
bioldgico ambiental e socioecondmico, apontando como
condicionantes historicos as diversas reestruturagdes produtivas
experimentadas ao longo do tempo. Para o municipio em
questdo, ha de se considerar desde o circuito do cafée, passando
pela fase de industrializacao no setor téxtil até a incorporacao do
novo empreendimento.

Todavia, Eduardodeve buscaras caracteristicas socioecondbmicas,
dado o seu especial interesse em estudar os impactos dos modos
de produgao na vida cotidiana da populagao.

A empresa, responsavel pela obra, alega que a insercao do
complexo trara grande prosperidade ao municipio, contribuindo para
a geracao de empregos e aumento da renda. Estima-se que com a
conclusao da obra, a empresa estimulara a criacao de mais de 2 mil
postos de trabalhos diretos. O que parece pouco, quando se leva
em consideracdo que O Municipio possuia, segundo estimativas do
IBGE, uma populagao de quase 36 mil habitantes em 2010. Outro
ponto merecedor de destaque deve se relacionar a mao de obra
empregada na atividade. Como grande parte da populacdo local
apresenta baixa escolaridade, ha uma preocupacao em que esta
mao de obra seja absorvida apenas em atividades de remuneracao
menor. Tal situagédo ndo contribuiré significativamente para uma
melhoria na qualidade de vida, tdo pouco para a diminuicdo dos
processos migratorios da populagcao, pois, nao sendo contemplada
de forma satisfatoria, a populacao continuara a percorrer outros
municipios ou Estados mais atrativos do ponto de vista econdmico.

A grande desapropriacao de imoveis ndo estava elencada no
documento, mas certamente havera abalos na vida da populacao,
j& que muitas familias perderam ndo so suas residéncias, mas
suas fontes de renda, uma vez gue muitos eram peguenos
proprietarios rurais.

Percebemos o quanto um complexo industrial € capaz de
impactar a vida da populacao local, tanto do ponto de vista positivo,
guanto negativo. A chegada de uma usina No territdrio ndo impede a
insercao e desenvolvimento de outras industrias. Inclusive, no plano
de gestdo apresentado por esta expressa previsao de inauguragao
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de empresa do setor de bens de consumo duraveis, aproveitando-
se da estrutura do complexo industrial.

Assim, Eduardo € capaz de apontar as principais diferencas
entre os modos de producdo capitalista através das diferentes
materialidades que sao observadas no espagco. Ora a cidade
materializa paisagens que se referem ao ciclo cafeicultor cuja
decadéncia viabilizou a instalacdo de um complexo téxtil, que,
por sua vez, refletiu o periodo do capitalismo industrial e agora,
em tempos de capitalismo financeiro, € preciso sempre verificar a
viabilidade desse projeto, como 0 aqui apresentado, uma vez que as
transformacdes sao igualmente intensas.

Faca valer a pena

1. Observe atentamente o mapa sobre as produtoras cinematograficas em
Los Angeles, apresentado a seguir na figura:

Figura 2.4 | Aglomeracdes de produtoras cinematograficas em Los Angeles, EUA
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Fonte: SILVA, J. L. de F. A emergéncia da geografia econdmica das industrias culturais. Geo UERJ, Ano 12, v.1, n.
21, p. 40, 12 sem. 2010. Disponivel em: <https://goo.gl/tQgxvA>. Acesso em: 28 maio 2018.
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Com base no mapa, leia a seguintes as assertivas:

| — As industrias de produtos culturais sdo atraidas para grandes centros
urbanos e as de maior proeminéncia, costumam estar situadas em cidades
globais que possuem grandes economias de aglomeracao.

Il - Levando em consideracao a area metropolitana, os centros produtores
especializados se localizam com um certo distanciamento, imprimindo,
assim, uma forma de organizacdo baseada na dispersao.

[l = As areas localizadas fora do perimetro urbano sdo consideradas locus
de producao de bens e servigos culturais, ocupando posi¢cdes de destaque
na hierarquia urbana, pois tornam-se atrativas pelo baixo custo.

IV — As firmas ndo percebem vantagens na aglomeracdo dentro da cidade,
ja que a proximidade potencializa a competicdo por recursos produtivos,
inviabilizando, assim, o crescimento do empreendimento.

Nesse contexto e considerando os dados apresentados, avalie as
afirmacdes que se seqguem:

a) Apenas a alternativa | esta correta.

b) Apenas as alternativas | e Il estdo corretas.
c) Apenas a alternativa Ill esta correta.

d) Apenas as alternativas Il e IV estdo corretas.
e) Apenas a alternativa IV esta correta.

2. Leia atentamente ao excerto de texto que segue:

" A industria de beneficiamento de couros e de fabricacao
de produtos de couro, como calg¢ados, bolsas, valises etc.,
é bastante desenvolvida nos paises criadores de gado e
exportadores de carne. O couro dos animais abatidos é
sempre beneficiado nas cidades ou nas proximidades dos

grandes frigorificos.

Fonte: ANDRADE, M. C. de. Geografia Economica. 12. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 212.

Com base nas ideias centrais do trecho, julgue a seguir as assertivas em
verdadeiro (V) ou falso (F):

() Aindustria de beneficiamento de couros e de fabricagdo de produtos
de couro pode ser considerada uma industria leve, também sendo
considerada uma industria de bem de consumo.

() Aindustria de beneficiamento de couros e de fabricacao de produtos
de couro pode ser considerada uma industria pesada, também denominada
industria de bem de producao.
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() Aindustria de beneficiamento de couros e de fabricagdo de produtos
de couro, segundo classificacdo do IBGE, pode ser considerada uma
industria de transformacao.

() Aindustria de beneficiamento de couros e de fabricacdo de produtos
de couro pode ser considerada uma industria de bem de producao,
também denominada bem de capital.

Assinale a seguir a alternativa que apresenta a sequéncia correta de
verdadeiros (V) e falsos (F) CORRETA:

a)V.V,V,F
b)V,V,F,V
AV,FV,F
dF,V,F V.
e)F,F,FF.

3. Leia atentamente ao excerto de texto que segue:

Os territorios produtivos da economia criativa, em linhas gerais, , ,
possuem em seus limites, grande variedade de trabalhadores

criativos e especializados que atendem as demandas das

distintas firmas envolvidas direta ou indiretamente no

processo produtivo de bens e servigos culturais.

Fonte: SILVA, J. L. de F. A emergéncia da geografia
econdmica das industrias culturais. Geo UERJ, Ano 12, v.1,
n. 21, p. 40, 12 sem. 2010. Disponivel em: <https://goo.gl/
tQqxvA>. Acesso em: 28 maio 2018.

A partir dessas informagdes avalie as asser¢cOes a seguir e a relacao
proposta entre elas:

| — Os fatores locacionais influenciam a instauracao das industrias culturais,
por este motivo, tais estruturas sdo desterritorializadas, podendo se instituir
em areas localizadas fora do perimetro urbano.

PORQUE
I[I' = O processo de disseminacao cultural, intensificado pelo processo
de mundializagao iniciado nos anos de 1970, possui amplo espectro e
alcance, ndo estando adstrito a uma determinada regido.

A respeito dessas assercdes assinale a opcao CORRETA:

a) As assercdes | e |l sdo verdadeiras, e a Il € uma justificativa correta da I.
b) As assercdes | e Il sdo verdadeiras, mas a Il ndo é uma justificativa correta da |.
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c) A assercdo | é verdadeira, e a Il € uma proposicao falsa.
d) A assercdo | é falsa, e a Il € uma proposicao verdadeira.
e) As assercdes | e Il sdo proposigdes falsas.
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Unidade 3

Geografia das industrias
no Brasil

Convite ao estudo

Para compreender o processo de formacao e consolidacao
do atual cenario industrial brasileiro € necessario iniciar pela
sua concepgao, partindo de um entendimento mais amplo da
atividade industrial (SCARLATO, 2014). Para tanto, devemos
pensa-la como parte integrante da vida em sociedade e
da necessidade de manufaturar utensilios, desde os mais
simples aos mais sofisticados. Esse recorte permite abarcar as
diferentes atividades manufatureiras desde o periodo colonial
ate a industrializacdo contemporanea.

Vale a pena ressaltar que a geografia das industrias esta
diretamente ligada as discussdes dentro de um ramo proprio,
a geografia industrial, preocupada com a distribuicdo espacial
da industria, suas condi¢cdes de desenvolvimento, cadeias
produtivas e padrdes de consumo.

Ao revisitar o trajeto de nossa industrializacao,
compreenderemos a nossa propria formacgdo territorial. Na
historiografia classica, acompanharemos o desenrolar de
empreendimentos inovadores. Na geografia, sera indispensavel
a compreensao do processo de expansao territorial brasileira
a luz das logicas econdmicas internas e externas bem como
da estrutura de comando capitaneada pela Metropole e,
posteriormente, pelos governos nacionais, cujos efeitos sao
sentidos até hoje na localizagdo e na dinamica industrial
brasileira contemporanea.

Essencial paraa compreensao de nossa industrializacao sera
o desenvolvimento e a consolidacdo do mercado interno e sua
distribuicdo geografica. Veremos como politicas deliberadas



prejudicaram o nascimento da industria brasileira assim como
as condi¢cdes que permitiram seu desenvolvimento.

Nossa vida em sociedade é dependente da energia fossil e
da eletricidade. Sem elas, nossas cidades seriam inviabilizadas e
nossa produtividade agricola seriamente debilitada. Em nacdes
modernas, a infraestrutura necessaria para distribuicdo de
energia e 0 Uso que se faz das diferentes matrizes energéticas
impdem uma estratégia ao Estado e a iniciativa privada.

No Brasil, o passo mais importante dessa modernizacao
foi dado pelo Estado a partir da criacdo da CSN (Companhia
Siderurgica Nacional), nos anos 1940, e de outras estrategias
que criaram as bases para consolidacao de nossa industria,
que transformara o espaco geografico brasileiro inserindo-o
num contexto de intensa urbanizacao.

Em nosso estudo, abordaremos o periodo das limitacoes
impostas por Portugal: a fase de proibicdo (1500-1808),
passando pela fase de implantacdo (1808-1930) e o periodo
de consolidacdo (1930- 1955). Por fim, traremos um panorama
geral da situacdo atual, dos desafios da industria nacional e a
revolucao trazida pela industria 4.0.

Para isso, acompanharemaos a trajetoria do casal Ana e Paulo,
gue enfrentam o desafio de se estabelecerem como pequenos
empresarios em sua cidade. Assim como na historia de nossa
industria, terao de lidar com as oportunidades e restricOes
impostas pelo meio politico e pelas dificuldades de uma industria
nascente, como credito, iINnsumos e a competicao estrangeira.



Secao 3.1

O processo de industrializacdao e a modernizacao
da economia brasileira

Dialogo aberto

O casal Paulo e Ana completou um ano de casados. Desde que
Ana perdeu seu emprego na fabrica de tecidos, ela ndao deixou
de se atualizar, realizando cursos de aprimoramento na escola de
negocios de sua cidade.

Paulo, por ser filho de comerciante, sempre sonhou em abrir
seu proprio negocio, s6 que nunca deixou de ser empregado de
terceiros. Consta em seu curriculo, 0 emprego como gerente de
uma pequena rede de supermercados, vendida a um conglomerado
estrangeiro do setor.

Ambos agora desempregados procuram novas oportunidades
para equilibrar o orcamento domeéstico. Ana pretende engravidar
e deseja meio periodo para os cuidados com o bebé e na
impossibilidade de achar um emprego com este perfil, resolve
tracar um plano com seu marido.

Uma familia € também uma unidade tomadora de decisdes, ndo
€ a toa gque sua importancia também ¢é verificada nas estatisticas
quando observamos o ‘or¢camento familiar’. Enquanto unidade
tomadora de decisdes e enquanto familia, tracam seus objetivos
com base no cenario econdmico e procuram alocar seus recursos
de maneira a satisfazer suas necessidades e seus desejos.

Sendo assim, o plano de ambos passa a consistir em deixarem
o0 mercado de trabalho assalariado e se tornarem empresarios. Ana
resolve utilizar seu conhecimento como costureira e 0s cursos de
aprimoramento para montar uma peguena tecelagem no fundo de
casa e, assim, poder cuidar de um futuro filho.

Paulo percebe uma oportunidade no bairro em que moram.
Trata-se de um nucleo habitacional recém lancado com algumas
poucas casas de comeércio. A avenida central que corta o bairro
a0 meio possuiu um antigo bar disponivel para locacao. Paulo
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resolve abrir uma pequena venda ali, jJuntando parte de seu seguro-
desemprego e a rede de contatos que estabelecera na época em
qgue era gerente.

Paulo e Ana enfrentam seus primeiros desafios, sO que Nao estao
relacionados a clientela tampouco a promog¢ao de seus negocios,
mas as barreiras impostas pelo poder publico. As regulamentacdes
da prefeitura privilegiavam o comeércio na area central (e sao
onerosas), e Ana enfrenta dificuldades em conseguir um alvara para
sua pequena oficina de tecelagem. Como esse jovem casal pode
passar por essas dificuldades?

Nao pode faltar

Faco saber aos que este alvara virem: que faco saber do grande
numero de fabricas e manufaturas que ja faz alguns anos tem-se
difundido em diferentes capitanias do Brasil, com grave prejuizo
da cultura, da lavoura e da exploracdo das terra minerais daquele
vasto continente, porque havendo nele uma grande e conhecida
falta de populagao, é evidente que quanto mais se multiplicar o
numero de fabricantes mais diminuira o dos cultivadores e menos
bracos havera que possam ser empreendidos no descobrimento
e abertura de uma grande parte dagueles extensos dominios que
ainda se acha inculta e desconhecida. (BRASIL, 1891)

As palavras anteriores, adaptadas para 0 nosso entendimento,
foram proferidas pela entdo rainha de Portugal Dona Maria I, em
1785, e refletia a mentalidade de sua época, sendo um reforco da
natureza exploratdria da coldnia e sintese da visdo das prioridades
da metropole.

Issonao significou que toda a sorte de manufatura estava proibida;
a peguena producao téxtil para abastecimento interno acontecia
ja ha algum tempo. Nesse sentido, o destaque ficava com tecidos
para escravos e trabalhadores livres, mobiliario e instrumentos para
lavoura, por exemplo. O tipo de industria desenvolvido neste periodo
era quase todo concentrado na empreita familiar e em pequenas
manufaturas (domeéstica e artesanal).

Foi no comércio com grupos indigenas que oS portugueses
encontraram a principal moeda de troca diplomatica e o
estabelecimento de uma estrutura de dominio territorial minimo. A
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chamada "politica de genros” foi essencial para os primeiros nucleos
de povoamento. (CALDEIRA, 2017).

Nessa politica, os portugueses travavam aliancas com os chefes
indigenas por meio do casamento com suas filhas. Tratava-se de um
sistema comum de alianca diplomatica praticado entre as tribos. A
moeda de troca era os instrumentos de ferro desconhecidos dos
indigenas e que permitiam um aumento na produtividade agricola
se comparados aos instrumentos de pedra lascada.

Sendo assim, a principal troca se dava no ambito de ciclos
econdmicos de natureza extrativista (Pau Brasil e drogas do sertao,
por exemplo) e uma posterior organizacdo em torno da producgao de
acucar, orientando mais 0os ganhos da metropole do que qualquer
intuito de natureza industrial. Outro reforco para a supressao da
atividade industrial foi uma mentalidade mercantilista partilhada por
Portugal. Sobre essa politica, reforca Fernando Novais:

Ao determinar a supressdo das manufaturas existentes
no Brasil (terceira parte do Alvard), bem como ao intentar
coibir a penetracdo de economias mais desenvolvidas
no mercado ultramarino, a politica colonial portuguesa
reage a uma situagcdo de fato, que deve ser encarada com
objetividade, mas é indiscutivel que ao fazé-lo procura
preservar em moldes tradicionais o funcionamento do
sistema, e nesse sentido é justo falar-se em persisténcia de
uma orientacdo mercantilista. (NOVAIS, 2000, p.223 e 224,
grifo nosso)

Como ja estudamos, o mercantilismo foi uma doutrina
econdmica comum na Europa do Século XV, que defendia que o
avanco econdmico de um pais dependia de uma balang¢a comercial
favoravel e do acumulo de metais preciosos. Sobre os principais
dogmas dessa doutrina relacionados a relacdo Metropole-Coldnia,
podemos destacar: (1) Ouro e prata como a forma mais desejavel de
riqueza; (2) Colonizacdo e monopolizacdo do comeércio colonial;
(3) Forte controle central para impor as metas mercantilistas (BRUE;
GRANT, 2017, p.14-15).

Na pratica, tais principios buscavam consolidar o mercado
interno, fortalecendo as burguesias nacionais, ja que disso decorre
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a necessidade de protecao das industrias nacionais e a extensao dos
mercados consumidores para as colénias por meio da exclusividade
de comércio com os produtos da Metropole, mesmo que na
pratica isso ndo impedisse muito o contrabando com outros paises,
especialmente Inglaterra e Holanda (NOVAIS, 2000). Esse contexto
em que se encontrava o Brasil em sua relacao com a metropole é
bem expresso por Boris Fausto:

Elas (coldénias) deveriam contribuir para a auto-suficiéncia
da metropole, transformando-se em areas reservadas de
cada poténcia colonizadora, na concorréncia internacional
com as demais. Para isso era preciso estabelecer uma
série de normas e praticas que afastassem os concorrentes
da exploracdo das respectivas colbénias. Este conjunto
[...] criado de acordo com as concepgdes mercantilistas,
constituia o sistema colonial. Seu eixo basico consistia
no “exclusivo” metropolitano, ou seja, na exclusividade
do comércio externo da colénia em favor da metrépole.
(FAUSTO, 2007, p.55-56, grifo nosso)

A despeito das forgcas contrarias, a manufatura e as pequenas
indUstrias (principalmente os bens nao duraveis, como vestuario,
calcados e bebidas) cresceram, pressionando sua liberacdo
(VERSIANI; SUZIGAN, 1990), o que, em 1808, culminaria com o
fim o periodo da proibicdo da manufatura por meio de um Alvara
assinado por Dom Jodo I, mas gue mesmo nele, ainda deixava clara
aintencdo primaria na agricultura: “[...] fago saber aos que o presente
alvara virem: no desejo de promover, e adiantar a riqueza nacional,
e sendo um dos mananciais dela as manufaturas, e melhoram, e
ddo mais valor aos géneros e produtos da agricultura” (BRASIL,
1891, p. 10, grifo nosso, traducdo nossa).

Antes de prosseguir devemos dar eco a interpretacao dos ciclos
econdmicos proposta por Celso Furtado (2007). Para ele, desde o
periodo do Brasil-Colénia houve uma dependéncia das decisdes
tomadas no centro (Metropole) para com a periferia (coldnias). Dessa
equacao, acredita-se que a definicao das atividades econdmicas
acabou sendo influenciada pela demanda internacional (THERY;
MELLO, 2007). Estes ciclos sédo fundamentais para a constituicao
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das bases territoriais do pais. S0 reconhecidos 0s seguintes ciclos:
Ciclo do agucar (Sec. XVII), ouro (fim do Sec. XVIl e comego do Séc.
XVII1), cafe (Séc. XIX-XX) e borracha (Sec. XX).

O ano de 1808 também marca um evento importante para a
industrializacao brasileira: a chegada da familia real ao pais. Com
iSSO, Nao sO parte da estrutura burocratica como um corpo técnico
de artesdos favoreceu a génese da atividade industrial. A criacao do
Banco do Brasil (1808), assim como o reconhecimento das demais
atividades econdmicas, inaugura essa nova fase. Além disso, o
principe regente ofereceu subsidios para as industrias de 1, da seda
e do ferro, além de encorajar a invencao e introducao de novas
maquinas (FAUSTO, 2007).

O primeiro passo tomado pelo governo foi estabelecer uma
taxa de importacdo para produtos estrangeiros de 24% ao mesmo
tempo em que estabelecia uma taxa de 16% para produtos
de Portugal e 15 % para a Inglaterra, aliada de longa data de
Portugal. Desde o inicio, a nascente industria brasileira enfrentou
a concorréncia de produtos ingleses, mais baratos e de melhor
qualidade, e com isso tornaram os “propositos industrializantes das
primeiras iniciativas de Dom Jodo, com raras excecoes, letra morta
(FAUSTO, 2007, p. 124)".

Essa situacao levaria a promulgacao da chamada Lei Alves Branco
pelo entdo Ministro da Fazenda, Manuel Alves Branco, em 1844. Foi
nesse mesmao ano que surgiram as primeiras tarifas alfandegarias,
que visavam proteger as poucas manufaturas existentes e incentivar
outras, significando um grande passo para a industria brasileira.

Para se ter uma ideia, existia no pais apenas 50 fabricas em 1850;
ja em 1899, o censo ja contava 636 estabelecimentos industriais
ocupando 54.000 operarios. A principal industria foi a de tecido
(com 60% do capital) sequida das industrias de alimentacdo, quimica,
vestuarios, trabalhos de madeira e metalurgicos (VIANA, 1970).

A antiga indUstria do acucar também foi modernizada,
incorporando o uso de engenhos movidos a vapor. Em relagao a
implementacdo tecnocientifica, convem ressaltar as contribui¢des
da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional e a criacdo da escola
politécnica em 1874.
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vz| Exemplificando

Irineu Evangelista de Souza, o Visconde de Maua, foi um empresario
pioneiro no Brasil (e um ardente opositor da escraviddo); um dos mais
importantes industriais, trazendo uma visdo industrialista britanica
para uma sociedade rural e escravocrata, além de um exemplo da
relagdo entre a industria e o Estado no Brasil;, construiu a primeira
ferrovia brasileira e as primeiras fundicdes, bem como teve outras
iniciativas responsaveis pela modernizagao do pais. Embora tenha
se tornado um grande empresario, comerciante e banqueiro, Maua
enfrentou problemas com o governo, como inveja e temor de alguns
setores da politica.

Vitima de inimigos politicos no parlamento, que sabotavam suas
iniciativas (prejudicando diretamente seus negocios), e apos ter tomado
decisbes econdmicas equivocadas, acabou acumulando dividas e foi
levado a faléncia.

No interim deste periodo (1808-1930) o Brasil se tornou
uma nacgao independente, tornou-se império com a Monarquia
e apos um golpe militar de inspiracdo positivista passou a se
tornar uma Republica.

No periodo da primeira Republica, o processo de industrializagao
fol puxado pelos investimentos capitalizados, principalmente
pela atividade cafeeira (o ciclo do café, como nos lembra Caio
Prado Junior, 2012). Embora a economia continuasse com uma
matriz fortemente agroexportadora, houve alguns surtos de
industrializacdo, principalmente nas capitais.

Para essa industrializacao, contribuiram alguns fatores: (1)
a chegada de imigrantes e regime assalariado; (2) o acumulo de
capitais oriundos principalmente do café; (3) o estabelecimento de
uma malha ferroviaria: (4) a urbanizacéo e (5) a liberacdo de capitais
resultante do fim da importacao de escravos.

A expansao da cultura do café e a ferrovia interligavam os novos
espacos e os incorporavam a uma logica de frentes de expansao.
Parte do capital acumulado no café se reproduzia em investimento
industrial; muitos fazendeiros investiam em mais de uma atividade,
procurando prevenir-se das oscilacdes do preco da saca do café
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Nno mercado internacional, e o investimento industrial acabava se
mostrando mais sequro.

Desde o comeco da primeira guerra mundial, em 1914, até 1920,
O numero de estabelecimentos fabris pulou de 6.000 para 13.336.
E nesse periodo que se tem inicio um processo de substituicdo de
importagcdes, em que produtos antes produzidos pelas poténcias
centrais passam a ser produzidos no Brasil (em decorréncia das
guerras europeias ou em barreiras comerciais). Franco e Lago assim
sintetizam a situacao do periodo:

[...] a industria paulista cresceu a uma taxa de 9.5% anuais
entre 1905 e 1915. No Brasil como um todo, a proporgao
de bens de consumo nas importacdes totais foi reduzida
de 40,1% em 1901/1902 para 30,7% em 1910-1913,
principalmente em fung¢do de uma queda da importacdo de
bens de consumo ndo duraveis (cerveja, calcados, vestuario,
fosforos etc.), confirmando o processo de substituicdo de
importacdes. (2012, p. 202 e 204)

O impacto desse processo foi tamanho na industrializacdo
brasileira que viraria politica industrial durante o governo Vargas, por
meio de uma politica de substituicao das importacdes.

A atividade industrial foi reforcada pela chegada de imigrantes
em um processo que perduraria por boa parte da primeira metade
do século XX. Além do aumento de frentes de colonizacéo e
povoamento, os imigrantes ajudaram a fomentar um mercado
interno para bens de consumo. Vale lembrar que muitos industriais
eram imigrantes ou filhos de imigrantes (FAUSTO, 2007).

No entanto, a industria continuou fortemente concentrada
na Capital Federal (Rio de Janeiro) e na cidade de Sdo Paulo. As
atividades tradicionais (como a acucareira, por exemplo) foram
modernizadas, transformando-se em usinas. O mesmo aconteceu
com a atividade pastoril, que passou a produzir couros, carnes
enlatadas e laticinios (VIANA, 1970).

A década de 1930 € inaugurada com uma revolugao no contexto
socioecondmico; porum lado os efeitos da crise de 1929 colocavam
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a dependéncia da producao do café em jogo, por outro, traziam a
tona uma tendéncia maior a centralizacdo politica e ascensdo da
figura de Getulio Vargas (primeiro como chefe provisorio e depois
como ditador) que viria a modificar a estrutura do Estado pelos
proximos anaos.

De acordo com Boris Fausto (2007), o Estado que surgiu com
a revolucdo de 1930 distinguiu-se do antigo Estado Oligarquico
pelo alto grau de centralizacdo, pela maior autonomia e por outras
trés caracteristicas: 1. A atuagao econdmica, com objetivo de
promover a industrializacdo; 2. A atuacao social, que dava protecao
aos trabalhadores urbanos, promovendo uma alianca de classes
com o poder estatal; 3. O papel atribuido as forcas armadas como
suporte da criacao de uma industria de base e fator de garantia
interna da ordem.

O enfraguecimento da atividade cafeeira decorrente da quebra
da bolsa de 1929 estimulou a saida da populacdo do campo (éxodo
rural) que iria continuamente adensando os centros urbanos. Nesse
contexto, os governos de Getulio Vargas se preocuparam com
as condi¢cdes de base para criacdo de uma infraestrutura para a
industria nacional.

Séo desse periodo, o Conselho Nacional do Petroleo (1938),
a Companhia Siderurgica Nacional (1941), a Companhia Vale do
Rio Doce (1943) e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(1945). J& em seu segundo governo, cria o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (1952) (Getulio volta pela via
democratica apos renunciar em 1945) e a Petrobras (1953).

Nesse interim, destacam-se as seguintes medidas: (1) uma
politica de substituicdo de importacdes pela producdo interna e o
estabelecimento de uma industria de base; (2) a aproximagcdo com as
associacoes industriais; (3) a criacao de empresas estatais de energia
e infraestrutura (usinas, indUstria de base, etc.) e a nacionalizagcdo do
solo (minérios e petroleo).

Durante seu governo a industria se tornou mais diversificada e
sua base possibilitou sustentar sua evolucao nos anos posteriores.
Assim como em periodos anteriores, esse processo foi altamente
concentrado na regiao Centro-Sul do pais.

A propria politica econdmica do periodo que vai de 1930 a
1964 ¢ marcada pelo trindbmio “Estado, Industrializacao e Nacional-
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desenvolvimentismo (ABREU, 2012, p. 179)". E é nesse periodo que
ird se estabelecer a criagdo de um espagco econdmico nacional.
Segundo Paul Claval, dentro de um modelo classico de organizagao
do espaco que privilegia a regiao Sudeste:

Nos anos 1960, o espaco brasileiro esta constituido por uma
area central, o Sudeste, o Sul, o Centro-Oeste e o Nordeste.
Estas sdo de um peso desigual e ndo tem as mesmas
orientagdes produtivas, mas apresentam caracteristicas
comuns: a presenca de atividades especializadas voltadas
ao mercado nacional ou a exportagao; tem poucos lagcos
entre elas. (CLAVAL, 2010, p. 289)

Objeto deste trindmio foi o chamado plano de metas, elaborado
durante o governo de Juscelino Kubitschek (1957 — 1961) com o
slogan ‘cinquenta anos em cinco’. Em linhas gerais, esse plano
consistia em areas prioritarias, tais como a instalacdo de filiais
de grandes empresas automobilisticas estrangeiras no pais, ©
investimento macico em energia e transporte e a criacao de Brasilia,
retirando o centro de poder da regiao Sudeste.

Esses fatores deram impeto ao setor automobilistico, que, por
meio de beneficios, trouxeram grandes montadoras de veiculos que
se aliaram a uma politica que beneficiava o transporte rodoviario
em detrimento dos demais modais. Esse plano deu a base para a
politica desenvolvimentista.

o(b Reflita

Discute-se muito a respeito do papel do Estado na economia,
principalmente em tempos de crise. Como vimos até aqui, a
industrializacdo brasileira se beneficiou de politicas setoriais que
contaram com a agado do Estado como indutor (via investimentos
diretos em infraestrutura, facilitagao de empréstimos, criacdo de
industrias de base, etc.), mesmo que isso tenha ocorrido em fases de
intensa centralizagdo politica (como a Ditadura do Estado Novo ou
durante o regime militar). Retomando nossa trajetoria historica, reflita:
a respeito das potencialidades de acao do Estado, quais 0s meios
utilizados para a promogao da industrializagdo: empréstimos, protecao
a industria nacional, investimentos setoriais, corte de impostos?
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Apos o periodo de crescimento e diversificacao da industria
ajudada pela mao forte do Estado em que elas se solidificaram
(1930-1960), da deécada de 1970 em diante houve uma grande
entrada de multinacionais e diversificacdo da industria, embora em
ritmos diferentes.

Figura 3.1 | Participacdo (em %) dos setores da economia: 1900-2000
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Fonte: IBGE (2006, p.387)

Como podemos observar, a economia brasileira se tornou
mais diversificada a partir do inicio do século XX. A década de
1980 é considerada uma época de crise No pais, com sucessivos
planos monetarios e alta inflacao, o que nao permitiu aos
industriais (e demais setores da economia) planejar investimentos
e tomar decisdes em meédio prazo, dificultando o investimento.
No Brasil, cada regido era compreendida como uma ilha de
desenvolvimento (desconectada das demais regides), algo que
ficaria conhecido como uma espécie de arquipélago industrial,
que persistiria até a década 1990, transformando-se em um
continente (CLAVAL, 2010; SCARLATO, 2014; THERY; MELLO,
2009). Observe:
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Figura 3.2 | Arquipélago industrial Brasileiro ao continente

Anos 1940

Anos 1890

. 0 500 km ’y
©HF2003 MGM-Libergéo © HF2003 MGM-Libergéo

Anos 1990

@ Distrito Federal
® Capital de Estado
© Zona de influéncia dos principais focos econémicos
@ Centro de gravidade econémico

Espago realmente integrado & economia nacional
== Grande eixo rodovidrio
:I Rota maritima ou fluvial

< Principais correntes migratérias

(.€ Frentes pioneiras e eixos de progressao

©HFF2003 MGM-Libergéo

Fonte: Théry; Mello (2009, p.32)

Comaabertura comercial a partir da década de 1990 e o fendbmeno
da globalizacdo econdmica, a industria brasileira passou a enfrentar
competicdo de produtos estrangeiros. A industria brasileira possui
grande potencial de expansao no mercado interno, no entanto,
enfrenta problemas, como a infraestrutura deficitaria, que dificulta
uma maior participacdo no mercado externo, e tantos outros fatores,
como produgdo e custo de mao de obra ainda relevantes, embora
os efeitos da modernizacdo econdmica estejam diminuido essa
pressao. Devemos lembrar que os rearranjos produtivos decorrentes
da globalizacao econdmica tém efeito na geografia do comércio,
das industrias e nos servicos. Com o pais inserido nesta nova fase,
a integracao entre os lugares deixa de ser por meio de espacos de
deslocamento, como rodovias, e passa a ser global.
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ﬂ9 Pesquise mais

Assim como existem politicas para o0 meio ambiente, para a saude
e habitacdo, existem politicas para a industria. Elas podem ser
setoriais, podem abranger cidades especificas do pais (como no
caso da Zona Franca de Manaus, por exemplo) ou determinadas
regides (por meio de agéncias, como a superintendéncia,
dentre outras).

Para conhecer mais sobre a politica industrial, acesse o portal Por qué?
Economés em bom portugués.

UOL. O que é politica industrial? 21. ago. 2015. Disponivel em:<http://
porque.uol.com.br/cards/o-que-e-politica-industrial/>. Acesso em: 11
jun. 2018.

As multinacionais que chegaram ao pais durante a década de
1980-1990 aumentaram ainda mais a concentracdo industrial na
regiao Sudeste devido a infraestrutura existente (SCARLATO, 2014).

Na fase atual, a indUstria brasileira possui algumas caracteristicas
essenciais, das quais destacamos (SCARLATO, 2014): forte
desindustrializacao; desconcentracao industrial; incentivos fiscais
localizados como fator de atratividade; insercao na revolucao técnico
cientificoinformacionale criacdo de grandes complexos agroindustriais.

‘tz” Assimile

» A industrializacdo brasileira enfrentou um grande periodo restrito por
conta de imposi¢cdes da Metropole (até 1808).

» O processo de substituicao de importacdes ocorre especialmente em
momentos de crise nas poténcias centrais (guerras mundiais).

» Fatores como localizagdo industrial estdo fortemente associadas
a existéncia de uma infraestrutura e a existéncia de um mercado
consumidor (no caso brasileiro, os Estados do Sul e Sudeste com
prevaléncia de Sdo Paulo).

« Os regimes politicos durante o século XX (até o periodo de
redemocratizagcao) elaboraram planos para o estabelecimento de uma }
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4 estrutura industrial. O palis era predominantemente agrario, o que era
sinbnimo de subdesenvolvimento.

* A indUstria brasileira enfrenta atualmente os desafios da falta de
infraestrutura adequada, os desafios da revolugao técnico-cientifica e a
competicao no mercado global.

Sem medo de errar

Assim como no periodo de proibicdo das manufaturas no Brasil,
O comercio e a industria eram monopolizados pela metropole; no
caso de Ana, os altos custos impedem o surgimento de tecelagem,
e no caso de Paulo, as regulamentacdes privilegiam o comeércio da
area central.

Em uma estrutura semelhante a do periodo inicial, a oportunidade
vem como o redimensionamento da produc¢ao e a mudanca no tipo
de estabelecimento. Ana descobriu que pode escapar de conseguir
um alvarad demorado e caro se concentrar sua producao téxtil na
categoria "artesanato’, assim como faziam as primeiras manufaturas
(voltadas ao atendimento de artefatos simples, como moveis e
roupas para trabalhadores e escravos).

Paulo seguiu © mesmo caminho, na medida em que ©
zoneamento proibia o estabelecimento de supermercados na
avenida, ele transformou o lugar em venda e bar, enquadrando-se
em outra categoria.

Enfrentadas essas dificuldades, houve espaco de sobra para
ocupar 0s nichos econdmicos. O jovem bairro ndo possuia
mercado, o que foi suprido pela casa de comércio de Paulo. A
peguena producao de Ana conseguia competir com os produtos
de outras marcas maiores, focalizando em produtos especializados
a precos baixos para sua clientela.

Faca valer a pena

1. Leia atentamente ao excerto de texto sequinte:

A ocupacdo e a produc¢do histdrica do territério brasileiro remetem aos
inumeros conflitos pela posse, dominio e comercializagdo dos recursos
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naturais. Esses processos estao fundamentados em um processo especifico
de organizacao do territorio.

Tendo isso em mente, leia este proximo excerto:

A organizacgdo territorial é oriunda do empreendimento capitalista
vinculado a colonizagdo portuguesa. Os — econdmica
simbolizam o inicio da transformacdo da Paisagem, do para o

__ ,ouseja, oprodutodaacdodo_— (ANDRADE, 1991, p. 40).

A alternativa com a sequéncia das palavras que preenchem corretamente
as lacunas é:

a) antiga; ciclos de exploracdo; espaco antropico; espago geografico;
meio/colonizagdo.

b) contemporanea; ciclos de ascensdo; espaco antropico; espaco
geografico; econdbmico/ambiental.

c) atual; ciclos de exploracdo; espaco natural; espaco geografico;
homem/sociedade.

d) moderna; ciclos de ascensdo; espagco nacional; espago global;
homem/sociedade.

e) atual; ciclos de conquista; espaco geografico; espaco global;
homem/sociedade.

2. Os ciclos econdmicos representados no territdrio brasileiro e as mudancas
ocorridas no espaco refletem, em grande medida, as mudangas ocorridas
no cenario internacional. No caso de uma economia predominantemente
agraria, podemos reconhecer um processo de construcao de umarquipélago
de ciclos econdmicos destinados a exportacao.

Com base nas colocacdes anteriores, assinale (V) para verdadeiro e (F)
para falso:

() Acucar e ouro — séc. XVII.

() Ouro - séc. XVIII.

() Algodao - séc. XVIII.

() Café - séc. XIX.

() Diamantes — séc. XV.

() Café e borracha - séc. XX.

Com base nas assertivas, assinale a alternativa que corresponda a sequéncia
correta de (V) verdadeiros e (F) Falsos.
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a) Todas as alternativas sao verdadeiras.
b)V,V,F,V,F V.
cV,.V,V,FV,V.
d)F, V,F, FV,F.
e)V,V,F, V, F V.

3. Com a industrializacdo, a diversificacdo produtiva e a integracdo de
mercados ocorrida principalmente no século XX, houve maior integragao
entre os diversos polos produtivos existentes. A economia brasileira
passou a ter alcance nacional, mas as principais atividades econémicas
ainda se concentram no Sudeste e Sul do territorio brasileiro. A expansao
das principais rotas maritimas e terrestres até meados de 1940 eram
configuradas pelo transporte maritimo e fluvial. Apds os anos 1990, o
territorio ja estava integrado predominantemente por grandes eixos
rodoviarios, e é partir dessa década que um novo fendbmeno de integragao
passa a ser hegemonico.

Essa nova fase de integracdo dos mercados é conhecida como:

a) Superindustrializacdo, ou seja, um fendmeno associado a ciclos
econdmicos em que as atividades industriais nacionais predominam sobre
as trocas econdmicas internacionais.

b) A homogeneizagdo do consumo, um fendmeno cultural e econdémico
em que a grande parte das culturas nacionais sdo massificadas em torno
de uma cultura e um padrao de consumo idéntico.

c) Desenvolvimentismo regional. Trata-se de uma doutrina que prioriza
a construcao de infraestrutura regional (como estradas, por exemplo) ao
mesmo tempo em que ignora os fluxos econdmicos internacionais.

d) Globalizagdo, que em simples palavras, refere-se a interacdo de todos
0s paises do mundo em um grande mercado global. Trata-se de uma fase
de intenso comércio mundial e de prevaléncia do mercado financeiro.

e) Economia da informacao, que, em simples palavras, significa um periodo
pos-industrial em que as antigas infraestruturas desenvolvidas durante o
processo de consolidacdo da industrializacdo nao sao mais relevantes.
Estd associada ao avanco da tecnologia.
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Secao 3.2

O desenvolvimento industrial do Brasil

Dialogo aberto

A pequena tecelagem de Ana esta progredindo e seu numero
de clientes esta aumentando. Para consequir dar conta das novas
demandas e diversificar o cardapio de produtos, talvez seja preciso
considerar a transformacao da tecelagem em uma fabrica de tecidos.
Para tanto, Ana resolve contratar uma funcionaria e comprar dois
equipamentos: um capaz de pregar botdes e o outro para colocar
estampas em camisas.

Para isso, tera de elaborar um plano de investimentos para
decidir junto a sua familia. Ana procurara minimizar ad maximo
seus riscos, mas a mudanca do status de uma "manufatura” para
uma pequena industria pode ser estratégico para consolidar sua
posicdo No mercado regional. Sua ideia € cobrir uma deficiéncia
na producao de camisas estampadas e produtos especializados em
sua regido (os consumidores, para tanto, deverdo viajar até a capital,
que fica a 400 km de distancia, aproximadamente).

Em sua experiéncia familiar, ela pdde observar, em primeira
mao, como algumas decisdes ruins tomadas por seu tio Alberto
acabaram por enterrar sua empresa. Alberto quis transformar sua
pequena serralharia em uma fabrica de moveis. Para isso, recorreu
a dois empréestimos com uma cooperativa local: o primeiro para
comprar ferramentas modernas nos Estados Unidos e o segundo
para contratacao de pessoal. O problema foi que ele nao observou
O cenario econdmico da época.

Em plenos anos de 1980, a inflacdo era um enorme impeditivo
para industrias nascentes, assim como a competicdo com produtos
estrangeiros de melhor qualidade. Na ansia de conseguir fechar o
negocio, aceitou juros fixados pela inflacdo, que a época chegavam
aos 11,75 %, o que a tornava cada vez mais cara.

Outro ponto negligenciado foi o local de instalagdo de sua
industria. Uma coisa era uma serralheria estabelecida em uma
peguena cidade do interior, a cerca de 400 km de distancia da

122 U3 - Geografia das industrias no Bras



Capital, que fornecia seus servicos para a populacdo local; outra
coisa era competir com industrias moveleiras maiores. Os custos
para vender seus produtos para outros lugares eram proibitivos, uma
vez que os fretes consumiam quase 30% do custo dos mesmaos.

Dessa forma, sua pequena experiéncia industrial durou pouco
tempo e acabou indo a faléncia em menos de trés anos.

Tendo em mente a experiéncia de seu tio e a leitura das
potencialidades e dos fatores locacionais de sua peguena industria,
quais decisdes Ana deve tomar de forma a ndo ter o mesmo fim de
seu tio?

Nao pode faltar

Em um livro intitulado O Brasil olha para frente ou Brazil looks
forward (HUNNICUT, 1945) o agrbnomo norte-americano, que
residiu no Brasil, Benjamin Harris Hunnicutt (1886-1962), realizou
um panorama das condicdes gerais do pais. A época, Hunnicutt
apontava como fatores de atracdo industrial o apoio do Estado e
do mercado consumidor para a instalagao da industria estrangeira e
para a criacao de uma industria siderurgica forte. Em contraponto,
apresentava os fatores desfavoraveis, como baixo investimento
de capital na industria, problemas com o transporte, estrutura de
imposto pesada e mao de obra desqualificada. Ao rever sua obra,
83 anos depois, percebemos que muitos dos problemas persistem.

Na secdo anterior estudamos a historia da industria no Brasil,
0S principais centros de industrializacdao e as condicionantes
historicas da distribuicao das industrias no espago geografico.
Esta Secdo aborda os pontos centrais da fixacdo da industria
brasileira e as politicas territoriais que levaram a criacdo de polos de
desenvolvimento em pontos estratégicos do pais.

Agui devemos relembrar alguns efeitos da industrializacdo sobre
0 espaco. Uma maior concentracao industrial, sobretudo no Século
XX, resultou em uma intensificacdo do processo de urbanizacao,
em um incremento no setor de servicos e em uma pressao sobre
Os recursos naturais. Sabe-se, por exemplo, que o surgimento e
desenvolvimento de muitas localidades estdo ligados a determinadas
industrias, o que as leva a um importante papel na ascensao e
decadéncia dos lugares. Para isso, basta pensar no impacto causado
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pela faléncia de uma grande industria ou sua mudanca para outras
localidades nos indices de desemprego da populagao.

Dentro da teoria da localizacdo da industria, sdo apontados
como fatores locacionais: “transporte, trabalho, mateérias-primas,
mercados, locais apropriados, servicos, atitudes governamentais,
estrutura de imposto, clima e comunidade” (MAYHEW, 2009, p.258,
traducdo nossa).

Dentrodessesfatoresdeatracao, aregido Sudeste, durante os seéculos
XIX e XX, mostrava-se a mais propicia. Possuia uma rede de transportes
mais consolidada, linhas férreas e estradas, disponibilidade para mao
de obra de fabril (imigrantes) e locais apropriados para instalacdo
das industrias com disponibilidade de energia e matérias-primas. A
dimensao do mercado consumidor nas capitais (Rio de Janeiro e Séo
Paulo) era suficiente para uma diversificacdo da producado. Por ultimo,
as politicas de incentivo a industrializacdo (politica de substituicéo de
importacdo, investimentos estatais, etc.) acabaram beneficiando a
concentracao da industria nacional nessa regido.

Figura 3.3 | Concentragdo industrial no pais em 2013. Permanéncia do perfil de
concentracao industrial na regido Sudeste e proxima as capitais dos estados
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Na regido Sudeste, o estado de S0 Paulo se sobressaiu. E
consenso apontar cComo causas O proprio progresso geral do
estado, principalmente por conta do acumulo de capital durante
a fase de acumulacao cafeeira, que permitiu a criacao de uma
ampla infraestrutura; o intenso fluxo imigratorio, especialmente de
europeus, que trouxeram avancos técnicos do antigo continente
e/ou serviram para composicdo do operariado, e, por ultimo, a
existéncia de energia hidraulica em abundancia.

Para o geodgrafo Pedro Geiger, um dos artifices da discussao
em torno da regionalizagcao brasileira e da politica industrial
(principalmente nos anos 1960), a marca da produgao industrial:

[..] foi acompanhada por uma série de atividades que
incluem a pesquisa académica, o desenho industrial, a
propaganda, o crédito e muitas outras, constituindo fatores
de maior divisdo funcional e social do trabalho. Ela também
acabou servindo de suporte para profundas alteragdes no
espaco econdmico rural. (GEIGER, 2003, p. 58 e 59)

OGZ) Reflita

Em uma época de globalizacdo financeira, como se encaixam os fatores
locacionais da industria a nivel internacional? O investidor que deseja
instalar uma industria em um pais estrangeiro se depara geralmente com
quatro fatores associados: a situagdo politica de paises estrangeiros, a
competi¢cdo global, a capacidade de sobrevivéncia (competicao) e as
regulamentagdes governamentais (BADRI 2007 apud MAYHEW 2009).
Pensando como um investidor estrangeiro, vocé instalaria sua empresa
no Brasil?

A acdo das estatais durante o governo de Getulio Vargas foi base
da alavancagem da industria nacional, essa tendéncia foi sequida
de perto pelos militares em sua politica de integracdo nacional. A
dinamica dessa relagao ¢é essencial, segundo Claval (2010):

E através das grandes empreitadas nacionais, seguindo o
exemplo da Companhia Vale do Rio Doce, que o poder

>
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4 federal adquire verdadeiramente os meios para agir sem ter
de negociar com cada Estado; é igualmente através delas
que demonstra a sua extrema preocupacdo em nao ceder
as pressdes do capitalismo internacional. Vargas adota uma
postura pragmatica e combina a valorizagdo das regides
vazias com a criacdo das bases de uma industria moderna.
(CLAVAL, 2010, p. 206)

Os militares escolheram concentrar uma quantidade maior de
poder ao invés da descentralizacao com amplos poderes delegados
aum corpo técnico que deveria se encarregar da politica econdmica.
Jorge Caldeira aponta que:

Os militares assumiam o comando de uma economia que
havia crescido ininterruptamente com taxas altas, maiores
que a média mundial [...] em periodos diversos do cenario
internacional, a formula brasileira fora a mesma: incentivar a
industria local e com isso obter uma taxa de mercado interno
maior do que a do setor exportador. (2017, p.556 e 557)

No Brasil tivemos trés frentes principais de atuacdo: no
estabelecimento de politicas econdmicas, na criacdo de estatais,
como a Petrobras e a CSN (durante o regime militar, © numero de
estatais pularia de 12 para 44), e em questdes macroecondmicas
(controle de cambio, imposto sobre importacao e empréstimos
internacionais). Em todos esses cenarios, os governantes optaram
por politicas com diferentes impactos para a industria nacional,

Primeiramente, estatais como a Petrobras e a CSN formaram a
industria de base (como protagonistas da industrializacdo brasileira).
A Petrobras foi fundada em 1953 e se engajou na exploracgao,
producao, refino e transporte do petroleo domeéstico e produtos
derivados. Atualmente opera em mais de 25 paises diferentes (trata-
se da maior empresa nacional). Sua criagcdo deu-se dentro da logica
de desenvolvimento industrial liderado e direcionado pelo Estado.

Essa mesma mentalidade esteve por tras da CSN (Companhia
Siderurgica Nacional). Ndo havia siderurgia organizada no pais
capaz de atender as necessidades de industrializacdo. Fundada
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em 1941, durante a ditadura do Estado Novo, com o objetivo de
criar condi¢des para que o Estado fosse capaz de ditar o ritmo das
atividades econémicas enquanto monopolizava o setor, a CSN foi
privatizada em 1993.

Parte do sucesso econdmico dos governos militares, que veio
no chamado milagre econdmico (1968-1973), foi plantado anos
antes. Conforme apontam Théry e Mello (2009), isso ocorreu com
o chamado Plano de Metas (1956-1960), criado durante o governo
de Juscelino Kubitschek, que previa o financiamento da atividade
econdbmica, na ordem de 2/3 (financiados pelo governo). Executado
no interludio democratico “[..] o mais importante dos planos de
desenvolvimento brasileiros, que, em um momento crucial, fixou a
estrutura setorial e espacial da industria cujos efeitos ainda se fazem
sentir.” (CLAVAL, 2010, p. 145).

Esses principios estavam alicercados em uma concepcao
Cepalina de industrializacdo (Comissdo das Nacdes Unidas para
a Ameérica Latina-CEPAL) na qual o Estado deve participar do
desenvolvimento econdmico tendo a industria como principal ativo.

EL?' Pesquise mais

Dentro dos fendmenos apontados como fator de atracao, a mao de
obra qualificada é um dos principais determinantes para implantacao
da industria. No contexto brasileiro, houve a criagcdo de colégios
industriais. Como exemplo, podemos citar os sistemas “S": SESI, SESC e
SENAI assim com as escolas técnicas profissionalizantes. Um excelente
artigo sobre o ritmo de industrializacdo e a educacao profissional é o
de Janio de Souza Alcantara e Carlos Lucena: O processo historico
da industrializacdo brasileira e a educacao profissional: as inovacoes
tecnologicas e a formagdo do trabalhador. Para acessa-lo, clique no
link da referéncia a seguir:

ALCANTARA, J.S.; LUCENA, C.A. O processo histéricodaindustrializagdo
brasileira e a educagdo profissional: as inova¢ces tecnologicas e a
formacao do trabalhador. Campinas: Unicamp, 2006. p. 1-14. Disponivel
em: <https://bit.ly/2Nr9baK>. Acesso em: 11 jun. 2018.

As politicas econdmicas do regime militar resquardam o papel
ativo para o Estado. Com um recorte diferencial da geopolitica: os
militares pensaram o controle territorial e institucional por meio
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do desenvolvimento econdmico. Nesse interim, ha dois planos
que se sobressaem: Plano de agdo decenal de desenvolvimento
econdmico e social (1967-1976) e os PND's (Plano Nacional de
Desenvolvimento) a partir de 1973.

De modo mais ou menos semelhante ao que ocorreu durante
o Estado Novo, o avanco da centralizacao se processava a partir
da alegada necessidade do governo de coordenar as politicas
econdmicas e a acao estatal em geral, recorrendo com frequéncia
a montagem de “super orgaos” do aparelho estatal incumbidos para
tal (COSTA, 2000).

Devemos lembrar que a unidade territorial dependia do
desenvolvimento regional, no qual a industria seria protagonista.
Politicas visando aumentar os indicadores socioecondmicos foram
vistas como fundamentais para a integracdo nacional pretendida
pelo governo militar.

E sob essa nocdo que o Plano Decenal procurou por estratégias
de ‘ocupacao econdmica’ da Amazdnia e da regido Centro-
Oeste do pais. O objetivo era formar e consolidar um mercado
nacional por meio de ‘polos de desenvolvimento’, presente no
Plano Decenal. A base da "teoria dos polos de desenvolvimento”
de Francois Perroux, coloca que o crescimento econdmico nao
se distribui equitativamente nos diversos pontos do territorio, mas
em polos ou regides de crescimento (MARCHIORO; GUBERT e
GUBERT, 2012).

Em sintese, dos principais elementos que contribuiram para
o "milagre econdmico’, destacam-se: (1) as reformas realizadas
pelo PAEG, que permitiram o aumento dos investimentos; (2) o
aproveitamento da capacidade ociosa da industria; (3) o cenario
internacional favoravel ao aumento das exportacdes (1945-1973);
(4) os crédito aos consumidores (favorecendo aquisicao de bens);
(5) o aumento do investimento estatal na infraestrutura e (6) o
crescimento da industria da construg¢ao civil por meio dos sistema
de habitacdo (MARIANO, 2012).

vz| Exemplificando

Foram muitas as transformacdes ocorridas em nossas cidades
durante o periodo do "milagre econdmico”. Muitos bairros surgem }
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4 como moradia de operarios (em tendéncia que ja vinha desde os
anos anteriores), tornando comum as denominac¢des do tipo “Bairro
Operério” ou "Jardim Industrial”. Em outra ponta, procurando solucionar
o déficit habitacional e incentivar a industria da construcao civil, tornou-
se comum o financiamento da constru¢cdo de casas populares, que
transformaram as cidades e as suas paisagens. Muitos desses nucleos
sdo irreconheciveis hoje, o que reflete as transformac¢des no tecido
social, e € interessante observarmos essas caracteristicas herdadas em
muitas de nossas cidades de vocacdo industrial.

Esse modelo econdmico, no entanto, desgastou-se. Grande
parte do investimento fora realizado com aporte financeiro externo,
O que fez com que o pais contraisse endividamento externo,
e a crescente demanda brasileira por importacao de matérias-
primas impactou na balanca comercial (exportacbes menos as
importacdes) brasileira (MARIANO, 2012). Esse cenario foi agravado
com a crise do petroleo de 1973, periodo em que paises produtores
de petroleo (membros da OPEP) aumentaram o custo do barril em
400% em resposta ao apoio dos Estados Unidos a Israel na guerra
do Yom Kippur (MARIANO, 2012), cujo choque foi sentido em todas
as economias avangadas. Como forma de conter os impactos dessa
crise, o governo lanca o Il PND. Sobre a estratégia desse plano,
Miranda-Sampaio (2015) argumenta que o plano marca o inicio do
processo de desconcentracao relativa da industria no Brasil e “[..]
como resultado, a industria cresceu 35% entre 1974 e 1979, com
destaque para os setores metalurgico (45%), material elétrico (49%)
e quimico (48%)." (MIRANDA-SAMPAIO, 2015, p. 489)

Conforme sera mostrado nas seg¢Oes seguintes, o Il PND
conseguiu diminuir a concentracao relativa da industria nacional.
A estratégia do Il PND procurou conter os impactos do choque do
petroleo e previa uma série de incentivos para a descentralizacdo
industrial, preparando o cenario de uma nova realidade da industria
NOs anos que se seguiriam.

A partir dos anos 1980, o Brasil procura alinhar suas politicas
industriais com as necessidades nacionais e internacionais. Os
anos de 1980 foram considerados “perdidos” por conta do baixo
dinamismo e dos diversos planos econdmicos que nao conseguiram
administrar a crescente inflacdo. O crescimento econdmico como
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um todo durante os primeiros anos de 1990 foi negativo; a esse
quadro, soma-se a divida externa brasileira, que representava 30% do
PIB, dificultando novos investimentos industriais (SCARLATO, 2014).

O cenario de desconcentracao industrial da década de 1980-
1990 se insere em um momento de readequacao da producao em
escala internacional com procura das empresas por localidades
que possuam custos (principalmente com salarios) mais baixos
(MIRANDA-SAMPAIO, 2015). Essa pratica implicaria na chamada
‘guerra fiscal” entre os municipios que procuravam atrair as empresas
por meio de diversas concessdes, como isencdo de impostos,
facilidades para instalacdo e regulamentacdes mais acessiveis.

Outro fantasma que permeia a historia econdmica brasileira € o
da inflacao. Podemos compreender inflagcao como um “processo
de aumento geral e persistente dos precos por forcas de elevacao
excessiva da demanda e/ou dos custos dos fatores de producdo
paralelamente a depreciacdo do valor da moeda e reducao do seu
poder aquisitivo.” (NUNES, 2008, p. 64)

Em periodos de inflacdo, as empresas ficam impossibilitadas de
realizar planejamentos econdmicos em longo prazo, © que os levou
a aplicarem seus recursos em mercados especulativos estrangeiros,
fugindo da moeda local em direcdo ao dolar (MARIANO, 2012).
Como resposta ao problema da inflacao, foram elaborados diversos
planos econdmicos (Plano Cruzado | e I, ambos em 1986, Plano
Bresser - 1987, Plano Verao — 1989, Plano Collor  =1990 e Il - 1991)
até a chegada do Plano Real, em 1994.

Implantado durante o governo de Itamar Franco (1992-1995),
o Plano Real foi eficiente no combate a inflagdo e conseguiu
a estabilidade econdmica. No entanto, um dos seus pilares foi a
valorizacao do cambio em relacao ao dolar e a elevacao da taxa de
juros, o que provocou uma perda da competitividade da industria
nacional (dificuldade em competir com importados).

Outro fator foi o endividamento externo, pois, “[...] desde o
inicio do plano, o Brasil passou a acumular déeficits sucessivos em
transacdes correntes. Com isso, a dependéncia externa aumentou,
principalmente com relacdao ao capital especulativo.” (MARIANO,
2015, p.31)

130 U3 - Geografia das industrias no Bras



vz| Exemplificando

O processo de desconcentragdo da industria da capital paulista em
busca de vantagens comparativas no interior € um dos exemplos desse
processo atuando em escala regional. Um exemplo dessa relacdo
estd no estudo coordenado pelo Professor Dr. Eliseu Savério Sposito,
intitulado O novo mapa da industria no comego do século XXI: novas
dinamicas industriais e o territorio. Parte dessas descobertas podem ser
vistas no video abaixo: O Relevo econdmico do Interior.

FAPESP. O relevo econdémico do interior. 2012. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=CU7c7cDW_Qg>. Acesso em:
10 jun. 2018.

&ﬁ’ Assimile

Em muitos paises, a intervencdo do Estado, seja ela direta ou como
estimuladora, foi fundamental. E inegével que foi com a m3o do
estado e das estatais que o palis se industrializou. Podemos, agora,
discutir os efeitos de tanto; se esse modelo € valido ou se prejudicou
Nnossa economia, mas como veremos, ele serd peca fundamental no
processo de industrializacao.

Alguns pontos em comum:

e Condicbes como investimentos disponiveis, rede de transportes
(principalmente ferrovidrio), mao de obra qualificada e mercado
consumidorestdo entre os principais elementos surto deindustrializacao
no Estado de S&o Paulo (inicio do século XX).

« A concentragao da industrializacdo na regido Sudeste persiste, mas
sofre com um processo de descentralizacdo, derivado da acdo das
vantagens comparativas € das cadeias globais de produg¢ao.

e Politicas de incentivo a industrializacdo foram comuns durante os
periodos de maior concentragao de poder do Estado como no Estado
Novo e durante o regime militar.

» O periodo de estagnacdo pos-milagre econdmico (1980-1990) gerou
efeitos negativos sobre a capacidade de capitalizacdo da industria.
Dentre eles, destacamos o endividamento externo (consumindo
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4 boa parte das receitas do orcamento governamental), a inflagdo e as
mudancas na politica econdmica durante os anos 1980-1990.

e O Plano Real (1994) estabilizou a economia mas submeteu as
industrias nacionais a uma situacdo de competicao desleal com
produtos estrangeiros.

Sem medo de errar

Ana e seu marido Paulo decidem recorrer a uma instituicdo de
apoio aos microempresarios na capital. Essa instituicdo fornece
cursos praticos de contabilidade comercial e tem sua fundagao ligada
a politica de qualificagdo da mao de obra durante o Estado Novo.

Ana reconheceu quase todos os erros de seu tio nas situacdes
problema apresentadas por seus professores, o que refletia, a época,
aimportancia de uma boa formacao de base para a acdo empresarial.

Primeiramente, Ana fez uma leitura das condicdes do mercado
consumidor regional e constatou algumas dificuldades na propria
demanda por camisas estampadas. Percebeu que o investimento
necessario era alto demais em relagdo ao retorno; que as pessoas
simplesmente ndo consumiriam camisas estampadas o suficiente e
que, além disso, a economia digital tornou possivel a produgao de
suas proprias camisetas pela internet e o envio delas pelo correio.
Logo, Ana abandonou a ideia da estamparia.

Por outro lado, optou por montar uma pequena planta industrialem
sua propria cidade, mas em uma localidade nova, na qual o custo dos
terrenos € baixo. Consequiria, ela, contar com o apoio da prefeitura,
gue mantém uma politica de atracdo de peguenas empresas com
impostos mais baixos, e competir com cidades maiores.

No entanto, percebeu uma oportunidade: o valor agregado das
roupas de bebé no mercado é alto e sua cidade é reconhecida
pelas otimas costureiras: os produtos seriam parte “artesanal’ e
parte “industrial’, diferenciando-os dos atuais produtos disponiveis
Nno mercado.

Pensando nisso, ela investiu numa rede de distribuicdo e criou
sua marca, a "“Ana Baby Ink’, investindo no marketing digital.
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Utilizando-se de um micro-credito para empresas, procurou
realizar os investimentos aos poucos, deixando sempre uma
margem para cobrir os prejuizos, em um rumo diferente de seu tio.

Esse credito faz parte de uma politica econdmica de incentivo
a criacao de empresas nacionais, e parte de seu aporte vem via
BNDES, uma instituicao idealizada dentro do contexto de fomento
as atividades econdmicas no pais com uma taxa de juros fixada.

Temendo o aumento dos custos de transporte e o impacto
em suas vendas, procurou estabelecer contato com duas
transportadoras diferentes: uma em sua cidade e outra na capital.
Na capital, ela fez um acordo de compra por parte de uma rede de
lojas infantis que possui base em quase todas as capitais (com uma
margem de lucro pequena).

Dessa forma, seus produtos podem ser encaminhados para
outras regides sem que tenha de arcar com 0S custos totais de
envio, garantindo uma producao constante para o comprador.

Podemos dizer que Ana procurou montar seu planejamento com
as melhores expectativas (as mais otimistas) nas politicas industriais.
Vejamos os fatores para instalacdo de sua industria: as vantagens
comparativas oferecidas em sua cidade gque facilitam a instalagao da
industria; a presenca de mao de obra especializada, com costureiras
habilidosas; as politicas de microcredito, que garantem gue ela ndo
seja surpreendida por um periodo de alta na inflacao, uma vez
que os juros foram fixados, e por ultimo, a forma que ela escolheu
distribuir a produc¢ao, gue compensa a distancia de sua cidade dos
grandes centros consumidores.

Faca valer a pena

1. Com base nas politicas econdmicas praticadas ao longo do século
XX, podemos afirmar que o século XIX foi diferente em relacao ao papel
das industrias para a economia nacional. Essa transformacdo vem no
esteio de mudancas no perfil da populacdo (chegada de imigrantes)
e na incorporagdo do territdrio (abertura e consolidagdo das frentes
pioneiras), principalmente até os anos 1960. No entanto, como sabemos,
os fendmenos econdmicos nao se distribuem de forma semelhante por
todo o territério e algumas regides podem concentrar um numero maior
de industrias.
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Pensando no caso brasileiro especifico, podemos afirmar que essa
concentragdo ocorreu:

a) Na regido Centro-Oeste, que se baseava principalmente na
complementaridade industrial, agricultura e industria.

b) Na regido Norte do pais, como parte da iniciativa das elites politicas
regionais que viam no crescimento industrial e na urbanizagcao
oportunidades econémicas em detrimento da agricultura.

c) Na porcdo Sul do territério, principalmente nas areas fronteiricas, que
aproveitavam dos mercados consumidores da Argentina e do Uruguai em
detrimento do mercado doméstico, que era incipiente.

d) Na regido Sudeste, principalmente no estado de S&o Paulo, que reunia
as condicdes historicas e politicas para o surto industrial (mercado
consumidor, méo de obra e capitais).

e) No Nordeste brasileiro, por conta da existéncia de uma base industrial
historica desde o periodo colonial (producado téxtil), que foi expandido
pelas politicas de protecado a indUstria nacional e incentivo a formacgao de
mao de obra (imigracao).

2. Observe a citacio seguinte para responder a quest3o:

" Geralmente, o estudo da geografia econdmica se
atém ao estabelecimento, do qual deriva o conceito

de industrializagdo, como sendo o aumento e difusao
numérica dos estabelecimentos no espa¢co de um pais, e
da teoria da industria, como sendo o estudo dos problemas
e caracteristicas da localizagdo do estabelecimento.
Toma, assim, o estabelecimento industrial pela industria
e o fenbmeno de industrializacdo da sociedade
consequentemente pelo aspecto basicamente estatistico.
(MOREIRA, 2014, p.101-103, grifo nosso)

Geralmente, o estudo da geografia econdmica se atém ao estabelecimento,
do qual deriva o conceito de industrializacdo, como sendo o aumento
e difusao numérica dos estabelecimentos no espaco de um pais, e da
teoria da industria, como sendo o estudo dos problemas e caracteristicas
da localizacdo do estabelecimento. Toma, assim, o estabelecimento
industrial pela industria e o fendbmeno de industrializacdo da sociedade
conseqlientemente pelo aspecto basicamente estatistico. (MOREIRA,
2014, p.101-103, grifo nosso).
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Tendo como base a difusdo numeérica dos estabelecimentos industriais
e o perfil de sua distribuicao pelo territorio brasileiro, quais foram os
fendbmenos responsaveis pela criacdao de industrias em pontos diferentes
do territorio?

a) Politicas instituidas durante o governo de Getulio Vargas, que procurou
estabelecer bases industriais a partir da criacao de estatais como parte de
sua ideologia centralizadora.

b) Politicas como as de abertura comercial, que forcaram cada regido a se
adaptar aos moldes da producdo internacional, que procuraram seguir os
moldes do desenvolvimento econémico regional.

c) Politicas como os PNDs e os incentivos ao estabelecimento de polos
industriais com base na teoria dos polos regionais.

d) Avancos na tecnologia industrial, como a robotizacdo e automacao, que
permitiram que as empresas fugissem dos altos salarios nas capitais em
direcdo ao interior sem prejuizo para suas operagdoes.

e) Resultantes do periodo de inflagdo controlada nos anos 1980, que
permitiu a formacado de capital industrial, protegendo a industria nacional
da competicao com empresas estrangeiras.

3. Observe os trechos abaixo e responda & questio a seguir:

A partir dos anos 1930, observa-se o inicio de uma aceleragdo na migragdo
rural-urbana e no crescimento da taxa da populacdo urbana enquanto
o produto industrial comecga a superar em valor. O Estado, por sua vez,
comega a assumir um novo papel e uma nova forma de conduzir a
urbanizacgédo e a industrializacdo. (GEIGER, 2003)

A politica urbana do regime militar sera destinada a fazer desse espago um
instrumento de uma nova fase de acumulagao capitalista e a transformar
as cidades em elos de controle. (GEIGER, 2003)

Agora leia as assertivas | e Il e verifigue uma possivel relagdo entre elas:

I. Durante o periodo ocorre uma intensificagdo do processo de urbanizagdo
e o controle exercido pelo regime militar nas cidades.

PORQUE
[I. Os militares necessitavam do controle das cidades e o desenvolvimento

industrial era essencial para a melhoria dos indicadores sociais que, por
sua vez, ajudavam a manter o regime.
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Qual das alternativas seguintes contém as afirmativas corretas?

a) A afirmativa | esta correta e explica a afirmacéo Il

b) A afirmacdo Il estd correta, mas ndo explica a afirmagao .
c) A afirmacao | estad correta, mas ndo explica a afirmagéo .
d) A afirmacédo | e Il estdo corretas, mas ndo se explicam.

e) Ambas as afirmacdes estdo incorretas
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Secao 3.3

O panorama atual da industria brasileira
Dialogo aberto

Passados cinco anos, 0s ventos estao favoraveis para o casal Ana
e Paulo. Ele consequiu se consolidar como principal comerciante no
Nnao tao jovem bairro. Nao sO aumentou sua casa de COmercio como
a transformou em minimercado e formou uma sociedade com um
de seus amigos para a criacdo de uma padaria em ponto extremo do
bairro (carente de estabelecimentos desse tipo). Com mais capital,
ele consegue lidar com todos os alvaras e requlamentacdes exigidas
pela prefeitura.

Em uma microescala, Paulo averiguou algumas das caracteristicas
locacionais tipicas da industria tradicional, tais como proximidade
mercado consumidor, estratégias de comercializacdo e aumento da
capacidade produtiva relacionado ao crescimento da demanda (que
pode ser compreendido como mercado consumidor).

Sua esposa, Ana, também progrediu com sua fabrica, adicionando
novos funcionarios. A estratégia de comercializagcao com algumas
franquias de moda famosas (lojas que existem em quase todas as
cidades médias e grandes) se mostrou um sucesso. Seus produtos
chamaram a atencdo de investidores estrangeiros que se aproximaram
dela com o intuito de compra de 15% de sua producao.

Agora, Ana enfrenta o desafio de exportar para outros paises. Para
se ter uma ideia, um dos principais interessados Nos produtos de sua
marca, a "Ana Baby Ink” € um importador situado na Franca, um pais
membro da Unido Europeia. Esse bloco econdmico possuiu um
conjunto de normas especificas para receber produtos de fora como
impostos de importacao e medidas ou caracteristicas necessarias a
importacao. Isso tudo implica custos e necessidade de preparo para
internacionalizar sua empresa, l0ogo, como Ana devera proceder
para competir no mercado internacional com seus produtos?



Nao pode faltar

Vivemos em uma nova Geografia industrial, diferente daguela
elaborada com modelo de oposicao entre um centro (polariza
bens de consumo, equipamentos e servicos) e uma periferia
(especializadas em producdes primarias) presente na década de
1940-1970 (CLAVAL, 2010). Um grande elemento de transformacado
opera em escala global e o Brasil € parte dele, Ruy Moreira assim
sintetiza esse cenario:

E quando a esfera da circulacéo financeira se autonomiza da
esfera de produgdo da industria, dissolve os recortamentos
regionais da acumulacdo industrial-mercantil e organiza
o todo do espaco mundial nos circuitos da acumulacao
do dinheiro. O espaco da centralidade fabril comeca a ser
dissolvido numa espacialidade organizada sem fronteiras,
cujo resultado final é o atual espaco mundial globalizado
em rede. (MOREIRA, 2009, p.54)

Trata-se de uma revolucao na velocidade e transmissdo das
informacdes que frutificou a partir da chamada “Terceira Revolugao
Industrial® ou Revolugdo Tecnocientifica. A transformagao
fundamental dessa mudanca se da na natureza, das relacdes o
seio do territorio brasileiro. O encaminhamento das informacoes
supunha uma infraestrutura de centros urbanos e hierarquizados
e onde cada um dominava uma area propria. A revolucao das
telecomunicagdes e dos transportes rapidos rompe com esta
logica. (CLAVAL, 2010).

Internacionalizacdes, privatizacdes e desestatizagdes

O que queremos dizer quando falamos em “internacionalizagao”?
Algo se torna internacional quando € atuante em um nivel superior
ao nivel nacional. Por isso costuma-se dizer que um jogador €
‘internacional” quando é reconhecido por outros paises. Um
empresario como Steve Jobs foi mundialmente reconhecido, e
sua marca, a Apple, tem mercado mundial. Assim, 0 processo de
internacionalizacao de empresas ocorre quando elas passam de
uma base local/nacional e passam a atuar em mercados externos.
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O capital financeiro possui alta mobilidade nesta nova fase da
economia global, o gue significa que pode aproveitar ao Maximo
das vantagens comparativas nos diversos paises do globo. Neste
NOoVO cenario ha uma pressao pela liberacao das barreiras ao capital
estrangeiro, principalmente por meio do investimento externo
direto de capital estrangeiro.

Figura 3.6 | Esfera de influéncia das empresas, por nacionalidade

América Latina Asia e Pacifico Africa e Africa Ocidental
Argentina b El Salvador b Bangladesh Gana b
Boliviaab Honduras b India @ Nigéria 2
Chile ab México ab Paquistdo Arébia Saudita ab
Colémbia ab Panamé ab Filipinas ab
Repliblica Dominicana b Peru b Taiwan ab
Equador ab Venezuela ab Papua-Nova Guiné ab

Estados

Europa Central e Oriental Africa e Asia Ocidental Asia e Pacifico
URSS ab Gana a Hong-Kong 2
Checoslovéquia Quénia ab Malésia a
Hungria ab Marrocos ab Republica da Coréia ab)
Poldnia ab Nigéria b Cingapura 2
Eslovénia b Tunisia b Sri Lanka 2
lugoslévia ab Zambia a Taiwan 2
Jordania b Tailandia a
América Latina Fiji a
Brasil ab Asia e Pacifico
Paraguai ab Bangladesh
Uruguai ab india b
Sri Lanka b

Fonte: Hirst; Thompson (2000, p.108)

Legenda: A letra @ representa os paises com prevaléncia de

investimento de capital estrangeiro, letra P representa predominancia
de investimento interno. Letra ® representa equilibrio entre os dois
tipos de investimento (externo e interno).

Neste cenario, ainternacionalizacdo de empresas € parte essencial
na nova economia global. Em linhas gerais, trata-se de uma crescente
participagdo de uma empresa (ou conjunto de) em operagoes
internacionais. Esse processo envolve uma série de medidas legais
que incluem regulamentacdes nacionais e internacionais (normas de
exportacao) assim como direito internacional.



vz| Exemplificando

Um exemplo de internacionalizacdo de empresas brasileiras sao as
chamadas franquias, cuja marca vende os direitos de licenca a terceiros
que se tornam seus franqueados. No Brasil, temos como exemplos
empresas como a Boticario, Chili Beans, CNA dentre outras. Quais sao
as franquias brasileiras mais internacionalizadas?

Fonte: EDITOR NV. As 10 franquias brasileiras mais internacionalizadas
de 2016. NOVAREJO, Sdo Paulo, dez. 2016. Disponivel em: <http://
www.portalnovarejo.com.br/2016/12/13/10-franquias-brasileiras-
internacionalizadas/>. Acesso em: 2 jul. 2018.

No processo de internacionalizacdo brasileiro, foram trés os
fatores preponderantes:

i) A melhoria significativa nas condi¢cdes financeiras das
empresas nhacionais (aumento do retorno do capital do
proprio e diminuicdo do grau de endividamento); ii) a
valorizagcdo da moeda nacional que facilitou a aquisicdo
de empresas no exterior e, por fim, iii) a politica de apoio
do governo brasileiro através das politicas industriais e
de operagdes de empréstimo e capitalizacdo feitas pelo
BNDES (HIRATUKA e SARTI apud SALES, et al., 2015, p. 4)

A acumulacdo na fase financeira significa que o capital
desconecta-se da relacdo direta ou indireta com as esferas, seja da
producao e seja da circulacao das fases anteriores para centrar seu
movimento no processo da circulacdo pura e simples do dinheiro.
(MOREIRA, 2009)

A palavra privatizacdo significa "venda e transferéncia, a iniciativa
privada, de empresas publicas e sociedades de economia mista”
(NOGUEIRA, 2015, p. 345). No Brasil, esse processo ocorre com
maior forgca a partir do governo de Itamar Franco (1992-1994) e
aumentou exponencialmente durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em que foram privatizadas
diversas empresas, como a Embratel (telefonia), a CSN (siderurgia) e
a Vale do Rio Doce (mineracao).
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D9 Pesquise mais

A onda de privatizagdes da década de 1990 ndo afetou somente a esfera
federal de administracdo, mas incorporou diversas empresas estatais
em diversos Estados. O governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso ficou marcado pelo alinhamento de pontos estratégicos
nas demandas do FMI (Fundo Monetéario Internacional), que havia
concedido empréstimos ao pais. Para mais informacgdes, acesse o Mapa
das Privatizac®es durante o governo Fernando Henrique Cardoso.

CPDOC. Atlas Historico do Brasil: Privatizacdes de Fernando
Henrigue Cardoso. FGV: Sdo Paulo, 2016. Disponivel em: <https://bit.
ly/2NNn99jp>. Acesso em: 16 jul. 2018.

Um dos topicos mais apontados como defesa da privatizacdo
€ 0 da reducao dos gastos publicos. Isso se da por conta do tipo
de incentivo gerado pela estrutura das empresas estatais, que pode
transforma-las em deficitarias. A politica interna pode sobrepor aos
lucros e a eficiéncia do servico prestado.

Outro processo relevante durante o periodo de privatizacdes da
década de 1990 foi o da desestatizacdo, que consistia na reducao
da proporcao do controle do Estado sobre uma empresa (dividindo
com acionistas privados, por exemplo) por meio da venda de ativos
publicos, ou da transferéncia da prestacdo de servico publico a
iniciativa privada ou retirando completamente seu controle por
prazo determinado. O projeto de desestatizacao foi transformado
em Programa Nacional de Desestatizacdo, em 1990, durante o
governo Collor, sendo revogado em 1997. Por exemplo, ja no ano de
1981, empresas sob o controle acionario estatal foram transferidas
a iniciativa privada, gerando receita de cento e noventa milhdes de
dolares, dentre elas, Riocel, América Fabril e Companhia Quimica
Recdncavo. No governo Sarney, outras dezoito foram transferidas,
incluindo a Companhia Brasileira de Cobre, Caraiba Metais, Aracruz
e Celulose Bahia, com receita de quinhentos e trinta e trés milhdes
de dolares. SO na gestao de Fernando Collor e Itamar Franco
sessenta e seis estatais foram transferidas (MACHADO, 2012).

Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus foi criada nos anos 1960 como parte
das politicas de incentivo a industrializacao e abrange uma area em
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torno da capital (Manaus) e uma grande parcela da porcao ocidental
do estado do Amazonas.

O processo de criacao e os projetos de desenvolvimento na regiao
tiveram apoio da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia) e da SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus) coordenando a eletrificagcdo para base industrial nascente.
A partir de 1989, tornou-se também uma zona onde as mercadorias
estrangeiras e nacionais podem ser vendidas sem taxagdo ou
impostos (FARAGO; SCHNEEBERGER, 2003). Essa transformacao,
administrada pela SUFRAMA:

[...] passou a abrigar em sua area de jurisdicdo sete Areas
de Livre Comércio (ALCs), criadas com objetivo promover
o desenvolvimento de municipios que sdo fronteiras
internacionais na Amazénia e integra-los ao restante do
pais, por meio da extensdo de alguns beneficios fiscais do
modelo ZFM, da melhoria na fiscalizacdo de entrada e saida
de mercadorias e do fortalecimento do setor comercial,
agroindustrial e extrativo. (ALMEIDA, 2011, p.7)

A Zona Franca de Manaus € considerada um ‘polo de
crescimento” artificial criado a partir do planejamento estatal em
oposicado aos ‘polos naturais de crescimento’, como Sdo Paulo,
onde a industria esteve associada a capitais acumulados e a uma
distribuicdo geografica mais espontanea e lenta (SCARLATO, 2014).

Sua criacdo teve como efeito inicial a mudanca de algumas
multinacionais, principalmente de bens duraveis anteriormente
instaladas no Sudeste para a regido Norte em busca de incentivos
fiscais e outras vantagens.

Outro aspecto de destague foi de ordem Geopolitica, ensejado
principalmente pelos militares em sua criacdo, que foi justificada
pela ditadura militar com a necessidade de se ocupar uma
regido despovoada. Era necessario, portanto, dotar a regido de
‘condi¢cGes de meios de vida" e infraestrutura que atraissem para
ela a forca de trabalho e o capital, nacional e estrangeiro, vistos
como imprescindiveis para a dinamizacdo das forcas produtivas
locais, objetivando instaurar na regido condicdes de ‘rentabilidade
econdmica global”. De fato, sua criacdo e seu desenvolvimento
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sempre estiveram atrelados a circunstancias politico-econdmicas
locais, nacionais e mundiais (SERAFICO; SERAFICO, 2005).

&z” Assimile
Dentro de nossa discussao podem surgir as seguintes duvidas: mas o
gue é uma zona franca? Ela existe em outros paises?

Compreende-se uma Zona Franca um determinado recorte ou uma
area delimitada em que transitam mercadorias nacionais ou estrangeiras
geralmente beneficiadas com incentivos fiscais ou impostos de
importacao baixos (ou até auséncia deles). Podem se localizar em pontos
extremos do territorio como em areas fronteiricas, portos ou locais de
interesse estratégico. Procuram estimular o comércio ou acelerar o
desenvolvimento industrial regional ou entre as nacdes envolvidas.
Existemn em diversos paises como a Zona Franca de Iquique (Chile),
Barcelona (Espanha) ou London Dockports (Inglaterra), por exemplo.

Para mais informagdes, acesse o artigo de José e Marcelo Serafico: A
Zona Franca de Manaus e o capitalismo brasileiro.

SERAFICO, J.; SERAFICO, M. A Zona Franca de Manaus e o capitalismo
no Brasil. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 54, n. 19, p. 99-113, 2005.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v19n54/05.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2018.

Desconcentragao industrial

Dentro do atual sistema financeiro internacional, as empresas
procuram aproveitar-se ao maximo das novas tecnologias
no estreitamento dos lugares. Por esse motivo, a politica
de implantacdo e distribuicdo industrial foi remodelada pela
globalizacdo. A localizagcdo geografica € determinada no interior
dos grupos pelo jogo de interesses e garantias de lucros a curto
e longo prazo observadas pelos grandes grupos empresariais de
forma microscopica (SCARLATO, 2012).

Assim, o fendbmeno de desconcentragao industrial produzido pelo
incentivo do Estado brasileiro € mais enfatico durante os governos
militares, sob influéncia dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.
No entanto, nos lembra Scarlato:
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A queda no crescimento industrial desses tradicionais
centros brasileiros ndo significa, porém, a perda de sua
importancia no comando de nossa industrializacdo. Neles
ainda estdo sediadas as maiores concentracdes de bens
e capitais e é onde se produzem mais intensamente as
tecnologias nacionais. (2014, p.378)

Industria e mercado de trabalho no Brasil

O mercado de trabalho assalariado € herdado do sistema
capitalista de produ¢ao que emerge como instituicao fundamental
para o funcionamento da economia. Em periodos de recessao ou
crise, 0 aumento do numero de desempregados tem consequéncias
sociais drasticas para estabilidade politica e econémica.

Em termos gerais, um mercado de trabalho pode ser definido
como a compra e venda de servicos e mao de obra representando o
lOcus (lugar), onde trabalhadores e empresarios se confrontam e com
interferéncia ou ndo do Estado determinam o conjunto de salarios, o
emprego, as condicdes de trabalho, dentre outros (CHAHAD, 2005).

Costumeiramente, dentro desses mercados existem duas
modalidades: mercado formal de trabalho e mercado informal de
trabalho. O primeiro esta relacionado ao cumprimento das relacdes
contratuais de trabalho (determinados pela forca do mercado e
objeto de legislagdo especifica). No sequndo, prevalecem as forcas
do mercado (como oferta e demanda, por exemplo) com um
minimo de interferéncia governamental (CHAHAD, 2005).

As meétricas para o calculo da mao de obra envolvem diferentes
metodologias e abordagens (MARIANO, 2012). No caso brasileiro
a mais usual é a PIA (populacdo com idade para trabalhar). Nessa
metodologia sao contados como empregados aqueles considerados
populagdo economicamente ativa (PEA) e populagdo nao
economicamente ativa (PNEA). A PEA é composta de empregados
e dagueles que estao procurando emprego; o PNEA, por sua vez,
dedica-se aqueles fora do mercado de trabalho ou inativos.
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Figura 3.7 | Estrutura e funcionamento geral do mercado de trabalho
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Fonte: Chahad (1996 p.384)

A partir da década de 1990 houve uma mudanca no perfil do
mercado de trabalho com o aumento do setor de servicos puxado
principalmente pela estabilizacdo da moeda e pelo fim dos ciclos
inflacionarios promovido pelo advento do Plano Real (1994) com
consecutiva queda na producao industrial (PAULI; NAKABASHI;
SAMPAIO, 2012). Esse cenario coaduna com a insercao do Brasil na
nova divisdo internacional do trabalho, tema a ser tratado com mais
detalhes na proxima unidade.

Tabela 3.1 | Populacédo de 16 anos ou mais ocupada por grupos de atividade

Populagédo ocupada de 16 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia com indicagéo do coeficiente de variagao, total e
respectiva distribuicdo percentual por nivel de instrugdo segundo grupos de atividade - 2016

Populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia por nivel de instrugdo
€ sexo

Niveis de instrugdo

Grupos de atividade

Total
(1 000 pessoas)

Sem instrugdo e
ensino fundamental

Fundamental
completo ou

Médio completo
ou equivalente e

Ensino superior
completo ou

incompleto ou equivalente e médio | Superior incompleto mais
equivalente incompleto ou ou equivalente
equivalente

Absoluto cv Percentual cv Percentual cv Percentual | CV (%) | Percentual | CV

%) %) (%) %)

Total 90792 03 283 0,7 15,4 10 379 0,6 185 16

Agropecuaria 9019 14 69,6 0.6 14,7 18 13.8 21 19 71

IndUstria 11468 13 25,5 17 17,8 22 441 12 127 36

Construgao 7416 14 50,5 12 20,4 2.3 24,2 2.3 4.8 7.3
222:;22 € 17406 09 214 15 18,2 16 49.4 08 o 28 }
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Administracdo publica 5136 16 10,5 39 73 4,5 41,8 17 40,4 2,0
Educagéo, saude e

10 516 11 54 3.6 52 4.2 36,7 14 52,7 11
Servigos socials
Servigos domeésticos 6230 15 53,5 11 22,0 2.2 23,8 21 0.6 13.6
Demais servigos 23595 0.8 19,4 16 15,5 18 431 10 22,0 2.4
Aividades mal 6 307 454 347 173 721 288 427 85 795

definidas

Fonte: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicadores-
sociais.ntml?=&t=resultados>. Acesso em: 16 jul. 2018

Os salarios na industria sao maiores (ver Tabela 3.2) se
comparados ao setor de comeércio e agropecuaria. Na medida
em que oS processos de internacionalizacdo e da mecanizagao
diminuiram, os empregos industriais acarretaram mudancas
negativas no tecido social e na propria forma urbana das cidades
(incremento no setor de servicos, bairros operarios, dentre outros).
A estabilidade tradicionalmente associada aos empregos industriais
exerceu um papel fundamental para a coesdo € ascensdo
social das familias. Por isso, muitos filhos de operarios iriam se
aproveitar da escolarizacao incentivada pela industrializacao para
se qualificarem.

@ Reflita

No inicio da revolucdo informatica no Brasil, os sistemas operacionais
mais relevantes exigiam um investimento de tempo e recursos em seu
aprendizado. Muitas empresas se adaptavam as exigéncias de mercado
e esse tipo de qualificagcao se tornava um elemento importante para
contratacao. No entanto, o lancamento de novas versdes e novos
sistemas operacionais deixam muitos profissionais “ultrapassados”:
um individuo com qualificacao em Windows 95 dificilmente sera visto
como “atualizado” cinco anos depois quando lancaram o Windows
2000, por exemplo. Isso é realidade por todo o setor envolvido com
tecnologia, gue exige sempre uma constante requalificagao.

E vocé j& pensou nas transformacdes no papel de sua
formacao profissional?




Tabela 3.2 | Populacdo ocupada de 16 anos ou mais por grupos de atividade e nivel
de instrucdo

Rendimento médio do trabalho principal de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por posicéo na
ocupacéo, segundo os grupos de atividade - 2016

Grupos de atividade Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia
Posi¢do na ocupagao
Empregado
Total Com Sem vatar ou funcworvar\o an(a Empregador
carteirade | carteira de publico estatutario propria
trabalho trabalho
assinada assinada
Media Media Media Media Media Media
Total 2021 1971 1143 3636 1521 5569
Agropecuaria 1111 1445 696 X 940 4847
Industria 2024 2188 1342 3852 1121 4593
Construgado 1733 2078 1069 1385 6045
Comércio e reparagdo 1719 1593 1032 1461 4091
Administragdo publica 3601 2403 2002 4199 X X
Educagdo, saude e servigos sociais 2649 2164 1882 2996 3280 8858
Servigos domésticos 824 1127 679
Demais servicos 2321 2207 1383 4721 1935 7064
Atividades mal definidas 1405 1427 658 1095 3677

Fonte: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicadores-
sociais.html?=&t=resultados>. Acesso em: 16 jul. 2018.

Em comparagao com 1990, a forga de trabalho brasileira atual
possui, em termos gerais, um aumento da escolaridade em todos
os niveis (fundamental, médio e superior) e uma elevacdo da
produtividade, embora, como aponta Pauli, Nakabashi e Sampaio
(2012), a elevacdo na escolaridade dos trabalhadores nao ocorreu
de forma a melhorar o nivel de habilidade dos mesmos. Ou seja,
houve uma elevacao na escolaridade média dos trabalhadores com
queda na qualidade do ensino.

Sem medo de errar

Ana procura se profissionalizar e busca ajuda de terceiros (para
investirem um curso de inglés e em uma assessoria para exportacao)
bem como compensar as deficiéncias do transporte regional com
empresas de transporte especializadas (assim nao precisa custear
caminhdes proprios).

Outra opcdo seria terceirizar a producdo para empresas
chinesas, fornecendo apenas o modelo e utilizando as vantagens
comparativas para aferir maiores lucros. No entanto, ndo optam
por essa saida, primeiro pela ligacdo que se desenvolveu entre a
cidade e sua empresa, que € muito apreciada por Ana e sua familia
(0 impacto dessa medida seria terrivel para a sociedade local).
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O outro motivo € que o tipo de sua producao € de alta qualidade
e diferenciada. Embora exista uma linha de produg¢ao em escala
industrial, o tipo de costura € individual, exige mao de obra
especializada, principalmente de costureiras. E como sabemos, sua
cidade possuia excelentes costureiras. Assim, embora 0s custos
fossem menores, a “alma’ de sua indUstria se perderia. Sua empresa
Nao se aproveitaria das vantagens comparativas.

Em outra frente, Ana procurou a ajuda de uma firma especializada
em exportacdo a fim de estudar a estrutura de impostos comerciais e
exigéncias técnicas dos produtos (dimensdes, questdes de seguranca,
composicdo, etc). Outra providéncia tomada pelo casal foi matricular-
se em uma escola de inglés a fim de se aproximarem mais dos
compradores estrangeiros, diminuindo a dependéncia de intérpretes.
Isso facilitaria © comeércio de sua producdo em paises estrangeiros.

A consultoria que prestou assessoria para sua empresa era
especializada em processos de exportacdo/importacdo. Para ser
considerada viavel para exportagao para Uniao Europeia, foi preciso
contratar um técnico de seguranca de trabalho assim como um
engenheiro de producdo que pudesse atestar a qualidade dos produtos.

Isso lhes custou mais do que esperavam, No entanto, um grupo
de investidores de Sao Paulo gue se interessou pelo negocio propds
a compra de 15% da empresa e, em troca, financiar o processo
de internacionalizacdo. Prontamente, Ana concordou e assim
conseguiu conquistar oficialmente o0 mercado europeu.

A Ana Baby Ink tracava os caminhos da industria téxtil no Brasil,
de uma producao local especializada tornou-se nacional por meio
de estratégias de comercializacdo e produgao diferenciada. Seus
produtos utilizariam a Zona Franca como entrada, evitando, assim,
gue 0s mesmos fossem sobretaxados.

Faca valer a pena
1. Observe o texto seguinte para responder & questdo:
O papel da industrializagao no desenvolvimento pode ser localizada num
ponto ao redor do qual se organiza a cidade, a fabrica molda para tras e
para frente, cruzando-as com outras redes de fabricas (MOREIRA, 2009).

Com base no fragmento de texto anterior, leia as caracteristicas seguintes:
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I. Necessidade de proximidade das matérias-primas.

[I. Produgdo Just in time e uso de tecnologias informacionais.

[l Muitas empresas procuram por localidades que oferecam vantagens fiscais.
IV. Criacao de empresas cooperativas em pontos extremos do territorio a
partir do financiamento de bancos publicos.

Em comparagdo a configuragcdo tradicional do processo de localizagao
industrial, verifique qual (is) caracteristica(s) anteriormente citada(s) se

encaixa(m) no perfil contemporaneo da industria.

a) Somente a lll.

b)lell

c) Il elll

d) Il elV.
)

e) Todas estao corretas.

2. O ciclo de privatizacdes e desestatizacdes ocorrido durante a década
de 1990 (Século XX) foi impulsionado pelo contexto econdmico nacional
e por forcas externas. Fendmenos semelhantes foram observados em
outros paises ao redor do globo, como Nova Zelandia, Chile, México e
mesmo em nag¢des de capitalismo avancado, como a Inglaterra.

No caso brasileiro, os fatores responsaveis pelo processo de privatizacdo
e desestatizacdo de setores da economia brasileira tiveram como
influéncia central:

a) A crescente produgdo industrial pressionando a capacidade de suporte
das estatais (principalmente ligadas a produgdo energética), que se
mostraram incapazes de atender as demandas industriais.

b) A constituicdo, como parte de uma grande politica, de pactos regionais
das assembleias estaduais a fim de reduzir a influéncia do poder politico
nas decisdes das empresas estatais, com destaque para a privatizacdo da
Vale do Rio Doce.

c) A insercdo em um conceito desenvolvimentista do Estado brasileiro
pos regime militar. A classe politica e industrial desenvolveu um pacto em
torno da diminuicdo da presenca das empresas estatais na economia, o
que acarretou a privatizacao de muitas delas.

d) O contingenciamento dos custos do Estado (como parte do receituario
do FMI). Em muitas concepc¢des econdmicas, essa acdo era considerada
parte das chamadas politicas econdmicas neoliberais.

e) O compromisso assumido pelo pais para entrada no Mercosul na
década de 1990. A alta competitividade das empresas estatais brasileiras
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frente as empresas privadas foram consideradas injustas pelos paises
membros do bloco.

3. Observe os trechos seguintes e responda & questio:

“Em 1970 o sudeste representava 80,7% da producdo industrial nacional. Desde
entdo verificou-se uma significativa politica de suas empresas investirem em
outras regides. [...] A queda no crescimento industrial desses tradicionais centros
brasileiros ndo significa, porém, a perda de sua importancia no comando de
nossa industrializacao.

As estruturas sociais do Brasil evidenciaram ainda a sobrevivéncia da sociedade
agroexportadora, que pode ser observada no processo altamente concentrador
de renda em nivel regional mostrando que regides agroexportadoras ainda
convivem com um Brasil industrializado (SCARLATO, 2014).

Sobre a industrializagdo brasileira, leia as seguintes assertivas:

I. No Brasil, a proximidade dos locais de exploragdo petrolifera constitui
um dos fatores mais importantes para a instalagao industrial.

Il. Muitas industrias siderurgicas brasileiras foram instaladas proximo as
jazidas de minério de ferro, como as de Minas Gerais.

[Il. Na atualidade, ha uma reorganizagao espacial das industrias no mundo,
motivada em parte por uma acelerada modernizacdao do sistema de
transportes e de comunicagoes.

IV. Hoje, o mercado consumidor é o principal fator para a localizagdo industrial.
V. Energia, dgua e mao de obra disponiveis sdo fatores locacionais
importantes para o setor industrial.

VI. Os processos de urbanizacdo e de industrializacao sofrem uma
influéncia mutua ao longo do tempo porque as cidades ou crescem em
torno das industrias nascentes ou atraem industrias, que fazem com que
elas crescam.

Em relagdo ao processo de industrializagdo no Brasil, assinale a
alternativa correta:

a) Apenas a afirmagdo Il esta correta.

b) As afirmacdes Il e IV estdo corretas.

c) As afirmacdes Il e Ill estdo corretas.

d) As afirmacdes |1, lll, V e VI estdo corretas.
e) As afirmacgdes lll, IV e V estdo corretas.
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Unidade 4

Economia mundial

Convite ao estudo

Com o processo de dissolucao do Muro de Berlim,
concluido em 1991, e o fim do regime socialista implantado na
Unido Soviética, o planeta entrava em uma nova era e © mundo
bipolar, assim, ficou no passado. Parecia simples: os Estados
Unidos e o capitalismo venceram. O conjunto de politicas
econdmicas, denominadas ‘neoliberais’, seria a solu¢ao para
Mmuitos paises do entdo denominado terceiro mundo e as
guerras deixariam de existir.

Era claro que tal otimismo era injustificado. Apesar do
avango tecnoldgico levar ainternet e a globalizacdo econdmica
para pontos impensaveis, as diferencas entre a riqueza dos
paises persistiam. No interior da india rural, coexistiam lugares
em que as ligacdes entre os individuos eram mais frequentes
com Nova lorque do que com seus vizinhos (gragas a internet,
por exemplo). No entanto, ndao muito longe dali, 0 acesso
a0 saneamento basico, a educacdo e a saude era raro. As
diferencas continuavam.

A geopolitica mudou parte de seu foco: hoje, boa parte
dos conflitos no mundo é concomitantemente — em maior ou
menor grau, dependendo do caso — econdmicos, politicos,
culturais, militares, etc. (VESENTINI, 2015). Com o fim da Guerra
Fria, ocorre uma fragmentacao da agenda internacional e a
emergéncia de novos ‘centros de poder”.

O mundo conectado assistiu a ascensao das organizacdes
transnacionais na resolucdao dos problemas (ONU, OMC) e o
fortalecimento dos blocos econdmicos regionais e dos pactos
econdmicos internacionais. Essas transformacdes impactaram
No que se convencionou chamar de globalizagdo.



Geografos  assim  como  sociologos e filosofos sdo
interessados no fendbmeno da globalizagdo. Como veremos,
ele ndo se restringe a economia em si, mas abrange uma ampla
conjuntura econdmica e social bem como uma evolucado (ou
transformacdo) de fases anteriores que datam do periodo do
colonialismo europeu (século XVI ao XX).

No Brasil, dentre os autores que mais contribuiram para
essa discussao estao Milton Santos e Jose William Vesentini. A
entrada na tematica da economia mundial, no entanto, deu-se
por meio de multiplas areas, como as relagdes internacionais,
a Geopolitica e a propria economia. Em nossa unidade,
enfocaremos sobretudo os aspectos da Geografia Econdmica
da nova fase de internacionalizacdo do capital: transformacao
do espaco decorrente da mudanca no ritmo global de producao
e os fendmenos associados a deslocalizacao e a Geopolitica.



Secao 4.1l

A globalizacao da economia
Dialogo aberto

Julio estuda os conteudos a serem ensinados para seus alunos
durante o ano letivo. A escola em que esta sediado possui bom
acervo bibliografico assim como computadores e projetores de
qualidade. Mesmo em uma pequena cidade do interior, a escola
esta bem equipada e bem cuidada, muito diferente de algumas
escolas nas quais ele havia estagiado na capital.

O grupo de professores foi extremamente bem receptivo assim
como a coordenacao pedagogica que lhe ofereceu a possibilidade de
propor algumas saidas de campo (estudos do meio) com seus alunos.

No entanto, o livro didatico adotado pela escola nao segue
corretamente os parametros curriculares estabelecidos para o
ensino de Geografia (2016) e ndo trata adequadamente do tema
“‘globalizacdo”. Como diz o proprio texto do PCN da Geografia (2016):

[...] um importante conjunto de conceitos refere-se a
globalizacido, técnica e redes. E necessario ter clarezaque a
globalizacao é um fenbmeno decorrente daimplementagdo
de novas tecnologias de comunicacao e informagao, isto
é, de novas redes técnicas, que permitem a circulacao
de idéias, mensagens, pessoas € mercadorias num ritmo
acelerado, e que acabaram por criar a interconexao entre os
lugares em tempo simultaneo. Neste processo, teve papel
destacado a instalagdo de redes técnicas, incluindo-se a
industria cultural, a acdo de empresas multinacionais e a
circulacao do capital, que intensificaram as relacdes sociais
em escala mundial, interligando localidades distantes, de tal
maneira que 34 acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorridos a milhares de quildmetros de distancia.
(PCN, 2016, p.32-33, grifo nosso)

Ja o BNCC (Base Nacional Comum Curricular) apresenta o
conteudo referente a globalizacao em sua forma ja consolidada,
no ensino fundamental, como parte de uma unidade tematica
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denominada conexdes e escalas, sendo abordado no 9° ano, cujo
objetivo € compreender a integragdo mundial e suas interpretacdes:
globalizagdo e mundializagdo. Diz-nos o texto da BNCC: "Analisar
fatos e situages para compreender a integracdo mundial (econdmica,
politica e cultural)) comparando as diferentes interpretacoes:
globalizacdo e mundializacao” (BNCC, 2018, p. 391, grifo nosso).

Julio enfrenta certas dificuldades, pois deseja contextualizar este
conteudo com seus alunos, e a descricao de globalizagdo que o
material traz € apenas na dimensdo de globalizacdo econdmica,
nao contemplando a industria cultural ou os efeitos da nova divisao
internacional do trabalho sobre os lugares. Em busca de alternativas,
Julio pensa em usar a propria cidade como exemplo.

Julio mora e trabalha em uma cidade que possui cerca de cinco
mil habitantes, dos quais dois mil encontram-se nas areas urbanas.
Os demais habitantes estdo distribuidos pelos dois bairros rurais,
que sao compostos de pequenas e médias propriedades, sendo que
um deles € mais urbanizado e, por isso, paga um valor de imposto
semelhante ao das areas mais urbanizadas.

A cidade possui uma indUstria de porte médio (localizada na
zona industrial) que produz molhos de tomate industrializados. E
em funcao dessa industria que gira toda a economia da cidade. Nas
propriedades dos bairros rurais se produzem o0s tomates, que, por
sua vez, sao enviados para a industria para serem processados. Sua
sede comercial esta localizada no pequeno centro da cidade.

De que forma ele poderia contextualizar fendbmenos como a
globalizacdo utilizando-se da realidade local?

Em segundo lugar, quais sao os efeitos positivos e negativos para
0s bairros advindos dessa integragao?

Vamos acompanhar Julio e sua turma nesse estudo do meio e
verificar como ele realiza essa contextualizacao e a viabilidade em
se desenvolver estudos a partir da realidade.

Nao pode faltar

Em sua obra 1177 BC: The year civilization collapsed (1177 antes
de Cristo: O Ano em que a civilizacdo desmoronou), Eric Cline
(2014) faz um estudo a respeito das civilizacdes na fase tardia do
bronze (1700-1200 AC). O gue encontra ali € uma cadeia global
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(mundo “conhecido” na época) em que as atividades econdmicas
encontravam-se interconectadas e havia uma rede diplomatica (um
idioma comum para o comércio e para a diplomacia).

As matérias-primas de produtos egipcios vinham de longe e a
propria producdo de armas de bronze dependia de uma rede de
comeércio. Para produzir o bronze, era necessario extrair matéerias-
primas, como o cobre e o estanho, em pontos diferentes no Oriente
Medio, da mesma maneira que hoje dependemaos do petroleo como
principal fonte de energia.

Tal interconectividade, apesar de ter se demonstrado uma
das responsaveis pela ascensao dos imperios no citado periodo,
também foi responsavel por tornar ainda pior o fim da era do bronze
e o colapso das civilizagdes.

Apos catastrofes naturais, revoltas e invasdes em uma ou Mais
‘civilizacdes” conectadas, os resultados se espalhavam por todas
as nacdes. Isso nos lembra o mundo altamente conectado da
globalizacao. As ligdes da Historia podem nos ajudar a compreender
0s pontos fracos deste fendmeno assim como suas potencialidades.

Ao pensarmos em Globalizacdo, imediatamente nos ocorre uma
série de imagens, slogans com palavras em inglés ou a “internet”. Os
impactos sao sentidos tanto no espa¢o geografico quanto na vida
das familias e no imaginario das pessoas.

vz| Exemplificando
Redes de Fast Food e outras redes que incorporam aspectos locais.

As redes de fast-food ou lojas de alcance internacional, por exemplo,
procuram repetir, em localidades diferentes, a mesma estratégia
comercial e locacional. Sob a globalizacao, os lugares se tornam mais
homogéneos, mais globalizados. Tais impactos sao perceptiveis nas
‘cidades globais” de Nova lorque a Sdo Paulo. No entanto, como lembra
John Gray, “os mercados globais prosperam gracas as diferencas entre
as economias (GRAY, 2009, p.254)".

Globalizagdao e mundializacao

Em linhas gerais, define-se globalizacdo como "0 aumento no
volume, escala e velocidade das interacdes sociais € ambientais”.
(MAYHEW, 2009, p. 217, traducdo propria). Trata-se de uma



definicdo sintética, cujo foco se da principalmente em suas relacdes
econdmicas. A principal tese sobre a globalizacdo argumenta que
ha uma enorme forca econdmica motriz que atua sobre forcas e
politicas domeésticas que enfraquecem a ordem democratica das
nacdes e limitam o0s governos nacionais, principalmente os de
paises em desenvolvimento.

O surgimento de um mercado global com um sistema mundial
de producao e consumo nao € novo e data do século XIX. Karl
Marx e Friedrich Engels (sob a perspectiva de expansdo do poder
da burguesia) acreditam que esse sistema e o mercado mundial
forca todas as nacdes, sob pena de extingao, a adotarem o modo
burgués de producao; forcam-nas a adotarem o que ela chama de
civilizacdo, isto €, a se tornarem burguesas. Em uma palavra, cria o
mundo a sua imagem (GRAY, 2009).

Quadro 4.1 | Globalizacdo e Mundializacdo: Principais diferencas associadas
(TEIXEIRA et al, 2015)

Fenémenos

. N Fenémenos Culturais
Socioeconémicos

Ocorre pela aproximacao Comunicagao ocorre
entre os sujeitos em espacos | pela escrita, pela troca
Mundializacio geogr_aﬁcNos diferentes. delmformac;oes, pelas
Sua difusdo acontece de praticas e mercadorias.
forma desigual e regional Esta diretamente ligada

acompanhando tendéncias. a0 processo produtivo.

Derivada da economia
mundial -dificulta a resisténcia

dos povos.

Alteracdo quantitativa e

qualitativa financeirizacao, Nao esta diretamente
Globalizacso E.Sasle.em operacdes de capital | ligada 30s processo

ficticio. produtivos.

Acontece condicionada ao
poder econdbmico.

Esta atrelada ao poder capital,
a ideologia neoliberal e
politicas econdmicas.

Fonte: <https://singep.org.br/4singep/resultado/436.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2018.
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A mundializacdo, que muitas vezes ¢ confundida com o
fenbmeno de globalizacdo, abarca outra dimensdo; sao conceitos
diferentes, mas que se cruzam. Podemos compreendé-la como
um fortalecimento da esfera de influéncia e acao de empresas
multinacionais a partir de politicas nacionais de carater "neoliberal’
como abertura comercial, desregulamentacao e maior influéncia
do capital financeiro (DENNING, 2004; HALL, 2003). Em sintese:

[...] a mundializagdo é um fendmeno de maior
ascendéncia no ambito econdmico e regional, com
incidéncia no capital ficticio; ja a globalizacdao como
fendbmeno mais abrangente, em que podemos observar
seus efeitos ndo sO6 na perspectiva econébmica, mas
também social, politica, cultural e religiosa. (TEIXEIRA
et al., 2015, p.3, grifo nosso)

Divisdo Internacional do Trabalho

O processo de internacionalizacdo na economia, com seus fluxos
de capital e transformacdes nas relacdes de trabalho e producao
tiveram impacto significativo na antiga divisao do trabalho (THOMPSON,;
HIRST, 1998). O tradicional emprego fabril assim com as formas de
sociabilidade sao afetados pelo mercado internacional. Trata-se da
Divisao internacional do Trabalho, que, de acordo com Oliveira (2014):

[...] Esse processo de expansdo industrial sobrep6s uma
divisdo vertical a antiga divisdo horizontal do trabalho. Agora
se combina a antiga divisdo por setores (primario: agricola e
mineiro, e secundario: industrial) em niveis de qualificagdo
dentro de cada ramo industrial. (OLIVEIRA, 2014, p. 248).

Essa divisdo internacional do trabalho fortalece o surgimento de
areas de concentracao da forca de trabalho em paises diferentes na
escala de desenvolvimento econdmico. Tém-se assim trés tipos de
areas de concentracao daforca de trabalho: (1) engenharia e tecnologias
avancadas; (2) atividades produtivas padronizadas, com a producao
qualificada; (3) atividades de execucdo e montagem desqualificadas
(OLIVEIRA, 2014). Entende-se aqui como qualificagcao da mdo de obra
O grau e a qualidade da instrucao da forca de trabalho.



Figura 4.1 | Exemplo da Divis&o Internacional do Trabalho: Setores da economia
digital (internet)

Multimidia e Criativo
Tecnologia

Yendas e suporte de Marketing
Desenvolvimento de software
Escrita e tradugéo

Servigos profissionals

Pouca informagéo

Fonte: <http://ilabour.oii.ox.ac.uk/online-labour-index/>. Acesso em: 24 jul. 2018.

Nesse processo, os instrumentos de regulacdo de instalagcao
fabril e redes de comeércio, tradicionalmente exercidos pelo Estado,
serdo abertos para a acao das multinacionais e das cadeias de
comercializacdo globais (global chains). Os efeitos dessas areas de
concentragcdo do trabalho no espaco geografico desencadeiam
uma divisdo dos paises dentro da divisao internacional do trabalho
gue os separam em trés niveis: (1) os altamente industrializados; (2)
os de industrializagcao parcial e tardia; (3) economias de enclave ou
zonas francas (OLIVEIRA, 2014).

Desenvolveu-se assim uma rede de producao global (Global
Production Network - GPN) que consiste em “empresas, instituicdes e
agentes econdbmicos que moldam ou sdo moldados pelos processos
de criagao de conhecimento e criagao de riqueza assim como melhoria
das condigdes e exploragdo (MAYHEM, 2009, p. 220, tradugdo nossa)".

( vz| Exemplificando
Glurbanizacgao

O processo de glurbanizagao (glurbanization) € o reflexo urbano da
nova divisdo internacional do trabalho. A Glurbanizacdo pode ser
definida como as estrategias desenvolvidas pelas cidades dentro da nova
divisdo internacional do trabalho no sentido de garantir as condicoes
intraurbanas das mudancas globais (MATUSITZ, 2010; MAYHEW, 2009).
g _J
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O efeito das novas tecnologias de informagdo nao significa
meramente o aumento da escassez de muitos géneros de trabalho
menos capacitados ou que exijam conhecimento intensivo. E a
desaparicao indiscriminada de instituicdes burguesas tradicionais,
tais como as estruturas de carreira e as vocacdes, que ja nao
existem. O resultado € uma proletarizacao da maior parte da classe
trabalhadora e um desemburguesamento do que sobrou das antigas
classes medias. Assim escreve John Gray:

[..] Os imperativos da flexibilidade e mobilidade, impostos
pelos mercados de trabalho desregulados, criam uma tensdo
particular nos modos tradicionais de vida. Como podem as
familias encontrar-se nas refeicGes quando ambos os pais
trabalham por turnos? O que acontece com as familias quando
o mercado de emprego separa os pais? (GRAY, 2009, p. 270)

O papel do Estado na economia globalizada

A reducdo da influéncia dos Estados soberanos € um sintoma
de uma tendéncia mais ampla, segundo a qual os poderes reunidos
pelas instituicdes do Estado, no comeco dos tempos modernos,
tornam-se dispersos ou enfraquecidos, uma vez que [...] Os Estados
soberanos hoje em dia atuam em um contexto tdo transformado
pelas forcas de mercado gue nenhuma instituicdo — nem mesmo a
maior corporacao transnacional ou pais soberano — pode domina-
lo (GRAY, 2009, p. 273-274).

Dentro do sistema internacional, a figura do Estado-Nacdo surge
como central. Basta pensarmos nas disputas entre os paises e o
papel de agéncias como a propria ONU (Organizacao das Nacdes
Unidas) na solucao de conflitos ao redor do mundo.

‘tz" Assimile

Soberania: ¢ uma autoridade superior que nao pode ser limitada por
nenhum outro poder.

Estado-Nacgdo: ¢ uma area geografica que pode ser identificada
como possuidora de uma politica legitima, que pelos proprios meios,
constitui um governo soberano. Um Estado € uma entidade politica e
geopolitica; uma nacdo € uma unidade etnica e cultural.



Os Estados nacionais permanecerdo decisivos como meios de
mediagdo com as estruturas das multinacionais. Os mercados globais
precisam dos governos nacionais que devem equilibrar as necessidades
de seus cidadaos e os riscos econdmicos (fungdo protetora) contra
o capitalismo global anarquico (GRAY, 2009, 2011). Outra fungdo é
O controle dos recursos naturais importantes ao crescimento das
economias nacionais, ‘[...] na proporcdo que a escassez dos recursos
naturais aumenta, os Estados soberanos estdo sendo levados a uma
competi¢cdo militar pelas necessidades de sobrevivéncia (GRAY, 2009,
p. 276). Tome como exemplo dessa fala, a atual importancia do
petroleo e as mais diversas guerras e conflitos.

Por outra globalizacdo

"Por uma outra globalizacdo” (2000) é o titulo de uma das obras
mais famosas de Milton Santos. Nela, o autor ressalta os aspectos
negativos do processo de globalizacdo e termina por propor uma
‘outra globalizacdo” como possibilidade.

E[9 Pesquise mais

Milton Santos (1926-2001) foi professor emeérito de Geografia na
Universidade de Sdo Paulo. Embora sua formacao original fosse na area
de Direito, seus estudos e sua abordagem o levaram a compreender os
fendbmenos de transformacao social No espaco geografico, destacando-
se sobretudo na Geografia Urbana e na Geografia Econdmica. Ganhou o
Prémio Internacional de Geografia Vautrin Lud, em 1994, e escreveu mais
de 30 livros assim como artigos cientificos publicados em diversos idiomas.

Para uma minibibliografia desse importante geografo, acesse:

MILTON Santos. 2011. Disponivel em: <http://miltonsantos.com.br/
site/>. Acesso em: 14 set. 2018.

Milton Santos afirma a importancia da unificacdo da técnica no
mundo globalizado. Em suas palavras, um conjunto de técnicas age
como se fossem familias: "0 que se instala sao grupos de técnicas,
verdadeiros sistemas. Um exemplo banal pode ser dado com a foice, a
enxada, 0 ancinho, que constituem num dado momento, uma familia
de técnicas” (SANTOS, 2000, p.12). Na fase atual, surge um conjunto de
técnicas que se sobrepde aos demais:
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Na histéria da humanidade é a primeira vez que tal conjunto
de técnicas envolve o planeta como um todo e faz sentir,
instantaneamente, sua presenca. Isso, alids, contamina a
forma de existéncia das outras técnicas, mais atrasadas.
As técnicas caracteristicas do nosso tempo, presentes que
sejam em um sé ponto do territério, tém uma influéncia
marcante sobre o resto do pais, o que é bem diferente das
situagdes anteriores. Por exemplo, a estrada de ferro instalada
em regides selecionadas, escolhidas estrategicamente,
alcancava uma parte do pais, mas nao tinha uma influéncia
direta determinante sobre o resto do territério. Agora nao.
A técnica da informacgao alcanca a totalidade de cada pais,
direta ou indiretamente. (SANTOS, 2000, p.12)

A globalizacdo, seqgundo Santos (2000), possui trés significados
associados: (1) a globalizacdo como fabula, (2) a globalizagdo como

perversidade e a sua visdo de (3) uma outra globalizacdo.

Enquanto farsa, a globalizacdo se alimenta do discurso “neoliberal”
e do capital financeiro internacional (lembremos, nesta nova fase, o
capital circula globalmente). Para os detentores do capital € essencial
que todos acreditem nas vantagens da globaliza¢do. Essa propaganda
€ vista como farsa (no sentido de uma mentira ardilosa, que induz ao

erro), pois as consequéncias No ambito global sdo mascaradas.

o(b Reflita

Efeitos da homogeneizagao cultural e Globalizagao.

Em texto intitulado, O que a Globalizagdo ndo é, (2009), John Gray
sintetiza essa visao “otimista” da Globalizacao, criticando justamente a

ideia de que se trata de um fendmeno inevitavel. Em suas palavras:

A globalizagdo tampouco é um estado final para o qual
convergem todas as economias do mundo. Um estado
universal de igual integracdo na atividade econémica
em todo o mundo é precisamente o que a globalizagao
nao é. Pelo contrario, a crescente interconexao da
atividade econémica por todos os cantos do planeta
acentua o desenvolvimento desigual entre diferentes
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comunidades. Potencializa a dependéncia de
paises periféricos, tais como o México, em relagdo
aos investimentos de economias mais proximas
ao “centro” (GRAY, 2009, p.252)."A globalizacdo
tampouco é um estado final para o qual convergem
todas as economias do mundo. Um estado universal
de igual integracdo na atividade econémica em
todo o mundo é precisamente o que a globalizacdo
ndo é. Pelo contrario, a crescente interconexdo
da atividade econdbmica por todos os cantos do
planeta acentua o desenvolvimento desigual entre
diferentes comunidades. Potencializa a dependéncia
de paises periféricos, tais como o México, em relagao
aos investimentos de economias mais préximas ao
“centro”. (GRAY, 2009, p.252)

Vocé acredita que a globalizagao enfraquece ou fortalece as relacdes
entre os paises?

O gue nos leva ao fendbmeno na pratica, ou seja, como atua
Nno cenario real, € aguela denominacao da globalizacdo enquanto
perversidade. Nela, o autor ressalta que grande parte da populagao
fica de fora dos beneficios da globalizacao, restando-lhe os pontos
negativos como o desemprego, a fome, a diminuicdo do poder de
compra dos trabalhadores, doencgas, epidemias, etc.

Por ultimo, Santos (2000) coloca a Globalizagdo enquanto
possibilidade. Aqui, o autor trata de uma situacao em que as forcas
de producao e exploracao tipicas da forma perversa fossem anuladas
em direcdo a uma versao mais humana e social, aproveitando o
amalgama entre 0s povos, conhecimentos e as culturas, emergidos
no caldeirdo da globalizacdo e das novas tecnologias, para aprimorar
a humanidade. Alguns autores argumentam em posi¢cdo semelhante,
defendendo uma “globalizacédo com face humana” (DUNNING, 2003).

O Glocal seria a “[..] interacdo entre a globalizacao e "localizacéo”
(HAESBAERT, 2002, p.140)" e a glocalizacdo, entendida como o
processo (assim como regido € um conceito e regionalizacdo seu
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processo) de incorporacao e interacdo do global, que possui um efeito
de homogeneizacdo (pense em cidades globais como Sao Paulo,
Londres ou Nova lorque), e do local, (que ¢é diferenciado da natureza
homogeneizada dos grandes centros) gerando novas feicdes no
espaco geografico (Global, homogeneizador + Local, diferenciado).

O fendbmeno da globalizacdo-fragmentacao, ao afetar as
diferentes escalas (que estdo em diferentes temporalidades), faz
ressurgir o conceito de regido associada ao local, expressa em um
‘novo localismo”, em reacao a propria globalizagao (HAESBAERT,
2010). Este "novo localismo” coincide com uma revalorizagdo das
historias locais, uma conexao com o lugar, que € muitas vezes
mediada pela propria midia (THRIFT, 1996, apud HAESBAERT, 2010).

De acordo com o filésofo John Gray (2011), uma das
caracteristicas mais marcantes e que esta no seio da insatisfacdo em
relacdo a globalizacdo € o fendbmeno da deslocalizacdo na medida
em qgue a globalizacdo exige que todas as economias estejam em
rede com outras economias (poucos paises estdo isolados), o que
causa admiracdo e medo (deslocalizagdo).

‘t“’ Assimile

« Na atual fase do capitalismo, o capital financeiro € movel. Isso
aponta que ele pode ser realocado como investimento em paises
diferentes e gerar um processo de modificacdes das condicdes
dentro dos paises para a chegada de capital (flexibilizacdo do
trabalho, abertura comercial, vantagens comparativas, etc.)

« A fase de internacionalizacao do capital implica uma diminuicao
das barreiras a sua circulacao.

e As transnacionais e as multinacionais (lucros transmitidos para
filiais) sdo as principais forcas da globalizacdo — responsaveis pela
mundializacdo da producgao.

e Espaco global se sobrepde ao espaco local.

¢ Notamos a competitividade entre os lugares e a velocidade das
mudancas sociais a gerar desagregacdo e ingovernabilidade.



Sem medo de errar

Julio resolveu estudar as diferentes realidades locais a fim de
propor uma atividade significativa para os alunos. Com o mapa
do municipio em maos, procurou visitar cada um dos bairros em
busca de exemplos a serem utilizados com seus alunos. Com base
nas caracteristicas gerais, ele pdde discernir bem quatro bairros
e suas especificidades. Essas distingcdes foram utilizadas para
criar uma hierarquia entre eles, estabelecendo paralelos com a
economia mundial. Nesse paralelo, cada bairro € entendido como
um Estado-Nacdo e faz parte da rede global de producdo (Global
Chain of Production).

O primeiro € a zona central, ali se encontra a sede da industria
de producao de molho de tomate assim como as instancias do
poder politico. Por meio da estratégia da transposicao didatica,
Julio trabalhou o assunto estudado em sala de aula: a zona central
corresponderia aos paises mais ricos (de centro), de onde emergem
as decisdes que impactam os paises periféricos e para onde afluem
0Ss maiores ganhos financeiros.

O segundo bairro que esta abaixo deste na hierarquia € a zona
industrial, onde sao transformadas as matérias-primas produzidas nos
bairros rurais. Esse bairro € um paralelo com paises com economias
industrializadas que possuem custos menores de producao, Como
no caso da China (que atrai a producdo das grandes empresas por
conta de seus custos mais baixos).

Os dois bairros rurais competem entre si. O primeiro bairro &
mais urbanizado que o segundo, representando as nacdes em
desenvolvimento. No entanto, por ser mais urbanizado, seus custos
sao maiores (impostos mais altos) o que torna sua matéria-prima, o
tomate, mais caro do que o segundo bairro rural.

O segundo bairro esta na base da hierarquia, € € aquele que
oferece a matéria-prima com os valores mais baixos, sendo preferido
pela industria local. Trata-se de uma relacao direta de exploragao.
Embora os custos sejam mais baixos para a produc¢ao, o bairro
carece de maior infraestrutura, o que dificulta os transportes. O
paralelo € com nacdes meramente exportadoras de matéria-prima.
Assim ficaria a hierarquia:
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Figura 4.2 | Hierarquia dos bairros (Estados-Nac&o)

Centro da cadeia de
produgdo.

Onde se localiza a sede da
industria de tomates.
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urbanizado Nacdo periférica

Onde se localiza a fabrica.
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baixos, méo de obra qualificada bEfras custos mais baixos

e de baixo custo, por exemplo) para producio de

tomate (decorrente
de menos impostos)

Fonte: elaborada pelo autor (2018)

Por ultimo, os alunos devem ponderar a respeito dos efeitos
positivos e negativos advindo dessa integracdo. Como elementos
positivos, ha a propria integracao em si. Antes isolados, os moradores
dos bairros agora se relacionariam mais. Como efeito negativo, temos
a relacao de dependéncia e submissao que espelham os efeitos
negativos da dependéncia econdmica dos paises subdesenvolvidos
com os paises centrais.

Faca valer a pena

1. Milton Santos (1926-2001) foi um dos gedgrafos brasileiros mais
importantes. Dentro de sua variada producdo académica, o fendbmeno da
globalizacdo foi um dos seus temas prediletos. Esse autor determinou trés
tipos de globalizacdo (tanto em nivel de discurso, de pratica e de proposicao).

Quais seriam os trés tipos de globalizacao descritos por Milton Santos?

a) Globalizagdo como espetaculo, como oportunidade e como
destruicdo criativa.

b)  Globalizagdo como narrativa vitoriosa, como derrota e como oportunidade.

c) Globalizagdo como violéncia revolucionaria, como destrui¢do criativa
e uma “globalizagdo humana”.
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d)
e)

Globalizacdo como fabula, como perversidade e uma “outra globalizagcao”.
Globalizacao inclusiva, excludente e utopica.

2. Leia atentamente o excerto de texto seguinte:

" Ocorre, porém, que com a incrivel velocidade do nosso

tempo, o espago local passou a condensar em si o
mundo; a oferecer a seus habitantes, principalmente na
grande cidade, a multiplicidade de tempos/velocidades
que representam praticamente uma sintese de toda
diversidade de ritmos nas transformacgdes a nivel planetario
(HAESBAERT, 2002, p.111).

Os desdobramentos do trecho anterior fazem referéncia a qual fenédmeno
e a qual caracteristica dela?

a)

Trata-se do fendbmeno do Tempo Continental. No trecho anterior o
autor faz referéncia a existéncia de um tempo que atua em escala
continental e age sobre os espagos locais.

Trata-se do fendbmeno da Aculturacdo. Nesse tempo/ velocidade,
somente as nacdes que conseguem difundir melhor seus valores
(nagdes centrais) sobrevivem.

Trata-se do fendbmeno de fim dos Estados-nacionais. Os diferentes
tempos impostos em escala global enfraquecem a identificagdo com
suas respectivas nacionalidades.

Trata-se do fendbmeno da Globalizagdo. No trecho acima o autor faz
referéncia a coexisténcia dos diferentes tempos em escala global que
podem ser condensados no espaco local.

Trata-se do fendbmeno de Internacionalizacdo dos Individuos. Nesse
trecho, os individuos adotam um tempo global, Unico e dominante
sobre os individuos em diferentes escalas.

3. Sobre as manifestac®es das caracteristicas da globalizac3o, é correto afirmar:
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A redefinicao das relacdes politicas, econdmicas e culturais entre os
paises modifica o papel e o significado das fronteiras nacionais.

A globalizacdo aumentou a forca/influéncia do Estado-Nagdo como
poder regulador da vida econdmica e social dos paises.

A nova divisdo internacional do trabalho permite que grandes
conglomerados empresariais passem a exercer uma dominacao
crescente no setor industrial e de servicos.
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IV)  Em virtude do processo de globalizacéo, as grandes corporacdes passam
a ter maior mobilidade espacial e uma maior capacidade competitiva.

V) E cada vez menor a cooperacdo internacional entre governos,
instituicbes nao-governamentais e individuos, dado o crescente
isolamento das nacdes.

VI) E crescente a interligacio e interdependéncia dos mercados
financeiros em escala mundial.

Assinale a alternativa que indica somente a(s) alternativa(s) correta(s):

a) I lllelv.

b) LI, IVeVl

c) Somentelll elV.
d) Somente Il

e LI, llelV.
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Secao 4.2

Mercado global e questdes atuais

Dialogo aberto

172

Julio devera tratar da insercao do Estado-Nacdo no cenario
internacional, seus desafios e estratégias de cooperacao. O principal
tema de estudo sera blocos econémicos. Julio optou por continuar
com seu exemplo anterior de associacao de bairros com Estados-
Nacao na pequena cidade em que leciona com cada qual fazendo
parte da rede global de producao (global chain). No exercicio
anterior, foram selecionados quatro bairros/areas na cidade para o
estudo. Eram eles:

1)

O primeiro fica na zona central; ali se encontra a sede da
industria de producdo de molho de tomate assim como as
instancias do poder politico. Esse bairro corresponderia aos
paises mais ricos (de centro), de onde emergem as decisdes
gue impactam os paises periféricos e para onde afluem os
maiores ganhos financeiros.

O segundo bairro esta abaixo do primeiro na hierarquia e €
considerado uma zona industrial, onde sao transformadas
as matérias-primas produzidas nos bairros rurais. Esse bairro
€ um paralelo com paises emergentes com economias
industrializadas que possuem custos menores de producdo,
como no caso da China (que atrai a producao das grandes
empresas por conta de seus custos mais baixos).

O terceiro bairro € predominantemente rural, com alguma
urbanizacdo (ruas asfaltadas). Esse bairro representaria as
nacdes em desenvolvimento.

O quarto bairro € aguele que oferece a matéria-prima com
os valores mais baixos, sendo preferido pela industria local.
Trata-se de uma relacao direta de exploracdo. Embora os
custos sejam mais baixos para a producdo, o bairro carece
de maior infraestrutura, o que dificulta os transportes. O
paralelo € com nagdes exportadoras de matéria-prima e
produtos agricolas.
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Julio optou por pedir aos alunos que continuem a partir do
exercicio de hierarquizacdo anterior, que apos associar 0s bairros a
paises centrais e periféricos no sistema internacional, terminou com
a seguinte configuragao:

Figura 4.2 | Hierarquia dos bairros (Estados-Nac&do) — ja apresentada na Secdo 1
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industria de tomates.
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urbanizado Nacdo periférica

Onde se localiza a fabrica.

Pode ser considerada uma B Mesmo com infra-
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baixos, mdo de obra qualificada Efrs custos mais baixos

e de baixo custo, por exemplo) para produgiio de

tomate (decorrente
de menos impostos)

Fonte: elaborada pelo autor (2018)

Sabendo que 0s bairros, assim como os paises, podem fazer parte de
mais de um bloco ao mesmo tempo, agora € preciso observar e avaliar
COMO OCOorrem OSs arranjos para a constituicao dos blocos econdmicos e
propor uma organizagao (inclusive inventando nomes) para trés blocos.
Vamos acompanhar Julio na constru¢ao dessa atividade.

Nao pode faltar

Sistema Financeiro e empréstimos internacionais

Um sistema € um conjunto (ou agrupamento) de elementos que
interagem entre si. Um sistema ecoldgico € um ecossistema (0s seres
Vivos e 0 ambiente) assim como um sistema financeiro € um sistema
em que interagem todos os agentes que dele fazem parte, como as
empresas, o capital financeiro, as bolsas e nacdes, dentre outros.

Em suma, o sistema financeiro internacional pode ser sintetizado
como uma “estrutura e hierarquia de acordos, convencdes, regras e
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instituicdes que os mercados internacionais e as empresas utilizam”
(MAYHEW, 2009, p.120, tradugao nossa); estabelece as regras de
convertibilidade das moedas (do real para o dolar, por exemplo) e
0s padrdes monetarios adotados internacionalmente (atualmente o
dolar é o padrdo). Com o passar do tempo e em resposta as crises,
o sistema financeiro internacional foi sendo remodelado. Observe:

Figura 4.3 | Linha do tempo do Sistema financeiro internacional (Séculos XX-XXI)

Padrdo ouro Periodo Sistema de . .
classico (1875- entre guerras Bretton Woods Reglrrje flexivel (1973 o5 2000 em diante:
1914) (1915-1944) (1945-1972) até o presente) Formato atual
Londres como Alguns paises Criacdo do Crise do Petréleo ‘ g
centro financeiro comecam a se FMI e do '
internacional afastar doouro BIRD. (1971)
Perda de confianga
Somente o ouro como lastro. Adogdo do g 5
garante o lastro Recuperacdo padr3o-ouroe no dolar (1977-
da moeda econdmica pos- do délar 1978).
guerra como moeda Fim do padrdo-ouro

internacional.

Fonte: elaborada pelo autor

E] Exemplificando

A acdo do FMI (Fundo Monetario Internacional) tem sido controversa
apesar da natureza estabilizadora que o organismo procura alcar
no cenario econdmico internacional. Como vimos, a diminuicdo da
soberania dos paises e sua capacidade de elaboracao de politicas
publicas independentes € objeto de contestagcao. Para compreender
essas acdes na pratica, recomendamaos O seguinte video:

AVENIDA cult. Fundo Monetario Internacional. ECONOMIA 3.3. 01
out. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0H_
chdlaAJg>. Acesso em: 11 jul. 2018.

O Banco Mundial prové auxilio econdmico e conselhos de
gestdo para nacdes em desenvolvimento; € organizado e financiado
pelos paises-membros, influenciando diversas politicas publicas por
meio de seus relatorios e indicadores de desenvolvimento.

Em conexao proxima ao banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) tem como proposito manter o cenario financeiro
internacional estavel, operando essencialmente na estabilizagdo
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econdtmica de nacdes em apuros financeiros por meio de
emprestimos. Assim como o Banco Mundial, essa instituicao e
controlada por nacdes ricas (Estados Unidos, Franga, Inglaterra,
Alemanha e Arabia Saudita), que sdo responsaveis por prover grande
parte dos recursos financeiros (BRUN, FORMAN e BRODSKY, 2008).

Sua acado € considerada controversa por conta da imposicao de
medidas (exigéncia de condi¢cdes para viabilidade de empréstimos)
que ferem a soberania dos paises tomadores de empréstimo. O FMI
ndo goza de boa reputacdo entre os geografos “em grande medida
por conta de seu papel na promoc¢ao de politicas de ajuste estrutural
que resulta em austeridade” (MAYHEW, 2009, p. 270, traducdo
nossa). De acordo com Attilio:

Nas crises que abalaram as economias de paises menos
desenvolvidos, geralmente o auxilio externo ocorria com
o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial
e alguns paises desenvolvidos. Nesses casos, para o
pais receber empréstimos externos para estabilizar sua
economia, algumas condicionantes deveriam ser seguidas.
Primordialmente, essas exigéncias vinham do FMI, as quais
eram de cunho austero, como reduzir o déficit publico,
cortar empregos e salarios, desvalorizar a taxa de cambio,
aumentar a tributacdo, entre outras. Tais medidas de
estabilizacdo econbébmica, como eram de se esperar, nao
contavam com o apoio popular, pelo contrario, geravam
diversos protestos em volta do pais que estava envolvido
na negociacéo. (ATTILIO, 2015, p. 26 e 27)

‘t"’ Assimile

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU): criada apds a Segunda Guerra
Mundial como desdobramento da antiga Liga das Nacdes, trata-se de
uma organizacao transnacional que congrega diversos Estados-Membros
e procura, por meio de agdes concretas (militares, inclusive) e resolugdes,
mediar conflitos entre os Estados-Nacao e promover o equilibrio e a paz.

A Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC): desenvolvida nos anos
1990, arbitra entre os interesses conflitantes de Estados-Nacdo na
esfera econdmica como protecionismo ou competicao desleal, por
exemplo. Nela sao tomadas decisdes a respeito de tarifas.



Em sintese, a soberania € um poder que se sobrepde ou esta
acima de qualquer outro. Para o Estado-Nacdo contemporaneo,
trata-se de uma forma indivisivel (uma soberania € indivisivel,
inalienavel, una e imprescritivel), em que o poder central e soberano
pode repartir competéncias e delegar atribuicdes, contudo,
sem dividir a soberania. Na Geografia Politica, a soberania esta
fortemente relacionada as relacdes entre os paises. A manutencao
da soberania contra interferéncias externas (de outros paises ou
organismos internacionais, por exemplo) na politica domeéstica ¢é
um dos principais temas da Geografia Politica.

Multinacionais e transnacionais

Gracas a internacionalizacdo do capital e aos avancos
tecnologicos e informacionais, © mundo assistiu a uma escalada no
numero de multinacionais. Para termos uma ideia, nos anos 2000,
as 300 maiores transnacionais do mundo controlam cerca de Y4 da
producao global (GREER; SINGH, 2000).

E como resultado do proprio fendbmeno da Globalizagdo
econdmica, decorre um "aumento da influéncia das corporacdes
transnacionais, a diminuicdo da influéncia do Estado-Nacdo e em
terceiro lugar, a criacao de regi®es como novos espacos de atividade
econdmica” (KORDOS; VOJTOVIC, 2016, p.151, traducdo nossa).

Muitas vezes empregadas como sindbnimo (empresas com sede
em paises centrais e subsididrias em outros paises), ha diferencas
conceituais entre multinacionais e transnacionais. Multinacionais
e transnacionais séo tipos de corporacdes internacionais. Ambas
mantém suas sedes em um pais natal, operam suas filiais e parte
de sua producao ou servicos em outras nacdes e sao consideradas
COMO 0S principais atores no rumo das economias locais, nas politicas
governamentais e no lobby politico (KORDOS; VOJTOVIC, 2016).

A diferenca fundamental reside nas relacdes com os paises
“subsidiarios’, como o tipo de investimento, a oferta de servicos
ou as estratégias de venda que executam. As multinacionais
possuem investimentos em outros paises, mas nao possuem oferta
de servicos ou estratégias de venda coordenadas entre a sede e
as filiais em outros paises. Preferem adaptar seus produtos e
servicos a cada mercado local e suas “condicdes” especificas. Ja
as transnacionais investem em operacdes em outros paises, mas
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possuem uma estrutura corporativa centralizada no pais matriz,
no entanto, permitem que sejam tomadas decisdes diferentes,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico assim como estratégias
de marketing em cada mercado em que atuam (podemos citar as
montadoras de veiculos, por exemplo).

As transformacdes decorrentes da logica da globalizacdo econdmica
implicam mudancas no ritmo, na escala e na divisao do trabalho. E
este 'novo” tempo do mundo € justamente aquele das empresas
multinacionais e das instituicdes financeiras, este tempo difere:

[...] do Tempo dos Estados Nacionais e das grandes firmas
nacionais: sao os unicos a poder utilizar plenamente o
territério nacional com suas agdes e os seus vetores. Entre
estes dois, haveria um tempo regional — o das organizacdes
regionais supranacionais — e mercados comuns regionais,
e, também, das culturas continentais e subcontinentais. A
escala, logo abaixo do Estado-Nacdo é a dos subespacos
nacionais, regides e lugares, cujo tempo € o das empresas
médias e pequenas e dos governos provinciais e locais.
(SANTOS, 2009, p.137-138, adaptado)

O grande problema das companhias multinacionais e transnacionais
€ que "[..] tipicamente conservam dois tercos de seus bens no pais ou
regiao de origem e vendem nele ou nela aproximadamente a mesma
proporcao de seus produtos e servicos” (GRAHAM: HIRST, 1998, p. 66).
Tal relacao faz com que os lucros sejam remetidos as sedes, deixando
pouCco capital No pais onde se instalam. Assim, as multinacionais:

[...] sdo capazes de dividir o processo de producdo em
operagdes discretas e localiza-las em diferentes paises
em todo o mundo. Sdo menos dependentes que nunca
das condi¢cdes nacionais. Podem escolher paises cujos
mercados de trabalho, impostos, regimes reguladores da
economia e condi¢des de infraestrutura mais adequados. As
promessas de investimentos diretos, bem como a ameaca
de retirar seus investimentos de um pais tem influéncia
significativa nas opg¢des politicas dos governos nacionais.
(GRAY, 2009, p.259-260)



Blocos Econédmicos no contexto da globalizagao.

Podemos dizer que blocos econdmicos sao basicamente
unides de paises com interesses mutuos de crescimento
econdmico e que, em alguns casos, podem representar
interesses sociais e politicos em comum. Sdo exemplos de
blocos econdmicos: a Unido Europeia (UE), o MERCOSUL, a
NAFTA e a Alianca do Pacifico.

Esses blocos econdmicos se tornaram os grandes agentes
de influéncia nos rumos da Geopolitica contemporanea por
conta do grande acumulo de poder e de influéncia que eles
representam (VESENTINI, 2015). Esse acumulo de poder esta
relacionado as relagcdes assimétricas entre Estados-Nac¢do. Uma
assimetria ocorre quando nao ha equilibrio entre dois atores
(por exemplo: Estados Unidos em comparagcao com o México).

No cenario internacional essas assimetrias implicam
diferencas de poder "[...] entre os atores (Estados e organizacdes
transnacionais) e, como a nocao de poder ja o diz, implica em
dominacao, via Estado ou ndo, em relagcdes de assimetria enfim,
que podem ser culturais, sexuais, econdmicas, repressivas e/ou
militares, etc”. (VESENTINI, 2001, [s.p.]).

Em muitos blocos ocorre uma diferenca entre aqueles
membros plenos, que gozam de todos as caracteristicas
definidoras do bloco, e aqueles paises que se encontram na
situacao de observadores (que estdo em processo de entrada no
bloco) ou secundarios (que sdo candidatos a entrar no bloco).
Muitos processos de entrada ou saida dos blocos econdmicos
dependem de discussdo interna com os membros assim como
do cumprimento de exigéncias para entrada.

Na zona de Livre comércio ha uma livre circulacao de
mercadorias (sem impostos). No entanto, cada pais define o
imposto de importagcao para os produtos vindos de nacdes ndo-
pertencentes ao bloco. Como exemplos tém-se o MERCOSUL
(Brasil, Paraguai e Uruguai e a Argentina), Alianca do Pacifico
(Chile, Peru e Coldémbia e México).

A unido aduaneira possui como caracteristicas a livre
circulagdo de mercadorias e a implantacao de um imposto de
importacdao comum para as mercadorias vindas de nacdes que
nao pertencam ao bloco.
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Ja o Mercado comum possui livre circulacdo de mercadorias,
capitais, servicos e pessoas. O imposto de importacdo € comum
para produtos vindos de nacdes nao-pertencentes ao bloco.
Diferente da unido econdmica e monetaria, a moeda nacional
de cada membro € mantida.

Na unido econdmica e monetaria ha livre circulagao de
mercadorias, capitais, servicos e pessoas (com passe livre para
os paises membros). E implementado um imposto comum
para produtos vindos de fora do bloco. Ocorre o abandono das
moedas nacionais em nome de uma moeda unica comunitaria
(caso do Euro, por exemplo). O exemplo emblematico dessa
forma e a Unido Europeia.

O caso classico de um bloco econdbmico que surge como
uma zona de livre comércio de produtos até se tornar uma uniao
econdmica e monetaria ¢ a Unido Europeia. No entanto, muitos blocos
permanecem em sua configuracao por muitos anos, Ndo almejando
necessariamente uma maior unido ou uma entidade administrativa
unificadora. Ou seja, uma burocracia acima dos Estados constituintes
e um conjunto de legislacdes e de normas comuns.

Muitos paises-membros abriram mao de parte de sua
soberania em nome de uma estrutura superior. E como vimos
no exemplo da América Latina e sua complicada relacdo com
organismos internacionais, como o FMI, questdes ligadas a
soberania nacional e governabilidade sao problematicas e estdo
no centro dos atuais desafios da Unido Europeia.

A recente decisdo do Reino Unido em sair da Unido Europeia
€ um dos maiores exemplos disso, embora nunca tenham se
tornado membros-plenos (preservando sua moeda nacional), a
recente onda de euroceticismo teve como efeito direto o brexit
(saida do Reino Unido do bloco) cujos acordos de “divorcio”
ainda estdo em andamento (pois a Unido Europeia ndo tinha um
dispositivo de "saida” claro).

Isso acentua um problema no modelo da Unido Europeia —
€ que a existéncia de um banco central (que emite a moeda
circulante no bloco) ndo necessariamente condiz com a
situacdo fiscal de cada pais (moeda Unica sem uma unidade
fiscal também Unica). Esse impasse € representado pela crise
financeira enfrentada pela Grécia, que decorreu de um crescente



gasto nas décadas anteriores (alto gasto publico). Assim, o pais
€ levado a recorrer a empréstimos para se financiar. 1sso gerou
uma divida crescente, deixando-o refém. Com a chegada da
crise financeira de 2008, o colapso foi inevitavel.

c@ Reflita

Problemas na Uniao Europeia: crescente onda de euroceticismo.

O argumento da moeda Unica sem unidade fiscal era de incertezas
e trouxe diversas consequéncias, sobretudo o ressurgimento de
nacionalismos. Existia uma visdo utopica de uma unidade europeia
(para além das etnias nacionais) que ndo conseguiu se concretizar.
Ela tinha como pano de fundo os conflitos sangrentos entre
as nacdes europeias Nnos ultimos dois séculos e procurava, na
cooperacao econdmica, uma forma de evitar que a competicdao
acabasse desencadeando outros conflitos. Na visdo dos especialistas
em Geopolitica, Jacob Shapiro e George Friedman (2017):

A Uniao Europeia se tornou uma instituicao falha, pois
seus membros ndo conseguem decidir o que ela deve
ser. A UE ndo é uma entidade soberana, mas arroga
para si muito mais autoridade do que um acordo de
livre comércio. Os estados-nagdo europeus abriram
mdo somente de uma parte de sua soberania em
nome de Bruxelas (sede da Unido Europeia) e ndo de
todo ela. Isso significa que, quando questdes mais
sérias aparecem (como a crise financeira da Grécia
em 2008 ou a imigragdo em massa de sirios e outros
refugiados), os Estados membros resolveram sozinhos
seus problemas, da maneira que estavam acostumados
antes da formagdo do Bloco. Ao invés do lema se
“todos por um, um por todos” foi “cada um na sua, mas
mesmo assim teremos de comprar produtos alemaes”.
(FRIEDMAN; SHAPIRO, 2017, tradugdo nossa)

Uma burocracia afastada dos eleitores de cada Estado-Membro assim
como uma crescente onda de imigracao e certa xenofobia alimentam
o sentimento de Euroceticismo (Euroscepticism). Tal experiéncia
deixa a seguinte questao: Pelos anos a frente, conseguird a Unido
Europeia sobreviver?
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Perspectivas para os paises emergentes.

Paises emergentes divergem de paises desenvolvidos, pois
geralmente ndo possuem a mesma eficiéncia econdmica ou um
sistema estavel de contas publicas e regulamentagdes semelhantes
as economias avangadas (como Estados Unidos ou Japdo). Porem
as economias emergentes possuem uma infraestrutura financeira
fisica, tais como bancos, um mercado de acdes e um sistema
financeiro nacional ja estabelecido.

ﬂ9 Pesquise mais

Além dos organismos internacionais e dos blocos econdmicos,
existem paises que se reunem para discutir assuntos relativos
a seus interesses em comum (e antagonismos). Trata-se dos
encontros entre os lideres mundiais. Um exemplo classico desses
encontros foi a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em
1945. A partir de uma anterior Liga das Nacdes, os representantes
de diversos paises se reuniram para discutir os parametros pelos
quais a paz seria alcancada. Hoje, essa organizagdo evoluiu para
todas as esferas de manutencdo da paz, incluindo programas de
assisténcia médica e missdes de pacificacdo. Outros encontros
Nnao necessariamente desenvolvem organismos internacionais
como a ONU, mas servem para demonstrar a projecao do poder
politico e militar. Para mais informacdes a respeito de encontros
entre as nagdes, entre no link seguinte:

MAYER, R; ROCHA, J; TONGLET, A. G 20, G8, G4: 0 que sdo esses
grupos e guem integra cada um deles. Nexo Jornal, Sao Paulo,
3 maio 2016. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/
grafico/2016/09/02/G20-G8-G4-0-que-sdo-esses-grupos-e-
quem-integra-cada-um-deles>. Acesso em: 11 jul. 2018.

De acordo com o indice de mercados emergentes do banco
de investimentos Morgan Stanley (MSCI, 2018), 24 paises fazem
parte desse grupo. Sao eles: Brasil, Chile, China, Coldmbia,
Republica Tcheca, Egito, Grécia, Hungria, india, Indonésia, Coréia
do Sul, Malasia, México, Marrocos, Qatar, Peru, Filipinas, Polonia,
Russia, Africa do Sul, Taiwan, Paquistdo, Tailandia, Turquia e
Emirados Arabes Unidos.



Figura 4.4 | Crescimento do PIB em % ao ano dos paises analisados em comparacdo
com os membros da OCDE (economias com PIB per capita e indice de
Desenvolvimento Humano elevado)
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Fonte: World Development Indicators (DATA BANK, 2018). Organizag&o: Bruno Frank, 2018.

Outro exemplo de agrupamento de paises emergentes em
uma sigla s&o os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul). Este agrupamento levou em consideracao a situacao de
transicao e as caracteristicas semelhantes na dimensdo dos
mercados que fazem de tais paises, nacdes em ascensao.
Eles possuem como caracteristicas comuns (COE, KELLY e
YEOUNG, 2012) a grande disponibilidade de recursos naturais,
melhoria continua no indice de desenvolvimento humano (IDH),
investimentos em setores diversificados da economia e um bom
ambiente de negocios (mercado de capitais).

Em suma, os paises considerados emergentes ainda possuem
problemas socioecondmicos (como desigualdade social, por
exemplo) e ambientais, mas apresentam grandes mercados
consumidores, boa capacidade industrial e uma economia
mais estavel e aberta a investimentos (com maior potencial de
crescimento econdmico).

Sem medo de errar

Julio, nosso professor de Geografia, resolveu ministrar uma aula
fundamentando-se em possiveis analogias entre os bairros da cidade
em que vive e que se constitui na realidade de seus estudantes e 0s
blocos econdmicos na intencao de construir os conceitos relativos
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a0os novos arranjos do mercado globalizado de forma significativa.
Assim, ele toma como base a natureza dos blocos econdmicos,
colocando, aos estudantes, a necessidade em se diminuir as
assimetrias entre os paises (bairros centrais) mais desenvolvidos e os
menos desenvolvidos. Alem disso, Julio ressalta que os bairros, assim
COomo 0s paises, podem fazer parte de mais de um bloco ao mesmo
tempo e, assim, os estudantes chegam a seguinte configuracao:

Os bairros mais dependentes da agricultura e da extracdo de
matéria poderiam formar uma coalizdo que mantivesse os precos
de sua produgao agricola e de matérias-primas em um patamar
minimamente aceitavel, evitando que os bairros mais desenvolvidos
estabelecam seu proprio patamar de compra. Outra medida seria a
criacdo de um banco para financiamento de obras de infraestrutura
e um mercado comum entre estes paises como forma de incentivar
0 processo de industrializagao. Chamaram esse grupo de “Alianga
dos periféricos” (em alusdo ao fato de que os bairros se encontram
na periferia da cidade). Com essa alianga, os paises poderiam reduzir
sua assimetria em relacdo aos paises (bairros) centrais.

Um segundo bloco estratégico poderia ser formado entre o bairro
central (no papel de sede de industria) e os dois bairros periféricos
do tipo de zona comum de comércio. O bairro central designaria
uma série de empréstimos para modernizacao de infraestrutura (aos
moldes do FMI). Esse bloco acentuaria uma relacao de submissdo
para os dois bairros predominantemente agrarios, mas a imposicao
de uma tarifa unica de importacao e livre circulacdo de mercadorias
garantiria a compra de sua producao e traria uma série de
subsidiarias para os bairros rurais que, aproveitando-se dos salarios
mais baixos, promoveria certa modernizagdo. Esse relacionamento
ndo reduziria a assimetria, mas a acentuaria a despeito de algumas
melhorias, por isso o denominaram de "Grupo de paises para o
aprimoramento econémico’.

Um terceiro bloco poderia ser desenhado entre o bairro central,
O bairro industrial e os bairros periféricos. Nesse bloco, os paises
membros poderiam aprimorar suas proprias especialidades produtivas
por meio de um banco central Unico e uma moeda Unica. Enfrentaria
alguns problemas, na medida em gue 0Os paises se encontram em
fases muito diferentes de desenvolvimento econdmico e social.
Uma politica de integracdo com fluxo livre de capitais beneficiaria o



investimento em economias locais, mas o fluxo de pessoas poderia
promover intensa imigragao em direcao dos paises centrais e um
esvaziamento das nacdes periféricas acentuando os problemas em
cada um deles. Seria chamado de “Unido dos desiguais”.

Faca valer a pena

1. O fortalecimento politico, industrial e financeiro dos paises em fase
de desenvolvimento, nas ultimas décadas, forcou uma reorganizagcao
do espaco econdmico mundial. A hegemonia estadunidense deu lugar
a uma nova configuracao multipolar, formada por diversas poténcias
econdmicas interligadas em diferentes blocos descentralizados, dentre
elas, as "novas poténcias”.

Qual das alternativas seguintes representa essas novas poténcias:

a) Os polos de desenvolvimento mais importantes estdo nos paises
comunistas da Asia, como China e Vietn3, seguidos, em bloco,
pelo Japao.

b) Um bloco de livre comércio formado por China, Russia e México e os
novos atores regionais do Oriente Médio, como Kuwait e Iraque.

c) Os polos de desenvolvimento mais importantes na atualidade que
disputam espaco entre as poténcias tradicionais, como Alemanha,
Reino Unido e Japdo, sdo: China, Brasil, Russia, india,

d) Ospolosdeatracdodosetordeservicos, favorecidos pela terceirizagcéo,
como India e Paquistdo, e as novas poténcias de base industrial, como
China, Brasil e Venezuela.

e) Um bloco representado pela OPEP e os interesses da industria
petroquimica, como Kuwait, Arabia Saudita, Iraque, Venezuela e os
paises integrantes dos BRICs, destacando-se Brasil e Russia.

2. Nos ultimos anos observou-se um periodo de declinio dos Estados
Unidos como poténcia mundial. Sdo varias as causas para tanto, porém,
ha muitas explicagdes que apontam para uma contragao de seu poderio
geopolitico. Dentre os motivos, € correto afirmar que:

I)  Politicas de redistribuicdo de renda a nivel mundial.

II) Limites de expansdo do imperialismo.

III) Enfraguecimento econdmico (baixo crescimento e bolhas).

IV) O enfraguecimento do poderio estadunidense decorre das
limitagdes a sua expansdo impostas por mecanismos como a OMC
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(Organizagdo Mundial do comércio) e OMT (Organizagdo Mundial
do Turismo).

V) Deficiéncias internas, mas de ascensio de novas poténcias na Asia,
como a Russia, China e india.

Das afirmacdes elencadas anteriormente, estao corretas:

a) I, IVeV.
b) lell

c) I llleV.
d I, IVeV.
e) llelll

3. Em 1991, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai se uniram para assinar o
Tratado de Assungdo com o objetivo de criar o Mercado Comum do Sul
ou MERCOSUL por meio da livre circulagcao de bens, pessoas e servigos.
A partir de 2012, a Venezuela ingressou no bloco enquanto o México
participava como observador. Observe o PIB dos principais paises que
compde o MERCOSUL.

Figura 4.5 | Participacdo dos paises no PIB do Mercosul

Participacdo dos Paises no PIB (PPC) do Mercosul
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Fonte: <https://bit.ly/2M8nzH8>. Acesso em: 6 ago. 2018.

) O MERCOSUL se constitui em um bloco econdmico composto por
5 paises membros.

U4 - Economia mundial 185



I) E possivel visualizar que o Brasil possui o maior PIB entre os demais paises,
0 que demonstra que 0 mesmo possui maior parte das negociacdes.

II) O Brasil apresenta um melhor desempenho comparado com os
demais paises por ser considerado um pais de primeiro mundo.

Com base no texto anterior, na figura e nas assertivas descritas, podemos
considerar que:

) Somente a afirmacdo | esta correta.

) Somente a afirmacdo Il esta correta.
c) Asafirmagdes | e lll estdo corretas.

) As afirmacgdes | e Il estdo corretas.

) Todas as alternativas estdo corretas.
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Secao 4.3

Mercado Global e Questdes Atuais

Dialogo aberto

Ao trabalhar os conteudos referentes a globalizagcdo e
aos mercados globais, o professor Julio tem promovido a
contextualizacao com a realidade local e isso tem proporcionado
momentos de aprendizagem significativa.

Ao associar os bairros aos Estados-Nacdo com diferentes niveis
de desenvolvimento, ele conseguiu trabalhar tanto os blocos
econdmicos como as potencialidades de coordenagao estratégica
entre eles. Uma de suas turmas, a terceira série do ensino medio,
compreende tal cenario, mas conseguirao avaliar os efeitos culturais
e econdmicos da globalizacdo em seu cotidiano?

Para tanto, Julio pensou em procurar no cotidiano de cada
aluno sinais do fendmeno da globalizacdo e trazer para a sala
aqueles que forem mais representativos. Nesse exercicio, seus
alunos deveriam observar quaisquer aspectos de suas vidas que
pudessem estar associados a Globalizagao, tais como produtos,
marcas, servicos, etc., e trazé-los na proxima aula.

A partir desse universo, o professor pretende associar as palavras
a temas gerais. Por exemplo, séries de televisao sao produtos
culturais, mas uma determinada marca pode ser colocada como
um aspecto cultural e econdbmico ao mesmo tempo.

Agora, a missao de Julio sera discutir grandes temas a partir
da otica do mercado global. Para isso, ele propos reflexdes a
respeito de sua propria vivéncia, lancando o desafio: como
pensar a respeito da globalizacdo no ambito da cultura? Quais
simbolos estdo associados?

Vamos acompanhar o professor Julio e seus alunos e verificar
como ele desenvolve essa ideia com a turma. Bons estudos!



Nao pode faltar

Globalizacdo, trabalho e mercado.

A Terceira Revolugao Industrial (predominancia da tecnologia) difere
das revolucdes anteriores, pois se assenta sobre enorme ganho de
produtividade no trabalho. Outro fator relevante € o da substituicdao do
trabalho humano pelo da maquina (computadores, robds ou plantas
industriais automatizadas) assim como do aumento do autosservico, em
que o proprio usuario € responsavel pelo pagamento e pela recepcao
do produto ou servico desejado, com todo o processo sendo realizado
via maquina (GARCIA, 2004). Esses efeitos combinados pressionam a
mao de obra com menor qualificacao profissional, diminuindo, assim,
a oferta de postos de trabalho.

Efeito decorrente da competicdo no mercado globalizado ¢ a
terceirizacdo, em que as empresas ‘[..] verticalmente integradas estdo
sendo coagidas, pela pressdo do mercado, a se desintegrar, a se
separar das atividades complementares que exerciam para compra-las
no mercado concorrencial ao menor preco’ (GARCIA, 2004, p.92-93).

Figura 4.6 | Principais rotas de imigracdo no Século XXI
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[ Paises que enviam mao-de-obra | ] Paises receptores de méo-de-obra
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Copyright @ 2011 by Richard D. Vogel at combatingglobalization.com
Permission to copy granted,

Fonte: <http://www.combatingglobalization.com/articles/transient_servitude_and_work.html>. Acesso
em: 18 jul. 2018

188 U4 - Economia mundia



Um dos efeitos desse fendbmeno no mercado de trabalho ¢
justamente a diminuicdo dos empregos que anteriormente ofereciam
maior estabilidade, perspectivas de carreira ou sistemas de seguridade
social, como sequro contra desemprego e enfermidades, criando um
cenario de precarizagao do trabalho.

‘t‘” Assimile

Terceirizagdo: pratica empresarial de contratar externamente, isso €,
com outras empresas, produtos e servicos Necessarios ao seu processo
produtivo. Geralmente estdo relacionadas com atividades periféricas
ou complementares a uma empresa. O objetivo é reduzir custos de
producdo, nao apenas pelo barateamento das despesas com mao de
obra. (SANDRONI, 1999).

Produtividade: "O produto final de uma atividade econdmica, em
termos do quanto foi investido” (MAYHEW, 2009, p.404, tradugao
nossa). De acordo com Belchior: "em seu sentido mais geral, pode-se
dizer que a produtividade é a medida da economia dos meios. Ela é
tanto mais forte quanto os meios postos em acdo para atingir um dado
fim sdo mais reduzidos. " (1987, p.300).

Just in time: "Um sistema de produc¢do que procura entregar todos
0s materiais necessarios a producdo (componentes, trabalho, matéria-
prima) no estagio exato de producdo. Estdo associadas a um sistema
flexivel de industria” (MAYHEW, 2009, p.279-280, traduc¢do nossa).

Ocorre um aumento da flexibilizacdo do trabalho com mais
contratacdes temporarias (por tempo determinado), por contratos (sem
vinculo empregaticio) assim como um aumento de trabalho informal
(fora do mercado regulado de trabalho). Na pratica, afirma Garcia:

A flexibilidade externa procura traduzir para a gestdo do
pessoal o que representa o método do Just in time na
gestdo de estoques. Trata-se de evitar estoques de mao-
de-obra sem utilidade imediata. Procurar-se-a, pois, ajustar
continuamente o nivel de efetivos o mais rente possivel as
flutuagdes do mercado. Emprego estavel sé sera assegurado
a um nucleo de trabalhadores de dificil substituicdo em
funcdo de suas qualificacdes, de sua experiéncia e de
suas responsabilidades. Ao redor deste nucleo estavel }



gravitara um numero variavel de trabalhadores periféricos,
engajados por um prazo limitado, pouco qualificado e,
{ portanto, substituiveis. (2004, p.94)

Em um ambiente global, 0 aumento da concorréncia faz com
que as empresas procurem reduzir seus custos ao mesmo tempo
em que devem fomentar a produtividade do trabalho. Esse quadro
de reducdo dos custos favorece um aumento do desemprego, ja
gue o salario € um tipo de custo.

Em suma, os efeitos da globalizacdo sobre o mercado
de trabalho podem ser resumidos em: (1) terceirizacdo (ou
outsourcing); (2) precarizacao do trabalho; (3) flexibilizacdo dos
contratos e (4) desemprego.

A ascensao chinesa

A China € uma das economias gue mais impressionam o mundo
com sua elevada taxa de crescimento anual de 8% desde 2007
(embora tenha diminuido seu ritmo a partir de 2016). Tal nacao
abracou a economia de mercado industrializando-se rapidamente a
partir das reformas no chamado socialismo de mercado (mistura de
planejamento econdmico com economia de mercado) promovido
por Deng Xiaoping, lider chinés de 1978 a 1990. Tornou-se a segunda
maior economia mundial, ultrapassando o Japao em 2010. Trata-se
do maior exportador mundial e considerado a “fabrica” mundial por
conta de seus baixos custos operacionais.

@ Reflita

Declinio dos Estados Unidos?

Os analistas preveem o declinio geopolitico e econdmico dos EUA no
longo prazo (EVANS, 2011), ndo somente em razdo de deficiéncias internas,
mas de ascensdo de novas poténcias na Asia (Russia, China e India).

De acordo com Khanna (2009), esse enfraquecimento tem como
sintomas a contracgao, os limites de expansao imperialismo, problemas
de politica domestica, assim como a diminuicdo do soft power.
Por ultimo, o enfraquecimento econdmico decorrente do baixo
crescimento e de bolhas financeiras. E que,
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[..] ao contrario da Gra-Bretanha do Séc. XIX, que
era o maior exportador mundial de capitais, os
Estados Unidos sdo os maiores devedores do mundo.
As aventuras militares da América sao financiadas
com o dinheiro emprestado, sobretudo da China,
cujo financiamento dos débitos governamentais
americanos é crucial para a sustentacao da economia
dos EUA. (GRAY, 2008, p.248)

No entanto, devemos ser ceticos, pois profecias a respeito do declinio
dos Estados Unidos sdo comuns (EVANS, 2011). Como seria um mundo
sem a hegemonia dos Estados Unidos?

Para saber mais, sugerimos a leitura da obra:

FERGUSON, N. Colosso: Ascensao e queda do Império Americano. Sao
Paulo: Editora Planeta, 2011.

No campo econdmico e social, a China enfrenta trés problemas
(EVANS, 2011), o das mudancas demograficas, a dependéncia
excessiva gue sua economia tem do setor exportador e o desafio
em promover o acesso ao consumo. No campo das mudangas
demograficas, nos proximos 50 anos havera uma transformacao
radical na piramide etaria (devido a politica de filho Unico, adotada
de 1970 a 2015), o que implica um numero menor de mao de obra
e problemas de sustentabilidade do sistema de pensdes.

E necessario diminuir a dependéncia das exportacdes,
principalmente para os Estados Unidos da Ameérica, que entra
em rota de colisdo com os interesses geopoliticos chineses. Essa
interdependéncia, dos EUA em relacdo a mao de obra chinesa e da
China em relacao as exportacdes para os EUA € conhecida como
(China 4+ "Ameérica”) Chimerica (FERGUSON, 2011).

Por ultimo, na medida em que o pais realiza a transicao de uma
nacao majoritariamente pobre e rural para uma nacao urbana, as
demandas de acesso a0 consumo podem pressionar o regime.



( v=| Exemplificando

Uma nova rota da Seda? Um cinturdo e uma estrada (One Belt one
Road initiative)

O projeto "One Belt one road” € uma tentativa chinesa de integracédo
regional por meio da ‘reanimacdo” da antiga rota da seda que
conectava o Ocidente (Europa) ao Oriente, passando por diversas
localidades historicas e antigos impérios (datam do século XVIII a.C.).
A nova rota promovera a China a condicdo de principal financiadora
de infraestrutura e grande centro comercial. Diferentemente da antiga
rota, ela se estendera por paises africanos e pela Malasia.

Figura 4.7 | Nova Rota da Seda
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Fonte: <https://emergingequity.wordpress.com/2015/12/14/chinas-rocky-new-silk-road>. Acesso
em: 18 jul. 2018.

J

Existem trés visbes a respeito da ascensdo chinesa (EVANS, 2011):
supremacista, excepcionalista e pragmatica. Uma primeira, denominada
supremacista, enfatiza a competicdo estrategica entre a China e
seus potenciais adversarios, partindo de uma abordagem realista da
Geopolitica, acreditando que sua ascensao envolvera risco de guerra.

Na visdo excepcionalista, a ascensao chinesa se da de forma
pacifica. Apresenta umacritica a visdo realista (demasiada eurocéntrica)
e deve ser encarada nos termos da cultura chinesa. Para isso, aponta
uma situacdo de "Paz” desde 1979 (A China nao se envolveu em
grandes conflitos desde 1979). Portanto, analistas de tal viés acreditam
gue sua principal via de ascensdo € a integracao econdmica global.
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A terceira visdo, pragmatica, enfatiza a coexisténcia competitiva
com uma alternancia entre hard e soft power. Para isso, aponta
a continuidade do atual balanco de poder militar com os EUA
dominando os mares (naval) enquanto a China possui enorme
forca militar (terrestre). Os autores dessa linha enfatizam que, por
guestdes econdmicas, a China precisa dos EUA e vice-versa.

Fuga de cérebros

O capital € um dos quatro fatores principais de producao (os outros
s&o trabalho, mao de obra, matéria-prima e tecnologia) e representa
todos os itens produzidos por uma sociedade e na criagcao de riqueza.
Existem diversos tipos de capital, sendo o capital "humano” uma das
categorias essenciais de capital na criacéo de riqueza.

Para isso, € necessario diferencia-los. O Capital Financeiro €
aguele necessario para a producao de algo. Ja o Capital Humano e
toda quantificacdo de valor econdmico do conjunto de habilidades
dos trabalhadores que derivam de fatores como educacao,
experiéncias, dentre outras que possuem valor para os trabalhadores
e para sociedade em geral. (INVESTOPEDIA, 2018).

Parte do arsenal dessa competicao € o capital humano; o
talento também ¢é disputado tanto por multinacionais quanto
por universidades e centros de pesquisa mundo afora. Dai a
denominacdo de fuga de cérebros (ou mobilidade de talentos). Os
motivos dessa migracao, sequndo Abad:

A migragdo de capital humano, em muitas ocasides, é
consequéncia da estagnacao econdmica, da falta de politicas
publicas adequadas, da crise politica e social, da falta de
oportunidades e da baixa qualidade de vida no pais de origem.
Portanto, aqueles governos que alentam a diversidade e
inclusdo, que se preocupam com seus cidadaos talentosos,
que procuram os meios para facilitar o desenvolvimento do
talento como fonte de poder criativo e de desenvolvimento
e que protegem a sua populagdo talentosa em outros paises
com acordos internacionais a fim de facilitar sua volta e
reintegracao no pais de origem, serdo governos que evitarao
que a saida internacional de seus talentos se converta em outro
tipo de transferéncia da riqueza para os paises desenvolvidos.
(ABAD, 2018, p. 105 e 106, grifo nossos)



Como esperado, o grosso do fluxo de "pessoas” seque das nacdes
mais pobres para as na¢des centrais, onde encontram maior valorizacao
profissional e salarial.

Figura 4.8 | Diaspora Global de pesquisadores

Diaspora Global de pesquisadores
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Fonte: <https://www.nature.com/news/global-mobility-science-on-the-move-1.11602>. Acesso em: 17 jul. 2018.

De acordo com uma pesquisa intitulada GlobSci, a India possui a
maior proporcdo de cientistas fora de seu pais (40%). Nessa pesquisa, as
nacoes europeias também possuem alto indice de emigracao.

Um projeto intitulado GLOBSCI, publicado pela Revista Nature
(2012), mediu os fluxos de pesquisadores por pais natal e por destino
final (onde atuam como pesquisadores). No caso brasileiro, 83,7% dos
pesquisadores que estudam fora voltam para seu pais de origem. Um
numero relativamente alto se comparado com paises como India,
por exemplo, com 47% retornando ao pais de origem (FRANZONI;
SCELATTO; STEPHAN, 2012).

Os efeitos da fuga de cérebros sdo de natureza diversa. Podem ser
considerados positivos devido a énfase dos seus efeitos no comercio,
ao investimento estrangeiro, aos fluxos financeiros, a difusdo de
conhecimento e a adocao de novas tecnologias nos paises de origem.
(ABAD, 2018); em uma visdo negativa, sdo vistos como um empecilho
no progresso dos paises em desenvolvimento. (ABAD, 2018).
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D9 Pesquise mais
Estratégias para impedir fuga de cérebros.

Existem diversas medidas que os paises exportadores de cérebros podem
tomar a fim de evitar a fuga de capital humano. Um fator essencial é a
existéncia de uma politica de atracao de talentos humanos por meio
dos setores de tecnologias, estudo e pesquisa. O artigo seguinte aponta
estratégias para impedir a fuga de cérebros, dentre elas a compreensao
das motivacdes que envolvem essa diaspora de cientistas e como
isso podera ajudar na proposicdo de politicas e incentivos para que 0s
pesquisadores gerem valor em seu pais de origem!

Fonte: RIGHETTI, S. Estratégia para impedir fuga de cérebros. Ciéncia e Cultura, Séo Paulo, v. 57, n. 4, p
18, dez. 2005. Disponivel em: <https://bit.ly/2MOuO4N>. Acesso em: 6 ago. 2018

Geopolitica versus Globalizagao

Em termos gerais, nossa compreensao da Geopolitica caminha
no sentido das estratégias utilizadas para manter relacdes de poder
entre poder politico nacional e 0 espaco geografico, assim como
das formas de manter controle e explorar o espaco visando lucro
(exploracao econdmica).

A Geopolitica pode ser utilizada como "arma” visando expansao
de fronteiras (conquista de novos territorios). Sua énfase pode ser na
assimetria de poderes entre os paises/blocos bem como nas relagdes
politicas, econdmicas e militares que as nacdes estabelecem entre
si (hierarquia de poder).

D.9 Pesquise mais

O fendmeno da Globalizagdo tem sido responsavel por levar o estilo
de vida ocidental, assim como suas instituicdes, ao nivel planetario.
Adaptadas as realidades locais ou impostas (como no caso dos
paises invadidos pelos EUA no Oriente Médio) com consequéncias
desastrosas, Niall Ferguson (2016), historiador irlandés, define seis
caracteristicas “essenciais” para compreender o porqué do dominio
ocidental. Elas estao por tras de grande parte dos avancos das nacdes
centrais do ocidente. Observe:

1) A competicdo: descentralizacdo da vida politica e econdmica - cria as
condi¢des para a consolidacdo dos Estados-Nacdo e do capitalismo. }



4 2) A ciéncia: capacidade de estudar, compreender e transformar o
mundo natural. Isso garantiu ao ocidente forte vantagem militar.

3) Direitos de propriedade: uso da lei para garantias de protecdo aos
proprietarios privados - assentou a base dos governos representativos.

4) A Medicina: possibilitou melhoria na saude e na expectativa de vida
no Ocidente e em suas colonias.

5) Sociedade de consumo: compra e venda de bens de consumo
tém papel econdmico central e sem ela a revolugado industrial
nao se sustentaria.

6) 6- A ética de trabalho: um sisterma moral e um modo de atividades
derivados do cristianismo protestante (e de outras fontes), que
fornece coesdo a sociedade dinamica e potencialmente instavel
criada pelos itens 1 a 5. (FERGUSON, 2016).

Por conta de uma combinacao entre expansionismo imperial,
embates politicos internos, enfraquecimento econdmico e uma
diminuicdo do Soft Power (EVANS, 2011), os Estados Unidos vém
perdendo sua capacidade de influéncia no cenario Geopolitico.

Aascensdo chinesa, por exemplo, procura se inserirem uma estratégia
diferente dos Estados-Nacao do Ocidente (EVANS, 2011). Inspirada
nos grandes conflitos e projetos nacionais ocidentais, a abordagem
antiga, que recebeu a alcunha de ‘realista’, primava pela rivalidade
entre os Estados. A Geopolitica classica enfatizava o papel da expansdo
territorial e dos imperialismos, e a contemporanea ressalta o papel dos
imperialismos “coletivos” (como a estratégia de seguranga nacional dos
EUA, por exemplo) e a cooperacdo internacional, principalmente em
assuntos econdmicos (VESENTINI, 2001).

Para compreender a atual dinamica de poder entre as nacoes,
MARTINELLI (2016) se fundamenta no cientista politico estadunidense,
Joseph Nye, que distingue trés tipos basicos de influéncia na esfera
global: o chamado hard power (poder severo, rigido), o soft power
(poder mais brando) e o smart power (mistura dos dois).

O Hard Power esta centralizado em torno da coergdo (fazer com
que outro Estado-Nacdo se submeta as suas exigéncias) e pode ser
entendido como algo direto e mais perceptivel por conta de suas acdes
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concretas. Pode ser militar e/ou econdmico, efetivado por meio de
embargos econdmicos e/ou sang¢des diretas (MARTINELLI, 2016).

Ja o Soft Power nao se restringe aos Estados-Nacao e pode ser
exercido por atores nao estatais, como agéncias transnacionais como
a ONU (Organizacado das Nacdes Unidas, por exemplo). Nas palavras de
Martinelli, 0 que caracteriza o soft power € que:

[...] sua esfera que engloba aspectos ideoldgicos, sociais
e culturais. Nye ressalta que o Soft Power deve ser
essencialmente um meio sedutor, ele deve atrair o ator
a querer imitar quem exerce tal poder, ndao o obrigar ou
coagi-lo a fazer o que se deseja. Meios que o obriguem
seriam encaixados em caracteristicas de Hard Power.
(MARTINELLI, 2016, p. 69)

Por sua vez, o Smart Power € a capacidade de combinar hard
e soft power em uma estratégia vencedora e pode ser “entendido
como a integralidade de poder que abrange as vertentes de poder
militar e econdmico de um Estado, e vai procurar desenvolver outras
areas, no intuito de complementar as duas primeiras vertentes”
(PINTO, 2011, p. 3 e 4).

Sem medo de errar

Nessa etapa final, o Professor Julio precisa trabalhar os conteudos
referentes a globalizacdo e mercados globais, continuando a
promover a contextualizacdo com a realidade local. Assim, quando
ele associou bairros aos Estados-Nacao com diferentes niveis de
desenvolvimento, seus alunos compreenderam a configuracao
de blocos econdmicos e as potencialidades de coordenacao
estratégica entre eles. Uma de suas turmas, a terceira série do ensino
medio, apesar de compreender tal cenario, sera capaz de avaliar 0s
efeitos culturais e econdmicos da globalizacao em seu cotidiano?

Para tanto, Julio pensou em procurar, no cotidiano de cada aluno,
sinais do fendbmeno da globalizacao e trazé-los para a sala, discutindo
aqueles que forem mais representativos. Para tanto, criou o “Universo
Semantico de termos associados com a globalizacao”. Nessa atividade,
0s alunos trouxeram diversos ‘itens’, que foram agrupados em quatros
grandes temas (de acordo com suas semelhancas), sendo eles:



» Tecnologia (internet, acesso a portais).

e Producdo e mercado global (comprar produtos diretamente
de outros paises a partir da internet e produtos made in china).

e Produtos de ordem cultural (seriados, marcas de grife e
propagandas de TV).

A partir desses exemplos, o professor preparou uma aula sobre
cada um deles, utilizando-se das marcas, dos fendmenos, etc,
pensando sempre em viabilizar uma aprendizagem significativa.

Na questao da tecnologia, os alunos apontaram a facilidade em
se adquirir informacdes de outros paises por meio da internet. Julio
ponderou dois aspectos: primeiro abordou a revolucao técnico-
cientifica que deu origem a internet. A internet aproximou as pessoas
de diversos lugares, e essa aproximacao favoreceu o intercdmbio
cultural, promovendo uma cultura de paz. Por outro lado, a internet
permitiu 0 controle de empresas estrangeiras sobre suas filiais em
paises distantes, (diminuindo a autonomia dos paises destino) assim
como foi determinante para o desenvolvimento dos sistemas just in
time, que diminuiram muito o numero de postos de trabalho.

Em relacdo ao mercado global, os alunos destacaram sites nos
quais € possivel comprar produtos estrangeiros a precos mais baratos
(bastando a conversao da moeda), o que faziam por meio de cartao
de credito internacional. Julio entendeu que o incentivo principal
que os alunos tinham para comprar esses produtos (existia sempre o
risco de serem taxados ou dos produtos serem ruins) era justamente
O preco. Por meio desse exemplo, Julio pdde abordar o vies negativo
da terceirizacao da producao para paises subdesenvolvidos.

Nesse mesmo exemplo, Julio destacou que muitos produtos
Sa0 mais baratos justamente porque suas condi¢des de produgao
também o sdo, gragas a precarizacao de mao de obra e de impactos
ambientais. Nesse sentido, lembrou a turma que ha outros fendbmenos
associados a dependéncia que paises como a China possui, da
exportacao de produtos e a pressao sobre o desemprego industrial
em diversos paises, ja que a China oferece salarios mais baixos.

Por ultimo, Julio e seus alunos estudaram os produtos de ordem
cultural, como seriados, marcas de grife e propagandas de TV. Para
comecar, o efeito que os seriados de televisdo, principalmente os
estadunidenses possuem sobre os demais paises € a exportacao
do modo de vida de tal pais. Muitos filmes reforcam aspectos do
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proprio sistema politico dos Estados Unidos mundo afora. Julio,
entao, discute o conceito de soft power por meio dos exemplos
de influéncia cultural dos Estados Unidos, destacando expressdes,
alimentacdo e televisgo.

Por ultimo, Julio solicita aos alunos que realizem uma discussao
envolvendo referéncias reais, como marcas, por exemplo,
aproximando a aula a constituicdo material da realidade que os
cercam. A maior parte dos exemplos sdo de redes de fast-food,
que impdem novos habitos de alimentacdo e possuem uma
materializagdo socio espacial bem especifica, que € a padronizacao
de cores e cardapio. Considerando as proprias transformacoes
no mundo do trabalho, como a terceirizacdo e a obsolescéncia
de algumas profissdes devido a revolucao tecnologica, € possivel
apreender o papel da globalizacdo da economia nas mudancgas
sociais materializadas no espaco.

Faca valer a pena

1. Observe o texto seguinte para responder & questdo:

O estudo alerta para o carater irreversivel da chamada "fuga
de cérebros” nos paises latino-americanos. O levantamento
aponta que, dos anos 1970 para ca, houve uma mudanca
interessante no comportamento dos paises: varios paises da
regido deixaram de promover politicas de conteng¢do da fuga
de cérebros, assumindo que a perda de mao de obra qualificada
é compensada pelo volume de remessas recebidos do exterior.
[...] Para Banuet, especialista em imigragdo, o fenébmeno da
fuga de cérebros "ndao pode ser freado nem incentivado,
porque depende da decisdo individual das pessoas”. Em
sua opinidao encontrar o equilibrio nesta questdo significa
garantir que os paises que formaram os imigrantes
qualificados também obtenham beneficios do seu
investimento, o que poderia ser alcangado por meio de
programas de formagdo compartilhados e outros acordos
bilaterais e multilaterais. (BBC, 2009, [s.p.])

Sobre a fuga de cérebros (ou fuga de Capital humano), assinale a alternativa
que enqguadra seus efeitos negativos sob o pais de origem.
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a)

Aumenta o potencial de dependéncia econdmica na medida em que
a transferéncia de talentos (migragdo mao de obra) sé pode ocorrer
mediante contratos.

Diminuicao da base de talentos disponivel, o que leva a uma queda da
produtividade e do potencial de desenvolvimento tecnologico.

O principal impacto negativo € o aumento da quantidade de
subempregos no pais de origem, pois na medida em que os melhores
profissionais acabam imigrando, ndo ha mao de obra suficiente.

Os impactos negativos se restringem somente as areas de pesquisa e
tecnologia. A grande parte dos profissionais de dreas como engenharia
e sistemas de informacdo obtém salarios altos no pais de origem.
Ocorre um esvaziamento das areas centrais das grandes metropoles
e a diminuicdo dos salarios nas empresas que exigem profissionais
com alta qualificacao.

2. Embora n&o configure um bloco econémico e nem um acordo formal,
os chamados BRICS (Brasil, india, China e Africa do Sul), por conta de
semelhancas no perfil de desenvolvimento econémico, demografico e
social, ttm demonstrado sua importancia estratégica no cenario mundial.

Marque a opg¢do que exemplifica melhor a relacdo entre os blocos
econdmicos, dos acordos comerciais e dos grupos de interesse em sua
dimensdo geopolitica:

a)

200

Além das questdes econdmicas, os blocos formam um grupo de pressao
culturalmente homogéneo (por possuirem historico semelhante), o que
facilita a cooperacado entre os povos e suas bases industriais.

O Brasil deve investir na criagdo de uma forca militar mais eficiente e,
para isso, deve contar com a ajuda de membros de suas parcerias e
seus acordos econémicos, como o Mercosul, por exemplo.

Para além das questdes econdmicas, a garantia de blocos econémicos
ou grupos de interesse mutuo serve para projetar sua esfera de influéncia
geopolitica por meio de organizagdes transnacionais como a ONU.
Trata-se de uma tentativa de expor as fragilidades das grandes
poténcias, aliando-se com os membros do conselho de seguranca da
ONU que apresentem maior hostilidade, como Russia e China.

O caminho de desenvolvimento econdmico é semelhante em todos os
paises associados ao BRICS e, portanto, a colaboragao dos membros
por meio da influéncia na OMC é uma forma de pressionar por novas
politicas de comércio em favor dos paises produtores de matéria-prima.

U4 - Economia mundial



3. Leia atentamente ao texto que segue:

Grandes centros industriais na Europa e na América do ,,
Norte foram literalmente esvaziados, com prédios fabris
abandonados e grande numero de desempregados. E, ao
contrario da primeira etapa, desta vez a globalizagdo assumia o

~

papelde causador de “desindustrializacdo” e empobrecimento
de cidades e regides inteiras. (GARCIA, 2004, p. 91)

Sobre esse assunto,

) A Globalizagdo é um processo de reorganizagdo da divisdo
internacional do trabalho acionado, em parte, pelas diferencas de
produtividade e de custos de producao entre paises.

Por que

II) Os paises semi-industrializados apresentavam, ao capital global,
vantagens comparativas que consistiam de grande disponibilidade de
mado de obra ja treinada e condicionada ao trabalho industrial a custos
muito menores que nos paises desenvolvidos.

Assinale a alternativa na qual ha a opgao correta de associagcao entre os
itens e a possivel relagao entre eles:

a) Apenas a afirmacdo | esta correta e a Il em nada se relaciona a afirmacao |.
b) A afirmacédo | estd correta, mas ndo explica a afirmacéo Il.
c) Ambas as afirmacdes estdo corretas e a afirmacdo | explica a afirmacéo Il.
d) Apenas a afirmacdo Il esta correta e a | em nada se relaciona a afirmacao Il.
e) A afirmacdo Il estd correta, mas ndo explica a afirmacéo I.
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