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Palavras do autor

Ol3, prezado estudante! Seja bem-vindo aos estudos de Geografia
Agréria.

Neste momento, vocé inicia a construcdao ou o aprofundamento
do seu conhecimento sobre o meio rural, a produ¢do agropecuaria
e as consequéncias espaciais de um processo de evolucdo da
agricultura que se iniciou ha mais de 10 mil anos atras!

Se vocé estd estudando em uma sala de aula ou em uma
edificacdo construida em um bairro minimamente estruturado, em
uma cidade, € provavel que as questoes aqui tratadas nem sempre
estejam diretamente relacionadas ao seu cotidiano; poréem, direta
ou indiretamente, sendo habitantes de areas rurais ou urbanas,
todos estamos submetidos as problematicas agrarias. I1sso porque
a producdo agropecuaria, em sua totalidade, que vai da producgao,
propriamente dita, ao consumo, extrapola os limites subjetivos do
campo e envolve, para alem da populacao e dos trabalhadores
rurais, a producao de alimentos e energia que sao consumidos
diariamente, a utilizacdo de recursos naturais, muitas vezes ja
€scassos, € 0 agravamento das mudancas climaticas globais. Para
nos, € importante que vocé compreenda e se sinta apto para discutir
com seus futuros alunos esses variados temas que envolvem a
Geografia Agraria.

Ansiamos em oferecer a vocé, caro estudante, as bases e 0s
fundamentos para a compreensao da questao agraria no mundo.
Por isso, na primeira unidade de estudo introduzimos o tema da
Geografia Agraria a partir de um questionamento gue tem movido,
desde a decada de 1960, diversas discussdes nas ciéncias humanas:
afinal, o que € questdo agraria? Com esse questionamento, vamaos
nos aprofundar sobre as nocdes e 0s conceitos em torno da
tematica e debater a importancia de uma perspectiva geografica no
tema, ou seja, a importancia de uma analise a partir das dinamicas
espaciais originadas, sobretudo, pela consolidacao do capitalismo
Nno campo. Assim, buscaremos compreender 0s principais processos
historicos que desencadearam as problematicas agrarias de maior
enfoque ultimamente e debater os principais arranjos agropecuarios
contemporaneos.



Também esperamos que vocé seja capaz de identificar os
eventos historicos que resultaram nas atuais estruturas agrarias
e agricolas no Brasil. Para isso, as unidades 2 e 3 estruturam-
se sobre uma logica historica, dialética e sistémica, ou seja,
elucidam os eventos historicos que se fazem presentes, apontam
as contradicdes contidas nas principais problematicas do tema e
ressaltam as principais consequéncias espaciais desses processos
historicos e controversos no Brasil. Assim, a Unidade 2 trabalha com
perspectivas essencialmente agrarias, que envolvem os debates a
respeito da reforma agraria e a atual estrutura da producao agricola
brasileira para consumo interno. Ja a Unidade 3 trata da estruturacao
essencialmente agricola do territorio brasileiro, elucidando as
principais transformacdes técnicas e dinamicas politico-econdmicas
da producao agroexportadora, a especializacao espacial produtiva
de um pais que privilegia uma producdo do campo gue visa suprir
0 mercado externo e os principais debates que envolvem a atual
configuracao do agronegocio brasileiro.

Por fim, na Unidade 4, com a finalidade de ilustrar os principais
debates sobre os impactos ambientais e a producdo sustentavel
da agropecuaria, trataremos da tematica a partir da perspectiva da
utilizacao dos recursos naturais e da problematica ambiental. Assim,
abordaremos temas como os impactos ambientais da agropecuaria
e as formas alternativas de producdo de alimentos e energia.
Enfim, apresentaremos um panorama atual das principais questdes
ambientais envolvidas na producao agropecuaria mundial.

A partir de problematizacdes, debates e contextualizacdes,
esperamos que o estudo de Geografia Agraria lhe ofereca uma
formacao critica, que lhe permita desenvolver o aprendizado junto a
seus futuros alunos e, especialmente, que lhes instigue a reflexao e
a agao sobre os rumos predominantemente insustentaveis do atual
sistema dominante de produ¢cao no campo.



Unidade 1

Introducao a geografia
agraria

Convite ao estudo

Caro aluno, aqui damos inicio aos estudos de Geografia
Agréria. Seja bem-vindo a primeira unidade de estudos!

Buscamos, com esse material, oferecer as bases para a
reflexdo critica a respeito da questdo agraria no mundo e no
Brasil. Assim, trataremos da compreensdao dos fundamentos,
das perspectivas e das estruturas socioespaciais que compdem
as principais problematicas agrarias. Esperamos que essa
introducao lhe instigue e estimule seus estudos e aprendizados
sobre esse tema tao importante, contudo, pouco discutido.

Uma vez que vivemos em um pais urbanizado, com cerca
de 85% da populacao brasileira vivendo em cidades, € comum
que, de forma geral, as tematicas agrarias nao mobilizem
multiddes. Afinal, os maiores conflitos ndao sao vividos ou
vistos de forma direta pelas pessoas que vivem nas cidades. Os
trabalhadores rurais, as comunidades quilombolas e 0s povos
indigenas, que sofrem direta e diariamente com problemas
de base agraria, revelam-se como uma peguena parcela que
se manifesta publicamente a respeito dos problemas agrarios
brasileiros. A tematica, entretanto, € ampla e abarca, direta ou
indiretamente, toda a populacdo mundial, sendo ela urbana
ou rural, e, por isso, necessita vasta difusao. Para isso, as
estrategias podem ser diversas.

Em abril de 2015, por exemplo, em uma tentativa de
alertar a populacao para a problematica indigena (que € uma
problematica agraria), a Articulagcdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) convocou a sociedade a participar da Semana
Mobilizagdo Nacional Indigena, em Brasilia (DF). Assim, no dia
16 de abril de 2015, o musico Chico César foi convidado a



participar da secdo solene em homenagem ao Dia do indio,
na Camara dos Deputados. A intencao ao convidar um ilustre
artista era chamar atencao a luta contra a aprovacao da PEC
215/00, que transferiria do Poder Executivo para o Legislativo a
decisao sobre ademarcacao de terras indigenas. Nesta ocasiao,
Chico César apresentou a cancao ‘Reis do Agronegocio’, de
melodia propria e letra de Carlos Renno:

Reis do Agronegécio
(Autores: Chico César e Carlos Renno)

O donos do agrobiz, ¢ reis do agronegocio/ O produtores
de alimento com veneno/ VVocés que aumentam todo ano sua
posse/ E que poluem cada palmo de terreno/ E que possuem
cada qual um latifundio/ E que destratam e destroem o
ambiente/ De cada mente de vocés olhei no fundo/ E vi o
quanto cada um, no fundo, mente

Vocés desterram povaréus ao léu que erram/ E ndo
empregam tanta gente como pregam/ Vocés ndo matam
nem a fome que ha na terra/ Nem alimentam tanto a gente
como alegam/ E o pequeno produtor que nos prové e os/
Seus deputados ndo protegem, como dizem/ Outra mentira
de vocés, pinoquios veios/ Vocés ja viram como ta o seu nariz,
hem?

Vocés me dizem que o Brasil ndo desenvolve/ Sem o
agrebiz feroz, desenvolvimentista/ Mas até hoje na verdade
nunca houve/ Um desenvolvimento tdo destrutivista/ E o que
diz aquele que vocés ndo ouvem/ O cientista, essa voz, a da
ciéncia/ Tampouco a voz da consciéncia os comove/ Vocés
sO ouvem algo por conveniéncia

Para vocés, que emitem montes de dioxido/ Para vocés,
que tém um génio neurasténico/ Pobre tem mais é que
comer com agrotoxico/ Povo tem mais é que comer se tem
transgénico/ E o que acha, é o que disse um certo dia/ Miss
motosserrainha do desmatamento/ Ja o que acho é que vocés
€ que deviam/ Diariamente so comer seu ‘alimento”



Vocés se elegem e legislam, feito cinicos/ Em causa
propria ou de empresa coligada/ O frigo, a multi de transgene
e agentes quimicos/ Que bancam cada deputado da bancada/
Té comunista cai no lobby antiecologico/ Do ruralista cujo cla
€ um grande clube/ Inclui até quem é racista e homofobico/
Vocés abafam, mas ta tudo no youtube

Vocés que enxotam o que luta por justica/ Vocés que
oprimem quem produz e que preserva/ VVocés que pilham,
assediam e cobicam/ A terra indigena, o quilombo e a reserva/
Vocés que podam e que fodem e que ferram/ Quem represente
pela frente uma barreira/ Seja o posseiro, o seringueiro ou o
sem-terra/ O extrativista, o ambientalista ou a freira

Vocés que criam, matam cruelmente bois/ Cujas carcacas
formam um enorme lixo/ Vocés que exterminam peixes,
caracois/ Sapos e pdssaros e abelhas do seu nicho/ E que
rebaixam planta, bicho e outros entes/ E acham pobre, preto
e indio "tudo” chucro/ Por que dispensam tal desprezo a um
vivente?/ Por que so prezam e so pensam no seu lucro?

Eu vejo a liberdade dada aos que se pbem/ Além da lei,
na lista do trabalho escravo/ E a anistia concedida aos que
destroem/ O verde, a vida, sem morrer com um centavo/
Com dor eu vejo cenas de horror tdo fortes/ Tal como eu
vejo com amor a fonte linda/ E além do monte o pér-do-sol
porque por sorte/ VVocés ndo destruiram o horizonte... Ainda

Seu avidao derrama a chuva de veneno/ Na plantagao e causa
a nausea violenta/ E a intoxicagdo "'né" adultos e pequenos/ Na
mdae que contamina o filho que amamenta/ Provoca aborto
e suicidio o inseticida/ Mas na mansdo o fato ndo sensibiliza/
Vocés ja ndo tdo nem ai co'aquelas vidas/ Vejam como é que
O agrobiz desumaniza

Desmata Minas, a Amazdnia, Mato Grosso/ Infecta solo,
rio, ar, lencol freatico/ Consome, mais do que qualquer outro
negocio/ Um quatrilhdo de litros d'agua, o que é dramatico/
Por tanto mal, do qual vocés ndo se redimem/ Por tal excesso
que so leva a escassez/ Por essa seca, essa crise, esse crime/
N&o ha maiores responsaveis que voces



Eu vejo o campo de vocés ficar infértil/ Num tempo um
tanto longe ainda, mas ndo muito/ E eu vejo a terra de vocés
restar estéril/ Num tempo cada vez mais perto, e lhes pergunto/
O que sera que os seus filhos achardo de/ Vocés diante de um
legado tdo nefasto/ Vocés que fazem das fazendas hoje um
grande/ Deserto verde so de soja, cana ou pasto?

Pelos milhares que ontem foram e amanhéa serdo/ Mortos
pelo gréo-negocio de vocés/ Pelos milhares dessas vitimas de
cancer/ De fome e sede, e fogo e bala, e de avcs/ Saibam
vocés, que ganham ‘cum” negdcio desse/ Muitos milhoes,
enquanto perdem sua alma/ Que eu me alegraria se afinal
morresse/ Esse sistema que nos causa tanto trauma

O donos do agrobiz, ¢ reis do agronegocio/ O produtores
de alimento com veneno.

A musica relativamente extensa, porem, de muito facil
compreensao, trata de temas agrarios que sao essenciais navida
de qualquer brasileiro. Notadamente, com uma letra intensa
e contestante, a apresentacdo da cancao incomodou alguns
deputados e o alcance da cancdo foi extenso. Na plataforma
de compartilhnamento de videos, Youtube, por exemplo,
O video da apresentacdo de Reis do Agronegocio na secao
solene mencionada alcancou mais de 30 mil visualizagdes e
o video oficial da cancao, compartilhado pela conta oficial de
Chico César, possui quase 100 mil visualizacdes.

Intencionalmente ou ndo, a musica cumpriu um papel
fundamental na difusdo das problematicas agrarias brasileiras
para distintas porcoes da sociedade. Nesse sentido, o papel do
professor nao € muito diferente e pode contribuir grandemente
para a producao do conhecimento critico a respeito de uma
tematica que envolve todos nos.



Secao ll

Fundamentos da geografia agraria

Dialogo aberto

A falta de interesse sobre a questao agraria apresentada
anteriormente ocorre, sobretudo, entre jovens e adolescentes, que
estdo cada vez mais envolvidos em uma cultura essencialmente
urbana. Em sala de aula, ndo seria inusitado se diversos alunos Nao
compreendessem a importancia de estudar essa tematica ou pouco
percebessem as consequéncias dos processos do campo em
suas vidas.

Nossa preocupacdo se amplia, especialmente porgue ha uma
vasta gama de material publicitario difundido, muitas vezes, como
informacao que tem um amplo alcance na sociedade. Temos,
por exemplo, uma das maiores redes de televisdo brasileira
apresentando, em horério nobre, a ideia de um agronegocio
vantajoso, acompanhada do slogan “Agro é tech. Agro € pop. Agro
€ tudo”.

Nesse caso, imaginando-se como O professor que vive as
dificuldades de lidar tanto com o desinteresse do estudante como
com os discursos unilaterais, como vocé poderia chamar atencao
desses estudantes para as questdes agrarias? Que conceitos
poderiam ser trabalhados para impulsionar uma compreensao
critica das dinamicas no campo? Quais perspectivas poderiam ser
apresentadas para que eles compreendessem que O campo € a
cidade, bem como o rural e o urbano, sao concepcdes de realidades
distintas, porém, indissociaveis e complementares? Seria possivel
estimular esse aluno aos estudos agrarios a partir de suas vivéncias?

U1 - Introdugéo a geografia agraria 11



Nao pode faltar

A questdo agraria e a geografia agraria

Em um mundo cada vez mais urbano, o esforco em compreender
as dinamicas rurais ou do campo € exercicio fundamental na
constru¢gao do pensamento critico a respeito da sociedade
atual em sua totalidade. O crescimento da populagao mundial e
seu exponencial processo de urbanizacdo desencadeiam, entre
outras, problematicas essencialmente agrarias, como a produ¢ao
de alimentos em um mundo faminto, a expansao territorial do
agronegocio frente a um cenario mundial de crise ambiental e
a escassez (sobretudo de recursos naturais) e o acirramento dos
processos de expropriacao de comunidades rurais tradicionais.

Alem de um conjunto de problematicas das ciéncias humanas, a
questdo agraria materializa-se no cotidiano de bilhdes de pessoas.
Assim, compreender 0s termos e conceitos que giram em torno
dessa questdo ¢ fundamental tanto para uma construcdo analitica
e cientifica como para uma reflexdo sobre as diversas realidades
sociais, a qual devemos praticar diariamente como cidadaos criticos.
Portanto, antes de debater algumas das problematicas agrarias mais
evidenciadas atualmente, uma breve elucidacao teodrica se torna
necessaria. Afinal, o que € questdo agraria?

Inicialmente, e em termaos gerais, podemos afirmar que a questao
agraria € "o conjunto de problemas inerentes ao desenvolvimento
do capitalismo no campo” (GIRARDI, 2017, [s.p.]). Esses problemas
podem ser rurais ou ndo e, de forma direta ou indireta, atingem
toda a sociedade. E por isso que, por exemplo, alguns problemas
urbanos também sao relacionados a questao agraria.

vz| Exemplificando

Autores consagrados, como o filosofo Henri Lefebvre, os geodgrafos
Ana Fani Alessandri Carlos, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Maria
Encarnacédo Sposito, Milton Santos, Rogério Haesbaert da Costa e o
economista Ricardo Abramovay, dentre outros, apontam o éxodo
rural, decorrente da modernizacao da agricultura e da exacerbacao do
monopolio da terra por meio do latifundio, como um dos principais
fatores geradores de aglomeracdes urbanas desordenadas, caodticas ou
conflituosas. A charge abaixo € uma analogia a esse fendmeno. }

12 Ul - Introdugéo a geografia agréria
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Figura 1.1 | Latifundio e aglomeracdes urbanas

ENXADAS PARADAS...
YV

LATFON

DAS PARADAS !
wj:ﬁb((’;%' B Cen

Fonte: <http://www.marciobaraldi.com.br/>. Acesso em: 25 abr. 2018

A proposta, portanto, € compreender que, apesar de se tratar
de um conjunto de problemas resultantes de um desenvolvimento
controverso do capitalismo em uma localidade especifica (o
campo ou 0 meio rural), esse conjunto de problemas afeta distintas
populacdes e espagos.

|:[_le Pesquise mais

Um debate mais aprofundado sobre os conceitos de cidade, campo,
urbano e rural, além da sugestdo de outras discussdes importantes
sobre esses termos serao desenvolvidos no seguinte artigo:

HESPANHOL, R. A. de M. Campo e cidade, rural e urbano no Brasil
contemporaneo. Mercator, Fortaleza, v. 12, numero especial (2), p. 103-
112, set. 2013. Disponivel em: <http://www.mercator.ufc.br/mercator/
article/download/1177/499/0>. Acesso em: 16 mar. 2018.



A fim de produzir uma compreensao sistémica sobre o tema,
surge a necessidade de estabelecer outro debate: as distingdes entre
O que vimos denominado questao agraria e 0 que se denomina
questdo agricola. Essa distincdo se apresenta como uma importante
ferramenta analitica, ou seja, um importante recurso para analisar a
realidade.

Em poucas palavras, a questao agricola diz respeito aos
aspectos ligados as mudangas da produgdo em si mesma:
0 que se produz, onde se produz e quanto se produz. Ja a
questdo agraria esta ligada as transformacdes nas relacdes
de producgdo: como se produz, de que forma se produz.
No equacionamento da questdo agricola as variaveis
importantes sdao as quantidades e os precos dos bens
produzidos. Os principais indicadores da questao agraria
sdo outros: a maneira como se organiza o trabalho e a
producdo; o nivel de renda e emprego dos trabalhadores
rurais; a produtividade das pessoas ocupadas no campo,
etc. (GRAZIANO DA SILVA, 1980, p. 11)

A partir da definicdo exposta, ponderamos as problematicas no
campo a partir de duas visdes distintas. A visdo agricola trata das
problematicas da inser¢cao capitalista no campo a partir de uma
perspectiva da cadeia produtiva agropecuaria (producdo, troca,
distribuicdo e consumo), enquanto a visdo agraria parte de uma
perspectiva da sociedade. E porisso que, por exemplo, diz-se reforma
agraria e ndo reforma agricola, porgue, mais que uma preocupacao
a respeito do qué e quanto se produz, de quanto se ganha, como
Sa0 0s processos logisticos ou a finalidade da produ¢ao (consumo
interno ou exportacdo), as questdes agrarias se preocupam com
os reflexos da propriedade privada da terra na sociedade, ou seja,
com a funcao social das propriedades rurais, Com a expropriacao
de comunidades rurais/tradicionais, com a produgado de alimentos
saudaveis e a manutencao da sustentabilidade ambiental. Uma
analise profunda, no entanto, envolvera ambas as visdes.

Definir uma perspectiva agraria ou agricola € apenas um ponto
de partida de analise, uma organizacdo que mantem uma coesao
Nno pensamento. Agrario e agricola sdo termos de uma realidade
indissociavel. Nao existe producdo agricola que nao afete direta ou
indiretamente a sociedade e ndo existe sociedade que nao dependa
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da producdo agropecuaria, dos insumos agricolas, da distribui¢ao
dessa produc¢ao, etc., seja por questdes alimentares ou por questoes
de mercado.

o(b Reflita

De acordo com Graziano da Silva (1980, p. 10-11),

Essa separagao entre questdao agraria e questao
agricola é apenas um recurso analitico. E evidente
que na realidade objetiva dos fatos nao se pode
separar as coisas em compartimentos estanques.
Ou seja, a questao agraria esta presente nas crises
agricolas, da mesma maneira que a questao
agricola tem suas raizes na crise agraria. Portanto,
é possivel verificar que a crise agricola e a crise
agraria, além de internamente relacionadas,
muitas vezes ocorrem simultaneamente. Mas o
importante € que isso nao € sempre necessario.
Pelo contrario, muitas vezes a maneira pela qual
se resolve a questao agricola pode servir para
agravar a questao agraria.

E possivel perceber como as questdes sociais do campo afetam
a producdo agricola? Ou, ainda, € possivel ilustrar alguma
situacao atual em que um processo agricola tenha produzido
efeitos essencialmente agrarios?

Considerando tantos enfoques distintos sobre a mesma tematica,
a importancia de uma perspectiva a partir do espaco se sobressai ao
abarcar ambas as questdes, agricola e agraria. Compreender o papel
ativo que o espaco exerce no cenario das questdes que envolvem
O campo e a populacdo rural € um importante passo para se
compreender a complexidade e complementaridade das dinamicas
econdomicas, politicas, juridicas, sociais e ambientais no mundo atual.
Por isso, a Geografia Agraria € um campo do conhecimento cientifico
tdo caro a formacao do pensamento critico; ela oferece uma visao
sistémica sobre as problematicas do capitalismo no campo.

Resumidamente, a Geografia Agraria € uma corrente do
pensamento geografico que se preocupa com as dinamicas
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espaciais relacionadas ao meio rural e a producao no campo. No
Brasil, a partir da década de 1960, o pensamento geografico ampliou
as bases filosoficas como meétodo a partir do desenvolvimento
e consolidacdo da Geografia Critica. Essa base filosofica traz as
analises espaciais a preocupacao em compreender as implicacoes
sociais do controverso sistema capitalista e contrasta-se as bases
das ciéncias naturais, até entao mais adotadas na ciéncia geografica.

[:[9 Pesquise mais

Sobre a corrente critica no pensamento Geografico, ver a obra:

SPOSITO, E. S. Geografia e filosofia: contribuicdo para o ensino do
pensamento geografico. Sao Paulo: Editora da UNESP, 2004.

Assim, as analises agricolas e agrarias integraram-se a partirde uma
perspectiva espacial sobre o modo de producao, ou seja, a partir de
um entendimento das consequéncias espaciais do desenvolvimento
das organizacdes sociais e econdmicas relacionadas as forcas
produtivas e das relagdes de producdo no campo.

&ﬁ” Assimile

Fernandes (apud GIRARDI, 2017, [s.p.]) apresenta os temas mais
estudados na Geografia Agraria a partir da analise de alguns anais de
eventos, sendo eles:

camponeses, modernizag¢do da agricultura, questao
socioambiental e agricultura, assentamentos,
produgdo/comercializacdo agricola, MST,
assalariados, questao fundiaria, técnicas de pesquisa
no campo, politicas de colonizacao, relacdo
cidade-campo, questdes tedrico-metodoldgicas
em Geografia Agraria, atingidos por barragens,
politicas publicas, posseiros, extrativismo vegetal
na Amazodnia e renda da terra.

De acordo com Girardi (2017, [s.p.]), outros temas frequentemente
abordados pela Geografia agraria sdao ‘a questdo de género, a
relacdo entre a agropecuaria € a questao ambiental e os complexos }
agroindustriais”. Para o autor,
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Adiversidade de temas encontrados na Geografia
Agraria atual representa o esforco no estudo
da questao agraria brasileira pela Geografia. A
abordagem da questdo agraria pela Geografia
Agraria esta relacionada a uma nova forma de
pensar o campo, surgida com a Geografia Critica.
O professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
precursor desta nova forma de pensar, afirma que
“é pois urgente produzir uma Geografia sobre o
campo que possibilite o seu entendimento; ou,
mais que isto, uma Geografia que possa servir de
instrumento para a transformacdo do campo, e
se possivel também, da cidade”. (2001, p. 7)

Com essas breves explanacdes, pretende-se oferecer
fundamentos suficientes para o inicio de uma compreensao
complexa e profunda a respeito do que € questao agraria, por que
€ importante distinqui-la da questdo agricola, o que € Geografia
Agraria e, especialmente, por que esse aprendizado € importante,
integrando, inclusive, os conteudos curriculares obrigatorios nas
escolas brasileiras.

As problematicas agrarias evidenciadas

Apesar de estarmos tratando de uma corrente do pensamento
cientifico brasileiro, a problematica agraria €, sobretudo, uma
questdo global. Ao tempo em que o advento do capitalismo privatiza
a propriedade da terra, possibilitando aos individuos e as empresas
o monopolio sobre ela, também globaliza a producao agricola,
aprofundando a divisao internacional e territorial do trabalho. Assim,
o estudo das questdes agrarias envolve uma problematica global
com consequéncias em todas as escalas sociais.

Com mais de 7 bilndes de pessoas no mundo, tem se acirrado
0s debates que relacionam os problemas da fome e da segurancga
alimentar a necessidade de expansao da produc¢ao agricola mundial.

Nos ultimos 70 anos, a populacdo mundial passou de
majoritariamente rural para majoritariamente urbana. De acordo com
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a populacdo mundial, em
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2014, dividia-se entre 46% rural e 54% urbana. Ainda de acordo com a
ONU, a estimativa € que, em 2050, a populacao urbana chegue a ser
66% da populacdo mundial, representando uma estimativa de aumento
de 2,5 bilhGes de pessoas em areas urbanas entre 2014 e 2050.

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (Food and Agriculture Organization of the
United Nations - FAQ), o crescimento populacional, coincidente ao
aumento da renda per capita e aumento das taxas de urbanizacao,
sobretudo em paises em desenvolvimento, sao os fendbmenos que
criam um aumento da demanda por produtos agroalimentares.

De acordo com a FAO, conforme a renda aumenta, a populagdo
tende a diversificar a alimentacdo e, como consequéncia, aumentar
O consumo de proteina animal em relacdo ao consumo de
carboidratos.

Nesse cenario, a producao de alimentos assume o protagonismo
nos principais debates da questdo agricola atual, ou seja, como
e onde produzir essa quantidade enorme de alimentos que sao
e serdo demandados. Ha, atualmente, uma difusdo generalizada
de discursos falaciosos, de base neomalthusiana, que afirmam
a necessidade de expansdo da agropecuaria para alimentar um
‘mundo faminto”.

O discurso de algumas instituicdes, entretanto, demonstra
contradicdes estruturais. E o caso do discurso da necessidade de
expansao da agricultura para satisfazer as necessidades basicas da
populacao mundial. Uma das grandes questdes sobre a expansao
da producao agricola, por exemplo, € a disponibilidade de agua
para consumo. De acordo com a ONU, cerca de 70% da agua
disponivel no mundo é destinada a irrigacdo. Ao tempo em que oS
gue se beneficiam com o agronegocio enfatizam o aumento da
producao agricola para alimentar o mundo — simulando veracidade
por meio da construcdo de um raciocinio, muitas vezes, como ja
refletimos anteriormente, falso — a FAO e o Conselho Mundial da
Agua (World Water Council - WWC) estimam que, atualmente, 40%
da populacao mundial € afetada pela escassez de agua e que, em
2050, esse numero chegara a dois ter¢cos de toda populacado. Ainda
que os discursos sobre a necessidade de saciar um mundo faminto
sejam, em parte, verdadeiros, ao manter o ritmo e o modelo do
agronegocio atual, teremos, por outro lado, um mundo sedento.



Ha, de fato, um déficit na producdo de alimentos e esse déficit pode,
tambem, aumentar; mas muito mais do que onde e quanto produzir, ©
grande questionamento poderia ser © qué e Como se produz.

Exemplares nesse tipo de questionamento, que busca quebrar
paradigmas, 0s eventos nacionais da Associacao Brasileira de
Agroecologia (ABA) reunem, anualmente, cerca de quatro mil
pesquisadores que demonstram evidéncias da capacidade produtiva
da agroecologia, um modo de produgao sustentavel alternativo, a
convencional produ¢ao em larga escala dependente de insumos.

&ﬁ) Assimile

Em entrevista para o Instituto Humanitas Unisinos (IHU), o biologo e
professor Fernando Carneiro, da ABA, € enfatico:

Na verdade estamos falando de uma mudanca de
paradigma, e ndo apenas de uma questao técnica;
estamos falando de uma mudancga de modelo que
nao sé nao usa veneno, como também distribui
melhor a renda e, portanto, promove a equidade
social. Se fizermos uma analise como um todo, a
agroecologia acaba sendo mais eficiente, porque
0 agronegocio, para funcionar, precisa, de fato, de
financiamentos publicos, € usa uma quantidade
enorme de insumos que sao responsaveis por 30
ou 40% dos gastos da producao.

Agora, imagine um modelo de agricultura que
elimine esse gasto de 40% com agrotoxicos.
Ha relatéorios da ONU para a alimentagdao que
mostram isso. Outro exemplo que nos ajuda a
entender essa questdo em termos estatisticos é
o0 censo agropecuario do IBGE, que indica que a
agricultura familiar ja é responsavel por alimentar
70% dos brasileiros. Isso demonstra que a producao
de alimentos ndo esta associada a producao em
larga escala. (...) Existe ai um discurso falacioso
do agronegdcio de que eles produzem alimentos
para acabar com a fome. Isso € mentira. (FACHIN;
COSTA, 2015, [s.p.])
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Repensar o tipo de produgdo agricola, além de questionar as
tendéncias de consumo cada vez menos sustentaveis, € essencial
no questionamento da sustentabilidade da agricultura. Afinal, nem
toda producdo agricola serve para alimentar o mundo. E essencial
compreender que existe uma distincdo entre produto agropecuario,
de forma geral, e alimento. A producao agropecuaria brasileira é
exemplar nessa disCcussao.

Ocupando mais de 75% de toda a area agricola no Brasil,
0s estabelecimentos nao familiares sao responsaveis por uma
descomunal produc¢ao de graos de soja, acucar, celulose, suco de
laranja, café, algodao e gado. Consolidando-se, inclusive entre os
maiores exportadores mundiais desses produtos.

Esse tipo de producdo, entretanto, ndao corresponde a base
alimentar do cidadao brasileiro. Diversas instituicdes, como a ONU,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o governo
brasileiro sao unanimes ao afirmar que cerca de 70% dos alimentos
consumidos no Brasil sdo provenientes da agricultura familiar:
mandioca, feijdo, leite, milho, café, arroz, trigo, suinos e aves. A
producao nao familiar de graos brasileiros, por exemplo, € destinada
guase que inteiramente para a alimentacao de suinos na China e
nos Estados Unidos.

Enquanto a agricultura familiar brasileira € responsavel pela
alimentacdo e consumo interno, os latifundios essencialmente
monocultores sao responsaveis pela produc¢do, venda e especulacao
de produtos no mercado internacional.



o(b Reflita

Observe a Figura 1.2, que apresenta dados exemplares da situacao
fundiaria no Brasil atualmente.

Figura 1.2 | Situacdo fundiaria no Brasil (nUmero de estabelecimentos,

pessoas ocupadas no campo e area total dos estabelecimentos por
tipo de propriedade em 2006)

0
16% 26%

76%

N&o familiar
84% 74% ™ Familiar
r T T 1
Numero de Pessoas ocupadas Area total dos
estabelecimentos no campo estabelecimentos

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

A respeito do Censo Agropecuario de 2006, o IBGE apresentou a
seguinte declaragdo acerca da producao familiar:

Apesar de cultivar uma area menor com lavouras ,,
e pastagens (17,7 e 36,4 milhdes de hectares,
respectivamente), a agricultura familiar ¢
responsavel por garantir boa parte da seguranca
alimentar do Pais, como importante fornecedora
de alimentos para o mercado interno.

(..) [os produtores da agricultura familiar]
produziam 87,0% da produgcdo nacional de
mandioca, 70,0% da producdo de feijao (sendo
77,0% do feijao-preto, 84,0% do feijao-fradinho,
caupi, de corda ou macacar e 54,0% do feijao
de cor), 46,0% do milho, 38,0% do café (parcela
constituida por 55,0% do tipo robusta ou conilon
e 34,0% do arabica), 34,0% do arroz, 58,0% do
leite (composta por 58,0% do leite de vaca e 67,0%
do leite de cabra), possuiam 59,0% do plantel
de suinos, 50,0% do plantel de aves, 30,0% dos
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bovinos, e produziam 21,0% do trigo. A cultura
com menor participagao da agricultura familiar foi
a da soja (16,0%), um dos principais produtos da
pauta de exportacao brasileira. (IBGE, 2009, [s.p.])

Além de se apoiar em discursos muitas vezes falaciosos,
a expansao territorial da agricultura origina problematicas
essencialmente locais na sociedade. E o caso dos conflitos no
campo. Isso porque a expansao da agricultura convencional de larga
escala, diferentemente da imagem que busca criar a grande midia,
as grandes empresas, as instituicdes e os investidores financeiros,
ndao se da em lugares "vazios’, pouco povoados ou totalmente
desprovidos de infraestruturas.

De fato, 0 que ocorre € o avanco do latifundio sobre terras com
grande potencial agricola, ou seja, que possuem determinados
recursos territoriais essenciais para o desenvolvimento do
agronegocio, como disponibilidade de agua, solos relativamente
férteis e infraestrutura basica para escoamento da producao.

Nem sempre essa expansao ocorre de forma pacifica. Os
espacos agricolas, que ainda nao foram ocupados pelo latifundio
agroexportador, correspondem as areas de agricultura familiar onde
se concentram as maiores taxas de empregabilidade do setor agricola.
Apesar da incontestavel resisténcia dessas comunidades rurais, sdo
inumeros os casos de violéncia pela posse de terras agricolas.

O Brasil, atestado mundialmente de compreender a ultima
fronteira agricola, lidera o ranking de mortes em conflitos de
terras. Enquanto a agropecuaria brasileira apresenta o maior ritmo
de crescimento no mundo, englobando as maiores producdes
mundiais de carne bovina, suco de laranja, cana-de-acucar e a maior
exportacdo de soja em grao, também ¢ lider em mortes de ativistas
e ambientalistas. Trata-se, portanto, de um cenario aterrorizante de
éxodo para 0s mais vulneraveis e de despossessao violenta para os
que resistem.
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vz| Exemplificando

Diversos sao os casos de violéncia contra ativistas que denunciam
e buscam combater as violagcdes dos direitos das populacdes rurais
e das leis ambientais. As imagens a sequir retratam © assassinato da
ambientalista Dorothy Stang (em 2005) no Estado do Para.

Figura 1.3 | Assassinato de Dorothy Stang, no Para, em 2005

Fonte: <https://goo.gl/vBVZuD>; <https://goo.gl/nxgM34>. Acesso em: 26 abr. 2018.

Afinal, a questdo agraria trata de problematicas intensamente
alarmantes. Compreendé-las de forma critica e profunda é o
primeiro passo na construcao de uma consciéncia responsavel.

Sem medo de errar

Podemos concluir que, nesta secdo, vocé apreendeu sobre a
importancia dos metodos e estudos da Geografia Agraria, certo?!
Poréem voltando a nossa situacao-problema, percebemos que o
problema da falta de interesse de alunos sobre o tema pode ser
resultante de uma falta ou inexisténcia de contato direto com as
problematicas do campo. Dessa forma, seu grande problema,
enquanto professor, estaria em descobrir uma maneira de despertar

U1 - Introdugéo a geografia agraria 23



o interesse dos alunos para que, enfim, o processo de aprendizagem
se tornasse significativo, impulsionando os alunos para uma
compreensao critica a respeito das dinamicas no campo.

Se a preocupacdo €, por um lado, com a falta de interesse dos alunos
e, por outro, com a divulgacao, por vezes, tendenciosas de informacdes
sobre a questao agricola e agraria, a utilizacao de diferentes midias que
estao presentes no cotidiano do aluno poderia ser eficaz para rebater
as informacgdes unilaterais que chegam até eles.

Em uma breve pesquisa na plataforma Youtube, por exemplo,
encontramos videos bastante didaticos que podem ser utilizados
em debates, apresentando, inclusive, os mesmos dados. Exemplares
sao os videos de divulgacdo de empresas agricolas que difundem a
ideia de um planeta faminto. Esses videos podem ser apresentados,
discutidos e contrapostos aos videos de entidades que lutam contra
eventuais abusos de grandes proprietarios de terra.

Despertado o interesse pelas tematicas agrarias a partir da analise
de videos e de debates, discutir os conceitos de cidade, campo,
urbano e rural a partir de perspectivas distintas pode auxilia-los para
uma compreensao maisaprofundada. Assim, 0s conceitos podem ser
analisados, primeiramente, a partir dos contrastes, sendo apontados
0S principais aspectos que os diferem. Nesse caso, poderiam ser
destacados pelas suas diferencas em relacdo as concentracdes
demograficas, as edificacdes, as redes de transporte e comunicagao
ou pela relagcao da sociedade com a terra; ou seja, a partir da analise
de trabalhos que dependam, ou nao, essencialmente das condi¢cdes
naturais. Ainda assim, nao deixaria de ser importante apresentar,
também, os aspectos que criam uma relacao de continuidade entre
essas diferentes representacdes. Nesse caso, os alunos poderiam
ser questionados a respeito da logistica, da questdo demanda/
producao ou, ainda, sobre a existéncia de estruturas que ndo sao
rigidamente de um ambiente ou de outro, como as agroindustrias,
as hortas urbanas, ou as rodovias.
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Faca valer a pena

1. Leia o trecho abaixo, retirado do prefacio do livro As veias abertas da
América Latina, de Eduardo Galeano.

‘Segundo a voz de quem manda, os paises do sul do mundo devem
acreditar na liberdade de comércio (embora nédo exista), em honrar a divida
(embora seja desonrosa), em atrair investimentos (embora sejam indignos)
e em entrar no mundo (embora pela porta de servico).

Entrar no mundo: o mundo é o mercado. O mercado mundial, onde se
compram paises. Nada de novo. A América Latina nasceu para obedecé-lo,
quando o mercado mundial ainda ndo se chamava assim, e aos trancos e
barrancos continuamos atados ao dever de obediéncia.

Essa triste rotina dos séculos comegou com o ouro e a prata, e seguiu com
O acucar, o tabaco, o salitre, o cobre, o estanho, a borracha, o cacau, a
banana, o café, o petroleo... O que nos deixaram de legado? Nem heranca
nem bonanca. Jardins transformados em desertos, campos abandonados,
montanhas esburacadas, dguas estagnadas, longas caravanas de infelizes
condenados a morte precoce e palacios vazios onde deambulam os
fantasmas.

Agora é a vez da soja transgénica, dos falsos bosques da celulose e do
novo cardapio dos automoveis, que ja ndo comem apenas petroleo ou
gds, mas também milho e cana-de-acucar de imensas plantacées. Dar de
comer aos carros é mais importante do que dar de comer as pessoas. E
outra vez voltam as glorias efémeras, que ao som de suas trombetas nos
anunciam grandes desgragas.

NOs nos negamos a escutar as vozes que nos advertem: os sonhos do
mercado mundial sdo os pesadelos dos paises que se submetem aos seus
caprichos. Continuamos aplaudindo o sequestro dos bens naturais com
que Deus, ou o Diabo, nos distinguiu, e assim trabalhamos para a nossa
perdicdo e contribuimos para o exterminio da escassa natureza que nos
resta.

Exportamos produtos ou exportamos solos e subsolos? Salva-vidas
de chumbo: em nome da modernizagdo e do progresso, os bosques
industriais, as exploracbes mineiras e as plantacdes gigantescas arrasam
0s bosques naturais, envenenam a terra, esgotam a agua e aniquilam
pequenos plantios e as hortas familiares. Essas empresas todo-poderosas,
altamente modernizadas, prometem mil empregos, mas ocupam bem
poucos bracos. Talvez elas bendigam as agéncias de publicidade e os
meios de comunicagdo que difundem suas mentiras, mas amaldicoam
0s camponeses pobres. Os expulsos da terra vegetam nos suburbios das
grandes cidades, tentando consumir o que antes produziam. O éxodo
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rural é a agraria reforma, a reforma agraria ao contrario.

Terras que poderiam abastecer as necessidades essenciais do mercado
interno sdo destinadas a um so produto, a servico da demanda estrangeira.
Crescopara fora, para dentro me esqueco. Quando cai o pre¢o internacional
desse unico produto, alimento ou matéria-prima, junto com o preco caem
0s paises que de tal produto dependem. E quando a cotagcdo subitamente
vai as nuvens, no louco sobe e desce do mercado mundial, ocorre um
tragico paradoxo: o aumento dos precos dos alimentos, por exemplo,
enche os bolsos dos gigantes do comércio agricola e, ao mesmo tempo,
multiplica a fome das multidées que ndo podem pagar seu encarecido pdo
de cada dia.

O passado é mudo? Ou continuamos sendo surdos?

As veias abertas da América Latina nasceu pretendendo difundir
informagées desconhecidas. O livro compreende muitos temas, mas
talvez nenhum deles tenha tanta atualidade como esta obstinada rotina da
desgraca: a monocultura € uma prisao. A diversidade, ao contrario, liberta.
A independéncia se restringe ao hino e a bandeira se ndo se fundamenta
na soberania alimentar. Tdo so a diversidade produtiva pode nos defender
dos mortiferos golpes da cotagdo internacional, que oferece pdo para hoje
e fome para amanhda. A autodeterminagdo comega pela boca” (GALEANO,
2010, [s.p.]).

Assinale a alternativa que contém um trecho do texto que corresponde a
um tema essencialmente agricola:

a) "Dar de comer aos carros é mais importante do que dar de comer as
pessoas.”

b) “Os expulsos da terra vegetam nos suburbios das grandes cidades.”

C) "Essas empresas todo-poderosas, altamente modernizadas, prometem
mil empregos, mas ocupam bem poucos bracos.”

d) “Terras que poderiam abastecer as necessidades essenciais do mercado
interno.”

e) "E quando a cotagdo subitamente vai as nuvens, no louco sobe e desce
do mercado mundial, ocorre um tragico paradoxo.”
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2. Observe a imagem.
Figura | Desmatamento na Amazonia

Fonte: <https://www.flickr.com/photos/ana_cotta/3073864851> Acesso em: 13 abr. 2018.

A respeito do avanco territorial do agronegocio e da problematica da
escassez de agua no mundo, assinale a alternativa que revela a pratica
costumeira em relacao a essa questdo.

a) Ha& uma preocupacdo generalizada com a problematica da escassez
de agua, que faz com que empresas agricolas adotem estratégias de
diminuicao de area plantada para garantir esse recurso em um futuro
proximo.

b) Pela escassez de agua ser um fato largamente difundido por diversas
instituicdes, as empresas agricolas demonstram preocupar-se com a
preservagao ambiental e promovem o reflorestamento de areas devastadas
pela industria madeireira.

c) Anecessidadeiminente de expansao das areas de agriculturas para manter
o crescimento da acumulagao de capital faz com que empresas agricolas
ajam sobre estratégias imediatistas, ignorando a insustentabilidade de suas
acdes, ainda que isso venha a afeta-las em um futuro proximo.

d) Por dispor da maior disponibilidade de recursos hidricos no Brasil, o
bioma amazobnico € o mais desmatado por empresas agropecuarias que
visam expandir sua area produtiva.

e) O agronegocio atual se desenvolve sobre bases suficientemente
tecnologicas para que a escassez de agua futura ndo seja um problema
para a producdo agricola.
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3. O texto a sequir se trata da mensagem oficial da Campanha Planeta
Faminto, da empresa agricola global BASF.

“‘Com o objetivo de homenagear o agricultor brasileiro, a Unidade de
Protegao de Cultivos da BASF lancou, em 2010, o video Um Planeta Faminto
e a Agricultura Brasileira. Nele, alguns dados destacam a importancia
da producgdo agricola brasileira para alimentar uma populacdo mundial
crescente.

Inicialmente, o video foi disponibilizado no canal Youtube. Devido ao
grande numero de acessos, a agdo foi estendida e se tornou uma campanha
publicitdaria com o objetivo de ampliar a discussdao acerca do aumento da
demanda por alimento em todo o mundo e da contribuicdo do produtor
rural brasileiro neste cenario.

O video alcangou mais de 350 mil visualizagbes no Youtube e mais de
70 milhdes de pessoas foram impactadas pela campanha por meio da
veiculacdo em TV, jornais, web, TV TAM, cinema e sua divulgacdo em
eventos.

O sucesso do primeiro video incentivou o langamento de sua continuagao:
‘Um Planeta Faminto 2 — Um Novo Capitulo’, cujo foco é a importancia
estratégica da agricultura, que atendera a demanda de um planeta faminto
por alimento e também por outros recursos, como energia, vestuario e
biocombustivel. O novo video evidencia ainda a posigdo de destaque da
agricultura brasileira devido, principalmente, ao uso de novas tecnologias.
Como em outros setores, a conectividade, a informatizacdo e a assimilagdo
de solugbes sustentdveis tém transformado sensivelmente o campo e
favorecido o plantio de diversas culturas.

A Campanha Planeta Faminto 2 sera veiculada na TV, midia impressa,
internet e nesta pdgina, pela qual vocé podera saber das novidades”.

Fonte: <https://goo.gl/qFLZMt>. Acesso em: 26 abr. 2018.

BASFAgro. Brasil: Um Planeta Faminto e a Agricultura Brasileira. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=aoiP-WK3V80>. Acesso em: 26
abr. 2018.

TEREOS BRASIL. BASF: O Planeta Faminto 2 — Um Novo Capitulo.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6zWIAtWXNYO>.
Acesso em: 26 abr. 2018.

Sobre o texto e os videos enunciados, assinale a alternativa que estabelece
corretamente a relacao entre eles:

a) Estima-se que em 2050, quando a populacdo urbana chegar a ser
66% do total da populacdo mundial, o consumo de proteina animal per
capita diminua em face das tendéncias a maior preferéncia por grdos nas
refei¢cdes.
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b) Os discursos com foco no crescimento da populacdo globale a crescente
escassez de recursos, que servem para legitimar a expansao territorial do
agronegocio atualmente, nem sempre correspondem a realidade.

c) Aimportancia de grandes empresas agricolas globais, como a BASF, esta
no fato de elas serem lideres nos indices de produtividade agricola, sendo
responsaveis por produzir 70% do total da producao mundial de alimentos.

d) A principal reinvindicacdo da Campanha Mundo Faminto, da BASF, é por
um tipo de producao agricola que contrapde as tendéncias de consumo
cada vez menos sustentaveis.

e) Por obter uma areade menosde 30% do total da area de estabelecimentos
agricolas no pais, a agricultura familiar € acusada de ocupar o que tem
se chamado, no Brasil, de ultima fronteira agricola mundial, afetando a
producao mundial de alimentos.
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Secao 1.2

Da Revolucao Agricola a organizacao capitalista
da agricultura

Dialogo aberto

Apesar do desinteresse de grande parte da populacdo pelas
questdes agrarias que envolvem o pais € 0 mundo, € comum que,
no Brasil, 0 més de abril seja destinado a realizacdo de eventos em
homenagem aos povos indigenas, sobretudo nas escolas de ensino
basico. Isso ocorre porque na data de 19 de abril € comemorado,
nacionalmente, o ‘Dia do Indio”, porém, ao mesmo tempo em que
ha boa intenc¢ao, ha também muita folclorizacéo.

Diante de um cenario agrario de tantos conflitos (muitas vezes
violentos) e tensas resolucdes, grande parte dos povos indigenas
adota essa data como um dia de luta, assim como ocorreu no
ano de 2015, quando a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) convocou a sociedade a participar da semana da Mobilizagcéo
Nacional Indigena, em Brasilia (DF), e convidou o ilustre musico
Chico César para apresentar Reis do Agronegocio na Camara dos
Deputados.

No entanto, durante o més de abril, ainda sdo comuns atividades
como: fantasiar-se de indigena, fazer pinturas faciais, criar objetos que
imitam artefatos sagrados indigenas — o que demonstra, ainda hoje, um
grande desconhecimento, por parte das pessoas, das questdes agrarias
brasileiras, além de uma grande incompreensao a respeito do gquanto
essas atividades podem estigmatizar os povos indigenas.

Em parte, as problematicas indigenas nao despertam o interesse
das pessoas ndo indigenas devido a falta de identificacdo com os
esteredtipos criados sobre 0 modo de vida dessa populagao, como
as falaciosas ideias de que indigenas cacam, pescam e produzem
apenas para si, em comunidades isoladas da sociedade “civilizada’,
e fazem parte de uma estrutura cultural totalmente distinta e sem
qualquer contribuicdo para o mercado mundial, enunciado como
indispensavel.



Compreendendo o quadro geral de violéncia, auséncia ou perda de
direitos e exclusdo da pessoa indigena na sociedade e buscando evitar
que esteredtipos sejam propagados, que tipos de dialogos poderiam
ser utilizados para desconstruir a equivocada imagem de que todas as
sociedades indigenas brasileiras possuem as mesmas caracteristicas
culturais ou econdmicas? Como seria possivel demonstrar, nas
escolas, por exemplo, que os esteredtipos criados nao condizem
com a realidade de grande parte da populacao indigena? Que tipo de
narrativa poderia ser utilizada para explicar que diferentes sociedades
se desenvolvem de formas diferentes, podendo ou Ndo se unirem em
um tradicional ou novo modo de vida?

Nao pode faltar

Da Revolugao Agricola a organizacao capitalista da agricultura

Uma vez que conhecemos os principais fundamentos, as
definicdes e as problematicas agricolas e agrarias, prosseguiremaos
nossos estudos de Geografia Agraria a partir de uma perspectiva que
visa refletir sobre o desenvolvimento dos sistemas agricolas e do
capitalismo no campo. Assim, buscamos, com esse trajeto, auxiliar
na compreensao sobre as raizes das questdes que serdo debatidas
com maior profundidade ao longo desta disciplina.

Vimos, anteriormente, que as analises agricolas e agrarias podem
integrar-se a partir de uma perspectiva que considera as dinamicas
do espaco humano. Esse espaco € resultado da sedimentacao de
sucessivas acoes sobre ele, sobrepostas ou coexistentes, no tempo
que também ¢é base material e social para as acdes presentes ou
proximas. Assim, compreender a historia, até o ponto em que ela
se faz presente, € um metodo para se chegar ao entendimento da
totalidade da estrutura do espaco atual e suas dinamicas.

A compreensdo de que, por mais distintas que sejam as producdes
agricolas e de criacdo, existem, atualmente, interesses e técnicas
hegemonicos, ou seja, que se impdem com eficacia em territorios
diversos, tendo alcance global, € muito importante. O resultado atual
da eficacia desses interesses e das técnicas No espaco agrario € uma
cadeia produtiva agricola extremamente tecnificada, cientificizada
e globalizada, que podemos denominar agronegocio. Para
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entendermos o quao unificante sdo esses interesses e essas técnicas,
€ necessario que compreendamos que nem sempre a terra agricola
serviu cComo um recurso a ser explorado pelo mercado global.

0(35 Reflita

A funcdo da terra agricola, tal qual conhecemos atualmente, é resultado
de um processo de criagdo (e recriacao) da propriedade sobre ela, de
acordo com interesses diversos. Em sua grande parte, a terra agricola,
hoje, serve como recurso e/ou capital indispensavel no processo de
globalizacdo e reproducgao da acumulagao capitalista.

Antes de ser transformada em propriedade privada, demarcada,
precificada, comercializada e taxada, a terra agricola, diversa em fatores
edafoclimaticos (aqueles que sdo relativos a condicdo de solo e clima,
incluindo os fatores que os determinam, como litologia, tempo, relevo,
etc.) e sociais, era uma fonte para producado de alimentos.

O uso da terra, portanto, ndo € historicamente estavel, mas ¢
amplamente disputado por diferentes forcas, em diferentes periodos
e localidades. Para aléem da producdo das commodities agricolas
destinadas ao comeércio internacional, seria possivel identificar outros
usos historicos e atuais para a terra?

Vocabulario

Por fatores edafoclimaticos tratamos as "condicdes e/ou caracteristicas
de solo, em um ponto da superficie da terra, associadas ao conjunto
de fatores climaticos ou meteoroldgicos, como temperatura, pressao e
ventos, umidade e chuvas, etc.” (ORMOND, 2006).

Para nossa acao critica no mundo, € essencial, sobretudo, que
haja compreensdo de que o uso dominante da terra nao €, e nem
pode ser considerado o unico possivel. A historia das agriculturas
e das criacdes de animais € extensa e complexa, sendo, por si so,
uma area de pesquisa cientifica em Antropologia, Historia, Biologia,
Ecologia, Sociologia, entre outras. Uma breve introdu¢ao sobre
O inicio dessas atividades a partir da no¢ao de sistema agrario, no
entanto, deve facilitar a compreensdao da complexidade geografica
dessa atividade.




A nog¢ao de sistema agrario considera a organizacdo e o
funcionamento dos ecossistemas cultivados  artificialmente,
consequentes de uma relacdo exploratoria entre uma espécie e
outra (ou varias), bem como as inter-relagdes entre matéria, energia
e valor (tratando-se de um objeto econdmico) desses ecossistemas
cultivados.

Sobre os sistemas agrarios podemos apontar, ainda, dois
subsistemas: o ecossistema cultivado e o sistema  social
produtivo. Resumidamente, enquanto o sistema cultivado trata
das particularidades sobre as quais os cultivos sao organizados,
cuidados ou explorados, o sistema social produtivo (ou sistema
técnico, econdmico e social) trata da forca de trabalho (ou seja, a
energia fisica e/ou mental que o trabalhador emprega no processo
de producdo) e dos meios de producédo (inertes, como instrumentos
e eguipamentos produtivos, ou de matéria viva, como plantas e
animais) necessarios para que sejam desenvolvidas as atividades
de exploracdo e renovacao desses ecossistemas cultivados, a fim
de que as necessidades diretas ou indiretas da sociedade sejam
satisfeitas (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Desenvolvimento dos primeiros sistemas agricolas a partir da
sedentarizacao do homem:

Vimos, na secdo anterior, que um dos grandes chamativos para
as discussdes da questao agraria € a crescente necessidade de
producao de alimentos para uma populagao mundial que tende
a alcancar mais de nove bilndes de pessoas em 2050. A relacdo
entre demografia e sistemas agricolas ndo € novidade, nem em
termos analiticos, nem em termos de ocorréncias na historia da
humanidade.

O desenvolvimento dos sistemas agrarios, ocorrido em diferentes
partes do mundo e em diferentes periodos, pode ser relacionado
a progressao do numero de homens nas sociedades. No entanto,
essa relacao entre 0 homem e a agricultura nao pode ser reduzida,
como muito ja se fez, a uma invencao, de rapida insercdo social,
de uma nova técnica produtiva que teria se tornado necessaria
para suprir a insuficiéncia dos recursos primitivos utilizados por
cacadores-coletores (sociedades anteriores a agricultura). Se, por
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um lado, ndo se pode dizer que a agricultura surgiu para suprir uma
crise generalizada dos sistemas de predacdo, por outro, no entanto,
0 aumento populacional foi essencial para o desenvolvimento da
agricultura e da criagcao de animais.

Ndo ha consenso a respeito do surgimento dos primeiros
sistemas agrarios no mundo, mas ha uma grande percepgcao
entre antropologos, arquedlogos e historiados de que eles foram
desenvolvidos a partir da consolidacao da sedentarizacao dos
homens e do uso de ferramentas produzidas a partir do polimento
de pedras, no periodo denominado Neolitico (delimitagao temporal
definida para tratar do periodo que teve inicio com a sedentariza¢ao
do homem e a consolidacdo da agricultura até a ldade dos Metais,
aproximadamente entre os milénios X e Ill a.C.). A esse momento de
transicao das sociedades de cacadores-coletores para as sociedades
agricultoras e criadoras, da-se o nome de Primeira Revolugao
Agricola ou Revolucdo Agricola Neolitica, considerada, tambem,
como a primeira revolu¢ao que transformou a economia humana.

Por um lado, defende-se largamente que existiram apenas
quatro centros de origem dos sistemas agricolas neoliticos de
ampla irradiacdo da agricultura e dois centros de origem pouco ou
nada irradiantes (o oriente-proximo, o centro-americano, o centro
chinés, o centro neo-guineense, além do centro sul-americano e o
centro norte-americano). Por outro, atuais correntes de pesquisa,
sobretudo aquelas desenvolvidas por africanistas, por africanos
e pelos estudos afro-brasileiros, que ressaltam que esse processo
se deu, propriamente, no continente africano, destacando a sua
centralidade nessa transicao.

A partir da perspectiva de Mazoyer e Roudart (2010), existiram
apenas quatro centros de origem dos sistemas agricolas neoliticos
de ampla irradiagao da agricultura e dois centros de origem pouco
ou nada irradiantes:

e O centro do oriente-proximo: constituido entre 10 e 9 mil
anos antes do presente, na regiao da atual Siria-Palestina,
estendendo-se pelo conjunto do Crescente Fértil.

e O centro centro-americano: estabelecido na regido Sul do
atual México, entre 9 e 4 mil anos antes da presente Era.

* O centro chinés: constituido, inicialmente, ha cerca de 8 mil
anos, no Norte da atual China, nos terracos de solos siltosos
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do médio rio Amarelo, e, posteriormente, entre 8 e 6 mil
anos antes da presente Era, estendendo-se para o Nordeste e
Sudeste da regido.

e O centro neo-guineense: com origem provavel no centro da
atual Papua-Nova Guing, ha 10 mil anos antes da presente Era.

e 0s dois centros pouco ou nada irradiantes: sendo a) o centro-
sul americano, com desenvolvimento provavel nos Andes dos
atuais Peru e Equador, ha mais de 6 mil anos antes da presente
Era e b) o centro norte-americano, instalado na regidgo do
medio Mississipi (nos atuais Estados Unidos), entre 4 e 1,8 mil
anos antes da presente Era.

‘tz" Assimile
A Figura 1.4 apresenta os centros irradiantes da agricultura, no periodo

neolitico, explanada por Mazoyer e Roudart (2010).

Figura 1.4 | Centros de origem e areas de extensdo da revolucdo
agricola neolitica
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Fonte: Mazoyer e Roudart (2010, p. 98).

Diante da afirmacdo dos quatro centros mais importantes,
convém, entdo, situar as conclusdes daqueles africanistas sobre a
questdo. De acordo com estudos recentes, a proposta defendida
como surgimento das primeiras “civilizacdes” nos vales dos rios do
Sudoeste da Asia pode ser refutada. Para Nascimento (2008), a propria
definicdo a respeito do termo civilizagdo tende a excluir a Africa. Mais
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gue isso, a autora afirma que o que os estudos classicos denominam
como ‘surgimento da civilizacdo’, de fato, teria se desenvolvido a
partir da expansao de uma agricultura que se deu, primeiramente,
no vale do rio Nilo, ha cerca de 18 mil anos, ou seja, sendo quase
duas vezes mais antiga do que a agricultura na historia do Sudoeste
asiatico. Por sua vez, a pecuaria teria se desenvolvido, inicialmente,
ha mais de 15 mil anos, proximo a regiao da atual Nairobi (Quénia),
sendo uma técnica de domesticacdo de animais inovadora para a
época e que deve ter se espalhado para os vales dos rios Tigre e
Eufrates seculos depois (NASCIMENTO, 2008, p. 62).

Sobre esses centros irradiadores, cada qual com suas
caracteristicas edafoclimaticas, ecologicas, tecnicas e socioculturais,
acredita-se que houve duas formas distintas de propagacdo da
agricultura: 1) a partir da colonizacdo progressiva, realizada pelas
sociedades provenientes dos centros irradiantes nos territorios
anteriormente vazios de populacdo ou ocupados por cacadores-
coletores; 2) a partir da transmissdo progressiva das técnicas
(incluindo a producdo de ferramentas e os saberes) e das espécies
domesticadas as sociedades de cacadores-coletores preexistentes,
gue teriam se convertido a agricultura.

Com o passar dos séculos, e até milénios, os diferentes sistemas
agricolas neoliticos desenvolvidos, basicamente, em terrenos
desflorestados-queimados, passaram a dar lugar a numerosos
sistemas pos-florestais, que deram origem a sucessdes de
desenvolvimento agricola distintas e relativamente independentes.

v=| Exemplificando

Ao especializar a origem da domesticacdo de algumas das principais
plantas consumidas atualmente no mundo, podemos observar a
diversidade delas, que se deu de acordo com o clima, em diferentes
regides do mundo.
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Figura 1.5 | Origem da domesticacdo de algumas das principais plantas
de uso humano no mundo
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Fonte: Primack e Rodrigues (2001, p. 185)

A partir da consolidacdo da agricultura neolitica, diversos foram
os sistemas agricolas que se difundiram regional e mundialmente,
poréem, longe de tentarmos criar uma ideia de evolucao linear e
homogénea dos sistemas agricolas e de criacdo, buscamaos apontar
as diversidades que envolvem as sociedades rurais e as técnicas
produtivas nesses sistemas. Assim, a analise, a partir dos modos de
producao, apresenta-se como instrumento intelectual importante
para sistematizar o pensamento, favorecer a compreensao
dos variados temas envolvidos na disciplina e apreender as
transformacdes historicas e as diferenciacdes geograficas no
processo de desenvolvimento dos sistemas agrarios.

Aliando a nocado de relacdes de producao (constituidas pelas
relacdes que se estabelecem entre os homens na cadeia produtiva,
ou seja, tipo de regime de propriedade de meios de producao,
formas de reparticdo dos produtos e estrutura de classes) a nogcdo
de sistema social agricola, que, tambeém nessa perspectiva, pode ser
denominada forca produtiva, passamos a nos referir ao conceito
de modo de producao consagrado, nas ciéncias humanas, pelo
filosofo Karl Marx (1818 - 1883). Assim, resumidamente, a perspectiva
de modo de producdo se constitui pela juncdo da nogdo de forga
produtiva (for¢a de trabalho mais meios de producdo) e da nogao
de relacdes de producao.




Modos de producao agricolas: da agricultura pré-capitalista ao
agronegocio globalizado

Acredita-se que, NOs anos que sucederam a primeira Revolucao
Agricola, foram desenvolvidos diversos e distintos sistemas agrarios,
como 0s sistemas agrarios pos-florestais (indicados anteriormente),
0s sistemas agrarios hidraulicos do Vale do Nilo, os sistemas de
cultivos irrigados, o sistema agrario Inca e os sistemas de cultivo
com alqueive e tracao leve ou pesada nas regides temperadas ou
temperadas frias, respectivamente.

Ainda que haja uma ideia predominante de que haveria um padrao
de evolucdo, que se inicia em um modo de producdo primitivo e se
finaliza no atual modo de producao capitalista (por isso, civilizado),
€ necessario que se compreenda que, independentemente de
fazer parte de um mesmo periodo temporal, existiram sociedades,
temporalidades e espacialidades diversas nas também diversas
formas de desenvolvimento dos sistemas agricolas no mundo. Assim,
€ importante observar que houve distintos modos de produgao
pré-capitalistas, com sucessdes de desenvolvimento variados € em
periodos de tempo distintos.

Como modos de producdo pré-capitalistas, podemos apontar
alguns modelos mais ou menos padronizados que se destacaram No
mundo até a consolidacdo do capitalismo, inclusive na agricultura:
comunal primitivo, escravista, asiatico e feudal. Existem diversas
teorias sobre as possibilidades de transicdo de um modo de produg¢ao
para outro, bem como sobre uma linearidade de ocorréncias ou
nao. Para nos, no entanto, compreender as especificidades que
distinguem cada um é suficiente.

O modo de producdo comunal primitivo trata dos primeiros
sistemas agrarios consagrados estabelecidos pela Revolucao
Agricola. A produg¢do agricola nessas comunidades ndo gerava
excedente, ou seja, 0 que se produzia servia apenas para sustentar
as necessidades dos membros das comunidades.

Nesse modo de produc¢ao ndo havia propriedade sobre extensdes
de terra ou meios de producao. Pode-se dizer que havia apenas a
propriedade social, existente internamente em cada comunidade
e que se distingue em relacdo a outros modos de producao pelo
fato da "posse” estar associada ao Uso ou manejo do terreno por
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parte daquele que precisa produzir 0 que se necessita. Alem disso, o
trabalho era simples e 0 emprego das pessoas era simultaneo, nao
havendo diviséo de classes.

Nesse modo de producdo, uma divisao em classes poderia
acarretar a dizimacdo daquela comunidade. Isso porgue, em se
tratando de uma producdo em que toda a energia de trabalho era
capaz de produzirapenas para subsisténcia, uma distribuicdo desigual
condenaria a morte parte da populacao, diminuindo a quantidade
de alimentos produzida e colocando em risco a capacidade de
sobrevivéncia da comunidade como coletivo. Assim, a divisdo do
trabalho ocorria de acordo com aidade e 0 sexo, sendo denominada
divisdo social do trabalho. Na maioria das comunidades, com o
desenvolver das atividades agricolas, os homens se especializaram
no dominio da caca enguanto as mulheres eram responsaveis pela
coleta de alimentos e pela economia domestica, acarretando em
um aumento de produtividade do trabalho.

Resumidamente, o modo de produgao comunal primitivo era
capaz de produzir para subsisténcia da comunidade, contava com
O emprego de instrumentos basicos ou pouco desenvolvidos de
producao agricola e tinha base no trabalho coletivo.

O modo de producao escravista resultou da transicdo de
um trabalho escravo que tinha apenas uma funcao: auxiliar na
economia, sobretudo domestica, para um trabalho escravo de base
da producao. No regime escravista, a comunidade se dividia em
classes: 0os homens livres e 0s escravos, em gue apenas 0s primeiros
desfrutavam dos direitos de cidadania, de posse e de bens. Havia
ainda, e se aprofundava com o desenvolvimento das sociedades, a
divisao de classes entre os homens livres: os grandes proprietarios
de terras e de escravos e 0s camponeses (ou pequenos produtores),
que também se utilizavam de trabalho escravo, mas em proporgao
muito menor.

A diferenciacdo em classes promoveu o dominio de populacdes
por pessoas ou instituicdes. A respeito desse dominio (ou poder),
O regime escravista era dependente da repressdo para defender
0s interesses dos que tinham mais posse. Assim, O surgimento do
Estado serviu para manter os beneficios de uma minoria exploradora
em detrimento de uma maioria explorada. O emprego do dinheiro
como meio de exploracdo, ou seja, como meio de apropriacao do
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trabalho alheio e de seu produto, tambem constituiu, nesse modo
de producdo, o dinheiro como capital.

A consolidacao da propriedade sobre meios de producao e sobre
pessoas, além dos métodos de produgao aperfeicoados, possibilitava
o desenvolvimento de ramos diferenciados na agricultura, como a
vinicultura, o cultivo do linho, de plantas oleaginosas, etc. A producao
de gado exigia progressao na quantidade de trabalhadores, e alguns
trabalhos artesanais, como tecelagem, elaboracao de metais, olarias,
ente outros, foram consolidados por esse modo de producdo.
Foi sobre o regime escravista que se desenvolveu a oposicao
entre trabalho fisico e intelectual, bem como se consolidou a
comercializacdo, aumentando o emprego do dinheiro como forma
de troca.

Resumidamente, o regime escravista pode ser definido pela
utilizacao da exploragcao de uma massa de escravos constituida
como uma propriedade absoluta para a producdo de produtos
suplementares para 0s senhores de escravos.

No caso do denominado modo de producgdo asiatico, a
diversidade em termos de localizagao temporal e espacial é
marcante. Esse modo de producao constituiu-se sobre uma
diferenca milenar entre as consolidacdes das varias civilizacdes que
se desenvolveram desde o Norte da Africa até o Extremo Oriente
e também esta relacionado ao modo de produgdo de algumas
sociedades da Ameérica Pré-colombiana (podemos observar a
utilizacdo da definicao desse modo de producao para algumas
sociedades nao asiaticas, ou nao ‘orientais’, como o0s Astecas,
na regiao do atual México, os Incas, na regido do atual Peru), ou
aqueles processos desenvolvidos pelos Celtas, no centro europeu.
Esse modo de producdo €, contudo, um regime de particularidades
bastante observaveis.

Nesse sistema, a exploracdo de camponeses era realizada sob um
regime de serviddo coletiva garantida pela repressao de um Estado
teocratico, personificadoemum déspota erepresentado em diferentes
sociedades, por reis, imperadores ou farads. Também chamado
de "despostismo oriental’, tratava-se de uma forma de governo
central, que estaria hierarquicamente acima das aldeias e que exercia
completo dominio sobre elas. Havia uma unidade da propriedade
da terra centralizada pelo Estado enquanto os camponeses/aldedes



exerciam a posse. Nesse regime de propriedade, a terra era vista,
majoritariamente, como comunitaria, ainda que essa caracteristica
variasse em algumas localidades especificas.

Com o Estado centralizando, grande parte das funcdes
econdmicas e sob algumas condicdes edafoclimaticas ideais, a
utilizacao do trabalho camponés em larga escala providenciou
as mais conhecidas formas de agricultura irrigada das sociedades
antigas. Além disso, sob um sistema de centralizacdo dos
excedentes, as sociedades baseadas no modo de producao asiatico
necessitavam desenvolver um forte planejamento espacial e um
senso de contabilidade para manter o ordenamento dos fluxos
internos. Nos periodos entre safras, por exemplo, o deslocamento
de grandes contingentes de servos e escravos para construcao de
obras publicas era frequente, sobretudo para edificacao de canais
de irrigacao e monumentos.

D9 Pesquise mais

Podemos encontrar uma aprofundada analise geografica a respeito do
modo de produc¢do asiatico, de suas particularidades e seus padrdes
na obra:

WALDMAN, M. Espago e Modo de Producgdo Asiatico: A organizacao
do espaco geografico nas primeiras sociedades estatais. Colecdo
Textos Académicos n. 1. Sdo Paulo: Editora Kotev, 2016.

Acesso gratuito ao e-book na Plataforma Kobo, na Livraria Cultura ou
pelo link:  <http://mw.pro.br/mw/espaco_e_modo_de_producao_
asiatico.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018.

Resumidamente, o modo de producgao asiatico caracteriza-
se pela producdao em regime de servidao coletiva, em que o0s
camponeses produzem para subsisténcia e para 0 pagamento de
tributos ao Estado, e a terra, bem como o excedente produzido, €
propriedade estatal.

Por fim, o modo de producado feudalista € reconhecido por
ter caracteristicas bastante definidas em uma localizacdo bastante
especifica. Internamente, no entanto, as sociedades feudais da
Europa Ocidental consolidaram-se em diferentes organizacdes
sociais e econdmicas ao longo dos periodos da Idade Média.



Neste modo de producdo, grandemente aceito como uma
evolugao do modo escravista, foi gerado o regime de colonato,
em que escravos ou camponeses livres transformaram-se
gradativamente em uma unica massa de campesinos dependente
do trabalho realizado dentro dos denominados feudos, em terras
gue pertenciam a um senhor feudal. Assim, o colono, sem terras
ou alternativas para produzir seu alimento, pagava tributos pelo uso
da terra ao proprietario. A producdo nos feudos era essencialmente
agricola e o pagamento pelo uso da terra ao senhor era realizado
de diversas formas: por meio da entrega de parte consideravel da
colheita realizada pelo colono, pela prestacdo de servicos ou, ainda,
pelo pagamento de determinada soma em dinheiro. Dessas formas
de pagamento, surgiram as primeiras formas de renda da terra,
apropriadas ostensivamente pelos senhores feudais: a renda-produto
(do pagamento em produtos), a renda-trabalho (do pagamento em
servicos) e a renda-dinheiro (do pagamento em dinheiro).

Quase tudo que era necessario para sobrevivéncia dos
habitantes dos feudos era produzido internamente, havendo pouca
ou nenhuma importacao. A partir da necessidade camponesa,
desenvolveram-se técnicas agricolas de aumento de produtividade
para que seu trabalho se tornasse menos arduo. Tambem provem
do desenvolvimento desse modo de producdo a industria caseira,
todavia, de carater auxiliar a economia.

Resumidamente, a exploracdo de camponeses dependentes
de uma producao, que gerava pagamentos diversos aos senhores
feudais, constituiu-se numa das formas de renda feudal da terra,
sendo essa a lei econdmica fundamental desse modo de producdo.

&z‘) Assimile

O Quadro 1.1 apresenta um resumo das caracteristicas das forcas
produtivas e das relacdes de producdo em cada modo de producdo
pre-capitalista apresentado, além de indicar alguns elementos que
propiciaram as decomposicdes de cada um deles.
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Quadro 1.1 | Caracteristicas dos modos de producéo pré-capitalistas

Modo de
producao

Comunal
primitivo

Forga produtiva

Producdo e utilizagdo
de ferramentas
simples, como langas,
machados, facas arpdes
e ganchos;

coleta de frutos e
plantas, remogao
manual da terra
e langamento de
sementes em solo
Ccomo principais
técnicas;

A utilizagdo do gado,
como forga de tragdo
€ proveniente desse
regime.

Relagdes de produgédo

Inexisténcia da
propriedade privada;
divisdo social do
trabalho por idade e
sexo;
Inexisténcia da
exploragcdo do homem
pelo homem;
producdo coletiva ou
cooperativa;
cultivo e criagdo para
subsisténcia coletiva;
distribuicdo produtiva
igualitaria.

Decomposigao do
regime

Desenvolvimento
de instrumentos
que aumentavam
a produtividade,
possibilitando as
familias a producao
para subsisténcia e
o desenvolvendo
da economia
individual (base da
propriedade privada);
o desenvolvimento
da producgdo de
excedentes e 0
surgimento das

primeiras relagdes de
troca.

~

Escravista

Aparecimento de novos
ramos na agricultura;

escravos como meios
de producgdo e o

trabalho escravo
constituido como base
da produgdo.

Propriedade sobre os
meios de produgdo e
0s escravos; divisdo
social;

poder estatal;
comercializagdo de
produtos e escravos a
nivel regional;
utilizagao do dinheiro
para trocas e como
capital.

Contradigéo entre
a necessidade de
exploragdo e o
tratamento destrutivo
da principal forga
produtiva dessa
sociedade: os escravos.

Contradi¢des de classe

entre os camponeses

e grandes proprietarios
de terras.

Asiatico

Marcante determinismo
edafoclimatico;

técnicas avangadas de
drenagem;
utilizacdo das dinamicas
fluviais;

empenho no
desenvolvimento de
sistemas de distribuigao
€ armazenamento
estatal;

forte desenvolvimento
do planejamento
espacial e da
contabilidade.

Regime de servidao
coletiva e compulsoria;

propriedade da terra
e do excedente pelo
Estado;

pagamento de tributos
ou servigos pelo uso
da terra;

produgdo comunitaria;
nobreza beneficiada
pelo poder do chefe de
Estado;

pouca ou nenhuma
dinamica na estrutura
de classes

Sucessivas tentativas
e conquistas de
imposicdes de outros
modos de produgdo.
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Modo de

Forga produtiva

Relagdes de produgdo

Decomposigdo do

produgéao

Feudalista

Aperfeigoamento dos
meétodos de cultura e
criagao;
implementos agricolas
consolidados, como
o arado com grade de
ferro, a foice, a gadanha
eapa;
emprego dos moinhos
de vento e agua;

desenvolvimento da
pecuaria e da criagdo

Apoderamento das
terras camponesas
pelos senhores feudais;

regime de colonato;

camponeses livres
dependentes das terras
privadas dos senhores
feudais;

consolidagdo da renda
da terra;

economia natural.

regime

Desenvolvimento das
relagdes capitalistas;

desenvolvimento da
producdo mercantil;

insurreicoes
camponesas;

revolugdes burguesas.

de gado cavalar.

Fonte: elaborado pelo autor.

As caracteristicas apontadas para cada modo de produg¢ao
servem ao exercicio didatico de construcao do conhecimento,
e devemos reconhecer que sao generalizacdes adotadas para
classificar sistemas ndao homogéneos em termos de periodo
de ocorréncia, contiguidade espacial ou localizagcdo. Além das
inumeraveis distingdes internas dentro de cada modo de producéo,
também temos que considerar os largos periodos de transi¢cao
social desses modos de producdo, considerando suas vastas
dinamicas econdmicas, politicas, culturais ou espaciais. Assim como
anteriormente tratamos do surgimento da agricultura, nao podemaos
tratar um modo de producdao como uma invencdo harmoniosa e
instantdanea de uma sociedade para suprir suas necessidades de
desenvolvimento.

Isso assimilado, podemos compreender o surgimento do modo
de producao capitalista, de forma geral, como uma evolucdo do
modo de producao feudalista, especialmente na Europa Ocidental.

Ainda durante o feudalismo europeu, pouco a pouco a producao
mercantil foi sendo difundida. Com a ampliacdo do mercado e da
populacdo urbana, que exigia, cada vez mais, maiores quantidades de
produtos, houve uma gradual incorporacao da economia camponesa
as relacdes de troca de forma direta. As relagdes de troca, crescendo
de nivel local a mundial, também foram grandes responsaveis pelo
aparecimento de uma economia capitalista. Além disso, com o
crescimento da demanda, devido as relacdes mundiais de troca (tendo
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O centro de gravidade comercial transferido do Mediterraneo para
o Oceano Atlantico), a transicdo de pequenas produc¢des artesanais
para grandes produc¢des capitalistas foi acelerada e sua base tornou-
se o regime de exploracdo de operarios assalariados.

Todos esses elementos, aliados ao crescimento da luta do
campesinato contra os grandes proprietarios feudais e a ascensao
da burguesia, abalaram a base do modo de producdo feudal, que
era o regime de serviddo. Diversos outros eventos contribuiram
grandemente para a consolidagcdo do modo de produgao
capitalista, porém, uma vez que nao pretendemos nos aprofundar
sobre uma tematica cuja bibliografia € vasta, profunda e acessivel,
servira a nossa analise compreendermos as caracteristicas do modo
de producao capitalista. Sobretudo, devido a vastiddo de temas
a respeito dessa transicao, devemos nos ater as discussdes mais
relevantes a compreensdo das questdes agrarias, desenvolvendo a
analise a partir da mudanca na perspectiva da terra agricola, ocorrida
com a consolidacdo do modo de produgao capitalista.

D9 Pesquise mais

Encontra-se disponivel na Internet, com direito de reproducdo sob
a licenga Creative Commons, o livro Manual de Economia Politica,
elaborado pela Academia de Ciéncias da URSS (Instituto de Economia),
traduzido para o portugués em 1961.

ACADEMIA DE CIENCIAS DA URSS. Instituto de Economia. Manual de
economia politica. Tradugdo de Jacob Gorender e Josué de Almeida.
Rio de Janeiro: Vitdria, 1961. Disponivel em: <https://www.marxists.
org/portugues/tematica/livros/manual/index.ntm>. Acesso em: 12 abr.
2018.

O livro trata, com detalhes, dos temas a respeito do conceito do modo
de producao capitalista, incluindo uma analise sobre os modos de
producdo que transcorreram entre o primitivo e o capitalista.

O modo de producdo capitalista ndo se caracteriza apenas
pela relacao de producao capitalista (aquela em que o trabalhador
recebe um pagamento em dinheiro pela sua forca de trabalho)
ou pela propriedade privada burguesa dos meios de producdo; o
capitalismo €, também, um sistema politico-econdmico, igualmente
cultural, movido pelo objetivo de uma minoria na perpetuacao da
acumulacao de capital. Essa crescente acumulacdo sO pode ser
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estabelecida em um regime de distribuicdo de renda desigual, e a
terra agricola € um exemplo primoroso do processo de propagagao
e aprofundamento dessa desigualdade.

Como ja inferimos, a terra agricola, que tinha, nos primordios
das sociedades, o papel de base na producdo de alimentos, teve
suas funcdes transformadas com as transicdes sociais. A partir
de diferentes periodos de desenvolvimento do capitalismo,
observamos grandes transformacdes no uso da terra, privilegiando e
desenvolvendo algumas regides (metropoles, paises desenvolvidos,
paises ricos) e explorando outras (coldnias, paises subdesenvolvidos,
paises pobres).

O capitalismo comercial baseava-se na propriedade da terra da
colénia pelo Estado de sua respectiva metropole. Enquanto nas
metropoles as técnicas eram aperfeicoadas para 0 aumento da
produtividade e melhoria das condi¢cdes de trabalho, nas coldnias,
a organizag¢ao da producao agricola em territorios mais explorados
e pobres se deu por meio do sistema de plantation, um sistema
produtivo com base no trabalho escravo (ou outras formas perversas
de exploracdo do trabalho dos nativos), sob grandes extensdes
de terra, na monocultura e na destinacdo da producdo para o
abastecimento da metropole. Nesse caso, o trabalho escravo era o
maior elemento responsavel pela obtencao do lucro.

&z” Assimile

Figura 1.6 | llustracdo de uma producéo de algoddo do tipo plantation
nos Estados Unidos

Fonte: <https://www.loc.gov/pictures/item/91722891/>. Acesso em: 12 abr. 2018.
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Mais recentemente, durante o século XX, o capitalismo do tipo
industrial passou a ser instaurado com o objetivo de perpetuacdo do
acumulo. Por um lado, sob um sistema cada vez mais competitivo,
a necessidade de realocar os lucros da agricultura e reproduzir o
capital fez com que os grandes produtores rurais comecassem a
investir na agroindustria e na mecanizacao dos processos produtivos.
Por outro, o desenvolvimento de grandes empresas agricolas
especializadas na produc¢ao de insumos quimicos, agrotoxicos,
sementes e maquinario exigia que essas empresas dispersassem
suas atividades pelo mundo, passando a atuar em paises em que
essas técnicas e tecnologias nao haviam se consolidado.

Assim, assistimos a subordinacao da atividade agricola em relacao
aindustria. A producao rural abandonou a finalidade de producdo de
alimentos para se direcionar a produc¢ao de mercadorias. Nos paises
subdesenvolvidos, a produ¢do seguia a logica do maior lucro e ndo
exatamente do abastecimento interno. Nesse periodo tambem se
consolidou a propriedade privada da terra, tornando-a ela mesma
uma mercadoria. Claramente o0 acesso a propriedade da terra
privatizada favoreceu apenas uma minoria capitalizada, beneficiada
pelas doacdes do Estado ou em condicdes de compra.

Em diversos paises, sobretudo nos subdesenvolvidos, o capital
industrial foi responsavel pela necessidade de venda da terra
pelo camponés, pelo éxodo rural e pela criacdo de massas de
trabalhadores que serviriam como mao de obra barata a industria.
Também nesse periodo, desenvolveram-se agroindustrias para
processar e conservar alimentos cuja demanda estava crescendo.

Devido a insercao do capital industrial na agricultura, houve, em
um periodo curto de tempo, um salto em termos de produtividade
agricola. Isso se deu a partir da sistematica insercao de insumos
produzidos pelas novas agroindustrias (insumos quimicos,
agrotoxicos, etc.), pela insercdo de maquinario agricola moderno e
0 aprofundamento da divisdo territorial do trabalho. A biotecnologia
também conheceu seu surgimento e consolidacao no século
passado.

Uma ultima explanacdo sobre a agricultura desenvolvida a
partir do desenvolvimento do capitalismo torna-se essencial
para a compreensdo das questdes agricolas atuais: trata-se da
consolidagao do sistema de producao agricola mais utilizado

U1 - Introdugéo a geografia agraria 47



mundialmente: o agronegocio globalizado. O termo agronegdcio
globalizado, desenvolvido por Denise Elias (geodgrafa brasileira), é
utilizado para diferenciar uma agricultura generalizada da produc¢ao
de commodities agricolas. Trata-se de um sistema de insercao
empresarial (ou de logica empresarial) em toda a cadeia produtiva
agricola (producao, distribuicao, troca e consumo), transformada sob
O processo de globalizacdo. Sendo assim, € um sistema agricola que
se assemelha muito ao antigo plantation, produzindo monoculturas
a base da exploracado do trabalhador rural, destinadas ao suprimento
do mercado internacional e em gigantescas propriedades agricolas.

Como resultado dessa tecnificacdo, cientifizacdo e globalizacao
da agricultura, temos: a producdo de um campo especializado na
producao de produtos interessantes ao mercado em detrimento
da producado de alimentos para consumo interno; a concentragcao
da propriedade agricola; a vulnerabilidade frente as dinamicas do
mercado global e os diversos problemas no ambito agrario.

Alguns arranjos contemporaneos do sistema agricola resultante
dessas transformacdes no modo de producdo serao apresentados
na proxima secao, na qual estudaremos o estabelecimento de novas
atividades ndo agricolas no meio rural, as novas relacdes entre o
campo e a cidade e a inser¢ao de uma nova logica territorial no
desenvolvimento da produg¢ao agropecuaria, que € decorrente da
consolidacao de uma economia financeira mundializada.

Sem medo de errar

Em uma tentativa de tornar os aprendizados significativos
ou de se criar interesse por temas nem sempre presentes no
cotidiano, a compreensao a respeito das raizes dos problemas pode
apresentar-se como um ponto inicial. Assim, discutir os aspectos
historicos de formacao das diferentes sociedades deve gerar a
consciéncia de que tempo passado e tempo presente atuam,
simultaneamente, na constru¢cao do espaco atual, onde habitamos
todos, concomitantemente, independentemente da distancia fisica
ou cultural.

Quando desenvolvemos o conhecimento a partir da perspectiva

historico-econdmica da sociedade, somos capazes de perceber a
importancia da coexisténcia entre modos de vida distintos e, ainda,



chegar ao entendimento de que, assim como a expansao do modo
de produgao capitalista consagrou-se como global, © modo de vida
baseado no consumo, realizado sem criticidade, ou seja, € um modo
de vida imposto pelo capitalismo e que sustenta a acumulacao de
capital. As sociedades sdo, portanto, o resultado de acdes historicas
que podem se convergir, dissipar ou conviver. Assim, percebemos
que outros modos de vida sao possiveis.

No caso do desinteresse pela tematica agraria ou
desconhecimento de uma realidade indigena que ndo pode ser
vivida senao pelos proprios indigenas, entender que a sociedade
brasileira, como um todo, é fruto de um mesmo sistema de
exploragao imposto historicamente — com intensidades variadas e
em localidades distintas, de acordo com seu arranjo espacial e social
preexistente — é essencial para se desenvolver a afinidade entre as
diferentes populacdes.

Um exemplo de reportagem - que pode tanto gerar debates
a respeito da sucessao ou coexisténcia dos diferentes modos de
producao agricola como nos sensibilizar para as causas indigenas
sem estereotipa-las — € 0 apresentado pela agéncia Publica sobre os
indios Paresi e sua relacao com a producao de soja em larga escala
para o mercado exportador. A reportagem Indios Paresi buscam
autonomia para manter lavouras de soja, que inclui um video
sintese de menos de 15 minutos (disponivel em: <https://apublica.
org/2018/04/indios-paresi-buscam-autonomia-para-manter-
lavouras-de-soja/>. Acesso em: 13 abr. 2018), trata da busca por
autonomia, pela etnia Paresi, na producao da monocultura de soja
de modo convencional para exportacao e dentro de um territorio
demarcado para eles, mas de propriedade da Unido. A partir dessa
reportagem, pode-se desconstruir estereotipos a respeito de modo
de vida, da producdo agricola ou da integracdo mercantil indigena.
Vemos, claramente, que existem diferentes sistemas e regimes
dentro de um mesmo modo de producao capitalista. O debate pode
ser ainda maior € mais rico se considerarmos que os Paresi estao
produzindo sob um sistema de agronegocio, tendo a propriedade
da terra como comunitaria e as rendas divididas igualitariamente.
Trata-se de uma apropriacao do modelo capitalista em uma gestao
comunitaria.

Assim, tanto a compreensao historica das bases que constroem



O espaco e a sociedade, quanto a criacao de debates e discussdes
fundamentadas nos argumentos do "Nao pode Faltar” ou nos textos
e video indicados, podem auxiliar no caminho para a resolugao
da problematica criada pela falta de identidade com as questdes
agrarias e as questdes indigenas no Brasil.

Faca valer a pena

1. Sobre sistemas agricolas, julgue por verdadeira ou falsa cada uma das
afirmagdes a seqguir:

| - O conceito de sistema agricola considera a nogdo de relagcdes de
produgdo e constitui-se pela juncao de dois subsistemas, o ecossistema
cultivado e o sistema social produtivo, que se desenvolvem de maneira
independente e ndo relacionadas entre si.

Il - Existe uma evolucdo padronizada na historia de todos os sistemas
agricolas mundiais que se inicia a partir da utilizacdo da pedra polida na
fabricacao de ferramentas e da invencao da agricultura no Neolitico.

IIl - Acredita-se que a difusdo da agricultura neolitica a partir dos centros
irradiadores ocorreu de duas formas distintas: a partir da colonizagdo e
imposicao do sistema em territérios incorporados ou a partir da conversdo
progressiva de sociedades de cacadores-coletores em agricultoras,
apoiada na transmissao das técnicas.
Assinale a alternativa que apresenta o julgamento correto das afirmacdes.
a) Apenas a afirmagédo | é verdadeira.
b) Apenas a afirmacédo Il é verdadeira.
c) Apenas as afirmacgdes | e |l sdo verdadeiras.
d) Apenas as afirmacdes Il e Il séo verdadeiras.
)

e) Apenas as afirmacdes | e Ill sdo verdadeiras.

2. Leia o trecho a sequir:

"Em dada regido do mundo podem suceder-se espécies de agricultura
completamente distintas, que constituem as etapas de uma “série
evolutiva” caracteristica da historia dessa regido. Na Europa, por exemplo,
sucederam-se o cultivo manual com derrubada-queimada dos tempos
pré-historicos, o cultivo de cereais com a utilizacao do arado escarificador
da Antiguidade, o cultivo de cereais com o emprego de arado na ldade
Média, o policultivo associado a criagcdo animal sem alqueive da época
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moderna, os cultivos motorizados e mecanizados de hoje” (MAZOYER;
ROUDART, 2010, p.44).

A respeito do desenvolvimento do modo de producdo capitalista,
considerando as dinamicas de desenvolvimento dos modos de produgao
pré-capitalistas, assinale a alternativa correta.

a) Existe um padrdo homogéneo de evolugdo que pode ser observado em
todos os modos de producdo pré-capitalistas.

b) O modo de produgdo comunal primitivo assim denomina-se porque
foi o primeiro a ser adotado por todas as sociedades primitivas do mundo,
evoluindo, mais tarde, para o modo de produc¢ado escravista.

c) Anogdo de modo de producgéo ndo admite a analise do desenvolvimento
das técnicas utilizadas para a producdo agricola nas sociedades.

d) H&d um consenso em afirmar que o modo de producéo capitalista,
especificamente o capitalismo comercial, desenvolveu-se a partir do
desenvolvimento controverso do modo de produgao feudalista na regido
da Europa Ocidental.

e) A evolugdo das agriculturas no mundo seguiu um padrdo No processo
de evolucao, que se iniciou como um sistema agricola primitivo na
Antiguidade, passou pelo modo de producdo escravista, modernizou-se
a partir do estabelecimento do feudalismo na Idade Média e difundiu-se
pelo mundo por meio do capitalismo.

3. A seguir, na primeira figura, uma ilustracdo que representa escravos
em um sistema de plantation, e na segunda figura, trabalhadores rurais
trabalhando em um canavial atual.

Fonte: <https://imagesonline.bl.uk/?service=search&action=do_quick_search&language=en&q
=c13321-20>; <https://www:.flickr.com/photos/10015563@N03/4586165007>. Acesso em: 13
abr. 2018.

A respeito dos modelos de produgao agricola, denominados plantation
e agronegocio, aponte a alternativa que apresenta apenas caracteristicas
comuns entre ambos os modelos.




a) Base de trabalho escravista; grande extensdo de propriedade agricola;
cultivo de monocultura.

b) Grande extensdo de terra para agricultura; producdo monocultora;
massas de trabalhadores explorados na producdo.

c) Producdo de monocultura agricola; producdo destinada ao mercado;
propriedade agricola do Estado.

d) Producdo destinada para a metropole; trabalho escravo; produgao de
monocultura.

e) Exploracdo de trabalhadores assalariados; grande propriedade privada;
producao destinada ao exterior.
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Secao 1.3

Arranjos contemporaneos do agronegocio
globalizado

Dialogo aberto

A difusao de uma nocdo ndo critica e baseada em uma dicotomia
(distincao a partir da oposicao) a respeito da relacdo campo-cidade
pode ser responsavel por uma visao a respeito da problematica
agraria que nao toca a populacao em seu carater individual. Sob
essa perspectiva, 0 campo, o trabalhador rural e a questdo agraria
seriam correspondentes a um espaco, a uma sociedade e as
problematicas relacionadas a um outro modo de vida, ou seja, que
nao diz respeito a si, e, logo, sem importancia. Esteredtipos de uma
vida rural bucodlica, rudimentar e vagarosa, em contraste a uma
vida urbana progressista, tecnologica e acelerada, por exemplo,
sao amplamente difundidos nos sistemas midiaticos por meio de
novelas, propagandas e ate reportagens jornalisticas.

Assim, o desinteresse pela tematica agraria, que € um grande
problema para o desenvolvimento de debates frutiferos no campo
do conhecimento e de ac¢des, que viemos tratando desde o inicio
dessa unidade, pode estar relacionado a essa perspectiva dicotdbmica
e estereotipada.

Voltando ao ambiente escolar, € possivel que vocé, como futuro
professor, tenha de lidar com algumas nocdes pré-estabelecidas
entre os alunos, sobretudo ideias de superioridade da sociedade
urbanasobre arural. Esse tipo de pre-conceito ampara o desinteresse
do aluno pelos problemas surgidos com o desenvolvimento do
capitalismo no campo e pode interferir na construcdo de um
conhecimento critico sobre a tematica.

Assim, considerando que as informacdes relacionadas a um
conhecimento prévio ou modo de vida individual sejam melhores
assimiladas pela pessoa que as recebe, que tipo de perspectiva vocé
poderia desenvolver em sala de aula para estabelecer maior atencao
aos problemas agrarios? Que pontos de vista a relagao entre o
campo e a cidade poderiam ser explorados para gque 0s alunos
percebam a interdependéncia entre os fendbmenos que ocorrem
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nas cidades e nos campos?

Nao pode faltar

Nesta secdo, estudaremos alguns Nnovos arranjos espaciais
gue emergiram no campo desde o aprofundamento do processo
de globalizagdo, como o novo rural, por exemplo, constituido a
partir de novas atividades, funcdes e relacdes estabelecidas entre
campo e cidade; as estruturas de uma agricultura vinculada ao
capital financeiro e a consolidacdo e expansao das fronteiras
agricolas. Nesse sentido, a analise do processo geral - do contexto
-, como viemos fazendo até aqui, € importante para que possamaos
compreender a complexidade dos problemas e mediar nossas
acdes com maior fundamento e criticidade.

A partir disso, nao pretendemos afirmar que esses sao 0s Unicos
arranjos no campo emergidos a partir da globalizagdo, tampouco
gue sao 0Os Mais importantes, uma vez que, ao afirmarmos isso,
estariamos negligenciando uma serie de expressdes de resisténcia
e/ou de avancos sociais e ambientais nos espacos rurais de todo
o mundo. Diferentemente disso, afirmamos que a importancia
da compreensdo desses arranjos, em especifico, decorre do
carater emblematico que carregam como expressdes de um
espaco humano altamente condicionado a um conjunto de acdes
hegemonicas globais. Assim, esta secdo ira tratar dos arranjos
contemporaneos oriundos, particularmente, do processo de
consolidacao da globalizacdo sobre 0 agronegocio.

De antemao, asseveramos a globalizacao como um processo
hegemonico de expansao mundialdo sistema capitalista. Trata-se ndo
apenas do estabelecimento de relacdes mercantis entre paises, mas
de uma série de determinacdes econdmicas, politicas, normativas,
culturais e sociais, que visam assegurar uma circulacdo cada vez
mais fluida do capital pelo mundo, possibilitando a perpetuacao da
acumulacao capitalista - uma acumulacao continuamente maior e
mais concentrada.

No atual periodo de consolidacdo do modo de producao
capitalista, € interessante compreendermos que ha, pela primeira
vez na historia da humanidade, um motor unico para a vida
econdmica e social de todo o planeta: a acumulacao capitalista.
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Isso ndo significa que toda a populacdo mundial € movida pelo
interesse em acumular, pelo contrario, significa que o interesse
e a possibilidade de acumular, por parte de uma minima parte da
populacao mundial, tém a capacidade de transformar toda a vida no
planeta, participando diretamente da cadeia produtiva capitalista ou
nao. Assim, a globalizacao € um processo que impde um modelo
de desenvolvimento, sobretudo o econdmico, até aos mais remotos
espacos (SANTOS, 1994), e a ampla concepcgao da inevitabilidade de
aceitacao desses modelos favorece a transformagao do espaco e
da sociedade a nivel mundial.

Quando tratamos da globalizacdo do agronegocio, falamos
de um processo gradual de insercdo de toda a cadeia produtiva
agropecuaria nos moldes de um capitalismo que se globaliza.
Assim, os diversos arranjos espaciais N0 campo sao resultados da
resisténcia ou da receptividade as variadas tentativas hegemonicas
de uso desses espacos.

Arranjos de um novo rural no modo de producdo capitalista

O desenvolvimento do capitalismo hegemonico, em suas diversas
fases, assegurou 0s processos de industrializacdao da agricultura
em todo o mundo a partir de meados do século XX nos paises
industrializados, e na década de 1970 nos paises de industrializacao
tardia. Nesse periodo, a industria se estabeleceu no campo, tanto
por forcas exdgenas — como estratégia de expansdo de atuacao de
grandes empresas transnacionais agricolas (produtoras de insumaos
guimicos, agrotoxicos, sementes ou maquinario) e comerciantes
(tradings) — como enddgenas, por meio do esforco, por parte
dos produtores, para aumentar a produtividade e entdo suprir e
responder de forma competitiva as crescentes demandas oriundas
da urbanizacao e do mercado mundial.

Nesse periodo, além da instalacdo de agroindustrias de
transformacao, grande parte das atividades manuais do campo foram
substituidas pela mecanizacao, ou seja, pela utilizacdo de maquinas,
ferramentas aplicadas e implementos mecanicos na execucao e
desenvolvimento de atividades agricolas. Destacamos, como
exemplo, a utilizagdo de tratores, semeadoras e colheitadeiras.



Jz| Exemplificando

A Tabela 1.1 apresenta o caso do brasileiro, entre os anos de 1960 e
1985, como um exemplo da mecanizagao e substituicdo do trabalho
manual.

Tabela 1.1 | Producdo vegetal, média anual de pessoal ocupado por
estabelecimento e numero de tratores no Brasil

ANO 1960 1985
PRODUCAO (em tonelada) 68.753.426 | 299.353.072
MEDIA DE PESSOAL OCUPADO
. 4,68 4,03
(por estabelecimento)
NUMERO DE TRATORES UTILIZADOS
61.345 665.280

(unidades)

Fonte: IBGE, Censos agropecuarios de 1960 e 1985.

Como podemos observar, em um periodo de 15 anos, enquanto a
producaovegetale o nUmero de tratores aumentaram significativamente
(cerca de 75% e 90%, respectivamente), a média de pessoal ocupado
diminuiu (aproximadamente 10%), mesmo com o aumento significativo
da populacdo brasileira nesse periodo.

Como afirmamos anteriormente, para entendermos a questao
agraria ndo necessitamos criar definicdes rigidas para o que é
cidade ou campo, meio urbano ou rural, mas sim compreender que
ambos os espacos, diferenciados em estrutura, processo, funcdo
ou forma, desenvolvem-se de maneira complementar. A partir da
industrializacdo da agricultura, as atividades e funcdes desenvolvidas
nesse espaco se multiplicaram. O campo continuou a ser locus da
produc¢ao agropecuaria, mas nao apenas.

Atualmente, conhecemos um meio rural bastante distinto daquele
existente até meados do século XX, quando a producao agricola
definia tanto a paisagem como o modo de vida no campo. Além do
estabelecimento das industrias e do modelo de producdo industrial
no campo, falamos de um "novo rural” (definicao largamente
defendida por José Graziano da Silva), cujas caracteristicas principais
baseiam-se em um espaco onde a pluriatividade se consolidou nas
formas de trabalho.

Por um lado, o declinio das atividades manuais no campo fez
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com que parte da forca de trabalho excedente (a que ndo migrou
para 0s centros urbanos) se deslocasse para outras atividades rurais,
além daquelas essencialmente agricolas. Por outro, a incapacidade
dos centros urbanos de absorver de maneira produtiva os que
chegavam desenvolveu um espaco desordenado, desigual e de
baixa qualidade de vida; levou parte da populagcao urbana a viver no
campo e desencadeou novos modos de vida, de trabalho e de lazer,
nao restrito aos agricultores. Assim, instaurou-se o fendmeno de
pluriatividade no campo, ou seja, o desenvolvimento de atividades
nao agricolas No espaco rural.

Resumidamente, destacamos trés conjuntos de atividades nao
agricolas difundidas em todo mundo: 1) aquelas relacionadas a
proliferacdo das industrias; 2) aquelas relacionadas a proliferacao
dos sitios de recreio; 3) atividades relacionadas a “urbanizacdo” do
meio rural e ao meio ambiente.

E[_Q|~ Pesquise mais

As caracteristicas da pluriatividade do ‘novo rural’, sobretudo as
definidas no campo pela consolidagdo da agroindustria a partir de
meados do século XX, podem ser pesquisadas em diversas publicacdes
de José Graziano da Silva. Em seu artigo O novo rural, publicado em
1997, na revista Nova Economia, em Belo Horizonte, o autor apresenta
de forma profunda e objetiva o cenario do campo constituido apos a
industrializacdo e marcado pela pluriatividade.

As atividades relacionadas a proliferacdo das industrias referem-
se diretamente ao desenvolvimento do capitalismo no campo.
Como vimos anteriormente, a necessidade de manter a crescente
acumulacao, fez com que os grandes produtores rurais realocassem
O capital excedente da producao agricola na implementacao
da mecanizagao nas mais variadas fases da cadeia produtiva
agropecuaria, diminuindo os custos de producao e aumentando os
lucros. Além da mecanizacdo dos processos agricolas, as industrias
nacionais e transnacionais de transformacao agricola também se
fortaleceram e se estabeleceram nesse periodo, formando grandes
complexos agroindustriais.

Desse modo, se por um longo periodo a atividade industrial
fora caracteristica exclusiva dos grandes centros urbanos, a
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industrializacdo da agricultura e a agroindustria transformaram
esse cenario. Atualmente, ja nao se pode afirmar que a cidade é
locus de toda atividade industrial. A montante da cadeia produtiva
agropecuaria, passaram a atuar fornecedores industriais de insumaos
guimicos, agrotoxicos e maquinas agricolas. Por sua vez, a jusante,
as agroindustrias passaram a desenvolver a manufatura dos produtos
primarios. Assim, a industrializacdo da agricultura caracterizou-se
pelo aumento dos investimentos no campo, pela implantagao de
industrias e pela apropriacao da agricultura por parte de grandes
empresas multinacionais e transnacionais.

@ Reflita

Conforme se desenvolve a producdo capitalista industrial no campo,
os trabalhadores rurais, desprovidos de meios de produgao (os que
ndo possuem terra), tendem a vender sua forca de trabalho para
O capitalista, seja nas cidades ou na produ¢ao modernizada das
agroindustrias. A partir da fragmentagao do trabalho no campo, que
impede uma perspectiva geral do trabalhador sob o que se produz, e
da instalagao de em um sistema de producao industrial, que produz
grande contingente de forga de trabalho excedente, qual seria o poder
de controle do trabalhador sobre o que é produzido? Podemos dizer
que a industrializagdo do campo se caracteriza como uma forma de
alienacao do trabalho no campo?

A proliferagao dos sitios (ou chacaras) de recreio complementam
de forma significativa as atividades nao agricolas realizadas no
campo. Exemplarmente no Brasil, trata-se de areas de terra
relativamente pequenas (se comparadas as propriedades de
producado agricola), destinadas ao lazer ou moradia de familias de
classe media urbana que se localizam em margens dos centros
urbanos, em orlas maritimas, cujo povoamento ndo € denso, ou
proximas a rios, lagos, represas ou reservas ambientais, Cujo acesso
é realizado por rodovias asfaltadas ou uma minima estrutura para
trafego de automaoveis comuns.

Grande parte desses sitios apresenta atividade produtiva agricola
de valor comercial relevante, suficiente para custear a manutencao
da propriedade. Os impactos positivos do seu estabelecimento
consistem em: uma agricultura mais sustentavel ou, no minimo,
menos degradadora, de menor escala e com menor uso de




INSUMOS qUIMICOS e agrotoxicos; maior respeito a preservacao ou
conservagao de remanescentes florestais e uma contribuicdo com
o reflorestamento das areas desmatadas anteriormente. Além disso,
0s sitios de recreio podem desenvolver Nnovos usos para as terras
(antes ocupadas por pequenos produtores familiares excluidos do
sistema de producao agricola por nao alcancarem os altissimos
indices de competitividade exigidos pelo agronegocio que se
globaliza), inclusive ocupando parte da populacdo local em funcdes
diversas (GRAZIANO DA SILVA, 1997).

As atividades relacionadas a urbanizacdo do meio rural se
referem a instalacdo, no campo, de um conjunto de atividades que
até o momento eram consideradas tipicamente urbanas. Assim,
formas de moradia, turismo e lazer e a oferta de servicos aos
moradores, além dos servicos de apoio as atividades agropecuarias
(como aluguel de maquinas, empreiteiras, empresas de assisténcia
técnica e financeira, escritorios de contabilidade, bancos, etc.) e de
todo o conjunto de postos de emprego consequentes da oferta
desses servicos, caracterizam novos modos de vida e de trabalho
Nno campo.

Paralelamente, as atividades relacionadas ao meio ambiente
associam-se ao desenvolvimento de uma agricultura multifuncional
com vistas a atenuar os males decorrentes do processo de expansao
do agronegocio.

A nocdo de multifuncionalidade da agricultura € de origem
europeia e se desenvolveu a partir da critica ao modelo agricola
produtivista. Enquanto a perspectiva tradicional (ou perspectiva
basica) valida socialmente a agricultura a partir dos aspectos
econdbmicos, atribuindo importancia essencial a producao e
distribuicdo de alimentos, fibras e outros produtos para o mercado, a
perspectiva da agricultura multifuncional reconhece que a producao
agricola possui uma série de atributos que podem beneficiar o
conjunto da sociedade. Se, por um lado, a funcao agricola tradicional
ja é largamente remunerada pelo mercado e regulada por diversas
instituicdes nacionais transnacionais e supranacionais, as funcdes
ambientais (ou ecologicas), territoriais ou sociais que a agricultura
desempenha necessitam da criagao de novas politicas publicas.

Assim, ao fim dos anos 1990, no contexto da Unido Europeia,
estabeleceu-se uma reforma politica agricola comum na Europa,




modificando os fundos que estruturavam as politicas regionais. A
partir disso, as politicas agricolas europeias passaram a se orientar
sob a nog¢do de multifuncionalidade da agricultura para designar
o desenvolvimento de atividades agricolas por meio de uma
concepcao mais sociale menos produtivista e exportadora. No Brasil,
até os anos 2000, as funcdes gerais da agricultura, estabelecidas
hegemonicamente, baseavam-se no papel de subordinagao ao
desenvolvimento industrial e urbano, atendendo, sobretudo, as
demandas externas. No inicio deste século, o debate brasileiro
sobre as diversas funcdes da agricultura se desenvolveu de forma
mais significativa.

Nesse sentido, a FAO, por exemplo, considera que a implantagcao
de politicas ponderadas pela diversidade de funcdes na agricultura
€ essencial para assegurar, em longo prazo, a sustentabilidade da
producao agricola e do desenvolvimento do campo. A Organiza¢ao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) afirma
que, para alem de funcdes primarias, como oferta de alimentos
e fibras, a agricultura pode desenvolver funcdes de manutencao
sustentavel do meio rural (uso sustentavel dos recursos naturais,
conservacao de solos e preservacdo ambiental) e de suporte a
permanéncia da populacao rural no campo.

No contexto ambiental, a importancia dessas politicas relaciona-
se ao desenvolvimento de bens publicos (para a sociedade mundial),
nao remunerados pelo mercado, como manutengdo sustentavel e/
Oou preservagcao dos recursos naturais (solos e recursos hidricos),
conservacao da biodiversidade, combate ao desmatamento e
as mudancas climaticas, etc. Em termos de territorio, as funcdes
alternativas da agricultura visam produzir condi¢cdes de ocupagao
agricola em espagos com condi¢des edafoclimaticas, nao
interessantes ao agronegocio globalizado, oferecendo condicdes
financeiras para os produtores permaneceram nesses espagos
pouco visados e equilibrando as possibilidades territoriais de
producdo. Para a sociedade rural, as politicas publicas podem ser
essenciais para a manutencao da vida a partir do desenvolvimento
econdmico e sustentavel local. Evitar o éxodo rural a partir dessas
politicas €, tambem, uma forma de evitar o aprofundamento dos
problemas decorrentes da superpopulacao urbana.

Assim, a perspectiva multifuncional afirma que a agricultura ndo



deve responder apenas as imposicdes do mercado, mas relacionar-
se a preocupacdo com a qualidade de vida, a preservagao ambiental,
a sequranca alimentar e o desenvolvimento local.

A partir do exposto, observamos que as relacdes entre o
campo e a sociedade, de forma geral, respondem ao processo de
globalizacao do agronegocio, mas nao se restringem a producao
de bens agricolas para o consumo. Ao tempo em que a insercao
do modo capitalista na agricultura aprofundou a especializacdo
da producao agropecuaria e agroindustrial, ela também favoreceu
uma crescente reducdo da dicotomia rural/urbano, desenvolvendo
urbanidades no campo, relacionando a qualidade da atividade
agropecuaria a sociedade como um todo e transformando as
relacdes campo-cidade gque existiam até meados do seculo XX.

Claramente, os arranjos e as funcdes da agricultura que atendem
diretamente aos interesses hegemonicos sdo mais aprofundados e
difundidos. Assim, citamos a industrializacdo da agricultura como um
fenbmeno de atividade nao agricola que fomentou a consolidacao
de diversas outras urbanidades no campo, como as relacdes de
trabalho, a moradia, © comeércio e a oferta de servicos.

Globalizagcdo do agronegdcio e as novas relagdes urbanas e
légicas territoriais no campo

Até aqui, viemos destacando o desenvolvimento desses arranjos
agrarios, sobretudo a partir do contexto da industrializacao da
agricultura. Essa industrializacéo, no entanto, € apenas um dos
fenbmenos desencadeados pelo processo de globalizagdo do
agronegocio, ou seja, da insercao das cadeias produtivas dos
produtos agropecuarios nas logicas do mercado global. Além da
industrializacao, também se materializam novas logicas de expansao
do modelo do agronegocio por meio da producao de infraestruturas
e instauracao de politicas e normas que visam a producao de maior
fluidez e acumulagdo do capital mundial, respondendo as logicas
mais atuais de expansado do capitalismo.

Com a exacerbacdo da industrializagédo e da pluriatividade e
o aprofundamento do agronegocio globalizado, infraestruturas
de producdo e logistica, redes de transporte e de comunicacao
bem como setores de comércio e de servicos no campo foram
desenvolvidos. Diante disso, atreladas ao desenvolvimento da



producao agropecuaria, foram emergidas verdadeiras cidades, que,
além de serem novas oportunidades de investimento capitalista
(sobretudo a partir da construcao civil e oferta de crédito imobiliario),
serviram diretamente ao desenvolvimento do agronegocio. Assim,
as cidades do agronegécio sao arranjos oriundos, essencialmente,
da necessidade de expansao e especializacdo do setor para que as
demandas de maior fluidez na circulacdo e acumulacao do capital
sejam atendidas.

Frente a nocao estabelecida com base em uma série de estudos
desenvolvidos por Denise Elias a partir dos anos 2000, entendemos
por cidades do agronegocio alguns arranjos de espacos urbanos em
peguenas e medias cidades, nao metropolitanas, frutos da difusdo do
agronegocio e cuja (re)producdo ndo seria possivel sem a producdo
agropecuaria. Esses centros urbanos do agronegocio, tais quais os
centros urbanos convencionais, sao importantes arranjos espaciais
gue produzem uma forca centripeta para o desenvolvimento do
gue Milton Santos denomina meio técnico-cientifico informacional
(SANTOS, 2012), ou seja, um espaco constituido pela alta densidade
de técnica, ciéncia e informacao.

A identificacao das cidades do agronegocio € complexa.
Diversos estudos empenham-se em identifica-las no contexto do
desenvolvimento do agronegocio do Brasil, sobretudo nas areas de
fronteira agricola, que veremos adiante. Para nossa compreensao e
como ferramenta didatica, no entanto, a identificacdo das cidades
do agronegocio pode ser permeada pelos seguintes aspectos dos
espacos urbanos:

e As atividades econbmicas predominantes estao, de alguma
forma, ligadas ao agronegocio.

»  Osramos inerentes ao complexo agroindustrial estdo entre as
atividades mais dinamicas em termos de valor de producdao.

» O agronegodcio, em seus diferentes ramos, é responsavel por
um percentual significativo dos empregos formais.

o (Grande parte dos servicos e do comeércio € intrinsecamente
associada ao consumo produtivo por parte das atividades
agropecuarias relacionadas ao agronegocio.

e Desenvolvimento de ensino técnico e tecnologico associado
a0 agronegocio.
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e Presenca de operacdes de crédito especificas para o
agronegocio e agéncias bancarias inteiras especializadas no
setor.

» Existéncia de diferencas comerciais nos periodos de safra.

e Observacao de uma evolucao da taxa de urbanizagcao apos
difusdo do agronegocio.

&z& Assimile

Elias e Pequeno (2007) consideram a cidade de Petrolina, no Ceara,
uma cidade do agronegocio. A Figura 1.7 apresenta uma fotografia
aérea da paisagem urbana de parte dos municipios de Juazeiro (BA),
na parte de cima da imagem, e Petrolina (CE), abaixo da imagem, e
oferece um exemplo a respeito do alto grau de urbanizagdo que uma
cidade atrelada a producao agropecuaria pode alcancar.

Figura 1.7 | Petrolina (CE), cidade do agronegocio

Fonte: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ponte_Presidente_Dutra_(_Petrolina-
Juazeiro).jpg>. Acesso em: 12 abr. 2018

Um ponto importante a ser considerado a respeito das cidades do
agronegocio é a vulnerabilidade desses lugares frente as oscilacdes
do mercado global. Diferentemente das cidades convencionais,
onde as atividades de comeércio e servigos sao relacionadas ao
proprio desenvolvimento da cidade, as cidades do agronegocio
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possuem vinculo direto com o agronegocio, tendo grande parte (se
ndo a maioria) de suas atividades econdmicas atrelada diretamente
a produgao de commodities agricolas. Assim, periodos de crise
no mercado de commodities afetam rapidamente as cidades
do agronegocio, produzindo queda nos indices econdmicos,
desemprego, além de diversos problemas consequentes.

Vocabulario

O termo commodity surgiu nos Estados Unidos em meados do
século XIX e refere-se a um produto econédmico-financeiro. "O termo
significa, literalmente, 'mercadoria’, em inglés. Nas relacdes comerciais
internacionais, o termo designa um tipo particular de mercadoria em
estado bruto ou produto primario de importancia comercial, como ¢é
o caso do cafe, do cha, da 18, do algodao, da juta, do estanho, do
cobre, etc.” (SANDRONI, 1999, p. 112). Sado produtos padronizados a
nivel mundial, cujos precos sdo cotados e negociados no mercado
de commodities: centros financeiros. Grande parte dos negocios
é realizada em funcao de uma entrega de mercadoria futura, o que
submete variadas escalas de produgao a logica global ou unica do
mercado, transformando e especializando regides de producdo de
modo que o proprio controle de producdo (0 que, como e quanto
produzir) seja imposto a partir de ordens exdgenas.

Ndomenosimportanteecompreenderque, ao seremconsiderados
O ritmo acelerado no estabelecimento desses arranjos (algumas
cidades inteiras "surgem” em menos de 10 anos) e os altos indices
de concentracdo de renda existentes na producdo agropecuaria, as
desigualdades e mazelas inerentes ao desenvolvimento desordenado
dos centros urbanos sao vivenciadas de maneira ainda mais rapida e
acentuada nas cidades do agronegocio.

Em suma, as cidades do agronegocio sao arranjos urbanos
desenvolvidos com a finalidade de apoiar a maior insercdo de
produtos agropecuarios no mercado mundial de commodities e
tém suas dinamicas de desenvolvimento, portanto, diretamente
influenciadas por esse mercado.

Mas o carater globalizado do agronegocio ndo trata apenas
da busca pela maior produtividade e pela fluidez da producao
agropecuaria. O agronegocio globalizado €, também, uma
possibilidade de investimento.




Atualmente, com o aprofundamento do processo de globalizacdo
desenvolveu-se uma economia mundial financeirizada. Sobre essa
economia, sao produzidas novas logicas territoriais na agricultura.

Resumidamente, tratamos por financeirizagdo da economia
mundial o fendmeno resultante de uma nova dinamica do
capitalismo, com dominancia e centralidade do capital financeiro. O
capital financeiro ¢ uma modalidade de circulacdo do capital que nao
envolve, necessariamente, uma relacao com a mercadoria. Trata-se
do investimento de capital em negociacdes e ndo diretamente na
producdo de um bem de consumo. Sao exemplos de transacdes
financeiras os empréstimos, as ofertas de crédito, as compras
de acdes, titulos ou certificados, os contratos, as obrigacdes e
diversos outros tipos de "promessas” de pagamento (muitas vezes
denominadas, simplesmente, por papeis) que sdo conversiveis,
dentro de um conjunto de normas, em dinheiro.

As evolucdes do capitalismo, ocorridas a partir da tentativa de
superacdo de crises (que sao inerentes ao sistema de perpetuacdo
da acumulagao) (HARVEY, 2011), culminaram, nos ultimos anos, No
processo de financeirizacdo da agricultura. 1sso ocorreu porgue a
mudanca de capital produtivo para o financeiro encontrou, na grande
crise financeira de 2007/2008, obstaculos para a acumulacado a partir
dos investimentos no mercado imobiliario. Dessa forma, a busca
por investimentos alternativos e mais seguros, como a agricultura,
estabeleceu-se como mais uma das estratégias de acumulagcao no
capitalismo financeiro.

Por financeirizacdo da agricultura compreendemos o
estabelecimento de diversas maneiras de insercdo de capital
financeiro em toda cadeia produtiva agropecuaria — por exemplo,
a partir da oferta de crédito e/ou empréstimos para produtores,
empresas ou grupos empresariais correlacionados a cadeia
produtiva (insumos, maquinario, centros de desenvolvimento de
técnica e ciéncia, empresas de distribuicdo, etc.). Outro modo
de insercdo do capital financeiro € por meio do investimento em
empresas agricolas (da producdo a distribuicdo), pela aquisicdo de
seus diversos tipos de acdes (titulos de propriedade). Por vezes,
os fundos de investimentos atuam diretamente na compra de
terras, adquirindo terras com potencial de aumento de preco em
um determinado periodo, ou seja, por meio da especulagao do
mercado de terras agricolas.
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Assim, observamos grande parte dos agentes da producao
agropecuaria submetidos aos interesses hegemdnicos do capital
financeiro e sendo compelidos a aderir a logica de expansao de
seus negocios para garantir a acumulacao de seus financiadores e/
ou investidores.

Apoiando-se em discursos de combate a fome mundial,
instituicbes e empresas financeiras apontam que a expansao
territorial do agronegocio € uma necessidade iminente. Vemos
diversas instituicdes, como o Banco Mundial e a FAO, desenvolvendo
estudos e relatorios apontando regides do mundo onde a expansao
do agronegocio poderia ser, aléem de materialmente possivel,
lucrativa.

A depender da regiao onde se pretende investir, a expansao
territorial do agronegocio pode ser a maneira mais lucrativa bem
COMO a mais barata de aumentar a quantidade produzida. Assim,
em distintos periodos, vemos a expansao territorial do agronegocio
constituindo as areas de fronteiras agricolas (também por frentes
pioneiras da agricultura ou fronts agricolas).

Compreendemos por fronteira agricola areas ainda nao
devastadas (sob dominio de vegetacdo nativa ou de natureza pouco
antropizada), desocupadas de atividades hegemdnicas (quais sejam
as cidades ou a grande producdo agropecuaria) € mais ou menos
delimitadas, onde haja o movimento de incorporacao capitalista.
Sob a otica do agente que expande sua atividade, esses espacos
constituem-se como “vazios” populacionais onde ha a possibilidade
de expansao de suas atividades, servindo como estoques de espacos
para apropriacao futura. Essa expansao territorial do agronegocio
sobre essas areas ocorre em ritmo acelerado e, normalmente,
envolvem a producdo de conflitos pela terra.

As atuais fronteiras agricolas, de acordo com a visdo
empreendedora do agronegocio, encontram-se em regides da
América Latina (sobretudo no Brasil), da Africa, em &reas do Leste
Europeu e de algumas das ex-republicas soviéticas.
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&z" Assimi
A Figura 1.8 demonstra trés exemplos do movimento de expansdo
territorial do agronegocio sobre o cerrado brasileiro.

Figura 1.8 | Areas de expansdo da fronteira agricola brasileira

1990 2000
Fonte: Miranda et al. (2014).

Em Barreiras (BA), a cor vermelha representa a expansao da agricultura
sobre pastagens em areas de campos e cerrados; em Balsas (MA), as
areas claras e os circulos verdes demonstram a expansao da agricultura
tecnificada e de irrigacdo, e em Urucui (P), as areas claras representam
a expansdo da agricultura sobre terras de campos e cerrados (de cor
marrom-esverdeada). As trés cidades compdem a atual regido de
expansdo da fronteira agricola brasileira denominada MATOPIBA.
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vz| Exemplificando

As reportagens Gigante dos investimentos é acusada de grilagem de
terras. (ROMERO, 2016) e Harvard envolvida com grilagem de terras
no Brasil (MILHORANCE, 2018), publicadas, respectivamente, em 10 de
fevereiro de 2016, pela Carta Maior, e em 28 de marco de 2018, pelo
Projeto Colabora, auxiliam-nos a compreender a relagao entre capital
financeiro, expansao da fronteira agricola e os conflitos pela terra.
Nessas reportagens sao apresentadas as estrategias de investimento
em terras agricolas de gigantes fundos financeiros dos Estados Unidos.
Em ambas as reportagens, a aquisicao de terras por esses fundos é
relacionada a grilagem de terras na fronteira agricola brasileira, além
de diversos outros conflitos resultantes dessas aquisicdes, muitas vezes
fraudulentas.

Areas de fronteira agricola configuram-se como espacos
funcionais a agcao dos agentes mais proeminentes do agronegocio
— grandes empresas e produtores. Existe uma logica externa, a
l0gica do capital financeiro, que cria justificativas para sua existéncia
e impde sua criacao. Ha, também, logicas internas, em cada lugar,
que diferenciardo a atuacao desses agentes hegemonicos de acordo
com sua capacidade e intencao em resistir.

Assim, a expansao do agronegocio se da por meio da profunda
insercdo dos modelos de produgao e politicas econdmicas
hegemodnicas em todas as etapas da cadeia produtiva das
commodities agricolas, transformando espaco e sociedade
agricolas.

Claramente, podemos admitir que a producdo agropecuaria
seja elemento essencial no combate a fome no mundo. 1sso nao
significa, no entanto, que a expansao territorial do agronegocio
(produzindo novas fronteiras agricolas) seja necessaria.

Algumas instituicdes ambientais e organizagdes sociais sdo
enfaticas ao afirmarem gque 0 aumento da produtividade nas areas
ja ocupadas pela atividade agropecuaria e um novo modelo de
desenvolvimento poderiam suprir as demandas por alimentos
e energia. De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA), o Brasil, por exemplo, possui uma diversidade
ambiental capaz de produzir novos caminhos de desenvolvimento.
Alguns senadores brasileiros, integrantes da Comissao de Direitos




Humanos e Participacdo Legislativa (CDH), concordam com a
afirmacdo do INPA e, no dia 10 de abril de 2018, em audiéncia
publica, defenderam que ha possibilidade de equilibrar a politica
de "desmatamento zero” com o aumento de produtividade. Nesse
aspecto, tambem o Greenpeace, por meio de sua agenda de acao
para 0 combate ao desmatamento no Brasil (Projeto Desmatamento
Zero), afirma que um aumento de produtividade de 1 para 1,5 cabeca
de pecuaria bovina na Amazonia seria suficiente para suprir as
demandas por produtos agropecuarios até o ano de 2040. Incentivos
para a agricultura familiar, como oferta de crédito, financiamento,
subsidios e assisténcia técnica também sdo largamente defendidos
COMO Uma proposta para que seja suprida a demanda por alimentos
sem a necessidade de se expandir territorialmente o agronegocio.

Ou seja, ainda que o discurso de combate a fome por meio da
producao agropecuaria seja verdadeiro, o investimento financeiro
no agronegocio pode dirigir-se ao aumento da produtividade;
porém, a expansao territorial sobre terrenos promissores, além
de propiciar a ampliacdo da quantidade produzida de forma mais
barata, aumentando os lucros com a produc¢ao, ainda contribui com
o desenvolvimento do mercado especulativo de terras.

Sem medo de errar

Ao considerar que informacdes que sejam relacionadas a um
conhecimento ou modo de vida prévio sao mais bem assimiladas pelo
seu receptor do que, simplesmente, a oferta de informacgdes aleatorias,
as estratégias para chamar atencao dos alunos as questdes agrarias
podem ser pautadas nas relacdes de complementaridade entre o
espaco de producdo agropecuaria e a sociedade de forma geral.

Por meio da compreensdo do processo de globalizacdo, pode-se
ter uma perspectiva de contexto em que o avanco hegemaonico de
praticas insustentaveis beneficia uma parcela minima da populacao
que tem o interesse e a capacidade de acumular cada vez mais capital.

Assim, percebemos aimportancia em se compreender que alguns
dos fendmenos ambientais desastrosos aos quais toda a sociedade
estd submetida (como a falta de agua e as mudancas climaticas)
sao causados pelo direcionamento da producdo agropecuaria em
atender, essencialmente, as demandas dos mercados comerciais e
financeiros e Nndo, exatamente, da populacdo urbana.



A partir da visdo de que a acumulacao capitalista € apoiada,
sobretudo, na difusdao de uma cultura pautada no consumismo,
pode-se refletir a respeito da falacia de um caminho Unico sob o qual
a sociedade urbana tem se desenvolvido e que torna a producao
do espaco agrario cada vez menos sustentavel. Considerando a
sistematica imposicdo cultural e a possibilidade de mudancas dos
padrées de consumo da sociedade (sem que sejam consideradas
as demandas de acumulagcao dos grandes capitalistas), ou seja,
identificando que a sociedade capitalista se encontra sob uma forte
influéncia para o consumo, pode-se gerar pensamentos e atitudes
criticas a respeito do desenvolvimento das atividades agropecuarias,
admitindo, inclusive, as multiplas funcdes que a agricultura oferece
a sociedade.

Por outro lado, se a nocao individualista e dicotdbmica continuasse
a vigorar entre os alunos, a compreensao da complementaridade
nas relagcdes entre a sociedade urbana e o espaco rural poderia
estimular o seu interesse em refletir a respeito do desenvolvimento
sustentavel do campo. Isso porque, atualmente, 0 campo tambéem
€ lugar de lazer, trabalho e moradia de uma parte consideravel da
populacao urbana.

Assim, reconhecer que a produc¢do agropecuaria € O espaco
rural tém relacdo direta ou indireta com o cotidiano de todas as
pessoas do mundo pode tornar o receptor das informacdes mais
disposto a preocupar-se com as questdes agrarias.

Faca valer a pena

1. Leia o trecho a seguir:

“Na verdade, esta cada vez mais dificil delimitar o que é rural e o que € urbano.
Mas isso que aparentemente poderia ser um tema relevante, ndo o €: a diferenca
entre o rural e o urbano é cada vez menos importante. Pode-se dizer que o
rural hoje so pode ser entendido como um ‘continuum’ do urbano do ponto
de vista espacial; e do ponto de vista da organizacdo da atividade econdmica,
as cidades nao podem mais ser identificadas apenas com a atividade industrial,
nem os campos com a agricultura e a pecudria” (SILVA, 1997, p. 1).

Arespeito das relagcdes entre campo e cidade a partir da industrializacao da
agricultura, assinale a alternativa que contém a afirmacao correta.

a) A despeito do desenvolvimento do capitalismo, o campo continua a ser
o local especifico da producdo e expansdao de commodities agricolas.




b) Apesar de observarmos diversas urbanidades no espago rural, ndo
podemos afirmar que cidades possam ser desenvolvidas tendo sua base de
desenvolvimento no agronegocio.

c) Uma heranga da consolidacdo do modo de producdo capitalista, a
industrializagdo € um fendbmeno que se originou, desenvolveu e permaneceu
localizada apenas nos centros urbanos enquanto o campo continuou a ser
0 espaco de desenvolvimento de toda producdo primaria, que abastece a
crescente urbanizacgao.

d) A insercdo e consolidagdo da industria no campo promovem o emprego
de pessoas em trabalhos que exigem e desenvolvem uma compreensao de
toda a cadeia produtiva agropecuaria.

e) As cidades caracterizam-se como 0s espagos mais importantes para a
sociedade porgque apenas nesses espacos sao desenvolvidas as técnicas e a
ciéncia necessarias para o desenvolvimento da humanidade.

2. A respeito do desenvolvimento e da consolidacdo do agronegdécio
globalizado, assinale como verdadeira ou falsa cada afirmacao a seguir:

| - O processo de globalizagdo € um processo hegemonico de expansdo
mundial do sistema capitalista que atinge, direta e indiretamente, toda a
sociedade mundial e atua, inclusive, no direcionamento do desenvolvimento
da producao agropecuaria dominante.

Il - Trata-se por globalizagdo do agronegocio o processo gradual de insercdo
de toda a cadeia produtiva da produgdo de commodities nos moldes do
capitalismo que se globaliza.

Il - O agronegocio globalizado é o unico modelo de desenvolvimento da
producao agropecudria capaz de abastecer as necessidades de consumo
mundiais.

Assinale a alternativa que contém todas as afirmacdes verdadeiras:
a) Esta correto apenas o que se afirma na alternativa I.

b) Esta correto apenas o que se afirma na alternativa Il.

c) Esta correto apenas o que se afirma nas alternativas | e Il.

d) Esta correto apenas o que se afirma nas alternativas | e lll.

e) Esta correto apenas o que se afirma nas alternativas Il e Ill.

3. Sob a dtica de que o espaco exerce um papel ativo na sociedade, o espaco
geografico € uma instancia social. Essa instancia é tanto consequéncia
dos processos historicos, como alicerce material e social, condicionante
das novas ac¢des e objetos que se instalam nos lugares. Quando tratamos
de fronteira agricola, tratamos, sobretudo, de um movimento de



expansao territorial do capitalismo por meio da expansao territorial do
agronegocio globalizado.

Assinale a alternativa que contém apenas informagdes corretas a respeito
do tema das fronteiras agricolas.

a) Assimilando a ideia de fronteira como uma delimitagdo, as atuais
fronteiras agricolas se desenvolvem como arranjos que visam barrar a
expansao do agronegocio globalizado.

b) A expansdo territorial do agronegodcio globalizado, que cria areas de
fronteiras agricolas, ocorre de forma fluida e pacifica por que se trata do
avanco sobre regides “vazias” de populacao.

c) E comum que a expansdo das fronteiras agricolas provoque conflitos
de terras causados pela tentativa de ocupacdo capitalista em areas
previamente ocupadas por comunidades rurais tradicionais.

d) Considerando o alto grau de tecnologia e ciéncia envolvido nas
atividades do agronegodcio globalizado, as estruturas espaciais prévias nas
atuais areas de expansao nao oferecem qualquer resisténcia a expansao
territorial das produc¢des de commodities agricolas.

e) O fendbmeno da expansdo das fronteiras agricolas localiza-se
essencialmenteemareasde paisesde capitalismoavancado, desenvolvendo
suas regides agricolas a partir da insercao de tecnologia de ponta.
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Unidade 2

As transformacades historicas e
as estruturas agrarias brasileiras:
a guestao da terra

Convite ao estudo

‘A cada vez mais desnecessaria reforma agraria”.

Com essa afirmagao, escrita entre aspas para demonstrar
tratar-se de uma citacdo de uma publicacao oficial, gostariamos
de instigar vocé, caro estudante, a refletir a respeito das
guestdes que debatemos nesta nova unidade de estudos de
Geografia Agraria.

A afirmacao entre aspas € o titulo do editorial do jornal
O Globo, publicado no dia 3 de fevereiro de 2013 (fonte:
<https://oglobo.globo.com/opiniao/a-cada-vez-mais-
desnecessaria-reforma-agraria-/470663>, acesso em: 27 abr.
2018). Acrescenta-se a essa informacao que por “editorial’
trata-se um tipo de publicacdo especifica, de cunho opinativo
e que se refere a orientacao oficial que determinada empresa
jornalistica (ou redator-chefe) adota a respeito de uma questao.

Prezado estudante, neste momento de reflexdo a respeito da
escolha desse editorial como um Convite ao estudo, o principal
guestionamento que queremos produzir reside na relacdao
estabelecida entre o conteudo desse género jornalistico e as
discussGes que buscaremos desenvolver nesta unidade, mas
nao apenas. Em se tratando de um grande grupo midiatico
nacional, a publicacao de sua opiniao a respeito da reforma
agraria €, por si so, um dado que merece nossa atencao.

Se, na primeira unidade de estudos tratamos como um
problema o desinteresse e a desinformacao a respeito da
questdo agraria no mundo, agora, a disposi¢ao de informacdes
incompletas e substituir por tendenciosas, distribuidas por



uma empresa de comunicacdo de grande alcance, confirma
a necessidade de desenvolver um estudo aprofundado e
um debate critico para apreender, dentre dados e opinides
disponiveis, as informacdes mais significativas a respeito da
questao agraria brasileira.

O editorial em questao ndo trata das profundas e complexas
reinvindicacdes de varios e diversos movimentos sociais do
campo. Além de vincular a demanda pela Reforma Agraria
exclusivamente as questdes do latifundio improdutivo e do
prejuizo mercantil gue a atuacao das grandes agroindustrias
produziria aos minifundiarios e agricultores familiares, o
editorial também restringe a Reforma Agraria como um pleito
particular do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), inclusive, afirmando que essa seria apenas uma "bandeira
de exploracao ideologica” levantada para buscar apoio ao seu
‘projeto de pais”.

Um aprofundamento na questdo, no entanto, pode ser
ainda mais interessante.

Se, por um lado, importantes informacdes para a formacao
de uma opiniao critica a respeito da tematica sao omitidas
através da superficialidade e direcionamento dos dados
oferecidos, as resolucdes apontadas pelo artigo sequer
abarcam as problematicas por ele levantadas.

O editorial nao trata o tema de maneira isenta ao afirmar que
a reinvindicacao pela Reforma Agraria no Brasil atual restringe-
se a pautas ilegitimas, porque as principais problematicas
a respeito da estrutura fundiaria e do modelo produtivo do
agronegocio estariam sanadas através do desenvolvimento
do capitalismo no campo. Neste editorial, a solucdo para
uma das duas unicas problematicas apontadas, que seria a
improdutividade dos latifundios, se bastaria pela expansao
da fronteira agricola ocorrida “até as franjas da Amazodnia’,
especialmente, por uma produ¢ao agropecuaria crescente
e redentora, que, inclusive, consagrou o pais como ‘celeiro
do mundo”. Sem nos aprofundarmos na imensa problematica



gue envolve as expansdes das fronteiras agricolas, podemos
minimamente afirmar que a expansao territorial da producao
agropecuaria nao se constitui, por si s6 em solucao para
aumentar a produtividade da terra utilizada na producao de
commodities, mas sim, constitui-se como uma estratégia para
aumentar a quantidade absoluta da producao em detrimento
de areas de remanescentes de biomas ou de populacao rural
vulneravel, onde ocorre o avanco desse tipo de producao.

Quanto a segunda problematica apontada pelo artigo,
a respeito do crescimento da grande agroindustria em
detrimento dos pequenos produtores, o editorial afirma que
grandes empresas agroindustriais oferecem ajuda a agricultura
familiar através da dependéncia de sua matéria-prima. Nesse
caso, a solucdo apontada nao resolve o problema porque
engquanto a producao de um pegueno produtor pode,
facilmente, ser substituida por outra, de outro produtor que
se adeque as exigéncias das agroindustrias que monopolizam
O setor, 0 pequeno produtor nao possui muitas possibilidades
de compradores, caso nao efetive sua venda para uma das
poucas empresas que atuam e dominam o setor, tornando-o
verdadeiramente dependente destes compradores e
vulneraveis as suas solicitacdes.

Com isso, construimos alguns questionamentos. As
questdes apontadas pelo editorial sdao, realmente, as
reinvindicacdes dos movimentos que levantam a bandeira
da Reforma Agraria? O desenvolvimento do capitalismo no
campo €, realmente, capaz de resolver os problemas oriundos
da formacado da desequilibrada estrutura fundiaria brasileira?

Assim, como objetivo desta unidade, buscamos lhe
oferecer insumos suficientes para um debate critico a respeito
da reforma agraria. Em um primeiro momento, necessitamos
compreender a fundamentacao politico-normativa na qual se
instituiu a atual distribuicdo de terras agricolas no Brasil. Para
iSSO, trataremos dos processos historicos de estabelecimento
das normas sobre a posse da terra agricola, que instaurou as



formas e fung¢Oes da propriedade agricola e uma oligarquia
rural durante, sobretudo, os periodos do Brasil Coldnia e
Imperial. A partir disso, sera importante compreendermos os
processos de criacdao de uma legislacdo e da instituicdo de
politicas agrarias que auxiliaram na manutencao desta elite rural,
fazendo acirrar um debate por politicas de democratizacao da
propriedade da terra desde meados do seculo XX ate os dias
atuais. Assim, apos compreender estes processos, esperamaos
auxiliar na compreensao da importancia da agricultura familiar
diante de uma desigual estrutura fundiaria, que favorece as
relacdes do agronegocio em detrimento do comeércio interno
de alimentos de qualidade.

Com isso, buscamos estimular nao apenas a reflexao sobre
0s conteudos tematicos diretamente envolvidos na questao,
mas, também, a compreensao do porgué e de como discursos
hegemdnicos e manifestacdes buscam, historicamente,
legitimar e manter o status quo da oligarquia rural brasileira.



Secao 2.1

Formacao da estrutura fundiaria no Brasil

Dialogo aberto

Umdosgrandes problemas enfrentados por professores das ciéncias
humanas, ultimamente, € a cobranca por uma parte da sociedade civil
e de organizacdes politicas, por um ensino denominado “neutro’, ou
‘ndo ideologico’, dentro das escolas de ensino basico.

Para aléem da questdo da impossibilidade de uma ciéncia neutra
Oou uma educagao estritamente imparcial, a falta de profundidade
em debates e o imperativo das opinides das redes sociais provocam
situagdes cada vez mais tensas nas escolas. O silenciamento de
opinides e argumentos que se contraporiam aos interesses dos
agentes hegemonicos, ditos ‘ideologicos’, ocorre, paralelamente,
a livre reproducao de discursos dominantes e tendenciosos
vinculados por diversas midias. Essa situacao, em um ambiente
escolar ja degradado por anos de descaso politico, pode causar
desconforto e desconfianca na relacdo que deve ser estabelecida
entre professor e alunos e entre alunos. Vocé ja viu, no inicio desta
unidade, como a critica tendenciosa veiculada em um editorial de
um grande jornal pode provocar tensdes, sobretudo quando vocé,
como futuro professor, estiver exercendo seu trabalho.

Temas polémicos como estrutura fundiaria, desigualdades no
campo, reforma agraria, dentre outros, abordados na educagao
basica, costumam gerar discussoes, julgamentos, criticas fundadas
e infundadas, seja desta ou daquela vertente ideologica.

Como futuro professor, vocé podera ser alvo de julgamentos
ao tratar de temas como esses. Alunos, responsaveis pelos alunos
e colegas de trabalho, munidos de informacdes infundadas como
as veiculadas pelo editorial d'O Globo ou mesmo discursos desta
ou daquela vertente ideologica, podem criar a ideia de que esse
tema € reservado a esfera da vida privada, particular ou individual,
buscando impedi-lo de tratar sobre o tema por ser uma questao
de “opinido pessoal’, ou seja, que deve ser tratada em ambientes
de socializacdo comuns e nao em sala de aula. Considerando a



iminente importancia de se discutir com profundidade esses temas,
como vocé poderia demonstrar que a questdo agraria €, de fato, um
problema que deve ser analisado em termos cientificos e deve fazer
parte da formacao dos alunos? Como vocé poderia demonstrar que
considerar a desigualdade da estrutura fundiaria brasileira como um
problema nao € uma questao de opinides, mas sim, de construcao
de pensamentos criticos e humanisticos?

Nao pode faltar

A perspectiva espagco-sociedade sobre a formacgdo da estrutura
fundiaria brasileira

A partir desta unidade até a proxima, direcionaremos nossa
atencao aos aspectos historicos e dialeticos que estruturam e dao
forma as atuais questdes agrarias e agricolas no Brasil. Esta unidade,
especificamente, trata de desvendar alguns elementos fundamentais
e busca gerar alguns debates a respeito do espag¢o agrario.

Antes de tudo, € importante compreender que espago agrario €
estrutura fundiaria sdo concepc¢des criadas para identificar nocdes
distintas. O espaco agrario brasileiro, como qualquer “subespaco’,
€ constituido por materialidades (que ddo forma ao espaco) e
imaterialidades (que dao sentido as formas do espaco). Sendo assim,
O espaco agrario diz respeito a todas as dindmicas, sociais e naturais,
materiais e imateriais, que ocorrem no meio rural, ‘o conceito de
estrutura fundiaria refere-se ao perfil de distribuicdo das terras numa dada
sociedade” (CALDART et al, 2012, p. 353). A forma, material ou néo, da
estrutura fundiaria constitui-se como um arranjo do espaco agrario.

A estrutura fundiaria € um importante aspecto a ser
considerado na analise das questdes agrarias. I1sso porque, a partir
de sua analise, e possivel observar com rigor as desigualdades da
sociedade no campo. Nesse sentido, o Brasil destaca-se como
um dos recordistas em monopolizacao da terra, ou seja, lidera
ou esta nas primeiras posicdes dos rankings de desigualdade e
concentracao de propriedades agricolas no mundo. Desvendar
alguns aspectos que auxiliaram na construcao dessa estrutura € a
proposta desta secdo.
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D9 Pesquise mais

Grande parte das analises sobre as desigualdades do campo considera
o indice Gini como instrumento para medir as desigualdades (de renda,
de terra, de acesso a bens, etc.) em determinada localizagdo. O indice
varia entre 0, que significa que ha igualdade na distribuicdo, e 1, que
significa a concentracdo total do que se mede. Porém, em um caso
de monopolio da terra por grandes proprietarios em determinada
localidade, por exemplo, o indice Gini afirmaria pouca ou nenhuma
desigualdade: se ha exclusao total do pequeno e medio produtor nesta
localidade, apenas havera grandes propriedades e, nesse caso, haveria
igualdade no calculo da divisao de terras entre os proprietarios — ou seja,
a terra seria igualmente dividida entre todos os proprietarios existentes.
Dai a importancia em considerar tambem a distribuicdo de terras por
estratos de area, demonstrando com maior clareza a concentracdo e
identificando em quantas propriedades grandes, méedias € pequenas se
dividem as terras: no caso da localidade citada, por exemplo, o calculo
diria que as terras sao igualmente distribuidas aos grandes produtores,
mas que a desigualdade se encontra no fato de que ndo ha pequenos
ou medios produtores com terra neste municipio.

O documento “Terrenos da desigualdade: terra, agricultura e
desigualdades no Brasil rural” (disponivel em: <https://www.oxfam.
org.br/sites/default/files/arquivos/relatorio-terrenos_desigualdade-
brasil.pdf>, acesso em: 24 abr. 2018), da OXFAM, apresenta uma série
de categorias de dados que podem ser utilizados para apreender os
diversos niveis de desigualdade no campo brasileiro.

Iniciaremos a abordagem a respeito da questdo agraria brasileira a
partir da perspectiva da formagao da estrutura fundiaria. A ideia da
palavra formacdo envolve, necessariamente, uma perspectiva historica.
Porém, longe da pretensao de debater a extensa e complexa historia
da estrutura fundiaria no Brasil, vamos nos ater a analise geografica de
eventos consagrados na desigual distribuicao social do espaco agrario
brasileiro, delimitando, portanto, nossa elucidacado.

Primeiramente, ndo podemos esquecer gque O espaco € tanto
resultado de acdes pretéritas como condicionante das acdes que
nele se estabelecem ou pretendem se estabelecer. O gedgrafo
Milton Santos é enfatico ao afirmar que “a cada novo acontecer as
coisas preexistentes mudam seu conteudo e também mudam sua




significacdo” (SANTOS, 2012, p. 146). E uma questdo de dinamicas e
nao de estruturas rigidas e pressupostas.

Nessa perspectiva, 0s eventos aqui destacados nao tratam de
escolhas arbitrarias de episodios da historia da agricultura brasileira,
mas de acontecimentos cuja duracdo extrapola o transcurso de
tempo no qual ocorreram de fato e refere-se a sua extensdo como
componente atual. Ou seja, trataremos de acdes sobre o espaco
e a sociedade que ocorreram em um lapso de tempo passado,
mas que permanecem e compdem a espacialidade agraria atual.
Trataremos de politicas, normas, leis, etc., referidas a construcao de
uma organizacao fundiaria que permitiu (e permite) a continuagao
desses eventos.

Formacao territorial brasileira pela perspectiva fundiaria

Se a analise da estrutura fundiaria oferece tamanha base para
a interpretacdo das desigualdades atuais, o debate a respeito dos
eventos que compdem essa estrutura demonstra que a questdo é
complexa e extremamente arraigada nos interesses hegemaonicos.

De forma geral, a divisdo das terras para seu uso ocorre sobre
um processo historico e envolve as normas e direitos (pode-se
até pensar em privilégios) estabelecidos essencialmente pelas
politicas estatais. Isso porque, em se tratando de eventos que
incidem, em um mesmo momento, em uma grande extensao
de area como a estrutura fundiaria de um pais, sobretudo em
um pais continental como o Brasil, as forcas capazes de produzi-
los encontram-se, a principio, no nivel de macro organizagdes.
Assim, entidades supranacionais, empresas, autoridades
“intermediarias” (estados, areas metropolitanas como municipios,
etc.) e organizacdes sociais podem produzir resultados nacionais
através de eventos localizados em menor escala, mas as acdes
dos Estados sao as que produzem o0S principais eventos de
extensdo diretamente nacional.

No Brasil, a criacdo e estabelecimento de um projeto de
exploracdo do territorio recém-incorporado pelos portugueses,
durante o século XVI, constituiram-se como a base do que € a
atual estrutura fundiaria de grandes propriedades, concentrada e de
producao agroexportadora.
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A ideia de descobrimento, que muitas vezes se vincula a historia do
Brasil, corrobora com uma justificativa eurocéntrica para a exploragcao
de uma terra "encontrada” — como se encontra um objeto — que se
soma as propriedades de quem a encontra e lhe serve de acordo com
suas ambicdes. Diferentemente, para nos, € importante compreender
o Brasil como uma invencao territorial, arquitetada de forma muitas
vezes violenta sobre uma terra ja ocupada por sociedades diversas e de
modelos de organizacdo social variados.

Da mesma maneira gue se inventara uma demarcagao territorial
para O que seria o Brasil, inventaram-se demarcacdes territoriais para
que pedacos desta coldnia fossem administrados por portugueses.
Assim, estabeleceu-se que o parcelamento administrativo do
territorio da coldnia americana, até entdo, um espaco sem donos
(porque ndo havia propriedade), se daria através do sistema de
capitanias hereditarias no Brasil.

Q"’ Assimile

De acordo com Schwarcz e Starling (2015), em 1534, o rei D. Jodo |l
deu inicio ao sistema de capitanias hereditarias, dividindo em quinze
parcelas a faixa litoranea do que era sua coldnia americana. Essas
parcelas de territorio foram doadas a doze fidalgos portugueses para
que as administrassem. A imagem abaixo apresenta o mapa elaborado
por Johannes Blaeu, em 1640, representando a divisdo da faixa litoranea
brasileira em capitanias hereditarias.

Fonte: Schwarcz e Starling (2015, [s.p.]).
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As capitanias caracterizaram-se como estabelecimentos
militares e econdmicos do Estado portugués, servindo para a defesa
territorial e para o desenvolvimento de atividades produtivas que
estimulariam o comeércio da metropole. A doacao de terras para
0s chamados capitdes-donatarios envolvia uma série de direitos e
deveres. Por um lado, os donatarios tinham o dever de proteger
o territorio e fiscalizar as acdes econdmicas na capitania. Como
direitos, por outro lado, os donatarios poderiam usufruir de poderes
econdmicos e administrativos sobre essa terra. Fausto (1996, p. 24)
apresenta alguns dos principais direitos que a posse da capitania
oferecia aos donatarios:

A posse dava aos donatarios extensos poderes tanto na
esfera econdmica (arrecadacdo de tributos) como na
esfera administrativa. A instalacdo de engenhos de agucar e
de moinhos de agua e o uso de depdsitos de sal dependiam
do pagamento de direitos; parte dos tributos devidos a
Coroa pela exploragdo de pau-brasil, de metais preciosos
e de derivados da pesca cabiam também aos capitdes-
donatarios. Do ponto de vista administrativo, eles tinham
o monopolio da justica, autorizagdo para fundar vilas,
doar sesmarias, alistar colonos para fins militares e formar
milicias sob seu comando.

A partir da doacdo das capitanias hereditarias, 0 que ocorreu ate
finais do seéculo XIX, e se sequiu na historia da estrutura fundiaria no
Brasil foi o estabelecimento conturbado de uma legislacao fundiaria
sobre a ocupacao e exploracao da terra no periodo colonial. Neste
periodo, diversos foram os dispositivos legais de posse e exploracao
de terra (incluindo os textos das Ordenacdes, avisos, resolucdes
administrativas, cartas de doacao, forais, etc.), instaurados de forma
espacialmente descontinua e temporalmente diversa. O resultado
fol a aplicacao de uma legislacdo fragmentada, nem sempre
correlacionada em todo territorio, e que necessitava de continua
revogacao e reafirmacao. No entanto, € possivel observar, sobretudo
para fim didatico, a existéncia de um regime juridico basico a
respeito da posse da terra hegemo&nica neste periodo: trata-se do
regime das sesmarias, citado no excerto de Fausto.
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Latifundio agroexportador: heranga de uma coldnia de exploragao

Dentre as diversas obrigacdes impostas aos donatarios
das capitanias, € importante ressaltar que a principal (em se
tratando de nosso interesse em desvendar oS eventos que
marcam a estrutura fundiaria atual) referia-se ao compromisso
em distribuir parte das terras entre colonos interessados em
ocupa-las produtivamente. O principal regime adotado para
essa distribuicao foi o regime de sesmarias.

As sesmarias, no Brasil — que se diferenciavam em muitas
categorias do regime de sesmarias ja aplicado na Europa desde
seéculos antes -, constituiram-se como doac¢des de parcelas
de grandes extensdes de terra, onde 0s que as recebiam
possuiam direito de usufruir dela, nao sendo proprietarios (a
propriedade continuava a ser da Coroa portuguesa) e mantendo
a obrigatoriedade tanto de pagamentos aos capitaes-donatarios,
quanto em produzir conforme estabelecido pelas ordens locais
e/ou da Coroa.

Resumidamente, essas subdivisbes incumbidas aos capitdes serviam
ao Estado portugués de duas principais formas: 1) o Estado utilizava da
producao em terras brasileiras como suporte de producao mercantil
indispensavel para o desenvolvimento da economia da metropole e
fazia isso atraves da obrigatoriedade de aproveitamento dessas terras
de forma produtiva e em um periodo de tempo estipulado, sendo que,
de forma geral, aplicava-se a pena de perda do dominio em caso de
nao cumprimento desta tarefa; 2) distribuindo as terras entre o maior
numero de colonos possivel, o Estado portugués impedia a formacao
de grandes propriedades improdutivas, ou seja, que Nao serviam a
producao mercantil objetivada.

No sentido dessa ocupacdo produtiva (com vistas ao mercado),
considerando a insuficiéncia de investimentos da Coroa para um
desenvolvimento mais tecnologico da produg¢ao agricola no Brasil, a
ocupacao da terra brasileira necessitava de extensas areas de cultivo
para alcancar a quantidade e o volume de producao necessarios para
manter a funcao lucrativa da exploracao, mantendo o objetivo de
sustentar as relacdes comerciais mundiais. Assim se estabeleceram
exploragdes extensivas no Brasil, consagrando latifundios voltados
a exportagao e, € importante salientar, baseados no desterro de
nativos indigenas e na utilizagdo do trabalho escravo.



v=| Exemplificando

De acordo com Boris Fausto, a atribuicao da doacdo de sesmarias
€ importante de ser considerada porgue deu origem a formacdo de
vastos latifundios, de acordo com o autor:

' ' A sesmaria foi conceituada no Brasil como uma
extensdo de terra virgem cuja propriedade era doada a
um sesmeiro, com a obrigagdo — raramente cumprida
— de cultiva-la no prazo de cinco anos e de pagar o
tributo devido a Coroa. Houve em toda a Colénia
imensas sesmarias, de limites mal definidos, como a de
Bras Cubas, que abrangia parte dos atuais municipios de
Santos, Cubatdo e Sdo Bernardo (FAUSTO, 1996, p. 25).

A Figura 2.2 ilustra a vasta estrutura de uma sesmaria a partir da pintura
da regido onde atualmente se localiza a cidade de Cubatdo (SP),
realizada por Benedito Calixto de Jesus, em 1826.

Figura 2.2 | Vista de Cubat&o, 1826

Fonte: <https://bit.ly/2m5DSFP>. Acesso em: 24 abr. 2018.

Assim, apesar de diversos fracassos, em maior ou menor
grau, que viriam a se firmar sobre o regime administrativo
através das capitanias hereditarias (com excecdo ao relativo
sucesso econdmico e militar estabelecido nas capitanias de Sao
Vicente e Pernambuco), destacamos que a intencado em explorar
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economicamente o territdério — no caso, 0 "Novo territorio” — a
partir da entrega de terras e da obrigatoriedade em desenvolver
cultivo produtivo nas sesmarias, se concretizaria na ado¢do do
sistema plantation durante o periodo colonial no Brasil.

Podemosdizer,demodogeral,queaproducaoparaexportacao
em latifundios doados a benfeitores do Estado portugués
caracterizou-se como a forma dominante da organizacao da
produc¢do agricola no Brasil colonial. Destacamos ainda que essa
€ a caracteristica da estrutura hegemonica da produc¢do, mas
isso nao significa que outras formas de agricultura, incluindo as
das comunidades tradicionais e a producao de alimentos para
autossustento dos habitantes da coldnia em pequenos lotes de
terra ndo existissem ou nao fossem significativas atividades do
periodo, tanto em termos sociais como culturais.

Percebemos, desde o inicio da historia da formacdo do
territorio brasileiro, o viés mercadologico e de perspectiva
capitalista na organizag¢ao socioespacial realizada pelo Estado. E
evidenciamos, como resultado do periodo de desenvolvimento
do regime de sesmarias (largamente aceito como estabelecido
entre os anos 1534 e 1822), a constituicao da classe oligarquica
brasileira, que controlava as grandes fazendas produtoras de
produtos destinados a exportacao.

De maneira geral, essa organizagdo do Estado portugués
sobre a legislacdo fundiaria brasileira, através do regime das
sesmarias, vigorou ate inicio do seculo XIX. Até entdo, as terras
em posse dos sesmeiros ainda se constituiam como propriedade
do Estado portugués. Poréem, se nossa intencao € discutir as
bases da construcao da desigualdade e dos conflitos no campo
que sao provenientes do desenvolvimento do capitalismo, a
discussdo a respeito da propriedade da terra (ndo apenas sua
forma) necessita ser aprofundada.

Concentragcao fundiaria: herancas da privatizacdo da
terra agricola

Enquanto os plantations do periodo colonial fundamentaram
o0 modelo agroexportador e o latifundio no Brasil, a insercdo
da terra nos moldes da propriedade privada constituiu-se
como o alicerce juridico que promove diversos conflitos por



terra no pais. A privatizacao de terras € um processo que trata
da transferéncia do dominio de um espaco de uma esfera
originalmente publica para uma esfera privada.

No Brasil, o estabelecimentoda privatizacao das terrasocorreu
a partir de eventos que transfiguraram a funcao da terra durante
o século XIX, sobretudo, pela proclamacdo da independéncia
em 1822 e pelo estabelecimento da Lei de Terras de 1850.
Podemos afirmar, ainda, que esse movimento foi consequéncia
das intencdes de desenvolvimento do capitalismo (expansao do
capital industrial e financeiro) no campo e fora dele.

O periodo de livre apossamento de terras devolutas, entre
o desmantelamento politico do Brasil como colénia até a
implantacédo da Lei de Terras de 1850 do Brasil independente,
apresentou eventos que antecedem o estabelecimento da
propriedade privada sobre a terra brasileira, mas fundamenta sua
vantagem sobre outras formas de posse e uso de terras. Dessa
forma, a extingdo juridica do regime sesmarial em junho de 1822
nao significou a perda de comando dos grandes fazendeiros. O
que ocorreu, pelo contrario, foi o estabelecimento do poder
que estes ja vinham concretizando.

A extincao daregulamentacdo das sesmarias e 0 consequente
vacuo normativo formado até a primeira lei que regulamentaria a
propriedade da terra permitiram a proliferacao dos instrumentos
de posse no territorio no inicio do periodo imperial brasileiro.

Como fora afirmado, o periodo colonial ndo foi definido por
uma legislacdo fundiaria precisa, coerente ou, de fato, adotada na
totalidade do territorio brasileiro. Em fins do século XVIII o regime
de sesmarias ja se encontrava desvirtuado pela ideia de expansao
e abertura de novas posses. Em uma explanacao bastante breve a
respeito de um tema amplamente estudado em diversos aspectos,
pode-se afirmar que, uma vez que a obrigatoriedade em produzir
estava largamente difundida como a principal razao da ocupacao
das terras da coldnia, legitimava-se, cada vez mais, ainda que
de forma ilegal, a posse da terra a partir de sua ocupagao com
O cultivo produtivo. Assim, mesmo durante o periodo colonial,
as elites agrarias buscavam legitimar sua posse sobre as terras
devolutas atraveés da ocupacao e do cultivo.
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Vocabulario

Em se tratando do periodo colonial, o termo ‘“terra devoluta” era
empregado para nomear as terras que ndo foram concedidas ou
que foram devolvidas para a Coroa em detrimento da perda da posse
do beneficiario que ndo cumpria com as condicdes impostas para sua
utilizacao. Porumtempo, otermo ganhousignificado popular de “terravaga’,
Ou seja, sem ou passivel de posse. Apos a proclamacao da independéncia
brasileira, passou-se a denominar por devolutas, basicamente, as terras
que constituiam dominio do Estado, como um género de terra publica,
porem, sem funcao publica ou privada estabelecida.

Consta-se, nesse periodo, um aumento significativo da violéncia
no campo embasada pela disputa de terras, realizada atraves dos
bracos armados dos latifundiarios. As disputas foram travadas, em
grande parte, entre os grandes produtores, mas a expropriacao de
pequenos produtores e o desterro de comunidades tradicionais
também foram caracteristicas desse periodo.

Dessa forma, devido a falta de normas especificas que
regulamentassem o modo de posse de terras no territorio do Brasil
imperial, ocorreu uma série de dominios uteis da terra — caracterizados
pela posse, sem gque houvesse uma lei especifica ou contratos, e
distintos dos dominios efetivos, caracterizados pela titulacdo regular.
Esse vacuo regulamentario culminou em uma enorme quantidade de
propriedadesilegais e sem qualguer impedimento ou estabelecimento
de limites juridicos para ocupacao dessas areas e, por isso, tambem
tornou o periodo conhecido como “império das posses”.

Assim, mesmo antes do estabelecimento da propriedade
privada sobre a terra, ja aconteciam ilegalmente trocas, permutas
e até vendas das areas de dominio (Uteis ou efetivas). Estas ultimas
passaram a significar novas possibilidades de formacao de capital a
partir do procedimento de venda e aquisicao de terras.

Compreender o processo de criacdo da propriedade privada
da terra agricola brasileira nos leva a desvendar meandros do
desenvolvimento capitalista em, pelo menos, duas escalas
distintas: © momento politico-econdmico europeu ajustado ao
desenvolvimento do capital industrial e o momento brasileiro de
definicdo legislativa pautada nos interesses da oligarquia rural.



Em uma escala, tratamos de um periodo a partir de meados do
seculo XVIII, em que a transmutagao de um capital mercantil para um
capital industrial passou a exigir novas estratégias de reproducao de
capital na Europa Ocidental, sobretudo nas nacdes industrializadas.
Através das forcas politicas e econdmicas, essas nacdes passaram
a produzir novas imposicoes as nacdes dependentes e exploradas,
impondo a adequagao ao processo de transfiguracdo que o sistema
capitalista atravessava.

&3" Assimile

A partir das revolucdes industriais, as nacdes industrializadas da Europa
Ocidental, especialmente a Inglaterra e a Franca, além de verem
expandidas as necessidades de matérias-primas e de fontes de energia
para suas industrias, foram levadas a expandir o mercado consumidor
de seus produtos. Com uma oferta de produtos significativamente
aumentada pela producado industrial, a abolicao do trabalho escravo
passou a ser uma necessidade para a elite industrial urbana: através do
assalariamento, conformava-se uma nova massa de consumidores para
0s bens produzidos.

O desdobramento desse processo provocou modificagdes no panorama
das relagcdes socioecondmicas internas em varias nagoes industrializadas
e impos, em diversas outras nagdes, novas praticas para que a obtencao
do lucro se mantivesse em ascensao.

Internamente, por exemplo, as intencdes a respeito de uma estabilizacdo
de uma acdo capitalista institucionalizaram-se nas acdes estatais de
reconhecimento e legitimacao da propriedade privada da terra. Dessa
forma, enquanto a renda diferenciada sobre distintas porcdes de terra
(referente a uma maior ou Mmenor possibilidade de acumulacdo a partir
da capacidade produtiva e facilidades locacionais dessas terras) ja era
uma realidade mundial. A perspectiva da terra agricola privatizada
permitiria novas formas de acumulacao a partir do desenvolvimento do
capitalismo. Em termos comerciais, a terra seria tornada uma mercadoria.
Financeiramente, a terra seria tornada um bem para se especular.

Assim, a terra passou a ser incorporada na economia mundial,
transfigurando as relacdes entre fazendeiro e territdrio. Mundialmente,
essas transformacdes provocaram diversas reavaliagcdes das politicas de
terra e, em diversas nac¢des, passaram a ser decretadas novas leis em
torno desta questao.
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Em escala nacional, a presenca da industria em um Brasil de
independéncia politica recéem-proclamada ainda era incipiente.
A economia, cuja base estabeleceu-se sobre a produg¢ao agricola
extensiva das sesmarias, era dependente da producao cafeeira,
baseada no trabalho escravo e destinada ao mercado externo.

As discussdes a respeito da institucionalizacdo do processo de
reconhecimento e legitimacao da propriedade privada territorial, a ser
realizada pelo Estado, comegaram a ser encabecadas pela oligarquia
cafeeira ainda durante o “império das posses”. A consolidacdo do
que viriam a se tornar ideais oligarquicos de privatizagao da terra, no
entanto, ocorreria apenas em 1850, com a proclamacdo da Lei de
Terras. Sobre isso, diversos foram os motivos que desencadearam
O estabelecimento desta lei.

Apos a proclamacdo da independéncia brasileira, a corrida
para estabelecer areas de posse cada vez maiores, desencadeada
pelo hiato regulatorio a respeito da posse de terras, fez com que a
ocorréncia de conflitos entre os grandes fazendeiros passasse a ser
uma situacao cada vez mais preocupante.

Ainda a respeito do império das posses, € possivel afirmar
que, uma vez estabelecida a regulamentacdo, os latifundiarios
capazes de produzir provas de posse poderiam contar com a
violéncia legitimada, praticada pelo Estado, para fazer cumprir a
sua propriedade privada sobre areas em que posseiros com menor
capacidade de comprovacao de posse estivessem ocupando.

Além disso, as pressdes internacionais contra a pratica do
trabalho escravo comecaram a provocar reflexdes a respeito de
uma substituicao do tipo de trabalho empregado nas lavouras. Com
issO, a leva migratoria que proporcionaria o trabalho assalariado ja
despontava como uma realidade e este se tornou um categorico
argumento nos debates em torno das novas disposicdes da
distribuicdo das terras no Brasil.

Para os latifundiarios, era importante manter uma massa
trabalhadora dependente (ainda que livre) para ser explorada (ainda
que assalariada). As reflexdes a respeito de uma terra “livre” — areas
que ainda ndo eram ocupadas pela producado das suas fazendas —
em um momento onde os trabalhadores seriam igualmente livres — a
proibicao do trafico internacional de escravos negros, por exemplo,
seria instituida em 1850 - preocupavam os grandes produtores



com a possibilidade desses trabalhadores estabelecerem-se como
colonos no territorio. Se isso ocorresse, Ndo apenas a possibilidade
de expansdo estaria limitada pela regulamentacdo dessas posses,
como a reposicao de uma mao de obra extremamente barata,
proporcionada pela vulnerabilidade a que os imigrantes estariam
expostos, seria prejudicada.

Assim, tanto por impedir o apossamento de terras por
assalariados — mantendo as possibilidades de expansao territorial
e de exploracao de trabalho barato —, quanto por constituir a
propriedade juridica sobre o dominio das grandes extensdes de
terras agricolas (estabelecido, muitas vezes, de forma ilegitima),
a instituicdo da propriedade privada da terra agricola favoreceria,
sobretudo, a elite rural brasileira.

A busca para solucionar as necessidades de uma elite rural em
um mundo em que o capitalismo industrial expandia-se e evoluia,
portanto, culminou na efetivacao da Lei de Terras — denominacao
pela qual ficou conhecida a proposta aprovada pelo Legislativo em
1850 —, restringindo 0 acesso a terra atraves da compra.

@ Reflita

O sociologo Jose de Souza Martins € um dos autores mais significativos
a respeito da bibliografia que revela o poder politico e econdmico
da elite cafeeira brasileira e o consequente desencadeamento das
discussdes que estabeleceriam a propriedade privada das terras
agricolas no Brasil. Em importantes obras como “O cativeiro da terra”
(MARTINS, 2015) e "Expropriacdo e violéncia: a questdo politica no
campo” (MARTINS, 1980) o autor afirma que essa elite rural brasileira
Nao apenas ja se preparava para a insercao do trabalho assalariado antes
dainstauracado da Lei de Terras, como foi protagonista na instituicdo do
que denominou cativeiro da terra, que podemos ler como privatizacao
da terra agricola, enquanto o cativeiro de pessoas, que podemos ler
como a escraviddo dos negros, se tornava uma realidade cada vez
mais proxima. Uma significativa reflexdo a respeito do tema pode ser
construida atraves da leitura do seguinte fragmento:

" Ao contrario do que se deu nas zonas pioneiras
americanas, a Lei de Terras instituiu no Brasil o

cativeiro da terra — aqui as terras ndo eram e ndo sdo }
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livres, mas cativas. A Lei 601 estabeleceu em termos
absolutos que a terra ndo seria obtida por outro meio
que ndo fosse o da compra. [...] Concretamente, a
implantacao da legislacao territorial representou uma
vitéria dos grandes fazendeiros, ja que essa ndo era a
Unica categoria social a preocupar-se com a questado
fundiaria. De outro lado, havia os que advogavam um
regime de terras livres que desse lugar, no Brasil, ao
aparecimento de uma classe média de camponeses
livres que quebrasse a estrutura social escravista e
descaracterizasse os fazendeiros como senhores de
escravos e terras, para fazé-los fundamentalmente
burgueses e empresarios. A féormula consagrada na
lei tinha, porém, o seu sentido naquela circunstancia
histérica. No mesmo ano de 1850 cessava o trafico
negreiro da Africa para o Brasil. A escravidio e
o trabalho escravo estavam comprometidos. A
propria Lei de Terras ja define critérios para o
estabelecimento regular de correntes migratorias de
trabalhadores estrangeiros livres que, com o correr
do tempo, substituissem os escravos. Se, porém, as
terras do pais fossem livres, o estabelecimento de
correntes migratoérias de homens igualmente livres
levaria, necessariamente, a que esses homens se
estabelecessem como colonos nos territérios ainda
nao ocupados pelas grandes fazendas. Ao mesmo
tempo, as fazendas ficariam despovoadas, sem
possibilidade de expansdo e de reposicdo de mao
de obra. Por isso, a classe dominante instituiu no
Brasil o cativeiro da terra, como forma de subjugar o
trabalho dos homens livres que fossem atraidos para
o pais, como de fato o seriam as centenas de milhares
até as primeiras décadas do nosso século [XX]. No
processo de substituicdo do trabalho escravo, a nova
forma de propriedade da terra desempenhou um
papel fundamental como instrumento de preservacao
da ordem social e politica baseada na economia
colonial, na dependéncia externa e nos interesses
dos grandes latifundiarios. O homem que quisesse
tornar-se proprietario de terra teria que compra-la.
Sendo imigrante pobre, como foi o caso da imensa
maioria, teria que trabalhar previamente para o grande
fazendeiro (MARTINS, 1980, p. 73).
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O desenvolvimento da propriedade privada sobre a terra agricola
e sua transformac¢ao em mercadoria asseguraram a continuidade do
processo de monopolizacdo privada e consolidaram a concentragao
fundiaria brasileira.

Através da compreensao da formacdao das principais
caracteristicas da estrutura fundiaria brasileira, podemos
perceber a submissao da terra a logica econdmica do capital
hegemonico. A formagao de uma estrutura de poucas e
grandes propriedades privadas, agroexportadoras, baseadas
na exploracdo do trabalhador e asseguradas pela violéncia
legitimada do Estado (comandado por uma oligarquia rural),
estabelece, pela sua reproducao, as grandes desigualdades no
direito a terra e os principais conflitos no campo.

Durante essa elucidacao, buscamos afirmar, sempre que
possivel, que os conflitose aresisténciaaos projetosdo capitalismo
Nno campo estiveram presentes desde os primordios da criacao
de um territorio brasileiro. No contexto explanado, buscamos
demonstrar, especialmente, que a articulagcdo entre a violéncia
privada, praticada pelos bracos dos latifundiarios, e o exercicio
da violéncia legal do Estado foi despotica no desenvolvimento e
estabelecimento de uma organizacdo hegemodnica da estrutura
fundiaria brasileira.

Movimentos sociais do campo: heranca de resisténcias

Uma série de estratégias juridicas que privilegiaram a elite agraria
ou que, minimamente, providenciaram lacunas suficientes para a
manutencado de seu poder sobre a distribuicao de terras no campo,
ocorreu de formas variadas durante os periodos do Brasil colonial e
imperial, mas também se prolongou apos a proclamacao da Primeira
Republica brasileira e, atualmente, constitui o conjunto de normas
e politicas vigentes. Assim, historicamente, fortes impedimentos
atuaram sobre as discussdes a respeito de uma distribuicao de terras
mais igualitaria e com fung¢ao social verdadeiramente estabelecida.

Notadamente, diversas movimentacdes sociais de resisténcia
iniciaram-se e até estabeleceram-se nesses diversos periodos.
Porem, até os anos 40 do século XX, os movimentos sociais no
campo foram dissipados através de acdes hegemodnicas estatais ou
privadas. As movimentacdes de origem social, capazes de promover
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debates frutiferos em nivel nacional, consagraram-se somente a
partir da década 1950.

Assim, as Ligas Camponesas podem ser apontadas como
as primeiras organizacdes sociais com incidéncia territorial
correspondente a incidéncia das agdes estatais que privilegiavam o
desenvolvimento do capitalismo no campo. Nas décadas de 1950
e 1960, atreladas a um processo de modernizacao da cidade e do
campo brasileiros, as discussdes a respeito de uma reforma nacional
do modelo de distribuicao das terras agricolas impuseram-se como
debate politico de grande visibilidade a partir das reivindicacdes
dessas ligas, originadas no Nordeste brasileiro.

Estruturadas a partir do fim da ditadura militar do Governo
Vargas, as Ligas Camponesas se instituiram como organizacdes
de camponeses. Apesar dos diferentes significados que a
palavra “"camponés” recebeu no percurso do tempo, no periodo
em questao, entendia-se pelo termo a massa populacional
constituida por trabalhadores rurais de varios tipos: pequenos
posseiros, agricultores  familiares, sem-terra, parceiros,
assalariados, etc.

Até meados da década de 1950 as organizagdes camponesas
se restringiam, basicamente, ao interior das propriedades rurais e
mantinham-se, muitas vezes como consequéncia da opressao,
sujeitos a elite dominante. Em 1955 foi criada a primeira Liga que
reunia os interesses e as lutas de foreiros do Engenho Galileia, de
Vitoria do Santo Addo, em Pernambuco. A partir disso, a organizacdo
entre diversos camponeses e a sua mobilizacdo e luta por direitos
e por terras desenvolveram integracdes que, em menos de uma
década, alcancariam nivel nacional, possibilitando a projecdo de
seus interesses nos centros de tomadas de deciséo.

As ligas camponesas pediam a reforma agraria que deveria se
constituir como estratégia politica e juridica de instituir direitos reais
(tambeém legais e legitimos) a sociedade rural oprimida pelo poder das
elites rurais e estabelecer a possibilidade do uso das terras agricolas
mais equiparado entre os distintos produtores rurais brasileiros.

Porem, em contextos de uma minima possibilidade de perda de
privilégios de uma elite rural estabelecida durante séculos, verifica-
se um padrdo na producao de imaginarios a respeito da necessidade
irrevogavel da preservagao de uma propriedade privada que sequer



tem sua legalidade confrontada. Assim, em periodo de grande
discussao a respeito da reforma agraria, observamos a criagdo de uma
legitimidade da espoliacéo e violéncia contra posseiros, comunidades
tradicionais, pequenos sitiantes e trabalhadores sem-terra.

Consolidada uma atmosfera de reconhecimento legal e moral da
violéncia praticada pelo Estado para proteger a propriedade privada,
0s comandantes que manobraram o regime ditatorial, estabelecido
no Brasil entre 1964 e 1985, por exemplo, encontraram o artificio
para instituir uma atroz repressao contra movimentos sociais
no campo. Dessa forma, as ligas camponesas tiveram sua forma
organizacional aniquilada de forma violenta pela instauracdo da
ditadura civil-militar no Brasil.

No entanto, a insurgéncia de movimentos sociais N0 campo, de
alcance nacional, ndo se limita as ligas camponesas e nem se finda
com sua desintegracdo. Com arestauracao da democracia, inclusive
a base de grandes lutas originadas pelos trabalhadores rurais, outros
movimentos surgiram e consolidaram-se, atuando efetivamente
nos debates a respeito de uma reforma agraria auténtica e viavel.
Esses movimentos, seus interesses, suas articulacdes e a opressao
sistémica realizada sobre eles serdo tema da proxima secao, em
debateremos as origens e os desdobramentos dos principais
impasses da Reforma Agraria no Brasil.

Sem medo de errar

Considerando as dificuldades em se ensinar temas polémicos,
como a formacdo da estrutura fundiaria brasileira, as desigualdades
sociais No campo e a reforma agraria, € importante que vocé, como
futuro professor, saiba fundamentar, com rigor, o debate sobre essas
questdes e esteja preparado para argumentar sobre a importancia de
se estudar com profundidade esses conteudos.

Os argumentos para alcancar o interesse de seus futuros alunos
e demonstrar a importancia dos conteudos a serem estudados
podem ser estabelecidos atraves da producao de debates baseados
em publica¢c®es diversas. Se, por um lado, existe uma grande midia
que produz informacdes que sao ditas e reproduzidas como “neutras”
e tem forca silenciadora, por outro, alertar sobre a imparcialidade
dos discursos e demonstrar, sobretudo, que ha uma articulacdo de
interesses nesses discursos pode provocar as primeiras reflexdes,
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estabelecer a necessidade de contrapor as opinides pre-estabelecidas
e descontruir paradigmas.

No caso da polémica a respeito do tema de uma reforma agraria
no Brasil, as articulacdes entre os poderes hegemdnicos podem ser
observadas de diversas formas.

Primeiramente, uma fundamentacdo do debate € imprescindivel,
uma vez que as informacdes se encontram disponiveis, porem,
carregadas de intencionalidades. Assim, a organizacdo dessas
informacdes para uma analise coesa € essencial. A perspectiva a partir
dos eventos que consagram a desigual distribuicdo social do espago
agrario brasileiro demonstra que, por mais que se legitimem acdes e
normas que favorecem a elite rural atraves de um discurso dito neutro,
de protecdo da propriedade privada acima de todos os outros direitos,
o desenvolvimento do capitalismo no campo e da propriedade sobre
a terra agricola sdo realidades que provocam os principais problemas
na sociedade rural, desrespeitando os direitos humanos e produzindo
desequilibrios no uso da terra agricola.

Assim, podemos perceber como eventos hegemonicos de
incidéncia nacional podem contribuir para o estabelecimento e
manutencao do status quo da elite rural. O estabelecimento desse
modelo fundiario privatizador e monopolista, dado como direito
irevogavel e correto, tende a provocar indiferenca a respeito da
violéncia e abusos sofridos pela sociedade de trabalhadores rurais de
forma geral no Brasil. A nocao historica sobre a formacdo deste modelo
fundiario nos mostra, poréem, que grande parte do que tomamaos
por correto e irrevogavel €, na verdade, uma construcao social,
baseada na instituicdo e estabelecimento de normas. Considerando
que a legitimidade da violéncia e da expropriacdo no campo € uma
construcao, é possivel imaginar acdes transformadoras que promovam
O bem-estar da populac¢do rural de forma mais igualitaria. Da mesma
forma, € possivel legitimar, também, a luta dos movimentos sociais No
campo.

A articulacdo de interesses hegemdnicos fica especialmente clara
na publicacdo do editorial do jornal O Globo, apresentado no Convite
a0 estudo.

Enquanto a vertente jornalistica do Grupo Globo se afirma como
indiscutivelmente neutra em suas publicacdes, diversas informacdes e
acontecimentos mostram o contrario. Sobre o tema da imparcialidade,



a titulo de demonstracao, a reportagem de Jodo Filho, no jornal The
Intercept Brasil, no dia 15 de abril de 2018, intitulada “Jornalista da Globo
pode dar opinido. Desde que seja a mesma da empresa’ (Disponivel
em: <https://theintercept.com/2018/04/15/jornalista-da-globo-pode-
dar-opiniao-desde-que-seja-a-mesma-da-empresa/>, acesso em: 27
abr. 2018) oferece um exemplar caso para elucidar a questao.

No caso especifico da opinido contra a reforma agraria, lancada
no editorial em questdo, outras fontes auxiliam na compreensao das
articulacdes de interesses entre a gigante das comunicacdes e o
desenvolvimento do agronegocio brasileiro.

No ano de 2010, em entrevista para o jornal Viomundo, reproduzida
digitalmente no dia 2 de setembro, o economista e ativista do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) Jodo Pedro
Agustini Stédile ja oferecia uma visdao que pode estimular a reflexao
a respeito dos interesses de uma grande corporac¢ao jornalistica em
difundir um imaginario otimista a respeito do agronegocio brasileiro
(entrevista disponivel em: <https://www.viomundo.com.br/radio/
stedile-os-movimentos-sociais-retomame-a-forca.html>, acesso em: 27
abr. 2018). Para Stedile, a unido entre 0s Mmais ricos grupos empresariais
de diferentes setores do pais € uma estratégia para manutencao do
interesse de classe, ou seja, O interesse em manterem-se COMo grupos
dominantes da economia e da politica brasileira. Nessa entrevista,
Stédile afirma, ainda, que a articulacdo dos interesses desses grupos é
responsavel pela instituicao do Grupo Globo como um dos associados
a Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG), (informacgdo disponivel
no endereco eletrénico da ABAG em <http://www.abag.com.br/
institucional/associados>, acesso em: 27 abr. 2018).

Por uma razao ou outra, sem nos prolongar muito mais a respeito
de informacdes facilmente encontradas, podemos afirmar que nao
ha qualguer neutralidade, mas sim, intencionalidade, na publicagao
do editorial em questdo. Mais que isso, com esse caso especifico,
podemos compreender que o debate fundamentado € uma importante
ferramenta para desenvolver o questionamento e a reflexdo a respeito
de diversos temas, sejam polémicos ou Nao.
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Faca valer a pena

1. As nhistoriadoras Schwarcz e Starling (2015) destacam uma
intencionalidade do Estado portugués ao dar inicio a producao de cana-
de-acucar no Brasil Colbénia, no inicio do século XVI, substituindo, como
principal atividade exploratdria e econdmica, a extracao do pau-brasil:

Agora o projeto tinha envergadura maior e pedia ,,
investimento mais vultoso, ja que significava transformar

a empresa colonial num sistema produtivo de fluxo
constante, tendo por base produtos diretamente dirigidos
para o mercado europeu. Nao se tratava de apenas ocupar
a terra, e sim de explora-la de maneira proveitosa. Assim,
a escolha da monocultura do acucar veio bem a calhar.
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 53)

A respeito da propriedade e produgdo agricola brasileira no periodo
colonial, assinale a alternativa que contém apenas informacdes corretas.
a) Ainstauracdo dos plantations, que estabeleceram, no Brasil, certa forma e
funcado das propriedades de grande producado agricola semelhantes a que se
observa atualmente, € um evento relacionado ao periodo colonial brasileiro.
b) Ainstauracao da propriedade privada sobre a terra agricola foi um evento
ocorrido no periodo sesmarial. Até entao, as terras em posse dos capitdes-
donatarios se constituiam como propriedade do Estado portugués.

c) Apesar da impossibilidade de Portugal ndo exercer poder efetivo
sobre o que se produzia no Brasil colonial, pode-se dizer que o projeto
de exploragdo do territorio colonial por Portugal estabeleceu a grande
propriedade agroexportadora.

d)Agrande propriedade, a propriedade privada, a produgdo agroexportadora
com producao baseada na exploracdo do trabalhador sdo caracteristicas
que se instituiram no periodo colonial brasileiro.

e) A instauracdo dos plantations, que estabeleceram, no Brasil, certa forma e
funcdo das propriedades de grande producdo agricola semelhantes a que se
observa atualmente, € um evento relacionado ao periodo pos-colonial brasileiro.

2. A respeito da formacdo da estrutura fundiaria brasileira, julgue a
veracidade das afirmagdes a seguir:

| - No Brasil colonial, a aplicacdo da primeira legislagdo empregada
efetivamente em todo o territorio nacional, de forma homogénea,
denominou-se regime sesmarial.
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Il - Assim como a estrutura da producao agricola exportadora em
latifundios, a legislacao a respeito da propriedade privada sobre a terra se
estabeleceu no periodo conhecido como “império das posses”.

[l - O estabelecimento de desigualdades na distribuicao de terras para a
producao agricola na sociedade brasileira pode ser observado como um
processo existente desde as primeiras demarcacdes territoriais brasileiras.

Assinale a alternativa que apresenta o julgamento correto das afirmacdes a
respeito da formacado da estrutura fundiaria brasileira.

a) Esta correto apenas o que se afirma em I.

b) Esta correto apenas o que se afirma em Il.

c) Estd correto apenas o que se afirma em Ill.

d) Esta correto apenas o que se afirmaem | e ll.

e) Esta correto apenas o que se afirma em Il e Ill.

3. AFigura 2.3 trata-se de uma fotografia da década de 1960 que ilustra um
encontro entre (da esquerda para a direita) o estudioso de cinema brasileiro
Cosme Alves Netto, o cineasta Eduardo Coutinho e a trabalhadora rural e
ativista Elizabeth Altino Teixeira.

Figura 2.3 | Cosme Alves Netto, Eduardo Coutinho e Elizabeth Teixeira

Fonte: <https://bit.ly/2unbhzL>. Acesso em: 27 abr. 2018.

A respeito das pessoas da fotografia, em fevereiro de 1964, Eduardo
Coutinho filmava o filme ficcional de codinome “Rosa do Campo” quando
este fora taxado como uma obra “subversiva” e apreendido pelos militares.
O filme ficcional, recuperado e levado a publico em 1984 e cujo titulo
atual é "Cabra marcado para morrer”, trata da vida de Jodo Pedro Teixeira,
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presidente e fundador de uma das Ligas Camponesas, a Liga de Sapé,
que foi brutalmente assassinado em 1962, por ordem de latifundiarios.
Uma curiosidade sobre o filme é que Eduardo convidou Elizabeth, viuva
de Jodo Pedro, para interpretar seu proprio papel. Além de Elizabeth,
Eduardo também filmou o filme com a participacdo de reais camponeses
do Engenho Galileia, de Pernambuco.

A obra trata-se de um icone do cinema brasileiro e encontra-se disponivel
para visualizacao na plataforma Youtube.

A respeito das Ligas Camponesas e da origem dos movimentos sociais
no campo brasileiro, assinale a alternativa que apresenta apenas
informacdes corretas.

a) As Ligas Camponesas foram as primeiras organizacdes sociais atuantes
no campo brasileiro.

b) Durante as décadas de 1950 e 1960 instauraram-se devido ao
desenvolvimento das organizacdes camponesas 0s primeiros debates
de nivel nacional a respeito de um direito popular sobre a terra, que
alcancaram, efetivamente, os centros de decisdes do pais.

c) As Ligas camponesas foram criadas para representar a sociedade rural
oprimida no Congresso Nacional durante o regime militar.

d) As Ligas Camponesas, destituidas com a instauragdo do regime militar,
apesar de terem tido alcance nacional, nao efetivaram uma discussao a
respeito de uma reforma agraria, mas, sim, exigiam a perda de privilégios
de uma elite rural estabelecida durante séculos na historia do Brasil.

e) Por “camponeses” denominavam-se antigos latifundiarios que tiveram
sua posse de terra perdida devido ao cultivo improdutivo de suas fazendas.
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Secao 2.2

Impasses da reforma agraria no Brasil

Dialogo aberto

Em 2013, cerca de quatro meses apos a publicacao de um editorial
em que considerava "desnecessaria’ a reforma agraria, o jornal O Globo
apresentou, em 30 de maio, a reportagem “Indio morre em confronto
com policia durante reintegracéo de posse em MS” (fonte: <http://
gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2013/05/indio-ferido-em-
confronto-com-policia-morre-em-hospital-diz-funai.html>, acesso
em: 27 abr. 2018). Passado um més desta Ultima reportagem, o mesmo
jornal lancou a noticia "MS concentra 61,6% do numero de mortes de
indigenas no pais, diz CIMI" (fonte: <http://gl.globo.com/mato-grosso-
do-sul/noticia/2013/06/ms-concentra-616-do-numero-de-mortes-de-
indigenas-no-pais-diz-cimi.nhtml>, acesso em: 27 abr. 2018).

Enquanto a publicacdo apresentada no Convite ao estudo trata-
se de um artigo do tipo editorial, mostrando um texto de cunho
opinativo referente ao ponto de vista defendido pela empresa
jornalistica, as publicacdes acima divulgam informacdes do tipo
oficial, com fatos e dados diversos que contextualizam os titulos.
A gquestdo que se coloca, em um primeiro momento, €. por que O
jornal se contradiz em suas publicagdes?

Ndo eé de se esperar que um veiculo de comunicacdo de
abrangéncia nacional veicule informacdes que nao tenham
sustentacao na realidade, pois ha muito em jogo - sua reputacao
internacional e sua relacdo com investidores, por exemplo. Assim,
vemos as contradicdes expostas no proprio jornal ao demonstrar
Sua opiniao, sem meias palavras, € a0 cumprir com sua obrigagcao
jornalistica, de apresentar os principais fatos ocorridos no Brasil.
Assim, além de evidenciar tendenciosidade dentro de suas
reportagens, seu proprio sistema acaba por expor que sua opinido
se vale sobre pouca critica.

Tendo discutido a importancia da analise das articulacdes
entre os agentes hegemaonicos para a manutencao do status quo,
podemos entender alguns motivos que levaram o jornal O Globo
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a publicar sua opinido a respeito da necessidade de uma reforma
agraria. Porém, vemos, atraveés das contradi¢des a sua opinido,
expostas até mesmo pelas suas proprias reportagens — citadas neste
didlogo —, que as questdes apontadas pelo editorial estao longe de
serem as unicas ou sequer as mais importantes a serem debatidas.

Aléem da ja discutida importancia em desenvolver debates sérios
e profundos a respeito da questdo agraria para combater discursos
falaciosos e infundados, observamos que a era da informacao e
da rapidez em que vivemos tem nos cobrado cada vez mais pela
expressao de nossa opiniao, sobretudo sendo futuros professores.

Nesse sentido, vocé podera ser cobrado pelos seus futuros
alunos, e até colegas de profissdo, em definir "qual lado” vocé
defende, como se a escola fosse um jornal a espera de seu
editorial. Considerando a reportagem apresentada no contexto de
aprendizagem e as demais, neste dialogo, que tipos de debate vocé
poderia direcionar para auxiliar na compreensao da importancia
das discussdes a respeito da Reforma Agraria no Brasil, sem que
a expressao de uma “opiniao pessoal” prevaleca sobre argumentos
bem fundamentados? Como seria possivel tratar de um tema de
carater polémico entre a populacao, como o da Reforma Agraria, de
forma que a polémica nao se tornasse um elemento desestimulador
e/ou segregador em sala de aula e no ambiente escolar, de forma
geral?

Nao pode faltar

A Reforma Agraria e seus impasses no Brasil

Tendo compreendido alguns dos principais eventos que
moldaram a estrutura fundiaria brasileira, nos aprofundaremos,
agora, no debate sobre as dinamicas politicas e ideoldgicas que se
relacionaram a questdo da distribuicdo de terras agricolas no pais.
Nesta secdo, trataremos de reforma agraria (em letras minusculas,
para simbolizar uma definicdo genérica, e em letras maiusculas —
Reforma Agraria —, paraidentificar os processos juridicos especificos):
de algumas definicbes em torno dela, dos instrumentos para sua
implantacdo, de sua instituicdo no Brasil e dos principais debates
decorrentes dessa politica.



Para dar base a compreensdo sobre o tema, adotaremos,
inicialmente, a definicdo de Stédile (2012, p. 659), que afirma que
reforma agraria € "um programa de governo que busca democratizar
a propriedade da terra na sociedade e garantir O seu acesso,
distribuindo-a a todos que a quiserem fazer produzir e dela usufruir”.
Aléem da existéncia de varios tipos de reforma agraria e diversos
instrumentos para institui-la, encontramos, atualmente, uma
significativa quantidade de informagao disseminada arbitrariamente,
responsavel pela geragcao de debates polémicos. Nosso objetivo ao
tratar das premissas dessa tematica e possibilitar debates constituidos
de maneira consciente e critica e que, portanto, sejam construtivos
no sentido do exercicio da cidadania.

Por tratarmos, como afirmado por Stédile, da democratizacdo da
propriedade da terra, partimos do pressuposto que a propriedade
da terra no Brasil ndo € democratica. Nao ha distribuicdo equitativa
ou soberania popular sobre a propriedade da terra ou seu uso.
Assim, podemos iniciar nosso debate pelo momento de instituicdo
da propriedade privada, que privou, juridicamente, o acesso a
propriedade, tendo sido esse o tema da ultima secao.

Resumidamente, no Brasil, a Lei de Terras de 1850 perpetuou
um modelo de propriedade sobre a terra que privilegiou a elite de
latifundiarios, que ja havia sido estabelecida anteriormente. Essa
perpetuagcao ocorreu atraves da determinacdo de que a propriedade
legal de terras do Estado (aquelas que ainda nao haviam sido ocupadas
pela produgdo agropecuaria) apenas poderia ocorrer através de
transacao comercial (compra). Assim, enquanto as terras do Estado
seriam gradativamente vendidas para 0s ja capitalizados, 0s pequenos
produtores e posseiros, 0s imigrantes e 0s negros Nao escravizados ou
0s ex-escravizados, aléem das comunidades e povos tradicionais foram
excluidos da possibilidade da propriedade dessas terras.

@ Reflita

A titulo de reflexdo sobre as primeiras regulamentacdes da propriedade
privada da terra e a distribuicao mais ou menos igualitaria das terras
do Estado, podemos mencionar, brevemente, o conjunto de leis nos
Estados Unidos da América que condiz a Lei de Terras brasileira: os
Homesteads Acts. }
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4 Sobre uma preocupacao de ocupacdo do Oeste do pais, independente
ha quase 100 anos, os Homesteads Acts, durante a década de 1860,
ofereciam, a quem requeresse, a propriedade sobre pequenas porcodes
de terras (de, em média, cerca de 240 hectares) ainda ndo ocupadas.
Sobre esse conjunto de leis, foram doados cerca de 10% da area total
dos Estados Unidos para mais de 1,6 milhdo de colonos requerentes
que deveriam cultivar nessas terras por, pelo menos, Cinco anos.

Em resumo, essa maior democratizagdo no processo de privatizacao
da propriedade das terras nos Estados Unidos, além de estabelecer a
ocupacao populacional do Oeste do pais, propiciou o desenvolvimento
de um mercado de producado de base e de consumo gque corroborou
para o desenvolvimento da industria no pais.

As Figuras 2.4(a) e (b) apresentam algumas imagens de colonos que
adquiriram terras para cultivo neste periodo.

Figura 2.4 | (a) e (b) — Colonos em suas propriedades adquiridas no Oeste dos
Estados Unidos (1898; 1908)

Fonte: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Hultstrand61jpg> e <https://catalog.archives.gov/
id/531559>. Acesso em: 9 abr. 2018

A Figura 2.4(a) é um registro fotografico de 1898, de uma familia
de colonos noruegueses e sua residéncia, no estado de Dakota do
Norte. A Figura 2.4(b) registrou o primeiro arado de um colono em sua
propriedade, em 1908, no estado de Montana.

Considerando os dois exemplos de regulamentacdo sobre a
propriedade da terra devoluta - dos Estados Unidos (Homestead Acts)
e do Brasil (Lei de Terras) - é possivel relacionar o tipo de ocupacdo
territorial, o tamanho das propriedades, o tipo de trabalho empregado
e o desenvolvimento econdmico de um pais?
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A legislacdo sobre a privatizacdo da propriedade da terra rural,
estabelecida no periodo imperial pela Lei de Terras de 1850,
vigorou até o inicio do século XX, sendo mantida, sem mudanc¢as
significativas, apos a proclamacao da republica, pela “Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil’, de 24 de fevereiro
de 1891. Na Era Vargas, apos o Golpe de 1930, conservou-se a
esséncia da legislagcao, acrescentando-se apenas a autorizacdo a
desapropriagao de terras com interesse publico, sendo que, neste
caso, 0 entdo proprietario deveria ser indenizado.

Como contrapartida, em termos de leis, foi apenas com a
Constituicdode 1946 que seinstituiu que o uso da propriedade deveria
ser condicionado ao bem-estar social. Além disso, em resposta ao
avanco das organizacdes politicas dos trabalhadores rurais, como
as Ligas Camponesas e os sindicatos, e diversas insurgéncias de
luta pela posse de terras, que reivindicavam direitos e uma reforma
agraria, foi criado, em 1962, durante o governo de Jodo Goulart,
a Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA), que formalizou um
projeto de lei de Reforma Agraria. Porem, o periodo da ditadura civil-
militar, que seguiu a partir de 1964 até 1985, inibia severamente as
iniciativas por uma reforma agraria real que irrompiam e acabou por
suprimir, como suprimiu diversas outras iniciativas, a SUPRA.

Contraditoriamente, a historia juridica da Reforma Agraria
estabeleceu-se a partir da instituicdo do Estatuto da Terra (Lei n®
4504, de 30 de novembro 1964), criado durante o regime militar
brasileiro e vigente ainda atualmente. O Estatuto da Terra foi
designado como um instrumento institucional, até entao inexistente,
destinado a adequar a estrutura agraria brasileira as necessidades de
desenvolvimento econdmico e social no Brasil. Previsto pelo Estatuto
da Terra foi criado pelo Decreto-Lei n? 1.110, de 9 de julho de 1970,
o Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria (INCRA),
atual responsavel pela promocdo do ordenamento da estrutura
fundiaria e gestdo cadastral dos imoveis rurais, extinguindo o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Grupo Executivo de Reforma
Agréria, também criados como dispositivos do Estatuto.

O inicio da forma juridica da Reforma Agraria, no entanto, nao
significou sua implementacdo. O Estatuto da Terra apresentou-
se como a institucionalizacao de um projeto de lei muito mais
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moderado que 0s anteriores. Durante sua execucao no periodo
militar, as politicas agricolas seguiam as tendéncias ideologicas
conservadoras do regime que o instituiu e a reforma da estrutura
fundiaria agraria, impedida por diversos dispositivos e pela prescrita
autorizacao legislativa préevia, deu lugar ac cumprimento de medidas
que assistiram e protegeram a economia rural dominante.

EL(II Pesquise mais

O Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea
do Brasil (CPDOC), da Fundagao Getulio Vargas (FGV) oferece, através
do acesso livre e gratuito ao acervo digital (disponivel em: <http://www.
fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo>, acesso em: 9 abr. 2018) uma relevante
ferramenta. O acesso ao acervo permite realizar buscas entre Documentos
de Arquivos Pessoais, entrevistas de Historia Oral e verbetes do Dicionario
Historico-Biografico Brasileiro, disponibilizados pela FGV.

Pode-se aprofundar, por exemplo, na analise dos antecedentes, do
estabelecimento e das consequéncias mais diretas do Estatuto da Terra
através do verbete “Estatuto da Terra’, de Tomas Pompeu Acioli Borges
e Leonilde Servolo de Medeiros, disponivel em <http://www.fgv.br/
cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/estatuto-da-terra-1>.
Acesso em: 9 abr. 2018.

Esse periodo, em contrafluxo ao que se pretendia com uma
Reforma Agréria de base social, atraves de dispositivos legais,
caracterizou-se por favorecer a estruturagao, especializacdo e
desenvolvimento do agronegocio brasileiro, como sera exposto
na proxima unidade. Também neste periodo, o objetivo de
colonizacdo da Amazonia levou diversos contingentes de migrantes
de varios estados do Brasil as margens da construcao da Rodovia
Transamazonica (BR-230). Projetos como esse nao apresentaram
significativo sucesso social (e, em muitos casos, significaram grande
retrocesso), mas ofereceram meios para criacdo e expansao de
grandes projetos agropecuarios na regiao e para o desenvolvimento
dos gigantes da construcao civil.

O tema da Reforma Agraria voltaria a estabelecer-
se significativamente no cenario nacional apenas com a




redemocratizagao. Mas os embates legislativos continuaram
atrasando a institui¢cdo pratica da reforma.

Em 1985, por exemplo, instituiu-se o Plano Nacional de Reforma
Agraria (Decreto n? 97.766, de 10 de outubro de 1985) com meta
de destinar até 1989 cerca de 43 milhdes de hectares para o
assentamento de mais de um milhao de familias. Porém, o que se
observou como resultado foi um exemplo do atraso consequente
dos conflitos politicos e ideoldgicos na instituicdo da Reforma
Agréria: em 1989, pouco menos de 4,5 milhdes de hectares haviam
sido destinados a menos de 83 mil familias.

Com a "Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988" (Constituicao de 1988) ficou prevista, até os dias de hoje, a
desapropriacao de terras para fins de reforma agraria. No entanto,
a responsabilidade sobre a instituicdo de dispositivos para efetivacao
da questdo continuaria deslocando-se entre instituicdes. Diversos
ministérios e secretarias foram criados e extintos até que, atualmente,
a efetivacao da desapropriagao de terras para fins de reforma agraria €
submetida diretamente a Presidéncia da Republica, atraves do Ministerio
do Desenvolvimento Agrario, criado em 2000 (Decreto n® 3.338, de 14
de janeiro de 2000), ao qual o INCRA encontra-se vinculado.

Atualmente, de maneira geral, o principal instrumento juridico
para a democratizacdo da propriedade da terra € a desapropriacao,
ou seja, transferindo a propriedade privada de certa area de um
proprietario para o Estado. A depender da legislacdo de cada pais, a
desapropriacao pode ocorrer por indenizagao, pagando-se valores
definidos por lei (que podem ser simbolicos ou referentes ao valor
de mercado), por expropriagdo/confisco, sem o pagamento de
indenizacao devido a irreqularidades praticadas pelo proprietario, ou
por formas intermediarias, guando, por exemplo, ndo se indeniza pela
terra, mas pelas benfeitorias realizadas pelo proprietario naquela area.

E[9 Pesquise mais

Em conceitualizacdo sobre a Reforma Agraria, Stédile (2012) oferece,
de forma sucinta, um importante esclarecimento sobre as diferentes
experieéncias de Reforma Agraria ocorridas em diferentes territorios e
em diferentes épocas, classificando-as entre Reforma Agraria dos tipos
classica, anticolonial, radical, popular, parcial, de libertacdo nacional ou >
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{ socialista, além das politicas de assentamentos rurais. O artigo esta contido
no “Dicionario da educagdo no campo” que oferece outras importantes
definicbes que podem ser base para uma maior compreensdo e
aprofundamento de diversos temas e estd disponivel on-line em: <http://
www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/191.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2018.

No Brasil, atualmente, a desapropriacao € prevista por legislacao
e se estabelece por meio de decreto que, de forma compulsoria,
transfere a propriedade sobre determinada area da pessoa fisica ou
juridica para o Estado. Essa transacdo pode ser indenizada ou nao, a
depender do processo de desapropriacao. Tambem existem, ainda,
processos de negociagcao de compra, em gue negocia-se o valor
de indenizacdo em uma relacao direta entre Estado e proprietario, e
processos de confisco, que Nao preveem pagamento e ocorrem no
caso de algumas ilegalidades, por exemplo, no caso de propriedade
utilizada para o narcotrafico.

Sob esses tipos, como previsto pela Constituicao de 1988, € autorizada
a desapropriacao pelo Estado, de grandes propriedades de terra que ndo
cumprem a fungdo social para sua redistribuicdo entre camponeses
sem-terra, pequenos agricultores e trabalhadores rurais em geral.

&ﬁ& Assimile

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 define o
cumprimento da func¢ado social da propriedade rural em seu Capitulo
Ill: da Politica Fundiaria e da Reforma Agraria:

Art. 186. A fungao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacdes
de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988, [s.p.]).
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Na pratica, enquanto a questao legislativa € complexa e saturada
por imposicoes de interesses, 0s instrumentos que tém por finalidade
auxiliar no processo da reforma agraria acabam providenciando seu
atraso ou retrocesso. A politica brasileira realizada pela elite rural e/ou em
seu beneficio ainda vigora. Com representacdo massiva no Congresso
Nacional, a frente parlamentar denominada "bancada ruralista” atua
fortemente em defesa dos interesses dos grandes proprietarios rurais.

vz| Exemplificando

Dentre os 513 deputados federais que constituem a Camara dos
Deputados, a Agéncia Publica contabilizou, em 2016, 207 ruralistas, ou
seja, cerca de 40% do total (MEDEIROS; FONSECA, 2016).

Em 16 de abril de 2013, a acdo dos deputados que buscava criar
arbitrariamente uma comissao especial para analisar a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 215 fez com que indigenas se revoltassem
e, como protesto, ocupassem as cadeiras dos parlamentares, como
demonstra a Figura 2.5.

Figura 2.5 | Indigenas no plenario da Camara dos Deputados, em 2013

Fonte:<https://commons.wikimedia.org/wiki/File:%C3%8Dndios_no_plen%C3%Alrio_
da_C%C3%A2mara_dos_Deputados_-_Brasiljpg>. Acesso em: 9 abr. 2018.

Os indigenas protestavam contra a aprovacdo da PEC 215/2000,
que daria ao Congresso Nacional, ou seja, aos deputados federais,
poder suficiente para demarcar e retificar terras indigenas (poder até
entdo reservado ao Poder Executivo) e instituir um marco temporal
que considera como territorio indigena apenas as areas que estavam
ocupadas em 1988 (ignorando o historico massacre indigena e perda
de territorio para o latifundio).
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Seja por beneficio da propria classe de latifundiarios, seja para
beneficio de seus patrocinadores, deputados e senadores legislam
em favor do avanco do agronegocio em detrimento das outras
modalidades de produc¢ao agropecuaria e ocupagao do espaco rural.
Atuando, sobretudo, porviadascomissdes especiais destinadasaanalisar
e legislar sobre a distribuicdo de terras, producao agricola e as acdes
para © meio ambiente, a bancada ruralista e seus aliados perpetuam as
politicas mais antigas que privilegiam os grandes produtores. A propria
regularizacao e sistematizacdo dos dados rurais no Brasil, que deveria
servir como um instrumento de protecdo ambiental, dos pequenos
produtores e das comunidades e povos tradicionais, € um exemplo
relevante a respeito dos dispositivos criados e desenvolvidos para
perpetuar a hegemonia do setor do agronegocio.

Desde o periodo imperial, a partir da Lei de Terras de 1850,
quando se comecaram a registrar sistematicamente as propriedades
rurais brasileiras, a questao do cadastro de imodveis rurais mais
favoreceu os latifundiarios do que serviu para as previstas garantias
de seguranca juridica aos agricultores e suas familias. O cadastro do
tipo declaratorio de imoveis no Brasil € responsavel por significativa
parte dos problemas sociais e ambientais que existem atualmente.

De inicio, guando ainda ndo existiam os cartorios de registros, as
propriedades e as posses rurais eram registradas pelos vigarios, nas
paroquias das igrejas locais. A partir de 1916 criaram-se 0s cartorios
de registros imobiliarios como instituicao publica de carater juridico
e, desde entao, a propriedade passou a ser adquirida legalmente
apenas apos o registro em cartorios oficiais.

Somente na década de 1970, através da Lei no 6.015, foram
inteiramente definidos os procedimentos que deveriam ser seguidos
pelos cartorios para o registro de imoveis. Em 1972, a Lei no
5.868/1972 instituiu o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
vinculado ao INCRA, que tinha por responsabilidade o cadastro dos
imoveis. Presentemente, o cadastro no SNCR é realizado através de
ato declaratorio e, uma vez cadastrado, o imovel recebe um numero
correspondente a Certiddo de Cadastro de Imovel Rural (CCIR).

E importante compreender que, em cartorio, deve-se criar um
numero de matricula para cada imovel cadastrado, que garante
juridicamente a propriedade do imovel. As certiddes registradas
(CCIR) e os documentos publicos emitidos pelos cartorios



compdem essa matricula. Nesta matricula, portanto, sao averbadas
ou retificadas as informacdes referentes ao georreferenciamento
do imovel — localizacdo em coordenadas geograficas, angulos e
rumos magneticos —, incluindo as confrontagcdes e localizacdes de
areas de preservacao ambiental previstas pela lei vigente.

Para nos, a respeito da legitimidade da estrutura fundiaria atual,
a questdo principal sobre a declaracao de propriedade habita
nos problemas em correlacionar a realidade do campo (a posse
efetiva) e o direito adquirido pelo titulo da propriedade. Além de
Os cartorios de registros locais e o INCRA ainda ndo disporem
de um sistema e base de dados integrados para confrontar as
informacdes declaradas, a fiscalizacdo, realizada de forma
aleatoria e amostral, ndao garante a veracidade de todas as
informacdes declaradas.

Outro aspecto importante a ser considerado é o aproveitamento
sobre o conhecimento dos dispositivos legais para legitimar as
grandes propriedades, muitas vezes, irrequlares. Considerando o
privilégio historico que os produtores mais capitalizados adquiriram
por ter mais acesso a informacao para registro declaratorio de seus
imoveis, podemos afirmar que tanto a garantia a conservagcao dos
remanescentes de florestas e a aplicacdo de leis ambientais, quanto
a garantia de seguranca juridica aos pequenos produtores e suas
familias e as comunidades e povos tradicionais nao foram, nem tém
sido, respeitados.

v=| Exemplificando

Em uma realizacdo do Instituto Socioambiental (ISA), o video intitulado
"Vocé sabe como funciona o Cadastro Ambiental Rural (CAR) das
populagdes tradicionais?” (disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=7Lc24DlLzwAg&feature=youtu.be>, acesso em: 9 abr. 2018).
Ele trata das dificuldades que as populacdes tradicionais passam para
realizar seu Cadastro Ambiental Rural (CAR), podendo usufruir dos
direitos a ele relacionados. A falta de consulta publica e de politicas
nacionais inclusivas para essas comunidades, além do privilégio
informacional que os latifundiarios possuem diante da desinformacao
propagada nas comunidades tradicionais sdo alguns dos principais
problemas apontados pelo video.
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O cenario de dominio da informacdo por parte da sociedade
que € mais capitalizada, que se beneficia também de falta de
correlacao entre dados e de escassa fiscalizagdo, oferece margem
para inUmeras fraudes. Nesse sentido, Laskos et al. (2016, p. 195-
196) destacam como fraudes:

[...] sonegagdo de impostos; venda de uma mesma terra
a compradores diferentes; revenda de titulos de terras
publicas a terceiros como se elas tivessem sido postas
legalmente a venda por meio de processos licitatorios;
falsificacdo e demarcagdo de terras compradas com
extensdo muito maior do que a originalmente adquirida;
confeccdo ou adulteracdo de titulos de propriedade e
certiddes; anexacado de terras publicas a terras particulares;
venda de titulos de terras atribuidos a areas que nao
correspondem aos mesmos; venda de terra publica,
inclusive indigena e em areas de conservacao ambiental;
remembramento de terras as margens das grandes estradas
federais, que em anos anteriores haviam sido distribuidas
em pequenos lotes para fins de reforma agraria a pequenos
agricultores; venda de terra publica pela internet, como se
os vendedores fossem seus reais proprietarios, com base
em documentacao forjada.

Assim, apesar da existéncia de dispositivos legais e de instituicdes
publicas responsaveis pela gestdo do espaco rural brasileiro,
observamos diversos problemas a respeito da ocupacao ilegal de
areas florestais protegidas (como Areas de Preservacdo Permanente
- APPs — Reservas Legais e Unidades de Conservacao - UCs), de areas
de particulares e de territorios de comunidades e povos tradicionais.
Gerando debates a respeito da legitimidade das propriedades rurais.

A grilagem de terras ¢ uma das praticas fraudulentas que se
apoiam largamente sobre os dispositivos de cadastro de imoveis
e vem sendo denunciada, sem avanco significativo para uma
resolucao, ha anos. Importantes estudiosos do tema, como o
economista Guilnerme Costa Delgado e o geografo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, estimam que cerca de 50% de toda a area
de estabelecimentos rurais no Brasil tenha sido apropriada de
forma ilegal. No caso da grilagem, a mais comum desses tipos de



apropriacao age-se atraves de mecanismos fisicos e juridicos sobre
a populacdo e o territorio. Para conseguir conquistar a legalidade
sobre determinada terra, expropriam-se — normalmente de forma
violenta — posseiros ou proprietarios de terra mais vulneraveis ou
avanca-se — através de desmatamento ou producao agropecuaria
— sobre areas, ocupadas ou nao, que nao lhe pertencem. A partir
da ocupagado dessas areas, criam-se e/ou falsificam-se documentos
gue afirmam uma antiga ocupacdo Ou posse sobre essa terra,
legalizando sua propriedade privada.

&3” Assimile

‘A denominacao ‘grilagem” vem da pratica recorrente a época de
colocar papéis novos em gavetas com grilos para que as secrecodes
desses animais amarelecessem o papel, dando aos documentos a
aparéncia de antigos” (ALENTEJANO, 2012, p. 745).

o@ Reflita

Em termos de legislacdo, a propriedade privada da terra oferece a base
que legitima os movimentos ditos ‘ruralistas’, que constroem a ideia
de uma Reforma Agraria onerosa (devido as vultosas indenizacdes aos
proprietarios, previstas por lei) e, por isso, impraticavel. Além disso,
através da leviandade dos processos investigativos, o enaltecimento
de uma protecdo absoluta da propriedade privada beneficia grileiros
especializados e a industria das posses (pilares do crime organizado
Nno campo), que recebem os pagamentos de custosas indenizagdes
estatais para desapropriacdo de terras.

Assim, a respeito dos aparatos legais que protegem a propriedade
privada, questionamos: é possivel refletir a respeito de uma Reforma
Agraria (também prevista por lei) sem investigar com profundidade as
origens e possiveis falsificagdes de documentos de propriedade?

Podemos afirmar que a lei, atualmente, encontra-se
minimamente estabelecida para a instituicao da reforma agraria.
Porém, observa-se que € praticamente através de uma simplificada
politica de assentamentos rurais que © governo busca equacionar
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a questdo agraria no Brasil. A Reforma Agraria reduz-se, de fato,
a um reordenamento simples sobre pequena parte da estrutura
fundiaria, tendo limitado o carater democratico que uma verdadeira
Reforma Agraria deveria carregar. Sendo apenas um instrumento de
reorganizacao de base territorial agraria, a politica de assentamentos
serve a uma espécie de contencao de tensdes sociais que surgem
entre setores que se encontram em conflito pela posse de terra.

Uma discussdo mais aprofundada sobre as atuais politicas agrarias
nos permite, ainda, observa-las sobre os parametros estabelecidos
pelo sistema politico-econdmico neoliberal, instaurado Nos paises
subdesenvolvidos, essencialmente, a partir da década de 1990.
Notadamente, se nos basearmos no conceito de democratizacao da
propriedade da terra, podemos afirmar gue nao houve, de fato, uma
Reforma Agraria de base social no Brasil. Por outro lado, diversas
politicas agrarias de cunho neoliberal auxiliaram na manutencdo do
processo de acumulacao capitalista no campo.

Sob um contexto de insercao brasileira no neoliberalismo,
medidas de ajustamento ao projeto politico-econdmico foram
priorizadas, atrasando, como permanentemente se viu na historia
do Brasil, as discussdes da uma Reforma Agraria. Nesse sentido,
as politicas de crédito rural e financiamento para compra de terras
foram muito mais evidentes que as politicas de redistribuicao
de terras desapropriadas, realizada pelo Estado. O interesse no
desenvolvimento macroecondmico deslocou a questao da Reforma
Agraria para segundo plano.

Exemplarmente, nesse periodo, foi concebida e impulsionada
pelo Banco Mundial (Banco Internacional para a Reconstrucédo e
Desenvolvimento - BIRD) uma Reforma Agraria de mercado (ou
Reforma Agraria Assistida pelo Mercado). Politicas modeladas pelo
mercado foram direcionadas, dentre outras regides historicamente
exploradas, a América Latina. Para o BIRD, a ‘reforma agraria de
mercado” deveria ser uma alternativa a ‘reforma agraria de Estado’,
afirmada como desatualizada e ineficiente. Assim, o Banco assumia
que havia uma necessidade de redistribuicdo de terras, considerando
sociedades altamente desiguais, mas negava a capacidade estatal
em promoveé-la. Especificamente no Brasil, diversos projetos
orientados pelo BIRD estimularam o empréstimo (que deveria ser
realizado pelo proprio Banco) para financiamento de imoveis.



Em suma, esse modelo foi instituido no Brasil como forma
de abrandar os conflitos agrarios por posse de terra e retardar o
crescimento politico dos movimentos sociais do campo, sem que
houvesse, No entanto, a necessidade de uma real redistribuicao
de terras que colocaria em xeque os interesses da elite rural. A
recomendacao basica foi o estimulo a livre mercantilizacdo de
terras para, supostamente, combater a pobreza.

Entretanto, seja pela ndo efetivacdo de uma reforma agraria
de base social, seja pela realizacdo de politicas agrarias de cunho
neoliberal, 0 que se observa no Brasil, atualmente, € uma estrutura
fundiaria extremamente desigualem que os indices de concentragao
de terra crescem paralelamente ao crescimento dos problemas
ambientais e da ocorréncia de conflitos no campo.

Diversos indicadores apontam para uma expressiva concentracao
de terras no cenario nacional atual. Os indices de concentracdo de
terras no Brasil atual sao, por exemplo, maiores que 0s da década de
1920, durante a Republica Velha, quando a abolicdo da escravatura
havia ocorrido ha cerca de apenas trés décadas. A concentracao
de terras se agravou, sobretudo, a partir das décadas de 1960 e
1970, periodo correspondente ao processo de modernizacao da
agricultura instituido para atuac¢ao do capital industrial no campo,
COMo ja vimos anteriormente.

Os patamares do indice Gini, que mede a desigualdade, situa o
Brasil entre os paises com maior concentra¢do de terras no mundo.
Os dados do Censo Agropecuario de 2006, realizado pelo IBGE,
apontam que meédios e grandes proprietarios (de terras com cem
mil hectares ou maiores), embora correspondam a uma quantidade
de estabelecimentos relativamente pequena, detém mais de 40%
de toda a area agricola do Brasil. Simultaneamente, mais de um
milhdo de familias de pequenos produtores rurais (com areas de
estabelecimentos até 10 hectares) detém apenas 2% do total de
terras agricolas.

Essesindicadores sao exemplares em demonstrar que as politicas
publicas de assentamentos rurais e as politicas agrarias de cunho
neoliberal, de fato, nao foram capazes de reduzir as desigualdades
fundiarias no Brasil.

Assim, aparado pelas leis e acdes politicas, observamos,
atualmente, o dominio da estrutura fundiaria pelas grandes
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propriedades. Porem, exaltamos que, enguanto a historia do
latifundio brasileiro comece e se estabelecer por meio das normas
institucionais, o engajamento por uma reforma agraria de base
social ocorre como resisténcia ao sistema oligarquico instituido.
Nota-se, ainda, que grande parte dos assentamentos que foram
estabelecidos como politica agraria no Brasil sao frutos de acdes
diretas dos movimentos sociais do campo, através da acao por
ocupagdes em terras, as quais 0s movimentos julgam ndo cumprir
com func¢do social. Ou seja, 0s movimentos sociais do campo fazem
executar o previsto em Constituicao de forma mais acelerada.

No Brasil, os movimentos sociais do campo constituiram-
se, historicamente, através de duas frentes principais, as Ligas
Camponesas, entre as décadas de 1940 e 1960, e o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), criado na década de 1980.
Tendo sido brutalmente combatidos e silenciados durando o
periodo militar, os movimentos do campo voltaram a se estabelecer
Nno processo de redemocratiza¢cao, retomando as lutas camponesas
por reforma agraria em escala nacional. Assim, em 1984, em
Cascavel (PR), camponeses e trabalhadores rurais se reuniram e, por
fim, criaram o MST.

A partir da década de 1980 o MST estabeleceu-se como um
dos mais importantes movimentos sociais do pais. O movimento
reivindica a destinagcao de terras para fins de Reforma Agraria. O
principal instrumento de reinvindicacao € a luta social, que consiste
na ocupacgao de areas, publicas ou privadas, que ndao cumprem
sua funcdo social e na exigéncia de sua redistribuicdo entre os
trabalhadores rurais requerentes.

Desde o inicio das ocupacdes do MST, cerca de 350 mil familias
foram assentadas em todo o pais. Despois de assentadas, as familias
continuam sobre a organizagao do MST até a conquista dos direitos
mais basicos sobre a terra como acesso as infraestruturas de
saneamento basico e energia e a cultura e lazer.

Desde a década de 1980 diversos outros movimentos se
instituiram no campo na luta pela reforma agraria ou direito da
populacao rural. Entre os principais, podemos citar: os de base
camponesa, como o MST, o Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC), o Movimento Camponés Popular (MCP) e 0 Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA); os de base religiosa, como a Caritas



Brasileira, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Comissao
Pastoral da Terra (CPT); os de viés de trabalho e sindicalismo
rural, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAQG) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (CONTRAF); e os de
luta de minorias oprimidas, como o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

E[9 Pesquise mais

Sugerimos uma breve visita aos enderecos eletronicos dos movimentos
citados para um maior conhecimento arespeito de suas reinvindicacoes,
formas de luta, dificuldades enfrentadas e principais conquistas (todos
acessados em 9 abr. 2018):

MST: <http://www.mst.org.br/>;

MMC: <http://www.mmcbrasil.com.br/site/>;
MCP: <mcpbrasil.org.br/>;

MPA: <mpabrasil.org.br/>:

Caritas: <http://caritas.org.br/>;

CIMI: <https://www.cimi.org.br/>;

CPT: <https://www.cptnacional.org.br/>;
CONTAG: <http://www.contag.org.br/>;
CONTRAF: <http://contrafbrasil.org.br/>;
APIB: <http://apib.info/>;

MAB: <http://www.mabnacional.org.br/>.

Sistematicamente, pela acao mididtica com interesse
hegemonico ou pela acdo de dispositivos legais instrumentalizados
por interesses de ruralistas, esses movimentos sofrem um processo
de deslegitimacao, atraves de discursos que buscam criminaliza-los
ou difama-los. Assim, por interesses privados dos que compdem
grande parte dos cargos nos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, os mecanismos do Estado sao vastamente acionados
para uma atuacdo, muitas vezes violenta, contra os movimentos e
as acdes de democratizacdo da distribuicdo de terras que atuam
através da ocupacao do territorio.
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A restituicdo de posse, quase sempre violenta, por exemplo,
ocorre em diversas ocupacdes dos movimentos em latifundios que
nao comprovam sua fung¢ao social, mas que sao amparados por
medidas legais e legitimidade moral que garantem a propriedade
privada sobre aterracomo uma categoria de direito hierarquicamente
acima dos outros direitos no Brasil.

Sem medo de errar

De forma geral, devido a tensdes criadas por uma crescente
polarizacdo politica, temos sido cobrados nas redes sociais Ou Nos
encontros reais, a exprimir nossas opinides a respeito dos mais
variados e polémicos temas.

No caso do ambiente escolar, € importantissimo que seu trabalho
como professor Ndo seja censurado, bem como também é essencial
que vocé, no desempenho desse papel, compreenda a necessidade
de oferecer fundamentos para as discussdes que possam surgir em
torno dos temas que serao apresentados.

Assim, na tentativa de fazer prevalecer a construcao de
pensamentos fundamentados, menos polemizados e de alicerce
mais justificado, o tema da Reforma Agraria ndo deve ser
apresentado apenas como uma opinido pessoal, mas como uma
realidade politica, juridica e social. Assim, um passo importante nesse
sentido seria auxiliar na compreensao de que a discussao sobre o
tema envolve todas essas instancias de analise, sendo complexa e
ndo devendo se reduzir na escolha de “lados’. O direcionamento
das discussdes pode visar prevaléncia da analise de informacdes,
como leis, politicas € normas, e dados, como os indices de calculo
de desigualdade e as categorias de tamanho de propriedades e
respectivas areas totais ocupadas no espaco agricola e o tipo de
produ¢ao agricola privilegiado.

O continuo questionamento e a proposicao de troca de
papeéis na expressao das opinides tambem poderiam servir como
formas de acalmar as possiveis tensdes derivadas de interagdes
pessoais. A observagcdo de que existe uma realidade vivida por
outras pessoas e que O sujeito por vezes desconhece pode
integrar o debate pela empatia e pela preocupacao em construir
uma sociedade mais igualitaria.



Faca valer a pena

1. A respeito dos requisitos para se cumprir a “funcdo social’ da terra
em propriedades rurais, estabelecidos pela Constituicdao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, analise os pontos a seguir como constituintes
ou nao do que é disposto em lei:

| - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;

Il - distribuicdo de pelo menos 20% da producdo agricola para o
consumo interno;

[Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente;

IV - aproveitamento racional e adequado;

V - respeito aos Direitos Humanos;

VI - produgédo de, pelo menos, um género agricola no decorrer de cinco anos;
VII - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores;
VIII - auséncia de desperdicio de producao agricola.

Assinale a alternativa que contém todos os requerimentos para se
estabelecer a funcdo social da terra prevista na Constituicao de 1988.

a) Apenas II, IV, V, VIl e VIII.

b) Apenas I, 11, V e VIII.

c) Apenas I, IlI, IV e VII.

d) Apenas lll, VI, VIl e VIII.

e) Todos os pontos sdo previstos na Constituicdo de 1988.

2. Leia os fragmentos de reportagem a seguir:

Fragmento 1:

“O Senado aprovou, na noite desta terca-feira, a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 57A, de autoria do ex-senador Ademir Andrade (PSB-
PA), que trata da desapropriagdo de imoveis quando configurado o trabalho
escravo. Apesar de ter sido aprovado pela unanimidade dos senadores
presentes — 60 votos — em dois turnos, a PEC so tera validade quando
o Senado aprovar o projeto de lei 432, que trata da regulamentacao e da
definicao do que é trabalho escravo. Por um acordo de lideres, essa matéria
devera ser apreciada na semana que vem. A matéria sera promulgada na
quinta-feira da outra semana.

A PEC 57A tramitava no Congresso desde 1999. A emenda alterou o
artigo 243 da Constituicdo, que trata da desapropriagcdo de imoveis, sem
indenizacdo, quando constatado que a terra € utilizada para o cultivo de
plantas psicotropicas. A nova redacao incluiu a expressao "a exploragao
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de trabalho escravo” no artigo. As terras desapropriadas, segundo a
Constituicdo, serdo destinadas para reforma agraria ou para construgdo
de casas populares.

A bancada ruralista, embora tenha votado favoravelmente a PEC,
apresentou uma emenda de redacdo para fazer constar a expressao
"definido em lei", logo apods a frase "trabalho escravo”. Os senadores
argumentaram que, se assim nao fosse, qualquer fiscal do Ministério
do Trabalho, ao seu livre arbitrio, poderia apontar que uma propriedade
mantinha trabalhadores em regime analoga a escraviddo e, com isso,
permitir a desapropriacdo da area”.

O Globo. Senado aprova projeto que autoriza desapropriacao de imével
em caso de trabalho escravo. Publicado em 27 jun. 2014. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/senado-aprova-projeto-que-autoriza-
desapropriacao-de-imovel-em-caso-de-trabalho-escravo-12623934>.
Acesso em: 9 abr. 2018.

Fragmento 2:

“Na semana marcada pelo Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo,
comemorado em 28 de janeiro, a Camara Criminal do Ministério Publico
Federal (2CCR/MPF) divulga nota técnica que alerta para os riscos de alteragdo
do conceito de trabalho escravo, previsto no Projeto de Lei do Senado n@
432/2013. Segundo a nota, as mudangas geram consequéncias negativas
para a repressao aos exploradores de mao de obra escrava no Brasil.

O projeto de lei visa regulamentar a Emenda Constitucional n? 81, que
prevé a expropriacdo dos imoveis onde for verificada a exploracao de
trabalho escravo, além do confisco de qualquer bem de valor econémico
produzido por meio da exploracao dessa forca de trabalho.

Um dos principais retrocessos apontados pelo MPF & a tentativa de
exclusdao das modalidades “jornada exaustiva” e “condi¢cbdes degradantes
de trabalho” do conceito de trabalho escravo, previsto no Codigo Penal
(artigo 149). Assim, para caracterizar a infracdo penal, restariam apenas
outras duas hipoteses: trabalho forcado e servidao por dividas, que sao
relacionadas apenas a privacao de liberdade fisica do trabalho.

[..] A nota indica também como ponto problematico da proposta do
Senado a previsdo de que "o proprietario deve explorar diretamente o
trabalho escravo para estar sujeito ao confisco de sua propriedade”.
Entretanto, o que se constata na apuragcdo da maioria dos casos de
exploracao de trabalho escravo, segundo o MPF, é a existéncia de um
terceiro, intermediador do proprietdrio, que administra o negocio e lida
diretamente com os trabalhadores escravizados. O proprietario, por sua
vez, tem conhecimento e se beneficia da exploracdo”.
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Justificando. Projeto de lei que altera conceito de trabalho escravo é
um retrocesso social, afirma MPF em nota técnica. Publicado em 26 jan.
2017. Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/01/26/
projeto-de-lei-que-altera-conceito-de-trabalho-escravo-e-um-retrocesso-
social-afirma-mpf-em-nota-tecnica/>. Acesso em: 9 abr. 2018.

A respeito dos poderes politicos que se relacionam a redistribuicao de
terras para fins de Reforma Agraria no Brasil, assinale a alternativa que
contém apenas informacdes corretas.

a) A redistribuicdo de terras desapropriadas para fins de Reforma Agraria € um
mecanismo previsto pela Constituicdo de 1988 e largamente segurado pelos
instrumentos legislativos direcionados pelos deputados federais brasileiros.

b) Denomina-se por “bancada ruralista” a frente parlamentar de deputados
que buscam assegurar a instituicdo da Reforma Agraria.

c) Ainda que prevista pela Constituicdo, a desapropriacdo de terras sem
funcao social para fins de Reforma Agraria ocorre, em grande parte, como
fruto de acdes diretas dos movimentos sociais do campo.

d) Em analise aos fragmentos 1 e 2, podemos observar a intencionalidade
dos poderes politicos brasileiros em progredir com a instituicao da
desapropriacdo de terras sem funcao social para fins de Reforma Agraria.
e) Os movimentos sociais no campo constituem-se como os unicos
poderes politicos capazes de legislar em favor da Reforma Agraria no Brasil.

3. Criado na década de 1980, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) tornou-se um dos mais importantes movimentos sociais
do pais. A imagem a seguir € uma fotografia tirada em 14 de junho de 2007,
quando cerca de 18 mil militantes participam da marcha de encerramento
do 52 Congresso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Figura 2.6 | MST em Brasilia - 14 de junho de 2007
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Fonte: <https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:MST_06142007.jpg>. Acesso em: 9 abr. 2018.
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Assinale a alternativa que indica a principal reivindicagdo do MST e sua
principal forma de atuacao.

a) Reivindica a realizagdo pratica da Reforma Agraria e atua, principalmente,
por meio da ocupacdo de propriedades rurais.

b) Reivindica melhores condicdes de trabalho para os sem-terra
empregados em grandes fazendas produtoras de alimentos e atua,
principalmente, por meio de marchas de protesto.

c) Reivindica auxilio financeiro do governo e construgdo de mais
escolas e hospitais publicos nas areas rurais e atua, principalmente,
por meio de protestos.

d) Reivindica melhores condi¢cdes nos assentamentos provisérios mantidos
pelo governo e atua, principalmente, por meio da invasdo de prédios
publicos, como o Ministério da Agricultura.

e) Reivindica a realizacdo de assentamentos rurais e melhores condi¢des
de trabalho para os trabalhadores rurais e atua, principalmente, por meio
da criacdo de leis para a Reforma Agraria.
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Secao 2.3

Circuitos espaciais da agricultura comercial no Brasil
Dialogo aberto

Paralelamente aos discursos a respeito da producdo do
agronegocio que estaria, supostamente, tornando a politica de
Reforma Agraria "desnecessaria’, o combate a fome, como ja vimos,
€ uma pauta que enseja discursos contraditorios.

Inicialmente, parece haver um consenso entre diversas vertentes
politicas e ideologicas ao afirmar que ha um aumento significativo
na demanda por alimentos no mundo, decorrente do crescimento
populacional e da aceleracdo da urbanizacdo. Porém, a producao
de alimentos, sobretudo alimentos saudaveis, envolve uma reflexdo
a respeito das possibilidades de produc¢ao agricola oferecidas a uma
outra categoria de produtores.

Imagine que vocé, como futuro professor e preocupado com
essa questao, preparou uma aula para diferenciar os tipos de
produgao agricola (latifundios/minifundios, agronegocio/producdo
familiar, etc.). Ao final da aula, no entanto, parte dos alunos parece
ndo ter assimilado bem as diferencia¢cdes. Alguns alunos afirmam
que a diferenciacdo ndo importa porque quase tudo que querem
Ou precisam consumir encontra-se disponivel para venda em
supermercados: de chocolates, salgadinhos e enlatados a
proteinas animais (carnes, ovos, queijo, etc.) e frutas. Qutros
alunos lembram que o Brasil € considerado o “celeiro do mundo”
e que isso deve significar que a producao agricola € suficiente
para acabar com o problema da fome.

Tendo como objetivo demonstrar as diferencas entre os tipos de
agriculturas para providenciar uma formacao mais critica dos seus
alunos, como vocé poderia trabalhar essa questdo em sala de aula?
Quais perspectivas vocé poderia abordar para demonstrar que a
alimentacao de seus alunos esta intimamente relacionada aos tipos
de agricultura desenvolvidos no pais?
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Nao pode faltar

Producao agropecudria e o comércio interno brasileiro

Neste momento, iniciaremos uma analise a respeito das
consequéncias que a desiqualdade historica na formacdo da
estrutura fundiaria e nas politicas de democratizagao do acesso
a terra produzem na populacdo rural e, consequentemente,
no abastecimento interno de alimentos no Brasil. Enquanto as
elites rurais se beneficiaram pelas dinamicas juridicas e politicas,
0s camponeses, pequenos produtores, agricultores familiares,
trabalhadores rurais e comunidades e povos tradicionais foram
gradativamente excluidos do cenario rural de posse de terra,
causando éxodo rural, pobreza no campo e na cidade e conflitos
violentos no espaco rural.

A sociedade rural, portanto, € a primeira a ser lesada diretamente
pelo estabelecimento e desenvolvimento do capitalismo
hegemonico no campo. Por outro lado, consideramos que sdo 0s
agricultores familiares os responsaveis pela produ¢cao de grande
parte do que € consumido como alimento em toda sociedade
brasileira. Dados ja apresentados neste material apontam que
cerca de 70% dos principais géneros alimenticios consumidos no
Brasil séo produzidos por estes produtores. Assim, a analise sobre
O espaco produtivo dessa categoria de produtores, ou seja, onde,
O que e como se produz, como se comercializa e quais politicas
servem a esse tipo de producdo — é relacionada a toda populacao,
direta ou indiretamente.

OQutro aspecto a ser analisado a respeito das consequéncias
gerais do desenvolvimento do capitalismo hegemonico no campo
em detrimento dessa classe de produtores e habitantes do meio
rural € a questdao ambiental. Esse assunto, porém, sera tratado
adiante, na ultima unidade desta disciplina, quando trataremos dos
aspectos do meio ambiente e dos recursos naturais em torno do
desenvolvimento das atividades agropecuarias. Todavia, podemaos
previamente afirmar que € essa classe de produtores e habitantes
do meio rural a responsavel por manter um equilibrio ambiental e a
sustentabilidade na produc¢ao dos alimentos.

Assim, encontramos nesses aspectos as principais justificativas
para desenvolver nossa perspectiva sobre essa classe de produtores e



habitantes do espaco rural brasileiro. Mas, ainda, como definicdo para
fins didaticos, passaremos a tratar, especificamente, de “agricultores
familiares” e da producao de alimentos para abastecimento do
mercado interno brasileiro. Suprimimos da analise alguns atores
do campo para identificar uma categoria produtiva (agricultores
familiar e producao familiar) que se diferencia dos latifundiarios do
agronegocio, seja pelo tamanho de suas propriedades, pelo tipo
de trabalho empregado nelas ou pelo destino de sua producdo.
Assim, para desenvolvimento deste tema, especificamente, 0s
termos ‘camponés” e ‘comunidades e povos tradicionais’ nao
estariam, conceitualmente, relacionados a producao comercial de
bens. Os “trabalhadores rurais” estariam relacionados a uma classe
social (proletarios, que trabalham para os proprietarios rurais) e
nao consistiriam, exatamente, em uma categoria produtiva. Ja a
terminologia “agricultor familiar” € uma categoria mais especifica de
producao que o ‘pequeno produtor” porque, além de categorizar-
se como uma pequena propriedade (que seria relativa ao pequeno
produtor), carrega a especificidade do tipo de trabalho empregado
em sua atividade produtiva.

v=| Exemplificando

Nas ciéncias humanas, atualmente, existem diversas definicbes a
respeito do conceito de agricultor/agricultura familiar. Observa-se, no
entanto, certa convergéncia a definicao oficial adotada pelo Governo
Federal, estabelecida pelo Decreto n? 9.064, de 31 de maio de 2017,
que regulamenta a Lei n? 11.326 de julho de 2006 — que define as
diretrizes para formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
empreendimentos familiares rurais.

Para efeitos deste decreto, configura-se como Unidade Familiar de
Producdo Agraria (UFPA) e empreendimentos familiares rurais aqueles
que atendem aos seguintes requisitos:

I. possuir, a qualquer titulo, area de até quatro
modulos fiscais;

Il. utilizar, no minimo, metade da forca de
trabalho familiar no processo produtivo e de
geracdo de renda; }
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Ill. auferir, no minimo, metade da renda familiar de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; e

IV. ser a gestdo do estabelecimento ou do
empreendimento estritamente familiar. (BRASIL,
2017, [s.p.])

As politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais ainda abarcam, de acordo com
alguns critérios estabelecidos pela Lei n? 11.326 de julho de 2006,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

Até entao, viemos tratando da estrutura fundiaria brasileira sobre a
instituicao de leis que abarcam todo o territdrio nacional. Isso ndo afirma,
no entanto, como ja fora alertado, que nao existiram distintas formas
de ocupacao real das terras. Outras formas de ocupacado e colonizacdo
existiam e foram experimentadas durante a formacao da estrutura
fundiaria brasileira. Essas outras formas de ocupacdes foram e sdo
responsaveis por uma multifuncionalidade da terra agricola brasileira.

Antes de estabelecer-se como um setor comercial de
abastecimento interno, a producao de alimentos se constituiu
como elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico
hegemonico. Isso porque, desde o inicio da criacao daquilo
que se tornaria o territorio brasileiro, enquanto os latifundios se
desenvolviam e se especializaram na producdo lucrativa para
O comércio internacional, uma quantidade consideravel de
camponeses, pequenos produtores e posseiros foi responsavel pela
producao de alimentos que abasteciam as necessidades alimentares
internamente. Assim, historicamente, o papel da pequena estrutura
agraria desempenhou um papel essencial no desenvolvimento
das grandes producdes para exportacao e atividades mineradoras.
Sem o sustento proveniente da pequena producdo destinada
ao abastecimento interno, ndao haveria condicdes de vida para
desenvolver a grande producdao.

Caio Prado Junior, por exemplo, ao tratar do periodo colonial
na obra "Historia econdmica do Brasil” (PRADO JR., 1970 [1945]),



definiu a producao para abastecimento interno como todo um
setor econdmico de “atividades acessorias” ao desenvolvimento
dos grandes produtos de exporta¢cao, no caso, 0 agucar € o tabaco.
De acordo com o autor, o grande estabelecimento ndo desenvolvia
interesse econdmico em produzir excedente de alimentos para
a populacao nao agricola da coldnia. Assim, essas “atividades
acessorias” tiveram a finalidade de manter o funcionamento da
economia de exportacao, fornecendo os meios de subsisténcia
para a populacdo empregada por esta ultima. O desenvolvimento
dessas atividades ocorreu como um tipo de atividade agricola
pré-capitalista, em que o proprietario (no caso, sesmeiro) poderia
destinar parte das terras para a producao desses alimentos, ou
ainda, definir um dia da semana para que os trabalhadores (no caso,
escravos) produzissem seu proprio alimento.

O periodo de consolidacdo da cultura cafeeira sob o trabalho
assalariado, apos a proibicdao do trafico de escravos, apresentou
sistemas semelhantes. Enquanto os latifundiarios agroexportadores
destinavam sua producdo para O mercado internacional, o©s
imigrantes europeus e japoneses assalariados (ndo apenas, mas
em sua maioria) praticavam a agricultura do tipo camponesa, para
autoconsumo e suprimento para a populagao rural de forma geral,
nas terras concedidas pelos patrdes.

De forma geral, a producdo de alimentos em pequenos espacos
delimitados ou pequenas propriedades agricolas configurou-se as
margens das grandes propriedades agroexportadoras. Tendo como
forma inicial uma atividade acessoria e ndo comercial, foi atraves
do desenvolvimento e do crescimento urbano e da especializagao
dos latifundios nos produtos de exportacdo que a producdo de
alimentos destinada ao abastecimento interno, gradativamente,
encontrou fins comerciais.

Com o avango da frente pioneira de producdo agricola, a
ocupacao agraria do Oeste do estado de Sdo Paulo e do Oeste
e Norte do estado do Parana (estas Ultimas, em parte, como
consequéncia da primeira) estabeleceram-se no inicio do século
XX, especialmente apos a década de 1920. Inicialmente, na porcao
paulista, a ocupac¢ao deu continuidade a producao para exportagao
de café, algodao e pecuaria bovina. A construcao de infraestruturas
logisticas, sobretudo estradas de ferro, favoreceu essa expansao,
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estabelecendo, como conceitua o geografo Eduardo Paulon Girardi,
no “Atlas da Questao Agraria Brasileira” (GIRARDI, 2017), a primeira
fronteira agricola brasileira. Dentre as culturas da frente pioneira,
além do café (que iniciava um periodo de declinio), do algodéo
e da carne, que eram destinados ao comeércio internacional, e
as recorrentes producdes de arroz e milho (que historicamente
se instituiam como base alimentar regional onde havia relativo
contingente populacional), comegaram a ganhar destaque as
culturas que deveriam ser destinadas ao suprimento da crescente
populacao urbana brasileira.

A partir da década de 1940 os fluxos migratorios comecaram a se
deslocar para o Norte e Oeste do estado do Parana. Ali, no periodo
em questao, os governos federais e estaduais atuaram atraves
da concessdo e/ou venda de terras, sobretudo para iniciativas
privadas, com finalidade de colonizacao e ocupacao das areas de
fronteira. Tendo sido privilegiada a concessdo de pequenos lotes
para a agricultura (estabelecendo, no entanto, diversos e violentos
conflitos pela propriedade da terra, ja que se encontrava ocupada
por posseiros e estrangeiros), a regiao do Norte e Oeste do Parana
passou a desenvolver a extracdo vegetal, a producdo de cafe e
uma significativa producao de alimentos para abastecer o mercado
interno (principalmente milho e feijdo).

Em um movimento ciclico, entre ocupac¢des e expropriacdes, a
pequena propriedade agricola com finalidade de producao de alimentos
se deslocou pelo territorio brasileiro para dar lugar ao inicio dos
processos de expansdes de fronteira agricola, sendo essas pequenas
propriedades, logo apos seu estabelecimento, expropriadas para
ocupar Novos espacos. Assim ocorreu com a frente pioneira paulista,
a partir da década de 1930, a ocupacao do Centro-Oeste, a partir da
década de 1960, e a atual expansao sobre as franjas amazoénicas.

Atualmente, o Brasil € um pais de sociedade urbano-industrial,
CUja exportacao agricola 0 mantém inserido no capitalismo mundial.
Porém, o historico privilégio de haver uma producao destinada
a exportacao se traduziu na desigualdade territorial que acirra os
problemas de origem agraria.

Um problema que se origina dessa desigualdade territorial €
relativo a segurancga alimentar e nutricional e a soberania alimentar,
providenciadas, essencialmente, pela agricultura familiar. A seguranca
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alimentar e nutricional refere-se ao direito de toda a populacao em se
alimentar em quantidade suficiente, de forma reqular e permanente,
com produtos de qualidade, sem que suas outras necessidades
essenciais sejam ameacadas. Para que a seguranca alimentar e
nutricional seja garantida, a soberania alimentar € um principio
essencial. Por soberania alimentar, compreende-se o direito dos
povos em decidir sobre as politicas agricolas, tendo autonomia para
decidir o qué, para quem e como produzir.

&ﬁ” Assimile

O Governo Federal brasileiro define o conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional por:

[...] direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (MACHADO, 2017, [s.p.]).

O conceito de Soberania Alimentar, paralelamente, € definido pelo
Governo Federal por:

[...] direito que tem os povos de definirem as politicas,
com autonomia sobre o que produzir, para quem
produzir e em que condi¢des produzir. Soberania
alimentar significa garantir a soberania dos agricultores
e agricultoras, extrativistas, pescadores e pescadoras,
entre outros grupos, sobre sua cultura e sobre os bens
da natureza (MACHADO, 2017, [s.p.]).

Assim, vemos que a forma como se organiza a producao de
alimentos em determinado pais € um elemento determinante para
o desenvolvimento social e a qualidade de vida da populacdo. Mais
que isso, ainda que seja comum e correta a conclusao de que a
oferta de alimentos atual € capaz de abastecer de forma adequada
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toda a populacdo mundial e, especificamente, a brasileira, é
preciso considerar outros pontos. Alem dos aspectos sociais
(socioecondbmicos, culturais, espaciais e ambientais) relativos a
producao de alimentos, a disponibilidade, a qualidade e o preco dos
alimentos ofertados sao condicdes que determinam O consumo e
podem, inclusive, impedi-lo.

O carater agroexportador do espaco rural brasileiro contraria
0S principios basicos da soberania alimentar, sendo que se
exporta enormes quantidades agricolas mesmo sem suprir as
necessidades da populacao. Dados do IBGE afirmam que, em
2004, quase 40% da populacdo brasileira residia em domicilios
sujeitos a algum tipo de inseguranca alimentar. Paralelamente, a
FAQ indica que a desnutricdo atinge 7% da populacio brasileira. E
nesse sentido que voltamos a tratar da importancia da agricultura
familiar no Brasil.

A producdao e o comércio de géneros agricolas para o
abastecimento interno

Sendo a maior parte do espaco agrario brasileiro destinada a
producdo de commodities agricolas (produtos para exportagao),
vemos, em pequenas partes do territorio, a agricultura familiar como
protagonista na producdo da alimentacdo dos brasileiros, mesmo
que escassa. De acordo com o IBGE (2009), a agricultura familiar &
responsavel por certificar parte importante da seguranca alimentar do
pais, uma vez que ¢ responsavel pela maior parte do fornecimento de
alimentos para o mercado interno. Mandioca, feijoes, leite (de vaca e de
cabra), suinos e aves sao produzidos, em sua maioria, por agricultores
familiares. Essa categoria produtiva ainda produz parte consideravel
(mais de 30%) do milho, do café, do arroz e dos bovinos no Brasil.

Somado a esses conceitos, voltamos a afirmar que a agricultura
familiar tem importancia direta na qualidade de vida da populacao
nacional, seja diretamente, pela producdo de alimentos, seja
indiretamente, por consistir como a forma mais conveniente (em
termos de producdo comercial e sustentabilidade) de ocupacéo
social do espaco agrario.

A respeito de uma questao essencialmente geografica,
diferentemente da concentracao espacial caracteristica do
agronegocio, a agricultura familiar espalha-se pelo territorio



brasileiro, constituindo, de acordo com o IBGE (Censo agropecuario
de 2006), mais de 80% dos estabelecimentos rurais, empregando
mais de 70% do total de pessoal ocupado no campo e ocupando
somente 24% de toda a area agricola brasileira.

A producdo de produtos tipicos de exportagao € realizada,
em grande parte, nas areas de tradicional desenvolvimento do
agronegocio, que sao, COMO ja observamos em algumas passagens
desta unidade de estudo, a frente pioneira paulista (Oeste de Sao
Paulo e Sudoeste de Minas Gerais), grande parte da regido Sul, a
regido de desenvolvimento da agricultura moderna e fronteira
agricola consolidada (constituida essencialmente no Centro-
Oeste) e a atual area de expansdo da fronteira agricola denominada
MATOPIBA (apresentada na Unidade 1, Secao 3, deste livro didatico).
Por outro lado, a producdo relacionada ao consumo interno €
distribuida de forma menos concentrada no territorio e, quando
concentrada, € relacionada a tradicao alimentar regional ou aos
aspectos edafoclimaticos necessarios para o desenvolvimento de
determinada producao.

v=| Exemplificando

AsFiguras 2.7 e 2.8, gue demonstram a quantidade plantada e a localizacdo
das lavouras de soja, milho, cana-de-acucar, algoddo e fumo, como
exemplos de produtos do agronegocio e do feijdo, arroz, mandioca e
trigo, como produtos de consumo interno. Assinalamos, ainda, que o
milho e o trigo tém func¢ao dupla — parte destinada para exportagao e
parte destinada ao consumo interno — na producao brasileira.

Figura 2.7 | Producdo de lavouras permanentes, agronegocio e mercado
interno, em 2006 (soja, milho, cana-de-acucar, algoddo e fumo)
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Dedes DO - Produgbe Agita Wancpet
Fonte: Girardi (2017).

Figura 2.8 | Producdo de lavouras permanentes, agronegocio e mercado
interno, em 2006 (feijdo, arroz, mandioca e trigo)

[ ——————
Fonte: Girardi (2017).

g
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D9 Pesquise mais

Para a consulta completa aos dados do “Atlas da questao agraria
brasileira” (GIRARDI, 2017) — importante e rico instrumento para analises
detalhadas e tematicas sobre a producdo agropecuaria brasileira —, ha
0 acesso livre e gratuito através da pagina na Internet <http://www.
atlasbrasilagrario.com.br/>, acesso em: 15 abr. 2018.

O crescimento dos centros urbanos e a necessidade de prover
alimentos a populacdo que vem se concentrando nas cidades desde
O inicio do seéculo XX € outra questdo a ser analisada na producao de
alimentos. Como afirmamos anteriormente, paragarantira seguranca
alimentar e nutricional nao basta haver producao, € preciso que
seja providenciada a distribuicao desses produtos e manté-los com
qualidade adequada e a um preco acessivel. O circuito do alimento
entre a producao e o consumidor tem influéncia direta nesses
aspectos. Assim, os diferentes tipos de relacdes estabelecidas entre
consumidores e produtores envolvem 1) o tipo de distribuicéo, 2) os
tipos de alimentos e 3) os precos desses alimentos.

Em termos de distribuicdo as feiras locais e © comeércio de rua sao
realidade desde o inicio da concentracdo populacionalem pequenos
centros urbanos. Nesse tipo de distribuicdo, os agricultores (ou seus
empregados diretos) carregam a producdo até as vilas urbanas e as
vendem diretamente ao consumidor interessado, normalmente, em
pequena escala.

‘t“) Assimile

Em entrevista para a producdo do documentario “Intérpretes do Brasil”
(OS CAIPIRAS, 2001-2002), o sociologo Antonio Candido de Mello e
Souza (1918 - 2017), de acordo com suas pesquisas sobre os “caipiras’
(um tipo de sujeito da sociedade rural), o estudioso exemplifica um
grupo de caipiras do “sertdo paulista” (interior do estado de Sao Paulo)
que, durante a década de 1940, se deslocava periodicamente entre as
regides de Botucatu (SP) e Campinas (SP) para vender frangos e ovos
(totalizando cerca de 170 quildbmetros de percurso).

134 U2 - As transformages histéricas e as estruturas agrarias brasileiras: a questdo da terra



4 A titulo de ilustracdo, a figura 3 apresenta uma fotografia de uma familia
caipira da regido do "sertdo paulista’, estudada por Antonio Candido.

Figura 2.9 | Caipiras de Penapolis (SP), na década de 1930

Fonte:<https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Fam%C3%ADlia_de_caipiras_brancos_em_
Pen%C3%Alpolis_(SP)_-_d%C3%A9cada_de_1930.jpg>. Acesso em: 15 maio 2018

Historicamente, a concentracao demografica nesses centros
e O aceleramento da vida pelo trabalho e pelos padrdes
de consumo criaram novas necessidades de rapidez e de
concentragcao no comercio de alimentos. Assim, as feiras foram
perdendo espaco para 0s mercados e, apos, para as redes de
supermercados. Nesse processo, a relacdo entre produtor
e consumidor comecou a fragmentar-se e assumir maior
distancia. Simultaneamente e, em decorréncia disso, a relacao
que se estabeleceu passou a ser entre produtores, varejistas e
atacadista. Gradativamente, a distribuicdo de alimentos tornou-se
mais complexa, apresentando precariedade em grande parte dos
sistemas de abastecimento. Para os varejistas (feiras, sacoldes,
supermercados restaurantes, etc.), que passaram a dominar o
comercio e que tinham que lidar com atravessadores autbnomaos,
as oscilacdes de precos e produtos heterogéneos passaram
a ser interessantes (principalmente em termos econdmicos)
para que houvesse uma centralizacao comercial a partir de um
abastecimento padronizado.



A partir da década de 1960, considerando a complexidade
ganhada pelo significativo crescimento do setor, o sistema de
distribuicdo dos produtos hortigranjeiros (referente a produtos
de hortas e granjas) comecou a ser dinamizado pelas centrais de
abastecimento estaduais Nos maiores centros urbanos do pais. As
principais aplicabilidades desse tipo de sistema sdo regulamentar
O comercio e as normas de uso dos espacos de comercializagcao
e auxiliar na questdo logistica dos atacadistas, assumindo,
simultaneamente, fungao publica (regular) e privada (comercializar
e distribuir). Através da parceria publico-privada essas centrais
foram criadas como Sociedades Andnimas (empresas nas quais
O capital social é repartido em acdes que garantem a sociedade
aos seus compradores) e, por isso, denominadas por Centrais
Estaduais de Abastecimento S.A. - CEASAS. De forma geral, as
CEASAS estabelecem-se sobre espacos e regulamentacdo publicos,
mantendo o comeércio estritamente na esfera privada.

Nesses espacos, sdo comercializados frutas, legumes, verduras,
hortalicas, ovos, pescados, flores e plantas ornamentais. O
funcionamento das CEASAS visa produzir fluidez na relacdo entre
comerciantes e varejistas. Os armazens de comércio, denominados
boxes ou, 0s mais simples, pedras, sdo alugados, via licitacdo, para
empresas privadas comercializarem os produtos negociados com
0s agricultores. Assim, o agricultor que quiser comercializar seu
produto pelas CEASAS deve relacionar-se com um comerciante, que
recebera seus produtos e os vendera aos varejistas. Outros agentes
que se relacionam nesses espacos sao 0s pesquisadores de precos,
que circulam entre 0s armazéns para realizar a coracao durante o
dia. Alem desses, um grande contingente de pessoal € ocupado de
forma minimamente regular, mas autbnoma, para realizar a carga e
descarga dos produtos. Sao os denominados “chapas’, normalmente
pagos pelos comerciantes que descontam os valores do produtor.

No inicio da década de 1960, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) lancou um estudo que
identificava um estrangulamento no sistema de comercializagao de
hortigranjeiros no pals e sugeria a criagdo das CEASAS, inspiradas
em modelos europeus. Assim, em 1963 criou-se a primeira central
de abastecimento, a CEASA Nordeste. A proxima a ser criada foi a
CEASA - SP, em 1969, gue se fundiu a Companhia de Armazéns
Gerais do Estado de Sao Paulo (CAGESP), formando a Companhia
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de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP). A partir
da década de 1970 mais centrais foram criadas, estabelecendo-se,
atualmente, nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e no Distrito Federal. A grandeza
desse tipo de central de abastecimento pode ser observada pela
Figura 4, em uma fotografia da CEAGESP, em 2009.

Figura 2.10 | CEAGESP

Fonte: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ceagesp_-_panoramio.jpg>. Acesso em: 15 maio 2018

A respeito de tudo que se pode investigar a respeito das CEASAS,
€ importante para nos compreender como a funcdo desses espacos
refletem no desenvolvimento das politicas publicas que se destinam
ao privilegio do setor privado, sobretudo os ja beneficiados pelo
sistema comercial. Trata-se de um circuito em que agricultores
familiares vendem para atacadistas, que vendem para varejistas, para
que, sO depois de todo esse processo, 0 consumidor tenha acesso
ao produto. Assim, as CEASAS caracterizam-se por pontos de
concentracao da producao agricola, antes desta ser direcionada as
mais diversas regides, auxiliando o desenvolvimento da esfera privada
sobre 0 armazenamento e a distribuicao dos géneros alimenticios e
afastando da sociedade as chances de tomada de decisdo sobre sua
alimentacdo. Seja pelas CEASAS, como um exemplo excepcional,
seja pelos mercados ou outros centros de armazenamento e
distribuicdo, a relagao entre produtores e consumidores encontra-
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se baseada em um distanciamento favorecido pela padronizacdo da
producao exigida pelos agentes comerciais e pelas varias etapas de
comercio e de distribuicdo dos produtos.

Essa situacdo nos remete aos dois outros topicos apontados por
NoOs na questao da garantia da seguranca alimentar e nutricional:
a qualidade dos alimentos e seus precos. Essa relacdo pode ser
realizada porque quanto mais fragmentada a cadeia produtiva
(producao, troca, distribuicdo e consumo), maior o custo do
produto final ou menor o pagamento para 0s agentes das primeiras
fases. Assim, o preco de um produto que € vendido por uma relagao
direta entre agricultor e consumidor tem grandes possibilidades de
ser menor que em uma cadeia fragmentada por atravessadores,
comerciantes, empresas de distribuicdo, etc. (caracterizando uma
logistica corporativa estabelecida), que se apropriam da maior parte
do valor pago pelos produtos.

Ao tratarmos da especializacdo espacial produtiva nos referimos
tanto ao quanto determinado espaco subjuga-se - através do
desenvolvimento de infraestruturas especificas e de normas — a
alguma producao, o que normalmente ocorre No agronegocio,
guanto a como determinada producdo tende a concentrar-se em
determinado espaco que oferece as possibilidades de producao e
comercio para esta producdo. Assim, a especializacado do espaco,
no sentido da produc¢ao agricola, ocorre de fato nos elementos
gue concernem ao agronegocio, mas também pode ser verificada
em alguns casos de producao de alimentos para consumo interno.
Ocorre assim, por exemplo, Nos espacos que circundam os grandes
centros urbanos no Brasil.

Nesse sentido, as concentracdes das produgdes hortifrutigranjeiras
nos entornos das grandes cidades (também denominadas por
cinturdes verdes) servem ao abastecimento desses centros urbanos
e tornam-se uma forma dos produtores estarem mais proximaos
fisicamente dos consumidores e dos centros de distribuicao,
diminuindo seus custos com transporte. Os cinturdes verdes podem
ser caracterizados por areas de cultivo agricola, normalmente de
agricultura familiar, responsavel por abastecer as grandes cidades
com produtos horticolas e fruticolas e que, geralmente, surgem
Nnos entornos desses centros urbanos, ganhando formato de
semicirculos. Os dados do CEAGESP, por exemplo, apontam que
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cerca de 10% dos legumes e 40% das verduras que passaram
pelo centro de abastecimento antes de serem direcionados aos
paulistanos provém das areas do cinturao verde paulista.

Além disso, lembramos que a crescente urbanizagcdo e a
concentracao demografica estao provocando mudancas de habitos
alimentares nos brasileiros, aumentando o consumo de produtos
processados e ultraprocessados industrialmente, com pouca carga
natural e, portanto, com baixo valor nutritivo. Assim, também vemos
0s cinturdes verdes como importantes espacos de producdo de
alimentos mais saudaveis em relacdo aos que tém sido consumidos.

Observamos, portanto, que, tanto 0s precos, quanto o acesso
aos produtos de qualidade relacionam-se diretamente aos aspectos
de proximidade de distribuicdo, seja mais vinculada ao transporte
particular dos produtores, seja vinculada a logistica corporativa.,

Podemos afirmar que quanto mais faciltado o acesso aos
alimentos produzidos pelos agricultores familiares, maior a
possibilidade de mudanca de habitos alimentares. Também se
pode afirmar que quanto mais as populacdes estiverem dispostas
a relacionar-se de forma mais proxima aos produtores, seja
comprando diretamente, seja questionando a origem dos produtos
consumidos, maior serdo as chances de o produtor rural ser melhor
pago. Em uma via de mdo dupla, o desenvolvimento do comeércio
de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar é
uma das grandes oportunidades de desenvolvimento do espago
agrario brasileiro e de garantia da seguranca alimentar e nutricional
da populagcdo brasileira como um todo. Assim, as unidades de
agricultura familiar, além de gerar mais empregos e produzir, de
maneira geral, de formas mais sustentaveis que o agronegocio,
tambeém sdo estruturas agricolas essenciais para assegurar a oferta
de alimentos de qualidade e diversificados.

oéb Reflita

E interessante observar como, especialmente nos aspectos apontados
por esta secdo, a distincdo entre uma Geografia Urbana e uma Geografia
Agraria caminha para uma dissolucao. A distincao entre as "geografias”
€ um instrumento analitico que serve a compreensao da relacdo entre
a humanidade e o espaco, intermediada pelas instancias sociais, mas >



4 ndo se pode delimitar um estudo geografico a um subespaco, seja
natural ou construido. Assim, refletimos se ¢ possivel tratar de uma
Geografia Agraria sem considerar 0os aspectos essencialmente urbanos
da sociedade atual? Por outro lado, é possivel tratar de uma geografia
das cidades sem considerar os fluxos de alimentos e energia?

Sem medo de errar

Um grande problema da disseminagao de discursos hegemonicos
que afirmam que a reforma agraria Nnao € necessaria pois ja existiria
uma vasta oferta de produtos agropecuarios proporcionados pelo
agronegocio, € que as pessoas tendem a se desconectar ainda mais
das problematicas da questao agraria, inclusive as que tocam sua
vida diretamente.

De todos os assuntos tratados até aqui, a alimentacao da populacao
brasileira e o desenvolvimento do comeércio de alimentos no Brasil se
apresenta como o que mais desperta interesse individual, porque trata
diretamente do que ingerimos diariamente. Poréem, o conhecimento
sobre a qualidade nutritiva dos alimentos consumidos e a origem dos
produtos mais saudaveis ainda € um debate a ser desenvolvido.

Nesse sentido, a questao da producao de alimentos poderia ser
trabalhada, em sala de aula, através dos conceitos de seguranca
alimentar e nutricional e soberania alimentar. Primeiramente,
compreendendo que a alimentacao ndo se relaciona apenas com a
guantidadeingerida, mas, principalmente, comaqualidade nutricional
do que se ingere, a comparacao entre os principais produtos do
agronegocio e da agricultura familiar poderiam demonstrar a
importancia do desenvolvimento desta ultima. Diferenciar os tipos
de agricultura a partir de seus produtos e pelo direcionamento das
suas produc¢des € uma questdo essencial para a compreensdo dos
problemas alimentares provindos do desenvolvimento privilegiado
do agronegdcio No campo.

Somado a isso, o conceito de soberania alimentar poderia
reafirmar a importancia de uma democratizacao da terra
porque, afinal, as politicas que privilegiam o desenvolvimento do
agronegocio, a fim de estimular a economia pela exportacdo de
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commodities, constituem-se como politicas contra o bem-estar da
populagado e contra a soberania alimentar. Os precos relativamente
altos de produtos mais naturais, frescos e saudaveis em relacao
aos produtos processados e ultraprocessados industrialmente sao
consequéncia da pouca distribuicao de terras para a producao do
tipo familiar e de um processo de fragmentacao da cadeia produtiva
desse setor, que passa por diversas etapas de comercializagcao
e distribuicdo corporativas. Assim, torna-se dificil imaginar que
O consumidor possa ter escolhas verdadeiras ao deparar-se, por
exemplo, com 0s baixos precos de produtos ultraprocessados,
CUja esséncia € um conjunto de moléculas que criam textura, cores
e sabores e cuja conservacao € super estendida pelo uso desses
Mesmos INsumos quimicos. Alem disso, em um mercado onde
0s produtores tém que se submeter as demandas e precos das
empresas gue intermedeiam a sua relagcdo com os consumidores,
nao se oferece poder de decisao aos agricultores a respeito do qué
e como cultivar em suas terras.

Assim, por entender que a estrutura fragmentada do circuito
que conecta produtores e consumidores € responsavel por uma
alimentacdo cada vez menos saudavel, relacionar a alimentacao
dos alunos e sua saude aos tipos de agricultura poderia ser uma
estratégia para chamar atencdo ao tema e providenciar uma
formacao mais critica.

Faca valer a pena

1. A respeito da agricultura familiar no Brasil, julgue por corretas ou
incorretas as afirmacdes a sequir:

| - Apesar de empregar a maioria do pessoal ocupado no campo, a
agricultura familiar ndo produz mais que 50% dos produtos agricolas
consumidos no Brasil.

Il - As propriedades familiares de agricultura correspondem a maioria no
numero de estabelecimentos agricolas totais no Brasil.

[Il - Apesar de se constituiremn como importante forma de desenvolvimento
da sociedade rural, oferecendo possibilidade de renda a pequenos
produtores, a falta de tecnologia empregada na producdo torna a
agricultura familiar menos sustentavel que as tecnoldgicas produc¢des que
constituem o agronegocio.
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IV - A agricultura familiar se distingue do agronegocio em varios aspectos,
sobretudo no tamanho das propriedades, no tipo de producdo e no
destino desta.

Assinale a alternativa que contém apenas e todas as afirmacdes corretas.
a) ll.

b) 111
c)lelll
d) Il elV.
e)lll elV.

2. Leia o texto a respeito das Centrais de Abastecimento a seguir:

"O que ha de peculiar nesses casos € o papel que as Centrais de Abastecimento
terminaram por exercer ao cumprirem fungdes de Estado, seja pela auséncia ou
omissao deste. Esse papel publico de quase-estado se revela na condugao ou
implementacdo de politicas publicas em diversas areas setoriais, com influéncia
inclusive no aspecto microlocacional, urbano, estendendo-se até um papel
similar ao de agéncias de desenvolvimento, definindo normas e padrdes com
efeitos de coordenagao a montante e a jusante do segmento atacadista.”
Fonte: CUNHA, Altivo Roberto Andrade de Almeida. Dimensdes estratégicas
e dilemas das Centrais de Abastecimento no Brasil. In: Politica agraria. Ano
XV, n.4 out./nov./dez. 2006. p. 37-38.

A respeito das Centrais de Abastecimento, assinale a alternativa que
contenha apenas informacdes corretas.

a) As Centrais de Abastecimentos foram estruturas criadas na década de
1960, com a finalidade de dinamizar os processos de comeércio hortigranjeiro
e extintas no periodo da redemocratizacao do pais, no ano de 1985.

b) A principal finalidade das Centrais de Abastecimento é oferecer uma
estrutura para os produtores armazenarem seus produtos de forma eficaz
e regulamentar as negocia¢cdes entre produtores e varejistas.

c) As Centrais de Abastecimento sdo estruturas estaduais nas quais os
produtores tém a possibilidade de vender seus produtos diretamente aos
varejistas, favorecendo a agricultura familiar.

d) As estruturas das Centrais de Abastecimento favorecem o setor privado
de comércio de produtos hortigranjeiros, centralizando, padronizando e
regulamentando as negociacdes.

e) Ha um favorecimento ao setor publico, que lucra com as licitacdes de
aluguel dos boxes, em detrimento dos comerciantes que, além de custear
os transportes, devem se omitir das negociacdes entre produtores e
consumidores que ocorrem no local.
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3. Seguranca alimentar e soberania alimentar sdo termos muito comuns
quando se trata de producgao de alimentos para o mercado interno. Essa
questdo trata, especificamente, dos conceitos e politicas adotadas a
respeito da seguranga alimentar e nutricional no Brasil.

Assinale a alternativa correta arespeito da seguranca alimentar e nutricional.
a) A seguranca alimentar nutricional é totalmente garantida quando ha
grande quantidade produzida de produtos agricolas.

b) A seguranca alimentar e nutricional ndo trata apenas da quantidade
de produtos agricolas que € produzida, mas relaciona-se ao direito da
populacdo de se alimentar de forma saudavel, regular e permanente.

c) A seguranca alimentar e nutricional trata da oferta de produtos saudaveis
especificos que devem ser distribuidos para toda a populagdo.

d) No Brasil, conhecido como celeiro do mundo, ndo existem casos de
inseguranga alimentar, pois ha vasta quantidade de produtos agricolas
produzidos no territorio.

e) O conceito de seguranca alimentar e nutricional adotado pelo governo
brasileiro ndo considera a diversidade cultural alimentar e acaba impondo
regimes alimentares com produtos especificos para toda a populagao,
porém de forma regular e permanente.
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Unidade 3

As transformacoes
historicas e as
estruturas do
agronegocio brasileiro:
a questao agricola

Convite ao estudo

Caro estudante, seja bem-vindo a terceira unidade de
estudos de Geografia Agraria!

Vamos agora descrever nosso contexto de aprendizagem.
Nesta unidade trataremos de um dos temas de maior
evidéncia no meio rural do Brasil: 0 agronegocio. Os dados a
respeito dessa atividade nos ajudam a compreender o porqué
de ela ser tdo evidenciada no pais. O Brasil € o terceiro maior
exportador agricola do mundo e, de acordo com o Ministério
da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), estima-
se que o Brasil se torne lider mundial em producdo agricola
até 2021. Internamente, o agronegocio contribuiu, em 2017,
com quase 25% do valor total do Produto Interno Bruto (PIB).
Mas cabe sinalizarmos que a produ¢ao propriamente dita
de produtos agricolas e pecuarios (que ndo compreende,
por exemplo, a agroindustria e a distribuicao), como setor
produtivo primario, correspondeu a 5,7% desse valor e
lembramos que por agronegocio entendemos tambem as
atividades de transformacao e de distribui¢cao dessa producdao.
Além disso, em meio a crises em diversos setores econdmicos,
as exportacdes do agronegocio tiveram aumento de mais de
10% em 2017.

O agronegocio parece caminhar bem na economia do pais e
no mundo. Nunca se produziu tantos produtos agroalimentares



no mundo guanto atualmente. Porém, de acordo com Blairo
Maggi, ministro do MAPA, em entrevista para a Agéncia Brasil,
publicada em 16 de janeiro de 2018 (disponivel em: <http://
agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-01/com-
us-96-bilhoes-exportacoes-do-agronegocio-tem-aumento-
de-13-em-2017>, acesso em: 22 maio 2018), o produtor do
agronegocio brasileiro tem observado decréscimo em seus
lucros. O Centro de Estudos Aplicados em Economia Aplicada
(CEPEA - USP) aponta que a renda dos agentes envolvidos no
agronegocio nao se expandiu e ha uma retracdo no PIB da
renda do setor.

Esse ndo € o unico dado que apresenta controversia em
relacdo ao agronegocio: a questao alimentar chama atencéo
nesse sentido. E a primeira vez na historia das estatisticas sobre
saude, por exemplo, que se calcula que o indice de obesidade é
maior do que o de adultos abaixo do peso no mundo. De acordo
com os dados da publicacdo Our World in Data (disponivel
em: <https://ourworldindata.org/causes-of-death>, acesso
em: 22 maio 2018), a obesidade é o quarto maior fator de risco
para a mortalidade no mundo, ficando atras apenas dos riscos
de morte causados por alta pressao sanguinea, tabagismo e
altos indices de acucar no sangue. O Brasil, especificamente,
apresenta mais de 20% da sua populacao adulta definida como
obesa, sendo que a obesidade € o segundo maior fator de
risco para a mortalidade (atras dos riscos de morte causados
por alta pressao sanguinea, apenas) no pais.

Paralelamente, entre os dez maiores fatores de riscos de
morte no mundo, além dos ja citados, também sdo apontados
0s riscos por dietas pobres em frutas e vegetais, sendo 0s
nono e decimo maiores fatores que causam riscos de morte,
respectivamente. No Brasil as dietas com baixo teor de vegetais
e frutas estao entre os oitavo e décimo maiores fatores de risco.
As doencas cardiovasculares, cujo fator de risco € a obesidade,
por exemplo, sao as maiores causas de morte no Brasil. Aqui,
mais pessocas morrem por diabetes do que por homicidio e
acidentes rodoviarios somados. Obesidade e falta de nutrientes,



por mais contraditorios que parecam, sao duas faces de um
mesmo problema: altos indices de inseguranca alimentar.

Um questionamento importante a ser realizado frente a
esses dados pode ser: se a producao agricola é tao grande (e
redentora de nossa economia), onde estdo esses alimentos,
se Nao estdo na mesa dos brasileiros? Ainda mais, se © mundo
nao esta se alimentando adequadamente, para onde esta
indo a produc¢do do ‘celeiro do mundo’, como € conhecido
o Brasil? Por que a populacdo brasileira passa por situacoes
de fome, desnutricao ou obesidade enquanto © agronegocio
lidera os rankings de producao ano apos ano?

Essas sao algumas das discussdes que gostariamos de
incitar durante esta unidade. Compreender a historia do
agronegocio, 0 que e por que se produz a partir desse modelo
produtivo e quais as consequéncias do estabelecimento dessa
atividade agricola no Brasil sdo as principais tematicas que
desenvolveremos nas secdes desta unidade para auxiliar na
compreensao da questao agricola brasileira.



Secao 3.1

Sucessoes e coexisténcias na agropecuaria brasileira

Dialogo aberto

Ao tratar do tema da producdo agricola, € bastante comum
que encontremos dados que, a primeira vista, Nos parecam
contraditorios, como o0s apresentados no Convite ao estudo.
Imagine, por exemplo, que vocé esta explicando que o descaso
em relacao a agricultura familiar tem causado problemas de
saude relacionados a ma alimentacdo no Brasil. Intrigado com os
dados que estudou sobre a regido Centro-Oeste brasileira e sua
contribuicao como grande produtora de produtos agroalimentares
e fortalecedora da economia brasileira, um aluno questiona se nao
seria possivel alimentar as pessoas do Brasil com esses produtos.

Nesta situacao, que perspectiva vocé poderia adotar para que
seus alunos compreendessem os diferentes caminhos das distintas
produc¢des agricolas do agronegocio e da agricultura familiar? Como
vocé poderia desenvolver uma explanacao a fim de sanar a duvida
desse aluno e explicar, de forma didatica, como a produgdo do pais
nao esta, necessariamente, vinculada diretamente as demandas de
sua populacao?

Nao pode faltar

Sucessdes e coexisténcias na agropecuaria brasileira

Nesta unidade trataremos com maior profundidade da questao
agricola, ou seja, 0 que, onde e quanto se produz e qual € o destino
da maior parte da producdo agropecuaria brasileira. Em suma,
trataremos do agronegocio: 0s eventos que consolidaram esse
modelo produtivo, seu arranjo espacial controverso (cujos indices
de produtividade evoluem em muito menor escala gue O avango
territorial dos cultivos) e os principais debates em torno desse
arranjo produtivo no Brasil.



Algumas das variaveis mais importantes para a compreensao
dessa tematica relacionam-se a quantidade produzida e ao
desenvolvimento de uma macroeconomia associada a esse setor,
porém, € importante compreender que essa atividade produtiva
nao ocorre de forma independente das outras questdes agricolas
ou mesmo agrarias. E preciso assimilar que o arranjo espacial atual
€ fruto de dois eixos de transformacdo: o das sucessdes e o das
coexisténcias. Um se trata das sucessivas acdes que transformam
0s espacos (pelo estabelecimento dessas e/ou pelas resisténcias a
essas), 0 outro trata de como essas acdes se ddo uma sobre outras,
coexistindo no momento, espacialidades construidas presentemente
sobre espacialidades construidas em tempos passados. Alias,
todo espaco é uma materializacdo (completa ou incompleta) de
sucessivas acdes, portanto, uma nova agao sempre se relacionara
de maneiras distintas em diversos espacos com historias diferentes.

Sobre esses eixos, ainda podemos desenvolver uma analise
bilateral na tematica, considerando: 1) uma escala territorial nacional,
observando as sucessivas acdes politicas e normativas sobre o
territorio brasileiro como um todo e a coexisténcia de “subespacos”
do agronegdcio e da produgao de alimentos no Brasil; 2) uma escala
produtiva, observando as dindmicas espaciais que se sucedem e/
ou coexistem dentro do proprio processo de desenvolvimento do
agronegocio brasileiro.

A respeito do primeiro caso, recordamos que 0S processos de
consolidacao do latifundio agroexportador (que se tornaria uma
base estrutural para o desenvolvimento do agronegdcio) surtiram
efeitos em toda a cadeia produtiva de alimentos agricolas. Ao
compreender as origens e principais aspectos da questao agraria no
Brasil, vimos que a problematica é resultado de um desenvolvimento
do espaco rural que privilegiou outras praticas agricolas, mais
voltadas ao desenvolvimento do capitalismo, e ndo a producao da
agricultura familiar voltada para o mercado interno. Assim, ocorreu
o estabelecimento de distintas estruturas, formas e funcdes (em
uma espécie de agronegocio versus a producdo de alimentos)
no meio rural sobre o mesmo processo intencional. llustramos,
anteriormente, parte de uma sucessao de estratégias politicas e
normativas para estabelecer o agronegocio em detrimento do
desenvolvimento adequado do comércio interno de alimentos de
qualidade. Sobre essa sucessao de acdes No espaco, 0s subespacos
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rurais com menor resisténcia (ou maior oferta de fluidez) foram
gradativamente ocupados pelo agronegocio, enquanto a produg¢ao
de alimentos tem ocupado e prevalecido em espacos que se
construiram a partir de processos de resisténcia. O que queremos
dizer € que 0 agronegocio e a producao de alimentos coexistem no
espaco rural brasileiro e se sucederam a partir dos mesmaos vetores
transformadores, mas o desenvolvimento de uma ou outra atividade
seria privilegiado ou depreciado de acordo com os interesses da
acumulagao capitalista naquela atividade.

Dentro das atividades do agronegocio também existem processos
proprios que as instituiram de maneiras especificas em sub-espacos
especificos. Nesse sentido as coexisténcias e sucessdes tambem
ocorrem internamente. Sobre essas dinamicas especificas -
politicas, normativas e espaciais — que se sucedem e/ou coexistem
trataremos ainda nesta secdo. Com isso, buscamos demonstrar que
Nnao apenas o territorio brasileiro se rende as demandas externas,
mas também como uma das atividades econdmicas mais seguras
do pais (no sentido de poucos riscos econdmicos) encontra-se
historicamente submetida as exigéncias dos mercados produtivo e
financeiro do capitalismo globalizante.

Podemos dizer que a historia do estabelecimento do latifundio
agroexportador iniciou-se com o tipo de coloniza¢do instituida no
Brasil por Portugal. Durante séculos, materializaram-se as inten¢cdes
hegemdnicas do acumulo capitalista no territorio, atraveés da
imposi¢cao de cultivos especificos voltados para © mercado externo.
Assim, ciclos econdbmicos como 0s da cana-de-acucar, do algodao
e do café foram instituidos no Brasil nos primeiros séculos de
consolidacao desse territorio.

v=| Exemplificando

Com a cautela ao lembrarmo-nos de que simultaneamente
ao desenvolvimento das atividades econdmicas hegemaonicas
desenvolveram-se diversas outras atividades econdmicas e sociais,
podemos ressaltar algumas atividades econdmicas principais Nno
estabelecimento espacial dos atuais cultivos.

De acordo com o historiador Caio Prado Junior (1907-1990),
por exemplo, o estabelecimento da grande propriedade agricola




brasileira se deu a partir da escolha da cana-de-agucar como cultivo
a ser desenvolvido no Brasil Colonia. O autor aponta esta como a
primeira grande atividade agricola desenvolvida no Brasil (segunda
atividade econdmica, apos o extrativismo do pau-brasil) e explica que
determinadas imposicdes de produtividade deste produto formularam
a grande propriedade com a exploracdo de trabalho escravo.

Para Prado Jr. (1970 [1945], [s. p.]):

Aculturadacanasomentese prestava, economicamente, a
grandes plantacdes. Ja para desbravar convenientemente
o terreno (tarefa custosa neste meio tropical e virgem
tdo hostil ao homem) tornava-se necessario o esforco
reunido de muitos trabalhadores; ndao era empresa para
pequenos proprietarios isolados. Isto feito, a plantagao, a
colheita e o transporte do produto até os engenhos onde
se preparava O acucar, s6 se tomava rendoso quando
realizado em grandes volumes.

Schwarcz e Staling (2015) também apresentaram uma consideragdo
a respeito, ao afirmar que o projeto agricola de estabelecimento da
cana-de-acucar foi uma escolha dos colonizadores para a coldnia.
Para as autoras:

[.] o objetivo principal era mesmo a produgdo
especializada, em larga escala, para o mercado europeu,
e nao exatamente a fixagdo da populagdo. O resultado
foi a invencdo de novos tipos de colbnias tropicais,
fadadas a agricultura de géneros complementares aos
de climas temperado e de consumo facil nas metrépoles.
(SCHWARCZ; STALING, 2015, p. 53)

Os trés autores concordam que foi a partir do estabelecimento da cana-
de-acucar que se instituiram os latifundios agroexportadores com base
de trabalho escravista, como vimos, de maneira geral, na Unidade 2.

Ndo necessitamos prosseguir em uma enumeragao dos ciclos
econdbmicos que se estabeleceram no pais (que tampouco sao
somente agricolas) para compreender a estruturacdo atual do
agronegocio. Uma vez que ja desvendamos Os principais eventos



que consolidaram o modelo produtivo da producao de commodities
— qual seja o latifundio monocultor, voltado para exportagao e
com base na exploracdo do trabalhador —, pode-se prosseguir
pela perspectiva de identificar as coexisténcias das agdes historicas
materializadas no modelo atual consolidado.

Considerando algumas caracteristicas principais do agronegocio
atual, podemos afirmar que ele se estabelece como uma relacao
entre estrutura agricola e o restante da cadeia produtiva, incluindo
sua manufatura e distribuicao. Tambem consideramos a utilizagcao
de modernas técnicas agricolas, o estabelecimento da agroindustria
nas diversas etapas do circuito produtivo e uma intensa subordinacao
as politicas de empresas em substituicao a requlamentacao estatal.
Assim, identificamos trés momentos de materializacdo espacial do
agronegocio, ao que chamamos de periodos: a cafeicultura e a
expansao logistica, a modernizagao agricola e o estabelecimento
das politicas neoliberais no setor.

Os periodos do agronegdcio brasileiro

O primeiro periodo que destacamos refere-se a cafeicultura
e O estabelecimento da relagao entre os negocios agricolas e
os circuitos de transporte. O desenvolvimento da cafeicultura €
largamente reconhecido como o fendbmeno que desencadeou oO
desenvolvimento territorial do estado da Sao Paulo que, atualmente,
compreende as maiores forcas econdmicas do pais. Este periodo,
estabelecido entre finais do seculo XIX e primeiras decadas do século
XX, marcou o fortalecimento da cultura cafeeira, o desenvolvimento
industrial, o crescimento populacional e a expansao ferroviaria.

Na década de 1820, a economia cafeeira, emergida no inicio
do século XIX, respondia a quase 20% das exportacdes brasileiras.
Em meados daquele século, o café se tornaria o principal produto
de exportacao (antes ja haviam se destacado a cana-de-acucar, O
algodao e o ouro), correspondendo a cerca de 40% das exportacdes
e passando aos cafeicultores grande parte dos poderes politico e
econdbmico do pais, durante a Republica Velha. No estado de Sao
Paulo, os cultivos de cafeeiros comecaram a se expandir a partir
do Vale do Rio Paraiba do Sul ou, simplesmente, Vale do Paraiba,
desdobrando-se dos cultivos de café do interior do estado do Rio
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de Janeiro. Como chegamos a indicar na Unidade 2, a expansao
da agricultura sentido Centro-Oeste Paulista foi responsavel pela
ocupacao daquele estado durante meados do seculo XIX. As
propostas de producao dos grandes cafeicultores do Sudeste se
relacionam a vinda dos imigrantes para o trabalho assalariado na
terra cativa (em uma conjuntura onde se buscava criar um mercado
consumidor a partir do pagamento de salario aos trabalhadores),
e a insercdo de capital na industrializacdo. A cafeicultura, ainda,
se atrelam o desenvolvimento da urbanizacdo e o surgimento do
sistema financeiro paulista, que se expandiriam posteriormente.
Poréem, ainda que esses sejam importantes aspectos a serem
estudados, estaremos nos conformando, especificamente, a analise
da relacao entre a cafeicultura e a expansao ferroviaria, mantendo
nossa perspectiva de analise do agronegocio.

D9 Pesquise mais

Para maior profundidade a respeito da cafeicultura no Brasil e seus
impactos sobre a sociedade, a economia e a questdo fundiaria,
sugerimos a leitura da obra:

MARTINS. José de Souza. O cativeiro da terra. 9. ed., 2 reimpr. Sdo
Paulo: Contexto, 2015.

A cultura cafeeira e a expansdo ferroviaria se conectam de
maneiras distintas nesse periodo. Nos primeiros momentos, a
expansao da cafeicultura demandou a construcao de ferrovias para
um escoamento da producdo mais eficaz (até, aproximadamente,
a década de 1890). Mais tarde, a expansao das ferrovias permitiu
o estabelecimento de novas propriedades agricolas para expansao
da producdo do café. O que se pode afirmar, como padrao, €
que, nesse periodo, o0 movimento de investimento em logistica,
pela construgdo de ferrovias, esteve intimamente relacionado ao
desenvolvimento da atividade agricola hegemonica.

A necessidade de dar fluidez ao escoamento do produto
desencadeou um processo de concessdes para construcao de
ferrovias (o Estado garantia beneficios aos investidores privados que
se responsabilizassem pelas suas construcdes), que deveriam facilitar
o transporte do café para as zonas portuarias, possibilitando sua
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exportacdo. Muitas empresas internacionais (sobretudo companhias
inglesas) e empresarios locais se beneficiaram das concessdes. As
regides cafeeiras dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro foram
privilegiadas pelos investidores das ferrovias brasileiras.

Enquanto as ferrovias ofereciam lucro as empresas de transporte,
elas foram estimuladas, utilizadas e expandidas, tendo sido o
principal modo de escoamento até as primeiras décadas do século
XX. Na década de 1920, por exemplo, o Brasil tinha uma das maiores
redes ferroviarias do mundo. As maiores cidades do estado de Sdo
Paulo foram desenvolvidas em torno do desenvolvimento dessa
rede, ligando as cidades a capital estadual e ao porto de Santos.
O desenvolvimento ferroviario ocorreu para beneficiar diversas
atividades produtivas, como a siderurgica na regiao de Sorocaba,
beneficiada pela Estrada de Ferro Sorocabana, mas, sobretudo,
para a cafeicultura. Assim, o desenvolvimento das regides cafeeiras
a Centro-Oeste de Sé&o Paulo, por exemplo, ocorreu através da
expansao da Cia Paulista Estradas de Ferro, que, a principio, conectava
Campinas e Jundiai e, mais tarde, as regides de Limeira, Piracicaba e
S&o Carlos a capital paulista. A Noroeste, a Cia Mogiana de Estradas
de Ferro conectava a cidade de Ribeirdo Preto, passando por Mogi
Mirim a Campinas. Devido aos interesses locais de desenvolvimento,
grande parte da malha ferroviaria fora construida regionalmente,
tornando a ligagao entre elas, anos mais tarde, dificultada pelas
diferentes estruturas férreas que Nnao se conjugavam.

A partir da década de 1950, diante de um cenario de descaso
publico com as ferrovias que nao ofereciam mais 0s grandiosos
lucros, as construcdes de rodovias passaram a ser priorizadas,
sobretudo a partir do interesse da industria automobilistica e de
assertivas do Banco Mundial, permitindo e incentivando a atuagao
de capital internacional no desenvolvimento logistico brasileiro.
Se naquele periodo o escoamento estava atrelado as ferrovias,
atualmente vemos uma relacao inerente entre producao agricola e
rodovias, sendo que, em consequéncia das privatizacoes e desusos
da malha ferroviaria, cerca de 75% do escoamento da producao
brasileira se realiza por rodovias.

Resumidamente, podemos afirmar que, desde o desenvolvimento
dacafeicultura, observamosumaforterelagcaoentre desenvolvimento
produtivo de commodities e novas estruturas de circulacao
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construidas especialmente para esse proposito e para investimento
de capital excedente.

Nesse sentido, observamos, atraves da cafeicultura, as primeiras
mediacdes entre a atividade produtiva agricola hegemonica e o que
denominamos logistica. Para Ricardo Castillo, geodgrafo de muitos
estudos aplicados a tematica e autor da nocao de “Circuito Espacial
Produtivo’, logistica € um termo polissémico e empregado de
diversas formas nas ciéncias e na sociedade. E importante, portanto,
compreender que, para nos, a denominacao logistica caracteriza uma
versdo atual da circulacdo corporativa. Ou seja, a agao institucional
(publica ou privada) sobre uma infraestrutura espacial de circulagao
que é criada para favorecer 0s agentes econdmicos hegemonicos.

&&& Assimile

Para Ricardo Castillo (2007, p. 37):

Na tentativa de compreender o termo em sua dimensao
geografica, propomos, por ora, defini-lo como o
conjunto de competéncias infra-estruturais (transportes,
armazéns, terminais intermodais, portos secos, centros
de distribuicdo etc.), institucionais (normas, contratos
de concessdao, parcerias publico-privadas, agéncias
reguladoras setoriais, tributacdo etc) e estratégicas
(conhecimento especializado detido por prestadores de
servicos ou operadores logisticos) que, reunidas num
subespaco, podem conferir fluidez e competitividade aos
agentes econdmicos e aos circuitos espaciais produtivos.
Trata-se da versdo atual da circulagdo corporativa.

O desenvolvimento industrial brasileiro, como ja fora afirmado,
assim como o desenvolvimento das relacdes entre logistica e
negocios agricolas, também remonta ao desenvolvimento da
cafeicultura no pais. Isso porque o capital excedente das producdes
primarias seria, gradativamente, direcionado a outras atividades
rentaveis. No entanto, a relacdo entre agropecuaria e a industria
viria acontecer de forma mais intrinseca algumas décadas mais
tarde, sobretudo, no periodo denominado como modernizagao da
agricultura, entre as décadas de 1960 e 1980.



Como afirmamos na Unidade 1, o capitalismo do tipo industrial
consolidou-se na cadeia produtiva agropecuaria a partir de meados
do século XX, objetivando a perpetuacao da acumulacao capitalista.
Neste periodo, resumidamente, assistimos a subordinacdo da
atividade agricola a indUstria. Assim, por modernizagao da agricultura
consideramos o periodo caracterizado pela transformacdo das
técnicas produtivas agricolas que ocorreram com intuito da
insercdo das grandes industrias quimicas e de maquinarios Nnos
circuitos de producdo agricola. Este periodo, concretizado no Brasil
(e em outros paises de desenvolvimento capitalista tardio) a partir
da década de 1960, foi providenciado por trés eventos principais:
a adocdo dos paradigmas da Revolucao Verde, a formacao dos
Complexos Agroindustriais e o direcionamento das politicas estatais
para as transformag¢des agricolas.

Durante a década de 1970 instauram-se sobre o Brasil, bem
como em outros paises subdesenvolvidos, os paradigmas da
Revolucdo Verde. Diz-se ‘paradigmas” porque se trataram de
padrées desdobrados de um sistema particular instituido. Estes
paradigmas referem-se a um conjunto de transformacdes tecnicas
agricolas, denominados pelos seus propulsores de "‘moderniza¢ao’,
que se disseminou nos Estados Unidos da America e na Europa na
década de 1950 e em outros paises a partir da década de 1970.
Sob o discurso de combate a fome no mundo, o modelo mais
conhecido posto em pratica, ao gue se denominou "Revolucao
Verde" (propriamente dita), relacionou-se a atuacdo da Fundacado
Rockfeller, estadunidense, na producdo de milho e trigo no México
na década de 1970.

De modo geral, se denominam paradigmas da Revolucdo Verde
as acdes inspiradas naquela ‘revolucdo’, disseminadas nos paises
subdesenvolvidos, sobre afirmativas de resolucao do problema da
fome nesses paises a partir de vertiginoso aumento produtivo. Essas
acdes referiam-se a utilizacdo de novas sementes e praticas agricolas
desenvolvidas por grandes industrias que se estabeleceram durante
a Segunda Guerra Mundial e buscaram realocar seu capital com
o fim da guerra. Assim, a partir da utilizacdo macica de sementes
geneticamente modificadas, insumos industriais (fertilizantes e
agrotoxicos) e mecanizacao, além de adogao de novas tecnologias
no plantio, irrigacao e colheita, extensas areas monocultoras
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foram exploradas como principais objetos de investimento dessas
industrias internacionais.

Basicamente, trata-se de um modelo em que fertilizantes,
sementes, agrotoxicos e maquinarios sao  absolutamente
interdependentes: o desenvolvimento de determinada semente
apenas ocorre sob a utilizacao dos fertilizantes quimicos
desenvolvidos para ela; os agrotoxicos foram desenvolvidos para
atacar e matar qualquer outra planta que ndo aquela da semente
cultivada (inclusive, € nesse periodo que se estabelece fortemente
a nocao de que as plantas diferentes crescidas nos monocultivos
sdo pragas), 0 que, em teoria, diminuiria 0s custos com o combate
as ditas pragas, mas, na pratica, aumenta significativamente o custo
COM 0S INSUMOS; © Maquinario, cuja utilizacao prometia economizar
com madao de obra, apenas atua de forma economicamente viavel
em extensos terrenos monocultores. Foi nesse contexto que se
consolidam mundialmente grandes empresas agricolas.

No Brasil, a adoc¢do dos paradigmas da Revolucao Verde resultou
Nno aumento da producao destinada ao suprimento das demandas do
mercado internacional e no aprofundamento da Divisdo Internacional
do Trabalho. AEmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
criada em 1973, foi o principal 6rgao difusor desse pacote de técnicas
no Brasil. A partir da obrigatoriedade de adog¢ao dessas técnicas para
se conseguir financiamento e assisténcia técnica rural, 0s Novos
sistemas técnicos agricolas disseminados pela EMBRAPA tornaram-
se praticamente indispensaveis aos agricultores que desejavam
manter-se no mercado. A regido Centro-Oeste recebeu as maiores
transformacdes territoriais consequentes dessas acdes, consolidando-
se, naguele momento, como a fronteira agricola moderna brasileira,
inserindo © agronegocio sobre o territorio previamente ocupado pelo
Cerrado ou pela atividade de pequenos produtores.

Paralelamente, a formacdo e consolidacdo dos Complexos
Agroindustriais (CAls) ocorreu entre as décadas de 1960 e 1980.
Fortementeincentivadospelosprogramasepoliticasgovernamentais,
sdo designados CAls os espacos de estabelecimento de relacdes
intrinsecas entre indUstria e agricultura. Esse processo, de forte
investimento e implantagcdo de industrias agricolas no Brasil, também
pode ser denominado por industrializacdo da agricultura. A vasta
implantacédo de industrias nas variadas fases da cadeia produtiva



agropecuaria brasileira também ocorreu em decorréncia do
desenvolvimento dos interesses do capital de empresas nacionais e
internacionais. De acordo com Denise Elias, gedgrafa que desenvolve
diversos estudos na tematica, a transformacdo se deu atravées da
insercao industrial em toda cadeia produtiva agropecuaria:

[...] a montante da agropecuaria, fornecedores de insumos
modernos (fertilizantes, maquinas, sementes etc.), e a
jusante, transformadores dos produtos agropecuarios
(agroindustrias), com um intenso processo de instalagdo de
industrias, que assumem o comando das transformagdes
no setor (ELIAS, 2006, [s.p.]).

Atrelada a esses eventos, a atuacao estatal, a partir da criacao
de institutos, politicas e iniciativas diversas, foi fundamental
para reestruturar a atividade produtiva do setor agropecuario. A
reestruturagao foiresponsavel pelo estabelecimento do agronegodcio
como um setor produtivo privado que envolve a producao de
insumos, produtos e maquinarios agricolas. O armazenamento da
producao e sua distribuicdo se deu sobre ampla requlacao estatal.

Nesse periodo, o Estado brasileiro, sem deixar de privilegiar as
politicas internacionais de acumulacao do capital, atuava fortemente
na requlac¢ao da produg¢ao agropecuaria, agindo a partir de institutos
de pesquisa, financiamento publico, assisténcia tecnica, politicas de
precos, manutencao de estoques publicos, etc.

v=| Exemplificando

O Estatuto da Terra, criado em 1964, o qual tratamos brevemente na
Unidade 2, foi um exemplo desse tipo de politica. Sua instauragdo
determinou uma série de medidas de assisténcia e protecdo aos
produtores de commodities ja estabelecidos, oferecendo assisténcia
técnica direcionada a esses plantios, incentivando producdo e
distribuicdo de sementes e mudas de produtos interessantes ao
mercado internacional, providenciando a mecanizagdo e o uso de
inseminac¢ao artificial, entre outros.

Paralelamente, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado
em 1965, esteve intimamente relacionado aos meios de producao }
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4 industrial. De acordo com a legislacdo de criagdo do sistema, 0s
principais objetivos eram:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos
rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento
e industrializagdo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado
da producao e a comercializacdo de produtos
agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econémico dos
produtores rurais, notadamente pequenos e médios;
IV - incentivar a introducao de métodos racionais de
producgdo, visando ao aumento da produtividade e a
melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais, e a
adequada defesa do solo (BRASIL, 1965).

Outras medidas interessantes relacionadas a intervengdo estatal no
desenvolvimento do agronegocio relacionaram-se a criacao dos
Institutos de Pesquisa Estatais, destinados as pesquisas de cultivos
especificos como café, algodao e soja.

O interesse do Estado brasileiro em desenvolver a renda
a ser obtida pelos agricultores foi gradativamente substituido
pelo interesse em desenvolver receitas de exportacdo e adquirir
0s beneficios que as importacdes agricolas proporcionavam,
atendendo as demandas dos bancos e fundos de financiamentos
internacionais e a seguridade macroecondmica. Assim, alguns
resultados dessas interferéncias carregadas de intencionalidades
podem ser observados pelos dados a respeito da producdo de
alimentos e da producao de commodities agricolas no periodo
disponiveis na Tabela 3.1.



Tabela 3.1 | Variacdo percentual de quantidade produzida em estabelecimentos
agropecuarios no Brasil por periodo: 1950 a 1985

* VARIACAO
Periodo Periodo
PRODUTO
1950-1960 1960-1985
Producao de alimentos
BANANA (Mil cachos) 8,00% 86,99%

FEIJAO EM GRAO
(Toneladas)

MANDIOCA (Toneladas) 21,76% 39,49%

Producao de commodities agricolas
SOJA EM GRAO
(Toneladas)

LARANJA (Mil frutos) 53,45% 779,03%

CANA-DE-ACUCAR
(Toneladas)

14,48% 57,50%

379,83% 7.644,23%

73,90% 476,76%

Fonte: IBGE (Censos Agropecuarios, 1950; 1960; 1985)

Os dados demonstram que a producao de commodities agricolas
foi evidentemente beneficiada no periodo, enquanto o crescimento
da producao de produtos relacionados a alimentacdo tipica da
populacao brasileira cresceu de forma relativamente modesta.

Soma-seaessesdadosaconsideracdode que, contraditoriamente
aos discursos de aumento de producdo e produtividade para
‘alimentar o mundo’, comuns entre as instituigdes estatais e
privadas no periodo, a modernizacdo da agricultura apresentou-se
como um periodo de estabelecimento da dependéncia em relacao
as empresas e politicas agricolas internacionais, além de produzir,
como ja observamos, a concentracao fundiaria, prejudicando e
menosprezando a producdo de alimentos para o mercado interno.

O periodo apds a modernizacdo da agricultura brasileira,
gue podemos identificar como o estabelecimento das politicas
neoliberais no agronegdcio, configurou uma nova estrutura
reguladora do agronegocio, de maneira que enguadrou essa
atividade nos moldes politico-econdmicos do neoliberalismo.
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Vocabulario

De acordo com David Harvey (2010), o projeto de um sistema politico-
econdmico neoliberal surgiu como uma resposta, por parte da
classe capitalizada, a crise dos anos 1970 e visava legitimar politicas
estatais severas que serviriam para recompor e estabilizar o poder
dos capitalistas. O autor afirma que um dos principios basicos do
neoliberalismo diz respeito a atuagao dos Estados nacionais, a partir de
intervengdes reguladoras e normativas, para garantir a integridade das
instituicdes financeiras.

Demaneirageral, trata-se de um periodo de substituicdo de politicas
praticadas pelos Estados nacionais para politicas que respondiam
as demandas de agentes privados do mercado internacional.
Na agricultura brasileira, este periodo, compreendido a partir da
década de 1990, consolidou uma mudanca de perspectiva politica
de forte regulacao estatal no setor produtivo para possibilitar uma
regulagao privada por parte de grandes empresas agricolas, empresas
comerciantes e agentes financeiros. As principais transformacdes no
agronegocio ocorreram em duas principais vias, uma mais relacionada
a politica e outra de base técnica, ambas ligadas as necessidades de
competicdo produtiva em um mercado globalizado.

A questdo politica diz respeito a requlacao internacional do
mercado de commodities. Dentre os diversos eventos gue podemos
apontar como asseguradores da tomada de poder por parte das
empresas no agronegocio, pode-se considerar que as politicas
globais com intuito de afirmac¢ao do neoliberalismo constituiram o
pano de fundo das acdes nacionais.

Mundialmente, a politica global de seguranca alimentar, idealizada
pela FAO e fortemente incentivada pelo Banco Mundial, substituiu,
gradativamente, as politicas nacionais de soberania alimentar. A
partir da disseminacao dessa politica, afirmava-se que a seguranca
de distribuicao de alimentos a nivel mundial, em tempos de crises
e combate a fome, sO seria garantida, para aléem de interesses
nacionais, sobre um livre mercado mundial que providenciaria
a competicao entre os produtores e comerciantes para que a
producao e os precos fossem "naturalmente” controlados. A principal
estrategia incentivada pela FAO foi o desmonte dos estoques



publicos nacionais para que as producdes agricolas passassem ao
controle de empresas e estas distribuissem os alimentos conforme
a necessidade mundial demandasse.

@ Reflita

Neste ponto, gostariamos de orientar uma reflexdo, recordando,
sobretudo, o que ja discutimos no decorrer de Nnossos estudos a
respeito de seguranca alimentar e nutricional e soberania alimentar.

Sabe-se, a partir de relatorios disponibilizados pela ONU, que, ha alguns
anos, tem aumentado o nUmero de pessoas famintas no mundo. De
acordo com a ONU, por exemplo, entre 2015 e 2016, o numero de
pessoas que enfrentam ‘inseguranca alimentar grave” subiu em 35%.
Esse dado € ainda mais alarmante ao percebermos que esse numero
cresce em proporcdo muito maior ao crescimento do totalda populagao
mundial, que tem crescido menos de 1,2% ao ano. Diante destes dados,
gostariamos de incitar a reflexdo a respeito, se ndo da intencionalidade
dessas politicas, da efetividade das politicas neoliberais colocadas em
pratica desde a década de 1990 nos paises subdesenvolvidos. Acatando
essas politicas estamos, de fato, caminhando adiante no combate as
insegurancas alimentares?

Internamente, destacamos as acdes estatais brasileiras
direcionadas ao estabelecimento das empresas transnacionais na
distribuicdo e no comeércio da producao agropecuaria como 0s
principais eventos do periodo. Diversas foram as estratégias estatais
para deslocar a producao agricola dos estoques publicos para o
poder das empresas privadas, 0 gue garantiu que O pais respeitasse
0s acordos comerciais internacionais voltados ao mercado
liberal, como a Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) - responsavel pela criagcdo da Organizagcdo
Mundial do Comeércio (OMC), em 1995 — e concretizasse uma
verdadeira reforma nos moldes de comercializacdo da producao
das commodities agricolas.

Uma acdo exemplar nesse sentido foi a criacdo da Lei n® 8.427,
de 1992, que dispde sobre a concessdo de subvencao econdmica
nas operagoes de creédito rural. A partir dessa lei, ao produtor rural
que se utilizasse do setor privado para escoar seu produto seriam
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ofertados prémios ou bonificacdes. A Lei no 8929, de 1994, que
instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR), foi outra politica do tipo:
a CPR consistia em um documento oficial que garantia a venda
antecipada (antes da colheita ou mesmo do plantio) de parte da
producao agricola do produtor diretamente para agentes privados.
Em consequéncia destas e de outras politicas, os estoques publicos
tiveram seu armazenamento drasticamente diminuido. Podemos
considerar gue a liberacdo dos estoques nacionais, de maneira geral,
constituiu-se em mais uma manobra a servico da politica neoliberal.

Sobre essas acdes, somadas as mudancgas nas politicas de oferta
de credito que, a partir da década de 1990, seguiram a tendéncia de
investimento privado (bancos e empresas), observamos a politica
de precos da producao do agronegocio em poder das bolsas de
mercadorias e dos contratos futuros negociados no mercado
financeiro e ndo mais pela quantidade armazenada nos estoques
publicos ou pelas politicas de bem-estar social dos paises.

Assim, sobre esse contexto consolidou-se o atual modelo
produtivo agricola, nao apenas rico em técnica e ciéncia, mas
intensamente apoiado em tecnologias da informacao e articulado
as empresas transnacionais do mercado financeiro global. Trata-se
da agricultura cientifica e globalizada, condizente a estruturacao
altamente tecnificada do agronegocio sobre um sistema politico-
econdmico globalizante.

A respeito desse modelo, destaca-se, além da ja apontada
dependéncia a esfera privada internacional e as flutuagcdes do
mercado mundial, o aperfeicoamento dos padrdes técnicos
relacionados a informatica, a automacao e a robotica no campo, que
inserem esse setor produtivo na era da informacao. Para manterem-
se competitivos no mercado e, conseguentemente, manter oOs
investimentos financeiros ou conseguir Novos, 0s grandes produtores
devem investir em diversos pacotes tecnologicos para alcancar a
rapidez e os indices de produtividade exigidos pelo mercado.

Ainsercdo daproducaoemum modelo de agricultura de precisao,
por exemplo, tem sido cada vez mais exigida aos grandes produtores.
Esse modelo consiste no uso de equipamentos mecanicos que
integram geotecnologia — Sistemas de Posicionamento Global
(GPS), Sistemas de Informacao Geografica (SIG), sensoriamento
remoto — para um trabalho estritamente autdbmato que conjuga,
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para cada parcela delimitada de solo, a analise do solo, a insercao
de insumos, a pratica de plantio e o arquivamento dos dados de
produtividade de determinada produgao.

Consistindo em tecnologias caras, até mesmo para os produtores
mais capitalizados, a expansao territorial da produg¢ao agricola ainda é
extremamente vinculada as necessidades de lucro desses produtores.
Isso porgue os produtores financiados se veem obrigados a aumentar
sua area plantada, para aumentar seu lucro e poder custear, sem perda
de rendimento, essas novas tecnologias. Assim, instaura-se em um
ciclo que, até hoje, ndo parece promover evolugcao de acumulagao
capitalista para as bases produtivas (produtores agricolas), enquanto
favorece grandemente os investidores financeiros e produtores
mundiais de tecnologia agricola.

Sem medo de errar

Quando tratamos da questdo agricola, € bastante importante
conseguir diferenciar o que se trata de producao agroalimentar,
de forma geral, e 0 que se trata de producao de alimentos para
consumo direto da populacao. Quando esta diferenciacdo nao é
muito clara, problemas como os apresentados no Diglogo aberto
podem ser comuns enquanto vocé, como futuro professor, atuar
No ensino basico.

Nestas situacdes, € importante gque vocé estabele¢ca uma analise
de conjuntura para que nao apenas os alunos compreendam
gue houve o desenvolvimento da producao do agronegocio em
detrimento da producdo da agricultura familiar, assim como o
agronegocio, como setor de producao de commodities agricolas, €
estritamente voltado ao mercado internacional e ndo as demandas
diretas por alimentos da populagao.

A perspectiva historica, que demonstra que as atividades agricolas
hegemaodnicas se destinam a producao de monoculturas, pode
ilustrar que 0 agronegocio Nao trata, exatamente, da producdo de
alimentos. Afinal, ndo poderiamos, no Brasil, nos alimentar apenas
de soja, milho e café, os principais produtos alimenticios produzidos
pelo agronegocio brasileiro.

Sob a mesma perspectiva, explanar sobre a dependéncia
intrinseca do agronegocio ao mercado mundial pode auxiliar
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na compreensao sobre o caminho restrito a ser percorrido pela
imensa producao agricola brasileira. Submetido ao mercado pelos
investimentos, financiamentos e contratos futuros, o caminho da
producao do agronegocio brasileiro € estipulado antes mesmo dos
cultivos agricolas e, assim, a preservacao da economia do pais, que
se estruturou sobre uma base politica de beneficio das elites rurais,
depende das boas praticas comerciais que respeitem os acordos
internacionais preestabelecidos.

Faca valer a pena

1. Afigura a seguir representa um mapa do Brasil da década de 1980 e foi
editado para apresentar destaque as ferrovias brasileiras e a localizacdo da
Ferrovia Norte-Sul.

Figura 3.1 | Mapa politico do Brasil de 1981 com edi¢des para destaque de ferrovias
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Fonte: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mapa_EF_Norte_Sul.png>. Acesso em: 25 maio 2018.
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Na imagem, destacam-se, em preto tracado, as estruturas férreas
construidas e, em linhas coloridas, a Ferrovia Norte-Sul. A linha verde
destaca o trecho da linha férrea em operacao, enquanto a linha vermelha
trata do trecho em construcdo e as linhas azuis referem-se aos trechos
em projeto.

A respeito da questao logistica e sua relacao a producao agropecuaria no
Brasil, assinale a alternativa correta.

a) O principal objetivo de construgdo das ferrovias brasileiras foi proteger
as fronteiras do Centro-Oeste e da Amazbnia, mas as construcdes
acabaram por favorecer grandemente o escoamento da producao
cafeeira para os portos.

b) O desenvolvimento das infraestruturas de transporte no Brasil
ocorreu, sobretudo, a partir de investimento de capital publico porque os
investimentos internacionais voltaram-se a construcao de rodovias.

c) A cafeicultura foi a principal atividade agricola responsavel pelo
desenvolvimento da linha férrea brasileira entre finais do século XIX e inicio
do século XX.

d) Apesar de uma relagdo estrita no inicio do século XX, a questdo logistica
e a questdo agricola, atualmente, ndo se relacionam em termos de
desenvolvimento territorial.

e) As linhas férreas, atualmente, sdo responsaveis por cerca de metade do
escoamento da producdo agricola brasileira.

2. Leia o excerto a seguir:

“Encontrei o pai da primeira revolucao verde, o agrbnomo norte-americano
Norman E. Borlaugh, prémio Nobel da Paz, numa reunido preparatoria da
Conferéncia Mundial de Alimentacdo em 1974. Fiquei chocado com a
maneira como atacou 0s que ousavam apontar para os limites sociais e
ecologicos da estratégia por ele preconizada, pedindo a aceleracao das
reformas agrarias e um maior cuidado com o meio ambiente. No dizer de
Borlaugh, os seus criticos assumiriam uma grave responsabilidade perante
a histdria ao condenarem milhdes de pessoas a morte por fome.
Sabemos hoje que a revolucao verde ndo € uma panaceia. Ela trouxe um
extraordinario aumento da produtividade de grdos la onde estavam reunidas
as condicbes para a sua aplicacdo: acesso a terra de qualidade razoavel,
as sementes selecionadas, a agua abundante e energia para bombea-
la, ao capital necessario para adquirir e aplicar grandes quantidades de
adubos sintéticos e de defensivos. Em outras palavras, a revolucdo verde
beneficiou aqueles que ja tinham varios trunfos na mao”.
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SACHS, Ignacy. Rumo a Segunda Revolucao Verde? In: VIEIRA, Paulo
Freire; GUERRA, Miguel Pedro. Biodiversidade, biotecnologia e
ecodesenvolvimento. Floriandpolis: UFSC, 1995.

Assinale a alternativa que contém apenas caracteristicas verdadeiras do
periodo de modernizacao da agricultura.

a) Compreendeu o periodo a partir da década de 1960 e caracterizou-
se pela abertura politica e econdmica para atuacdo de empresas
transnacionais na regulacdao e normatizacao do comércio das
commodities agricolas brasileiras.

b) Compreendeu o periodo a partir da década de 1990 e esteve intimamente
relacionado ao desenvolvimento de técnicas de informagdo e geotecnologia.
c) Compreendeu o periodo entre finais do século XIX e inicio do século
XX e consolidou intensa mecanizacao do trabalho no campo a partir da
expansao das ferrovias.

d) Compreendeu o periodo também conhecido como industrializagdo
da agricultura e caracterizou-se pela adocao de politicas neoliberais e
consolidagdo da agricultura cientifica e globalizada.

e) Compreendeu o periodo entre as décadas de 1960 e 1980 e instituiu
industrias de produg¢do de insumos quimicos e manufatura agricola na
cadeia produtiva de variadas commodities agricolas.

3. A respeito das politicas neoliberais na producdo agropecuéria brasileira
destinada ao mercado internacional, julgue por verdadeiras ou falsas as
afirmac¢des a seguir:

| - Instauram-se a partir da década de 1990 e relacionam-se ao sistema
politico-econémico vigente.

Il - Tiveram grande influéncia sobre as bases politicas de regulacdo
da producdo agricola, mas ndo desencadearam significativas
transformac¢des técnicas.

[II - Instituiram-se de maneira que as politicas praticadas pelos Estados-
nacionais foram, gradativamente, acatando as demandas de fluidez e
rapidez exigidas pelo comeércio internacional.

Assinale a alternativa que contém todas e apenas as afirmacdes corretas.

a)lell

b) lelll.

c) Il elll

d) 1, e lll.

e) Nenhuma das afirmacdes esta correta.

U3 - As transformagdes historicas e as estruturas do agronegocio brasileiro: a questéo agricola 169



Secao 3.2

Regides competitivas do agronegdcio brasileiro

Dialogo aberto

No exercicio de sua futura profissdo, oferecer informacdes
relevantes e significativas para a formacdo dos cidadaos, para que
estes possuam uma nocao critica a respeito da realidade, e, portanto,
tenham verdadeiras possibilidades de atuar conscientemente sobre
ela, envolvera o trabalho de superar certas nocdes preé-estabelecidas
e auxiliara em uma compreensao do espaco nao apenas dicotdmica,
mas repleta de complementaridade e interacdes. Especificamente
a respeito da questdo agraria, vocé deve estar atento para o fato
de que determinada carga de conhecimento e compreensao
das diferencas conceituais e praticas entre agricultura familiar e
agronegocio e entre commodities agroalimentares e alimentos,
podem nao ser suficientes para impedir o desenvolvimento de
pensamentos simplistas ou pouco condizentes com a complexidade
da realidade vivida.

Diversos dados, como 0s apresentados no “Convite ao estudo”
demonstram certa "vocacgao” territorial para a producao agricola
no Brasil e essa informacdo tem um alcance surpreendente,
fazendo parte, inclusive, das propagandas veiculadas pelas diversas
midias, inclusive na televisdo, em horario nobre, como ja vimos
anteriormente. O fato de o Brasil ter regides superdesenvolvidas
para producdes agricolas, com tecnologias e infraestruturas
estabelecidas, além dos diversos incentivos internacionais para
producdo de alimentos e de pessoas dispostas a ocupar terras e
transformar a maneira de produzir pode levar a conclusao superficial
de que desenvolver a producao de alimentos ou mesmo converter
as culturas agricolas do agronegocio para a producdo de alimentos
em regides ja desenvolvidas pode ser uma solucao pratica para a
questdo do combate a fome e a desnutricao.

Nesse sentido, como vocé poderia auxiliar ndo apenas seus
futuros alunos, mas colegas de trabalho, amigos, grupos de
discussao, instituicdes, etc., participantes da realidade consequente
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do desenvolvimento do agronegocio no Brasil, a compreender
os fatores dessa questao e desenvolver um conhecimento mais
proximo a realidade complexa? Que conceitos apreendidos em
sua formacao vocé poderia visitar para despolarizar a questao
e auxiliar na producao de um conhecimento que pode ser ativo
dentro da realidade vivida? Como vocé poderia explicar que a
transformacdo de um sistema produtivo (do agronegocio para a
producao de alimentos) social e ambientalmente correto envolve
O conhecimento de variaveis historicas, econdmicas, politicas e
sociais consolidadas no espaco e nao apenas e simplesmente
atitudes praticas superficiais?

Nao pode faltar

O processo de globalizacdo, no qual a acumulagao capitalista
configura-se como o motordo desenvolvimento politico-econdmico
hegemonico, €, também, um processo de fragmentagao. Em uma
escala global, observamos a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT)
como uma ordem econdmica internacional, que progride a partir
de imposicdes internacionais e supranacionais a favor de grandes
empresas e grupos financeiros, integrando todos os paises, seja
pOr sua iNsercao, seja por sua exclusao. Em uma escala produtiva,
a Divisdo Territorial do Trabalho (DTT) trata das configuracdes
espaciais, normalmente a nivel regional, das especializacdes
produtivas consequentes da DIT.

A fragmentag¢ao do trabalho em nivel mundial € fortalecida por
acdes como as da FAO, do FMI e do Banco Mundial (sendo que
algumas foram demonstradas na secao anterior ou em outros
momentos dessa disciplina). Neste processo, dentre diversas
consequéncias, paises subdesenvolvidos foram impelidos a
especializar-se na producao necessaria para o desenvolvimento
comercial, industrial, tecnologico e informacional dos paises de
capitalismo avancado, exportando produtos com menor valor
agregado (em sua maior parte primarios) e importando produtos
com maior valor (essencialmente produtos industrializados e
tecnologia). Foi nesse contexto que o Brasil se consolidou como
0 “celeiro do mundo” e sua producdo contribuiu e, ainda contribui,
com a prosperidade econdmica dos paises desenvolvidos e das
grandes empresas.
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o(?,s Reflita

Aseqguir, destacamos uma reportagem a respeito da produ¢ado e exportacao
de café no Brasil e na Alemanha, para refletir a respeito das consequéncias
da DIT e das politicas internas de desenvolvimento econdbmico:

O porto de Santos é a cafeteira do mundo: um terco do
café tomado na Terra passa por ali, numa jornada que
comega nas fazendas do Brasil e termina nas xicaras de
Madrid, Mildo, Moscou, Kiev... Ndo soé nas xicaras. O maior
comprador do nosso estimulante preto, ao lado dos EUA,
é a Alemanha. Mas eles ndo tomam tudo. Revendem
uma parte razoavel, porque € um negocido: os alemaes
pagam mais ou menos RS 400 em cada saca de 60 quilos
e reexportam para o resto da Europa por RS 800. Sem
industrializar nada, s6 revendendo café “cru” mesmo, do
jeito que ele sai das rogas daqui.

Nao é malandragem, é logistica: eles podem fazer isso
gracas a sua malha ferroviaria cheia de tentaculos, veias
e artérias. Reexportar dali para o resto da Europa é facil.
Num ano tipico, os caras importam 18 milhdes de sacas
e revendem 12 milh&es. Isso faz da Alemanha o terceiro
maior exportador de café do mundo, atras apenas do Brasil
e do Vietna. Tudo sem nunca ter plantado um pé de café.

Tem mais. Das 6 milhdes de sacas que ficam dentro da
Alemanha, uma parte vai para Schwerin, uma cidadezinha
de conto de fadas perto da fronteira com a Dinamarca.
Por |3, os graos brasileiros reencarnam na forma de
capsulas de Nespresso. E ganham precos que até outro
dia sé eram praticados no mercado de outro estimulante
— branco. Um quilo dessas capsulas acaba saindo por RS
400 no varejo, quase setenta vezes o quilo do café cru. 70
X 1 para a Alemanha (VERSIGNASSI, 2014, [s.p.]).

Nesse contexto, o agronegocio se consolidou como uma
das principais atividades econdmicas de integracao brasileira ao
mercado internacional. Ja vimos gque essa relacao entre atividade
produtiva e mercado internacional acompanha a formacgao do setor
agropecuario no Brasil desde sua colonizacdo pelos portugueses.
O que se observa como resultados dos diversos eventos que
transformaram o territorio agrario brasileiro € um pais altamente
conhecido como um dos maiores provedores de produtos
agropecuarios do mundo. A Tabela 3.2 aponta 0s principais
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produtos brasileiros com participacao no mercado internacional,
desenvolvendo um ranking da producao agricola brasileira, observe:

Tabela 3.2 | Principais produtos brasileiros no ranking mundial (2016)

Principais produtos Producao Exportacao
Acucar 12 1¢
Café 12 12
Suco de laranja 12 12
Etanol 29 12
Carne bovina 29 12
Carne de frango 2° 1
Milho 3¢ 22
Soja em grao 28 2°
Farelo de soja 49 22
Oleo de soja 40 2°
Algodao 5¢ 32
Carne suina 3¢ 3¢

Fonte: <http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministra-apresenta-potencial-de-crescimento-do-
agronegocio-ao-conselhao>. Acesso em: 1 jun. 2018.

Um primeiro ponto a ser destacado € referente aos produtos
produzidos. Dentre todos os principais produtos, apenas o acucar,
o café, o suco de laranja e as carnes sao reconhecidos por serem
destinados ao consumo direto da populacao. Paralelamente, os
outros produtos agroalimentares sao destinados essencialmente a
alimentacdo de animais (producao de racdo a base de soja e milho),
mas também a producao industrial de outros alimentos. Também
se observa, entre os 12 produtos destacados, o etanol e o algodao
como produtos nao alimentares.

Podemos somar a esses dados a informacao de que, em termos
gerais de produc¢ao agropecuaria, o Brasil € o terceiro maior
exportador no mundo e, de acordo com o MAPA, se a tendéncia
atual se concretizar, € possivel que o pais venha a se tornar lider
em producao agricola até 2021. Pode-se dizer que esses dados sao
reflexosdoaprofundamento da DIT na qual o Brasil, bem como outros
paises subdesenvolvidos, tende a privilegiar o desenvolvimento de

U3 - As transformagdes his e as estruturas do agronegocio brasileiro: a 173




algumas producdes para garantir um excedente exportavel em
beneficio dos paises mais urbanos e industrialmente desenvolvidos.

Internamente, as consequéncias desse aprofundamento podem
ser observadas na composicdo da economia e na DTT brasileira.
Em 2017, por exemplo, o agronegocio (como circuito de producdo
agricola propriamente dita e atividades relacionadas - como
producado de insumos, transformacao e distribuicdo dessa producao)
fol responsavel por mais de 21% do total do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. De acordo com a Confederacao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), 48% do total do valor total exportado pelo
pais provém do setor agricola. Além disso, 0 agronegocio destacou-
se, em 2017, como principal setor para manter a balanca comercial
(diferenca entre o valor exportado e o valor importado) positiva. Por
fim, ainda podemos afirmar que 0 agronegocio € um setor que, por
ser de poucos riscos e atividades de longo prazo, oferece ao Brasil
um panorama de seguranga para investimentos. Assim, € inegavel a
importancia do agronegocio na manutengao econdmica brasileira
diante do mercado mundial.

Por outro lado, € importante destacar, também, que a
especializacao territorialem uma atividade produtiva com baixo valor
agregado produz grande vulnerabilidade em relagcdo as demandas
mundiais e tem consequéncias diretas no uso do espaco brasileiro.

No Brasil, bem como em outros paises em que se idealiza uma
‘vocacdo” agricola que serve ao sustento das demandas globais, os
espacos sao transformados ou atualizados como regides produtivas
e se configuram técnica e normativamente para melhor atender
aos indices de produtividade. Trata-se do desenvolvimento de
espacos funcionais ao mercado globalizado, desenvolvendo a DTT.
Nesse processo, especializam-se as producdes e acirraram-se as
competicdes inter-regionais e entre lugares.

Da relacdo entre competitividade e especializacdo, 0s espacos
se tornam funcionais a determinada producao e, aléem da expulsao
de determinadas praticas, outros usos desse espaco se tornam
dificultados pelas rugosidades e objetos técnicos especificos
presentes nesse espaco.
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‘t"’ Assimile

Os novos subespacos ndo sdo igualmente capazes de rentabilizar uma
producdo. Cada combinagdo tem sua propria logica e autoriza formas
de agao especificas a agentes econdmicos e sociais especificos. Ja
vimos, por exemplo, que as acdes hegemonicas se estabelecem e se
realizam por intermédio de objetos hegemonicos, privilegiando certas
areas. Entdao, como num sistema de sistemas, o resto do espaco e o
resto das acdes sao chamados a colaborar.

Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade € maior ou menor,
em virtude das condicdes locais de ordem técnica (equipamentos,
infraestrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos,
relagdes trabalhistas, tradicéo laboral). Essa eficacia mercantil ndo € um
dado absoluto do lugar, mas se refere a um determinado produto e nao
a um produto qualquer (SANTOS, 2006, p. 166).

Nessa logica, podemos apontar certo padrao de aprofundamento
da DTT em que: 1) para que a seguranca e rentabilidade, exigidas
para determinada atividade produtiva, sejam mantidas, os lugares
gue apresentam beneficios, devido a suas caracteristicas naturais,
materialidade técnica e vantagens de ordem social, sao convocados a
se especializar e 2) a competitividade exigida para a atividade produtiva
aprofunda a especificidade desse lugar para atender aos altos indices
de produtividade, inserindo novas técnicas e objetos funcionais em
detrimento do desenvolvimento de uma flexibilidade produtiva. Como
resultado, observamos regides especializadas em determinadas
producdes e excludente de outras, marcando a heterogeneidade entre
as unidades territoriais € a homogeneidade intrarregional.

Assim, assimilamos a competicdo e especializagdo regional
COMO processos consequentes do aprofundamento da DIT, que,
conseguentemente, produzem o aprofundamento na DTT.

A atual configuragdo territorial no Brasil € um reflexo desses
processos e podemos observar essa afirmacao a partir de algumas
especializacdes produtivas do agronegocio brasileiro. Em 2017, por
exemplo, de acordo com a CNA, apenas a exportacao de soja, carnes,
acucar e celulose brasileiras corresponderam a mais de 75% do total
exportado, sendo a soja lider das exportacdes com mais de 45%.



Assim, nos debrucaremaos no conhecimento dos panoramas das
principais culturas e complexos agricolas do agronegocio brasileiro
com o intuito tanto de auxiliar na compreensdo de uma realidade
complexa, quanto de observar os resultados praticos dos processos
espaciais que resultam do desenvolvimento do capitalismo
globalizante. Os setores e complexos produtivos apresentados sao
referéncia do agronegocio brasileiro e sao destacados devido seus
sistemas produtivos serem predominantemente ndo familiares,
seu carater de commodities agricolas e 0 seu peso econdmico na
balanca comercial brasileira.

A cana-de-acucar e setor sucroalcooleiro

A producdo de cana-de-acucar, no Brasil, remete aos primeiros
anos de colonizacdo e, desde aquela época, sua producdo €
baseada no mercado internacional. Atualmente, o Brasil € o maior
produtor mundial de cana-de-acucar. Internamente, em termos de
quantidade, a cana-de-acucar € a lavoura mais produzida no pais.
Ainda que em termos de valor a cana de agucar fique atras do valor
da produgao sojicola, no ano de 2016, o Brasil produziu mais de
760 milhdes de toneladas de cana, quase sete vezes mais que a
guantidade produzida de soja.

De acordo com dados do IBGE (Producdo Agricola Municipal
- PAM), a producdo da cana-de-acucar encontra-se regionalizada.
No ano de 2016, a producdo ocorreu, sobretudo, na grande
regiao do Sudeste brasileiro, que produziu cerca de 65% do total,
acompanhada pela regido Centro-Oeste, que produziu 18,3%, e da
regido Nordeste, com aproximadamente 10% do total produzido.

Em outra escala, podemos observar, ainda, a concentragcao
da producdo de cana-de-acucar por estados, sendo Sdo Paulo o
principal estado produtor, com mais da metade da producao (54,6%),
sequido por Goias (9,1%), Minas Gerais (8,9%), Mato Grosso do Sul e
Parana (6,4% cada). Outros estados se destacam por produzir entre
um e trés por cento do total, sendo estes: Alagoas (3%), Mato Grosso
(2,7%), Pernambuco (2,5%), Paraiba (1,2) e Bahia (1%).

Na manufatura da cana-de-acucar em agucar ou etanol existe
uma relacdo importante entre produtividade e distancia percorrida
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pelo produto entre a area de colheita e a usina de transformacao.
Quanto maior a distancia entre a usina e a area de plantio, menores
os indices de aproveitamento da colheita e, obviamente, mais caro
€ o transporte. Essa relacao faz com gque 0s novos plantios de cana-
de-acucar destinados ao mercado exportador, para serem rentaveis
e competitivos, tenham que se localizar proximos as infraestruturas
ja estabelecidas para escoar e transformar a cana em produto final.
Em termos geograficos, esse se torna mais um dado importante
na observagao da construgcao das especializacdes espaciais para a
producao de cana-de-acucar no Brasil.

v=| Exemplificando

Como forma de visualizar a relacdo entre as especificidades dos lugares
e a expansdo da producdo, a Figura 3.2 apresenta um mapa das areas
de cultivo e de potencial expansao de cana-de-acucar no Brasil.

Figura 3.2 | Cana-de-acucar — area cultivada e potencial de expansdo (2008)
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Para o mercado, os principais produtos derivados desse cultivo
sd0 O acucar e o etanol. Assim, os principais aspectos econdmicos
referentes ao cultivo da cana-de-acucar no Brasil referem-se,
também, aos seus produtos finais e, por isso, ha a importancia de
analisar a cadeia produtiva da cana, envolvendo sua manufatura
industrial, ou seja, o setor sucroalcooleiro.

O principal condutor do cultivo de cana ¢ a demanda mundial
por acucar, sendo que O agucar que provem da cana corresponde
a cerca de 80% de todos os tipos de acucar produzidos no mundo.
Ja o etanol, é disponibilizado como um subproduto da produc¢ao
de acucar. O Brasil € o maior produtor de acucar do mundo € o
segundo maior produtor de etanol, produzindo quase metade do
que o primeiro produtor, os Estados Unidos da América (EUA), que
produz o etanol a partir do milho. Juntos, EUA e Brasil, a partir do
milho e da cana-de-acucar produzem, respectivamente, mais de
80% do etanol do mundo.

O acgucar tem sido frequentemente apontado como um
produto problematico devido aos problemas de obesidade e ma
alimentacdo, que crescem no mundo devido ao seu consumo,
enquanto o etanol entrou em evidéncia nas negociacdes
mundiais, a partir do intenso debate sobre os agrocombustiveis
e sua sustentabilidade diante dos combustiveis fosseis. Nao
podemos esquecer, no entanto, que nao se trata apenas da
questdo dos combustiveis renovaveis ou ndo, mas da forma
como esse combustivel € produzido, O que, nesse caso, Nos
remete as diversas questdes agrarias ja debatidas nesta disciplina.

De acordo com o Atlas da questdao agraria (GIRARDI, 2017),
no Brasil, cerca de 10% do territorio agricola é destinado a
producdo de cana-de-acucar. No ano de 2006, esse territorio
era ocupado essencialmente por medias e grandes propriedades
responsaveis por mais de 80% da producao de cana-de-acucar
no pais.

Por fim, afirmamos que, ainda que atrelada as demandas
mundiais como primeiro e segundo maior produtor de acucar e
etanol, respectivamente, podemos afirmar que a maior parte da
producdo de cana-de-acucar é destinada ao mercado interno. Na
safra 2016/2017, de acordo com dados da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), a produc¢ao do acucar constitui-se como
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direcao de 47% da producao de cana e é destinada ao mercado
externo em sua maior parte (70%). Por outro lado, a produgao de
etanol corresponde a 53% da producdo de cana e é destinada
essencialmente ao mercado interno (94%).

Producao animal, rebanhos e carnes

A respeito da producdo de carnes, os dados do MAPA apontam
que a maior parte da producao é destinada ao mercado interno:
83% da carne suina, 81% da carne bovina e 68% da carne de aves
foram comercializadas internamente, em 2012. Além do significativo
consumo interno da producao, o Brasil se destaca entre os principais
produtores e exportadores de carnes no mundo. No total de carnes,
o Brasil € o segundo maior exportador, separadamente, a exportacao
de bovinos e suinos sdo as maiores do mundo.

A pecuaria e a producao animal, de forma geral, distribuem-se
pelo territorio brasileiro de forma mais ou menos dissipada, poréem,
com uma grande producao comercial ocupando essencialmente
areas de agropecuaria consolidada, como o Centro-Oeste e centros
da Grande Regido Sul e do estado de Sao Paulo.

Fato importante desse setor € que a pecuaria de grande porte e
realizada, sobretudo, em latifundios no Brasil e devemos nos ater
a essa informacao para compreender um dos principais fatores da
subutilizacao de terras no pais. A pecuaria bovina € extremamente
extensiva, ou seja, utiliza de grandes extensdes de terra para uma
producdo pouco produtiva. A baixa produtividade da pecuaria €
frequentemente utilizada como justificativa para manter e expandir
os latifundios e a expansdo de rebanhos € frequentemente atrelada
aos aumentos nos indices de desmatamento.



Jz| Exemplificando

A Figura 3.3 apresenta uma interpretacao grafica que relaciona a pratica
da pecuaria e o desmatamento.

Figura 3.3 | Relacdo entre desmatamento e total de rebanhos na Amazénia
brasileira entre 1988 e 2004
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Fonte: Marques (2017).

Em contraposicao a ‘extensividade” da producdo bovina, que
€ produzida em grandes e méedias propriedades, em sua maioria
(cerca de 60%), o rebanho de aves (frango, franga, galinhas
e galos) é produzido principalmente a partir do uso da mdo de
obra familiar em pequenas propriedades. A questao da producao
de aves, no entanto, nos remete ao fator de ‘integracao” das
unidades familiares. As aspas na palavra integracdo destaca seu
uso tendencioso pelos atores hegemonicos para dissimular a
subordinacao das varias unidades familiares de producao as
poucas grandes empresas de abate, tratamento e/ou distribuicdo
dos produtos avicolas. Sob essa ‘integracao’, diferentemente do
que os dados de grande producao familiar e distribuicdo espacial
da producao possam afirmar em primeira analise, os produtores
familiares ndo tém o controle sobre o sistema produtivo, comércio,
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distribuicao ou precos do setor e, mais uma vez, observamos a
agricultura familiar subordinada ao agronegocio.

Florestas plantadas e produtos florestais

O setor de producao florestal refere-se a exploracdo de arvores
para producdo de bens. Legalmente, essa atividade trata da
extracdo vegetal sem derrubada ou do plantio para comeércio e nao
da extracao de vegetacao nativa (ainda que, em muitos casos, o
desmatamento de vegetacdes nativas esteja relacionado a abertura
de terrenos para o plantio de arvores comerciais). Portanto, néo
trataremos aqui dos processos ilegais de extracdo vegetal (como
a extragdo de espécies de biomas como as da Mata Atlantica ou
da Amazbnia) ou de desmatamento, assuntos que serdo discutidos
em outras oportunidades nesta disciplina. A legalidade do setor, no
entanto, ndo o exime da participacdo nas problematicas agrarias.

Trata-se de um importante setor produtivo brasileiro. De fato, um
dos maiores: a quantidade produzida do total de produtos florestais
€ a segunda maior producdo agropecuaria do Brasil, com mais de
550 milhdes de toneladas produzidas, atras da producdo de cana-
de-acucar. Os produtos agroflorestais podem ser divididos entre
produtos de extracdo vegetal — envolvendo exploracdo de recursos
naturais nativos, como produtos alimenticios (acai, castanhas, erva-
mate, palmito, etc.), aromaticos (urucum, jaborandi, etc.), borrachas,
ceras, fibras (buriti, piacava, etc.), gomas nao elasticas, oleaginosos
(babacu, copaiba, pequi, etc.), pinheiros, tanantes e carvao vegetal,
lenha e madeira em tora (sendo esses trés ultimos oriundos da
extracao de vegetacdo natural, ndo plantada) —, e produtos da
silvicultura — exploracao de macicos florestais plantados, sobretudo,
carvao vegetal, lenha e madeira em tora, produzidos de eucaliptos
e pinus cultivados (mas também de acacia, araucaria, parica e teca).
Nessa divisdo, a extracdo vegetal encontra-se em quinto lugar na
quantidade produzida, com quase 40 milh&es de toneladas. Mesmo
separados do total, os produtos da silvicultura mantém a segunda
posicdo em quantidade produzida, com mais de 517 milhdes de
toneladas produzidas em 2016, de acordo com o IBGE (Producéo
da Extracdo Vegetal e da Silvicultura - PEVS).



Os produtos florestais possuem producao heterogénea e sua
distincdo € importante por isso. A extracdo vegetal € produzida,
em sua maior parte, por pequenos produtores, sendo que as
cinco maiores producdes: carvao vegetal, erva-mate, babacu, acai
e lenha, correspondem a, respectivamente, 50,3%, 67,6%, 75,7%,
96,2% e 86,9% da participacao de pequenas propriedades nas
quantidades produzidas (IBGE - Censo Agropecuario, 2006). Alem
disso, a extragcao vegetal de produtos alimenticios sdo, geralmente,
producdes sustentaveis, que promovem a preservacao ambiental
e se distribuem territorialmente de acordo com a oferta natural
desses produtos. As producdes de madeira em tora, lenha e carvao
se diferenciam um pouco nesse sentido. A madeira € extraida, em
grande parte, nas areas de expansao de fronteira agricola, como as
franjas da Amazonia no Centro-Norte do pais. A lenha, como fonte
energética relativamente comum, tem sua extracao dispersa pelo
territorio brasileiro, tendo leve concentracdo no Norte e Nordeste e
auséncia nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo.
Por fim, a extracao do carvdo se concentra em areas de destruicao
do Cerrado, como o Oeste da Bahia, Norte de Minas Gerais e Leste
do Mato Grosso do Sul, sendo bastante produzido, também, nas
novas areas de expansao de fronteira agricola.

Paralelamente, entendemos a silvicultura como um setor de
produgao altamente tecnificada, que ocupa uma parcela significativa
do territorio brasileiro, sobretudo proximo aos centros do meio
técnico-cientifico e informacional. Os produtos da silvicultura
sao produzidos essencialmente em grandes estabelecimentos
rurais e requerem muito tempo para que os investimentos na
transformacdo da terra € no plantio de arvores comecem a retornar.
Isso significa que a producdo exige uma grande quantidade de
insercao de capital e alguma forma de renda alternativa no inicio
da producao, aprofundando-se como uma atividade de grandes
empreendedores capitalizados. Assim, o setor € dominado por
empresas transnacionais e investidores financeiros.

De acordo com a Industria Brasileira de Arvores (Ibd), os
principais segmentos da silvicultura sdo a producao de celulose
e papel, para a qual se destina 34% do total de arvores plantadas,
O setor de siderurgia e a producao de carvao vegetal, destino de
14% da producdo, e os painéis de madeira e pisos laminados, que
correspondem a 6% do destino dos plantios. Além desses segmentos,
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um dado interessante do setor € que a plantacao de arvores como
investimento financeiro, para especulacdo de demandas produtivas
ou de terras, corresponde a cerca de 10% do total.

Com uma producdo quase autdbnoma por parte das empresas,
a producao silvicola € marcada pela auséncia de pequenos
produtores e pela grandiosidade da quantidade produzida e no
valor da producao. A exportacdo de celulose esta entre os 10
principais produtos exportados no Brasil e, de acordo com dados
disponibilizados pela CNA, teve uma participacdo de 2,7% no total
do valor das exportagdes.

oéb Reflita

A exploracao de madeira nativa da Amazoénia esta associada a abertura
de novas areas para a especulacdo fundiaria e futura territorializacao
do agronegdcio; € a primeira etapa do latifundio. E necessario discernir
entre o extrativismo na floresta e o extrativismo da floresta. Como
demonstramos, ndo ha necessidade de se derrubar nem mais uma
arvore para o desenvolvimento da agropecuaria no pais. Desta forma,
toda derrubada de arvore, seja legal ou ndo, é socialmente injustificavel
(GIRARDI, 2017, [s.p.]).

Complexo da soja

Do cultivo da soja sao produzidos e distribuidos, principalmente,
a soja em grao, o farelo e oleo de soja, constituindo-se em um
complexo, pois ndo se trata apenas da producdo, mas tambéem
de sua transformagao, armazenamento e distribuicao. A soja €,
atualmente, o produto de maior evidéncia no agronegocio brasileiro.
Entre os diversos dados que confirmam essa afirmacao, podemos
citar que o Brasil € o segundo maior produtor mundial do gréo,
apresentando um indice de produtividade (3,3 kg/ha) maior que o
dos EUA (3,2kg/ha), lideres em producéo. Ainda que seja o terceiro
produto brasileiro em termos de quantidade produzida (toneladas),
a producao de soja representa mais de 30% do total do valor total
das producdes de lavouras no pais, sendo a producao que mais
contribui no PIB do agronegocio. Atualmente, cerca de metade da
producdo de soja e destinada a exportacao, mas, internamente ou
internacionalmente, o fato € que a soja € destinada quase em sua



totalidade para a alimentacao animal, de modo que isto corresponde
a aproximadamente 75% do destino da produc¢do brasileira.

Ndo apenas pela quantidade produzida ou pela colocacao no
ranking de exportagdes que o Brasil ocupa no mundo, a soja tem
uma atuacgao significativa e particular no uso do territorio brasileiro.
O principal dado a destacar nesse sentido € o historico de producao
e a analise dos dados historicos dos censos agropecuarios do IBGE,
que nos auxiliam a criar um panorama deste produto.

No ano de 1960, quando as especializacdes produtivas do
territorio brasileiro comecavam a tomar a forma que conhecemos
hoje, a producdo de soja era pouco significativa e a quantidade
produzida nao chegava a 220 mil toneladas. Entre 1960 e 2006,
estrato de tempo que compreende os periodos de modernizagcao
da agricultura e de insercao do Brasil no sistema politico
econdbmico neoliberal, a producdo de soja teve os maiores indices
de crescimento dentre todos os produtos agropecuarios no Brasil.
Enquanto as areas de produgao de produtos alimentares como
feijao e mandioca decairam, a area de producao de soja aumentou
mais de 700%. Enguanto a quantidade produzida de alimentos
aumentou em decorréncia ao aumento da populacdo, a producao
de soja aumentou exponencialmente.

Se 0 aumento da producao de cana-de-acucar no periodo ja
surpreende, apresentando uma variacao de mais de quase mil por
centro, contra uma variagao de 37% na producao de mandioca e
uma queda de 38% na producdo de feijdo, o aumento de mais de
21 mil por cento da producdo de soja, em apenas 40 anos, Nos
diz muito a respeito da criacdo de uma “vocacao” produtiva. Os
esforcos politicos em desenvolver a produc¢ao de uma commodity
em detrimento do interesse em desenvolver a agricultura familiar
também ficam especialmente evidentes a partir desses dados,
sobretudo quando refletimos a respeito deles diante da historia do
desenvolvimento agrario brasileiro.

De acordo com o ultimo censo agropecuario, cerca de 65% da
producao total de soja € produzida por estabelecimentos medios
e grandes, com mais de 200 hectares. A cadeia produtiva desse
setor, como padrdo nos produtos do agronegocio, € comandada
por grandes empresas transnacionais que se inserem no sistema,

184 U3 - As transformagoes historicas e as estruturas do agronegocio brasileiro: a questdo agricola



desde a producdo, processamento até a negociacao, distribui¢ao e
vendas no mundo.

Como outros produtos de destaque no agronegocio brasileiro,
considerando os aspectos de relevancia definidos anteriormente,
ainda podemos apontar o café, a laranja, o milho e o algoddo. A
relevancia desses produtos se observa pela sua participacao no
ranking mundial de producao e exportacao e pelo fato de suas
caracteristicas produtivas nao diferirem das outras culturas descritas
anteriormente: producao atrelada as médias e grandes propriedades,
concentracao territorial da producdo e facilidade de insercdo de
grandes empresas transnacionais nas cadeias produtivas.

EL?' Pesquise mais

Para informacdes mais especificas a respeito dessas culturas e
produtos, indicamos a navegacdo nos seguintes enderegos eletrénicos
e nos bancos de dados neles disponiveis:

EMBRAPA: <https://www.embrapa.br/>;

MAPA: <http://www.agricultura.gov.br/>;
CONAB: <https://www.conab.gov.br/>;

CNA: <http://www.cnabrasil.org.br/>.

(Acesso em: 22 jun. 2018)

Todos esses produtos e regides produtivas do agronegocio,
que correspondem a cerca de 70% de todo o uso do territorio
agricola brasileiro, sdo absolutamente vulneraveis as demandas
e oscilacdes do mercado internacional, seja pela sua esséncia
de exportacdo, seja pela atuacdo direta ou indireta de grandes
empresas nas cadeias produtivas.

Sem medo de errar

Como um pais onde as praticas politicas pretendem manter uma
relacdo ndo conflituosa com o mercado, a conversao instantanea
de areas de producao do agronegocio em producdo de alimentos
para consumo interno Nao seria nem possivel, nem necessaria No
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Brasil. Tampouco o desmatamento, 0s impactos ambientais ou
a expropriagdo de povos e comunidades tradicionais podem ser
justificados pelo vies do agronegocio como redentor da economia
nacional. Quando ha uma polarizacao profunda no conhecimento das
praticas agricolas ou o desenvolvimento de uma visao essencialmente
dicotdbmica dos processos produtivos, as acdes cidadas para
transformacdo do espaco e da sociedade perdem o vinculo com
a realidade complexa e tornam-se cada vez mais dificeis de serem
realizadas. No caso da nossa situacao-problema, € visivel que esse
tipo de perspectiva unilateral possa afastar o senso de realidade na
busca de resolucdes simples para as problematicas agrarias.

Na tentativa de compreender as problematicas agrarias como
um conjunto de situacdes resultantes de seculos de praticas
agricolas vinculadas ao capitalismo, a no¢do de que 0 agronegocio
€ uma atividade condicionada pela globalizagdo, pode auxiliar na
producdo de um conhecimento mais critico e profundo. A partir
dessa perspectiva, seria possivel compreender gque politicas de
salvamento do agronegocio apenas empurram 0Ss problemas
econdbmicos para o futuro, enquanto pessoas € meio ambiente
sofrem as consequéncias instantaneas da expansao do agronegocio.
Ao apreender os conceitos de especializacdo espacial produtiva
e assimilar que ha um motor de desenvolvimento econdmico e
territorial mundial, que ndo beneficia nem a produg¢ao agroindustrial,
nem a producao de alimentos, mas sim, pessoas e empresas, a
atuacdo e o conhecimento dessas questdes podem dar rumos mais
condizentes a realidade.

Faca valer a pena

1. Leia o trecho a seguir a respeito dos processos de globalizacdo e
fragmentacgao:

“Gragas aos progressos da ciéncia e da técnica e a circulacao acelerada de
informacdes, geram-se as condicdes materiais e imateriais para aumentar a
especializacao do trabalho nos lugares. Cada ponto do territorio modernizado
¢ chamado a oferecer aptid®es especificas & producdo. E uma nova divisio
territorial, fundada na ocupacao de areas até entdo periféricas e na remodelacao
de regides ja ocupadas.

[..] Além de condicionar a construcdo de especializagdes, essa nova estruturacao
segmenta o territorio. Os compartimentos mais ativos sdo aqueles mais aptos
aos produtos exigidos pelo chamado mercado mundial. Porque é preciso
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ligar num unico processo as parcelas do trabalho desenvolvidas em lugares
distantes, imp&e-se mais cooperacao entre pontos do territorio e a circulagao
ganha um novo impeto. Alargam-se os contextos a0 mesmo tempo em que
as regides perdem o comando sobre o que nelas acontece, contribuindo
para uma verdadeira fragmentacao territorial. As novas vocagdes regionais
sao amiude produtoras de alienacao, pela pressao da ordem global sobre as
populacdes locais”

(SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territorio e sociedade no inicio
do século XXI. 9. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2006, p. 105-106, grifo nosso).

Assinale a alternativa que apresenta uma noc¢ao de compartimento espacial
de producao agricola que condiz teoricamente a frase grifada.

a) Espacos da esperanca.

b) Territorios da soberania e hegemonia alimentar.
c) Regides competitivas do agronegocio.

d) Lugares combativos do agronegocio globalizado.
e) Locais hegemdnicos da agricultura global.

2. Observe a imagem a sequir para responder & questdo:

Numero de cabecas por tipos de rebanho no Brasil em 2006.

Bovinos

Fonte: Girardi (2017)
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Assinale a alternativa correta a respeito do setor de producao animal
no Brasil.

a) A maior parte da produgdo de carnes no Brasil é destinada a exportagdo
e é produzida em areas de agropecuaria consolidada.

b) Apesar de um grande consumo interno, o Brasil ndo se consolidou
mundialmente como significativo produtor mundial de animais ou
exportador de carnes, dissipando a produgdo desse setor por todo pais.

c) O Brasil é o segundo maior exportador de carne bovina no mundo e
essa producao é realizada, sobretudo, em pequenos estabelecimentos
rurais na Grande Regido Sul do pais.

d) A producdo de aves brasileira é destinada apenas para o mercado
interno e a grande producdo comercial de rebanhos concentra-se nas
franjas da Amazonia.

e) A maior porcentagem do total produzido de carne suina é destinada para
0 mercado interno e a concentracao espacial dessa producao € menor do
que as das producdes de bovinos e aves.

3. No Brasil, o agronegocio é um dos principais setores da economia em
termos de poucos riscos produtivos e maior seguranca financeira. Além
disso, constitui-se como uma das mais importantes atividades para manter
a balanca comercial brasileira positiva, impulsionando o PIB nacional.

Nesse contexto, assinale a alternativa que trata apenas de caracteristicas
desse setor no Brasil.

a) Grande presenca da agricultura familiar, com elevado indice de
pessoal ocupado.

b) Grande vinculo ao mercado internacional ainda que o consumo interno
seja significativo.

c) Pouca participagdo de produtos agroalimentares e alto indice de
utilizacao tecnoldgica.

d) Vinculo ao mercado interno e descentralizagdo territorial das producdes
vinculadas ao mercado.

e) Altamente vinculado ao mercado internacional e com pouca tecnologia
envolvida, sobretudo, nas atividades agroindustriais, onde é requerida
maior quantidade de mdo de obra artesanal.
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Secao 3.3

Debates atuais do agronegécio brasileiro

Dialogo aberto

A respeito da alimentacdo e nutricao da populacdo mundial,
existem algumas teorias que apontam as causas mais significativas
para 0 aumento da insuficiéncia alimentar no mundo (categorizada
como inseguranca alimentar, ma nutricdo, desnutri¢ao, subnutricao
e fome). A reportagem do NEXO, "Mundo produz comida suficiente,
mas fome ainda é uma realidade” (disponivel em <https://www.
nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-
suficiente-mas-fome-ainda-%C3%A9-uma-realidade>, acesso em:
11 jun. 2018), explica algumas causas para o problema e, de acordo
com a reportagem, o desperdicio € apontado como o principal. De
acordo com a FAO, mundialmente, se produz mais que 0 necessario
para alimentacao da populacao, especificamente, mais de 123% da
necessidade per capita atual. O grande problema reside no descarte
de alimentos, pela perda no processo produtivo e distributivo
(quando a comida € descartada antes de chegar ao consumidor)
e pelo desperdicio (quando a comida em condicdes perfeitas para
consumo é descartada pelo proprio consumidor). Aproximadamente
um terco de toda comida produzida no mundo é descartada. Nos
paises desenvolvidos, o desperdicio corresponde a cerca de 40% do
descarte enquanto essa porcentagem € de aproximadamente 5%
nos paises subdesenvolvidos. Ou seja, 0s paises mais capitalizados
tém maior tendéncia a jogar fora a comida, mesmo em condi¢oes
ideais para consumo.

A partir desses descartes, ndo apenas ha um déficit na oferta de
produtos, como os precos dos produtos alimentares, definidos a
critério do mercado, tendem a ficar mais altos, dificultando a compra
de produtos alimentares pelos menos capitalizados, sobretudo os
mais saudaveis. Outro dado bastante importante da reportagem
aponta que a desinformacdo e o estabelecimento de uma cultura
alimentar pouco nutritiva sdo outros fatores que compdem o
cenario da insuficiéncia alimentar mundial.
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A essas informacdes somamos os dados a respeito da ma
alimentacdo da populacdao mundial, apresentada no Convite ao
estudo e discutidas no decorrer dessa unidade, que demonstram
gue a producdo agroalimentar, aléem de nao corresponder
guantitativamente as necessidades da populacao, serve, basicamente,
de base para a producao de alimentos ultraprocessados, muitas
vezes excessivamente acucarados, e para a fabricacdo de racdo
para rebanhos. Diversos sao os relatorios que afirmam que, ao ritmo
gue a populagao se urbaniza e aumenta suas rendas, a populagcao
mundial tende a consumir mais esse tipo de alimento (carnes e
alimentos processados), desencadeando os problemas de obesidade
concomitantemente aos altos indices de insuficiéncia alimentar.

Porum lado, o processo de globalizacao tem levado os alimentos
ultraprocessados as mais remotas regides do mundo. Como
exemplo, a reportagem do jornal New York Times, “Como a grande
industria viciou o Brasil em junk food” (disponivel em <https://www.
nytimes.com/2017/09/16/health/brasil-junk-food.html>, acesso
em 11 jun. 2018), explica o processo de distribuicdo de produtos
ultraprocessados e de desenvolvimento de uma cultura alimenticia
rica em acucar e composicdes quimicas, que oferecem sabor e
texturas artificiais aos produtos, em remotas regides brasileiras. Por
outro lado, o consumismo, um dos pilares mais importantes na
sustentacao da expansao capitalista, impde o consumo de carnes
como um troféu da ascensdo social. Nesse sentido, consumir
carne € amplamente vinculado a ideia de superacao da miséria. O
desperdicio € mais um fator cultural que, atrelado ao consumismo e
as perdas No processo produtivo, é consequéncia das desigualdades
tecnologicas e da falta de investimento em boas estruturas de
distribuicdo.

De fato, grande parte do que se produz no Brasil, como ja vimos,
serve para alimentar gado, ainda que grande parte das carnes
produzidas se destinem ao consumo interno. Vivemos em uma
sociedade onde o consumo de carnes e produtos industrializados
€ sinbnimo de bem-estar social, sobretudo para uma populagao
gue ja passou fome e sente prazer ao0 consumir, muitas vezes em
abundancia e excessivamente, esses tipos de alimentos.

Em ambientes educacionais, sobretudo em escolas, a atengao
frequente aos aspectos do consumismo pode auxiliar em um
processo continuo de formacao de cidadaos criticos. Como
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professor que desenvolverd temas como globalizacdo, agronegocio
€ as consequéncias do desenvolvimento do capital no campo, vocé
tera que lidar, em sua futura profissao, com os debates a respeito
dessa tematica tao alarmante. Nesta situacdo de aprendizado com
seus alunos, como seria possivel explicar os problemas a respeito
desse tipo de alimentacdo sem inferiorizar ou ofender os individuos
pelas suas escolhas alimenticias ou sem causar constrangimentos
entre 0s que veem nesse tipo de alimentagcdo a superacdo da
fome? Quais argumentos vocé poderia oferecer para que seus
alunos analisassem de forma critica 0 consumo e o desperdicio de
diferentes géneros alimenticios?

Nao pode faltar

Ostemas das Unidades 1 e 2 sao complementares. A divisao entre
questao agraria e agricola, como afirmado diversas vezes nas secdes
anteriores deste livro didatico serve como um recurso analitico
para observar aspectos de uma realidade social, que compreende,
simulténea e indissociavelmente, ambas as questdes. Assim, nesta
ultima secdo desta unidade, buscamos desenvolver uma analise
mais integrada a respeito da questdao agricola, desenvolvendo
OS principais debates do agronegocio que se relacionam com
a vida da populacao rural e urbana. Vocé vera que esses debates
envolvem problematicas, temas e termos ja apresentados em outras
oportunidades de nossas discussdes. Isso ocorrera, justamente,
pela intencdo de sistematizacdo e integracdo dos conteudos ja
trabalhados, objetivo desta secao.

Buscaremos aprofundar-nos a respeito das consequéncias da
expansao das atividades agricolas desenvolvidas atraves de grandes
quantidades de capital no Brasil, ou seja, aquelas realizadas por
grandes possuidores de capital, visando maior acumulacdo, e/ou
aquelas relacionadas ao alto rendimento no campo brasileiro. O
agronegocio, como setor produtivo globalizado, encaixa-se como
a mais emblematica dessas atividades no pais, sobretudo pela
amplitude de territorio ocupado, mas nao € a unica. A especulacao
de terras agricolas, por exemplo, abre espaco para que grandes
proprietarios e empresas, bancos e investidores financeiros possam
acumular ainda mais com o atual cenario. Também podemos
considerar no desenvolvimento dessas atividades agricolas
diversas praticas fraudulentas de titularizacdo de terras, por



exemplo. Como consequéncia, vemos um movimento ciclico de
producao, investimento e expansao territorial do agronegocio que,
comumente, cria impactos sociais e ambientais negativos.

A respeito do que aprendemos ate aqui, a questao da expansao
da fronteira agropecuaria atual € um dos principais debates
relacionados a essas atividades agricolas com grande capital
envolvido, além da questao social no Brasil.

Tema importante e com muito destaque nas questdes agricolas
atuais, o termo ‘expansdo agricola” ja nos foi apresentado de
maneira generalizada ou breve neste livro didatico: na Sec¢do 3 da
Unidade 1, quando abordamos alguns arranjos contemporaneos
do agronegocio globalizado; na Secdo 3 da Unidade 2, quando
tratamos das especializacdes produtivas nessas areas; € na primeira
secao desta unidade, ao tratarmos da modernizacdo agricola na
regiao Centro-Oeste. A partir de agora, trataremos desta questao de
forma mais aprofundada, tendo como tema principal a configuracdo
da atual fronteira agricola no territorio brasileiro.

Com o aprofundamento do processo de globalizacdo nas
atividades agricolas destinadas ao mercado, a competitividade,
gue exclui os produtores gue nao atendem as altas demandas de
guantidade de producdo, desenvolve a necessidade de constante
investimento em novas terras para aumentar a area de producao
ou em tecnologias do campo para aumentar a produtividade dos
cultivos de commodities agricolas.

A fim de manter sua competitividade no mercado global, os
produtores que buscam manter seus Negocios veem, na expansao
territorial, uma maneira eficaz e relativamente barata para aumentar
a producdo. Esses produtores, médios e grandes, sem grande
acumulacao de capital, sdo incentivados a expandir seu espaco de
producao adquirindo ou arrendando novas terras agricolas e o fazem
a partir da solicitacao de credito, empreéstimos ou financiamentos.

Outros tipos de investimento sdo os maquinarios agricolas
tecnologicos atuais, as vezes autdbnomos (sem motoristas), com
operacao (tratamento de solo, plantio, insercao de insumos, colheita,
etc.) direcionada a atender as deficiéncias apontadas por complexos
sistemas integrados de bancos de dados (que apontam deficiéncias,
indices de produtividade, desempenho da cultura, rendimento, etc.)
e Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIGs) (que apontam, com
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exatiddo, os dados para cada estrato de terra analisado). Trata-se
da agricultura de precisao. De fato, essas tecnologias adquiridas
por compra ou contratagcao de servicos de inteligéncia demandam
investimentos corpulentos, inclusive para os grandes produtores, que
tambeém recorrem aos bancos e grupos empresariais e financeiros
para adquirir o capital necessario.

Assim, em um ciclo, para manter-se no mercado pela quantidade
produzida ou pela alta produtividade, € comum que grande parte
dos medios e grandes produtores contraia dividas e recebam
financiamento para produzir e, consequentemente, tenham que
responder, também, as demandas de producao dos agentes que
financiam suas producodes.

Além de financiar o aumento produtivo dos produtores, os
agentes financeiros tambem atuam diretamente na expansao
da fronteira agricola, especulando com a aquisicdo de terras
relativamente baratas e com potencial de melhoramento para o
uso pelo agronegocio (como desmatamento de vegetagcao nativa,
correcdo de solo e criacdo de infraestruturas) e/ou de apreciacao
(ou seja, aumento de preco). O objetivo principal desses agentes,
no caso, é especular: comprar terras baratas e/ou melhora-las ou
aguardar que seu preco aumente de acordo com a demanda futura.

Assim, podemos perceber, portanto, dois grupos de agentes
atuantes na expansao da fronteira agricola, os produtores
(fazendeiros ou empresarios) e os investidores (bancos e grupos
empresariais e financeiros).

‘tﬁ’ Assimile
Algumas caracteristicas principais dos agentes atuantes na expansdo

atual da fronteira agricola podem ser observadas na Tabela 3.3.

Tabela 3.3 | Caracteristicas dos principais agentes da expanséo da fronteira agricola

Produtores Investidores
Utilizador de crédito, Oferta de crédito, empréstimos,
emprestimos, contratos futuros e contratos futuros e
financiamento financiamento >




com o financiador

{ Perda de produc¢ao ou de terras
em caso de inadimpléncia para

Tomada da producdo ou
execucao de hipotecas no caso
de inadimpléncia do financiado

producao

Expansao territorial para

Expansao territorial para
especulacdo

Pouca capacidade especulativa
(necessita da instantanea
utilizacao das terras para

produzir e atender ao mercado)

Alta capacidade especulativa
(aguarda os momentos mais
rentaveis para produzir ou para
vender as terras)

Endividamento para
melhoramento da terra

Melhoramento da terra como
investimento rentavel

J

Especificamente, no Brasil, a atual area de expansao da fronteira
agricola, além de tema de diversas pesquisas, € uma realidade
observada na regido centro-norte brasileira, conhecida como
MATOPIBA (um acrénimo das iniciais dos estados Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia). Observando o grande interesse comercial
na regido e visando auxiliar praticas estratégicas de ocupacao da
terra, A EMBRAPA demarcou uma area de aproximadamente 70
milhdes de hectares, como demonstra a Figura 3.4.

Figura 3.4 | Delimitacéo territorial oficial da MATOPIBA pela EMBRAPA

MATOPIBA
PROPOSTA DE DELIMITAGAO TERRITORIAL

Legenda
] o e Proposs
[EE——
Limitas Estaduais (Siglas)
-

o

—
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Fonte: Miranda, Magalhaes e Carvalho. (2014).
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Em linguagem coloquial, a area ¢ equivalente a 70 milhdes de
campos de futebol, abarcando cerca de 40% do territorio total dos
quatro estados, sendo que o Tocantins € abrangido em sua totalidade e
0 Maranhdo em sua maior parte. A partir do "Plano de Desenvolvimento
Territorial Estratéegico da Regido MATOPIBA’, essa demarcacdo da
EMBRAPA busca desenvolver estratégias para uso e ocupagao agricolas
na regiao e, na pratica, beneficia os grandes agentes do agronegocio
em detrimento das comunidades e povos que ja ocupam a regido, ha
seculos, com a pequena producao tradicional.

A intencao dessa demarcacao pela EMBRAPA reflete o interesse
do Estado brasileiro em definir uma area especifica (MATOPIBA)
para desenvolvimento de politicas especiais (agronegocio), onde ha
significativo destaque para o desenvolvimento agricola voltado ao
mercado e singela demonstragao de preocupacao em proteger os
remanescentes do bioma Cerrado e os pequenos produtores e as
comunidades tradicionais. A Figura 3.5 € um retrato da vastiddo da
producao monocultora na regido.

Figura 3.5 | Sojicultura em Barreiras (BA)

Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Barreiras>.Acesso em: 3 jun. 2018.

vZ| Exemplificando

Dentre os diversos documentos elaborados para a realizacao da
demarcacgao, envolvendo, inclusive, areas de “oportunidades de
desenvolvimento” (relativo ao desenvolvimento de cadeias produtivas
prioritarias que servem ao agronegocio), as preocupacdes com a
questdo agraria e as questdes socioecondmicas foram tratadas em
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4 apenas duas das dez notas tecnicas para demonstrar a potencialidade
da regido.

Essas notas técnicas, as apresentacdes das oportunidades de
desenvolvimento de cadeias produtivas na regiao e outros documentos
relativos a demarcacao e desenvolvimento de politicas na MATOPIBA
podem ser analisados em: <https://www.embrapa.br/gite/projetos/
matopiba/matopiba.htm>. Acesso em: 13 jun. 2018.

A expansao do agronegocio (produgao e especulagdo) nessa
regidao tem ocorrido desde meados da decada de 1970, como
franjas da expansdo da fronteira agricola moderna desenvolvida
sobre a regidao Centro-Oeste, mas observa-se um desenvolvimento
exponencial dessas atividades na regido a partir da década de 2010,
em um movimento que busca aproveitar os baixos precos de terras
ainda presentes na regido.

A demarcacdo e o interesse de especuladores na regido
MATOPIBA relaciona-se ao dado apontado pelo Banco Mundial de
gue a demanda mundial por terras tem sido excepcional, sobretudo
a partir de 2008. Isso ocorreu, principalmente, pelo interesse de
grandes investidores do mercado imobilidrio que foram impactados
pela crise financeira de 2007/2008. Grande parte do interesse em
terras agricolas, portanto, refere-se a perspectiva de que a terra
agricola € um investimento mais sequro, mas ainda rentavel, como
um ativo financeiro alternativo.

A partir da compra de terras baratas, da melhoria do solo e do
desenvolvimento de infraestruturas basicas (este ultimo, oferecido,
sobretudo, pelo investimento estatal), considerando, ainda, as
importantes informacdes em torno do aumento da demanda por
produg¢ao agricola nos proximos anos, os investidores esperam lucrar

com o arrendamento ou venda futura das terras na MATOPIBA.

Resumidamente, denomina-se esse tipo de acao por especulagao de
terras agricolas e ela ocorre, em grande parte, atraves de fundos de
investimentos (conjunto de capital originado da aplicagdo financeira,
como pagamento de previdéncias, gerido de forma unitaria e que
tem como finalidade o investimento em negocios diversos para
aumentar sua acumulagao no futuro) que compram parte das acoes
ou investem em empresas brasileiras atuantes na regido.
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A respeito da fronteira agricola brasileira, observamos que h3,
como em todos os periodos analisados na historia da agricultura no
pais, um grande desenvolvimento de acdes publicas com vistas ao
beneficio dos grandes capitalistas rurais, como o plano para acdes
na MATOPIBA realizado pela EMBRAPA. Mas essas novas ocupacdes
do agronegocio na regido nao ocorrem sobre espacos “vazios” ou
desprovidos de populacao rural, e tem acarretado diversas praticas
fraudulentas de titularizagcdo de terras, impactos ambientais e
conflitos violentos com a populacao rural tradicional.

Apublicacdo “Imobiliariasagricolas transnacionaiseaespeculagcao
com terras na regido do MATOPIBA", realizada pela Rede Social de
Justica e Direitos Humanos (REDE, 2018), é enfatica ao evidenciar
isso. O relatorio demonstra que ha uma ocupacao, residencial
e produtiva (de comércio local e subsisténcia), estabelecida por
comunidades camponesas e indigenas estabelecidas na regiao
anteriormente a chegada do agronegocio (podemos, inclusive, falar
em pelo menos um século de ocupacdo por essas populacoes).
Essa populacdo tem sofrido ameacas e ataques, fisicos e juridicos,
de grileiros, produtores e empresas interessadas em suas terras para
producado e especulagao do agronegocio, além de sofrerem com
diversos impactos ambientais oriundos do desmatamento e das
danosas praticas agricolas dos grandes produtores que se situaram
na regido ultimamente.

Ao degradar o meio ambiente e despossar 0s camponeses, amplia-
se o grau de vulnerabilidade que atinge as populacdes rurais locais. A
vulnerabilidade a partir da falta de lugar para trabalhar ou morar gera
uma populacdo mMais disposta a disponibilizar sua forca de trabalho
por pagamentos indignos e com precarias condicdes de trabalho,
proporcionando situacdes de trabalho analogas ao escravismo.

No Brasil, por exemplo, a maioria dos empregadores autuados
por submeter trabalhadores a condicdes analogas ao escravismo
sao fazendeiros e empresarios do agronegocio — o cadastro desses
empregadores é realizado e disponibilizado pelo Ministério Publico
do Trabalho e pode ser acessado pelo endereco eletrénico <https://
bit.ly/2JEP46X>. > Acesso em: 19 jul. 2018. Podemos observar, no
agronegocio atual, o interesse em manter as emblematicas estruturas
coloniais dos plantations: imensos latifundios monocultores, que
produzem para 0 mercado externo e exploram os trabalhadores
rurais como forma de diminuir os custos.



‘tz” Assimile

Frequentemente a legislacdo brasileira que trata da definicdo dos
elementos que caracterizam o trabalho analogo ao escravismo sofre
tentativas de flexibilizacdo, devido o interesse da elite rural. Atualmente,
as condi¢cGes degradantes de trabalho (aquelas que violam direitos
humanos fundamentais e ferem a dignidade humana), as jornadas
exaustivas (onde a extensa carga horaria sobrecarrega e causa esforco
excessivo no trabalhador), o trabalho forcado (por ameacas ou violéncias
fisicas ou emocionais ou pelo isolamento locacional) e a serviddo por
divida (quando o trabalhador € levado, ilegalmente, a contrair dividas
para ser submetido ao empregador) sdo elementos que caracterizam o
trabalho analogo ao escravismo, no Codigo Penal brasileiro.

A tentativa de retirar as modalidades ‘jornada exaustiva” e "‘condicdes
degradantes de trabalho” da definicao do trabalho do tipo analogo
ao escravismo foi, de acordo com o Ministério Publico Federal, uma
estratégia politica para que grandes proprietarios rurais evitassem ter
suas propriedades confiscadas por infringir o Codigo.

A sobreposicdo de intencionalidades na regido € a maior causa
dos conflitos. Se, por um lado, a populacao camponesa e tradicional
pretende manter e desenvolver sua vida em seu territorio, por outro,
O primeiro interesse dos agentes capitalizados € a renda e a maior
acumulacao possivel sobre esse espaco. Sobre 0 mesmo espaco
materializam-se intencdes econdmicas individuais, empresariais,
estatais e financeiras, em que se estabelecem com maior facilidade
as intencdes dos mais poderosos.

Grande parte da problematica decorrente dos diversos interesses
sobrepostos na aquisicao de terras agricolas no mundo, recaindo
também sobre a regido da MAPOTIBA, reside nas questdes de
soberania alimentar e nutricional. Em termos gerais, podemaos afirmar
que a especulacdo de terras tem proporcionado o aprofundamento
do fendmeno denominado, de forma geral, por estrangeirizacao
de terras no Brasil.

Por serum fenbmeno que tem sido modelado por recentes padrdes
de financeirizacdo da economia e da agricultura, a terminologia
utilizada ainda € bastante diversa e ndo ha consenso sobre as
problematicas advindas. Diversos termos aparecem na bibliografia
do tema para sinalizar o fendbmeno que estamos tratando: land
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grabbing, acapariamento de tierras, aquisicao de terras em larga escala
pelo capital financeiro, etc. Porem, em termos gerais, tratamos por
estrangeirizagdo de terras a compra indiscriminada de terras agricolas
por agentes internacionais, transnacionais e supranacionais.

Quanto aos demandantes de nacionalidade estrangeira,
podemos apontar trés principais agentes interessados na aquisicao
e arrendamento de terras em fronteira agricola: 1) governos,
preocupados com o provimento de alimentos para a sua populagao;
2) empresas, grupos e fundos financeiros, que buscam especular
com os precos de terras e com a demanda futura por produtos
agricolas; 3) empresas do setor agroindustrial, que buscam
expandir seus negocios, atuando na transformacao da terra “crua”
(com vegetacdo nativa ou ainda nao desenvolvida para atender
plenamente as praticas do agronegocio).

Salientamos que, para além do que afirmam diversas instituicoes,
a grande problematica ndo se refere apenas ao aspecto da
nacionalidade do proprietario de terras ou do capital controlador
das empresas que possuem as terras. Sobre a perspectiva do
estrangeiro, propriamente dito, a soberania nacional (a respeito do
poder estatal em manter a producdo necessaria a alimentacdo de
sua populagao) estaria abalada quando proprietarios e empresas
internacionais pudessem controlar a produc¢ao de grandes estratos
de terras e destinar esses alimentos ao seu pais de origem.

Em um sistema neoliberal, no qual politica e economia sao
controladas pelo mercado global, no entanto, aorigem do capital que
controla asterrasndo €, exatamente, a maior guestao. A problematica
principal refere-se a entrada irrestrita de capital, qualquer que seja
sua origem (internacional, transnacional ou supranacional), porque
esse capital, que prevé, acima de tudo, a acumulacao, acirra a
competitividade entre produtores, aprofundando o monopolio de
terras (excluindo os menos competitivos por fusdo, aquisicao ou
faléncia) e desmantelando a agricultura familiar. Neste fenémeno
de insercdo irrestrita de grande capital na fronteira agricola, nao
apenas 0s pequenos produtores sdo ameacados, violentados e
expropriados, mas tambem os medios e grandes tém suas terras
e producdes apropriadas por grandes grupos empresariais e
financeiros, concentrando, ainda mais, a propriedade de terras e
pondo em risco a seguranca alimentar.
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Neste contexto de expansdo da agropecuaria no Centro-
Norte brasileiro, em que nem grandes produtores conseguem
se manter diante dos avancos do capital global, pequenos
produtores, comunidades tradicionais e O meio ambiente
tém sido devastados nos ultimos remanescentes do Cerrado
brasileiro, produzindo grande preocupacdo entre cientistas,
ambientalistas e ativistas.

|’_'[9 Pesquise mais

O Cerrado, além de residéncia e recurso de producao para milhares
de pessoas em comunidades tradicionais que nele vivem, é um
importante bioma brasileiro para a conservagao da agua. As praticas
convencionais de comunidades locais garantem sua manutengao,
mas O agronegocio tem explorado e devastado a regidgo, chamando
a atengdo para a problematica da agua e da vida em todo o pais.
Importante meio de difusao de informacdes e uma metodologia ativa
para preservacao da diversidade natural e dos povos e da agua no
Cerrado tem sido a “Campanha Nacional em Defesa do Cerrado’, que
pode ser acompanhada pelo link: <http://semcerrado.org.br/>. Acesso
em: 3jun. 2018.

Os avancos dessas praticas agricolas, no entanto, nao sao
preocupacao apenas de cientistas e ativistas que dao atencao ao
bioma Cerrado. O investimento irrestrito de capital nas atividades
agropecuarias permitiu, por exemplo, que, em 1996, empresas
asiaticas investissem mais de 500 milhdes de dolares na industria
madeireira no Brasil, realizada, sobretudo no bioma amazodnico.
A extracdao da vegetacao nativa com vistas ao desenvolvimento
agropecuario € mais um debate de relevancia no Brasil atualmente,
sobretudo na regiao Norte.

Pesquisas apontam que o desflorestamento da Amazobnia cresce
ano a ano e estima-se que ja se tenha alcancado mais de 20% de toda
sua area original. Apenas nos ultimos 40 anos, foram retirados mais de
750 mil km? de floresta amazonica. Diversos cientistas e instituicdes
concordam que o desflorestamento ja alcancou seu ponto critico
e as consequéncias podem ser drasticas, como a extincdo ou nao
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recuperacao de especies da flora e fauna, falta de dgua nas outras
regides brasileiras, desertificacdo e aquecimento global.

o(b Reflita

Ninguem melhor que Anténio Donato Nobre, do INPE, descreveu
a aceleracdo em direcao a esse ponto critico na regidao brasileira da
Amazonia. E preciso citar extensamente esse texto de 2014

Nos ultimos 40 anos, 763.000 km? da floresta foram destruidos. Isso
significa duas vezes a area da Alemanha. E preciso imaginar um trator
com uma lamina de 3 metros de comprimento, evoluindo a 756 km/h
durante quarenta anos sem interrupgdo: uma espécie de maquina de
fim do mundo. Segundo o conjunto das estimativas, isso representa
42 bilhdes de arvores destruidas, isto €, duas mil arvores derrubadas
por minuto ou 3 milh&es por dia. E uma cifra dificil de imaginar por sua
monstruosidade [...]. (MARQUES, 2017, [s./p.], grifo nosso).

Se os dados historicos mais antigos nos chamam atencao,
os dados recentes nos alarmam. Embora o crescimento do
desflorestamento da Amazodnia estivesse diminuindo desde 2004
(isto é, a area desflorestada foi menor a cada ano), com destaque
para as politicas brasileiras de combate ao desmatamento entre
2004 e 2012 (através de criacdo de Unidades de Conservacdo,
aumento de fiscalizacdo e suspensao de crédito rural para
produtores rurais desmatadores), o ano de 2013 conheceu um
aumento de 28% no crescimento do desflorestamento, indice
inadmissivel para cientistas e ambientalistas.

Apos atingir seu minimo desflorestamento historico em 2012,
cientistas do Instituto do Homem e do Meio ambiente (Imazon)
afirmaram, em seu boletim sobre o desmatamento, que a aprovacao
do Cadigo Florestal no fim daquele ano (2012) foi responsavel pelo
crescimento do desflorestamento ja em 2013. Entre agosto de 2014
e julho de 2016 foram removidos cerca de 14 mil km? de floresta,
metade do que fora removido no ano recorde de 2004.



Figuras 3.6 e 3.7 | Desmatamento em Novo Progresso (PA) em 2014

Fonte: <https://bit.ly/2MgHga2> e <https://bit.ly/20kcxMi>. Acesso em: 3 jun. 2018

Ja vimos, na Secdo 3.2, que a expansdao da pecuadria na
regiao Norte do Brasil € responsavel por grande parte do
desflorestamento na Amazodnia, mas a acao de madeireiras e
a abertura de estradas também sdo apontadas como grandes
influenciadoras no desmate na regido. E possivel observar
uma parceria entre extracdo de florestas por madeireiros, que
se utilizam das vias ja construidas, para circulacao da madeira
que ¢ transformada em mercadoria, e 0 posterior uso da area
desmatada para pecuaria.

Desde a polémica constru¢gdo da BR-230 (conhecida como
Transamazdnica), no periodo da Ditadura Civil-Militar, na década de
1970, diversas foram as denuncias e os estudos que relacionam as
estradas e o desmatamento. Estudos recentes, como os do Jornal
de Conservacao Biologica (Biological Conservation, disponivel
em <https://www journals.elsevier.com/biological-conservation>,
acesso em: 3 jun. 2018), apontam que 95% do desmatamento
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ocorre em ate 5,5 quildbmetros de estradas construidas ou ate
um quildmetro de rios. E evidente que a extracdo de madeira
e a producdo de gado necessitam de uma rede de transporte
preestabelecida para circular. Além disso, para cada quildbmetro de
estradas oficiais, estima-se que sejam abertos trés quildbmetros de
estradas clandestinas, criando um padrdao de desmatamento em
formato de “espinha de peixe”.

‘tz” Assimile

A Figura 3.8 demonstra a situagao de desmatamento nos arredores da
cidade de Santarém (PA), salientando as estradas como estruturas que
auxiliam o fendmeno em formato de “espinha de peixe”.

Figura 3.8 | Estradas e desmatamento no Estado do Para
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Fonte: Santini (2014)

Cerca de dois tercos de toda a area desmatada na Amazonia €,
atualmente, drea de pastos. Os dados historicos sobre o desmatamento
da Amazonia do Imazon afirmam que cerca de 80% do fendmeno é
causado pelo desenvolvimento da pecuaria extensiva.

Outro dado importante a respeito da extracdo da vegetacao
Amazonica diz respeito a cadeia produtiva da carne produzida na
regidao e ao direcionamento dessa producdo. De fato, o acirramento
da competitividade global auxilia © monopolio de diversas atividades
do agronegocio, e a pecuaria e 0 comeércio de carnes € mais uma



delas, mas também o consumo interno tem contribuido com a atual
situacao de desflorestamento da Amazdnia no pais.

Os numeros da producdo de gado na Amazoénia acompanham
a imensidao desse bioma. Atualmente, ha mais cabecas de gado
(85 milhdes de cabecas, em 2016) que pessoas (25 milhdes de
habitantes, em 2016), correspondendo a cerca de trés bois por
pessoa na regido. Ao tempo em que a area de protecao ambiental
denominada Amazénia Legal abrange mais de 60% do territorio
brasileiro, mais de 40% do rebanho nacional é produzido nessa area.

Os frigorificos séo o gargalo da cadeia de criacdo de gado no
pais, como ja vimos anteriormente. Nesta regido, especificamente, o
Imazon afirma que, em 2016, apenas 128 frigorificos, que pertenciam
a apenas 99 empresas, foram responsaveis por quase 95% do abate
anual do gado na regido, cerca de 12 milhdes de cabecas por
ano. Este € um dado exemplar a respeito da competitividade e do
fenbmeno de monopolio.

A respeito do consumo, em contraponto ao grande capital
global inserido na especulacdo de terras, na industria madeireira e
na produgao de rebanhos, © consumo interno € o ator em destaque.
Apenas internamente, no Brasil, sdo consumidos cerca de 80% da
carne bovina produzida na regido amazonica, sendo, portanto, os
brasileiros os grandes responsaveis pela demanda da producdo na
regido. Obviamente, o consumo, como ja fora afirmado diversas
vezes neste material didatico, € cultural e tende a responder as
investidas das propagandas hegemonicas. O que gueremos salientar,
de fato, € o formato intencional desse sistema que simultaneamente
imp&e costumes a oferta produtos.

Ao fim desta unidade, considerando tambem os debates e conteudo
da Unidade 2, nos empreendemos em apresentar um resumo das
especializagcbes espaciais produtivas do agronegoécio no Brasil em
formato de imagem, com a finalidade de ilustrar grande parte de nossas
discussdes sobre as questdes agraria e agricolas no pais.
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Figura 3.9 | O Brasil agrario em resumo cartografico
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Fonte: Giradi (2008, [s.p.]).

Observamos, pelo menos, cinco principais regides de usos da terra
distintos. Em amarelo, destaca-se a regiao mais rentavel e desenvolvida
do agronegocio no Brasil. Nesta regido, historicamente privilegiada pelo
capital, sdo encontrados altos indices de producdo e produtividade
da agropecuaria e da agroindustria, infraestruturas de transportes e
armazenamento e logistica mais desenvolvidas, além de grande parte da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) agropecuaria do pais.

Em cor rosa, destaca-se a regiao de maior desenvolvimento de
novas culturas, a partir de 1990, sobretudo soja, milho e algodao.
Essa regido condiz com as areas de grande interesse do capital
global para especulagao de terras agricolas.

Em azul, a regido do Nordeste brasileiro se destaca pela
precarizacao do trabalho em propriedades agricolas de terceiros e
éxodo rural. Ha predominancia de agricultura familiar, sobretudo de
subsisténcia. Por vezes denominada por Milton Santos como a regido
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das perdas, o Nordeste foi a primeira regido a ser desenvolvida para
o0 mercado, no inicio da colonizacdo. No entanto, o descaso com
sua populacao e territdrio e o interesse em manter uma populacao
miseravel e vulneravel para o trabalho a favor do capital global se
materializaram em uma regiao que tem muito a oferecer em termos
de conhecimento da terra e das culturas locais, mas que desperta
pouco interesse para politicos e capitalistas desenvolverem atividades
agricolas rentaveis que pudessem salvaguardar sua populacao rural.

Em verde-escuro e verde-claro destaca-se a regido amazonica,
sendo em escuro a regido com indices de preservagcao maiores
e pouca agcao antropica de derrubada de florestas e, em claro, a
zona de maior acdo antropica de incorporacao de novas terras na
estrutura fundiaria e abertura de areas de pastos. Percebe-se que a
acao antropica e a apropriacdo atual de areas para 0 agronegocio
geram, ao Norte da regido em verde-claro, os maiores indices de
conflitos e violéncia contra trabalhadores rurais e camponeses.

A partir da analise do mapa, ainda, podemos perceber o
desenvolvimento de toda uma regido moderna (em quadriculado)
relacionada ao desenvolvimento do agronegocio, tanto nas areas
rurais como urbanas. Esse dado nos remete aos conteudos sobre o
éxodo rural, a urbanizagao e as cidades do agronegocio.

Uma analise minuciosa sobre o mapa e sua legenda permite observar
a materializacao dos eventos e acdes historicas em um territorio que,
apesar de sempre oferecer resisténcia, foi apropriado pelas diversas
praticas agricolas voltadas ao mercado global ou a satisfacao dos agentes
globais de especulacao. Podemos observar desde o aprofundamento
da Divisao Territorial do Trabalho a consolidacdo da fronteira agricola
moderna e os desenhos da expansdo atual. Sugerimos que vocé use
seu tempo para tentar observar, N0 mapa, os diversos conceitos e temas
apreendidos ate este momento de seu curso.

Sem medo de errar

Por consumismo podemos compreender a pratica frequente
em consumir em demasia ou Como uma aspiracao apenas
supérflua. Essa pratica nem sempre € consciente e, de fato, é
criada a partir de imposicdes econdmicas, sociais e culturais, fisicas
e psicologicas, em toda a populacao. Principalmente imposicoes
relacionadas a globalizagdo do capitalismo.



Em seu ambiente de trabalho, ao tratar desse tema como parte
dos conteudos a desenvolver com seus alunos, € importante que
haja cuidado ao informar sem subjugar costumes ou praticas que
podem ser comuns entre alunos e seus familiares.

Da mesma maneira que € importante que os alunos apreendam
as consequéncias tragicas da producao e consumo de produtos
ultraprocessados, agroalimentares, da carne e das matérias-primas
para producao desses produtos, tambem e importante que eles
estejam cientes de que essa situagcao € complexa e € mais reflexo do
aprofundamento da Divisao Internacional e Territorial do Trabalho
que da propria necessidade alimentar individual.

Em um ambiente educacional, € importante que nao se crie a culpa,
mas a critica. Assim, ao compreender que O espaco € direcionado a
satisfazer mais os donos de empresas que as necessidades alimentares
da populacdo, seus alunos poderao questionar tanto seu proprio
consumo quanto (e principalmente) a legitimidade dos defensores da
expansao das areas de producao do agronegocio.

Por isso, € importante que vocé conheca os principais debates
gerados a respeito da expansao das praticas do agronegocio no
Brasil e seja capaz de sistematizar para seus alunos as informacdes
mais relevantes a respeito das problematicas agrarias decorrentes da
questdo agricola.

Faca valer a pena

1. A imagem a seguir refere-se & delimitacdo territorial da MATOPIBA,
proposta pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da Embrapa em
2014 e vigente atualmente.

Delimitagdo para a MATOPIBA (2014)
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A respeito do tema “fronteira agricola brasileira”, julgue por verdadeiras ou
falsas as afirmacdes a seguir:

| - A regido de expansdo da fronteira agricola atual refere-se a area de
atuacao do agronegdcio que vem se desenvolvendo nos estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

Il - Por MATOPIBA reconhece-se a atual regido de obstaculo para o
avang¢o do agronegocio no Brasil. Nesta regido, a criagdo de Unidades de
Conservacdo e normas punitivas para o desmatamento tém desacelerado
a retirada da vegetacao nativa e protegido a populacao local.

IIl - A regido atual da expansdo da fronteira agricola ndo tem ocorrido
de maneira pacifica por parte dos interessados no mercado global.
Comunidades e populagdo local tém sofrido com ameacas e violéncias
por parte de grileiros, produtores e empreendedores do agronegocio que
buscam lucrar com essas terras.

Assinale a alternativa que contém apenas e todas as afirmacdes verdadeiras.
a) l.

b) II.
c) .
d)lell
e)lelll.

2. Leia 0 excerto de reportagem a seguir:

"O Piaui @ um dos estados brasileiros onde empresas, através de fundos de
pensdo, encontraram um “solo fértil" para iniciar uma forte ofensiva, que
atinge, sobretudo, os povos do campo [...].

Os fundos de pensdo suecos, americanos e canadenses adquiriram terras
agricolas no Brasil por meio de um empresario brasileiro acusado de usar
violéncia e fraude para expulsar os pequenos agricultores. Esses fundos de
pensdo também usam estruturas complexas da empresa que tem o efeito
de evadir as leis brasileiras que restringem os investimentos estrangeiros
em terras agricolas nacionais”.

(COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). Fundos de penséo estrangeiros
e a aquisi¢ao de terras no Brasil em debate na Universidade de Nova York.
Publicado em 14 fev. 2018, [s.p]. Disponivel em: <https://bit.ly/2LQrNns>.
Acesso em: 13 jun. 2018.

Assinale a alternativa que apresenta um entendimento correto a respeito
da "estrangeirizagao de terras”.

a) Estrangeirizacdo de terras, land grabbing e acapariamiento de tierras séo
sindnimos utilizados para denominar o fendmeno de expansao das acdes
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do governo brasileiro em manter a soberania nacional frente as investidas
internacionais de compra de terras agricolas no territorio.

b) O principal problema consequente da estrangeirizacdo de terras € a
possibilidade de governos estrangeiros, como Estados Unidos, China e
Japao, desenvolverem suas bases militares em territorio brasileiro.

c) Podemos definir estrangeirizacdo de terras pela compra indiscriminada
de terras agricolas por agentes internacionais, transnacionais e
supranacionais, sobretudo governos, empresas do setor agroindustrial e
empresas, grupos e fundos financeiros.

d) A principal problematica do avanco das investidas internacionais,
transnacionais e supranacionais no territorio brasileiro € a
monopolizagao de terras e da produgcdo agropecuaria, favorecendo
uma producdo exclusivamente para o mercado e impactando a
soberania alimentar nacional.

e) Trata-se por estrangeirizacdo de terras a compra de mais de 20% da area
de determinado municipio por pessoa ou grupo empresarial estrangeiro.
No entanto, empresas brasileiras, cuja maior parte de seu capital
social seja estrangeira, sao permitidas a adquirir terras irrestritamente,
permitindo que essas terras sejam legalmente compradas por empresas,
grupos e bancos internacionais.

3. Leia 0 excerto a seguir:

“Em 2009, durante a Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas
(COP15), o Brasil se comprometeu a reduzir as taxas anuais [de
desmatamento] em 80% até 2020, quando o desmatamento deve ficar em
torno de 3 mil quildbmetros quadrados anuais. Cresce, porém, a pressao
da opinido publica, ONGs e liderancgas politicas em defesa de uma meta
mais ambiciosa: desmatamento zero em 2020. O Estado do Para saiu na
frente e anunciou um compromisso com essa meta na Rio+20 em 2012"
(IMAZON, 2014, [s.p.]).

Fonte: <http://imazon.org.br/slide/desmatamento/>. Acesso em: 3 jun. 2018.

A respeito do desflorestamento na Amazédnia, assinale a alternativa correta.

a) O desflorestamento na Amazonia é causado, sobretudo, pela agcdo de
produtores de soja que avangam sobre as franjas da Amazdnia.

b) A regido abrangida pela drea da Amazobnia Legal é protegida por lei
contra o desflorestamento e apresenta indices de desmatamento zero.

c) Para combater o desflorestamento em areas isoladas, o Estado brasileiro
tem investido em estruturas rodoviarias e hidroviarias para fiscalizagao e
punigcao de madeireiros e produtores rurais desmatadores.
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d) No processo de desflorestamento da Amazdnia estdo envolvidos tanto
madeireiros, que comercializam a madeira, quanto produtores de rebanhos
bovinos e especuladores. Esses agentes relacionam suas atividades legais
e/ouilegais a circulagdo mercantil por vias rodovidrias e hidroviarias oficiais
e/ou clandestinas.

e) A maior parte da producdo de rebanhos que ocorre em dareas
desflorestadas da Amazonia € destinada ao mercado consumidor dos
Estados Unidos, China e Europa.
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Unidade 4

Agropecuaria, meio
ambiente e recursos
naturais

Convite ao estudo

Caro estudante, seja bem-vindo a Uultima unidade da
disciplina de Geografia Agrarial Também o convidamos a
explorar o “Antropoceno’, o periodo de maiores consequéncias
diretas da acao dos humanos no sistema terrestre.

No ano 2000, Eugene Filmore Stoermer, biologo, e Paul
Josef Crutzen, ganhador do Prémio Nobel de Quimica, em
1995, por seu estudo sobre a formacao e decomposicdo do
ozonio na atmosfera, publicaram o primeiro trabalho em que
se conceituou o termo Antropoceno. O termo desenvolvido
pelos autores, que seria, mais tarde, popularizado por
Crutzen, insere as acdes humanas como relevantes agentes
de transformacdes na Terra em escala de tempo geoldgico —
aquele gque trata dos principais periodos no sistema terrestre.

Apesar de nao ser unanimemente aceito na comunidade
cientifica da Uniao Internacional de Ciéncias Geologicas, o conceito
de Antropoceno € uma importante ferramenta para auxiliar na
compreensdo sobre as enormes transformacdes que estamos
observando na relacao entre humanidade e sistema terrestre. Este
conceito nos alerta a repensar © mundo e nossas atitudes.

De acordo com o Quinto Relatorio do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, de marco de
2014, por exemplo, a concentragao de gases que produzem
o efeito estufa atingiu o nivel mais elevado nos ultimos 800
mil anos. Atraves das atividades urbanas, industriais e agricolas,
da retirada e queima de biomassa vegetal e da queima de
combustiveis fosseis para geracao de energia ou aguecimento,



a espéecie humana transformou-se em uma ‘nova forca
geofisica planetaria’, capaz de perturbar o sistema climatico e
deteriorar o equilibrio da biosfera.

O aumento das taxas de urbanizacdo e industrializacdo
desde meados do século XX contribuiu para uma aceleracao
consideravel das atividades humanas sobre a natureza, por
exemplo, aumentando o numero de automaoveis de 40 milhdes,
na década de 1950, para 800 milhdes, em 2015. O crescimento
populacional, que mais que dobrou de cerca de trés para mais
de sete bilhdes entre 1950 e 2015, € responsavel por uma
gigantesca demanda de produtos agricolas e de matérias-primas,
gue provocam a expansao de areas de vegetacdo retirada e
transformacao da terra em cultivos agricolas e pastoris.

Nesse sentido, a retirada e queimada de vegetacao,
juntamente as atividades de cultivos agricolas e de rebanhos
bovinos, contribuem com quase um quarto da emissao de
gases do efeito estufa, auxiliando no aumento da temperatura
meédia proxima a superficie terrestre e produzindo diversos
outros impactos sobre a biodiversidade planetaria. Tambem
tem sido observado que a qualidade do ar e das aguas tem sido
deteriorada pela acao humana, em escala planetaria, a cada ano.

Assim, mais uma vez, nos estudos de Geografia Agraria,
observamos que as praticas agricolas hegemonicas extrapolam
a problematica local (o meio rural) e alcangcam escala global,
nao apenas na relacao politico-econdémica, mas no sentido
das possibilidades de desenvolvimento da vida.

No cotidiano escolar, o conceito do Antropoceno, pode
ser uma ferramenta eficaz na construcao do aprendizado,
sobretudo, no ensino das questdes agrarias. Em uma via de
complementaridade, a Educacdo Ambiental e o conceito
de Antropoceno tém sido cada vez mais relacionados, nas
diversas etapas escolares, ao buscar a formag¢ao de cidadaos
criticos e ativos. Enguanto o conceito sobre o atual periodo
antropocénico, no qual a humanidade assume papel de
agente transformador do sistema planetario, serve como



instrumento sensibilizador, a Educagao Ambiental € uma
esfera de aprendizado que busca conscientizar o individuo a
respeito de seu entorno ambiental, observando seu poder de
transformacao e os impactos de suas atitudes.

Neste contexto, diversas instituicdes escolares adotam as
premissas da Educacao Ambiental e incentivam coordenadores
e professores a criarem estratégias para conscientizar os
alunos. E importante que, nesses espacos, passemos a
indagar, frequentemente, sobre quais sdo 0s impactos reais
do desenvolvimento das praticas agricolas hegemaonicas.
E possivel que possamos reverter o degradante quadro de
transformacao do sistema planetario que temos criado como
humanidade? E possivel avancar como sociedade sem impedir
o desenvolvimento da qualidade de vida, urbana ou rural?

Esta unidade tem, portanto, a pretensdo de desenvolver
conhecimentos especificos a respeito do desenvolvimento do
agronegocio globalizado em sua relacao com o meio ambiente.
Para isso, na primeira secao buscamos compreender quais 0s
principais impactos ambientais e, portanto, tambeém sociais,
causados pelo avanco das praticas agricolas convencionais.
Na segunda secao, observaremos que outros modelos de
desenvolvimento da vida e das praticas agricolas sao possiveis e
podem, a medida que forem adotadas pela populacdo mundial,
reverter o quadro de devastacao atual.

Por fim, a ultima secdo desta unidade se preocupara em
desenvolver os principais debates a respeito do atual panorama
da questdo agricola e suas consequéncias no meio ambiente,
buscando auxiliar na formacao do conhecimento sobre a
atualidade e seus principais debates ambientais relativos a
guestdao agraria, completando nossa complexa formacao
como individuos criticos e ativos em Nosso espaco.



Secao 4.1

Implementacdes agropecuarias e meio ambiente

Dialogo aberto

Como vimos, o Antropoceno € um conceito criado para
demonstrar que acdes coletivas e individuais provocam resultados
impactantes ao longo dos anos (afetando as proximas geracdes,
mas, também, a atual). Nesse contexto, sdo comuns, em ambientes
escolares, as atividades de Educacdo Ambiental que se utilizam
desse conceito para desenvolver atividades de conscientizagao.

Em uma situagcao em que vocé, pela sua formacao académica,
seja um dos responsaveis por desenvolver esse tipo de atividade,
vocé podera perceber que grande parte das iniciativas escolares
de conscientizacdo ambiental sdo direcionadas a criar a percepcao
de consumos descomedidos. Exemplo dessas acdes € o
desenvolvimento de projetos de reciclagem ou de demonstracao
da excessiva utilizagao de embalagens no ambiente escolar. Apesar
de se constituir como importante iniciativa, esse tipo de projeto
se atém a uma etapa especifica da cadeia produtiva (0 consumo),
culpabilizando o individuo sem exatamente desenvolver uma critica
sobre 0s agentes que se beneficiam do consumismo: os produtores,
0s comerciantes, os especuladores, etc.

Sabendo que a consciéncia sobre toda a cadeia produtiva dos
produtos € importante, tanto para que as mudancgas de atitudes
sejam significativas e aprofundadas quanto para que sejam cobradas
efetivas acdes dos agentes competentes (como organizacdes
sociais, instituicdes governamentais e grandes empresas), como
vocé poderia auxiliar no desenvolvimento de um pensamento
ambiental verdadeiramente critico e complexo dentro do ambiente
escolar? Quais tipos de assuntos ou temas vocé discutiria para
demonstrar a importancia das outras etapas da cadeia produtiva no
ambito do Antropoceno?
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Nao pode faltar

Sustentabilidade € um termo que tem sido muito utilizado por
diversos agentes da grande midia e da midia alternativa, no meio
académico e nas praticas de ativistas, bem como na construcao
do conhecimento cientifico e na propaga¢do de conhecimentos
seculares e milenares de comunidades agricolas tradicionais. Mas
o debate sobre a sustentabilidade das acdes humanas apenas veio
a instituir-se de forma mais corpulenta quando se generalizou
a percepcdo de que o funcionamento do sistema planetario
(fisico e social) ndo se mantera da maneira como conhecemaos
por muito mais tempo, sendo modificado direta e indiretamente
pelas convencionais formas de acao do homem na producdo e
reproducao do espacgo.

Assim, antes de nos aprofundarmos no conhecimento sobre
formas sustentaveis de acdo, compreendendo “sustentabilidade”
cCOMO uma nocao complexa e atual, vamos compreender oS
aspectos das atividades agricolas que promoveram (e promovem) a
decadéncia da sustentabilidade nos ultimos anos, sobretudo, a partir
da massiva utilizacdo dos metodos hegemonicos de producao.

Ha grande reconhecimento, sobretudo nas ciéncias sociais,
de que estamos vivendo em um novo periodo geoldgico,
denominado Antropoceno, e que este € um momento de mudancas
significativas no funcionamento do sistema terrestre, causadas pelo
desenvolvimento dahumanidade. De fato, estudos atuais demonstram
que as mudancas no sistema terrestre, relacionadas diretamente
as acdes humanas, tém ocorrido desde a Revolucao Industrial, em
meados do seculo XVIII. Grande parte das atividades referem-se ao
desenvolvimento de atividades urbanas e industriais. Porem, cada
vez mais, tem-se percebido as mudancas nas dinamicas terrestres,
tambem, pela expansdo de atividades de produ¢ao primarias, cComo
agricultura, pecuaria, extracao vegetal e mineragao.

Nesta secao, trataremos dos impactos das implementagdes
agropecuarias no meio ambiente, sobretudo, nas dinamicas
do clima, na regeneracao do solo e no uso da agua, além das
problematicas ambientais referentes a mudanca do sistema
produtivo agricola de comunidades e povos tradicionais para o
sistema do agronegocio globalizado.



O primeiro aspecto a se debater refere-se ao impacto mais
generalizado do agronegocio em expansao: as mudangas climaticas.
Atualmente, ja € sedimentado o conhecimento de que a composicao
atmosférica tem sido modificada devido as emissdes de gases que
promovem o efeito estufa (GEEs) e de Clorofluorcarbonetos (CFCs)
por atividades humanas. Enquanto o tema referente aos CFCs e a
degradacdo da camada de ozdnio no planeta € debate essencial em
outras areas do conhecimento, o aquecimento global, relacionado as
emissdes de GEEs, tem relacao direta as praticas agricolas no mundo.

Apesar de um fendmeno natural e essencial para a vida humana
e de outras espécies, o efeito estufa tem provocado mudancgas
gue afetam diretamente o desenvolvimento e, até mesmo, as
possibilidades de vida na Terra.

A principio, € importante compreender que, basicamente, o
efeito estufa € um fendbmeno gerado pela presenca de alguns gases
na atmosfera — H2O (vapor de agua), CO?2 (didoxido de carbono ou
gas carbonico), CH4 (metano), N20O (oxido nitroso), O3 (ozénio),
CFCs e halocarbonos, sendo que o vapor de agua contribui com
65% do efeito, o didoxido de carbono com 32% e os demais gases
com 3% — que impedem a total perda de calor e mantém a media
da temperatura proxima a superficie da Terra em torno dos 14°C e
nao nos estimados -18°C caso o fendbmeno ndo existisse. Avalia-
se, NO entanto, que a temperatura média na Terra esteja subindo a
niveis alarmantes e ja € generalizada, na comunidade cientifica, a
consideracao de que as altas taxas de emissdao dos gases do efeito
estufa pelas atividades humanas contribuem significativamente com
esse aumento de temperatura.

@ Reflita

Sdo conhecidas e amplamente divulgadas como principais
consequéncias do aumento da temperatura na Terra:

» Derretimento da dgua congelada nas altitudes de montanhas
e nas geleiras.

« Elevacao no nivel de agua dos oceanos, tanto por motivo
de expansao térmica da agua liquida, devido ao aumento da
temperatura, quanto pela maior quantidade de dgua descongelada
resultante dos derretimentos. }
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4 * Aumento da quantidade de nuvens encobrindo o céu, de vapor de
agua e da quantidade de chuvas.

» Alteracao das caracteristicas ambientais em escala local e regional
em diferentes areas do planeta.

e Desertificacao.
«  Extincdo de espécies animais e vegetais.
e Extingado de ecossistermas completos.

Isto posto, vocé pode refletir como seria afetado, direta ou indiretamente,
por essas consequéncias? Essas consequéncias afetariam o cotidiano
na comunidade, bairro ou cidade onde vocé vive? E possivel refletir
sobre mudancas globais imaginando situacdes locais?

De fato, as mudancas climaticas sao fendmenos naturais
que ocorrem desde o inicio da formacao terrestre, ha mais de
quatro bilhdes de anos. Porém, o atual quadro climatico tem
ganhado destaque. O Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC - Intragovernmental Panel on Climate Change),
que € uma organizagdo cientifica e politica criada no ambito
das Nacgdes Unidas em 1988, reune e sintetiza o conhecimento
cientifico produzido por diversas instituicdes independentes ou
relacionadas a governos e organizacdes nao governamentais.

OIPCCbuscadivulgarasinformacdesarespeitodas mudancas
climaticas que afetam o mundo atualmente, sobretudo, o
aguecimento global, apontando as principais causas, efeitos
e riscos para a humanidade. No sentido do conhecimento a
respeito do aquecimento global, tem sido excepcionalmente
grande a preocupacao de diversas instituicdes, como o IPCC,
com mudangas relativamente recentes, atribuidas direta ou
indiretamente a atividade humana.

&ﬁ& Assimile
A mudancga climatica, definida pelo IPCC, refere-se a qualquer

mudanca do clima ao longo do tempo, seja devido a variabilidade
natural ou como resultado da atividade humana. Esse uso difere P



4 daquele da Convengao Quadro sobre Mudangas Climaticas, em que
a mudanga climatica € atribuida “direta ou indiretamente a atividade
humana que altera a composicdo da atmosfera do planeta e que se
soma a variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
de tempo comparaveis” (PBMC, 2013, p. 9).

A respeito das preocupacdes com as mudancas climaticas,
uma série de conferéncias, encontros e convencdes tem sido
realizadas com grande frequéncia, desde a Rio 92 - Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Nestes eventos, diversos
paises debatem e se comprometem em seguir protocolos,
planos, acordos, etc., que visam minimizar os efeitos nocivos da
acao antropica sobre o planeta.

A Convencado-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (em inglés, United Nations Framework Convention
on Climate Change ou UNFCCC), um tratado internacional, foi
criada, sobretudo, com o objetivo de estabilizar as concentracdes
de gases do efeito estufa na atmosfera, que sdo resultantes de
acdes antropicas, de modo a impedir que as atividades humanas
interfiram permanentemente no sistema climatico planetario.

A partir das diversas Conferéncias das Partes (COPs) da
UNFCCC sdo avaliados os progressos dos membros em lidar com
as mudancas climaticas, as normas estabelecidas e as obrigacdes
para reducao da emissao de gases responsaveis pelo efeito
estufa (GEE), compreendidos como os maiores responsaveis
antropicos pelo aguecimento global, principalmente o dioxido
de carbono e o metano.

Mundialmente, as atividades de queima de combustiveis
fosseis (como carvao, gas natural e petroleo) para geracao de
eletricidade ou aquecimento sao as principais emissoras dos
GEEs, representando 25% do total das atividades antropicas.
Logo apos, representando 24% da emissao de GEEs, estdo as
atividades agricolas e as transformacdes no uso da terra, como
se pode analisar pelo Grafico 1.
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Figura 4.1 | Emissdes globais dos GEEs por setor econdémico

0
6% = Eletricidade e aquecimento

= Agricultura, Silvicultura e outros usos da
terra

149% = Industria
0

= Transportes

= Qutras energias (n&o eletricidade ou
aquecimento)

21%

= Construgées

Fonte: IPCC (2014)

Ndo nos cabe, nem seria interessante para a construcdo do
conhecimento que pretendemos com esta secao, aprofundar sobre
O conceito ou o historico do aquecimento global, cuja bibliografia
€ largamente disponivel em diversas fontes de pesquisa. Mas essa
introducdo sobre as mudancas climaticas e a emissao dos GEEs
se faz necessaria para compreendermos o peso das atividades
agricolas e de transformacao no uso da terra no mundo.

Juntamente a queimade combustiveis fosseis paradiversas atividades
urbanas e industriais, as mudancas no uso da terra, sobretudo pelas
atividades agropecuarias, tém sido as maiores causadoras de massivas
emissdes de gases que intensificam o efeito estufa, contribuindo para
um aquecimento global crescente e altamente vinculado a atividade
humana. Em paises de capitalismo tardio, como o Brasil, os indices
relativos a agricultura e a retirada de biomassa vegetal superam a
queima de combustiveis fosseis, por exemplo.

No Brasil, em 2015, de acordo com as estimativas anuais de
emissdes de GEEs no pais (BRASIL, 2017), as mudancas de uso da terra
contribuiram com 24% do total de emissdes de GEEs e as atividades
agropecuarias com 31%, somando, juntas, 55% do total de emissdes.

Para considerar o valor liquido apresentado nas emissdes por
mudanga de uso da terra considera-se, ainda, a diferenca entre
emissdes e remogdes de CO2 na atmosfera. Enquanto a retirada
de biomassa vegetal para distintos usos, a aplicacdo de calcario
em solos agricolas e a queima de biomassa nos solos contribuem
com emissdes de GEEs, o crescimento de vegetacao em areas
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bem manejadas (ou seja, com uma boa manutencao dos recursos
naturais) contribui com a remog¢ao dos GEEs da atmosfera. No
caso das atividades agropecuarias, as emissdes sao referentes a
fermentacdo entérica do gado (processo digestivo que produz
metano), aos solos com cultivos agricolas, a0 manejo de dejetos
animais, entre outros, que contribuiram com, respectivamente,
17,6%, 11,1%, 1.2% e 1,1%.

Uma grande contradicao a respeito da emissdo de GEEs pela
atividade agricola (incluindo a retirada e queimada de biomassa
vegetal) reside no modelo agricola convencionalmente adotado
e, muitas vezes, apontado por entidades hegemonicas como
‘necessario”. o agronegocio globalizado. De acordo com
José Graziano da Silva (agrébnomo e diretor-geral da FAO), em
pronunciamento na COP23, caso ndo se modifiguem os padrdes
atuais das atividades humanas, as mudancas climaticas estimadas
para ocorrer atée 2050 poderdo afetar a producdo agricola, gerando
gueda de quantidade produzida e de produtividade. Alem das perdas
econdbmicas, esse problema na producao agricola poderia elevar
em 20% o risco de fome no mundo. Ainda em seu pronunciamento,
Graziano da Silva aponta que reversdes desse quadro sao possiveis,
porém, de acordo com a FAQO, apenas nos ultimos 50 anos, as
emissdes de CO, pelas praticas agricolas dobraram.

Enquanto a extracdao de biomassa vegetal (sobretudo, pela
gueimada) representa grande parte do problema ambiental
atual devido a massiva emissao de GEEs, o uso deste solo (cuja
vegetacdo fora retirada) em atividades agropecuarias, além de
também contribuir como agente emissor de GEEs, favorece a
geragao de outros tipos de impactos, relacionados diretamente aos
recursos agricolas, como no solo e na agua. Assim, em um ciclo
autodegradante, a atividade agropecuaria convencional padece em
seu proprio desenvolvimento insustentavel.

De maneira resumida, podemos afirmar que ao desenvolver a
agricultura monocultora sobre 0 solo, este passa a sofrer processos
de erosao e compactacdo. Devido as caracteristicas resultantes
desse impacto nos solos, a falta de nutrientes e a improdutividade
exigem o uso de fertilizantes para que o cultivo se desenvolva de
maneira rapida e competitiva no mercado mundial. Por sua vez, a
retirada da biodiversidade (fauna e flora) e a contaminacao da area
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pelo uso de fertilizantes inibem o0s agentes naturais de equilibrio
biologico, favorecendo a proliferacdo incontrolavel de plantas e
animais que passam a ser denominados por “pragas’. Assim, o Uso
de agrotoxicos também passa a ser uma demanda aos produtores
inseridos no mercado global.

Por fim, a evolucdo dos processos erosivos e compactantes
do solo e o uso indiscriminado de insumos quimicos (fertilizantes
e agrotoxicos) contaminam os corpos hidricos na regido e, além
dela, interfere na qualidade da adgua para uso em outros cultivos,
em ecossistemas proximos e para o proprio uso direto do homem.
Neste cenario, 0 uso das areas se torna cada vez mais custoso e
improdutivo, havendo a necessidade, como ja vimos, da expansao
territorial dos cultivos, degradando outras areas.

vz| Exemplificando

De acordo com a Agenda 21 Brasileira, um documento instituido como
instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento
sustentavel, publicado em 2002, ha um ciclo degradante da agricultura.
Esse ciclo pode ser observado no processo ilustrado na Quadro 4.1.

Quadro 4.1 | Processo degradante da agricultura

Retirada de vegetagdo natural

Conversao de usos da terra

Erosdo e compactacao .
Uso de fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Contaminacao de lengois
freaticos e cursos d'agua

Fonte: Azevedo e Monteiro (2003)
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As atividades agricolas de grande porte promovem modificacdes
nas propriedades fisicas e quimicas do solo, transformando em
grande parte sua estrutura e podendo tornar tais modificacdes
permanentes, além de auxiliarem no desenvolvimento de
impactos ambientais em outros elementos do ambiente, como
na biodiversidade e na agua. Especificamente, podemos destacar
alguns principais impactos da agropecuaria nos solos causados por
determinadas praticas e manejos dele.

A partir da extracdao da biomassa vegetal para a produgao
convencional, o solo se torna exposto, ou seja, sem ou Com pouca
vegetagao existente na superficie. Esta situacdo torna o solo mais
propenso a sofrer impactos. 1sso porque a vegetacao protege a
superficie do solo da acdo dos agentes erosivos, cComo a gravidade,
0s ventos ou as aguas.

Além disso, no caso dos cultivos convencionais de monocultura e
rebanhos bovinos, quando o solo fica exposto ocorre maior evaporacao
dadguado solo e ha reducdo da atuacao de micro-organismos, tornando
O SOlO Menos POroso, OU Seja, CoOM Menos espaco entre as particulas.

A redugao da porosidade do solo dificulta a penetragcao da agua
gue incide sobre ele, favorecendo um escoamento superficial
gue modifica o abastecimento de agua nos lencois freaticos e
diminuindo, cada vez mais, a disponibilidade de dgua no solo para
0s vegetais. Sem o0s vegetais, 0 solo torna-se mais suscetivel ao tipo
de escoamento superficial, em um processo ciclico degradante.
Esse tipo de escoamento tende a tornar-se intenso com a atividade
de chuvas, favorecendo diversos tipos de erosao.

A erosdo laminar ocorre quando ha uma espécie de “lavagem”
superficial do solo, removendo a camada superficial de sedimentos.
Como consequéncia, grande parte do horizonte do solo que
contém mais matéria organica € removida, tornando o solo mais
pobre em nutrientes, pelo menos em sua superficie.

Mas a vegetagao nao protege apenas a superficie do solo. Em
sua profundidade, as raizes das plantas servem como estruturas
que fixam as particulas, impedindo que estas sejam facilmente
transportadas pelos agentes erosivos. Dessa forma, mesmo a
cobertura vegetal dos cultivos agricolas convencionais nao é
capaz de oferecer a mesma protecao ao solo que determinadas
vegetacdes naturais.
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Um tipo de erosdo mais profunda ¢ a formacao de vocorocas.
Basicamente, podemos afirmar, com finalidade didatica, que vogorocas
sao formadas a partir da evolucdo dos sulcos. Sulcos sdo “caminhos’ da
agua na superficie dos solos, de até cerca de 50 centimetros, criados
pela retirada das particulas superficiais em filetes de agua corrente,
criando pequenas estratificacdes. Conforme a dgua continua a agir por
essas estratificacdes, existe a tendéncia delas aumentarem, formando
erosdes denominadas ravinas: estratificacdes mais profundas e com
danificagdes mais severas, que ndo sdo facilmente revertidas em
operacOes comuns de preparo de solo. O estagio final desse tipo
de erosao € a vogoroca, que ocorre quando a erosao atinge o nivel
subterraneo de escoamento das aguas, e nao apenas o superficial. O
uso inadequado do solo é considerado o principal fator para a evolucao
de vogorocas e € um fendbmeno erosivo de dificil controle.

A partir da erosao, as particulas transportadas, sobretudo pela
acao das aguas da chuva e pelos escoamentos superficiais e
subterraneos, sdo depositadas em regides mais baixas do relevo,
sedimentando-se em calhas, rios, lagos, mares, etc,, e, as vezes,
carregadas por quildmetros. O acumulo desses depositos de
sedimentos, que podem ser de tamanhos e formas diversos (argila,
areia, seixos, detritos, ramificacdes, galhos, etc.), em fluxos e corpos
d'agua € denominado assoreamento.

Como 0s outros impactos apresentados, o assoreamento
tambeém € um processo natural, mas frequentemente € criado
ou intensificado por acdes antropicas de retirada de vegetacao e
mau uso dos solos. A partir do assoreamento, os recursos hidricos
tém seu funcionamento alterado. Os cursos das aguas podem
ser transformados, atingindo novas areas, como matas, cultivos e
areas urbanas. O acumulo de grande quantidade de sedimentos em
determinadas partes dos fluxos ainda pode diminuir a velocidade
da vazao, impedir a navegacao ou dificultar seu aproveitamento
habitual. Soma-se a esses impactos a possibilidade do fluxo de
agua tornar-se mais volumoso ou pesado, causando problemas em
estruturas construidas, como portos ou pontes.

Por fim, a grande quantidade de particulas de solo nos fluxos
e corpos d'agua pode depositar-se sobre vegetacOes subaquaticas
ou sobre habitats de animais, transformando todo o ecossistema
aquatico e modificando as condi¢cdes de reproducao das espécies.
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‘tz" Assimile

A titulo de assimilagcéo, as Figuras 4.2 e 4.3 ilustram exemplos de uma
erosao e de um assoreamento.

Figura 4.2 | Vogoroca no municipio de Avaré (SP)

r

Fonte <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Vo%C3%A7oroca_(23_12_24S_-_48_47_59W)_-_
REFON_1.JPG>. Acesso em: 30 jun. 2018

Figura 4.3 | Assoreamento no rio Doce, no trajeto Linhares-Colantina (ES)

Fonte: Felippe et al. (2016, p. 12)
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Podemos perceber que os impactos sobre solos e fluxos e corpos
d'agua sdo frequentemente associados quando se tratam das acdes
antropicas. Ao tratar do uso de insumos quimicos essa relagcao
continua a ocorrer. A degradacao do solo devido a erosdo hidrica,
por exemplo, diminui significativamente sua capacidade produtiva.

A compactacao do solo (diminuicdo da porosidade), causada
pela retirada superficial e subterranea de biomassa vegetal, pela
fuga ou morte de micro-organismos, da evaporacdo da agua, pelo
pisoteio de rebanhos ou pelo uso continuo de maquinas pesadas,
tambem auxilia na improdutividade deste recurso.

Assim, 0 uso de insumos quimicos €, frequentemente, adotado
na busca por manter a produtividade, no caso de fertilizantes, e
a "protecao” aos cultivos, no caso de agrotoxicos utilizados para
matar “pragas’, que, na verdade, sao apenas plantas e animais que
se proliferam com maior facilidade em ambientes desequilibrados.

Para aléem dos gastos com esses tipos de insumos, tema que
ja fora aprofundado em outras ocasides neste material didatico,
as questdes mais profundas sobre os agrotoxicos ainda serao
aprofundadas na ultima secdo desta unidade, mas € importante
que compreendamos que OS iNsuMmos quimicos utilizados sobre os
cultivos e sobre o solo tendem a ser transportados nos fluxos de
3gqua e dispersados por enormes areas. A presenca desses produtos
quimicos nas aguas tem causado efeitos alarmantes em diversos
ecossistemas aquaticos e na saude de especies que consomem
essas aguas, incluindo os humanos.

Atualmente, estima-se que a Terra mantenha menos de 15% da
area de vegetacdo nativa que havia antes da influéncia das sociedades
humanas e os impactos decorrentes dessa transformacdo do uso da
terra, em tempo acelerado, ainda ndo sao totalmente conhecidos.

Ainda que tenhamos apontado os impactos ambientais mais
observaveis e diretos, € importante considerar que existem
inumeraveis outros impactos ambientais decorrentes destes, como
a extingdo de espécies e as transformacdes nas composicoes
quimicas do ar, dos mares e dos oceanos.

Também é preciso ponderar que existem impactos que, em
primeira instancia, ocorrem em escala muito localizada, mas
afetam areas significativamente grandes por seu desencadeamento,
como a morte de micro-organismos, a turbidez de fluxos e corpos



ddgua e a saude de populacdes locais. Grande parte dessas
transformac¢des, como ja afirmamos, esta prestes a atingir o nivel de
irreversibilidade, produzindo efeitos perversos sobre a humanidade,
como segregacao, conflitos, pobreza e fome.

Como importante elemento que contribui como obstaculo ao
avanco dessesimpactos e, até mesmo, como conjunto social capaz de
reverter o quadro degradante atual, € importante que consideremaos,
ainda, o papel das comunidades tradicionais frente aos impactos do
desenvolvimento do agronegocio globalizado. O desenvolvimento
do conhecimento a respeito da maneira como essas comunidades
trabalham sobre a producao agricola sera conteudo da proxima secao,
no entanto, a reflexdo sobre essas comunidades como barreiras ao
avanco da degradacao ambiental ja pode ser realizada.

A convencao Rio 92, por exemplo, considerou o papel
fundamental das comunidades tradicionais como agentes
de preservacdo e conservacao de ecossistemas. Por serem
comunidades que dependem diretamente do "bem-estar” ecologico
de sua localidade, a preservacao dos recursos naturais € essencial
para o desenvolvimento sustentavel de suas vidas.

Quando removidas, intencionalmente ou ndo, pelo avanco das
atividades do agronegocio, essas populacdes nao apenas deixam
de trabalhar pela sustentabilidade do meio ambiente ou pela sua
preservacdo, mas passam a fazer parte do conjunto populacional
que sofre pela degradagao ambiental ou que, muitas vezes, a
reproduz, através do consumismo.

E[9 Pesquise mais

Tem se difundido grandemente, no Brasil e o no mundo, uma
campanha em favor da preservacdo do bioma Cerrado, altamente
transformado em terras agricolas para producdo e especulagcao: a
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado.

A respeito desta campanha foi criado um site (<http://semcerrado.
org.br>, acesso em: 30 jun. 2018) que apresenta diversas informacdes
a respeito do desmatamento, da despossessdo de comunidades
tradicionais, do avango territorial do agronegocio e suas conseqguencias.
Em uma das categorias - "Povos do Cerrado” - € possivel encontrar uma
vasta quantidade de informacdes a respeito do papel preservacionista e }
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4 conservacionista das comunidades agricolas do tipo tradicional, sobre
como as praticas do agronegocio impactam no desenvolvimento
dessas comunidades e quais sdo as formas de desenvolvimento
agricola que essas comunidades tém realizado.

Sugerimos que vocé acesse essas reportagens pelo link <http://
semcerrado.org.br/category/povos_doc_errado/> (acesso em: 30 jun.
2018) e observe o papel que essas comunidades tém cumprido frente
ao desenvolvimento cada vez mais insustentavel da humanidade.

Sem medo de errar

Como futuro professor, cujo dominio de conteudo disciplinar
abarca grande parte dos assuntos sobre o meio ambiente, é
comum que lhe seja atribuida a tarefa de desenvolver estratégias
de aprendizado diferenciadas (que extrapolem os conteudos
mais comuns dos curriculos escolares) para conscientizagao
dos alunos a respeito da tematica ambiental.

Tambem & comum, em diversas instituicdes, que sejam
desenvolvidos debates e discussdes sobre esta tematica em
datas comemorativas, como o Dia Nacional da Conscientizacao
sobre as Mudancas Climaticas (em 16 de marco), Dia Mundial
Florestal e da Agua (respectivamente, em 21 e 22 de marco),
Dia da Terra (22 de abril), Dia Mundial do Meio Ambiente (5 de
junho), Dia Internacional de Preservacdo da Camada de Ozbnio
(16 de setembro), Dia do Consumo Consciente (15 de outubro),
entre outras datas, que podem ser conhecidas pelo acesso
ao calendario oficial do governo brasileiro, através do link:
<http://www.mma.gov.br/comunicacao/datas-comemorativas>
(acesso em: 2 jun. 2018).

No caso de nossa situacao-problema, vocé poderia
responder as responsabilidades escolares que lhe foram
atribuidas (de conscientizacdo ambiental de seus futuros alunos)
sem aprofundar a “culpa sobre o consumidor’, a partir do
desenvolvimento da consciéncia da importancia da manutencao
sustentavel do meio ambiente nas diversas etapas do processo
produtivo. Além disso, seria interessante levar o aprendiz
compreender o conceito de Antropoceno, o que possibilitaria
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30 estudante (e seu coletivo social) empoderar-se, enxergando-
se enquanto protagonista (como consumidor) e, inclusive,
sabendo, como cidadao, quem cobrar por transformacdes
efetivas nos modelos produtivos, visando a melhor manutencao
da biodiversidade e do clima.

Por ser o Brasil um pais que, ainda que urbanizado, tenha
nas atividades agricolas os maiores indices de emissdo de gases
responsaveis pelo efeito estufa, tratar dos diversos impactos ambientais
gue o desenvolvimento do agronegocio produz em escala planetaria
e local pode corresponder as expectativas em observar:

1) Asetapas iniciais da cadeia produtiva (etapas da producao
propriamente dita) como principais agentes de impacto
ambiental no mundo, dissipando a “culpa’ lancada apenas
sobre o consumidor.

2) O Brasil como parte fundamental do sistema planetario.

3) O agronegocio como parte do modelo econdmico
insustentavel no Brasil.

4) Os habitos digrios de alimentacdo e consumo como partes da
massiva demanda pela expansao dessa atividade econdmica.

Enquanto os assuntos referentes as atividades agropecuarias,
que contribuem com a emissdo de gases do efeito estufa,
produzem a consciéncia das consequéncias ambientais em
escala mundial, as consequéncias agricolas mais localizadas,
como compactacao e erosao dos solos, contaminacdo de
solos e agua pelo uso de insumos gquimicos e mudancas nas
quantidades de chuvas e na qualidade de recursos hidricos,
interferem  diretamente na sustentabilidade econdmica
nacional (referente a quantidade produzida e a produtividade
das atividades do setor agricola), bem como somam-se como
atividades de degradacao dos recursos naturais que se utiliza
diariamente, como qualidade do ar e da agua consumidos
individual e coletivamente.



Faca valer a pena

1. A figura a seguir demonstra um esquema para explicar o fenédmeno do
efeito estufa na Terra.

O efeito estufa na Terra

1to estufa na Terra

Apenas uma pequena porgio da
energia térmica emitida pela superfi-
cle passa através da atmosfera direto

Aproximadamente 30% para o espago. A maioria é absorvida
da energia solar que chega ¢ por moléculas de gis estufa e contri-
refletida pela superficie e pela buem para a energja irradiada voltar a
atmosfera. aquecer a superficie e baixar a atmos-
E s fera, aumentando as concentragdes de
vida 04 supetiiclelevapord gases estufa que aumentam o aque-
égurzu ad1c1011311do ogds es.mt“ cimento da superficie e diminuem a
mais importante i atmosfera. perdade e P e

Quando esta 4gua condensana ' Atmo S fer a

atmosfera, ela libera a energia
que alimenta tempestades e
produz chuvas e neves

Aproximadamente me-
tade da energia solar absor-

* ~ Superficie

AT

b Tee o

“ A superficie resfria irradiando energia térmica para cima.
% {" \ Quanto mais quente a superficie, maior a quantidade de
o O e SR A Mo o g =
i i energia térmica que €é irradiado para cima

-

Fonte: Silva e Paula (2009, p. 43)

A respeito das praticas agricolas e suas contribui¢des para o efeito estufa,
assinale a alternativa correta.

a) As praticas agricolas hegemodnicas contribuem com a remogdo de
gases do efeito estufa da atmosfera.

b) A producdo de rebanhos bovinos apenas contribui com a emissdo de
gases do efeito estufa através do pisoteio do solo, que compacta sua
estrutura, liberando gas metano para atmosfera.

c) No Brasil, as praticas agricolas, juntamente com a transformagdo no
uso do solo, constituem-se como o setor que mais contribui com a
emissdo de gases do efeito estufa na atmosfera.

d) As praticas agricolas hegemdnicas causam grande impacto ambiental
local, como erosao de solos e assoreamento de fluxos de agua, mas
nao contribuem efetivamente com a emissdo de gases do efeito estufa.

e) Afermentacdo entérica do gado, isoladamente, € o processo que mais
emite gases do efeito estufa na atmosfera.



2.

Sobre os impactos ambientais no solo causados pelas atividades

agropecuarias, julgue por verdadeiras ou falsas as afirmacdes a sequir:

Erosdes superficiais e subterraneas sdo fendbmenos naturais que podem
ocorrer nos solos, mesmo tendo uma superficie vegetal preservada.
Vogorocas sdo um tipo de erosdo causada pela agdo dos ventos no
solo e resultam na retirada superficial de matéria organica dos solos.
Em solos com piores manejos ecoldgicos, como os de pecuaria
extensiva, ha maiores possibilidades de criar, acelerar ou aumentar
os fendbmenos naturais de produgao de nutrientes no horizonte
superficial dos solos.

A producdo de rebanhos e a producdo de cultivos em monocultura
contribuem com a diminui¢cdo da porosidade do solo, tornando-o
mais propenso a erosdes.

Assinale a alternativa que apresenta apenas e todas as afirmagdes corretas.

QU
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3.

lelll
lelV.
e lll
e IV.
[, e lll

O avanco territorial das praticas do agronegdcio tem sido um

movimento que leva a transformacao do uso da terra a areas cada vez
maiores. Como consequéncia desse movimento, desencadeia-se uma
série de impactos ambientais.

A respeito dessa série de impactos ambientais, julgue por verdadeiras ou
falsas as afirmacdes a seguir:

)

)

232

A implantacao de monoculturas e da pecuaria extensiva auxilia
no desenvolvimento de muitas espécies de animais, como micro-
organismos, insetos e fungos, que se proliferam nas areas agricolas,
aumentando a quantidade de predadores naturais.

O usodeinsumos quimicos busca eliminar animais e plantas denominadas
por “pragas”’, mas pode, também, eliminar animais nao nocivos as culturas
e romper com a cadeia alimentar nas areas de producdo agricola.
Através do uso de agrotoxicos pode ocorrer uma intensa contaminacao
de aguas subsuperficiais e subterraneas, podendo transformar ou
impedir o desenvolvimento da vida nessas aguas.
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IV) A contaminagdo do solo por agentes quimicos pode atingir o conjunto
dos seres vivos presentes nele e este solo podera tornar-se estéril.

A respeito do exposto, assinale a alternativa correta.

a) Apenas | e ll estdo corretas.

b) Apenas il e IV estdo corretas.
c) Apenas | e |V estdo corretas.

d) Apenas |, Il e lll estdo corretas.
e) Apenasll, Il e IV estdo corretas.

U4 - Agropecuaria, meio ambiente e recursos naturais 233



Secao 4.2

Agricultura e sustentabilidade

Dialogo aberto

O Antropoceno € um conceito hibrido, que faz referéncia
a distintas ciéncias. A utilizacao conceitual do termo envolve
questdes de Geologia, Quimica, Ecologia, Filosofia, Economia,
Historia, Psicologia, Sociologia, Geografia, entre outras. Sobretudo,
a utilizacdo do termo é revolucionaria, porque, além de uma
representagcao conceitual, serve como um alerta para despertar
nos individuos (unidos enquanto sociedade) a necessidade de
tomar atitudes reais frente as insustentaveis praticas atuais do
sistema produtivo hegemonico. Assim, a utilizacdo do termo
nos desperta para tomarmos atitudes a respeito do bem-estar
socioambiental presente e futuro.

Em uma formagdo que se utiliza dos preceitos da Educagao
Ambiental, referente ao contexto e situacdo que estamos lidando
nesta unidade, a utilizacdo do termo Antropoceno pode prever certo
imediatismo de acdes. Assim, ndo seria inusitado que se cobrasse
dos professores e coordenadores envolvidos com a tematica, a
realizacdo de algumas praticas socioambientalmente corretas, com
intuito de nao apenas alertar, como, também, instruir para atitudes
sustentaveis cotidianamente.

Emuma situacdo como essa, que praticas vocé, como profissional
que domina esses assuntos, poderia sugerir no ambiente escolar No
qual pretende exercer sua profissao? Quais tematicas vocé poderia
desenvolver nessas acdes? Quais conceitos seriam necessarios
serem operacionalizados para que essas praticas funcionassem?

Nao pode faltar

Agricultura, agriculturas

Existe um alinhamento na bibliografia tematica existente e
mesmo no decorrer deste material didatico, em denominar os tipos
de praticas agricolas por agricultura convencional (tratando de
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praticas agricolas hegemonicas, como o agronegocio globalizado)
ou agricultura alternativa (tratando de varios tipos de praticas mais
ambiental ou socialmente corretas).

Ao considerar a agricultura alternativa como um movimento
social, podemos observa-la como um contraponto a agricultura
convencional, aquela de modelo hegemdnico, adotada em larga
escala e para servir a0 mercado capitalista. Neste aspecto, a partir
da década de 1970, a massiva adocdo dos pacotes tecnologicos
oriundos da Revolucao Verde (essencialmente, insumos quimicos —
fertilizantes e agrotoxicos -, sementes geneticamente modificadas
e maquinarios) fol um dos sistemas incorporados ao modelo
de producao e comércio de alimentos em larga escala que se
desenvolveu, sobretudo, no mundo ocidental, desde o século
XVII. Juntamente a percepcao dos problemas sociais, ambientais
e econdmicos que decorriam ou decorreriam da consagragao dos
paradigmas da Revolucdo Verde, fortaleceu-se, na década de 1980,
um movimento contra-hegemaonico e, em parte, ativista, contrario
a adocao indiscriminada dos processos produtivos denominados
‘modernos”. Concomitantemente, cresciam as preocupacdes com
0s problemas ambientais de escala planetaria, como o aguecimento
global e a destruicao da camada de ozonio.

Por um lado, a Revolucdo Verde desenvolveu um extraordinario
aumento da produtividade de grdos em determinadas regides e
aumentou, acentuadamente, a oferta de produtos agroalimentares
no mundo, concedendo o Prémio Nobel da Paz, em 1970, ao
seu idealizador, Norman Ernest Borlaug. Por outro lado, os limites
sociais e ambientais do desenvolvimento desse modelo tornaram-
se rapidamente observaveis: poluicdo de aguas e solos, desperdicio
de dgua pelo mau manejo da irrigacdo e salinizacdo dos solos,
além dos impactos globais consequentes da retirada de florestas
para expansao territorial do modelo. A partir dessa preocupacao
ambiental e social, consolidam-se movimentos “rebeldes” contra os
paradigmas da Revolucao Verde, buscando alertar a sociedade para
a necessidade de maior sustentabilidade nas praticas agricolas. Entre
esses ‘rebeldes” contra-hegemonicos, um dos movimentos mais
conhecidos mundialmente foi denominado de Segunda Revolug¢ao
Verde (ou "Revolucdo duplamente verde”, ou "Revolucdo sempre
verde’), cuja origem € indiana e seu idealizador € o geneticista
Mankombu Sambasivan Swaminathan.



ﬂ_lQ Pesquise mais

lgnacy Sachs, economista (também referido como
ecossocioeconomista), realizou uma critica a Revolucdo Verde
acompanhada de uma sintética apresentacdo das proposi¢cdes do
movimento da Segunda Revolugao Verde, que pode ser aprofundada
pela leitura do artigo:

SACHS, Ignacy. Rumo a Segunda Revolucdo Verde? In: Jornal
Estado de Sdo Paulo. Edicao Sdo Paulo, publicado em 29 abr. 2000.
Disponivel em: <http://www.agrisustentavel.com/trans/2revolu.htm>.
Acesso em: 7 jul. 2018.

E importante salientar que, apesar de denominada “alternativa’,
apresentando-se etimologicamente como uma contestacao ac que seria
convencional ou anterior (ou seja, apenas existe a alternativa quando se
considera algo firmado como comum), os tipos de agricultura alternativa
foram e sao desenvolvidos em diversos periodos e lugares no mundo
desde o estabelecimento das primeiras praticas agricolas nas sociedades.

&&» Assimile

Diante das classificagdes para os diferentes tipos de agricultura, cabe
ressaltar o que se compreende por agricultura sustentavel. Segundo Ehlers,

Desde o final dos anos 1980 proliferaram as tentativas de
definir a agricultura sustentavel. Quase todas expressam
uma insatisfacdo com o status quo - isto & com a
forma pela qual a agricultura vem sendo praticada — e
transmitem a ideia de um sistema produtivo que garanta:
1) Manutengédo alongo prazo dos recursos naturais e da
produtividade agricola, com o minimo de impactos
adversos ao ambiente.
2) Otimizacdo da produgédo das culturas com o minimo
de impactos de insumos quimicos.
3) Satisfacdo das necessidades humanas de alimentos;
4) Atendimento as necessidades sociais das familias e
das comunidades rurais.
Para tanto, é bem provavel que esse padrao combine
principios e praticas da agricultura moderna ou
“convencional” e das vertentes alternativas, assim como
novos conhecimentos provenientes da pesquisa cientifica
e da experiéncia dos agricultores. (EHLERS, 2009, [s.p.])



Com efeito, existem diferentes tipos e denominacdes para
agriculturas alternativas, consideradas mais sustentaveis que a
convencional, em diversos aspectos. Esses diferentes tipos sao
direcionados por premissas igualmente diferenciadas, baseando-se em
determinadas linhas filosoficas, metodologias e praticas (como uso de
tecnologia, preparos, normas, etc.). Assim, a depender da configuragdo
adotada, essas praticas assumem denominacdes como Permacultura,
Agrofloresta, Agricultura Natural, Biologica, Biodinamica ou Organica,
entre outras. Nesta secao, daremos énfase a algumas praticas mais
generalizadas, adotadas e difundidas em maior escala quando se trata
de agriculturas alternativas no mundo e no Brasil: a agricultura familiar,
a difusdo de praticas do pensamento agroecologico, principalmente as
agroflorestas e a agricultura organica.

Tratamos, no decorrer da Unidade 2, sobretudo na Secao 3, da
importancia da producao agricola familiar no sistema comercial de
alimentos e como importante elemento social para a manutencao
da Seguranca Alimentar e Nutricional e da Soberania alimentar
no Brasil. A partir de agora, elucidaremos sobre esse modelo de
producdo, evidenciando o combate aos impactos ambientais e
como modelo alternativo a producao convencional.

Quando se percebe que a evolucdo dos problemas socioambientais
ocorre, em grande parte, como consequéncia do desenvolvimento de
uma intencao essencialmente econdmica e vinculada ao mercado
global (submissa a grande competitividade internacional), & possivel
comecar a refletir a respeito das alternativas oferecidas pela agricultura
familiar. Observemos, a principio, o fato de que a agricultura familiar &
desenvolvida, de maneira geral, em pequenas propriedades e tem uma
dependéncia imediata da produtividade oferecida pelo terreno para
comercializar os alimentos sazonais. Muitos produtores dependem
dessa produtividade, inclusive, para subsisténcia.

No agronegocio, a extensdo das propriedades oferece algumas
condicdes para que a perda de produtividade dos terrenos (ocorrida
a partir de um manejo intensivo e, muitas vezes, depredatorio)
nao interfira de forma irremediavel nos ganhos por esse sistema
produtivo. No caso da depreciacdao do solo de uma area, por
exemplo, o grande produtor capitalizado pode transferir os proximos
cultivos para outros terrenos da propriedade ou, inclusive, arrendar
outras terras para desenvolver esses cultivos. O agricultor familiar,
por outro lado, desenvolve uma relacdo, muitas vezes, identitaria/



cultural com a propriedade, sendo que, nesse caso, nao pretende
mudar-se de residéncia no decorrer de sua vida. Assim, normalmente,
0s agricultores familiares buscam desenvolver manejos agricolas
gue proporcionem a menor degradacdo possivel das condi¢des
ambientais (principalmente solos e recursos hidricos), na intencao de
gue esse terreno continue proporcionando os atributos de qualidade
necessarios para os cultivos no decorrer da vida da familia agricola.

v=| Exemplificando

As Figuras 4.4 e 4.5 exemplificam dois tamanhos de propriedade agricola
e possivels manejos agricolas. Observe os aspectos que diferenciam os
cultivos e relembre os impactos apontados na Secdo 1 desta unidade:

e A preservacao de vegetacado: a existéncia de arvores e outras plantas
que propiciam maior alicerce as particulas do solo pela acdo de suas
raizes e o desenvolvimento do ciclo da agua entre solo e ar, auxiliando
tanto a presenca de agua no solo como na umidade do ar na localidade;

¢ Avariedade produtiva: que auxilia na manutencao das qualidades
dos nutrientes do solo além do equilibrio ecologico tanto na fauna
guanto na flora;

¢ O tipo de atuagdo sobre o solo: referente a compactacao do solo
pelo uso de maquinario.

Figura 4.4 | Manejo sustentavel em pequena propriedade

m——
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4 Figura 4.5 | Manejo em latifundio monocultor
-

i

Fonte: <https://bit.ly/2wKkJOE >. Acesso em: 7 jul. 2018)

Outro aspecto importante a considerar no manejo da agricultura
familiar deriva do terroir (termo francés, sem traducao oficial em
portugués) necessario aos produtos alimentares da producao neste
contexto que, normalmente, a producdo de commodities agricolas
nao necessita considerar devido ao alto grau de tecnificacdo
e artificializacdo do meio ambiente. Entende-se por terroir as
qualidades edafoclimaticas e técnicas locais essenciais para o
desenvolvimento de determinado cultivo. Trata-se de um termo
desenvolvido e muito utilizado na producdo vitivinicola, sobretudo
na Franca (por isso o termo € francés), mas serve para identificar as
particularidades de cada localizacdo na producdo agricola. Assim,
preservar 0 ambiente significa manter a possibilidade de produzir
produtos especificos que aquela combinacao de caracteristicas
pode possibilitar. No caso das culturas com alto grau de tecnificacao
e artificializacao (que consiste em produzir ambientes artificialmente
ideais para os cultivos das commodities - terraplanagem, adubacao,
fertilizacdo, irrigacdo, métodos de colheita, etc.), pouco a pouco as
caracteristicas locais tém se tornado dispensaveis.

o(b Reflita

Sementes crioulas séo variedades de sementes desenvolvidas, adaptadas
ou produzidas por comunidades rurais tradicionais como agricultores
familiares, assentados da Reforma Agraria, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, brejeiros, etc. Essas sementes possuem caracteristicas
marcantes de acordo com as distintas regides de seu cultivo. Com o
desenvolvimento da agricultura moderna, observamos que a variedade }
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de espécies alimentares € amplamente diminuida ou mesmo extinta.
Variedades crioulas sdo substituidas por espécies transgénicas de
sementes hibridas patenteadas, resistentes as intempeéries naturais e aos
insumos quimicos produzidos especialmente para elas, promovendo
cultivos homogéneos, de rapido crescimento e manejo padronizado.
Assim, cultivos de variedades crioulas como do milho, do tomate,
da abobora e da mandioca, sdo pouco conhecidas e raramente
encontradas em redes hegemodnicas de comércio. O grande incentivo
a "'modernizacao” para pequenos faz com que as variedades crioulas
sejam raras até mesmo na comercializacdo direta com os produtores.

Assim, o convidamos a refletir sobre quantas variedades de milho
vocé conhece ou observa para venda em supermercados. Afinal, quais
seriam os impactos em diminuir ou extinguir a variedade genética de
determinada espécie?

Figura 4.6 | Variedades de milho crioulo

Fonte: <https://bit.ly/2Q2zSng>. Acesso em: 7 jul. 2018.

Assim, observamos que, além das caracteristicas ambientais mais
naturais dalocalidade, a agricultura familiar € responsavel por preservar,
por dominio popular, atributos culturais agricolas amplos, referentes
a uma vasta diversidade de manejos da terra. Resumidamente,
podemos afirmar que a agricultura familiar € responsavel por auxiliar
Nna preservacao do ambiente fisico e biologico, além das paisagens
rurais e da cultura e qualidade alimentar. A agricultura familiar trata de
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uma inter-relacao entre o individuo e meio ambiente, mediada pela
producao agricola sustentavel historicamente aprendida.

Saberes populares como esses raramente sdo considerados ou
utilizados no sistema monocultor e agroexportador, porém, estdo
largamente presentes nas praticas agricolas sustentaveis. Eles sdo, de
maneira geral, referéncia para o desenvolvimento de toda uma linha
tedrica e pratica de cultivos agricolas, denominada agroecologia.

A agroecologia trata de oferecer um enfoque cientifico sobre a
producao agricola, mas nao apenas. Iniciada das tentativas em integrar
0s preceitos cientificos da Agronomia e da Ecologia na década de
1980, a agroecologia incorporou, também, a importancia dos saberes
populares acumulados por comunidades rurais tradicionais. Dessa
forma, sobre a articulacao entre diferentes saberes (cientificos e
populares) desenvolveu-se um novo campo cientifico, ao qual, mais
tarde, passou a ser aportado por ciéncias como Historia, Antropologia,
Sociologia, Economia (Economia Ecologica), entre outras.

No seu sentido mais comum, a agroecologia € uma ciéncia,
situada em um campo de conhecimento heterogéneo, que auxilia
na articulacdo entre diferentes conhecimentos cientificos e saberes
populares, buscando oferecer maior sustentabilidade na agricultura.
Assim, a agroecologia prevé um enfogue sobre o todo (em uma
perspectiva holistica) e nas partes (em uma perspectiva sistémica),
auxiliando na producdo de agroecossistemas (sistemas agrarios +
sistemas ecologicos) sustentaveis e complexos.

A agroecologia €, sobretudo, uma ciéncia ativa. Além de uma
linha de pesquisa cientifica, visa transformar os usos insustentaveis
em sustentaveis, fundamentar praticas socioambientalmente
eficazes de producdo agricola e, efetivamente, desenvolver o
espaco rural, considerando a populacdo pertencente ao local e
que faz uso produtivo do espaco.

‘t“’ Assimile
Caporal (2005) € quem nos sintetiza o conceito de agroecologia:
A Agroecologia €&, pois, um enfoque cientifico

destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de
desenvolvimento rural e de agricultura convencionais



para estilos de desenvolvimento rural e de agriculturas
mais sustentaveis. Portanto, quando se esta trabalhando
a partir dos principios da Agroecologia, aparece
como central o conceito de transicdo agroecoldgica,
entendida como um processo gradual e multilinear de
mudanca, que ocorre através do tempo, nas formas de
manejo dos agroecossistemas, aproximando esses dos
sistemas naturais onde estdo inseridos. Esta ideia de
mudancga gradual se refere a um processo de evolucao
continua e crescente no tempo, porém sem ter um
momento final determinado. Porém, por se tratar de
um processo social, isto €, por depender da interveng¢do
humana, a transicdo agroecolégica implica ndo somente
na busca de uma maior racionalizacdo econdmico-
produtiva, com base nas especificidades, por exemplo,
do clima, solo e dagua de cada agroecossistema, mas
também numa mudanca nas atitudes e valores dos
atores sociais em relacdo ao manejo e conservagao dos
recursos naturais. Isto determina, também, que quando
se trabalha a partir dos principios da Agroecologia nao
ha a possibilidade de transferéncia unilateral de pacotes
tecnolodgicos, pois devem ser respeitadas as condi¢des
locais tanto dos agroecossistemas como dos sistemas
culturais dos grupos sociais que os estdo manejando.
Adicionalmente, é preciso enfatizar que o processo de
transicao agroecoldgica adquire enorme complexidade,
tanto tecnolégica como metodoldgica e organizacional,
dependendo dos objetivos e das metas que se
estabelecam, assim como do “nivel” de sustentabilidade
que se deseja alcancar. (CAPORAL, 2005, [s. p.])

A agroecologia €, portanto, um movimento sociopolitico e
socioambiental, que tem objetivo de desenvolver producdes
sustentaveis ao tempo que empodera os agricultores e agricultoras
familiares e comunidades tradicionais, respeitando suas identidades,
raizes culturais produtivas e autonomia. As principais premissas
agroecologicas envolvem manejos que consideram o cuidado com os
ciclos do carbono, da agua, do nitrogénio e de minerais N0s complexos
ecossistermas que constituem. A agroecologia considera a interacao na
biosfera, que ocorre através da circulacao desses elementos entre solos,
fluxos de agua, ar e plantas. Por isso o cuidado com esses ciclos vivos.
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A conservacdo do solo, da agrobiodiversidade, das sementes
nativas, da agua e de seus respectivos ciclos, aproveitando-se ao
maximo de defensivos naturais e biofertilizantes equilibrantes, pode
ser apontada como a premissa dos manejos desenvolvidos pela
agroecologia. Esse movimento, apesar de sistémico, atua através de
diversas técnicas e sistemas agricolas.

A producdo organica € uma das técnicas mais conhecidas e
difundidas como premissa da agroecologia. Para um cultivo ser
denominado organico ele ndo deve passar por tratamento com
produtos quimicos sintéticos em qualquer fase de seu processo
de producdo (preparo, cultivo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo), além de ndo fazer uso de
organismos geneticamente modificados (transgénicos) ou de
radiacao ionizante (radiacdo com energia suficiente para modificar
a caracteristicas naturais de atomos e elétrons).

A producgao agricola organica compromete-se com a saude dos
solos, dos ecossistemas e das pessoas a partir da obrigatoriedade em
nao contaminar o solo ou os fluxos e corpos d'agua com produtos
sintéticos, prevenindo problemas de saude derivados do consumo de
produtos transgénicos, que, até entdo, ndo sao conhecidos em sua
totalidade. Assim, os ciclos desenvolvidos pela producdo organica sao
adaptados as condicdes locais para gue os fatores naturais favorecam
o equilibrio nos cultivos, impedindo o desenvolvimento de “pragas”
através de praticas naturais como manutencdo da biodiversidade
(Que mantém a relagcao entre predadores e cultivo) e na producéo de
insumos naturais (adubo e fertilizantes naturais).

O sistema organico tem ganhado reconhecimento com o
passar do tempo, sobretudo, por pessoas preocupadas com a
saude humana e do meio ambiente e a agricultura familiar esta
intimamente relacionada a essa pratica. No Brasil, por exemplo,
O consumo desse tipo de produto ja faz parte da vida de 15% da
populagcao nacional (na regiao Sudeste, onde ha maior populacao
consumidora, este percentual é de, aproximadamente, 35%) e mais
de 75% desses produtos sdo oferecidos por produtores familiares.
Pesquisadores na 132 Feira Internacional de Produtos Organicos e
Agroecologia, ocorrida em junho de 2017, apontam que ja existem
mais de 600 feiras organicas mapeadas no Brasil e que existe um
crescimento anual de 20% no setor.
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@ Reflita

Apesar do crescimento evidente, diversas pesquisas apontam que o prego
desses produtos € o principal fator limitante do crescimento e populariza¢ao
do consumo. Mas, afinal a produgao de organicos é mais cara?

Frequentemente observamos, na rede comercial de alimentos,
uma diferenca significativa entre no preco de produtos advindos da
producao convencional e dos advindos dos sistemas de producao
organica. Afirmar que os produtos organicos sao mais caros de
produzir, no entanto, ¢ uma falacia.

Em primeiro lugar, € preciso compreender que € comum que cada
pais construa sua legislacao sobre producdo organica, cComo ocorre
no Brasil. Grande parte dessas legislacdes ndo promove apenas
a restrigdo dos usos de sintéticos na produ¢do, mas visa apoiar
metodos culturais, bioldgicos e mecanicos, das comunidades
rurais tradicionais, dos assentamentos da Reforma Agraria e da
producado familiar. Porém, também é comum que essas legislagdes
prevejam que a certificagcdo da organicidade desses produtos seja
realizada por instituicdes especificas, autorizadas pelos governos.
Contraditoriamente, nem sempre essas certificacdes sdo de facil
acesso para O pequeno produtor pouco capitalizado, que deve
converter parte do preco recebido pela venda do produto em
pagamento as certificadoras.

Esse ndo é, todavia, o fator principal na constituicao desse preco
mais elevado dos produtos organicos encontrados em feiras e
supermercados. O sistema altamente influenciado por agentes
intermediarios, que compram oS produtos dos produtores e
revendem as redes de comércio, € o fator mais ressaltado por
integrantes de instituicdes como o MST.

Os precos observaveis na Figura 4.7 refletem esse fator. Nesta
imagem sao apresentados os precos de produtos vendidos
em diferentes estabelecimentos em Sao Paulo: o Armazém do
Campo - uma loja onde se comercializa diretamente os produtos
organicos dos assentamentos da Reforma Agraria e outros produtos
industrializados comprados do produtor; o Pao de Agucar — grande
rede de supermercados; a Quitanda Organica — estabelecimento
especializado particular. Observe e reflita a respeito desses pregos. }
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4 Figura 4.7 | Precos de produtos organicos em diferentes estabelecimentos
em Sdo Paulo (SP)

ARMAZEM DO CAMPD PAO DE ACUCAR QUITANDA ORGANICA

FEAD:  R$ 7,50 ma) X R$ 18,50 s
OVO0S:  R$ 8,50 (12 uniapes) R$ 8,39 rseis umipanes) | RS 14,10 wwimane)
ACOCAR :  R$ 5 ) R$ 14,25 | R$550um
OLEO DE SOJA :  R$ 7,50 (s0mms) R$ 6,39 X
CAFE :  R$ 10 (2:08) R$ 16,90 X
SUCO DE LARANJA:  R$ 16,50 R$ 14,59 (10 R$ 17 (80m1)
SALGADINHO:  R$ 4,25 R$ 3,09 X
TOMATE:  R$ 10 ey R$ 7,59 (5008 R$ 7.5 04 w6)
CENOURA:  R$ 7 (x6) R$ 8,09 (s006) R$ 5,20 r5006)
CEBOLA:  R$ 2 e | R$ 8,79 (s008) R$ 7,50 (5006)
BATATA:  R$ 12 (s X R$ 7,50 (5006)
ABOBORA:  R$ B (wreima) R$ 7,59 (so0s) R$ 9,20 (k5)
ALFACE: R$4rH X R$ 5 (0P
BANANA: RS 3,50 (4 puizia) [ X RS 5,03 xe)
FILE DE PEITO:  R$ 26,50 (s008) R$ 24,99 RS 38 (so05)

Fonte: Castelloti (2016)

Se, por um lado, o método produtivo € mais barato devido ao
equilibrio ecologico do sistema, ndo havendo gastos com insumaos
quimicos e maquinarios da producao convencional (quase sempre
patenteados), por outro, a certificacao e o numero de intermediarios
na relacao produtor-consumidor sdo fatores de padronizacao
do capitalismo, que ainda criam obstaculos para o pleno
desenvolvimento dessa pratica sustentavel. De fato, a producdo
organica € mais barata, porém, a cadeia produtiva dessa producao
ainda e fortemente influenciada pelos interesses de acumulacao
capitalista de agentes intermediarios.

Um dos sistemas que auxilia no sucesso da producao organica, além
de diversos outros beneficios ambientais, € o sistema agroflorestal.

Agroflorestas sdo sistemas inspirados nas dinamicas da natureza,
em que a floresta € observada como um modelo e tenta-se reproduzi-
la de forma produtiva, criando um sistema agricola. Pode-se pensar a
agrofloresta como um tipo de arranjo, nao rigido (ou seja, que pondera
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varidveis populares e ambientais locais e regionais), que considera o
componente florestal e o componente agricola e/ou pecuario. Trata-
se de um sistema de cultivo agricola associado a floresta, por isso a
denominacao agroflorestal. Estes sistemas consideram a sintropia:
a organizacao das particulas existentes nos sistemas. Elementos
sintropicos, portanto, sdo aqueles que contribuem para o equilibrio e
para o desenvolvimento da organizagao do sistema.

Este sistema considera diversos ciclos nas caracteristicas do ambiente
de cultivo. As plantas, por exemplo, fazem a agua circular. Basicamente,
a agua € absorvida do solo pelas raizes das plantas, que a distribui por
seu organismo. Nas folhas, que também absorvem o calor emitido pelo
sol, ocorre o processo de fotossintese e transpiracao, levando agua em
estado gasoso para o ar. Quando em grande quantidade no ar e prestes a
condensar, as particulas de agua formam nuvens. Assim, ambientes com
mais biomassa vegetal, de diferentes portes, tendem a favorecer para a
constituicdo de ambientes mais umidos, onde o ciclo da agua mantéem-
se nessas localidades e ha a protecao de plantas menores da acao direta
de calor solar. Sem as plantas, como vimos na secao anterior, a tendéncia
€ que a agua escoe rapidamente, levando particulas do solo consigo,
interferindo no ciclo local da agua, secando nascentes, diminuindo a
quantidade de chuvas e produzindo areas de desertificacao, enquanto
ros e mares sao assoreados e o ciclo da agua passa a ocorrer em areas
cada vez mais especificas e menores.

Uma caracteristica categorica das agroflorestas tropicais € a
reproducao do sistema de diferentes estratos dabiomassavegetalemuma
sucessao de espécies no decorrer do tempo. Considerando a premissa
agroecologica de transicdo de sistemas, frequentemente a agrofloresta
se inicia com niveis de produtividade modestos, considerando o alto
nivel de degradagao encontrado no ambiente.

A principio, sao cultivadas pequenas plantas que proporcionam
sustentacao, umidade e nutricdo do solo. Com o melhor manejo do
solo, podem ser inseridas plantas maiores, cuja poda ou derrubada
oferecem mais matéria organica e agua para o solo e plantas menores
gue estdo proximas. Com o passar do tempo, 0 ambiente desenvolve-se
a ponto de poder acolher grandes espéecies, em um ciclo de oferta de
nutrientes e protecao pelas plantas maiores e sustentacdo e cobertura
vegetal do solo pelas plantas menores.
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A esséncia desse sistema €, portanto, o ciclo de nutricdo entre uma
variedade de plantas. Neste sistema, € possivel observar que as plantas
ocupam diferentes niveis de altura (denominados estratos - alturas
menores ou maiores alcancadas pelas plantas) e o solo mantém-se
coberto por matéria organica. Assim, possibilita-se o desenvolvimento de
plantas vigorosas e altos indices de produtividade, além da preservacao
das caracteristicas naturais e organicas da producao.

Astrésimagensa seguirdemonstram diferentes sistemas agroflorestais
(comdiferentes configuracdes de biodiversidade), desenhados de acordo
com a necessidade produtiva e as caracteristicas regionais, que adotam
a referida ocupacado de estratos para o desenvolvimento de cultivos.

Figura 4.8 | Sistemas agroflorestais diversos

Fontes: < https://bit.ly/2NgfJeV>, < https://bit.ly/2NOUAKL > e <https://bit.ly/2PDhujT >. Acesso em: 8 jul. 2018.

Por fim, € importante compreender que tao diversos quanto as
caracteristicas socioambientais disponiveis no mundo sao os sistemas
agroecologicos desenvolvidos para cada situagdo. Apontamos como
mais conhecidos e difundidos manejos alternativos, as praticas
da agricultura familiar, da producao de organicos e do sistema
agroflorestal. Mas existem diversas outras praticas, como a agricultura
natural, biodinamica, permacultura, etc., que podem ser conhecidas
por uma vasta bibliografia e rede de informacdes disponivel e
acessiveis. De fato, a caracteristica principal que podemos observar
entre essas diversas praticas sdo a adaptabilidade da produgao
humana sobre o espaco, o respeito a saude humana e ambiental e a
necessidade de considerar uma inter-relacao intima entre producao
agricola e meio ambiente, sendo que essas premissas podem ser
aplicadas desde pequenas até grandes escalas produtivas.

Sem medo de errar

Na busca em desenvolver praticas sustentaveis no decorrer
de sua futura pratica profissional em ambiente escolar, sobretudo
se abordados os debates sobre os impactos do agronegdcio



globalizado, como fora sugerido na secao anterior, € interessante
que se conheca e/ou desenvolva o conhecimento sobre as praticas
alternativas as praticas agricolas convencionais impactantes.

Para isso, € necessario, primeiramente, que se identifique
O conhecimento prévio do grupo e se apresentem as diversas
praticas existentes, sobretudo as mais passiveis de serem adotadas
na sociedade em que vivem. Assim, € possivel tratar, através
de exposicdes das diferenciacdes entre praticas sustentaveis,
alternativas e convencionais, e compreender as definicdes a respeito
da produgao de alimentos por grupos familiares e de praticas
agroecologicas sustentaveis.

A tematica da agroecologia contribui grandemente para a
fundamentacdo dessas praticas e os conhecimentos envolvidos
nesse campo (tanto cientificos, como populares) podendo auxiliar
Nna operacionalizacdo de praticas em ambientes escolares (como
peguenas hortas, producdo de minhocarios, composteiras, etc.)
ou mesmo fora deles, em projetos de integracdo entre escola e
comunidade (como desenvolvimento de hortas comunitarias nos
bairros, projetos de extensao para criacao de pequenas composteiras
caseiras, preservacao de nascentes urbanas e rurais, etc.).

Faca valer a pena

1. A respeito das agriculturas alternativas, julgue por verdadeiras ou falsas
as afirmativas a seqguir:

I) As préticas agricolas sustentadveis surgiram apos a consciéncia dos
maleficios sociais e ambientais do estabelecimento dos paradigmas
da Revolucao Verde.

I) A alternativa agricola de produgdo organica € um tipo de pratica
sustentavel porque, além de preocupar-se com as consequéncias do
consumo humano de insumos quimicos agricolas, presa pela saude
ambiental, protegendo solos e corpos hidricos da agdo de fertilizantes
sintéticos e agrotoxicos.

Il) A Segunda Revolugdo Verde ¢ um movimento de ideal sustentavel,
alternativo a Revolucao Verde, que considera os impactos ambientais
e sociais oriundos da modernizagao agricola e estabelece mais
cuidados ambientais e sociais no desenvolvimento de praticas
agricolas realmente revolucionarias em termos sociais e produtivos.

biente e recursos naturais



Assinale a alternativa correta.

a) Estad correto apenas o que se afirma em I.

b) Esta correto apenas o que se afirma em Il.

c) Esta correto apenas o que se afirma em Ill.

d) Esta correto apenas o que se afirmaem | e Il.
e) Estd correto apenas o que se afirma em Il e Il

2. Leia os excertos a seguir que definem um campo de conhecimento:
“[..] pode ser considerada uma constru¢do recente; portanto, sua
definicao ainda ndo esta consolidada. Constitui, em resumo, um conjunto
de conhecimentos sistematizados, baseados em técnicas e saberes
tradicionais (dos povos originarios e camponeses) que incorporam
principios ecologicos e valores culturais as praticas agricolas que, com
o tempo, foram desecologizadas e desculturalizadas pela capitalizacao e
tecnificacdo da agricultura” (LEFF apud GUHUR; TONA, 2012, p. 59).

“Como ciéncia, [...] emerge de uma busca por superar o conhecimento
fragmentario, compartimentalizado, cartesiano, em favor de uma
abordagem integrada. Seu conhecimento se constitui, mediante a interagdo
entre diferentes disciplinas, para compreender o funcionamento dos
ciclos minerais, as transformacdes de energia, 0s processos biologicos e
as relagdes socioecondmicas como um todo, na analise dos diferentes
processos que intervém na atividade agricola”. (GUHUR; TONA, 2012, p. 62).

Assinale a alternativa que denomina o campo de conhecimento definido
no excerto.

a) Economia ecologica.

b) Revolucdo duplamente verde.

c) Agroecologia.

d) Agronomia.

e) Saberes populares da agricultura.

3. Leia a definicdo de Agroecossistema, a sequir:

"E um ecossistema reorganizado para os propositos da agricultura — um
ecossistema domesticado. E uma reestruturacdo dos processos trépicos
da natureza, isto €, o processo de fluxos de alimento e de energia na
economia dos organismos vivos. Em toda parte essa reestruturagao envolve
a conversao das energias produtivas, em um determinado ecossistema, a

U4 - Agropecuaria, meio ambiente e recursos naturais 249



servirem mais exclusivamente a um conjunto de propdsitos conscientes que
geralmente se localizam fora do ecossistema, principalmente a alimentagdo e
prosperidade dos grupos humanos. Em qualquer lugar ou tempo e em todas
as formas de manifestacao, primitivas ou avangadas, todo agroecossistema
tem duas caracteristicas gerais: (a) € sempre uma versdo truncada de um
sistema natural; ha poucas espécies interagindo entre si, e muitas linhas
de interacdo que foram simplificadas e direcionadas para um objetivo;
comumente € um sistema de exportacdo. (b) apesar de ser um artefato
humano, o agroecossistema permanece inescapavelmente dependente do
mundo natural - fotossintese, ciclos bioquimicos, estabilidade da atmosfera
e o trabalho dos organismos ndo-humanos. Ele € um rearranjo e ndo uma
repeticdo do processo natural. Quaisquer que sejam as diferencas entre
0s agroecossistemas, eles estdao sempre submetidos as leis da ecologia, e
estas leis governam florestas selvagens, pastagens, savanas determinando
0 qudo estaveis ou resilientes ou sustentaveis eles sdo enquanto entidades
coletivas” (WORSTER, 1990, [s.p.]).

Assinale a alternativa que apresenta praticas condizentes aos
agroecossistemas sustentaveis.

a) Producdo organica e pecuaria extensiva.

b) Producédo transgénica e cultura com alta tecnificacdo e artificializacdo.
c) Producdo de sementes crioulas e agricultura familiar.

d) Latifundio monocultor e agrofloresta.

e) Sistema agricola organico e remogédo de biomassa nativa.
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Secao 4.3

Panorama atual da producao agricola e as
questoes ambientais

Dialogo aberto

Uma das diretrizes da Educacdo Ambiental € estimular acdes
coletivas a partir dos questionamentos individuais. Ao trabalhar
O conceito de Antropoceno em ambiente escolar, buscando
desenvolver estratégias para conscientizacdo de seus futuros
alunos, explicando conceitos e desenvolvendo planos de acdes, €
provavel gue vocé se depare com desafios mais amplos.

Imagine que, no exercicio de sua futura profissdo, tendo
desenvolvido um ambiente de conscientizacdo, atraves de suas
atividades a respeito das praticas agricolas hegemonicas, os impactos
ambientais decorrentes delas e a importancia das praticas sustentaveis,
vocé tenha ultrapassado o ambiente da sala de aula e alcancado
a atencdo de colegas de trabalho e parte da comunidade escolar.
Imagine-se argumentando com colegas de profissao ou responsaveis
pelos alunos sobre a necessidade de desenvolver esses conteudos e
nao exatamente as ideias sobre 0 agronegocio difundidas pela grande
midia. Imagine que, ao alcancar um publico mais amplo e eclético,
através da Educagdo Ambiental e as estratégias de conscientizacéo,
essa cobranca cresca e vocé seja, cada vez mais, cobrado para
desenvolver conteudos que sejam mais relacionados ao que €
popularmente disseminado.

Nesta situacdo, que tipos de estratégias vocé desenvolveria para
demonstrar a atualidade da tematica? Quais debates poderiam ser
desenvolvidos ou que sensibilizacdo vocé poderia criar para contemplar
as cobrancas por conteudos atuais ou referentes a realidade vivida?

Nao pode faltar

Chegando ao final deste material didatico, que tem pretensao
de promover a continuidade de suas reflexdes, voltamos as
questdes sobre a importancia do espaco, da Geografia Agraria e
das agdes humanas na atualidade.



A Geografia ndo trata de espagos delimitados. A Geografia trata
da compreensdo de fenbmenos, da inter-relacdo entre fendmenos
e da relacdo entre a inter-relacdo de fendmenos e o espago, este,
constituido por sociedade, suas normas, objetos naturais e artificiais
e acdes, materializadas ou ndo. Essa introducao é necessaria para
compreender a importancia dos debates globais a respeito do
atual panorama do agronegocio globalizado frente as questdes
sociais e ambientais na atualidade. Compreender o espago significa
compreender os fendmenos que o dinamizam e sdo por ele
dinamizados e trilhar, com critica, os caminhos para novas acoes.

Alguns assuntos ganharam evidéncia nos ultimos anos. Muito
tem se discutido a respeito de acdes individuais, empresariais,
governamentais e institucionais, todas atreladas a um
desenvolvimento da humanidade com qualidade de vida ou nao,
de acordo com o desenvolvimento de praticas sustentaveis ou nao.

Tem-se observado, por exemplo, um aumento significativo de
pessoas que tém deixado de ingerir alimentos ou ingredientes de origem
animal. Estima-se, por exemplo, que, no Brasil, © mercado de produtos
veganos (aqueles produtos que nao possuem qualquer ingrediente de
origem animal) tenha crescido a um ritmo de 40% ao ano.

Muitas pessoas alimentam-se apenas de produtos vegetarianos
ou veganos (ou seja, ndo comem carne animal ou qualquer
alimento que contenha qualguer quantidade de ingredientes de
origem animal, respectivamente) por considerar o conjunto de maus
tratos e exploragdo que esses animais sofrem durante a vida. Outro
motivo para a opcao por esse tipo de dieta revela-se pela questao
da sustentabilidade ambiental. A respeito desse tema, os dilemas do
consumo da carne tém ganhado foco nos debates mundiais.

A crueldade a que os animais sao submetidos durante sua vida é
um dos aspectos mais chocantes a respeito da producao de carne e
dos derivados animais. A difusao da comprovag¢ao de que 0s animais
ndo apenas sentem pelo tato (dor, frio, calor, pressdo, etc.), mas
tém sensacdes mais abstratas, como medo e estresse, aumentam
a sensibilizacao pela causa e a indignacao contra as praticas atuais.

Assim, o debate vai alem de uma questao moral sobre a
morte desses animais — estima-se que, para manter 0 consumo
humano mundial, mais de 60 bilhdes de animais sejam mortos,
anualmente —, ainda que a Declara¢cdo Universal dos Direitos dos



Animais (UNESCO, 1978), proclamada em Bruxelas, em 1978,
cujo Brasil € um dos signatarios, considere a iqgualdade perante a
vida e o direito a existéncia dos animais.

Mas a crueldade ou os maus-tratos sofridos por esses animais
durante a vida ou nos momentos de abate sdo importantes pontos
a serem observados. Segundo a Constituicdo Federal Brasileira, por
exemplo, em seu artigo 225, paragrafo primeiro, sao vedadas “as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica, provoquem a
extincao de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL,
1988), considerando, inclusive, o que dispde a referida Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais de gue nenhum animal devera
ser submetido a maus-tratos ou a atos cruéis.

&&& Assimile

A intensificagao da pratica pecuaria na Gra-Bretanha apos a Segunda
Guerra Mundial e, com ela, o aumento dos casos de crueldade
retratados geraram um grande impacto negativo na populacdo,
motivando, em meados da década de 1960, a formagdo do Comité
Brambell, destinado a avaliar as condi¢ces da criagao intensiva de
animais. De acordo com as publicacdes desse comité, foram definidas
cinco liberdades que deveriam ser asseguradas a todos os animais,
configurando uma analise logica e abrangente do bem-estar animal.
De acordo com Paula (2016, p. 69), essas liberdades sao:

e Liberdade fisioldgica: livre de fome e sede, com
facil acesso a agua fresca e a uma dieta que
mantenha sua plena saude e vigor;

e Liberdade ambiental: livre de desconforto,
proporcionandoumambiente apropriado, incluindo
abrigo e uma area de descanso confortavel;

e Liberdade sanitaria: livre de dor, ferimento ou doenca,
com a prevencao ou diagndstico rapido e tratamento;

e Liberdade comportamental: livre para expressar
seu comportamento normal, proporcionando
espaco suficiente, instalagdes adequadas e a
companhia de animais da propria espécie;

e Liberdade psicoldgica: livre de medo e distresse,
assegurando condi¢des e tratamento que evitem
o sofrimento mental.
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4 Apesar de essas publicagdes existirem ha mais de meio século, os
animais que sao destinados a producdo de alimentos ainda nao
vivenciam, plenamente, estes critérios minimos de bem-estar.

O desenvolvimento da producao pecuaria se consolidou
desde a Segunda Guerra Mundial, devido a escassez de alimentos,
e se intensificou (na atualidade) com ampla competitividade e
profissionalismo na producao animal. Neste tipo de producao, os
animais sao considerados como recursos, ou mesmo maquinas,
disponiveis ao bem querer humano. Assim, apesar do aumento da
conscientizacao e da existéncia de legislacdes especificas para
sua protecao, os casos de crueldade ou maus-tratos a animais
que servem a alimentacao humana Ndo sao poucos.

Frequentemente, ao sistema intensivo de producao animal sao
inerentes diversas praticas crueis ou de maus-tratos. Isto significa
que, para manter a alta produtividade e 0s baixos custos, exige-se
que certas praticas, consideradas maléficas para o bem-estar do
animal, sejam adotadas.

A alta densidade animal, sobretudo de aves e suinos,
Nnos ambientes de criacao, € uma dessas praticas altamente
empregadas para a manutencdo dos baixos custos. Ndo € o caso
de rebanhos bovinos ou outros animais que demandam imensas
extensdes de pasto, mas ocorre com frequéncia na producao
de carne de aves e suinos e, mais intensamente, na criacao
de animais cuja exploracdo depende de sua vida (fecundacao,
producao de ovos, leite, etc).

Nestes ambientes, 0s animais tém espaco reduzido, muitas
vezes, correspondente ao proprio espaco ocupado pelo corpo,
com pouca mobilidade (impedimento de sentar-se ou deitar-se),
pouca dissipacao de calor corporal, qualidade do ar insatisfatoria
e ambiente propicio ao desenvolvimento de problemas fisicos,
como deformidade em patas e 0ssos frageis, propiciando fraturas.
Também sdo comuns, alem de omitidas de diversas legislacdes
sobre maus-tratos, as praticas de confinamento extremo — aquele
que nao permite a mobilidade animal (mantendo-os praticamente
imoveis e deitados) —, ocorrendo, normalmente, em periodos
gestacionais ou para que sua carne acumule menos fibras, ou
seja, para que seja mais macia para 0 consumo humano.
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Figuras 4.9 e 4.10 | Alta densidade na criacdo de aves e confinamento extremo na
producao de suinos

Fonte: <https://bit.ly/2PFcQSr> e <https://bit.ly/2NSJtff >. Acesso em: 17 jun. 2018

As mutilacSes também sdo frequentes, apesar de altamente
nao recomendadas e ilegais em diversas normativas. Elas ocorrem,
principalmente, como precaucdes, em ambientes de alta densidade
animal, parague osanimaisemdistresse ndo cometamautomutilacao
ou canibalismo que comprometam a produtividade. Neste tipo
de pratica, sdo retiradas do corpo do animal partes que possam
causar danos em si Ou NOS animais No entorno, como caudas,
garras, bicos ou dentes. Além da crueldade da pratica propriamente
dita (ocorrendo, muitas vezes, sem sedacdo ou analgesia), oOs
animais mutilados sofrem no processo de readaptacao, que pode
levar semanas, apresentando comprometimento temporario na
habilidade de alimentarem-se.

U9 Pesquise mais

A descricdo com maior profundidade desses esquemas e praticas crueis
na producado de alimentos de origem animal, incluindo as referéncias
cientificas e técnicas, aléem de debates sobre a legislacdo tematica
brasileira e sobre a ineficiéncia das normas protetivas atuais, pode ser
encontrada na obra:

PAULA, Luciana Imaculada de. A crueldade na producdo de alimentos
de origem animal. In: Revista do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, edicdo Defesa da Fauna. 2016, p. 68-75. Disponivel em:
<https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/handle/123456789/12867show
=full>. Acesso em: 17 jul. 2018.
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Diversas outras praticas de maus-tratos ou crueldade contra
animais destinados a alimentacdo humana sdo relatadas com
frequéncia, como a engorda mecanica, o descarte (por abate em
massa) de animais vivos e a insercdo constante de hormonios e
antibioticos para evitar as doencas relacionadas ao confinamento.
Outras praticas envolvem diretamente o consumo humano, Como
a presenca de sangue e secrecdes de infeccdes no leite extraido
via maqguinario, cuja tecnologia atual ndo permite total retirada
dessas subtancias.

Mas € interessante, para nos, observar como € o imperativo
mercantil (de baixo custo produtivo e alta produtividade) que define
a qualidade de vida desses animais. Nesse sentido, nossa reflexao
pode dirigir-se as contradicdes espaciais envolvidas nessa questao,
observando a reclusdo cruel destinada a algumas criacdes em
contraponto a grandiosidade do espaco destinado a producdo de
rebanhos bovinos.

Assim, para além da questdo ética do consumo da carne e
de derivados animais, as mudancas climaticas e os impactos
ambientais, em nivel planetario e ao nivel do espaco rural,
relacionados a producdo animal, ainda que provoguem menor
sensibilizacdo, tambeém € uma questdo altamente debatida.

Sabemos, como exposto em diversas etapas de nossos estudos
(sobretudo, na Unidade 1), que o aumento da populacao urbana
e do poder aquisitivo de parte da populagao mundial promovem
O aumento da demanda por carne para consumo alimentar. E o
consumo de carne bovina cresce, a cada ano, Nna Proporgao que
gera diversos impactos ambientais.

Vimos, por exemplo, na Secao 1 desta unidade, que a remocao
de vegetacdo e as praticas agricolas sdo responsaveis por grande
parte da emissao de gases que contribuem com o efeito estufa,
promovendo o fendbmeno de aguecimento global.

Apenas no Brasil, pais com maior parte da populagao vivendo em
cidades, mais de 17% da emissao de gases que contribuem com o
efeito estufa € provocada apenas pela flatuléncia do gado. Além da
emissao de gases do efeito estufa, podemos apontar outras variaveis
ambientais envolvidas na questdao, como a superficie ocupada pela
producdo, a energia necessaria ao processo produtivo e a agua
consumida pelos animais.



Sobre a superficie ocupada, observamos que grande parte
dessa questdo foi analisada na Secao 2 da Unidade 1 (a respeito
do estabelecimento dos latifundios), na Secdo 2 da Unidade 3 (a
respeito do espaco e da produc¢ao na agropecuaria brasileira) e nas
Secbes 3 das Unidades 1 e 3 (a respeito da expansao da fronteira
agricola no mundo e no Brasil).

Mas é importante tracar, ainda, um paralelo entre a questdo do
€espaco necessario a pastagem em soma ao espaco destinado a
producao de graos, sobretudo de soja e milho, que € destinada,
em sua maior parte, a producao de racao animal. Somados, quase
cinco bilhdes de hectares de terra sao utilizados pela producao
agropecuaria no mundo, sendo que mais de 65% dessa area € usada
para a producao pecuaria, enquanto cerca de 80% da producao
de soja e 70% das producdes de milho e aveia sdo destinados a
alimentacdo de animais.

Assim, além dos impactos gerados a partir da retirada de
vegetacdo, pelo pisoteio e por todo o desenvolvimento da vida
animal, o cultivo de monoculturas, como aprofundado na primeira
secdo desta unidade, contribui grandemente com 0s impactos
ambientais. No meio rural propriamente dito, © manejo da pecuaria
extensiva e a monocultura promovem, ainda, a contradicao entre
a reducgao dos investimentos em manejos ambientais adequados e
O aumento dos custos para a expansao da producdo, atraves de
desmatamento ou aquisicdo de Novos terrenos.

vz| Exemplificando

Os impactos resultantes do desmatamento sao controversos em
termos de produtividade. Fonseca e Nunes-Silva (2010), por exemplo,
indicam que ha uma logica degradante no desmatamento. Nesta logica,
o desmatamento e a consequente perda de biodiversidade tendem a
causar mais desmatamento, contribuindo com maiores custos para
utilizacdo de novos terrenos, além dos impactos ambientais colossais
referentes a infinita necessidade de expansao.

Resumidamente, de acordo com as autoras, no artigo que trata de
servicos ecossistémicos dos insetos, sobretudo das abelhas, a retirada
dos insetos dos sistemas produtivos cria obstaculos para a polinizagao e
diminui a produtividade do cultivo. Assim, exige-se gue a area produtiva



desses cultivos seja cerca de seis vezes maior que a area produtiva de
um cultivo com a presenca equilibrada de insetos para que se obtenha
a mesma guantidade produzida.

Tambem percebemos que quanto menor a tecnologia
aplicada nas pastagens, maior € a necessidade de expansao
territorial para aumento da producao. De acordo com dados
disponiveis pelo governo brasileiro (disponivel em <https://www.
senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/
senado-oferece-um-projeto-equilibrado-para-o-novo-codigo-
florestal-brasileiro/pecuaria-com-maior-maior-produtividade-
dobraria-area-plantada.aspx>, acesso em 18 jul. 2018), com
uma maior produtividade da pecuaria nacional, progredindo de,
aproximadamente, uma cabeca de gado por hectare (produzida
atualmente) para uma cabeca e meia por hectare, a producao
agricola poderia ser duplicada, ocupando as areas de pasto
‘economizadas’, sem que houvesse qualquer necessidade
produtiva de mais desmatamentos — mas ndo podemos esquecer
que o desmatamento também € especulativo.

Em paises subdesenvolvidos de producdo de pecuaria
extensiva, como o Brasil, se preza pela expansao territorial, no
sentido inverso a estratégia de investimento em tecnologia para
aumento do nivel de produtividade. Como exemplificado, mais
uma vez, percebe-se que desmatamento e degradagcao ambiental
geram mais desmatamento e degradacao, em um ciclo que nao
beneficia nem produtor, nem meio ambiente.

Assim, vemos que o investimento em tecnologia poderia
auxiliar na transformacao das praticas e tornar o uso do
espaco mais sustentavel. Porém, outro ponto importante a ser
analisado a respeito da pecuaria € a utilizacdo de energia para
o desenvolvimento do processo produtivo. Seguindo a logica
da ocupacao de superficie para cultivos e criacdes, observamos
que, quanto maior a tecnologia agricola aplicada, maior € a
produtividade nas producoes.

A tecnologia agricola atual, no entanto, exige grandes custos
energéticos (sobretudo pela queima de combustiveis fosseis
para maquinarios agricolas e funcionamento da agroindustria),



oferecendo a relacdo agronegocio/meio ambiente mais uma
contradi¢ado: quanto mais desenvolvida e produtiva for a atividade
produtiva, mais ela demandara energia.

Ainda que seja uma atividade que, aoc senso comum, Nao
demonstre grandes necessidades de gastos, sobretudo quando
comparada ao setor de transportes e industrial, a agropecuaria
brasileira consome, por exemplo, mais de 4,5% da energia
total consumida no pais. Soma-se aos aspectos de degradacao
ambiental, portanto, mais esse dado.

Assim, com o aumento da populacao (sobretudo urbana),
com o aumento do uso de energia (tanto pelo uso domeéstico,
quanto industrial e agricola), com o aumento da quantidade de
veiculos e com o aumento do consumo de carne, o mundo
vive, atualmente, uma verdadeira crise energética que deve ser
amplamente debatida.

Alem da degradacao ambiental direta, causada pela retirada de
vegetacao e producdo daagropecuaria, e indireta, causada pelo uso
energético, existem outros debates sobre os limites da expansao
do agronegocio globalizado para haver sustentabilidade produtiva.
A questdo da agua, por exemplo, € um debate multidisciplinar
e envolve tanto a agua consumida pelo gado, como a agua
necessaria para os cultivos agricolas e a sua contaminag¢ao ao ser
envolvida nesse tipo de negocio.

Estima-se, por exemplo, que a producao agricola, de forma
geral (envolvendo lavouras irrigadas, producdo de carne, leite,
ovos, ld, etc.), envolva a utilizacao de cerca de 70% da agua
potavel do mundo. A industria utiliza 22% do total de agua potavel,
enguanto o consumo domeéstico € de 8%.

o(b Reflita

A primeira vista, observando a Terra como o “Planeta Azul” - devido
a grande quantidade de agua visivel a partir do Espaco Sideral -,
pode parecer que ter 8% da agua potavel do mundo a disposicao
domeéstica, ou seja, para beber, cozinhar, irrigar, higienizar-se, etc., nao
seja exatamente uma escassez. Porém, convidamos vocé a refletir a
respeito do que significa, realmente, 8% da quantidade de dgua potavel
disponivel no mundo a partir da observacdo dos dados da Figura 4.10. }



4 Figura 4.11 | Agua disponivel para consumo e uso dessa dgua no mundo
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Essas medidas, por si sO, apesar de demonstrarem a importancia
da participagdo do agronegocio no consumo da agua, Nnao
demonstram a importancia da preservacao deste recurso para a
vida. Mas a situacao atual € alarmante. Estima-se, por exemplo, que
mais de 745 milhdes de pessoas no mundo nao tenham acesso a
fontes sequras de agua potavel.

Caso nao haja melhoramentos drasticos na gestao dos recursos
hidricos, € possivel que haja um déficit de 40% no abastecimento
de agua até o ano de 2030. De acordo com a ONU, a cada ano,
estima-se que 3,5 milhdes de pessoas morram no mundo devido
a problemas referentes ao fornecimento de agua para ConsumMo
doméstico. A ONU ainda estima que cerca de 2,3 bilhdes, da
estimada populacao mundial de 9 bilhdes de habitantes em 2050,
viverdo em areas sujeitas a estresse hidrico severo.

Enquanto a escassez de agua para O CONSUMO humano € uma
realidade vivida por cada vez mais pessoas, a producdo de bens de
consumo (industriais e agricolas) seque a tendéncia de utilizar cada
vez mais agua em seus processos produtivos. Em relacao aos indices
do ano 2000, por exemplo, estima-se que, até 2050, a utilizacao de
3aqua para fabricar bens de consumo cresca cerca de 400%.

A populacdo mundial cresce e, em proporcao, a necessidade
de consumir produtos que demandam enormes quantidades de
agua. De acordo com o relatorio “Alimentando um mundo sedento”
(JAGERSKOG; JONCH CLAUSEN, 2012) - divulgado na Semana
Mundial da Agua, na Suécia, em 2012 —, por exemplo, caso mantenha-

biente e recursos naturais




se o atual padrao de dieta da sociedade ocidental, estima-se que, até
2050, a escassez de agua impedira o desenvolvimento da produc¢ao
agricola necessaria para alimentar a populacdo mundial.

Uma forma de observar a questdo do consumo de agua pela
agropecuaria € analisar a quantidade de agua utilizada no processo
produtivo dos alimentos. Assim, a Tabela 4.1 demonstra a quantidade de
agua necessaria para produzir alguns produtos de consumo humano.

Tabela 4.1 | Quantidade de dgua necessaria para produgéo (por quilo de produgado)

Produto Quantidade de agua (litros)
Tomate 200
Cerveja 296
Manteiga 553
Leite 1.020
Pao 1.608
Carne Suina 5988
Carne ovina 10400
Carne bovina 15400

Fonte: <http://waterfootprint.org/en/>. Acesso em: 18 jul. 2018

Atualmente, a agricultura de base irrigada € cerca de duas
vezes mais produtiva que a agricultura que conta com o regime
natural de chuvas. Porém, essa situacao poderia ser revertida
com um melhor uso das chuvas locais, exigindo melhores
sistemas de gestdo de recursos terrestres e hidricos (utilizando-se
de alto conhecimento em técnicas agricolas, avancados sistemas
meteorologicos e ampla atencdo dos agricultores), em que a
irrigacao do tipo suplementar, de pequena escala, bastaria para
manter a produtividade.

O debate torna-se ainda mais alarmante ao observarmos outras
consequéncias dos impactos ambientais gerados pelo agronegocio, que
influenciam diretamente a biodiversidade e, inclusive, a vida humana.

A contaminacdo de grande quantidade da pequena parcela
de agua potavel disponivel no mundo nao € um debate recente.
Desde o desenvolvimento da agricultura moderna, heranca da
Revolugdo Verde, apenas cresceu o uso intensivo de insumos
quimicos Nos processos produtivos.



Apoiando-se no discurso de combate a fome, empresas de
biotecnologia e agroindustrias ampliam as vendas de sementes
selecionadas e/ou geneticamente modificadas e insumos quimicos
especificos para essas sementes. O discurso difundido é de que a
maior produtividade necessaria para suprir a demanda crescente por
alimentos apenas podera ser alcancada com o uso dessas praticas,
mas pouco se difunde, entre os discursos hegemonicos, sobre 0s
custos ambientais e sociais consequentes.

Empresas de biotecnologia e industrias de produc¢ao de insumaos
quimicos relacionam-se na agricultura pela interdependéncia
necessaria para utilizacdo de seus produtos. Enguanto as
experimentacdes sobre as sementes (selecdo e/ou transgenia)
padronizam as plantas, 0s insumos quimicos sao produzidos para
atuar sobre as especificidades dessas plantas.

Assim, os fertilizantes agregam ao solo substancias que
providenciaréo o desenvolvimento acelerado dessas plantas
determinadas. Por sua vez, as plantas sao desenvolvidas para
serem resistentes aos fortes efeitos dos denominados agrotoxicos
— termo geral utilizado para denominar varios tipos de pesticidas:
substancias quimicas ou agentes biologicos toxicos que agem para
eliminar diversos tipos de organismos como bactérias (bactericidas),
insetos (inseticida), plantas (herbicidas), fungos (fungicidas), acaros
(acaricidas), etc., e, por isso, comumente conhecidos como um tipo
de veneno.

Caracterizando-se como fortes agentes na producao, a selecao
de agrotoxicos tem, basicamente, a funcdo de eliminar todos os
organismos do ambiente onde € aplicado, com excecao das plantas
determinadas que sao resistentes ao veneno.

O uso continuo de agrotoxicos contribui com um ciclo no qual
sua utilizacao € cada vez mais necessaria, ja que proporciona queda
de fertilidade do solo (pois mata grande parte dos organismos que
dariam vida ao ciclo de nutrientes e de agua), auxiliando na produgao
de plantas cada vez mais doentes e fracas (pois nascem em solos
pobres) e auxilia no desenvolvimento de “pragas” cada vez mais
persistentes (pela selecao natural dos organismos mais resistentes).

O imperativo da utilizacdo desse sistema agricola, como
discutido em diversas oportunidades deste material didatico, gera
diversos problemas ambientais, mas nao apenas. A saude humana



€ ameacada, constantemente, pelo consumo dos recursos
contaminados e dos produtos com agrotoxicos e transgénicos.

Quando apenas selecionadas e reproduzidas em seu estado
puro, as sementes padronizadas, apesar de contribuir com um
grande problema ambiental que € o aniguilamento da biodiversidade
€ suas consequéncias, nao produzem efeito comprovado na saude
humana. Por outro lado, os efeitos dos organismos transgénicos
— aqueles geneticamente modificados artificialmente  para
incorporar caracteristicas que sao naturais a outras especies, sendo
a soja e o milho as principais espécies modificadas — nao sao
comprovadamente inofensivos a saude humana.

A comparag¢do entre organismos transgénicos e medicamentos
quimicos € emblematica para auxiliar a compreensao dos riscos
do desenvolvimento indiscriminado dessas espécies e cultivos.
Diferentemente dos efeitos colaterais que alguns medicamentos
quimicos podem produzir em seus usuarios, 0s possiveis riscos
a saude causados pela ingestao de organismos transgénicos Nao
sao relacionados a um significativo beneficio a sociedade ou aos
individuos que 0s consomem.

Alem disso, medicamentos quimicos tém atuacao individual,
enquanto plantas transgénicas sao cultivadas no ambiente, sobretudo,
em larga escala, podendo decorrer, de sua producao, impactos aos
recursos naturais. Por fim, consideramos a extensa informacdo que
acompanha os medicamentos legais, apontando suas caracteristicas,
seus beneficios e 0s possiveis riscos, para que O usuario tenha a
possibilidade da escolha consciente sobre seu consumo. Os produtos
que possuem ingredientes geneticamente maodificados, por outro
lado, ndo sdo acompanhados de orientacdo ou rotulagem especifica.

Os males a saude decorrentes do consumo de produtos com
ingredientes transgénicos podem ser diversos. Alguns organismos, por
exemplo, sao modificados geneticamente para que seu proprio sistema
produza algumas proteinas que exercem funcao pesticida. A ingestao
desses ingredientes pode gerar reacdes alérgicas (de leves a graves) e
maodificar as dinamicas naturais do processo digestivo humano.

A questao da falta de comprovacdes cientificas mais auxilia o
alarme contra a autorizacdo de sua disseminacao indiscriminada
do que legitima sua livre comercializacdo e inser¢ao nos diversos
alimentos na atualidade. Afinal, os consumidores desses produtos



estdo se arriscando sem que haja real beneficio econdmico, social
ou de saude pela sua inser¢cao na dieta de humanos e animais.

Somando a questao da saude humana frente ao desenvolvimento da
agricultura moderna, os iINsSuMos quimicos, utilizados em quase todas
as etapas produtivas das praticas agricolas, ndo se restringem a ocupar
apenas a area produtiva, ou seja, Nao atuam apenas no solo, subsolo
e aguas superficiais e subterraneas que estdo dentro da propriedade
agricola. Insumos guimicos sao dispersos pela agdo do vento e da agua,
que 0s podem carregar por quildmetros além de seu local de aplicacao.

De acordo com relatos cientificos, quando em contato com
a agua ou o solo, o agrotoxico deveria ser totalmente destruido,
nao oferecendo formas de contaminacao nesses recursos. 1sso, de
fato, ocorre em alguns casos, porém, € comum qgue 0s produtos
quimicos sejam degradados apenas parcialmente ou nao sofram
alteracao, resultando em sua alta persisténcia no solo e na agua e
auxiliando no acumulo desses contaminantes nesses recursos. Ja e
comprovada, por exemplo, a presenca de agrotoxicos nos Aquiferos
Guarani e Jandaira, no Brasil.
‘tz” Assimile
[.] o DDT, composto organico sintético, foi o primeiro desta nova
geracao acompanhado por inumeros outros inseticidas e herbicidas a
pase de hidrocarboneto clorado, cujo uso em larga escala deixou um
grande lastro de contaminacao, visto que sao bastante persistentes ao
ambiente, sobretudo nos alimentos sendo bioacumulados atraves da
cadeia alimentar e atingindo, principalmente, os tecidos dos animais
superiores. Alem do DDT existem outros pesticidas bastante prejudiciais
ao meio ambiente. Eles foram chamados de Persistent Organic Pollutants
(POPs), perfazendo uma lista de 12 substancias altamente persistentes e
toxicas ao meio. Entre eles, estdo sete pesticidas, além do DDT [..]. E
ainda dois subprodutos que sao formados da decomposicao quimica de
alguns compostos clorados ou entdo da fabricacao de alguns herbicidas.
Sao as Dioxinas e os Furanos, compostos altamente cancerigenos. Nesta
lista ndo estd incluida o Lindane (HCH), que também ¢ um pesticida
altamente persistente (AZEVEDO; MONTEIRO, 2002-2003, [s.p.]).

Apesar de comprovadamente identificados como maléficos a
saude humana e ao meio ambiente, algumas quantidades desses
iNSUMOS quimicos sao permitidas na agua potavel destinada
ao consumo. Se, por um lado, organizagdes sociais alertam,
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repetidamente, para 0s riscos do uso de agrotoxicos, fazendo, por
exemplo, com que paises da Europa diminuam drasticamente a
quantidade permitida dessas substancias na agua, a imposicao de
interesses privados e empresariais nas organizagdes governamentais
permite que a legislacdo brasileira, por exemplo, em beneficio as
oligarquias industrial e rural, aceite a presenca de até cinco mil vezes
mais substancias toxicas na agua que os paises da Unido Europeia. O
Brasil ainda permite, atualmente, a utilizacdo de mais de 500 tipos de
agrotoxicos, sendo que cerca de 30% destes sdo proibidos na Europa.

Em relacdo a saude humana, os danos mais conhecidos e
comprovados ocorrem pela presenca de agrotoxicos na agua ou Nos
produtos agricolas ingeridos. De acordo com a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a substancia acefato, presente
em alguns agrotoxicos, pode causar a denominada ‘sindrome
intermediaria”, que se relaciona aos sintomas de fraqueza muscular
dos pulmdes e do pescoco, sendo que OS maiores riscos sao para
criancas. Apesar de tambéem poder causar neurotoxidade (que
causa 0 aumento de células cancerigenas), o acefato é utilizado,
com frequéncia, em cultivos de amendoim, batata, brocolis, citros,
couve, crisantemo, fumo, meldo, repolho, rosa, soja e tomate.

Na Franca, por exemplo, pretende-se que a utilizacdo do glifosato —
herbicida altamente utilizado no Brasil em cultivos de ameixas, banana,
cacau, café, cana-de-agucar, maga, nectarina, pera, péssego, trigo, entre
outras — seja banida atée 2020. O glifosato € um inseticida altamente
toxico, cuja ingestao diaria pode causar efeitos neurologicos letais.

Os agrotoxicos sao absolutamente danosos a saude humana.
Quandoinalados ou ingeridos, essas substancias podem causar diversos
problemas: uma vez no sistema circulatorio, podem fazer o sangue
perder sua propriedade coagulante e causar hemorragias; no sistema
reprodutor, 0os agrotoxicos a base de carbamatos, organoclorados e
organofosforados interferem na producdo de espermatozoides nos
homens e, nas mulheres, podem levar ao aborto.

Sdo muito comuns, em comunidades proximas de grandes
propriedades agricolas, os sintomas de nausea, vomito e diarreia, que
indicamalgum tipo de intoxicacao causada pela acdo dosagrotoxicos
no sistema digestivo; o figado € um orgao frequentemente atacado
pela agao dos agrotoxicos ingeridos ou inalados, tornando seu
funcionamento ineficiente; problemas cerebrais também podem
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ser gerados quando arbamatos e organofosforados paralisam
algumas enzimas essenciais do sistema nervoso, levando as paradas
respiratorias ou cardiacas, podendo, aléem disso, deixar sequelas
graves e ser fatal.

@ Reflita

Pablo Ernesto Piovano, fotdgrafo argentino, realizou um importante
trabalho para estimular a reflexdo a respeito dos impactos que o intenso uso
de agrotoxicos provoca em trabalhadores rurais € em habitantes proximaos
as areas de pulverizacao. Sua obra fotografica documental retratou vitimas
de contaminacgao por agrotoxicos em regides agricolas na Argentina.

Figuras 4.12 e 4.13 | O custo humano dos agrotdxicos (por Pablo Ernesto Piovano)

Fonte: Gomes (2017)

O Brasil €, atualmente, o pais campeao no consumo de
agrotoxicos, consumindo cerca de 20% do total produzido
mundialmente. Representando um aumento de mais de 19% no uso
de agrotoxicos em relacdo ao ano 2000, o Brasil aplicou cerca de
170 mil toneladas de agrotoxicos no ano de 2014,

Embora comprovadamente nocivos a saude, o uso dos
agrotoxicos € previsto em lei e os casos de contaminacdo e
intoxicacao sao frequentemente atribuidos pelo governo brasileiro e
ANVISA 3 sua utilizacdo inadequada, culpabilizando os trabalhadores
rurais ao tempo em que € promovido 0 maior comeércio de venenos
agricolas no mundo. Observam-se, claramente, os distintos papéis
que organizagcdes e instituicdes, sociais ou governamentais,
praticam contra os impactos do agronegodcio.

Afinal, quandointeresses privados e empresariais sdo frequentemente
atendidos por legisladores e executores, normas, leis e diretrizes sao



estabelecidas em funcao do beneficio capitalista, muitas vezes, em
detrimento de um bom ou sustentavel desenvolvimento ambiental
e social. A organizacdo governamental brasileira, por exemplo, tem
atuado em diversas vertentes para autorizar ou legitimar este tipo de
producao altamente impactante no meio ambiente e na saude humana.

A respeito dos transgénicos e agrotoxicos, a legislacdo brasileira
€ uma das mais permissivas do mundo, ainda que as consequéncias
sobreousoindiscriminado desses produtos tenham sido comprovadas
por instituicdes cientificas e denunciadas por organizagdes sociais
como danosas para a saude da populacao e para © meio ambiente.

Frequentemente a legislagcao brasileira segue a linha contraria
a que tem sido adotada em paises desenvolvidos, sobretudo os
europeus. Mas, embora restritivos ao uso dessas substancias em seu
territorio, os paises desenvolvidos continuam a estimular aexploracao
agricola dos paises subdesenvolvidos, realizada ao custo de prejuizo
ambiental e danos humanos e que serve, essencialmente, ao lucro
de grandes empresas transnacionais e especuladores financeiros.
Assim, frequentemente cabe as organizacdes sociais a luta contra
as praticas hegemonicas degradantes.

Os dilemas e as contradicdes intrinsecas ao espaco agrario, alem
de problematicas reais, vividas, constroem-se como importantes
ferramentas de reflexdao. Assim, ao final destes estudos esperamos
que voCcé seja capaz de construir debates cada vez mais profundos
e criticos e que, mais que informacdes, vocé tenha acumulado
questionamentos importantes para sua formacao e futura profissao.
Ao final desta etapa em seus estudos de Geografia Agraria, e, na busca
pela constante reflexdo, voltemos, entdo, a questao inicial proposta
neste material didatico: afinal, o que € questdo agraria? E somemos,
por fim, mais um questionamento: © que Nos temos a ver com isso?

Sem medo de errar

Para extrapolar a relacdo de aprendizagem estabelecida entre alunos
e professores demodo aalcancar outros sujeitos dacomunidade escolar
em que vocé ira atuar, € importante que a relacao entre os conteudos
estudados e a realidade vivida seja evidenciada frequentemente.

Como profissional da educacédo, é preciso compreender que 0s
individuos que estao fora do cotidiano estabelecido entre vocé e seus
alunos podem nao compreender a necessidade ou a atualidade dos
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conteudos desenvolvidos por vocés. Pode tornar-se dificil, portanto,
imaginar tanto a efetividade das praticas agricolas sustentaveis, quanto
0S impactos sociais e ambientais promovidos pelo agronegocio.

Assim, o desenvolvimento de debates atuais, significativos e
grandemente difundidos pela midia pode ser uma estratégia para
demonstrar a alunos, e a outros individuos que venham a envolver-
se, a importancia dos conteudos da Educacdao Ambiental.

Ainda gue seja, algumas vezes, 0 oposto do que se propaga
pela midia hegemonica, a discussdo de dados controversos
ou dicotdbmicos promove o questionamento e auxilia em uma
construgao critica do conhecimento.

Nem sempre € possivel (e nem é uma obrigacao profissional)
conciliar os conteudos trabalhados e a intencao pessoal dos
envolvidos. Mas um trabalho, baseado nos debates apresentados
nesta secao, por exemplo, podem servir para demonstrar a relacao
de proximidade que existe entre as praticas do agronegocio
(defendidas pelos atores hegemonicos) e seus impactos sociais
ou ambientais (sofridos direta ou indiretamente pela populagado),
podendo auxilia-lo, inclusive, no desenvolvimento de melhores
relacdes dentro de seu ambiente de trabalho.

Faca valer a pena

1. Arespeito da vida animal e dos alimentos de origem animal, julgue por
verdadeiras ou falsas as afirmacdes a seqguir:

)  ADeclaracdo Universal dos Direitos dos Animais, proclamada em Bruxelas,
em 1978, prevé aos animais o direito de ndo sofrer maus-tratos ou
crueldades, inclusive para os animais destinados ao consumo humano.

II)  No Brasil, a producao de alimentos de origem animal deve ocorrer
sem que haja, no processo produtivo ou no abate, acdes de crueldade
ou de maus-tratos.

[l)  No Brasil, o confinamento de animais para producdo alimenticia é
proibido por lei.

IV) Apesar de causar indignacdo entre os ativistas pelos direitos dos animais,
0s tratos aos animais na pecuaria sao extremamente profissionais e, por
isso, garantem a todos os animais envolvidos na produgao de alimentos
as cinco liberdades bdsicas para o bem-estar animal (fisioldgica,
ambiental, sanitaria, comportamental e psicologica).




Assinale a alternativa que contém a afirmacao correta.

a) Estad correto apenas o que se afirma em I.

b) Esta correto apenas o que se afirmaem |l e ll.
c) Estad correto apenas o que se afirma em Il.

d) Estd correto apenas o que se afirma em Il e IV.
e) Esta correto apenas o que se afirma em IV.

2. A respeito do desenvolvimento de organismos geneticamente
modificados (transgénicos) nas praticas agricolas, considere as quatro
afirmagdes a seguir.

I) A respeito dos alimentos transgénicos ou compostos por produtos
transgénicos, apesar de disponibilizados para consumo ha certo
tempo, ainda nao existem comprovacdes cientificas que afirmem que
sua ingestdo ndo ofereca nenhum risco a saude humana.

II) A critica sobre a transgenia refere-se ao fato de que ndo ha como
incorporar caracteristicas especificas que sdo naturais a outras
espécies.

[lI) Ainda ndo ha um conhecimento exato sobre todas as consequéncias
que o uso e consumo de produtos transgénicos podem causar na
saude humana ou ao meio ambiente.

IV) A partir do uso da tecnologia da transgenia, os cultivos agricolas,
sobretudo de milho e soja, tornam-se mais produtivos, pois as
plantas tornam-se mais nutritivas e receptivas a atuacao de diferentes
organismos presentes no ambiente.

Assinale a alternativa que contém apenas e todas as afirmativas corretas.

a) lell
b) lelll.
c) llell.
d llelVv.
e) llelV.
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3. Observe a figura a seguir.

Antes da aplicacéo Apods a aplicagéo
de pesticidas de pesticidas
o (=
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©
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o
o
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o
[4M]
E
8
o

Fonte: adaptado de <https://bit.ly/2Q69r0b >. Acesso em: 19 jul. 2018.

A respeito de pesticidas, assinale a alternativa que apresenta uma
interpretacao correta sobre seu uso e efeitos.

a)

b)

270

Se aplicados de forma correta, os pesticidas sdo inofensivos a
saude humana.

Apesar dos efeitos comprovados de eliminagdo de pragas, os pesticidas
sdo facilmente degradados pela acdo da agua da chuva, perdendo seu
efeito sobre as plantas ou no meio ambiente.

Apesar de dispersados pelo ar ou pela agua, os pesticidas atuam
somente sobre as pragas que atacam os cultivos agricolas, nao
havendo comprovagdes de que podem ser nocivos a saude humana
quando ingeridos.

Ao eliminar determinado organismo, outros organismos resistentes
aos pesticidas ja utilizados poderao se proliferar com maior facilidade.
Pesticidas sao substancias utilizadas para atrair organismos
competidores e providenciar o equilibrio ecossistémico nos cultivos.
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