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Palavras do autor

Caro aluno, bem-vindo a disciplina Economia do Agronegocio.
Vocé sabia que muitos autores de destague consideram o
Agronegocio o setor mais importante da economia brasileira? Caso
vocé ainda ndo conheca o setor em profundidade, ao final do nosso
estudo estara plenamente convicto disso.

Vamos resgatar uma imagem idealizada que, normalmente, era
associada ao campo: uma fazenda bonita, onde se plantava arroz,
feijdo, milho, cana e muito mais, além do pomar e da horta. Galinhas
pelo quintal e porcos no chiqueiro. Um curral onde todo dia se
tirava o leite. Na fazenda também se produzia queijo, varios tipos
de doce, e, a depender da regido, rapadura, carne de sol, carne de
lata e tantas outras delicias. Apesar da beleza idilica, vocé ja deve
ter percebido que essa imagem nao representa a situacao atual das
fazendas do Brasil. Em vez disso, temos um sistema complexo, com
multiplas relacdes internas e externas: © agronegocio.

O estabelecimento desse sistema € o resultado de um processo
de mudancas de varias décadas, que também influenciou toda a
realidade social e econdmica brasileira: a producao de alimentos e
fibras adquiriu competéncias, incorporou tecnologias e conquistou
mercados e, por exemplo, em 2017, éramos 0s maiores produtores
mundiais de cana-de-acucar, laranja e café, estdvamos em segundo
lugar no mundo na produc¢ao de carne bovina e soja, e em terceiro
na produgao de milho. A agroindustria desses setores ¢ dinamica e
compete em pé de igualdade em escala mundial.

O agronegocio é fundamental nas exportagcdes brasileiras, e
colabora para a seguranca alimentar ao colocar alimentos na mesa
do consumidor a um preco cada vez menor, O que € resultado de
uma produtividade cada vez maior, 0 que também significa menos
pressao sobre as florestas.

Como autor e professor, posso colaborar com a capacitacdo
de recursos humanos gque conhecam 0s aspectos, a dimensao
e a abrangéncia da economia do agronegocio, os diferentes
mecanismos publicos de crédito para custeio e investimento, bem
como as diferentes opcdes publicas e privadas de comercializacdo e
protecao contra variacdes de precos que encontramos nesse setor.



Quero convidar vocé a buscar respostas para perguntas como:
de gue maneira essas mudangas tecnologicas e de aumento na
complexidade na produgao agricola e no agronegodcio ocorreram?
Quais suas implicacdes para a sociedade e para a economia? Qual
a importancia desse setor para o Brasil? Quais os desafios futuros
para o setor?

Nossa jornada estara dividida em quatro unidades: na primeira,
veremos como a producao agricola passou de unidades produtivas
quase autossuficientes para ser parte de um grande sistema pleno
de inter-relagcbes: o agronegocio; em seguida, na Unidade 2,
vamos aprofundar essa analise e conhecer tanto as conquistas
e importancia do setor quanto analisar seus desafios presentes e
futuros; ja na Unidade 3, vocé conhecera as particularidades da
produg¢do agricola e 0s mecanismos publicos de protec¢ao de renda
do produtor rural; e, para finalizar, na Unidade 4, vocé entendera
como a abordagem estrutura-conduta-desempenho ajuda a
entender a coordenacdo no agronegocio, além de aprender o
funcionamento do mercado futuro.

Finalmente, ndo se esqueca gque vocé € o agente fundamental
desse processo, por isso, mantenha-se motivado ao longo de toda
a jornada, e vocé vera que o seu esforco sera recompensado pelos
conhecimentos que vocé conquistara e que certamente farao
diferenca na sua vida profissional.



Unidade 1

Da agricultura ao
agronegocio: uma
abordagem sistémica

Convite ao estudo

Caro aluno, vocé ja teve contato com noticias sobre o
destaque dos produtos agricolas nas exportacoes brasileiras?
Elas ocupam um espaco privilegiado nas noticias de economia.
Contudo, nem sempre foi assim. Pode parecer dificil de
acreditar, mas o Brasil ja foi importador de alimentos.

Mas como o pais assumiu esse protagonismo? E os
produtores rurais, como enfrentaram essas mudancas? Sobre
0s setores industriais envolvidos: como se estabeleceram, por
exemplo, os fornecedores de alimentos e os processadores
de alimentos, fibras e energia? Quais os fatores-chave que
explicam esse sucesso? Como conseguimos transformar as
vantagens comparativas do Brasil em vantagens competitivas
e, assim, assumir uma posicao de destaque no cenario global?

Para nos auxiliar a responder essas perguntas, utilizaremos
uma historia que pode ser similar a de muitas outras pessoas.

Muitas familias brasileiras enfrentam a dura realidade de
parentes que migram para outros paises em busca de uma vida
melhor. Neste caso, foi o seu tio William, que nasceu e cresceu
No campo, mas que na juventude decidiu ir para Europa atraido
pelas noticias das excelentes oportunidades desse continente.
Apesar de ter apenas o ensino médio (completado com muita
dificuldade, pois tinha que se esforcar muito na rocga), com
seu trabalho duro e perseveranca conseguiu juntar uma boa
quantidade de dinheiro ao longo dos muitos anos longe da
familia. Recentemente ele retornou ao Brasil e, com suas



economias, conseguiu comprar a parte que cabia aos irmaos
em uma fazenda, a qual representa suas melhores lembrancas
da infancia, tornando-se hoje seu Unico proprietario.

Mas algo que ele aprendeu nos duros anos como imigrante €
que dinheiro ndo cai do ceu. Por isso, apesar de algumas pessoas
terem dito que a agricultura € um setor muito atrasado, que nao
da retorno, etc., seu tio esta confiante de que o investimento
que ele fez pode ser rentavel, desde que seja administrado da
forma correta. Por isso, seu ele propds que vocé atuasse como
seu consultor, pois deseja que a propriedade, além de boas
lembrancas, traga bons lucros tambem.

Essa historia vai nos ajudar a entender os conteudos trazidos
nessa unidade, sendo que, na primeira se¢ao, veremaos © NOVO
padrao agricola brasileiro, ou seja, como as propriedades
rurais deixaram de ser autossuficientes e se inseriram em um
sistema complexo e extremamente dinamico, o agronegocio.
A seguir, na Sec¢do 2, vocé sera apresentado aos processos
de verticalizacao e integracao e aos setores de fornecimento
de insumos, maquinas e equipamentos, aléem de conhecer
melhor o processamento agroindustrial. Por fim, na Secado 3, o
foco sera na evolucao do setor no Brasil e em suas vantagens
comparativas, analisando os fatores responsaveis pela forca
do agronegocio nacional e como isso tem se traduzido no
crescente destaque do agronegocio brasileiro no mundo e na
conquista do mercado externo.



Secaoll

Novo Padrao Agricola Brasileiro

Dialogo aberto

Vocé ja assistiu algum filme antigo que retratava uma fazenda
do passado, ou leu algum livro como os do autor Monteiro Lobato?
Qual era a imagem apresentada dessa fazenda? E como € hoje?
Mudou bastante, ndo € mesmo? As propriedades rurais estdo mais
especializadas e mais interdependentes, profundamente integradas
a um sistema complexo, chamado de agronegocio. Entender como
esse processo ocorreu € indispensavel para entender a realidade atual
e os desafios futuros, bem como aumentar suas chances de trabalhar
nessa area tdo dinamica da nossa economia.

Por isso, vamos retomar a historia tratada nesta unidade, que
norteara a situacao-problema desta primeira secao: seu tio Willian
adquiriu uma fazenda da familia e lhe contratou para assessora-lo nas
suas decisdes. Nas lembrancas da infancia do seu tio, a fazenda tinha
tantas atividades que quase nao dava para contar: ali se plantava milho,
feijdo, arroz, mandioca e outros alimentos. Havia um pomar com
varios tipos de frutas com as quais se fazia doces e geleias deliciosos.
Uma horta onde sempre tinha verduras frescas, que eram colhidas
antes do almoco. No curral havia bezerros e vacas que forneciam
leite para o consumo e fabricacdo de queijo e doce. O café era
torrado e moido na propria fazenda, adogcado com o acucar mascavo
obtido da cana plantada atras da casa, da qual também se obtinha a
cachaca. E, ao voltar da Europa e ter adquirido a fazenda da familia,
tio William tinha a impressao que nao havia muita coisa diferente
naquela propriedade: plantava-se de tudo um pouco e varios animais
continuavam sendo criados. Pensando em alcancgar bons lucros na
fazenda recém-adquirida, William foi procura-lo para que vocé o
ajudasse a tomar uma decisao: manter a producao diversificada na
fazenda, como vinha acontecendo ha tantos anos, ou especializa-la
na producao de café, que € uma cultura muito tradicional na regido.
Assim, diante da nova estrutura do agronegocio brasileiro, o que vocé
aconselharia William a fazer: manter a producao diversificada ou se
especializar na producao de café?
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Ao final da Secdo 1.1, vocé entenderd a heterogeneidade estrutural
do setor rural brasileiro, bem como compreendera o processo de
moderniza¢cdo do mesmo. Pronto para ajudar seu tio William a tomar
a decisdo correta? Boa aula!

Nao pode faltar

Agora que vocé ja sabe do que seu tio precisa, vamos encarar o
desafio de levantar as informacdes necessarias. Em primeiro lugar,
VOCEé precisa conhecer o significado de termos fundamentais sobre o
tema que, as vezes, podem trazer confusao. Vamos, entao, discutir o
significado de alguns deles.

Durante milhares de anos, a alimentacdo e outras necessidades
humanas foram supridas por meio do extrativismo, que € a retirada
do que a natureza, espontaneamente, oferece. Em algum momento,
algumas dessas populacdes nbmades aprenderam a guardar alguns
dos graos e utiliza-los como sementes que eram plantadas na estacao
chuvosa sequinte, fornecendo alimentos. Esse foi o surgimento da
agricultura. Mas o que significa a palavra "agricola™ O termo latino
ager, que significava campo, deu origem aos prefixos “agri’ e "agro’,
utilizados em diversas linguas (CARVALHO, 2016). Ja a palavra cultura
vem do verbo latino colo, que significava cultivar, em especial o solo
(BOSI [s. d.] apud PANDU GIHA, 2008). Como a criagcdo de animais
precisa de pastagens, em linguas como o inglés e o francés o termo
agriculture ¢é utilizado para descrever, de forma mais ampla, tanto as
atividades de cultivo dos campos quanto de criagao de animais, ou
seja, a pecuaria € considerada uma parte da agricultura nessas linguas.

Na lingua portuguesa, em especial no Brasil, durante muito tempo
o termo agricultura, na pratica, incluia também a pecuaria: um dos
primeiros cursos superiores de Agronomia do Brasil foi o da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), que se mantém até
hoje, e que incluia disciplinas de criacao de animais na sua matriz.
O proprio Governo Federal, que em 1930 criou o Ministério da
Agricultura, so incorporou o termo Pecuaria em 2001

‘tz‘) Assimile

Sempre que vocé ler o termo agricultura, procure se atentar ao
contexto, pois se estiver se referindo a atividades produtivas que tem }
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O solo agricola como base, a criagdo de animais estara inclusa. Neste
material, o termo agricultura sera sempre utilizado no seu sentido mais
amplo, incluindo as atividades pecuarias.

Voltando ao processo historico: durante séculos, a agricultura
evoluiu de forma lenta, com os avancos tecnologicos limitados quase
que exclusivamente a técnicas muito simples, como as adubag¢des
com materiais organicos (esterco e outros compostos) e o preparo
de solos. A estruturacao das civilizagdes, com o estabelecimento das
cidades, levou a formacao de propriedades agricolas diversificadas,
com trabalhadores versateis, que aprendiam com a pratica e
executavam multiplas tarefas, de acordo com a época e a necessidade.

Mas qual € o significado do termo “agricola™” Esse adjetivo é
sobretudo utilizado com um enfoque amplo, incluindo tanto as
atividades de cultivo de plantas quanto da pecuaria. Enquanto agricola
esta a associado a atividades, o termo rural € utilizado em um contexto
de especificacao de ambiente ou espaco fisico, caracterizando o que
nao é urbano. Assim, perceba que podem ser encontradas atividades
industriais Na zona rural assim como existem atividades agricolas em
espacos urbanos.

Outro adjetivo que vocé precisa saber € agrario, o qual, ainda que
em sua origem seja sinbnimo de rural, € mais usado no seu sentido
sociologico, em que se refere a questdes ligadas a distribuicao e
posse de terras e bens agricolas, como reforma agraria, por exemplo.

‘t”’ Assimile
¥
Nao esqueca de diferenciar os termos: rural tem a ver com a area que
nao e urbana. Agricola € a atividade que tem o solo como base, €,

normalmente, inclui tanto a agricultura (producao de vegetais) quanto
a pecuaria (criagcdo de animais).

No setor do agronegocio € muito comum, também, nos
depararmos com o termo commodity. Vocé saberia dizer o que
faz um produto ser uma commodity? Para ser uma commaodity, o
produto precisa ser produzido e comercializado em larga escala, a
nivel mundial, tendo caracteristicas fisicas homogéneas (uniformes),
independentemente de onde tenha sido produzido. Por exemplo,
a soja produzida e colhida no Brasil terad caracteristicas fisicas

U1 - Da agricultura a lagem sistémica 11
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(tamanho, formato, gosto, cor, propriedades nutricionais, etc.)
muito semelhantes com a soja produzida nos Estados Unidos,
Argentina e China. As commoadities agricolas sao produtos in natura
Oou com processamento minimo que podem ser armazenados
por tempo suficiente para permitir sua negociacao em Bolsas de
Mercadorias. Como os precos da commaodities sao determinados
internacionalmente, quando ha aumento na demanda mundial de
determinado produto agricola (em relacdo a sua oferta), o preco
desse bem aumenta, favorecendo os seus produtores, que atingem
bons resultados financeiros (e vice-versa).

v=| Exemplificando

Graos como trigo, soja, milho, etc. sdo commaodities agricolas. O leite
fluido ndo é, pois apresenta variagdes, como o teor de gordura. O leite
em po € uma commodity, pois pode ser padronizado em termos de
umidade e gordura. Como o local de origem ndo afeta o valor das
commoaodities, quanto menor o custo de producdo, mais espago no
mercado mundial aquele pais obtera. A carne bovina, por poder ser
padronizada e oferecida em grande quantidade e em escala mundial,
tambem € uma commaodity.

Depois de vermaos os principais termos utilizados no agronegocio,
vamos ver como se deu a modernizacao da produc¢ao agricola no
Brasil. Até meados do século passado, a infraestrutura do campo era
bastante precaria (principalmente a de comunicacdes e transporte)
e as técnicas de conservagao dos produtos agricolas eram muito
limitadas. Esses fatores podem ser apontados como oOs principais
responsaveis para que as propriedades rurais fossem bastante
diversificadas, com varias culturas e criacdes diferentes, além de
atividades de processamento necessarias ao fornecimento de
condicdes de sobrevivéncia para os que ali habitavam.

Frequentemente, havia na mesma propriedade rural producao
de milho, feijdo, arroz, cana-de-acucar, algodao, café, mandioca,
hortalicas e frutas, bem como criagdo de gado, suinos, aves,
equinos e ovinos. Havia também as atividades de beneficiamento:
queijos, requeijdes e manteiga produzidos a partir do leite; rapadura,
acucar mascavo e cachaca a partir da cana-de-acucar; o fuba
produzido nos moinhos; farinha de mandioca e biscoito de polvilho,

12 U1 - Da agricultura ao agronegoécio: uma abordagem sistémica



confeccdes e varios outros exemplos, 0 que caracterizava uma
quase autossuficiéncia de boa parte das propriedades rurais.

c@ Reflita

E comum que a literatura, mesmo sem a intencdo, capte aspectos
determinantes da sociedade de uma época. Tome como exemplo esse
trecho do conto Além das colinas verdejantes (OLIVEIRA, 2004):

O ditado corria solto: -Nas terras do S6 Leopoldo ,,
ninguém passa fome.

E era verdade. Para quem chegasse, tinha sempre mesa

posta com almoco, ou café com leite, queijo, bolos e

quitandas variadas.

Meu pai estufava o peito orgulhoso: -Noés nos
garantimos. S6 compramos querosene pras lamparinas

e sal na cidade. O resto vem do que plantamos e do

gado que criamos.

Ao buscar descrever o ambiente da infancia da personagem, a autora
detalhou aspectos da fazenda onde cresceu. Essa descricao poderia
ser utilizada para as fazendas de hoje?

Observe que agricultura descrevia todo um conjunto de
atividades desenvolvidas no meio rural, que incluiam tanto a
producao de alimentos e fibras quanto seu processamento, visando
atender as necessidades das familias do campo. Com isso, uma boa
parte dos produtos alimenticios consumidos nas cidades advinham
da producao excedente das fazendas.

Obviamente, ao longo de nossa historia, existiam propriedades
que tinham uma atividade agricola de destaque, cuja produg¢ao
era direcionada principalmente para exportacdo. Vamos relembrar
algumas delas? O primeiro produto agricola de destague No NOSSO
pais foi a cana-de-acucar, trazida para o Brasil a partir de ilhas do
Atlantico, no inicio do século XVI, pelos portugueses.

A cultura se adaptou tdo bem que transformou o Brasil no maior
exportador de agucar do mundo durante grande parte do periodo
colonial. E havia a cachaca, que era utilizada como item de troca no
comercio de escravos africanos, ainda que grande parte da produc¢ao
fosse direcionada para 0 consumo nacional. Até meados dos anos

13
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1700, essa cultura foi a grande impulsionadora da interiorizagao do
pais, processo apoiado nas sesmarias.

(tz" Assimile

As sesmarias eram areas no Brasil que foram doadas pelo governo
portugués visando povoar o territorio. A sesmaria de maior sucesso
foi a Nova Lusitania, depois conhecida como Pernambuco, doada
ao fidalgo portugués Duarte Coelho, em 1534. Esse sucesso deveu-
se basicamente ao éxito da cultura de cana-de-agucar nessas terras.
Algumas sesmarias foram doadas também para recompensar nobres,
navegadores ou militares por servicos prestados a coroa portugueés.

As plantacdes de cana-de-acucar caracterizavam o sistema
chamado plantation, um modelo de monocultura baseado em
trabalho escravo e com producdo voltada ao mercado externo.
Esse modelo influenciou um processo de concentracdo de grandes
areas (latifundios) improdutivas, que ocasionou conflitos agrarios
durante seculos, tema que sera abordado na Secdo 1.3.

Acompanhando a Revolucao Industrial, a producado de algodao
no Brasil teve destaque entre a segunda metade do século XVIII até
meados do século XIX, sendo que o algodao era exportado, quase
em sua totalidade, para a Inglaterra, servindo de matéria-prima na
industria téxtil britanica. Com o avanco da cultura do café, o algodao
(e também a borracha, que tinha uma exploragao extrativista
no Brasil) foi deixando de ser uma das principais commodities
exportadas pelo pais.

Introduzido no Brasil em meados do seculo XVIII, o café levou
guase cem anos para ser implantado nas areas férteis do interior
de Sdo Paulo, onde apresentou um desempenho excepcional e,
com o aumento das exportagdes, atraiu um contingente enorme
de imigrantes. A abolicdo da escravatura e 0 aumento nos precos
mundiais do café colaboraram para a elevacdo dos lucros dos
produtores, processo que impulsionou a industrializacdo do Estado
de Séo Paulo.

O poder dos produtores de café influenciou tanto a politica
brasileira quanto a economia até a época do governo Vargas que,
diante de um quadro de crise no setor cafeeiro, passou a estimular
a industrializagcdo nacional.
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A partir da segunda metade do século XX, dois processos
redesenharam a politica, a demografia € a economia brasileiras: a
industrializacao do Brasil e a mudanca tecnologica da agricultura.
Com a melhoria dos processos, foi possivel um grande salto na
produtividade. Como consequéncia, o perfil demografico brasileiro
mudou totalmente: entre 1950 e 2010 a porcentagem de pessoas
morando nas cidades passou de 20% para mais de 70%. Ou seja,
uma quantidade cada vez menor de pessoas No Campo pPassou a
produzir uma quantidade cada vez maior de produtos agricolas para
uma populacao urbana crescente.

Grafico 1.1 | Populacéo urbana e rural do Brasil de 1950 a 2010
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Fonte: adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1993)

O espaco rural mudou completamente: além do café, o Brasil
passou a produzir varios produtos agricolas com exceléncia e,
de importador de alimentos basicos, como feijdo na década de
1960, passou a ser um dos maiores produtores e exportadores de
commodities do mundo (CHADAD, 2017). Esse processo, contudo,
nao aconteceu sem sobressaltos: O processo de urbanizacao
acelerado e as dificuldades de producao e transporte fizeram com
que 0s precos dos alimentos fossem elevados para a €poca.

Nao se esqueca que, mesmo com o crescimento da importancia
de produtos como soja, algodao, carnes, etc., o café ainda € um dos
produtos agricolas mais importantes, tanto pelo volume de riqueza

sistémica 15
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gerada quanto por ser uma cultura que ainda se mantém viavel
em areas menores ou de topografia acidentada, movimentando a
economia das regides onde € plantado, pela quantidade de produtos
e servicos que demanda.

Nesse novo cenario, o desafio de aumentar a produtividade
levou a uma especializacdo das propriedades que abriram mao da
autossuficiéncia. Esse processo foi sustentado pela evolucdo nos
processos de pos-colheita e processamento dos produtos agricolas,
permitindo o aumento no tempo de armazenamento e o transporte
a distancias maiores.

Ha quatro elementos ou nog¢des que podem ser identificados
nesse processo de modernizacdo da agricultura (ALMEIDA, 1997):
(a) a nocdo de crescimento (ou de fim da estagnacdo e do atraso),
significando desenvolvimento econdmico e politico; (b) a nocao
de abertura técnica, econdmica e cultural, com consequente
fim da autonomia; (c) a nocao de especializacao (ou do fim da
polivaléncia), acompanhada de uma crescente dependéncia a
montante e a jusante da producdo agricola e de uma inter-relacao
com a sociedade global; e (d) a transformag¢do do agricultor em
um ser individualista, competitivo e questionador da concepcao
organica de vida social da mentalidade tradicional.

A tecnologia passou a ser uma condicao chave da atividade agricola,
sendo incorporada em todas as etapas da produc¢do agricola, desde a
genética de sementes e matrizes até o processamento apos a colheita,
alem da disponibilizacao de informacdes sobre precos.

Na descricdo desse novo ambiente, trés expressdes ganharam
importancia: “antes da porteira’, “"dentro da porteira” e “depois da porteira’,
e agora vamos conhecé-las. "Antes da porteira” € o setor que fornece
iNSUMOS para a agricultura, como: sementes e mudas, fertilizantes,
defensivos agricolas, maquinas e equipamentos (setores em que, hoje, a
engenharia, a quimica, a biologia e outras areas de ponta concorrem para
oferecer os melhores produtos para © agricultor). “Dentro da porteira”
descreve 0s processos produtivos nas propriedades rurais, em que a
tecnologia e a especializacao sao fatores chave. Ja “depois da porteira”
€ 0 enorme contingente de industrias e companhias de servico que
utilizam produtos agricolas como base dos seus processos (alimentos,
energia e fibras sao exemplos da grandiosidade desse setor) incluindo,
aléem do processamento, a distribuicao dos produtos agropecuarios ate
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atingir os consumidores, abrangendo a agroindustria, o transporte, o
armazenamento e o comercio.

Vocé ja deve ter percebido que esse processo nao foi exclusivo
do Brasil, correto? Ao analisar esse movimento nos Estados Unidos na
segunda metade dos anos 1950, dois professores cunharam o termo
agribusiness, que seria a soma das operacdes de producao e distribuicao
de suprimentos agricolas, das operacdes de producdo nas unidades
agricolas, do armazenamento, processamento e comercializagcdo dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles (DAVIS e GOLDBERG,
1957). Para o portugués o termo foi traduzido de diversas formas, mas a
palavra agronegocio acabou sendo a mais utilizada, similar ao espanhol
agronegocio (sem acento).

E[9 Pesquise mais

Com a crise do petroleo, a agricultura tem assumido tambem o papel
de fonte de energia por meio do etanol. Esse € um tema complexo, pois
em alguns paises como os EUA, ele é produzido a partir do milho, que
também pode ser usado para alimentos. No Brasil, a principal fonte do
etanol ainda é a cana-de-acucar, apesar das plantas de etanol de milho
estarem crescendo (NOVACANA, 2018). Pesquise no site informacgdes
importantes sobre o etanol.

Disponivel em: <https://www.novacana.com/etanol/curiosidades/.
Acesso em: 22 mar. 2018.

o(b Reflita

O aumento na produtividade agricola no mundo, a partir da Segunda
Guerra Mundial, em especial nos paises menos desenvolvidos, foi
chamado de Revolucdo Verde, pois permitiu um enorme crescimento
na producao agricola sem que a area plantada crescesse tanto, fazendo
com que Os precos reais dos produtos agricolas tivessem queda real. O
principal nome dessa transformacao, Norman Bourlag, recebeu o prémio
Nobel da Paz em 1970 pelas suas contribuicdes para a reducao da fome
ao redor do mundo. Apesar de suas comprovadas contribuicdes, alguns
autores apresentam criticas a Revolucao Verde, afirmando que ela
representou um dominio excessivo de grandes empresas multinacionais
sobre os agricultores. Tendo em vista 0os ganhos de produtividade e a
reducado no custo de producao de alimentos, voce acha que a Revolucdo
Verde foi um dano ou uma conquista?
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No entanto, o processo de moderniza¢gao da produg¢ao agricola
nao atingiu a todos os produtores de maneira homogénea. A
moderniza¢do da agricultura no Brasil, baseada em alta tecnologia,
ocorreu de forma muito heterogénea (BALSAN, 2006), sendo que
0s principais beneficiados foram os produtores que conseguiram
se monetizar. Atualmente, a maioria das atividades agricolas
apresenta economias de escala, ou seja, quanto maior o tamanho
da propriedade, menor o custo de producdo, o que coloca em
desvantagem as propriedades menores, em especial as que Nnao
conseguem se mecanizar. Mendonca de Barros (2014) estima
gue o custo de uma saca de café produzida em uma situacdo de
mecanizacao € 20% menor do que O custo da mesma saca que
utiliza tratos e colheitas manuais e tradicionais.

vz| Exemplificando

Apesar das dificuldades, existem exemplos de produtores rurais
que, mesmo nao dispondo de muita area disponivel em suas
propriedades, tém alcancado sucesso superando as dificuldades com
0 uso de tecnologias adaptadas as suas realidades. Assista ao video
que trata do plantio de café e de espéecies frutiferas em sistemas
agroflorestais no seguinte endereco: <https://www.youtube.com/
watch?v=F3mE8FyGO0Os> (TV USP PIRACICABA, 2014). Perceba
COMO a pesquisa e a assisténcia técnica colaboraram com o sucesso
dos produtores.

Outra consequéncia do processo de modernizacdo € a elevagao
da quantidade de conhecimentos e habilidades requeridas do gestor
da propriedade agricola. Hoje € absolutamente indispensavel, tanto
para pequenos como para grandes proprietarios agricolas, que haja
investimento em capital financeiro (recursos monetarios) € humano
(capacitagao técnica) para acompanhar a evolugdo tecnoldgica do
agronegocio. Ainda que ocorram programas governamentais nesse
sentido, existe uma barreira enorme: dados do Censo Agropecuario
de 2006, compilados por Vieira Filho (2014) mostram que, no
Brasil, 29,8% dos estabelecimentos rurais sao dirigidos por pessoas
analfabetas, sendo que, no Nordeste, esse percentual € de 46,4%.

Esses sdo alguns dos enormes desafios que o agronegocio
brasileiro tem pela frente, pois nesse processo muitos agricultores
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com menor grau de instrucdo e sem acesso ao credito estao
excluidos, criando uma heterogeneidade estrutural e fazendo com a
sobrevivéncia futura desses agricultores esteja seriamente ameacada.

Sem medo de errar

Depois de muitos anos no exterior, seu tio William decidiu utilizar
0OS recursos poupados para comprar uma propriedade agricola, e
em sequida lhe convidou para ser seu consultor. Ele foi procura-
lo para que vocé o ajudasse a tomar uma decisao: manter a
producdo diversificada na fazenda, como vinha acontecendo ha
tantos anos, ou especializd-la na producao de cafe, que € uma
cultura muito tradicional na regido. Assim, diante da nova estrutura
do agronegocio brasileiro, o que vocé aconselharia William a fazer?
Em primeiro lugar, expligue a seu tio a heterogeneidade do setor
agricola brasileiro e o processo de modernizacdo pelo qual o setor
vem passando.

Uma das primeiras coisas a esclarecer para tio William ¢ o fato
de que, com a urbanizacgao, foi gerado um enorme contingente de
consumidores urbanos que passaram a impor aos produtores rurais
a oferta de produtos cada vez melhores a precos cada vez menores.

Diante do contexto do cenario atual, ele precisa perceber que
a producdo diversificada e em baixo volume ndo consegue Mais
atender aos novos padrdes de exigéncia de qualidade, volume e
preco. Desta forma, a especializacdo e a produtividade sao as
palavras-chave.

Apos os esclarecimentos e conscientizacdo do cenario atual,
O importante € aconselhar seu tio que conheca 0s pacotes
tecnologicos desenvolvidos pela pesquisa agropecuaria e mostre
que a opcao pela manutencao da diversificacdo na propriedade
podera trazer dificuldades de sobrevivéncia a longo prazo.

Sugira ao seu tio que se especialize na producao de café, uma vez
que € uma atividade tradicional da regido. Ainda que nao tenha mais o
destaque que teve em decadas anteriores, o cafe ainda € responsavel
por boa parte da riqueza gerada no Brasil pelo agronegocio, e
movimenta muito a economia das regides onde ¢ plantado.

Para isso, ele deve buscar conhecer as variedades de café que

sao recomendadas para a regido, quais os cuidados de preparagao
de solo e manejos culturais que deve observar para essa cultura.
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Para ter sucesso na atividade agricola ndo basta boa vontade e
capital. E preciso que ele se dedique a conhecer a atividade, tanto
nos aspectos econdmicos e agrondmicos. Se ndo fizer, corre o
risco de se juntar ao enorme contingente de proprietarios rurais
que, ainda que possuam terra para produzir, obtém da terra uma
renda insuficiente para seu crescimento econdomico.

Avancando na pratica

O desafio do vereador

Descrigcdo da situacao-problema

Josué € um jovem vereador gque deseja realmente trabalhar
para melhorar as condi¢des de vida de todos os habitantes da
cidade. Ele pretende propor um programa visando colaborar com
o desenvolvimento da zona rural do municipio, tanto de pequenos
como de grandes proprietarios agricolas. Por isso, Josué marcou
uma reunido com alguns produtores rurais da regido para Ouvi-
los e, a partir disso, ajustar o programa as reais necessidades dos
produtores. Nessa reunido, todos os agricultores disseram que
precisam modernizar suas fazendas para que possam ser mais
competitivos no mercado, sendo necessario gue o governo disponha
de linhas de crédito (empréstimos) mais baratas para a aquisicao
de equipamentos agricolas de alta tecnologia. Diante desse pedido
feito pelos agricultores, Josué o procurou, pois VOCés sao amigos
de longa data e vocé trabalha em uma fazenda, na capital do estado,
gue é vista como uma referéncia no agronegocio brasileiro. Em
meio a conversa, Josue lhe fez o sequinte questionamento: sera que
programas de acesso a crédito barato para a aquisicao de maquinas
mais modernas seriam suficientes para que aqueles municipes
tornassem suas fazendas mais competitivas? Essa medida, por si so,
faria com que o programa de Josué fosse bem-sucedido?

Resolucdo da situagcdo-problema

Diante destes questionamentos, € interessante lembrar Josué de
gue ndo ha uma solucao perfeita que possibilitara ao seu programa
ser bem-sucedido. No entanto, ao se tratar de modernizacao
agricola, ele nao pode deixar de contemplar no programa ac menaos
duas coisas: 1- acdes que facilitem a aquisicdo de insumaos, maquinas
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e equipamentos que viabilizem o aumento da produtividade
(e, consequentemente, a competitividade) daquelas fazendas
(conforme conclusdo daquela conversa que Josué teve com 0Os
agricultores da cidade); e 2 - acdes educativas aos profissionais que
atuam (ou vao atuar) naquelas propriedades agricolas, permitindo
especializacdo e capacitacdo dos produtores rurais no uso das
novas tecnologias. Isso acontece porque o investimento em
capital humano (mao de obra especializada) precisa acompanhar o
investimento na aquisicdo de maguinas mais modernas, pois de nada
adianta equipamentos de alta tecnologia sem pessoas capacitadas
para opera-los. Josué, inclusive, pode propor um programa de
modernizacdo agricola na cidade, em que a certificacao em alguns
cursos de capacitacao de mao de obra seja obrigatoria para que os
agricultores recebam apoio da prefeitura na aquisicdo de insumos,
maaquinas e implementos.

Faca valer a pena

1. A cada dia, um menor niumero de pessoas morando no campo tem
sobre os seus ombros a responsabilidade de sustentar uma populacao
urbana cada vez maior. Com isso, a ideia de geracdo de excedentes perde
o sentido, pois a necessidade de aumento da producdo e dos indices de
produtividade obriga o produtor rural a uma especializacdo. Esse cenario
descreve algumas das mudancas ocorridas nas fazendas brasileiras, no
processo de integragcdo ao agronegocio.

Entre as definicdes apresentadas, assinale a Unica que corresponde o
conceito de agronegocio:

a) A soma das operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operacdes de produgcdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e comercializacdo dos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles.

b) Uma abordagem da agricultura que se baseia nas dinamicas da natureza,
incluindo a sucessdo natural e o cultivo sem o uso de agrotoxicos, com
acdes que buscam o equilibrio natural dos componentes do solo.

c) Modelo no qual a gestdo da propriedade rural é compartilhada pela
familia e a atividade produtiva agropecuaria diversificada € a principal fonte
geradora de renda. A terra é o local de trabalho e moradia.

d) A producdo de sementes e mudas, fertilizantes e defensivos agricolas,
maquinas, equipamentos e servicos direcionados a produg¢ao agricola.
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e) O processamento de alimentos, fibras, energia e outros produtos
oriundos da agricultura e pecuaria e sua distribuicdo aos consumidores.

2. Autilizacdo de termos adequados é fundamental para a boa comunicacdo
e compreensao na ciéncia. A lingua € viva, e vai ajustando as palavras aos
significados mais adequados. Nesse sentido, existe um termo adequado
para descrever os fendbmenos e processos ligados a posse da terra.

O termo adequado para descrever os fendbmenos e processos ligados a
posse da terra é:

a) Rural.

b) Agricola.

c) Agrario.

d) Agricultura.
e) Pecuaria.

3. A producdo de alimentos e fibras no Brasil tem se destacado pelos
resultados positivos de producao, produtividade e geracdo de recursos. Mas
esse processo tem apresentado heterogeneidades preocupantes.

Sobre esse assunto, leia as seguintes assercdes:

|. Apesar do crescimento do setor agricola no Brasil nos ultimos anos, observa-

se a existéncia de muitas propriedades que nao conseguiram se integrar ao

agronegocio, e apresentam baixos indices de produtividade e renda
PORQUE

Il. A incorporagao das tecnologias mais eficazes ao processo produtivo

agricola requer uma disponibilidade de capital humano e financeiro que

muitos produtores nao tém.

A respeito das assercdes apresentadas, assinale a unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da .

c) A assercdo | é uma proposicdo verdadeira, e a assercdo Il é uma
proposicao falsa.

d) A assercdo | é uma proposicdo falsa, e a asser¢cdo Il é uma
proposicdo verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Secaonl.?2

A nova realidade do agronegoécio
Dialogo aberto

Caro aluno, ja demos o primeiro passo na nossa caminhada e
aprendemos muito sobre o novo padrdo agricola brasileiro e, agora,
prosseguiremos em nosso processo de conhecimento sobre a
economia do agronegocio, contribuindo mais um pouco para auxiliar
o tio Willian em suas duvidas e demandas da nova fazenda adquirida.

Para isso, vamos comecar relembrando as mudancas que
ocorreram no campo: as propriedades rurais deixaram de ser
autossuficientes e isoladas para se transformarem em constituintes
centrais de um sistema com multiplas conexdes e relacdes: o
agronegocio. Mas o que isso tem a ver com o Nosso dia a dia? Bem,
VOCE ja parou para pensar na quantidade de operacdes necessarias
para que um alimento chegue a sua mesa? Pense, por exemplo,
nas capsulas para maquinas de café caseiras que estdo sendo muito
vendidas ultimamente: desde os insumaos para o solo onde o cafe
sera plantado até a estratégia de marketing para lhe convencer
a comprar o produto, muitas pessoas e muito conhecimento
sdo envolvidos. E esses processos tendem a ficar cada vez mais
complexos e a exigir mais mao de obra qualificada como a sua.

Quero, entao, lhe convidar a conhecer melhor, nessa Secao
2, a nova realidade do agronegocio, a partir de uma perspectiva
sistémica, diferenciando os setores “antes’, “dentro” e "depois” da
porteira. Esse entendimento nos permitira entender os atrativos e as
dificuldades das estratégias de verticalizacao e integracdo que sao
muito frequentes neste setor.

Para isso, vamos relembrar a situacao do seu tio Willian que,
apos retornar de um longo periodo no exterior decidiu comprar
uma fazenda, tendo lhe contratado como consultor para auxilia-
lo na cultura do café, de que o Brasil € o maior produtor mundial
e 0 segundo mercado consumidor. Agora, muito animado com a
nova atividade e tendo entendido a necessidade de se especializar
e capacitar-se, ele decidiu participar de uma feira internacional de
agronegocio que ocorreu em uma cidade proxima.
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Nesta feira, ele ficou impressionado com a quantidade de
maquinas, equipamentos e servicos disponiveis para o produtor
rural. Mas o que mais chamou a sua ateng¢ao foram os equipamentos
para torrefacdo e embalagem de café em pequena escala, que
dominaram muitas rodas de conversa. Ao voltar da feira, decidiu
conversar com vocé a respeito da viabilidade dessa alternativa.
Confiante de que ndo € apenas uma moda passageira, ele quer saber
se vale a pena investir tempo e dinheiro para construir uma marca
propria, pois, para isso, terd que efetuar a torrefacao e a embalagem
na fazenda, além de construir uma estrutura de distribuicdo.

Cabe entdo a vocé analisar a viabilidade desse processo chamado
de verticalizacao. O que ele precisa considerar caso queira implantar
essa estratégia na fazenda? Ao preparar essa analise, Nnao esqueca
de abordar a importancia dos outros setores do agronegocio, alem
da producao agricola propriamente dita.

Para responder a essa pergunta, vocé precisa conhecer com
mais detalhes a abordagem sistémica, ou seja, como sao estudados
os sistemas agroindustriais, bem como diferenciar as estratégias de
verticalizacao e integracao horizontal, 0s assuntos principais desta
secao. Bons estudos!

Nao pode faltar

Na secdo anterior, vocé pdde acompanhar o intenso processo de
transformacao que a producao agricola brasileira experimentou nas
ultimas decadas. No Ensino Médio, vocé deve ter aprendido que as
primeiras civilizacdes se estabeleceram em areas proximas a areas
ferteis, como as planicies as margens do rio Nilo no Egito. No Brasil,
culturas como a cana-de-acucar (fundamental para interiorizacdo do
pais) prosperaram em areas com solos de elevada fertilidade natural.
Outro exemplo foi a cultura do café, que progrediu em regides
férteis do Parana e, principalmente, do interior de Sao Paulo, gerando
recursos fundamentais para o inicio da industrializacao brasileira.

A realidade hoje ¢ totalmente diferente dessa, e temos um
marco dessa mudanca: a incorporacao de areas do cerrado, antes
consideradas improprias para agricultura. A partir dai um novo
padrao se estabeleceu na agricultura brasileira: € possivel contornar
limitagdes naturais de fertilidade e obter sucesso por meio da
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tecnologia, ou seja, a fertilidade natural do solo nao € mais um fator
indispensavel para o sucesso da atividade agricola.

Esse avanco tecnologico da agricultura foi o motor de um
grande sistema que se estabeleceu em todo 0 mundo e comecgou
a ser percebido e estudado pela ciéncia a partir dos anos 1950.
Em 1968, o professor Goldberg, o mesmo que cunhou o termo
agribusiness (traduzido para o portugués como agronegocio, Como
visto na secdo anterior), propds que 0s sistemas produtivos do
trigo, da soja e da laranja nos Estados Unidos fossem analisados em
uma perspectiva sistémica (em que a produgao de cada um destes
produtos agricolas fosse considerada como parte de um sistema
mais amplo), o que levou ao termo commodity system approach —
CSA, gque foi traduzido para sistemas agroindustriais.

Quase ao mesmo tempo, na Franca, surgiu a abordagem de
filiere, que deu origem ao termo cadeias agroindustriais. Existem
algumas diferencas e muitas complementariedades entre as
abordagens, e ndo vamos nos aprofundar nessa analise. Para
simplificar, utilizaremos o termo sistema agroindustrial para
destacar a importancia de uma analise dinamica das multiplas
relacdes que existem no setor, e para reforcar o conceito de que o
todo € maior do que a soma das partes individualizadas.

&g& Assimile
O termo filiere significa fileira, por isso a analise de filiere esta
relacionada a uma sequéncia de atividades operacionais que levam a
uma continua transformacgé&o de produtos (no caso, produtos agricolas)

até que eles cheguem ao consumidor final. Por isso foi traduzido no
Brasil para cadeia agroindustrial.

O conceito de sistemas agroindustriais tambem analisa o fluxo de
producao, que se inicia na oferta de insumos para a producao agricola,
continua na produgao em si e No processamento, terminando na
distribuicdo ao consumidor final. Nele, estdo incluidos os fabricantes
de insumos, a producdo agricola em si, 0s processos de estocagem,
processamento e distribuicdo, incluindo a prestacédo de servicos
e as instituicdes envolvidas, como as associacdes, as instituicdes
governamentais, as Bolsas de Mercadorias e Futuros e outros.

Vocé ja deve ter percebido que a abordagem de sistemas
agroindustriais esta diretamente ligada ao conceito de agronegocio.
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Vamos, entdo, conhecer 0s seus principais componentes. Uma
divisdo tradicional estabeleceu o "antes da porteira” (insumos para
a agropecuaria, tais como: materiais genéticos — mudas, sementes,
sémen, ovulo, entre outros —, defensivos quimicos, fertilizantes,
hormonios, ragdes, produtos veterinarios, maquinas, etc.), o “dentro
da porteira” (producdo agropecuaria basica, que envolve: preparo
do solo, trato cultural, plantio, manejo, colheita, beneficiamento,
manutencado de maquinas, mao de obra, criacdo e cuidado de
animais, armazenamento e transporte internos, etc.) e o "depois da
porteira” (etapas de agroindustrializacao e distribuicdo dos produtos
até o consumidor, que envolvem agroindustrias, prestadores de
Servicos — agrosservicos —, comercio, governo, etc.)

Para comecar, quero lhe apresentar o nucleo de qualquer
sistema agroindustrial, que é a producao agricola, e a melhor forma
de fazer isso e seqguir a sequéncia de operacdes que ocorre dentro
da fazenda ("dentro da porteira’): preparo do solo, plantio, tratos
culturais, colheita e pos-colheita. Em todos esses processos, a
tecnologia esta muito presente, o que levou a uma grande oferta
de servicos de consultoria para a propriedade rural. O produtor
pode utilizar os conhecimentos disponibilizados por engenheiros
agronomos, veterinarios, zootecnistas e varias profissbes modernas
que estdo se associando ao agronegocio.

A primeira etapa da produgao agricola € o preparo do solo,
gue € um conjunto de operacdes para melhorar as suas condicoes
fisicas e quimicas de forma a garantir a brotagcao, o crescimento
radicular e o estabelecimento da cultura. Inclui, além das operacdes
mecanicas, a calagem (que significa corrigir a acidez excessiva do
solo) e a adubacao de plantio, que precisa ser feita de acordo com
os resultados da analise de solo. Caso seja uma area de fronteira
agricola (definicao dada aos locais onde a producdo agricola é
recente, ou seja, onde a vegetacdo natural esta sendo retirada para
implantacdo da agricultura), as restricbes ambientais tém que ser
respeitadas e se houver implantacdo de irrigacao, um levantamento
topografico prévio sera necessario.

Com o preparo do solo realizado, chega o momento do plantio,
sendo que, para cada tipo de cultura, ha procedimentos especificos:
para as culturas perenes (aquelas lavouras onde o plantio ocorre
uma unica vez e permite a ocorréncia de varias colheitas, como o
café, o eucalipto, as macas, etc.) é necessario a abertura de buracos

26 U1 - Da agricultura ao agronegoécio: uma abordagem sistémica



(covas) onde as plantas serdo plantadas, enquanto que, para culturas
como a cana (consideradas semiperenes, ou seja, apos o plantio
ocorre um numero limitado de colheitas na mesma planta) séo
feitos sulcos no solo. No caso de culturas anuais (aquelas em que,
apos a colheita, € necessario o cultivo de outra planta para ter uma
nova producdo, como amendoim, arroz, cevada, trigo, milho etc.),
ocorre a semeadura.

Apods o plantio, para garantir que a planta cres¢a adequadamente,
ocorrem 0s chamados tratos culturais, em que se torna necessario o
manejo dos trés grupos de seres vivos que podem impedir ou limitar
a expressao do potencial genético das plantas: as outras plantas que
concorrerdo pelos mesmos nutrientes (e também pela energia do sol
necessaria para a fotossintese), as pragas (insetos, acaros e nematoides
que se alimentam das plantas) e os fungos e virus. Para isso, deve-se
utilizar o manejo integrado, que segue a logica do dano econdmico,
Ou seja, 0 uso de defensivos s deve ocorrer quando o valor monetario
da perda causada pela praga ou doencga for maior do que o valor que
sera gasto com a aplicacao do defensivo.

Outro conjunto de tratos culturais que ndo podem ser esquecidos
sao as adubacdes de cobertura, realizadas ao longo do ciclo da cultura
tanto por meio do lancamento do adubo diretamente no solo, como
adicionando-o a agua da irrigacdo, processo chamado de fertirrigacao.

ApoOs essas etapas, chega a hora de algo fundamental para
O sucesso do produtor: a colheita. Vocé ja deve ter visto como
a natureza ¢ diversificada e, por isso, cada cultura tem as suas
peculiaridades, mas uma tendéncia geral € a maior utilizacdo de
maquinas nesse processo. Mais a frente, na Secao 1 da Unidade 2,
veremos como a tecnologia de informacdo, o georreferenciamento
e a internet das coisas estdo mudando © agronegocio.

A Ultima etapa dentro da porteira da fazenda refere-se aos
procedimentos pos-colheita: para alguns produtos, os cuidados apos
a colheita resumem-se a secagem e armazenagem, enguanto outros
produtos requerem uma série de cuidados que influenciarao muito a
qualidade do produto final, como hortalicas, flores, cafe, etc.

Até agora foi possivel verificar a quantidade de situacdes com
as quais o produtor tem de lidar. Esse € o momento de conhecer
melhor o "antes da porteira”, ou seja, 0 setor de insuMmos para a
agropecuaria. Vamos a7
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Antes mesmo de colocar a mao na massa, ou melhor, os pes na
terra, o produtor precisa adquirir mudas ou sementes de qualidade. A
pesquisa de ponta na genética aplicada aoc agronegocio € uma area
de grande destaque, tanto na area de cultivos vegetais quanto na
pecuaria. S30 raros os produtores que utilizam sua propria semente,
gue se tornou um iNsuMmo, assim como outros produtos, sendo que
ha produtores que se especializam em produzir sementes para as
industrias que as distribuirdo para outros.

O pecuarista tem que garantir que os animais do seu plantel
apresentem potencial de produtividade adequada (no meio pecuario
existem expressdes curiosas, como ‘gabiru” ou ‘filhote de tatu com
cobra’, para denominar animais de baixa qualidade genética) e dar
condicdes para que O potencial genético se expresse, ou seja, criar
um ambiente favoravel para produzir carne, leite, etc.

Os setores com maior destaque deste segmento sdo: alimentos
para animais, fertilizantes e corretivos de solo, sementes e mudas,
defensivos, medicamentos para uso veterinario e maguinas e
equipamentos agropecuarios, correspondendo em torno de 5% do
PIB total do Agronegaocio (CEPEA, 2018).

No setor de sementes, dados da Associacao Brasileira de Sementes
e Mudas (Abrasem) indicam que foram produzidas mais de 3 milhdes
e 800 mil toneladas de sementes em 2016. Este mercado movimenta
RS 10 bilhdes ao ano no Brasil, que tem a terceira maior industria do
mundo no setor, atras de Estados Unidos e China. Seu crescimento
foi de 122% em dez anos, ao passar de 1,8 milhdo de toneladas em
2005/06 para 4 milhdes em 2015/16 (ABRASEM, 2016).

&z” Assimile

Como no Brasil a principal safra € plantada com o inicio das chuvas,
O ciclo das culturas anuais se inicia em um ano e termina no ano
sequinte. E por isso que a safra & sempre registrada com um par de
anos: 2015/16, 16/17, etc.

|:[_<|1 Pesquise mais

Um dos setores que mais passou por mudancas de controle acionario
de empresas, fusdes e aquisicdes foi o de sementes. A partir de 1995, }
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4 a nova legislacdo de patentes e protecdo de cultivares e o ingresso do
Brasil na Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) desencadearam
muitos movimentos das grandes corporacdes no mercado nacional.
Para informacdes extras, pesquise mais em:

SANTQOS, P. E. C. Semente ¢ tecnologia. Revista Agroanalysis. Marco
de 2014. Disponivel em: <http://www.agroanalysis.com.br/3/2014/
conteudo-especial/semente-e-tecnologia-especial-abrasem>. Acesso
em: 05 abr. 2018.

OQutro setor fundamental na etapa “antes da porteira” ¢ o de
fertilizantes. No Brasil, dados da Associacao Nacional para Difusao
de Adubos e Corretivos Agricolas (ANDA, 2017) apontam um
volume de 34,43 milhdes de toneladas comercializadas em 2017,
tendo sido importadas 26,3 milhdes de toneladas. Entre 2015 e
2017, o crescimento do consumo foi de 14%, confirmando o vigor
da produc¢ao agricola.

Indispensaveis para a agricultura moderna, as maquinas e
equipamentos agricolas podem ser divididos em maquinas para
operacdes pré-colheita (preparacdo do solo, plantacao e cultivo
agricola, semeadeiras, pulverizadores e implementos), colheita
(colheitadeiras) e pos-colheita (equipamentos para recebimento,
beneficiamento e armazenamento de produtos agricolas). Esta
industria faturou RS 13,5 bilhdes em 2017, um crescimento de
7,2% em relacdo a 2016, e segundo dados da Abimag - Associacdo
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos, as exportagcdes
do setor alcancaram RS 923,5 milhdes, um crescimento de 84,5%
ante os RS 500,5 milhdes de 2016. Os ganhos com a safra recorde de
graos do ano anterior estimularam as importacdes, que cresceram
10,6% em relacdo a 2016, alcancando RS 312,8 milhdes (REVISTA
GLOBO RURAL, 2018).

Ainda dentro da etapa “antes da porteira”, vamos agora tratar
de um tema polémico: vocé ja ouviu falar de defensivos agricolas?
Talvez ndo, mas certamente ja ouviu o termo “agrotoxicos”. Para
termos uma visdao equilibrada do tema, nao podemos esquecer
que O uso desses produtos permitiu um enorme aumento da
produtividade da agricultura, contribuindo para a queda Nos precos
reais dos produtos agricolas ao redor do mundo.
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Essa queda foi fundamental para melhorar a qualidade de vida
de centenas de milhdes de pessoas de menor renda ao redor do
mundo pois, para essas familias, boa parte da renda € destinada ao
consumo de produtos do agronegocio, e uma reducao Nos precos
permite que 0s recursos sejam gastos em outras areas, impactando
positivamente a economia mundial.

Este € um mercado de forte competicao, em que a pesquisa
de ponta € essencial para o sucesso. A industria de agroguimicos
€ bastante concentrada (as seis maiores empresas detém 65% do
mercado global), e investe em média quase 12% do seu faturamento
em pesquisa, sO ficando atras da industria farmacéutica, que
investe aproximadamente 13%, e acima de setores como industria
aeroespacial e automoveis (ABRAPA, 2017).

Uma discussao equilibrada sobre os danos ambientais causados
pelos defensivos agricolas tem que considerar que, para cada
dolar investido em defensivos agricolas, o Brasil produz 142 kg
de alimentos, o que o torna um dos paises mais eficientes no uso
destes produtos, estando acima da Argentina (116 Kg/USS) e dos
EUA (94 Kg/USS) (SINDIVEG, 2017).

o@ Reflita

O uso dos termos "agrotoxicos” ou ‘defensivos agricolas” carrega
visdes diferentes a respeito de um mesmo grupo de produtos. O que
vOCé acha que aconteceria caso todos esses produtos fossem banidos
da producdo agricola? O que aconteceria com a quantidade produzida
desses bens? Com a quantidade de areas destinadas ao cultivo? E com
O preco dos alimentos?

As vendas de defensivos estdo divididas quase que
proporcionalmente entre inseticidas, herbicidas e fungicidas, com
mais ou menos 1/3 para cada grupo. O faturamento do setor foi
de 8,5 bilhdes em 2017, com a soja representando mais de 50%
das vendas, seguida por milho e cana, com aproximadamente
10% cada cultura (SINDIVEG, 2017), como pode ser conferido nos
Graficos 1.2 e 1.3:
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Grafico 1.2 | Percentual por classe das vendas de defensivos

Fonte: adaptado de SINDVEG (2017, p. 14).

Grafico 1.3 | Vendas de defensivos por cultura em 2017
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Fonte: adaptado de SINDIVEG (2017, p.15).

E, assim, encerramos os dados relativos ao setor de
insumos para a agricultura. Vamos agora conhecer mais sobre
as atividades "depois da porteira”. E fundamental que vocé
compreenda que, com a urbaniza¢ao, uma série de processos e
Servicos passou a ser necessario para atender adequadamente
as necessidades dos consumidores.

O produto gerado dentro da porteira precisa, entdo, chegar até as
agroindustrias (que o transformarao em outros produtos como, por
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exemplo, o tomate sendo transformado em extrato ou uma fruta
sendo transformada em suco em po) ou até aos atacadistas, que os
revenderdo aos varejistas, para que cheguem ao consumidor final
(comoumamanga que é vendida em um varejao, por exemplo). Porisso,
transporte, armazenamento e COMercio vao CoOmpor 0s agrosservicos,
gerando emprego e renda dentro do sistema agroindustrial.

Com expressiva participacdo no PIB brasileiro, a agroindustria tem
como ocupacdes principais o beneficiamento e o processamento
de produtos agricolas. Vamos diferencia-los? Beneficiamento ¢ o
tratamento ao qual os produtos agricolas sdo submetidos, para que
se tornem proprios para consumo. Tomando como exemplo uma
agroindustria de frutas, todos os processos de lavagem, selecao e
preparo (descasque, retirada de talos e sementes, etc.) das frutas
constituem o beneficiamento, enquanto o processamento € a
transformacao do produto beneficiado em mercadoria final (polpa
de fruta, sucos, doces, etc.).

Existem diversas agroindustrias de destaque no Brasil, como leite,
cana, bovinos de corte, suinos, aves, milho, algodao, papel e celulose,
etc., gue serao vistos mais detalhadamente nas proximas secoes.

E importante destacar que o agronegocio também participa de
cadeias em gue, mesmo que o produto agricola nao seja o elemento
principal em volume, sua participacao é fundamental, como a
industria do vestuario (roupas e calcados), moveis e bebidas.

Existem diversos sistemas agroindustriais no Brasil, e gostaria que
vocé tentasse dimensionar a complexidade de suas operacdes. Por
exemplo, vocé ja parou para pensar na quantidade de pessoas e
atividades envolvidas para permitir que vocé tome um milk-shake
em um cinema? Vocé esta vendo um dos mais dinamicos sistemas
agroindustrias brasileiros, o do leite.

Perceba que o processo comeca pelos fornecedores de
sementes e adubos de capim e milho (que alimentardao as vacas),
além das empresas de genética que comercializam sémen de
qualidade, passando pela producdo de leite na fazenda, que demanda
assisténcia técnica, maguinas para ordenha e armazenamento, além
de produtos veterinarios. Depois, vem o transporte para os laticinios,
0s complexos e diversificados processos de elaboracao de produtos
lacteos e, novamente, transporte e distribuicdo, chegando até a
lanchonete que vai preparar o seu milk-shake.
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A complexidade do agronegocio traz ameacgas e oportunidades
ao produtor, as quais precisam ser bem entendidas para que ele
tome as decisdes corretas. Por isso, vamos encerrar essa Secdo 2
discutindo e analisando duas estratégias presentes em empresas do
setor: a verticalizacao e a integracao horizontal. Vocé sabe quais
as diferencas entre essas estratégias?

A verticalizacao esta ligada ao inicio da industrializacdo, quando
0 sucesso do Fordismo fez com que muitas industrias, preocupadas
em manter o controle dos segredos industriais, optassem por realizar,
internamente, todas as etapas do processo produtivo. Contudo, o
acumulo de atividades que se desviavam do negocio principal e a
necessidade de aumentar o tamanho das fabricas contribuiram para
perda da eficiéncia e © aumento nos custos de producao em diversas
empresas, fazendo que muitas abandonassem essa estratégia.

‘t:" Assimile

A verticalizagdgo ocorre quando processos tecnologicamente
distintos (como produgdo, processamento, distribuicdo, vendas), que
normalmente seriam realizados em empresas diferentes, passam a
ocorrer dentro de uma Unica empresa, agregando valor ao produto.
Ou seja, a empresa buscara produzir internamente tudo o que puder.

No agronegocio, a verticalizacdo acontece quando uma empresa
adquire outras companhias que fazem parte do mesmo sistema
agroindustrial, mas em elos diferentes, ou quando ela internaliza a
produgao de um elo da cadeia produtiva, do qual ela ndo participava.
Imagine que um pequeno produtor de café vendia o produto, em
seu estado bruto (commoaodity), para uma outra empresa que fara sua
torrefacdo, antes que ele chegue ao consumidor final. No processo de
verticalizacao, esse pequeno produtor de café poderia internalizar esse
processo de torrefacdo, agregando valor ao seu produto.

No agronegocio, alguns setores optam pela integracdo na forma
de contratos, como o setor avicola brasileiro, em que essa forma é
predominante: nesse sistema o avicultor integrado, gue € o dono dos
galpdes onde os animais sao criados, recebe, da empresa integradora
(usualmente, os abatedouros de aves), medicamentos, vacinacao,
pintinhos, racao e assisténcia técnica, tendo a obrigacdo contratual
de entregar o animal pronto para o abate (BURANELLO, 2014).
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v=| Exemplificando

A Brasil Foods, ou BRF, gigante do setor de alimentos que se originou
da fusdo da Sadia e da Perdigdo, em 2009, tem, atualmente, mais de
100 mil funcionarios e mais de 30 marcas, sendo uma das maiores
produtoras de alimentos do mundo. E uma empresa que trabalha
no sistema de integracao vertical, que consiste em uma parceria na
qual a empresa fornece os animais, insumos e assisténcia técnica e
os produtores integrados fornecem mao de obra e estrutura para a
criagao dos animais.

Visando garantir que os processos de criacdo estejam dentro dos
padrdes desejados de bem-estar animal, a empresa estabeleceu
normas de criacdo e abate de animais para todas as unidades proprias
e integradas, de forma que as diretrizes do programa global Bem-estar
Animal feito pela BRF sejam usadas como padrao para toda a producao
da companhia. Ocorrem auditorias e verificacdes regulares e, em caso
de ndo conformidades, € estabelecido um plano de acao conjunto para
adequacdo, podendo levar aoc rompimento do contrato caso as normas
nao sejam atendidas. Note que, além de pequenos produtores, gigantes
do agronegocio tambem utilizam a estratégia de verticalizagao.

Por outro lado, observa-se também a decisdo de alguns
produtores de criar marcas proprias e comercializarem 0s seus
produtos beneficiados, como laticinios, cacau, café, etc. realizando
as etapas de producdo, agroindustrializacéao e venda do produto,
O que caracteriza a integracdo vertical (ARAUJO, 2007) ou
verticalizacdo. E preciso lembrar que essa estratégia, apesar de
parecer atrativa (CARDONE e BORGES, 2016), implica em desafios
também nas areas de comercializagdo e distribuicao, ambientes nos
quais nem sempre o produtor esta sequro em atuar.

Contudo, a modernizacdo de processos e as oportunidades
criadas pela tecnologia de informacao tém feito muitos produtores,
em diferentes areas, apostarem nessa estratégia para aumentar suas
margens, como por exemplo as marcas proprias de café gourmet
(BUREAU DO CAFE, 2013) e cogumelos organicos (AZEVEDO, 2014).

Agora € a hora de conhecermos a integracao horizontal, que
ocorre quando uma empresa adquire outra do mesmo nivel da
cadeia produtiva, aumentando o alcance dos produtos daquela
empresa. Além da maximizacdo dos lucros, empresas que buscam
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crescer de forma mais rapida podem optar por fundirem-se a uma
outra empresa ja posicionada no setor, o que costuma ter um
CUSto € risco menores do gue os investimentos necessarios para
conquistar uma fatia de mercado maior.

Grandes grupos empresariais tém optado por essa estratégia
para aumentar o tamanho de sua operacdao com ganhos de escala.

&ﬁv Assimile

Economia de escala € a reducdo no custo unitario de producao
com o aumento da quantidade produzida. Os ganhos de escala sdo
observados em diversas atividades, e sao responsaveis pela reducdo no
preco de diversos produtos, inclusive nos alimentos. Sdo basicamente
dois 0s processos geradores de economias de escala: o primeiro esta
ligado ao melhor uso dos fatores de producao (por exemplo maquinas
maiores costumam ter melhor rendimento); o segundo é que o valor
pago pelos insumaos costuma cair na aquisicao de maiores quantidades
e 0s compradores costumam pagar um valor maior quando a
guantidade vendida aumenta.

Na producao agricola, existem atividades como a producao de
graos e pecuaria de corte, que apresentam fortes economias de
escala, o que pode ser comprovado pelo crescimento no tamanho
medio das propriedades ao longo do tempo. Uma das questdes
em termos agricolas chave € a possibilidade de mecanizacdo —
em areas com limitacdes por causa da topografia, as limitacdes
ao crescimento do tamanho se manifestam pela dificuldade de
administrar grandes contingentes de trabalhadores rurais.

|:L|Q Pesquise mais

Sobre a economia de escala na agricultura brasileira, vale a pena
analisar os argumentos apresentados no excelente artigo que segue.

JANK, Marcos; PESSOA, André. O modelo brasileiro de agricultura de
alta escala. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 7 maio 2013. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,o-modelo-brasileiro-de-
agricultura-de-alta-escala-imp-,1029240>. Acesso em: 5 abr. 2018.

Por outro lado, entre os fornecedores de insumos ou
agroindustrias os movimentos de fusao tém sido muito fortes, pois
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esses processos entre empresas de mesmo escopo costumam
gerar uma sinergia nos processos administrativos, uma vez que
frequentemente sao detectadas funcdes semelhantes que podem
ser eliminadas, gerando reducdo de custos.

v=| Exemplificando

Em 2016 ocorreu um dos maiores negocios da historia: apos
uma intricada negociacdo, a Bayer alema (que além de produzir
medicamentos dispde de um amplo leque de defensivos agricolas)
adquiriu a Monsanto (que tem como principais produtos o herbicida
Roundup e variedades de soja e milhos resistentes ao produto). Essa
empresa tornou-se a maior fornecedora de sementes e quimicos
agricolas do mundo, com USS 26 bilhdes em receita anual combinada
da agricultura (MULVANY, 2016).

Essa integragdo horizontal colocou sob uma mesma empresa a
producao de sementes, o herbicida mais utilizado do mundo e um
grande numero de agroquimicos de diferentes areas.

Sem medo de errar

Vocé foi contratado pelo seu Tio Willian como consultor na
conducdo da fazenda de café que ele adquiriu. Ele decidiu participar
de uma feira de agronegocios, onde ficou impressionado com oS
equipamentos para torrefacao e embalagem de café em pequena
escala, e pediu que vocé o auxiliasse a decidir se deve investir nessa
estratégia de verticalizacao. Assim, 0 que ele precisa considerar
Caso queira implantar essa estratégia na fazenda?

Vocé deve dizer a seu tio Willian gue o que precisa ser considerado
€ que a verticalizacao, nesse caso, requer do produtor rural (o seu
tio) dominio nao apenas dos processos de producao ‘dentro da
porteira’, mas tambeém do beneficiamento e da embalagem do café.
Mas isso ainda nao seria suficiente, pois o seu tio Willian tera que
dominar também o marketing do produto e os canais de distribuicao
do mesmo.

Assim, para verticalizar sua producado, seu tio Willian precisa
primeiro analisar, detalhadamente, o mercado, conferir se o café
que produz pode ser classificado como gourmet, investir em
desenvolvimento de marca propria € em distribuicao. Por estar
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iniciando agora na atividade, serd que seria © momento adequado
para ele abrir tantas novas areas de atencao, apesar dessa
verticalizacao conseguir agregar muito valor ao café que produz?

Avancando na pratica

Estratégia para crescer

Descricao da situagao-problema

Um determinado grupo tem uma solida empresa familiar que
tem como principal fonte de renda a atividade industrial. A familia
adquiriu had muito tempo uma propriedade onde tem se dedicado
ao cultivo de milho. Na construcdo do planejamento estratégico,
percebeu-se que 0s bons resultados alcancados nos ultimos
anos levaram a uma solidez financeira que permite a realizacao
de investimentos com capital proprio. A deciséo do grupo foi
pelo aumento dos investimentos na atividade agricola e, por isso,
contrataram Franciele, uma jovem profissional do agronegocio para
assessorar O grupo nesse processo, sendo seu primeiro encargo
efetuar uma analise da empresa e da regigo.

A propriedade ja produz milho em toda a area disponivel para
cultivo, e os resultados em termos de produtividade estao acima
da meédia regional. Contudo, existe uma consideravel ociosidade
Nno maquinario da propriedade (tratores e implementos) e na
capacidade de armazenamento (a fazenda atende com folga a
produc¢do atual e, em anos anteriores, ja ajudou vizinhos quando
as maquinas deles quebraram).

Ao analisar a regido, ela percebeu que existem muitos criadores
de frango, e que a oferta regional de milho ndo e suficiente para
atender a demanda, pois ocorre importacao do produto de outras
regides. As projecdes para o futuro sao de aumento da demanda de
milho, pois novas granjas estdo sendo construidas.

Ao levar sua analise a direcdo do grupo, Franciele foi informada
de que ha uma propriedade vizinha a fazenda do grupo que esta a
venda (o antigo proprietario faleceu e os filhos ndo querem continuar
na atividade). A propriedade ja vinha cultivando milho, e o solo e a
topografia sdo similares. A partir das condicdes apresentadas e do
que vocé aprendeu sobre a integracdo horizontal, qual vocé acha
que deve ser a posicao da Franciele?
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Resoluc¢do da situagcdo-problema

Em primeiro lugar, devemos lembrar que o cultivo de graos de
uma forma geral apresenta fortes economias de escala, € o milho
nao € uma excecao. Por isso Franciele deve considerar a solidez
financeira da empresa, a disponibilidade de recursos proprios
para investimento e a experiéncia com o cultivo de milho. Aléem
disso, como a propriedade a venda € vizinha, podera ocorrer um
melhor aproveitamento das maquinas, equipamentos e instalacdes
destinadas ao cultivo e armazenagem do milho.

Sendo assim, caso O preco seja razoavel, a posicao da Franciele
deve ser favoravel a aquisicdo da propriedade, para aproveitar as
economias de escala decorrentes da integracao horizontal, tanto pela
possibilidade de obter descontos na aquisicao de maiores quantidades
de insumos, como pela possibilidade de negociar melhores precos
na venda do milho, por transacionar volumes maiores.

Faca valer a pena

1. A partir da década de 1950, observou-se, de forma intensa, a
modernizacao da producao agricola, que incluiu novas variedades,
procedimentos técnicos para melhoria do solo e disponibilidade de agua,
aumento do uso de defensivos agricolas e de maquinario especifico. Varias
estratégias foram aplicadas ao setor, dentre elas, a verticalizacao.

O conceito que descreve corretamente o processo de verticalizacdo é:

a) A estratégia na qual a empresa buscard produzir internamente tudo
0 que puder. Foi predominante no inicio do século XX, em especial nas
grandes organizacdes.

b) A estratégia que traz a redugdo do custo médio de producdo de um
determinado bem a medida que a quantidade produzida aumenta.

c) A aquisicdo por parte de uma empresa de atividades de negdcios
da mesma industria e que estdo no mesmo nivel de producao da
empresa adquirente.

d) O arranjo produtivo em que o produtor recebe animais, assessoria
técnica, racao, medicamentos, desinfetantes e compromete-se a cria-los
de acordo com as praticas de producdo determinadas.

e) A reducdo nos custos médios de produgdo observada quando uma
empresa passa a fabricar duas mercadorias distintas, de forma conjunta.
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2. A producio agricola mudou muito nas ultimas décadas. As propriedades
rurais diversificadas, autossuficientes e relativamente isoladas foram
substituidas por empresas rurais especializadas, intensivas na utilizagdo de
produtos e servicos intensivos em tecnologia e conectadas com varios
outros setores. Essa € uma constatacdo da realidade atual do setor agricola.
Sobre esse assunto, leia as seguintes assertivas:

| - O conceito de Commodity System Approach (CSA), traduzido para o
portugués como “sistemas agroindustriais”, apresenta uma abordagem
completamente diferente do conceito de cadeias agroindustriais (filiere) e
ambos ndo apresentam pontos em comum.

Il - O grande salto na produtividade nas culturas agricolas e na pecuaria
esta também ligado ao elevado investimento dos fornecedores desses
insumos em melhoria genética, o que, consequentemente, requer que 0s
processos produtivos nas propriedades sigam as recomendacdes técnicas.
IIl - Em relagao ao “depois da porteira”“, existem setores em que o produto
principal ndo é necessariamente agricola, mas ainda assim a participagdo
da agricultura neles € muito importante.

Com base nas assertivas que foram apresentadas, assinale a Unica
alternativa correta:

a) Apenas a assertiva Il é verdadeira.

b) Apenas a assertiva |l é verdadeira.

c) Apenas a assertiva | é verdadeira.

d) Apenas as assertivas Il e Ill séo verdadeiras.
e) Apenas as assertivas | e |l sdo verdadeiras.

3. Dados da Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) mostraram que o indice de produtividade agricola brasileiro se
multiplicou 3,7 vezes de 1975 a 2010, o dobro da velocidade observada
nos Estados Unidos. No Brasil, o incremento médio da produtividade foi de

3,6% por ano ao longo de 35 anos.

Fonte: VELOSO, Tarso. Produtividade agricola brasileira cresceu 3,7 vezes em 35 anos. Revista Valor Econémico,
13 jun. 2013. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/agro/3160554/produtividade-agricola-brasileira-
cresceu-37-vezes-em-35-anos>. Acesso em: 9 abr. 2018

Considerando o contexto apresentado, leia as seguintes assergoes:

|. Os processos produtivos conduzidos dentro das propriedades rurais
mostram-se cada vez mais intricados

PORQUE
Il. No agronegocio, a evolugdo tecnoldgica determinou um aumento na
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complexidade de operacdes de todos os agentes.

A partir das assercdes apresentadas, avalie a relacao entre elas indicando a
Unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da I.

c) A assercdo | € uma proposicdo verdadeira, e a |l € uma proposicdo falsa.
d) A assercdo | é uma proposicdo falsa, e a Il € uma proposicdo verdadeira.
e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Secao l.3

As vantagens comparativas do agronegécio brasileiro
Dialogo aberto

Caro aluno, vocé se lembra de que comecamos pelo processo
de transformacdo das propriedades rurais, que substituiram a
autossuficiéncia pela especializacdo? Vimos tambem que os outros
setores, antes e depois da porteira, do mesmo modo evoluiram para
constituir o agronegocio, e entdo estudamos mais detalhadamente
sua COMpOSICao.

Mas vamos ser sinceros: nao valeria a pena gastar o nosso tempo
conhecendo todo esse processo se 0 agronegocio nao fosse de
fundamental importancia para a economia brasileira, certo? E ¢
exatamente disso que a nossa se¢ao tratara.

Paraisso, vamos relembrar o caso em que vocé esta assessorando
o seu Tio Willian, que comprou uma fazenda e decidiu investir na
atividade cafeeira. Vocé acaba de saber que ele esta tao satisfeito
com a propriedade adquirida que compartilhou com alguns amigos
do exterior (ele morou bastante tempo fora do pais) sua decisao de
investimento, e isso despertou o interesse deles no agronegocio
brasileiro. Eles, entdo, decidiram vir e conferir de perto se tudo o
que o tio Willian diz € verdade e, se ficarem convencidos, também
investirdo na fazenda dele.

Dessa forma, seu tio agendou um encontro no qual vocé tera
a oportunidade de demonstrar as vantagens comparativas do
agronegocio brasileiro e o quanto o setor cresceu e conquistou
espaco internacional.

No dia da sua apresentacao aos possiveis investidores, um deles,
lhe disse que estava em duvida entre investir na fazenda do tio
Willian ou em uma outra propriedade francesa que cultiva arroz.
Por esse motivo, com uma visao agucada de investimento no longo
prazo, um investidor comeca a lhe questionar: se depois de investir
na fazenda do tio Willian ele quiser ampliar a producao do café
para novas terras, ele conseguira encontra-las no Brasil? Caso ele
decida vir para o Brasil e seus negocios na fazenda do tio Willian
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prosperem, ele consequiria diversifica-los, investindo em diferentes
culturas dentro do Brasil?

Cabe agora a vocé responder adequadamente essas perguntas e
convencer o investidor a investir na fazenda do tio Willian. Bons estudos!

Nao pode faltar

Ola, é muito bom ter vocé de volta! Esta lembrado do processo que
vimos, o qual levou a grandes transformacdes nas propriedades rurais
brasileiras e nos setores em torno delas? Pois bem, agora precisamos
avancgar, mas antes disso gostaria de desafiar a sua memoria: vocé
ja ouviu a expressao ‘em se plantando tudo da™? Ela estd associada
a Pero Vaz de Caminha, que registrou a chegada ao Brasil de Pedro
Alvares Cabral. So que ela ¢ um pouco diferente: o que ele escreveu
(na primeira descricéo registrada sobre o nosso pais) foi que a terra "em
tal maneira € graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo”
(SCHILLING, [s. d.]). Interessante como a nossa vocagdo agricola foi
registrada ha muito tempo. Sera coincidéncia?

Ndo temos como ter certeza, mas o fato € que, ao longo dos
seculos, a agricultura sempre desempenhou um papel importante na
economia brasileira, mas nunca tdo fundamental quanto nas ultimas
décadas, como veremos a sequir.

Na época de Getulio Vargas surgiu o slogan “Brasil, celeiro do
mundo”. Apesar dessa frase ter demorado a se tornar realidade, os
fatores que levaram a esse conceito podem ser facilmente identificados,
pois constituem as Vantagens Comparativas da agricultura brasileira.
Vamos identifica-las?

Qﬁ& Assimile

A teoria das vantagens comparativas foi inicialmente proposta por
David Ricardo, gquando afirmou que, ao participar do comercio
internacional, um pais seria levado a se especializar nos produtos nos
quais apresentasse vantagens na producdo (menor custo ou maior
qualidade) em relagdo a outros paises, e 0s seus habitantes seriam
beneficiados com isso, pois OS pregos seriam menores e menos
recursos seriam gastos na producdo (SILVA, 2015).

A disponibilidade de agua e fundamental para a atividade agricola,
e no Brasil ela € sensivelmente superior a de outros paises com area
similar (BARROS, 2012). Ainda que existam areas com severas restricdes
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e que esse seja um tema extremamente sensivel que demanda
preocupacdes para o futuro (ANA, 2017), é inegavel a superioridade
brasileira em relacao a outros paises No tocante a disponibilidade deste
recurso para a agricultura.

Outra vantagem ¢é a posicdo geografica do Brasil. Como a maior
parte do territorio brasileiro esta entre a linha do equador e o Tropico
de Capricornio, praticamente ndo existem regides com limitagdes de
temperatura para a agricultura. 1sso ja ocorre com a maior parte dos
paises do Hemisfério Norte, localizados acima do Tropico de Cancer,
onde o rigor do inverno impede o cultivo agricola em boa parte do ano
€ muitos animais precisam ser mantidos em locais fechados.

E sabido que a posicio geogréfica afeta o clima, e por isso vamos
conhecer um pouco os principais climas do Brasil e sua influéncia sobre
a agricultura. Existem diversas classificacdes climaticas, e utilizaremaos
uma das mais conhecidas (a de Conti), que divide nosso pais em seis
tipos climaticos, distribuidos no Brasil conforme a Figura 1.1:

Figura 1.1 | Os principais tipos climaticos do Brasil

f Brasil: principais tipos climaticos
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Fonte: <https://geografalando.blogspot.com/2013/05/clima-classificacao-climatica-brasileira.ntml>. Acesso
em: 24 abr. 2018.
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Vamos conhecer um pouco sobre cada um desses climas? O
equatorial umido € predominante no Norte do pais e apresenta
temperaturas elevadas e bastante umidade na maior parte do
ano, sendo que nessa area a predominancia € de florestas e ha
pouca atividade agricola quando comparada a outras regides. O
clima tropical semiarido é tipico do interior do Nordeste, sendo
guente, seco e com poucas chuvas no verdo. Nessa regido,
apesar da limitacao hidrica, a agricultura irrigada tem apresentado
excelentes resultados, em especial a fruticultura, ou seja, 0 avanco
tecnologico permitiu que culturas como a uva se desenvolvessem
muito bem em regides do semiarido, com o auxilio da irrigacao e
de praticas adequadas.

Ja o clima tropical, no centro do Brasil, € quente, com verao
chuvoso e inverno seco. A maior parte das terras incorporadas a
produc¢do agricola nas ultimas décadas localiza-se em areas com
esse tipo de clima, e o desenvolvimento da chamada agricultura
tropical, com solucdes tecnologicas adaptadas a esse ambiente,
€ o grande responsavel pelo sucesso do agronegocio brasileiro.
Na proxima secdo estudaremos 0s avancos tecnoldgicos e nos
aprofundaremos no tema.

Na regido Sudeste temos o clima tropical de altitude, com
caracteristicas semelhantes ao tropical tipico, porem com uma
queda maior de temperaturanoinverno. Areasagricolas tradicionais,
com décadas de producao de café e leite, estabeleceram-se e
ainda continuam produtivas na regiao.

Na maior parte do litoral brasileiro no Sudeste e do Nordeste
predomina o clima litoraneo umido, com temperaturas elevadas
e com chuvas mais bem distribuidas durante o ano do que o
clima tropical tipico. Vai de Sdo Paulo ao Rio Grande do Norte, e a
vegetacgao tipica deste clima € a mata atlantica.

Ha tambeéem o clima subtropical umido, no Sul do palis, com
verao quente, inverno ameno (proximo do frio) e chuvas medianas
0 ano todo. Nessa regiao, diversas culturas tém apresentado
elevada produtividade, e o inverno chuvoso permitiu o surgimento
da pratica de mais de uma safra por ano.

A partir desse detalhamento climatico, € importante que
vOCcé perceba que essa diversidade permite que sejam cultivadas
diferentes culturas nas distintas regides do Pais, passando,
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por exemplo, da producdo de pera e maca nas areas de clima
subtropical e tropical de altitude, até o cultivo da cana-de-acucar e
cacau no semiarido e litoraneo umido.

Com excecdo do semiarido, o regime de chuvas no Brasil é
extremamente propicio, permitindo até trés safras por ano sem
irrigacao em algumas regides, ja que, além disso, as diferencas
de temperaturas maximas e minimas ndo sao tao elevadas. A
nossa posicao geografica também permite que a intensidade da
radiacdo solar seja superior a de outras regides, permitindo um
rendimento superior em muitas culturas, por conta dos processos
fotossintéticos com maior rendimento, como os do tipo C4.

vz| Exemplificando

As plantas C4 (como a cana-de-acucar —muito cultivada no Brasil, India
e China— e o milho —muito cultivado nos EUA, China e Brasil) tém um
ciclo diferente de fotossintese. Por isso, o rendimento dessas culturas
para producdo de etanol e acucar € muito superior, por exemplo, ao da
beterraba forrageira (a principal cultura para a producao de acucar na
Europa). Isso faz com que os paises com climas favoraveis a producéo
das plantas C4 tenham vantagens comparativas (frente a outras nacdes)
na producao de acucar e etanol.

Aléem da auséncia de cataclismos naturais como terremotos,
vulcoes, etc., a disponibilidade de terras cultivaveis em nosso pais,
com topografia que permite a mecanizacao, nos fornece vantagens
comparativas pela reducdo do custo de producdo decorrente do
aumento da produtividade. A tecnologia permitiu a incorporacao
de grandes areas planas na regido central do Brasil, a partir dos
anos 1980, e hoje colhemos o fruto desses avancos.

Em relacdo ao futuro, ainda existem milhdes hectares de terras
férteis e inexploradas que podem ser incorporadas a producao
agricola, muitas delas em areas de elevada pobreza, onde a chegada
de uma agricultura moderna pode mudar a realidade de muitas
pessoas. Contudo, antes até da exploracdo dessas areas, existe
um total estimado de 130 milhdes de hectares de pastagens que
necessitam de alguma intervencao (EMBRAPA AGROBIOLOGIA,
2018), dos quais uma boa parte poderia ser destinada a agricultura,
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pois 0 manejo adequado nas areas restantes permitiria © aumento
da producdo sem a necessidade de incorporagao de novas areas.

Por outro lado, apesar de 80% da producao mundial de graos
ainda ocorrer em areas temperadas, a ampliagdo da producao
nessas regides apresenta muitas limitagcdes, pois regides como
Canada, EUA e Unido Europeia enfrentam muita dificuldade
para convencerem as pPessoas a permanecerem nNoO Campo e,
principalmente, quase ndo tém areas novas disponiveis. Ou seja,
ainda ha muito espaco para o crescimento da produc¢ao agricola
no Brasil.

Contudo, o desenvolvimento do agronegocio brasileiro é
resultado da transformacao dessas vantagens comparativas em
vantagens competitivas (aquelas que resultam da agcdo humana e
que possibilitam o sucesso nos negocios). O Brasil € um dos cinco
paises do mundo que apresentam a combinacao de populacdo
urbana superior a 80 milhdes de habitantes, area agricultavel
superior a 30 milhdes de hectares e PIB superior a 1 trilhdo de
dolares (BARROS, 2012). Isso significa um forte mercado interno em
termos de quantidade e poder de compra, além da possibilidade
de reduzir custos de producao e processamento pelos grandes
volumes de producao.

o(b Reflita

As vantagens competitivas sdo as responsaveis pelo sucesso das
empresas No longo prazo, e sdo construidas a partir de agcdes humanas.
Vocé percebe que as conquistas do agronegocio foram baseadas em
qualificacdo da mdo de obra do setor? E para o futuro, como vocé acha
que sua formacao, sendo adequada, poderd contribuir para maiores
conquistas tanto da empresa que lhe contratara quanto pessoalmente?
Ja havia pensado desta forma?

Essas vantagens competitivas foram expressas no aumento da
produg¢ao agricola brasileira que ocorreu, fundamentalmente, com
base no aumento da produtividade (e ndo da area plantada), como
mostram os Graficos 1.4 e 1.5.
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Grafico 1.4 | Producéo de graos (em milhdes de toneladas) e area plantada (milhdes
de hectares) - 1977 a 2017
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Fonte: adaptado de CONAB (2018).

Observe o aconteceu nestes 40 anos: saimos de uma producao
quase estagnada (nos 15 anos entre 1977 e 1991 a safra cresceu
apenas 23%) para um salto incomparavel, chegando a 237,7 milhdes
de toneladas em 2017. Além disso, a diferenca crescente entre o
volume de producdo e a area plantada, apresentada no Grafico 1.5,
mostra o crescimento da produtividade que houve nesse periodo
(conforme o Grafico 1.6), o que reduziu a pressao de desmatamento.

Grafico 1.5 | Produtividade média Brasil em Kg/ha — 1977 a 2017
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Fonte: adaptado de CONAB (2018).

Como consequéncia desse aumento da produtividade agricola ao
longo dos anos, o VBP (Valor Bruto da Producao, que corresponde
ao faturamento bruto dentro do estabelecimento) da safra agricola
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calculado pela Secretaria de Politica Agricola do MAPA passou de RS
160 bilhdes em 1989 para 367,15 bilhdes em 2017 (MAPA, [s. d.]).

Apesar do nosso expressivo mercado consumidor, as vantagens
competitivas do agronegocio brasileiro em relacdo a outros paises e a
crescente necessidade mundial de alimentos, fibras e energia fizeram
com que varios mercados ao redor do mundo fossem conquistados,
levando o Brasil a uma posicao de destague no agronegocio mundial:
em 2008, ele ultrapassou o Canada e se tornou o terceiro maior
exportador de produtos agricolas do mundo (LANDIM, 2010), sendo
gue na virada do século ja havia deixado para tras Australia e China.
Na atualidade, o Brasil € o sequndo maior exportador de produtos
agricolas e agroalimentares do mundo, atras apenas dos Estados
Unidos (GOMES, 2017).

ﬂ9 Pesquise mais

Ainda que o potencial exportador do agronegocio brasileiro seja
inegavel, a conquista de mercados no exterior € um processo dificil,
pPOIS Muitos paises, para defender produtores locais, usam estratégias
que incluem a imposicdo de barreiras comerciais a paises como o
Brasil. Por exemplo, recentemente, a Unido Europeia embargou a
carne brasileira alegando inseguranca alimentar.

Conhega mais 0s requerimentos em mao de obra e em tecnologia
para enfrentar as barreiras tarifarias e nao tarifarias postas frente aos
produtos do agronegdcio brasileiro no artigo que segue. ROSARIO,
D. de A. O Agronegdécio e a Quebra das Barreiras Comerciais.
Portal do Agronegdcio. [S. |, s. d]. Disponivel em: <http://www.
portaldoagronegocio.com.br/artigo/o-agronegocio-e-a-quebra-das-
barreiras-comerciais>. Acesso em: 24 abr. 2018.

Em 2013, as exportacdes agricolas do Brasil totalizaram USS 89,5
bilhdes (cerca de 9% do total mundial), frente aos USS 14,3 bilhdes
em 2000 (4,5% do total mundial) (OCDE-FAQ, [s. d.]). A parcela de
exportacdes agricolas na renda total das exportacdes aumentou de
25% para 36% no mesmo periodo. (OCDE-FAQ, [s. d.]).

O Brasil exportou USS 217,74 bilndes em 2017, sendo que os sete
principais produtos exportados pelo agronegocio (soja, carne de frango
e bovina, acucar, celulose, café e farelo de soja) foram responsaveis
por 26,8% desse total (DIB, 2018). Segundo a OCDE, o Brasil deve ser
O principal exportador de alimentos do mundo a partir da década de
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2020 (OCDE-FAQ, [s. d.]). A Tabela 1.1 apresenta a posicao que o pais
ocupa na producao e exportacao de alguns produtos.

Tabela 1.1 | Posi¢es do Brasil no ranking mundial de producdo e exportagdo em 2015

Principais Produtos Producgéo Exportacdo
Agucar 1° 1°
Café 1° 1°
Suco de laranja 1° 1°
Etanol 2° 1°
Came Bovina 2° 1°
Carne de Frango 2° 1°
Milho 3° 2°
Soja em Grao 2° 2°
Farelo de Soja 4° 2°
Oleo de Soja 4° 2°
Algodéo 5° 3°
Came Suina 3° 3°

Fonte: <http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministra-apresenta-potencial-de-crescimento-do-agronegocio-
ao-conselhao/1.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.

Dada a diversidade de culturas e criacdes de sucesso do
agronegocio brasileiro, abordaremos as principais.

Vamos comecar pela soja, uma das culturas principais do
agronegocio  brasileiro.  Seus primeiros  plantios comerciais
ocorreram em 1924 no Rio Grande do Sul, e sua expansdo para
O resto do pais ocorreu a partir da decada de 1970, sendo um dos
mais contundentes exemplos do retorno em pesquisa agropecuaria.
Atualmente, o Brasil € o segundo maior produtor mundial, e dentre
os grandes produtores (EUA, Brasil e Argentina) € o que apresenta
maior potencial de expansao da area de cultivo (MANDARINO, 2017).
As exportacdes de soja alcancaram um recorde de 68,15 milhdes de
toneladas em 2017 (GOMES, 2018) e o complexo soja (grdo, farelo
e oleo) totalizou um valor de USS 31,604 bilhdes de receita com as
vendas externas em 2017 (REVISTA GLOBO RURAL, 2018).

OQutro produto marcante no agronegocio brasileiro € o milho:
na safra 1999/2000, ainda éramos importadores liquidos, ou seja, as
importacdes superavam as vendas para o0 mercado externo (COGO,
2018). Em 2007, as exportacdes ja haviam alcancado 10,9 milhdes
de toneladas, e em 2017 superamos 29 milhdes de toneladas

U1 - Da agricultura ao agronegocio: uma abordagem sistémica 49


http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministra-apresenta-potencial-de-crescimento-do-agronegocio-ao-conselhao/1.pdf
http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministra-apresenta-potencial-de-crescimento-do-agronegocio-ao-conselhao/1.pdf

exportadas, o que coloca o Brasil como segundo maior exportador
mundial, atras apenas dos Estados Unidos (IPEA, 2018).

A pecuaria ndo poderia ter ficado de fora desta evolugcao: no
ano de 2015, o rebanho bovino alcancou 209 milhdes de cabecas,
o0 maior do mundo (GOMES et al, 2017). Além disso, estamos em
segundo lugar em consumo (80% da producao) e exportacédo. Em
valor, nossas exportacdes de carne bovina passaram de US 468
milhdes em 1993 para US 5,1 bilhdes em 2017 (IPEA, 2018). Além
do forte mercado consumidor interno, o parque industrial para
processamento apresenta capacidade de abate de quase 200 mil
bovinos por dia.

Existem dois processos que foram determinantes para oS
avancos da pecuaria bovina nas ultimas quatro décadas: 1) os
avancos no nivel tecnologico dos sistemas de producdo; e 2) a
organizacdo da cadeia produtiva. Isso resultou em melhorias na
qualidade da carne bovina e no aumento da produtividade, o que
pode ser comprovado pelo fato do rebanho brasileiro ter mais que
dobrado nas ultimas quatro décadas, enqguanto a area de pastagens
se manteve praticamente inalterada.

Figura 1.2 | Perfil da cadeia produtiva da pecuaria de corte brasileira em 2015

167,49 milhdes de
hectares de pasto
Taxa de Lotacdo: 1,25 cab./ha

Importagao
animais vivos
1.776 cabecas

de animais vivos
212.183 cabecas

209,13 milhoes de cabecas

RELEL T | Exportagao

Mercado Interno

EXPORTACAO = (81,38%)
(19.63%) Producao de carne 7,68 milhdes TEC
G 9,56 milhoes TEC
I 1 : Consumo per capita:
38,6kg/ano

Fonte: Gomes et al. (2017, p. 2)

Fatores técnicos, como o aumento do ganho de peso dos animais,
a diminuicdo na mortalidade, 0 aumento nas taxas de natalidade e a
diminuicdo na idade ao abate levaram a uma evolucao dos indices
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de desfrute do rebanho, que passaram de aproximadamente 15%
para ate 25% (GOMES et al,, 2017).
‘tz" Assimile
O indice (ou taxa) de desfrute expressa a capacidade de um rebanho
em destinar animais para venda, sem comprometer o efetivo basico
("estoque’) de um rebanho. Considera-se a venda de novilhos em
idade de abate, touros e vacas descartados do rebanho e novilhas
nao reservadas para reproducao. A formula da taxa de desfrute anual

(%) = numero de animais vendidos dividido pelo numero de animais
existentes em janeiro (+ nascimentos do ano) vezes (X) 100.

Em 2016, o Brasil era o principal exportador e o segundo
maior produtor mundial de aves (ABPA, [s. d.]). As exportacdes de
carne de frango (considerando todos os produtos, entre in natura
e processados) apresentaram um aumento de 5,7% em 2017 em
relacdo a 2016, gerando receitas de USS 7,236 bilhdes (FARMING
BRASIL, 2018), o que significa que o setor participa com 3% das
exportacdes totais do pais (NONNENBERG, 2017).

A cultura da cana-de-agucar ainda € extremamente importante
para o pais, lembrando que ela pode tanto ser utilizada in natura
para a alimentacdao animal quanto como matéria-prima para
a fabricacao de aguardente, acucar e alcool. No Brasil, o PIB do
setor sucroenergeético foi estimado em USS 40 bilhdes pelo Centro
Nacional das Industrias do Setor Sucroenergético e Biocombustiveis
(CEISE Br), com mais de 950 mil empregos formais diretos no setor e
USS 8,5 bilndes em divisas externas geradas em 2015 (CEISE, 2016).

Em 2017, a producdo brasileira de celulose atingiu o volume
recorde anual de 19,5 milhdes de toneladas, segundo dados da
Industria Brasileira de Arvores — Iba (MELLO, 2017). As exportacdes
de celulose alcancaram 13,2 milhdes de toneladas, enguanto a
producao de papel alcancou 10,5 milhdes de toneladas, com 2,11
milhdes de toneladas exportadas de papel (MELLO, 2017).

Por fim, mas ndo menos importante (e ainda ndo citamos muitas
culturas importantes), o agronegocio do café vai muito bem. O
Brasil € o maior produtor e exportador mundial e sequndo maior
consumidor (MAPA, 2017). Segundo dados do Cecafé - Conselho
dos Exportadores de Café do Brasil, o recorde de exportacdes
aconteceu em 2015 com 36,9 milhdes de sacas, correspondendo
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a mais de USS 6,1 bilhdes (CCCMG, 2016). O parque cafeeiro esta
estimado em 2,22 milhdes de hectares, com 287 mil produtores,
na maioria em pequenas propriedades, muitos participando de
associacdes e cooperativas, em quase 1.900 municipios distribuidos
em 15 Estados (MAPA, 2017).

Antes de finalizarmos, € importante destacar o efeito desse
dinamismo em outros setores: reportagem do jornal Estado
de Minas (SUPPA, 2017) mostra o quanto o setor de maquinas e
implermentos agricolas (que faturou RS 13,5 bilhdes em 2017) ainda
pode crescer bastante (0 nosso indice de mecanizacdo hoje é
similar ao da Franca), pois muitas propriedades menores estdo se
mecanizando, e em muitas culturas ha a possibilidade de mais de
duas safras por ano.

Certamente haveria a possibilidade de citar muitos outros
dados. Mas o0 mais importante € que vocé perceba a grandeza do
agronegocio brasileiro, que mostra sua competéncia em diversas
culturas e criacdes, além das atividades antes e depois da porteira.
Pela sua importancia, fica clara a necessidade desse setor receber
atencao especial das politicas publicas.

Sem medo de errar

Vocé deve estar lembrado do que esta acontecendo na fazenda
do tio Willian. Ele comprou uma propriedade e decidiu fazer parte do
sistema agroindustrial do café como produtor rural, e para isso lhe
contratou como consultor. Com o passar do tempo, a empolgac¢ao
dele com a atividade impressionou alguns dos seus amigos que
moram no exterior. Eles decidiram visitar o Brasil para conhecer de
perto a realidade do nosso agronegocio e avaliar se vale a pena
investir aqui também, na fazenda de Willian.

Ao terminar sua apresentacao, o investidor, um dos amigos do tio
Willian, com uma agucada visdo de longo prazo nos negocios, disse
que estava em duvida entre investir em uma propriedade francesa
gue cultiva arroz ou investir na fazenda do tio Willian. Para sana-
la, ele lhe fez duas perguntas: se ele quiser ampliar a produgao do
café para novas terras depois de investir na fazenda do tio Willian,
conseqguira encontra-las no Brasil? Caso ele decida vir para o Brasil e
seus negocios na fazenda do tio Willian prosperem, ele conseguiria
diversifica-los, investindo em diferentes culturas dentro do Brasil?
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Vocé poderia comecar argumentando que, no Brasil, ainda
existem muitas areas ferteis e inexploradas que podem ser
incorporadas a producao agricola, e mais: poderia dizer ao investidor
que ha uma grande quantidade de pastagens degradadas, as quais
serviriam a agricultura, fazendo com que o manejo adequado
nas areas restantes permitisse o aumento da producdo sem a
necessidade de incorporagcao de novas areas.

Ja com relacao a outras culturas, vocé poderia explicar que
existem diversos fatores que permitem uma ampla gama de
alternativas de culturas rentaveis no Brasil, pois:

e Na maior parte do Brasil as chuvas sao bem distribuidas; as
temperaturas extremas raramente constituem impedimento
a agricultura e ha diferentes condicdes climaticas, na maioria
das quais a intensidade da energia solar permite um excelente
desempenho de diferentes culturas.

e Ha disponibilidade de agua, seja pelo regime hidrico
adequado, seja pela possibilidade de uso de aguas superficiais
ou subterraneas para irrigagao.

» Ha topografia plana em boa parte do nosso territorio, o que
permite a mecanizacdo e o plantio em grandes areas, com
alta produtividade e baixo custo.

Como conclusao, vocé pode apresentar os grandes numeros
que comprovam o sucesso do agronegocio brasileiro e das principais
culturas que sao cultivadas em nosso pais. Com isso, tenha certeza de
que o investidor ficara convencido em investir na fazenda do tio Willian.

Avancando na pratica

Para ganhar o mundo

Descricdo da situacao-problema

Oaumentoda produtividade das culturas agricolas esta diretamente
ligado ao uso de produtos quimicos para controlar doencas e pragas.
Contudo, 0 uso excessivo destes produtos € prejudicial a saude,
fazendo com que o acompanhamento da presenca de residuos
quimicos em alimentos seja feito pela maioria dos paises.

Thales esta terminando o seu doutorado e desenvolveu um
equipamento portatil para detectar a utilizagao de produtos quimicos
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acima dos limites estabelecidos pelos 6rgaos requladores de paises
importadores de alimentos. Versatil, o equipamento pode ser usado
em varias culturas e pode ser regulado para o limite de cada pais ou
regido. Ele decidiu procurar um investidor na tentativa de produzir
esse equipamento em escala industrial, e precisa entao justificar que
existe um mercado potencial para o produto em todo o Brasil. Quais
0s argumentos que Thales deveria apresentar ao investidor?

Resolucdo da situagdo-problema

Uma das vantagens comparativas que vimos nesta unidade foi
que o tamanho do Nosso pais e sua diversidade climatica possibilitam
o cultivo de diferentes culturas agricolas, participante de sistemas
agroindustriais envolvidos com exportacao e sua distribuicdo ao
longo de todo o territorio nacional.

Vocé poderia demonstrar facilmente ao investidor que um
equipamento portatil e versatil como o desenvolvido pelo Thales
teria um enorme mercado potencial, pois poderia ser utilizado tanto
nas fazendas quanto nas agroindustrias.

Comece falando da disponibilidade de terras agricultaveis no Brasil,
além das areas de pastagens degradadas. Mostre a forca do Nosso
mercado interno (populacdo Nnumerosa e com renda para consumir).
Outro argumento poderoso € demostrar o crescimento da produtividade,
sustentado pelo uso da tecnologia, que levou o Brasil a se tornar o
segundo maior exportador de produtos agricolas e agroalimentares do
mundo, com condi¢cdes de conquistar ainda mais espaco.

Tudo isso, aliado a diversidade de culturas cultivadas em todo o
Nosso territorio, garantira que o numero de possiveis clientes seja
muito elevado.

Faca valer a pena

1. O conceito de vantagens comparativas estabelecido por David Ricardo
representou um avanco emrelacao asideias de Adam Smith, estabelecendo
as principais justificativas para a especializagdao dos paises na producao de
alguns produtos e para o comércio entre eles. Apesar do apelo populista
do protecionismo, o aumento do comércio mundial tem comprovado a
eficacia deste conceito.

Dentre as vantagens comparativas apresentadas pelo agronegocio
brasileiro podemos assinalar:
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a) As baixas temperaturas do inverno.

b) O déficit hidrico na primavera/verdo.

c) A auséncia de diversidade climatica.

d) Topografia montanhosa nas regides produtoras de grdos.
e) A elevada intensidade da radiacdo solar.

2. O impressionante crescimento da producdo brasileira de grios fez
com que o Brasil se tornasse um dos maiores exportadores mundiais
de alimentos e fibras. Esse crescimento deveu-se tanto a incorporacao
de novas areas quanto ao aumento da produtividade. Considerando as
mudancgas experimentadas pela producdo agricola brasileira nas ultimas
décadas, avalie as seguintes assertivas:

I. O fator que mais contribuiu para o aumento da producédo foi o aumento
da area plantada.

II. O fator que mais contribuiu para 0 aumento da producdo foi o aumento
da produtividade.

[Il. © aumento da produtividade esta ligado a incorporacgdo de tecnologia
pelos produtores rurais.

V. Nao ha mais como aumentar a area plantada no Brasil, pois nao ha mais
disponibilidade de terras agricultaveis.

Avalie as assertivas apresentadas e assinale a Unica alternativa correta:

a) Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.

b) Apenas as assertivas | e IV estdo corretas.

c) Apenas as assertivas Il e Il estdo corretas.

d) Apenas as assertivas |, Il e IV estdo corretas.
e) Apenas as assertivas Il, Il e IV estdo corretas.

3. O bom desempenho do setor de suinos e aves do Brasil € comprovado
pela nossa posigao no cenario global: somos o 4° produtor e exportador
mundial de suinos, o 2° maior produtor e o maior exportador mundial de
frangos (ABPA, 2017). Considerando essa realidade, avalie as seguintes
assercoes e a relacao proposta entre elas:

I. A conquista pelo setor brasileiro de suinos e aves do mercado externo foi
possivel pela oferta de produtos de qualidade e precos competitivos, que
sdo resultado da interacdao de diversos fatores, entre os quais podemos
citar o sucesso na producao de graos como milho e soja.

PORQUE
II. A elevada produtividade da producao de graos resulta em uma grande
oferta de produtos de qualidade a um preco competitivo, que se transforma
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em uma vantagem pela redu¢do nos custos de alimentacao dos animais e,
consequentemente, no preco final da carne produzida.

Fonte <http://abpa-br.com.br/storage/files/3678c_final_abpa_relatorio_anual_2016_portugues_web_
reduzido.pdf> Acesso em: 9 maio 2018.

A respeito dessas asserc¢des, assinale a unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il é uma justificativa da |.
b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da I.

c) A assercao | é uma proposicao verdadeira, enquanto a asser¢do Il € uma
proposicao falsa.

d) A assercdo | é uma proposicdo falsa, enquanto a assercdo Il € uma
proposicao verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Unidade 2

O agronegdcio
brasileiro: conquistas
e desafios

Convite ao estudo

Que bom que estd de volta; € um prazer continuar essa
jornada contigo. Vocé se lembra do que ja aprendemos?
Na unidade anterior, n0s conhecemos um pouco sobre 0s
conceitos, fundamentos, historia e processo de modernizacao
do agronegocio brasileiro. Também aprendemos como esse
setor € complexo e como as vantagens competitivas foram
utilizadas para posicionar o Brasil em destague no cenario
mundial. Agora, na Unidade 2, nosso foco sera o agronegocio,
seus avancos tecnologicos, sua importancia estratégica e
seus desafios.

Tenho certeza de que vocé ja esta consciente da
importancia do agronegocio para a nossa economia, mas
vocé sabe dimensionar o quanto a tecnologia foi importante
para todas essas conquistas? Ja ouviu falar sobre o cerrado,
a regido de onde sai a maior parte da produgao agricola
brasileira? Sabia que ha poucas décadas ele era considerado
uma regiao impropria para o cultivo agricola? Existem tambéem
outros temas que, a principio, podem parecer especificos dos
cursos de agronomia; mas vocé vera o guanto sao importantes
para explicar o sucesso do agronegocio e projetar 0s cenarios
futuros do setor.

Por isso, convido vocé a conhecer o plantio direto, uma
técnica que tem sido fundamental para aumentarmos nossa
producao agricola sem pressionar excessivamente a abertura
de novas areas. Vamos tambem entender como a pesquisa
e o desenvolvimento de tecnologias adaptadas aos tropicos,



capitaneados pela EMBRAPA, foram indispensaveis para que o
agronegocio assumisse a dimensao que assumiu e se tornasse
tema desta disciplina.

Para assimilarmos esses conceitos, vamos acompanhar
algumas situacoes enfrentadas pela empresa de salgados.
Vamos conhecer um pouco dessa historia? De importador
de milho nos anos 1980, o Brasil tornou-se o segundo maior
exportador do mundo (COGO, 2018). A producdo ¢ distribuida
por diversas regides: além das tradicionais Sul e Sudeste, nas
ultimas décadas ocorreu um grande aumento no Centro-
Oeste e, mais recentemente, novas areas foram incorporadas,
como, por exemplo o oeste da Bahia, que tem se destacado
tanto em area plantada quanto em indices de produtividade.
Inserida no agronegocio do milho esta a empresa de salgados,
uma marca nova, mas que esta obtendo muito sucesso no
interior de Minas com os seus salgadinhos assados de milho.
Nos seus planos de expansao esta a regiao Nordeste e, por
ISSO, a empresa esta analisando a possibilidade de implantar
uma nova fabrica nas imediacdes de Barreiras, um municipio
baiano que se destaca nacionalmente na producado de milho,
e, a partir dela, distribuir sua producdo para todo a regido.
Nesse processo, acompanharemos Natan, o jovem gerente
da empresa que foi encarregado de resolver os principais
problemas que aparecerem la.

Nesse processo, algumas informacdes precisam ser
levantadas: na Secao 2.1, vocé tera que responder duvidas
sobre o papel da tecnologia no agronegocio; na Secao 2.2,
sera a vez de convencer a Camara de Vereadores a oferecer
vantagens tributarias em troca dos beneficios gerados pelo
crescimento do agronegocio; e, por fim, na Secao 2.3, o desafio
sera descobrir como a empresa, por meio de sua Fundacao,
pode atuar para superar desafios ligados ao agronegocio.



Secao 2.1

Os avangos tecnoldégicos na producao agricola

Dialogo aberto

Ola, estamos juntos novamente! Espero que esteja apreciando
a nossa jornada. Agora que vocé ja conheceu a nova realidade do
agronegocio e as vantagens comparativas do Brasil na producado
agricola, € o momento de analisarmos mais de perto os avancos
tecnologicos do setor. Para isso, quero lhe apresentar uma empresa
de salgados, uma marca que, apesar de nova, estd conquistando
muitos clientes no interior de Minas Gerais com 0s seus salgadinhos
assados de milho. O sucesso alcancado fez com que a atencao da
empresa se voltasse para outra regido: o Nordeste.

Buscando combinar a busca por novos consumidores com
a reducao dos custos de producdo, a empresa esta analisando
a possibilidade de implantar uma nova fabrica nas imediacdes
de Barreiras, um municipio no oeste da Bahia que se destaca
nacionalmente na produgao de milho.

Nesse momento, as reunides da diretoria para definicdo do novo
local da fabrica estdo bastante avancadas.

Depois de diversas visitas a regido, algumas possiveis areas de
implantacao da fabrica foram detectadas, e, em breve, sera definido
o local de funcionamento. Contudo, surgiu uma duvida: sera que
a instalagdo de uma nova fabrica em uma regido cuja exploracao
agricola é recente nao trard danos a imagem da empresa? Foi
marcada uma reunido para tratar do tema e Natan, um jovem gerente
da empresa de salgados, foi convocado para participar dela, pois €
um dos defensores da abertura de uma nova fabrica em Barreiras.
Enquanto Natan defendia essa ideia, o Sr. Angelo, um dos diretores
da empresa, O interrompeu com 0s seguintes gquestionamentos:
como a nova fabrica ampliara a demanda por milho na regiao, isso
nao aumentara a pressao por desmatamento a fim de aumentar a
producao de milho nas areas proximas a ela? Sera que os futuros
fornecedores de milho da nova unidade da empresa de salgados
podem usar alguma técnica de plantio para ampliar a producdo de
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milho que minimize os impactos ao meio ambiente (diminuindo a
pressao pela incorporacdo de novas terras)? Existem tecnologias
gue facam esses fornecedores ampliarem a sua produtividade de
forma a reduzir a necessidade de plantio em novos terrenos?

Cabeaagoraavocé utilizarasinformacdes que serao apresentadas
nesta secao para que os argumentos do Natan sejam bem solidos,
pOis essa etapa precisa ser vencida para que a empresa estabeleca
sua nova fabrica. Para isso, procure conhecer a fundo o processo
gue levou a incorporacdo de grandes areas do cerrado a produgao
agricola, entendendo o papel da tecnologia nesse processo. Analise
também as vantagens do plantio direto, especialmente no que se
refere a conservacao do solo.

Tenho certeza de que vocé conseguira construir um excelente
texto com argumentos solidos.

Bons estudos!

Nao pode faltar

O cerrado brasileiro € uma grande regido no Centro do Brasil,
com aproximadamente 2 milhdes de quilbmetros quadrados, o que
representa 23% do territorio nacional (OLIVEIRA, 2013). Nessa area
estdo incluidos a quase totalidade dos estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins e do Distrito Federal, alem de
parcelas expressivas dos estados de Minas Gerais, Bahia, Maranhao
e Piaui, bem como pequenas parcelas dos estados de Sdo Paulo,
Parana, Ronddnia, Roraima e Amapa.

Figura 2.1| Mapa dos biomas continentais brasileiros
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Fonte: <https://bit.ly/2BAXYRs>. Acesso em: 28 maio 2018.
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O clima do cerrado é o tropical, com a estacao seca pronunciada
de 4 a 6 meses e chuvas anuais de 1.000 a 2.000 mm (OLIVEIRA,
2013). O relevo é, em geral, plano ou de ondulacdes suaves e ha
diversos tipos de vegetacdo neste bioma.

EL'Q Pesquise mais

O cerrado, de uma forma geral, € classificado como uma savana.
O bioma todo, porém, abriga uma enorme variedade de formacdes
floristicas (fitofisionomias) que vdo desde campos abertos de
capim até florestas com arvores de 30 metros de altura. Vocé
pode conhecer mais sobre as diferentes formacdes do cerrado no
Projeto Corredor Ecologico da Regiao do Jalapao do ICMBio (2013),
pesquisando mais em:

PROJETO CORREDOR ECOLOGICO DO JALAPAO. Fitofisionomias:
bioma cerrado. Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/
projetojalapao/pt/biodiversidade-3/fitofisionomias.ntml>. Acesso em:
8 maio 2018.

Os solos do cerrado, assim como a maioria dos solos em
ambiente tropical e subtropical, apresentam elevada acidez, fator
altamente limitante para a agricultura, além de terem baixa fertilidade
natural por serem pobres em calcio, magneésio e fosforo assimilavel.

«3” Assimile
A acidez do solo ndo causa por si sO prejuizos as plantas, mas o baixo
pH diminui a capacidade de troca de cations e eleva as concentracdes

de aluminio toxico, o que é altamente prejudicial ao desenvolvimento
das plantas, pois compromete o crescimento radicular.

Até o inicio dos anos 1970, estas caracteristicas praticamente
impossibilitavam o emprego de sistemas de manejo produtivo
nessa regido, apesar da topografia apresentar boas possibilidades
para 0 emprego de praticas agricolas mecanizadas. No entanto, isso
mudou na primeira metade desta década quando foram publicados
0s primeiros estudos indicando que os efeitos nocivos da acidez do
solo poderiam ser superados com a correc¢ao de pH via calagem, o
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gue permitiu a incorporacao das tecnologias de mecanizagao e de
INSUMOos quimicos, tornando férteis as terras consideradas pouco
aptas para a atividade agricola até aguele momento.

A década de 1970 foi caracterizada por uma crise mundial de
abastecimento de alimentos, causada tanto por fatores climaticos
desfavoraveis como pela ampliacdo dos custos de transporte e
de producao (de fertilizantes e defensivos) advindos do primeiro
chogue do petroleo que elevou os precos dessa commodity (SILVA,
2008). Isso acabou contribuindo para decisdes publicas como a
criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, a EMBRAPA
(em 26 de abril de 1973) e a expansdo de cursos de pos-graduagao
em ciéncias agrarias em todo o territorio nacional, que, juntos,
conduziram diversos projetos de pesquisas agricolas, muitos deles
em parceria com renomadas instituicoes do exterior.

Apesar de muitas empresas estatais no Brasil serem criticadas por
sua ineficiéncia, a interacdo da EMBRAPA com o setor produtivo
(incluindo instituicdes estaduais, universidades e, recentemente,
ate instituicdes privadas) demonstrou que investimentos publicos
podem trazer um elevado retorno a sociedade. Os investimentos
publicos em pesquisa agricola possibilitaram o desenvolvimento
de uma avancada tecnologia, e 0 enfoque em questdes praticas
e aplicadas as especificidades brasileiras resultou em pacotes
tecnologicos que subsidiaram a tropicalizacdo da agricultura
brasileira que, em poucas decadas, migrou das areas temperadas
do Sul do Brasil, ocupou o Centro-Oeste e alcancou regides do sul
do Para, do Piaui e do Maranhéo.

Nas decadas sequintes, diversas culturas comecaram a ser
cultivadas no cerrado tendo a pesquisa agricola como suporte: as
primeiras foram o arroz de sequeiro, a soja e a mandioca, sequidas
por trigo, milho e feijdo, e mais recentemente café, algodao, sorgo,
frutas e hortalicas, dentre outras. Hoje, o cerrado ¢, indiscutivelmente,
a area com as melhores condicdes para expansao e diversificacao
da producdo agropecuaria brasileira (OLIVEIRA, 2013).

Apesar da operacao em nivel nacional, foram cridas diversas
unidades de pesquisa especializadas da EMBRAPA, tendo por
visdo uma agricultura baseada em ciéncia e tecnologia, com
foco em resultados. Apods elevados investimentos do governo
federal, os resultados comecaram a aparecer, com destaque para
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o desenvolvimento da agricultura moderna na regiao de cerrados,
a fixagdo do nitrogénio no solo (na cultura de soja 100% das
necessidades da planta sdo atendidas por esse processo), a geragcao
de tecnologias redutoras do uso de agrotoxico e da erosao do solo
(MARRA; SOUZA; ALVES, 2013) e novas variedades de grdos e ragas
de gado adaptadas aos tropicos.

vz| Exemplificando

A fixagao bioldgica do nitrogénio € um processo realizado por alguns
grupos de microrganismos, sendo a principal via de incorpora¢ao
do nitrogénio a biosfera e 0 processo bioldogico mais importante
para as plantas depois da fotossintese. Um exemplo sao as bactérias
do género Rhizobium, que vivem associadas simbioticamente as
raizes de plantas leguminosas. Simplificando, as bactérias recebem
energia da planta hospedeira e transformam o nitrogénio presente
na atmosfera, disponibilizando-o para a planta. A inoculacao de
bactérias em sementes de leguminosas (tecnologia desenvolvida
pela pesquisadora da EMBRAPA, Johanna Dobereiner) pode chegar a
substituir completamente a adubacdo nitrogenada. Na cultura da soja
estimava-se uma economia de RS 24,9 bilhdes de dolares, em 2013.
(FIXACAO..., [s.d.]).

Vale destacar que a tecnologia de fixacao biologica abriu um
enorme campo de pesquisas de recuperacao de areas degradadas
por meio do restabelecimento da funcionalidade ambiental pela
introducao de leguminosas arboreas e arbustivas capazes de crescer
sob condi¢des adversas, proporcionando uma rapida cobertura
vegetal, independentemente da disponibilidade de nitrogénio no
solo (RECUPERACAOQ..., [s.d.]).

OQutro fator colaborou com este processo de desenvolvimento
da agricultura no cerrado. No final da década de 1970, a dificuldade
de ampliacao das areas produtoras de graos nos estados do Sul e no
estado de Sao Paulo levou a um aumento do preco da terra nestes
estados (além da substituicdo da producdo de graos em Sao Paulo
por produtos com maior valor por area Como a cana-de-acucar e
a laranja). Com isso, houve um deslocamento de produtores destas
regides para o cerrado, ocorrendo a transferéncia nao apenas de
conhecimentos tecnicos e habilidades, mas também de valores
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culturais, como atestam os diversos CTG's (Centros de Tradicao
Gaucha) em varias cidades da regido Centro-Oeste (DINIZ, 2006).

A producao dos principais graos (milho, soja, feijao, arroz e
trigo) na regido do cerrado aumentou de 8 milhdes de toneladas,
em 1975, para 70,3 milhdes de toneladas em 2010, passando de
21% para 48,5% do total nacional no periodo (OLIVEIRA, 2013). A
area colhida passou de 7 para 24,1 milhdes de hectares, sendo o
aumento da produtividade (que saiu de 1,1 para 2,9 toneladas por
hectare no periodo) o maior responsavel pelo crescimento da
producéo (OLIVEIRA, 2013).

E7) Exemplificando

Recentemente, uma regido especifica do cerrado tem chamado a
atencdo pelos elevados indices de produtividade: englobando areas
do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, ela foi chamada de Matopiba,
um acrénimo com as iniciais destes estados. Apresentando topografia
plana, solos profundos, clima favoravel ao cultivo das principais culturas
de grdos e fibras, a pecuaria extensiva que predominava na regiao até o
final da década de 1980 foi substituida por agricultura de ponta. A area
reune 337 municipios e representa um total de cerca de 73 milhdes de
hectares. Existem na area cerca 324 mil estabelecimentos agricolas, 46
unidades de conservacao, 35 terras indigenas e 781 assentamentos de
reforma agraria, sequndo levantamento feito pelo Grupo de Inteligéncia
Estratégica (GITE) da EMBRAPA (MATOPIBA, [s.d.]).

Tente agora recordar de imagens ou filmes retratando o inicio da
agricultura. Lembra que o padrdo era apenas sulcar (abrir buracos)
a terra antes do plantio? Estudos indicam que em torno de 3.500
a.C., egipcios e sumerios criaram o arado ao colocar uma chapa
de ferro sobre uma cunha de madeira, atingindo, assim, uma maior
profundidade no solo (ROSOLEM, 2015). No século XI, na Europa,
houve uma evolucao desse arado quando uma lamina curva, que
revolvia completamente o solo — a aiveca — passou a ser utilizada
(ROSOLEM, 2015). Em locais de clima temperado, cujo solo fica
congelado durante o inverno, esse processo foi revolucionario, pois
aguecia mais rapidamente o solo e adiantava a época de plantio.
A Ultima grande alteracdo da aiveca ocorreu nos Estados Unidos,
em 1837, quando um ferreiro chamado John Deere desenvolveu
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um arado de aiveca de aco muito mais eficiente (ROSOLEM, 2015).
Essa mecanizacdo continua do campo permitiu um uso muito mais
intensivo do solo.

Apesar do ganho de curto prazo, a enorme perda de solo pela
erosao e a reducdo da matéria organica nas decadas seguintes
(oriundas do uso intensivo do solo, com agricultura baseada no
arado, uma vez que a camada superficial mais fértil do solo era
levada pelo vento e pela agua) fez com que o0 modelo comecgasse a
ser questionado e, em 1943, o livro Plowman’s Folly ("Insanidade do
agricultor”), do agrbnomo americano Edward Faulkner, contestou
frontalmente a necessidade do arado, e foi muito criticado na
época. (ROSOLEM, 2015).

A partir dai, comecaram a surgir propostas de manejo que
preservassem os restos de culturas para atuar como uma cobertura
para protecdo do solo, como o plantio direto. Segundo Reganold
e Huggins (2008), as pesquisas sobre os métodos modernos de
agricultura de plantio direto nos Estados Unidos comecaram a partir
dos anos 1960. No Brasil, o sistema comecou a ser implantado nos
anos 1970, e o primeiro plantio registrado ocorreu na regido de
Rolandia, no norte do Parana, em 1973, pelo produtor Herbert Bartz.
Ele foi aos Estados Unidos, conheceu a técnica e a trouxe para o
Brasil. A caracteristica fundamental desse sistema ¢ a semeadura
em solo ndo revolvido, no qual a semente ¢ colocada em sulcos
ou covas, com largura e profundidade suficientes para a adequada
cobertura e contato das sementes com a terra. Os restos da cultura
anterior séo mantidos na superficie do solo, fazendo com que alguns
chamem o processo de plantio direto na palha. Segundo Cruz et al.
([s.d.]), os fundamentos desse método sao:

e Eliminacdo/reducdo das operacdes de preparo do solo.
e Uso de herbicidas para o controle de plantas invasoras.
« Formacao e manutencao da cobertura morta.
 Rotacdo de culturas.

 Uso de semeaduras especificas.

A pesquisa cientifica comprovou que os residuos deixados
na superficie do solo elevam a infiltracdo da agua, ao mesmo
tempo que reduzem a formacao de enxurradas que, por sua vez,
limitam o transporte de sedimentos, fertilizantes e pesticidas
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gue poluiriam fontes de agua proximas. Alem disso, os residuos
diminuem a evaporagao, elevando a disponibilidade hidrica,
ocasionando tanto maior produtividade, quanto permitindo a
implantagcdo de culturas sucessivas.

Essa pratica melhora a qualidade da matéria organica do solo e
permite o desenvolvimento de uma estrutura interna mais estavel,
O que estimula a diversidade da flora e da fauna do solo, levando ao
crescimento da populagdo de animais como minhocas.

Outro efeito do plantio direto em relacao a aracdo convencional
€ 0 aumento do sequestro de carbono, pois as plantacdes retiram
dioxido de carbono da atmosfera durante a fotossintese, e 0s
residuos abandonados, juntamente com as raizes, sao convertidos
em matéria organica do solo, mitigando o dano dos gases de efeito
estufa (REGANOLD; HUGGINS, 2008).

As vantagens econdmicas do plantio direto também sdo
marcantes: o trafego de maquinas agricolas diminui, e 0 método
requer de 50% a 80% menos combustivel e de 30% a 50% menos
mdao de obra do que a agricultura com aragcdo convencional
(REGANOLD; HUGGINS, 2008). Dessa forma, apesar do elevado
custo das maquinas especificas para o plantio direto, a eliminagao
de despesas associadas aos equipamentos que sao dispensados
pode representar uma significativa redu¢do no custo total.

o(b Reflita

Muitos afirmam que a agricultura moderna, por usar maquinas e
produtos quimicos, € uma das grandes responsaveis pela degradagdo
ambiental. Considerando o que vocé ja viu até agora, em especial
sobre 0 aumento da producdo, que tem se baseado no aumento da
produtividade fundamentada na incorporagcdo de novas tecnologias,
vocé concorda com a afirmacdo? Serd que se retorndassemos as
técnicas primitivas conseguiriamos alimentar a populagdo mundial sem
aumentar o desmatamento? Ou a moderna agricultura tem reduzido a
pressdo sobre novas areas agricolas?

Para o engenheiro agronomo Joaquim Mariano Costa, que
acompanhou de perto o processo evolutivo do plantio direto no
campo, o plantio direto
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[...] foi o grande acontecimento nos ultimos dois mil anos de ,,
exploragdo agricola. E o que a ciéncia agronémica ofereceu

de mais importante até hoje, do ponto de vista bioldgico,

quimico e fisico do solo. (OS 30 ANOS [...], 2004, [s.p.])

O plantio direto pode ser considerado uma das ferramentas
tecnologicas mais impactantes para o desenvolvimento agricola
brasileiro, e o aperfeicoamento dessa tecnologia permitiu duas e
até mesmo trés safrasem uma mesma area (HERNANI; DENARDIN,
[s.d.]), gerando um grande aumento de produtividade. Em 2012,
estimava-se que o sistema fosse utilizado em 32 milhdes de
hectares no Brasil (DALL'AGNOL; SILVA FILHO, 2017).

vz| Exemplificando

A técnica do plantio direto permitiu o desenvolvimento de um dos
avangos mais impressionantes da agricultura tropical, a chamada
‘safrinha de milho", que € plantada depois da soja, sem irrigagao, na
regido Centro-Sul brasileira. De um sistema de pouca importancia
iniciado no final dos anos 1970, agora ela ocupa posicao fundamental
Nno agronegocio gragas ao desenvolvimento de tecnologias especificas
para essa modalidade de cultivo.

Com a ajuda do plantio direto, o Brasil colhe duas safras de milho (ou
de outras culturas combinadas) no mesmo ano, sem necessidade de
irrigacao, o que o diferencia dos grandes players globais, que s6 podem
obter uma safra por ano.

Dados compilados por COGO (2018) indicam que, a partir de 1990,
ocorreu uma redugdo de 62% na area de milho da primeira safra
(verdao), que caiu de 12,9 para 4,9 milhdes de hectares. Isso deveu-se
a necessidade de areas para a expansao do plantio de soja que saltou,
neste mesmo periodo, de 9,7 para 34,9 milhdes de hectares — um
crescimento de 260%, que incluiu areas que também sdo destinadas a
arroz, feijdo, algodao e pastagens (COGO, 2018). Por outro lado, a area
de milho safrinha saiu de pouco mais de 500 mil para 11,5 milhdes de
hectares (COGO, 2018).

No somatorio das duas safras anuais de milho (verdo e inverno), o
Brasil cultiva 16,4 milhdes de hectares, incremento de 22% desde 1990
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4 (COGO, 2018), mas a producao de milho triplicou, atingindo patamar
recorde de 97,8 milhdes de toneladas, em 2017 (COGO, 2018). Como
deste total 70% sdo obtidos na safrinha, talvez seja melhor utilizar o
termo segunda safra — uma vez que de que “inha” ja ndo tem mais nada
(COGO, 2018).

Aléem disso, o desenvolvimento de tecnologias para a
recuperacdo de pastagens degradadas (como os programas
de integracdo lavoura-pecuaria-floresta) pode recuperar areas
degradadas e de baixa produtividade, que poderao sustentar
O aumento da area plantada no Brasil sem a necessidade de
derrubar nenhum hectare de floresta nativa. Voltaremos a esse
tema na Secao 2.3.

ﬂ9 Pesquise mais

Assista a uma entrevista com o inglés erradicado no Brasil John Landers,
engenheiro agrbnomo considerado como o principal desenvolvedor
do sistema de plantio direto no nosso pais. Ele apresenta um breve
historico do processo, destacando os fatores que contribuiram para o
sucesso do sistema e a evolucao da tecnologia genuinamente nacional
gue se desenvolveu nesse curto periodo de tempo.

TECNOLOGIA DO CAMPO. Programa 300: plantio direto no
cerrado. 2 jun. 2017. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=k4dMyVchjsw>. Acesso em: 10 maio 2018.

O sucesso da criacdo de animais também esta claramente
associado aos avangos tecnologicos. Na pecuaria de corte,
por exemplo, as primeiras tentativas de utilizagdo de animais
reprodutores de origem europeia em pastagens extensivas deram
resultados muito ruins. Apesar de apresentar elevado potencial
genético, o clima de origem desses animais era completamente
diferente, e nos tropicos eles apresentavam alta infestacao de
carrapatos, resultando em entrega aos frigorificos de animais
com baixa qualidade de carcaca. Isso gerou uma série de batalhas
judiciais que prejudicaram todo o setor (RODRIGUES, 2016). Essa
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situacdo comecou a mudar em meados dos anos 2000, com o
avanco do cruzamento industrial (que ocorre quando se promove
O cruzamento entre individuos de raca diferentes, combinando o
elevado potencial de produc¢do das racas de clima temperado
a adaptacao das racas tropicais, com o objetivo especifico de
aumentar a eficiéncia na producdo de carne) e pagamento de
bonus aos animais de melhor qualidade, por meio de sistemas de
classificagéo de carcagas.

@ Saiba mais

Conheca mais sobre o sistema de cruzamento industrial assistindo ao video:

VALLEE S. A. Vantagens do Cruzamento Industrial - Programa Valeu
Vallée. 22 ago. 2013. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=XfGbNQIZkiO>. Acesso em: 10 maio 2018.

Hoje, os sistemas de cruzamento industrial brasileiro sdo
referéncia e fundamentais para a nossa posicao como maior
exportador mundial de carne, com uma receita de USS 6,28
bilhdes em 2017 (BEEFPOINT, 2018), empregando mais de 1,5
milhdes de pessoas (DE ZEN, 2017).

A industria de maquinas e implementos agricolas usados no
preparo do solo, plantio, aplicacdo de defensivos agricolas e
colheita passou por uma verdadeira revolucao tecnologica com
a agricultura de precisdao, um sistema de manejo integrado de
informacdes e tecnologias. Esse sistema visa o0 gerenciamento
mais detalhado do sistema de producao agricola, em especial das
aplicacdes de insumos e do uso de mapas, mas inclui todos os
processos envolvidos na producao.

A agricultura de preciséo comecou pela utilizacdo de
receptores GPS nas maquinas agricolas, o que permitiu a geracao
de mapas de produtividade, direcionando a adubac¢do para a safra
seguinte. O avanc¢o nos ultimos anos fez com que essa tecnologia
se expandisse e fosse usada em diversos sistemas agroindustriais,
oferecendo pacotes de gestao adaptados a realidade de cada
produtor e ferramentas para otimizacdo do uso de insumos. O
avanco tecnologico e impressionante; um exemplo € o prototipo
de trator sem motorista, como ilustra a Figura 2.2.
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Figura 2.2 | Trator sem motorista

-

Fonte: <https://bit.ly/2u814an>. Acesso em: 28 maio 2018

D9 Pesquise mais

Siga os links da reportagem sobre a Agrishow 2018 e conheca os
lancamentos do evento, como um servico que permite monitorar a
chuva na fazenda em tempo real por meio do celular ou computador,
um drone que possibilita monitorar a salde da vegetacdo e identificar
pragas e doengas, sistemas digitais de irrigacdo e gerenciamento da
propriedade, entre outros:

SANTIAGO, Darlene. Agrishow 2018: 13 novidades que serdo
apresentadas durante a feira. Successful Farming Brasil, 27 abr. 2018.
Disponivel em: <https://sfagro.uol.com.br/agrishow-2018-novidades-
feira/>. Acesso em: 29 maio 2018.

Outro exemplo de tecnologia que minimiza tanto 0s custos
guanto osimpactos ambientais € 0 equipamento que utiliza sensores
de alta intensidade para localizar as ervas daninhas, fazendo a
pulverizacdo apenas nas plantas indesejadas (SILVEIRA, 2017).

Nao restam duvidas sobre o quanto a tecnologia € importante
para O sucesso do agronegocio, ndo € mesmo? E isso se reflete
nos resultados econdmicos: de acordo com Alves, Souza e Rocha
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(2012), os dados do Censo Agropecuario de 2006 mostram que a
utilizacdo de insumos tecnologicos foi a grande responsavel (68%)
pelo crescimento da producao agricola do pais, sendo o restante
gerado pelo trabalho, com 22,7% e pela terra, com 9,3%.

Sem medo de errar

Ao longo dessa secao vocé pdde acompanhar COmo Os avancos
tecnologicos na producdo agricola permitiram a incorporacao de
grandes areas do cerrado e subsidiaram o enorme crescimento da
producao e da produtividade agricola no Brasil.

Agora vamos retomar a situacao-problema: nos conhecemos a
empresa de salgados, empresa do interior de Minas Gerais que esta
analisando a possibilidade de se instalar na regido de Barreiras, no
oeste da Bahia. Como a imagem da empresa junto a comunidade
€ muito importante, a preocupacao com O aumento na pressao
por desmatamento para aumentar a producdo de milho nas areas
proximas a fabrica foi explicitada pelo Sr. Angelo, um dos diretores
da empresa. Alem disso, ele pediu que Natan, gerente da empresa,
respondesse aos seguintes questionamentos: como a nova fabrica
ampliara a demanda por milho na regiao? Isso ndo aumentara a
pressao por desmatamento para aumentar a producao de milho nas
areas proximas a ela? Sera que os futuros fornecedores de milho da
nova unidade da empresa de salgados podem usar alguma técnica de
plantio para ampliar a produc¢ao de milho que minimize os impactos
ao meio ambiente (diminuindo a pressao pela incorporacdo de
novas terras)? Existem tecnologias que podem fazer com que esses
fornecedores ampliem a sua produtividade de forma a reduzir a
necessidade de plantio em novos terrenos?

Em primeiro lugar, Natan precisa explicar para o Sr. Angelo que,
ao contrario do gque muitos pensam, 0Os avangos tecnoldgicos
na producdo agricola, ao aumentarem a produtividade por area,
permitiram atender a demanda crescente por alimentos (pois a
populagao do mundo ainda esta crescendo) com o minimo possivel
de pressao por novos desmatamentos. Caso a atividade agricola nao
tivesse incorporado essas tecnologias, so restariam duas opcdes: ou
a producdo teria crescido muito menaos, ou teria sido necessaria a
incorporacao de milhdes de hectares a mais para atender a demanda
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de alimentos que foi crescente. Ou seja, 0 estimulo a adocdo de
tecnologias pelos fornecedores da fabrica de salgados minimizara a
necessidade de abertura de novas areas de plantio.

Natan precisa mostrar também que, dentre as tecnologias a
serem incorporadas pelos produtores de milho, o plantio direto
apresenta destaque pelos seus efeitos na conservacao da estrutura
fisica e fertilidade do solo, o que contribui para a preservacao do
meio ambiente e, ao mesmo tempo, viabiliza a obtencao de mais
de uma safra por ano.

Como conclusédo, Natan devera apresentar que o plantio direto
deverd seracompanhado de praticas de gerenciamento da aplicagao
de insumos, utilizacao de maquinas e softwares gerenciais, que
compdem a agricultura de precisdo, possibilitando a otimizacao do
uso de insumos, reduzindo custos e combinando produtividade,
lucratividade e respeito ao meio ambiente.

Avancando na pratica

Ajudando um vizinho

Descricao da situagcao-problema

Claudio e Sérgio sao produtores rurais no Parana e, apesar de
vizinhos, conduzem suas propriedades rurais de maneiras bastante
distintas. Claudio € um produtor tradicional, gue mantém as mesmas
técnicas de manejo agricola ha muitos anos, enguanto Sérgio
procura seguir as recomendacdes técnicas, utilizando os metodos
e ferramentas mais modernos na conducao da sua propriedade.

Ambos se encontraram em um evento organizado pela prefeitura
da cidade, que esta tentando promover a troca de experiéncias
entre os produtores rurais para estimular o desenvolvimento rural
na regiao. Claudio esta muito preocupado, pois algumas chuvas
fortes que ocorreram recentemente causaram muitos estragos na
sua propriedade, e ele percebeu que, ao longo dos anos, a erosao
tem causado uma grande perda da camada superficial do solo, que
€ a mais féertil. Isso o fez vir ao encontro, e ele entdo perguntou ao
vizinho, Sérgio, se ele estava tendo o mesmo problema.
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Sérgio disse que nao, pois O seu Manejo tem permitido obter
elevada produtividade e manter tanto a fertilidade quanto a estrutura
fisica do seu solo. Em vista desta resposta, Claudio perguntou ao
vizinho qual o principal processo que ele poderia implantar na
propriedade para obter os mesmos resultados. Vamos ajudar Claudio
a elaborar uma resposta que possa ajudar a resolver o problema?

Resolucdo da situacdo-problema

Sérgio precisa convencer Claudio a adotar o plantio direto.
Em primeiro lugar, ele precisa esclarecer que muitos dos
procedimentos que foram utilizados durante séculos nos paises de
clima temperado se mostraram inadequados a realidade brasileira
e tiveram que ser modificados. Um destes foi o preparo do solo,
onde a aracao tradicional promovia uma desestruturacao do solo e
expunha a camada de matéria organica a uma intensa degradacao.
Com isso, o método do plantio direto foi sendo aperfeicoado ao
longo das ultimas décadas em uma parceria entre os produtores,
0Orgaos publicos de pesquisa e empresas de maquinas e insumos,
apresentando excelentes resultados.

O principio basico do plantio direto € a manutengao dos restos
da cultura anterior na superficie do solo para atuar como uma
cobertura para protecao do solo. Dessa forma, a semeadura ocorre
em solo nao revolvido, no qual a semente é colocada em sulcos
ou covas, com largura e profundidade suficientes para a adequada
cobertura e contato das sementes com a terra.

Comareducaodasoperacdes de preparo do solo e manutencao
da cobertura morta, a infiltracao da agua aumenta e a perda de
solo pelas enxurradas € menor, o que melhora o teor da matéria
organica do solo, desenvolvendo uma estrutura interna superior.
Tudo isso combinado vai fazer com que o processo de perda de
solo na propriedade do Claudio seja interrompido, aumentando
sua rentabilidade.

Faca valer a pena

1. Em 2012, ja eram cerca de 98,5 milhdes de hectares cultivados no
cerrado, sendo 50 milhdes com pastagens cultivadas, 30 milhdes com
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pastagens nativas, 15 milhdes com culturas anuais e 3,5 milhdes para
culturas perenes e florestas. Nesse ano, o cerrado foi responsavel por mais
de 55% da producao brasileira de soja, e desempenhava também um papel
muito importante na producdo de outras importantes culturas, provendo
76% do algoddo, 31% do milho, 18% do arroz e 22% do feijdo, em relacdo

a produgdo nacional destas culturas (LOPES; GUIMARAES; RAMOS, 2013).
Fonte: LOPES, A. S; GUIMARAES, G. L. R; RAMOS, S. J. A Saga do Desenvolvimento Agricola no Cerrado
Brasileiro. International Potash Institute, [s.d.]. Disponivel em: <https://www.ipipotash.org/udocs/a-saga-do-
desenvolvimento-agricola-no-cerrado-brasileiro.pdf>. Acesso em: 8 maio 2018.

Considerando os resultados apresentados, qual das razdes listadas a seguir
pode ser corretamente apontada como responsavel pelo crescimento da
producao agricola no cerrado?

a) A fertilidade natural dos solos do cerrado.

b) A utilizagdo de variedades africanas de graos.

c) A importagdo de tecnologias desenvolvidas em regides de
clima temperado.

d) Areducdo da area plantada com as culturas de cana-de-agucar e laranja.
e) As tecnologias que permitiram a implantacdo da segunda safra.

2. O cerrado brasileiro apresenta muitas semelhancas com o bioma
descrito como savana, presente tanto na Africa quanto na Australia, com
arvores pequenas e retorcidas em meio a um tapete de capim. Asemelhanca
€ apenas superficial, uma vez que o cerrado tem uma biodiversidade maior
(GUIMARAES, 2014).

Em relacdo a utilizacdo de areas do cerrado para a producdo agricola,
avalie as assertivas que seguem:

I. A expansao da fronteira agricola brasileira na area do cerrado teve
inicio no final do século XVIII, junto com a chegada do café no Brasil.

II. Os agricultores que se deslocaram da regidao Sul do pais tiveram um
papel fundamental, pela facilidade de utilizar novas tecnologias.

IIl. As variedades de graos importadas das regides temperadas se
adaptaram rapidamente as condicdes tropicais do cerrado.

IV. As técnicas de correcdo de acidez do solo foram indispensaveis para
que os solos pobres do cerrado pudessem ser utilizados.

V. Como todas as areas do cerrado sdao hoje utilizadas pela agricultura,
mesmo ocupando uma parcela muito pequena do territdrio nacional sua

producao agricola € grande.
Fonte: GUIMARAES, M. A origem do cerrado. Revista Pesquisa Fapesp, ed. 219, maio 2014. Disponivel em:
<http://revistapesquisa.fapesp.br/2014/05/15/origem-cerrado/>. Acesso em: 10 maio 2018.
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Assinale a Unica alternativa que traz as assertivas corretas:

a) Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.
b) Apenas as assertivas | e V estdo corretas.
c) Apenas as assertivas Il e |l estdo corretas.
d) Apenas as assertivas lll e IV estdo corretas.
e) Apenas as assertivas Il e IV estdo corretas.

3. O Brasil ¢ um dos principais atores do agronegdcio mundial em se
tratando de volume produzido e de exportacdes, além do desenvolvimento
de uma tecnologia agricola tropical de sucesso.
Em relacdo a essa realidade, avalie as seguintes assercdes e a relacdo
proposta entre elas:
- No Brasil, a intensidade do crescimento da quantidade produzida foi
maior do que a intensidade do crescimento da area plantada. Uma das
técnicas associadas a esse crescimento da produtividade por area € o
plantio direto

PORQUE
[I- Um dos efeitos do plantio direto € a melhoria da estrutura do solo, que
permite uma maior retencao de agua, criando condi¢cdes de obtencdo de
uma segunda safra sem irrigacao.

A respeito dessas assercdes, assinale a unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo é uma
justificativa da I.

c) Aassercao | € uma proposicdo verdadeira, e a Il € uma proposicdo falsa.
d) A assercao | € uma proposicao falsa, e a Il € uma proposicao verdadeira.
e) As assercdOes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Secao 2.2
A importancia estratégica do agronegécio

Dialogo aberto

Oi, espero que esteja tudo bem com vocé. Tem sido muito
bom conhecer mais sobre o agronegocio contigo, mas, antes de
avancarmos, € importante que vOCé pare um pouco para recordar
O que vimos na secao anterior. Lembra que vimos a maneira que
a tecnologia mudou a produgao agricola no Brasil? O cerrado
foi 0 maior exemplo disso, pois desenvolvemos uma tecnologia
tropical que permitiu que essa regiao se tornasse protagonista no
agronegocio brasileiro, sendo que sua importancia deve crescer
ainda mais no futuro. Mas nao foi soisso. Vocé acompanhou tambéem
a importancia de outras modernidades, como o plantio direto e a
evolucdo tecnologica em todos 0s setores do agronegocio, com
destaque para as maguinas e implementos agricolas.

Mas qual o reflexo desse crescimento tecnologico sobre a
economia e o desenvolvimento do Brasil? Certamente, vocé ja
percebeu a importancia do setor, mas confirmar isso por meio
de dados ¢é fundamental, concorda? Por isso quero lhe convidar a
entender melhor a importancia do setor para a economia brasileira,
que e o tema dessa seg¢ao.

Para assimilarmos os conteudos dessa aula, vamos continuar
acompanhando a atuagao do Natan, o jovem profissional do
agronegocio, que atualmente atua como gerente de uma empresa
de salgados, uma marca de sucesso Nno interior de Minas que
esta planejando instalar uma nova fabrica no Nordeste. Na secdo
anterior ele conseguiu convencer o Sr. Angelo, diretor da empresa,
a instalar a nova fabrica na regiao de Barreiras, demonstrando que
O crescimento da agricultura de alta tecnologia € a unica forma de
reduzir os impactos ambientais da necessaria elevacao na producao
de alimentos.

Agora, Natan foi enviado pela empresa para a regiao a fim de
conduzir o restante do processo e seu novo desafio é definir o local
da nova fabrica. Ao fazer suas pesquisas, descobriu que existe um
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programa de incentivos fiscais no municipio de Barreiras para atrair
empresas gue comprovem sua colaboracdo com o desenvolvimento
regional. Consciente da importancia de obter esses incentivos
para O sucesso das novas operacdes da empresa, ele conseguiu
uma reuniao prévia com a Secretaria de Planejamento e alguns
vereadores, antes de uma audiéncia publica que foi agendada para
ouvir a proposta da empresa.

Foi uma reunido técnica e os agentes publicos fizeram algumas
perguntas que deverdo ser respondidas por Natan na audiéncia
publica que analisara o pedido de obtenc¢ao dos beneficios fiscais:
O municipio obtera algum beneficio em termos de geracdo de
empregos com a instalacéo da fabrica? O empreendimento trara
algum tipo de efeito sobre outros setores econdmicos da cidade ou
regiao? O investimento tem perspectivas de lucratividade no longo
prazo, ou seja, quais as projecdes para a demanda de alimentos no
longo prazo?

Natan esta consciente que se essas perguntas forem respondidas
corretamente a obtencao dos beneficios sera quase certa. Vamos
ajuda-lo a elaborar as respostas?

Nao pode faltar

Ola, aluno! Permita-me comecar essa secdo com uma
pergunta: vocé percebeu o caminho que estamos trilhando nessa
analise que estamos fazendo sobre o agronegocio? Lembra que
Nnos comecamos com uma Vvisao historica do tema, para depois
analisamos, mais detalhadamente, as vantagens do agronegocio
brasileiro em relacao a outros paises?

Na secao anterior, vimos como o Brasil conquistou lugar de
destaque no cenario internacional de produgao de alimentos e
biocombustiveis e como a tecnologia colaborou com a constru¢ao
de solidas vantagens competitivas em relacao aos demais paises
produtores agricolas do mundo. Esses aspectos, combinados com
seu estoque de terras agricultaveis, projetam, para o Brasil, uma
conquista de espaco ainda maior no agronegocio mundial, no futuro.

Nesta secdo, vocé podera perceber como o agronegocio
tem colaborado com o desenvolvimento econdmico e social do
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Brasil, tendo, hoje em dia, uma importancia fundamental na nossa
economia. Para isso, exploraremos como foi o desempenho do
agronegocio brasileiro em quatro areas fundamentais para o pais,
analisando se ele foi capaz de:

a) Gerar emprego e renda.

b) Ofertar alimentos de forma a aumentar a sequranca alimentar e
combater a inflagdo.

c) Suprir a crescente demanda mundial por alimentos, com o
minimo de impacto ao meio ambiente.

d) Colaborar com o aumento do estoque de divisas (moedas
estrangeiras) por meio de saldos favoraveis (superavitarios) na
balanca comercial.

Se concluirmos que o desempenho desse setor no atendimento
dessas demandas tenha sido positivo, sera impossivel negar sua
importancia estratégica para o pais, concorda? Entdo, vamos ao
trabalho, sendo que, em primeiro lugar, analisaremos a geragao de
emprego e renda.

Algumas pessoas afirmam que a modernizacdo da agricultura
causou empobrecimento, pois foi responsavel pela perda de emprego
de muitos trabalhadores; mas sera que isso esta certo? Vamos analisar
corretamente o contexto para checar essa informacao.

De fato, a modernizagdo da agricultura fez com que muitas
operacdes que eram intensivas em mao de obra passassem a utilizar
mais maquinas. Mas € preciso considerar que os salarios recebidos
pelos trabalhadores rurais no passado eram extremamente baixos,
pois a produtividade do trabalho era muito reduzida. Além disso, o
intenso processo de urbanizagao indica que as condicoes de vida no
campo eram piores do que as da cidade, onde a oferta de educacao,
saude, etc. era melhor do que a do campo. Ndo podemos esquecer
também do grande apelo que existe hoje nas cidades, o que faz com
gue muitos trabalhadores com baixa qualificacdo prefiram deixar de
maorar NO campo, Mesmao que o salario urbano Nao seja tao maior.

Por outro lado, vocé ja viu que o processo de concretizacao
do agronegocio criou dois grandes segmentos: o antes e o depois
da porteira. O desenvolvimento desses setores, que dependem da
producao agricola para prosperar, gerou uma quantidade enorme de
postos de trabalho, sendo que muitos deles foram preenchidos por
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pessoas oriundas da zona rural. Alem disso, boa parte das industrias
de processamento de produtos agricolas instalou-se proximo as
regides agricolas, absorvendo trabalhadores das pequenas cidades
ou da zona rural (MATOS, 2014).

vz| Exemplificando

Veja nesse video a diferenca na qualidade dos empregos gerados em
duas pequenas comunidades do interior Bahia que, mesmo proximas
em termos geograficos, estdo muito distantes em termos de qualidade
de vida dos seus habitantes.

AIBA BAHIA. O agronegdcio gerando emprego e renda no oeste
da Bahia. Out. 2016. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=B9oNZIm-La0>. Acesso em: 23 abr. 2018.

Na realidade, o cenario atual brasileiro € de deficiéncia de mao de
obra especializada no campo. Dados da FGV analisados por CHIARA
(2018) mostram que a escassez de trabalhadores qualificados tem
pressionado os salarios dentro da porteira: tomando a soja como
base (a atividade do agronegocio que mais bem remunerou 0s
trabalhadores), a mao de obra empregada no cultivo do gréo
recebeu, em 2017, em meédia, RS 2.610,48 por més, uma cifra
26% maior do que a remuneracao media da populacdo ocupada
em todas as atividades no pais (média de RS 2.078,00), e acima do
agronegocio como um todo (média de RS 1.406,00).

Em um estado como o Parana, onde o agronegocio apresenta
elevada participacdo na economia, as cooperativas agricolas sao
as maiores empresas e arrecadadoras de tributos em mais de 120
municipios, gerando oportunidades de trabalho e contribuindo
para uma melhor distribuicdo de renda e desenvolvimento
socioecondmico (CREA-PR, 2017).

Antes de analisarmos os dados relativos a geracao de renda, €
importante lembrar que, em economia, a renda de um pais € determinada
pela sua producdo de bens e servicos, representada pelo PIB (Produto
Interno Bruto). Na sequnda metade da década de 2010, o Brasil entrou
€em uma severa recessao, Com uma perspectiva de melhora apenas para
o final da década, conforme pode ser visto no Grafico 1.7:
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Grafico 2.1| Variacdo percentual do PIB do Brasil, de 2010 a 2017, tendo como base
comparativa o ano anterior
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Fonte: adaptado de IBGE (2018)

Se ndo fosse a influéncia do agronegocio, os resultados do PIB
apresentados no Grafico 2.1 teriam sido ainda piores. A analise de
Leitdo (2018) a partir dos dados do IBGE, indicou que, sem o setor, o
crescimento do PIB, em 2017, teria se reduzido de 1% para 0,3%. Essa
informacdo corrobora o estudo do CEPEA (2017) que demonstrou
gue a agropecuaria, ainda que com uma participacao na economia
relativamente baixa (de 5%, em 2017), foi a grande responsavel pelo
crescimento do PIB de 2017: 79% do crescimento de valor adicionado
na economia decorreu do desempenho da agropecuaria.

Gz” Assimile

O valor adicionado é o valor que uma atividade agrega aos bens e
servicos consumidos No seu processo produtivo, que significa o quanto
uma atividade contribui para o PIB, ou seja, a diferenca entre diferenca
entre o valor de producao e o consumo intermediario absorvido por
essa atividade (IPEA, [s.d]).

ﬂ9 Pesquise mais

Alem dos fornecedores de insumos e da agroindustria de transformacao,
a atividade agricola impulsiona outros setores da economia. Analise }
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esse exemplo do aumento dos investimentos em ferrovias como
consequéncia do crescimento da producdo de graos pesquisando
mais no link gque segue.

SAFRA recorde de grao impulsiona malha ferroviaria em 2017.
Brasilagro. 20 mar. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2uCN60k>.
Acesso em: 28 maio 2018.

A partir desses dados fica clara a importancia do agronegocio
como gerador de emprego e renda, certo? Vamos, entao, analisar
0 segundo papel, o de ofertar alimentos de forma a aumentar a
seguranca alimentar e combater a inflagcdo.

O termo seguranca alimentar, que surgiu na Europa apos a
Primeira Guerra Mundial, tem diversas abordagens. Nosso foco,
aqui, € na necessidade mais essencial: garantir que as pessoas Nao
passem fome. Note que, excetuando-se as pessoas que vivem em
zonas de guerra ou de destruicdo das condi¢des produtivas basicas,
a inseguranga alimentar estd diretamente ligada a uma renda
insuficiente. Por isso, o pre¢co dos alimentos € determinante na
qualidade de vida das populacdes mais pobres, pois a maior parte da
renda desses consumidores e destinada ao consumo de alimentos.

Gz” Assimile
A seguranca alimentar e nutricional (SAN) significa garantia de
condi¢cdes de acesso aos alimentos basicos, seguros e de qualidade,
em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer

0 acesso a outras necessidades essenciais (BRASIL, 1994 apud FREITAS;
PENA, 2007).

Dessa forma, os consumidores mais pobres sao os maiores
beneficiados de uma queda nos precos dos alimentos. Mas o que
0s dados indicam a respeito dos precos dos alimentos no Brasil?

Entre janeiro de 1970 e janeiro de 1976, uma combinacao de
mercado internacional aquecido e baixa producdo interna fez com
que O preco da cesta basica brasileira crescesse a uma taxa anual
de 6,52%, acumulando uma alta de 39,13% no periodo todo (MARRA
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et al, 2013). A partir dai, 0 aumento na quantidade produzida e a
reducdo nos custos de producdo gerados pela modernizagao
levaram a um comportamento completamente diferente dos
precos: de fevereiro de 1976 a agosto de 2006, a taxa de queda
anual do preco da cesta basica foi de 3,12%, gerando uma reducao
de 95,58% (MARRA et al., 2013).

O modelo desenvolvido por Alves et al. (2010) aponta na mesma
direcdo: ao estimar equacdes explicativas para o periodo (0 que
suaviza as variacdes extremas), eles estimaram um aumento de
precos da cesta basica de 5,16% ao ano, de 1970 a 1977 (40,84% no
total), e uma queda de precos anual da cesta basica de 2,69%, de
1978 a 2005 (73,25% de reducdo acumulada). Ainda que nos ultimos
47 meses analisados nesse modelo (ate fevereiro de 2009) tenha se
acumulado um crescimento de precos da cesta basica de 10,447%,
isso nao foi suficiente para anular os ganhos do periodo.

Os recentes programas brasileiros de transferéncia de renda
(como o Bolsa Familia) tiveram seus beneficios multiplicados por
essa queda de precos, pois essas familias puderam aumentar
O crescimento da demanda por bens de consumo de origem
industriais. Ou seja, o bem-estar da populacao melhorou (e,
conseqguentemente, a qualidade de vida) tanto pela elevacdo do
padrao alimentar quando pelo aumento na compra de produtos de
consumo feitos nas industrias, o que colaborou com a reducao das
tensdes sociais.

Apds um periodo de turbuléncia econdmica no inicio da
decada de 2010, a inflacao voltou a se estabilizar em 2017 e, de
novo, O preco dos alimentos contribui para isso: a inflacdo oficial
medida pelo IPCA, em 2017, foi de 2,95%, a menor taxa desde 1998
(OLIVEIRA, 2018). O setor de Alimentacdo e Bebidas (responsavel por
cerca de 25% das despesas das familias) foi o que mais contribuiu
para conter a inflacdo, pois apresentou queda acumulada (deflacao)
de 1,87%, decorrente da reducao de 4,85% no preco dos alimentos
consumidos em casa (OLIVEIRA, 2018). Essa manutencao de precos
baixos deve-se ao fato do Brasil ter passado de importador liquido
de alimentos, na década de 1960, a autossuficiente (e depois
exportador) a partir da década de 1980 (SILVA JUNIOR, 2015).
Em 2013, a oferta interna de alimentos no Brasil foi mais do que
suficiente para atender as necessidades de sua populacdo pois, em
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termos de calorias, a oferta foi 20% maior do que as necessidades
humanas e, em termos de proteinas, a oferta foi 60% maior do que
as necessidades humanas (CRUZ, 2016) ou seja, as exportacdes ndo
limitaram o acesso da populacao aos alimentos, © que comprova a
contribuicdo do agronegocio para a seguranca alimentar e para o
controle da inflagcao.

Vamos para mais uma analise? Um dos motivos que impulsionou
a busca por maior produtividade agricola (que, por sua vez, levou
a incorporacao de tecnologia) foi o crescimento populacional,
que elevou a demanda mundial por alimentos. Mas vocé tem
ideia da intensidade desse crescimento demografico? Ha cerca de
dois mil anos, a populacao mundial era de cerca de 300 milhdes
de habitantes, levando mais de 1.600 anos para sua duplicacao
(UNFPA, 2011). © mundo atingiu o primeiro bilndo de pessoas em
torno do ano de 1.800 e, a partir dai, com a melhoria das condi¢cdes
de vida decorrentes dos avancos tecnologicos, o crescimento se
intensificou, atingindo 6,1 bilndes de habitantes no ano de 2000,
quase duas vezes e meia a populacao de 1950. Essa analise foi feita
pelo Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA) em 2011,
conforme representacdo no Grafico 2.2:

Grafico 2.2 | Crescimento populacional mundial

Fonte: Relatério “State of the World Population 2011” do Fundo de Populacao da ONU
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Nesse momento precisamos perguntar: sera que a existéncia
de fome no mundo comprova que O agronegocio nao esta
conseguindo ofertar alimentos suficientes? Uma analise criteriosa
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dos dados disponiveis mostrara que a quase totalidade de pessoas
gue passam fome no mundo estdo nessa situacdo por motivos
ligados a questdes sociais (como pobreza e concentracao de renda),
ou politicos, como guerra (IANDOLI, 2016). A propria Organizagao
das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) afirma que,
ainda que aproximadamente 800 milhdes de pessoas permanecam
em situacao de fome, a producdo mundial de alimentos € suficiente
para suprir a demanda de todos os habitantes da Terra (OECD/FAO/
UNCD, 2016, p. 3).

Nesse cenario complexo, como fica a questdo da preservagao
ambiental? De novo, vamos consultar 0os numeros. Dados
compilados por Portal Canal Rural (2018) mostram que 66,3% do
territorio brasileiro € destinado a preservacdo ambiental (parques
nacionais, areas de conservagao, reservas indigenas e areas de
protecdo dentro dos imoveis rurais), sendo que a média dos paises
gue sao protagonistas da economia mundial e tém territorio
significativo, como EUA, Australia e China, € de 10% de seu territorio.

Nesse ponto, vocé ja entendeu que a maior parte do crescimento
da producdo agricola deve-se a tecnologia, ou seja, ao crescimento
da produtividade da terra. Sem este crescimento, alguns milhdes
de hectares de florestas teriam que ter sido devastados para se
alcancgar a produgao atual. Assim, o desenvolvimento tecnologico
da agricultura permitiu sustentar o crescimento populacional sem
trazer ampliacao de danos ao meio ambiente.

E para o futuro, o que podemos esperar? De acordo com as
projecdes da ONU, ate 2050 a atividade agricola precisara atender
a demanda de mais de 9 bilhdes de pessoas por alimentos e roupas
(entre outras coisas), sendo que, para isso, até 13, a producdo agricola
terd que aumentar em 70%, em um cenario de disponibilidade
limitada de terras agricultaveis e agua (SLC AGRICOLA, 2018),
lembrando que a reducao da populacdo Nno campo nao € um
processo exclusivo do Brasil: a maior parte da populacao mundial ja
vive em areas urbanas.

Um outro ponto que traz uma pressao sobre o meio ambiente
e a producdo agricola € o crescimento da classe media mundial
e a reducdo da pobreza: em 30 anos, a porcentagem de pessoas
vivendo em extrema pobreza no mundo (com menos de USS
1,25 ao dia) passou de 43%, em 1981, para 17,6%, em 2010 (ALVES,
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2013). A classe média (pessoas com renda entre 10 e 100 dolares
por dia, em poder de paridade de compra) que representava 27%
da populagao mundial, em 2009, deve chegar a 59%, em 2030,
algo em torno de 4,88 bilhdes de pessoas (ALVES, 2013). Essa
combinacao de crescimento populacional associado ao incremento
da renda trara um aumento no consumo mundial de energia,
roupas e alimentos, principalmente proteinas de origem animal,
que pressionara o consumo de soja e milho, pois, para produzir um
quilo (kg) de carne de porco sdo necessarios 4 kg de racao, 2 kg de
graos para produzir 1 kg de carne de frango. Para carne bovina o
valor depende do sistema de criacdo, podendo chegar a 7 kg (SLC,
2018). O agronegdcio tera que superar todos esses desafios, sem
esquecer que a produtividade precisa aumentar, pois a area mundial
agricultavel per capita se reduz a cada ano, como podemaos ver No
Grafico 2.3:

Grafico 2.3 | Populacdo e area agricultavel mundial per capita, no periodo de 1960-2030
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Fonte: Biehl ([s.d.], p. 3)

Diante do cenario apresentado pelo Grafico 2.3, vale destacar
que no Brasil, entre 1965 e 1995, houve aumento da terra agricultavel
per capita (pela conquista do cerrado, o plantio direto e a integracao
lavoura e pecuaria), sendo que a area potencialmente agricultavel no
Nosso pais € quase igual a area total de 32 paises da Europa, o que
faz do Brasil um dos paises com grandes e amplas possibilidades de
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ser um participante com ainda mais protagonismo No agronegocio
mundial (ANDA, 2007).

Agora so falta checar os numeros da Balanga Comercial do
Agronegocio. Para isso, vamos resgatar o conceito das vantagens
comparativas. Pois bem, o aumento do comércio mundial nas
ultimas décadas esta diretamente ligado a compreensdao de que
cada pais deve buscar se especializar nos produtos Nnos quais
apresentar vantagens na producdo. Pois € ai que entra a Balanca
Comercial. De uma forma simples, o saldo da Balanca Comercial
€ a diferenca entre o valor das exportacdes de mercadorias menos
as importacdes de mercadorias. Quando um produto € exportado,
significa que um consumidor em outro pais utilizara sua renda para
pagar a producao feita no Brasil. Isso demonstra que quanto maiores
as nossas exportacdes, maior a atividade econdmica no Brasil. O
inverso tambem € verdadeiro, pois, ao importarmos um produto,
estaremos remunerando o processo produtivo que ocorreu em
outro pais.

Por isso 0s paises buscam evitar deficit (maiores importacdes do
que exportacdes) na sua Balanca Comercial. Mas ha mais uma razao:
superavits (exportacdes maiores do que importacdes) significam
a entrada liquida de moeda estrangeira no Brasil (chamadas de
divisas), que sdo importantes para que O pals possa pagar 0s seus
compromissos com outros paises, 0s quais Nnao podem ser pagos
em reais.

6&9 Assimile
Paises que apresentam sucessivos deficit em sua Balanca Comercial
podem apresentar dificuldades para sustentar um estoque de divisas
suficiente para tranquilizar os agentes do comeércio mundial. Algumas
situacdes de crise cambial (quando uma moeda local se desvaloriza
muito frente ao dolar) estdo ligadas a desconfianca do mercado na
capacidade de pagamento de um determinado pais.

oé) Reflita

De uma forma geral, o pais deve buscar uma Balanca Comercial
favoravel. Mas sera que toda importacao € ruim? Gostaria que >
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‘ vocé refletisse no caso de importagdes de produtos e servi¢cos
que podem aumentar a produtividade. As importagdes de bens de
capital como colheitadeiras de alta produtividade, por exemplo,
deveriam ser desestimuladas?

O Grafico 2.4 mostra o comportamento recente da Balanca
Comercial brasileira:

Grafico 2.4| Saldo da Balanca Comercial brasileira de 1997 a 2017, em USS bilhées
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Fonte: adaptado de Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ([s.d.]).

Vocé percebeu gque, em alguns anos, nossa Balanca Comercial
foi deficitaria? Mas como foi a participagao do agronegocio brasileiro
com relacado as exportacdes e as importacdes? No Grafico 2.5, vocé
perceberd como o agronegocio brasileiro foi fundamental para
gerar divisas para O pais.
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Grafico 2.5 | Balanca Comercial do agronegocio brasileiro de 1997 a 2017, em USS bilhdes
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Fonte: adaptado de Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento ([s.d.])

Agora, entdo, € hora de concluirmos essa se¢do. Podemos
afirmar que o agronegocio € um dos principais motores da
economia brasileira, tanto por sua elevada participacdo no PIB
quanto por responder por boa parte das nossas exportacdes. E
também um campo repleto de oportunidades de investimentos,
desenvolvimento e geragcao de empregos, produzindo diversos
tipos de matérias-primas que estao na base de diversos setores da
economia brasileira.

Eu tenho orgulho de fazer parte do agronegocio brasileiro como
alguém gue colabora na qualificacdo de mao de obra para esse setor.
E vocé, esta encarando o desafio de se qualificar para enfrentar o
mercado? Conhecer bem o agronegocio pode lhe ajudar muito.

Sem medo de errar

Chegou a hora de ajudarmos o Natan. Lembra do que aconteceu?
Apos o sucesso alcancado pela empresa de salgados no interior
de Minas, a empresa esta planejando instalar uma nova fabrica no
Nordeste. Com o sucesso em responder as duvidas do Sr. Angelo
e dos demais os diretores da empresa, Natan ficou responsavel
pela instalacdo da nova fabrica na regido de Barreiras, no interior
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da Bahia. Por isso, ele foi enviado para a regidao para acompanhar
de perto as proximas etapas e pleiteou, junto a prefeitura, que a
empresa recebesse incentivos fiscais para se instalar no proprio
municipio de Barreiras. Apos uma reunido com a Secretaria de
Planejamento e alguns vereadores da cidade, ele recebeu algumas
perguntas que precisarao ser respondidas na audiéncia publica que
analisara o pedido de obtencdo dos beneficios fiscais: 0 municipio
obtera algum beneficio em termos de geragcao de empregos com
a instalacao da fabrica? O empreendimento trara algum tipo de
efeito sobre outros setores? O investimento tem perspectivas de
lucratividade no longo prazo, ou seja, quais as projecdes para a
demanda de alimentos no longo prazo?

Bom, agora € chegada a hora do Natan responder aos
questionamentos, e ele pode comecar mostrando aos vereadores
que um dos primeiros efeitos da instalacao da fabrica sera o aumento
na demanda de milho na regido, o que estimulara a producao
local, que, por sua vez, demandara mais servicos especializados e
movimentara o comeércio de insumos agricolas, além da mao de
obra para operacdo de maquinas e equipamentos. Assim, além dos
empregos gerados pela propria producdo da empresa de salgados,
muitos outros postos de trabalho surgirdo nesses distintos setores,
que poderao ser preenchidos por pessoas oriundas da zona rural do
proprio municipio.

Ele deve apresentar também numeros que comprovem
O excelente desempenho do agronegocio nos ultimos anos,
mostrando que € um setor que tem sido um dos motores da
economia brasileira, e que as projecdes indicam crescimento
continuo da demanda mundial por alimentos, tanto para graos
quanto para alimentos processados e carnes.

A conclusdo € que os resultados em termos de geragao
de empregos e renda para O municipio e regido certamente
recompensarao os estimulos fiscais concedidos pelo municipio
para a empresa de salgados.
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Avancando na pratica

Conquistando novos clientes

Descricao da situagcao-problema

Um dos modelos de negocio de maior expansao nos ultimos
anos ¢ o de franquias, que tem se adaptado a varios tipos de
negocios diferentes, tanto aqueles que necessitam de investimento
inicial elevado, como outros que demandam apenas alguns milhares
de reais para comecar.

Uma franquia de educacdo que tem crescido em cidades de
medio porte, em especial no interior do Brasil. Ela desenvolveu
um modelo de negodcio em que Nao € necessario investir em
infraestrutura propria, pois suas aulas podem ocorrer em espacos
adaptados como escolas, auditérios e outros espagos. Alem
dos cursos tradicionais, a franquia oferece cursos sob demanda,
desenvolvidos em parcerias com empresas, sindicatos, prefeituras
etc., que sdo adaptados as necessidades da cidade ou regido. Por
isso, quando ha necessidade de algum equipamento especifico
para O curso, ela utiliza equipamentos emprestados ou alugados das
empresas interessadas em desenvolver e/ou treinar a mao de obra.

Samuel é o responsavel pelo desenvolvimento de Novos cursos
e, por isso, esta constantemente prospectando oportunidades em
cidades do interior. Ele esta analisando a possibilidade de oferecer
cursos ligados ao agronegocio, como operagao de maquinas e
equipamentos, aplicacdo de defensivos agricolas, inseminacao
artificial etc., mas estéd em duvida da viabilidade econdmica deles.
Para dirimir essa interrogacao em sua cabeca, ele precisa responder
a duas perguntas:

1) Vale a pena buscar parcerias para a capacitacao de mao de obra
para 0 agronegocio em municipios onde a participacdo do setor no
PIB ¢ alta, mesmo que a qualidade do ensino basico deixe a desejar?

2) Quais os tipos de cursos que devem ser oferecidos?
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Resolucédo da situacdo-problema

Observa-se que 0 aumento da producdo do agronegocio deveu-
se basicamente ao aumento da produtividade, o que requer a
intensa utilizacdo de insumos agricolas e de maquinas. Isso faz com
que surjam vagas de empregos que requerem nao forca fisica, mas
habilidade operacional e de compreensao de processos.

Por isso, nos municipios onde a participacdo do setor no PIB é
alta, certamente havera uma demanda por mao de obra capacitada
que alie o conhecimento dos processos agricolas com a capacidade
de operacdao de maquinas.

O desenvolvimento do agronegocio faz com que além do
crescimento da produc¢do ocorra um crescimento na utilizagao de
INSUMOS € Maquinas que requerem uma mao de obra especializada.

Os cursos oferecidos devem buscar superar as eventuais
deficiéncias de ensino nas cidades do interior e ter um foco
especifico em desenvolver, na mao de obra local, capacidades
de leitura e interpretacao de textos que permitam a operacao
de maquinas.

Faca valer a pena

1. Depois de enfrentar muitas dificuldades nos anos 1990, o agronegdcio
se fortaleceu e hoje em dia é um dos setores mais dinamicos e
importantes do Brasil. Uma combinacdo de fatores econdmicos, politicos
e tecnologicos explica esse processo. Ao longo do tempo, o agronegocio
vem desempenhando papéis fundamentais na economia brasileira.

Assinale a unica alternativa correta sobre a importancia do agronegocio
para a economia brasileira e mundial a partir do inicio do século XXI:

a) Apesar do grande faturamento, o agronegdcio teve uma participacao
negativa nos indices que refletem a geracdo de emprego e renda no Brasil
nesse periodo.

b) Grande parte do esforco para controlar a inflagdo no periodo foi anulado
pelos precos dos alimentos, que apresentaram altas que nao conseguiram
ser controladas.

c) A maior parte da fome do mundo deve-se a incapacidade do
agronegocio de suprir a crescente demanda mundial de alimentos.
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d) Os elevados deficit da Balanga Comercial do agronegdécio fazem com
que o Brasil enfrente dificuldades para aumentar seu estoque de divisas.
e) Os grandes volumes de produtos agricolas exportados nesse periodo
nao reduziram a oferta de alimentos no mercado interno brasileiro.

2. Nas ultimas décadas, a humanidade tem testemunhado a ocorréncia
de dois fendbmenos que podem parecer inconcilidveis: o aumento da
populacao e a reducdo da pobreza, com crescimento do percentual
de individuos pertencentes a classe meédia sendo observado mais
intensamente nos paises em desenvolvimento.

Sobre esse assunto, leia as sequintes assercdes:

|. Aproducao agricola tera que elevar ndo apenas a producao de alimentos
como graos e tubérculos, mas também a agroindustria de aves e suinos
em maior intensidade.

PORQUE
II. O aumento na renda média dos individuos implica em uma maior

demanda por proteina animal, como as carnes de boi, porco e frango.
Fonte: COSTA, F. N. Expans&o da Classe Média pelo Mundo. Cidadania e Cultura. Disponivel em: <https://bit.
ly/2LhcBOW>. Acesso em: 28 maio 2018.

A partir das assercdes apresentadas, avalie a relacdo entre elas indicando a
Unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da |.

c) Aassercao | € uma proposicdo verdadeira, e a Il € uma proposicdo falsa.
d) A assercao | € uma proposicdo falsa, e a Il € uma proposicao verdadeira.
e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.

3. Dados divulgados pela ONU em 2017, estimam em 795 milhdes de
pessoas sofrendo de desnutricdo crénica no mundo (IANDOLI, 2016).
Sobre esse assunto, leia as seguintes assergdes:
|. Essaquantidade de pessoas que passamfomenomundo atesta o fracasso
do modelo de agricultura com uso de insumos em grande quantidade,
pois a quantidade produzida de alimentos tem sido insuficiente, além dos
elevados precos. Por isso, o crescimento projetado da demanda como
consequéncia do aumento da populacao e da renda mundial obrigara a
um abandono deste modelo.

PORQUE
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O unico modelo que consegue aliar a producdo de alimentos a baixo
custo com a preservagdo ambiental e que conseguird aumentar o volume
produzido o suficiente para alimentar a populacdo no futuro é o que ndo

utiliza insumos industriais e utiliza apenas tracdo animal.
Fonte: IANDOLI, R. Mundo produz comida suficiente, mas fome ainda € uma realidade. Nexo Jornal, 2 set. 2016.
Disponivel em: <https://bit.ly/2bLPpJ7>. Acesso em: 16 jul. 2018.

A partir das assercOes apresentadas, avalie a relagdo entre elas indicando a
Unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposi¢cdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da I.

c) A assercdo | € uma proposicdo verdadeira, e a assercdo Il é uma
proposicdo falsa.

d) A assercdo | é uma proposicdo falsa, e a assercdo Il é uma
proposicao verdadeira.

e) As assercdOes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Secao 2.3

Os desafios do agronegdcio brasileiro

Dialogo aberto

Vocé ja ouviu alguém dizer que quando a gente esta fazendo
algo que gosta parece que o tempo passa mais rapido? E essa minha
sensacao ao perceber que ja chegamos na metade do NOsSsO CuUrso.
Na Secdo 2.1, demonstramos como o crescimento na producao
agricola brasileira deveu-se aos avangos tecnologicos, e, na Sec¢ao
2.2, vocé percebeu a importancia do agronegocio para o Brasil na
geragcao de emprego e renda, na seguranca alimentar, no combate
a inflacao, na preservacao ambiental e na geracao de divisas.
Espero que vocé continue motivado, pois esta secao, além de ser o
fechamento desta Unidade 2, traz um assunto muito importante: os
desafios do agronegocio, pois como em todo processo de sucesso,
existem areas de deficiéncia que precisam ser melhoradas.

Vamos comecar analisando as perdas pos-colheita que tém
reduzido a rentabilidade de varios sistemas agroindustriais e cuja
solucao nao esta apenas nas Mmaos dos agentes do agronegocio.
Em seqguida, discutiremos a relacdo entre a producao agricola e a
degradacao ambiental, questionando a viabilidade de um abandono
do modelo de agricultura intensiva em insumos. Outro foco de
analise sera o grande contingente de produtores rurais que estao
a margem do processo de modernizagcao e, por isso, apresentam
uma renda reduzida. Conheceremos também as dificuldades da
comercializacao de produtos alimenticios artesanais. Por fim, vamos
conhecer um pouco mais sobre o cooperativismo, uma forma de
organizacao que tem sido um sucesso em algumas reqides do Brasil,
mas, infelizmente, tem tido muitas dificuldades de se desenvolver
em outras.

Vocé ja deve estar se perguntando pela situacdo gque vai nos
ajudar a entender esses conceitos, certo? Ela sera o Nnosso apoio
para aprendermos sobre esses temas. Por isso, vamos retornar
a fabrica de salgados, que estd se instalando no oeste baiano, e
ao Natan, que obteve a aprovacdo do acesso aos programas de
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incentivo fiscal da prefeitura. Por conta do seu bom trabalho, ele foi
convidado para um novo desafio. Vamos a ele?

Os fundadores da empresa tém um forte compromisso de
colaborar com o desenvolvimento das comunidades onde ela atua
e, por isso, criaram uma fundacao para atuar nesse sentido. Eles
querem trabalhar na melhoria da qualidade de vida das familias da
regido, e apos algumas analises decidiram apoiar a producao familiar
de pamonha organica. Nesse cenario, o trabalho do Natan sera
O de estudar o tema, detectando as vulnerabilidades do processo
e identificando estratégias para reduzir 0s riscos do processo
produtivo e aumentar a rentabilidade da produc¢ao, melhorando
assim a qualidade de vida das familias envolvidas na atividade.
Para isso, ele precisara responder as seguintes perguntas: existe
alguma estrutura de organizacdo que a fundacdo possa apoiar para
incluir produtores que, sozinhos, teriam dificuldade de implantar as
modernas tecnologias necessarias para © aumento da produtividade
e lucratividade? Caso a fundacao decida apoiar a producao
artesanal de alimentos pelas familias como instrumento de renda
adicional, quais os cuidados que deveriam ser tomados para que
essa producao atenda aos requerimentos da vigilancia sanitaria?

Vocé esta pronto para encarar esse desafio? Vamos conhecer os
desafios do agronegdcio para, entdo, poder determinar o que pode ser
feito para que esse empreendimento possa ter sucesso. Bons estudos!

Nao pode faltar

E muito bom ter vocé de voltal Ao conhecer os avancos
tecnologicos e a importancia estratégica do agronegocio, espero
que vocé tenha entendido que a importancia ocupada hoje por
esse setor € fruto dos avancos tecnologicos. Contudo, como
em todo processo de sucesso, existem areas com problemas
e, NO agronegocio, podemos destacar 0s seguintes pontos de
melhoria, que serao estudados nessa secdo:. a necessidade de
reducao nas perdas pos-colheita, o desafio de reduzir os impactos
ambientais, os produtores rurais que estao a margem do processo,
O cooperativismo e a producao artesanal de alimentos frente as
barreiras legais no Brasil.
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Apesar da grande producdo e produtividade do agronegocio,
as perdas pos-colheita, em especial na logistica de graos, ainda
sdo significativas e representam perdas econdmicas para todos
0s envolvidos.

‘tz” Assimile
A logistica € uma area de estudos que trata, essencialmente, da
movimentagao dos produtos ao longo de uma cadeia produtiva, com

foco na agilidade nas operacdes e processos, resultando no alcance
dos compromissos no tempo, no custo e com a qualidade devidos.

Aléem disso, as dificuldades de integracao com as hidrovias
e ferrovias (além da reduzida malha do Brasil) determinam que o
transporte da colheita seja predominantemente rodoviario, muitas
vezes em rodovias malconservadas (PATRONI, 2016), onde é comum
observar a trilha de graos que cai dos caminhdes e € depositada no
acostamento como a da Figura 2.3, exemplificando o desperdicio
gue ocorre na pos-colheita:

Figura 2.3 | Grdos no acostamento

Fonte: <https://bit.ly/2zIMf3t>. Acesso em: 19 maio 2018
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E[9 Pesquise mais

Um grande desafio € a reducao nas perdas em todo o processo de
logistica. Conheca o estudo de Thiago Guilherme Péra que analisou as
perdas de grdos no Brasil e propds estratégias para reducdo. Para isso,
pesquise mais em:

PESQUISA quantifica perdas logisticas de soja e milho no Brasil.
Jornal da USP, Séo Paulo, 25 ago. 2017. Disponivel em: <https://bit.
ly/2L9JFIT>. Acesso em: 19 maio 2018.

Apesar da melhoria alcancada nos ultimos anos, a capacidade
de armazenagem de graos dentro das propriedades brasileiras
ainda € reduzida, sendo estimada em 15%, frente a 55% nos EUA
e 86% no Canada (HARA, 2017), o que obriga os produtores a
vender seus produtos, mesmo em periodo de menores precos.
Como os grdos sao guardados em armazeéns fora da fazenda, esse
transporte dos graos da fazenda até os locais de armazenagem
ocasiona perdas no trajeto (devido as mas condi¢cGes das nossas
estradas) que seriam bem menores se 0s armazéns estivessem
dentro das proprias fazendas.

Estudandoosproblemasdedesperdicionalogisticadealimentos,
foram estimadas perdas na ordem de 2,381 milhdes de toneladas
em 2015 (1,303% da producao), o que corresponde a um deficit
econdmico em torno de RS 2,04 bilhdes, decorrente de custos
de oportunidades com vendas perdidas e gastos desnecessarios
(PESQUISA..., 2017). Foi identificado que a armazenagem ¢ atividade
logistica de maior nivel de perda (responsavel por 67,2% dos
decréscimos anuais), sequida pelo transporte rodoviario (13,3%),
o terminal portuario (9,0%), o transporte multimodal ferroviario
(8,8%) e o transporte multimodal hidroviario (1,7%) (PESQUISA. ..,
2017). Nesse cenario, identificou-se a ampliacao da capacidade
de armazenagem de graos no Brasil dentro das proprias fazendas
como potencial solucao na reducdo dos niveis atuais em até
21,67% (PESQUISA..., 2017). Outra estratégia avaliada pelo autor diz
respeito a melhoria das condicdes das rodovias nacionais, paois,
segundo estimativas, se elas estivessem com bons indicadores
de qualidade, haveria a possibilidade de reducao do prejuizo em
cerca de 7% (PESQUISA..., 2017).
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@ Reflita

Alem do desperdicio na logistica, também ocorrem muitas perdas
Nno varejo e na propria casa dos consumidores. Vocé acha que essas
perdas sdo significativas? Na sua opinido, o que poderia ser feito para
reduzi-las?

Outra questdo em aberto € a reducao dos impactos ambientais
ligados ao agronegocio. E inegavel que a atividade agricola colabora
com o desmatamento. Segundo estudo da FAO (Organizagdo
das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura), 70% do
desmatamento na Ameérica Latina esta associado ao agronegocio,
sendo a incorporagao de novas areas para O pastoreio extensivo
(pecuaria de baixa tecnologia) e para a expansdo de atividades
agricolas, as maiores responsaveis (FAO, 2016; IBGE..., 2015).

Esses produtores rurais e agroindustrias que atuam sem qualquer
consciéncia ambiental, incorrem em crimes que precisam ser
apurados e coibidos com rigor, devendo pagar pelo prejuizo que
impdem as geracdes futuras; mas precisamos analisar essa questdo
de forma equilibrada, pois isso nao representa todo o setor. O fato é
que é impossivel atender a atual demanda mundial de alimentos com
um modelo de producao (conhecido como agricultura organica)
qgue ndo utilize insumos modernos como adubos e defensivos (tidos
como Vvildes do modelo agroecoldgico). Isto ndo quer dizer que o
uso deve ser sem qualquer controle, ou que qualquer area possa ser
desmatada, mas ndo podemos ficar presos a uma fantasia de que o
modelo agroecolodgico (organico) conseqguira fornecer os alimentos
na quantidade que o mundo precisa.

Por isso, 0 melhor caminho € o da negociacdo entres os agentes.
Isso aconteceu, por exemplo, com a moratoria da soja, um acordo
entre a Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE) e a Associacao Nacional dos Exportadores de Cereais
(ANEC) que teve inicio em 2006 (VERDI, 2018). Neste acordo, fruto
da pressao da sociedade civil e do mercado internacional, estas
associacdes assumiram o compromisso de nao comercializar ou
financiar soja oriunda de areas desmatadas na Amazonia Legal. A
coordenacao ficou a cargo do Grupo de Trabalho da Soja (GTS),
formado por instituicdes como a ABIOVE, ANEC, Greenpeace, WWF
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(World Wide Fund for Nature, que ¢ o Fundo Mundial para a Vida
Selvagem e Natureza), Conservagao Internacional, MMA (Ministério
do Meio Ambiente), Banco do Brasil e INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), entre outras. Como resultado, em 11 anos,
apenas 1,2% do desmatamento na Amazdnia foi decorrente do
plantio da soja (VERDI, 2018).

D9 Pesquise mais

Consulte o relatorio apresentado pelo Grupo de Trabalho da Soja, procure
identificar quais os mecanismos utilizados para costurar o acordo e avalie
se 0s resultados alcancados atenderam aos objetivos estabelecidos.

Disponivel em: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS
VEGETAIS. Moratdria da soja. Sdo Paulo: Grupo de Trabalho da Soja
- GTS, [s.d.]. Disponivel em: <https://bit.ly/2Im9GAL>. Acesso em: 19
maio 2018.

Outro exemplo a ser destacado € o Plano de Acdo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal
(PPCDAmM), langado em 2003, reduzindo significativamente a taxa
de desmatamento da floresta amazonica, que, de acordo com a
prépria WWF-Brasil, passou de 27.772 Km?, em 2004, para 5.848
Km?, em 2014, a sequnda menor taxa da historia (ORTIZ, 2015).

Contudo, existem fortes criticas em relacdo a atuacao dos
orgaos de licenciamento ambiental, a confusdo da legislacdo e a
superposicao de competéncias, o que torna muito dificil a vida de
quem quer cumprir a lei. As tentativas de alteracao resultaram em
diversos projetos que estao tramitando no Congresso Nacional no
momento em que este material esta sendo produzido. Vale a pena
VOCé acompanhar os resultados para se manter atualizado.

Comojavimos, a necessidade de combater a fome e a subnutricdo
tem deixado as preocupacdes ambientais em segundo plano,
especialmente no curto prazo. Espera-se que, no longo prazo, sejam
geradas novas tecnologias que possam reduzir o impacto, ou mesmo
0 Uso de agroguimicos de forma economicamente viavel. Enquanto
isso, devem-se aprimorar acdes de reducao dos efeitos do uso de
defensivos agricolas, especialmente a capacitacédo de produtores
para seguir os padrdes cientificos de praticas de aplicacao.

U2 - O agronegadcio brasileiro: conquistas e desafios 46


https://bit.ly/2Im9GA1

Por fim, vale lembrar que, como afirmam Gasques et al
(2013), se nao tivesse ocorrido o crescimento da produtividade
da terra, milhdes de hectares de florestas teriam sido devastados
para se obter a atual producdo. Ou seja, apesar da necessidade
de aperfeicoamento de algumas das tecnologias utilizadas para
reduzir os impactos ambientais, o desenvolvimento tecnologico da
agricultura poupou recursos naturais.

o(b Reflita

Se por um lado a morosidade dos processos de licenciamento atrasa
o desenvolvimento de atividades produtivas, a facilidade excessiva de
licenciamento pode abrir espaco para uma degradacao ambiental
desnecessaria e nociva. Leia o posicionamento de Calixto (2017) e
reflita sobre o dificil equilibrio nessa questdao. Na sua opiniao, as regras
devem ser mantidas como estdo ou devem ser modificadas?

CALIXTO, B. O que esta errado com o licenciamento ambiental no
Brasil. Blog do Planeta, Revista Epoca, [s.l], 26 abr. 2018. Disponivel
em: <https://glo.bo/2LhTZyn>. Acesso em: 19 maio 2018.

Outro problema crucial do agronegocio e de toda a sociedade
brasileira € que, apesar do sucesso no desenvolvimento de
conhecimento e tecnologia especificos para a agricultura brasileira,
a difusdo desses conhecimentos ficou aquém do esperado, pois
ha uma grande quantidade de produtores rurais que nao tem
conseguido acompanhar a modernizacdo do setor.

Esse problema ndo é culpa da falta de preocupacdo do poder
publico com a melhoria da qualidade de vida no meio rural, pois
existem organismos publicos de difusdo de tecnologia (como a
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e um
grande volume de recursos € direcionado a essa area.

Os dados disponibilizados pelo Censo Agropecuario de 2006 (os
mais recentes na época de elaboracdo desse material) subsidiaram
conclusdes impressionantes a respeito da realidade da produg¢ao
agricola brasileira. Vamos a algumas delas?

Como a capacidade de absorver novas tecnologias € o fator chave
para o sucesso do agricultor no cenario atual, a baixa escolaridade
esta fortemente associada a pobreza no campo. No Brasil, 29,8% das
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pessoas que dirigem os estabelecimentos agricolas sdo analfabetas,
e no Nordeste esse percentual chega a 46,4% (VIEIRA FILHO, 2014,
p. 415).

Vieira Filho (2012) dividiu os estabelecimentos agropecuarios
em quatro estratos de renda (extrema pobreza, baixa, média e alta
renda, conforme Tabela 2.1) e detectou algumas consequéncias
dessa realidade: menos de 10% dos estabelecimentos agropecuarios
de maior renda (grupos de média e alta renda) foram responsaveis
por 85% do valor bruto da producao (VBP), enquanto 69,8% dos
estabelecimentos mais pobres (grupo de extrema pobreza)
participou com menos de 4% do VBP.

Tabela 2.1 | Comparagdo entre agricultura comercial e familiar por grupos de
intensidade tecnoldgica, estratos de renda e indice de desigualdade produtiva

SHEiies Numero de Participagao dos
por salarios ; pac VBP (R$ | Participacdo
Grupos . estabelecimentos | estabelecimentos o ,
minimos 1 mil) ) bilhdes) | do VBP (%)
mensais (&5l °
Eétg‘fe”;: 0a2 3.200 69,8 64,5 39
rian‘éaa (2a10) 960 20,7 18,0 11,0
?gi?j‘: (10 a 200) 416 9.0 589 359
r:'fja > 200 23 05 806 49,2
Total 4.600 100,0 163,9 100,0

Fonte: Vieira Filho (2012, p. 41).

No mesmo sentido, a observacdo de Alves et al. (2013) € que
88,6% dos estabelecimentos recenseados em 2006 produziram
apenas 13% da producao em volume, enquanto que apenas 11,4%
dos estabelecimentos produziram 87% da producdo daquele ano.
Dessa forma, a conclusdo € inquietante: as ferramentas pubicas até
o momento tém se mostrado insuficientes para elevar a renda da
grande maioria dos produtores rurais de forma significativa.

Para muitos autores, a difusdo do cooperativismo poderia ajudar
a reverter esse quadro em gue muitos proprietarios agricolas geram
baixas rendas para si. Vamos conhecer um pouco mais sobre
esse tema? A primeira cooperativa moderna foi estabelecida em
1844 em Rochdale, na Inglaterra, e seus principios doutrinarios
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fundamentais que determinam sua arquitetura organizacional se
mantém até hoje: adesdo voluntaria e livre; gestdo democratica;
participagao econdmica dos membros; autonomia e independéncia;
educacao, formacao e informacao; intercooperagcao e interesse
pela comunidade (BIALOSKORSKI NETO, 2000). Ou seja, na firma
cooperativa, a autogestdo € exercida pelos produtores rurais, que
também participam dos resultados econdmicos da agrega¢ao de
valor aos produtos agricolas.

Bialoskorski Neto (2000) aponta alguns beneficios potenciais
obtidos pelo produtor rural ao participar de uma cooperativa
agropecuaria: obter melhores precos (a cooperativa tem maior poder
de negociacao), agregar valor ao produto, acesso a diversos mercados,
inclusive internacionais, e 0 acesso facilitado a novas tecnologias.
Contudo, ele aponta um conflito inerente ao modelo cooperativo: 0s
interesses da empresa cooperativa nem sempre sao 0s mesmos do
produtor rural associado, especialmente no curto prazo.

Além disso, ao ser obrigada a definir sua estratégia em um
processo de decisao democratico, muitas vezes, os padrdes de
qualidade da cooperativa acabam sendo inferiores aos exigidos
pelas empresas privadas dos seus fornecedores. E mais, quando
ha associados com um desempenho inferior (seja em relacdo a
tecnologia, a capacidade de produgcdo e ao cumprimento das
normas de qualidade), o processo de exclusdo destes € normalmente
complexo e desgastante, o que causa muita tensao dentro de
algumas cooperativas.

Por outro lado, os produtores com melhor desempenho, muitas
vezes, nao sao recompensados adequadamente e sentem-se
atraidos a fornecerem seus produtos para outras empresas. 1sso
pode causar uma situacdo de “selecdo adversa’, podendo resultar
em uma maior propensao da cooperativa de receber produtos com
baixa qualidade e/ou a saida dos produtores de melhor desempenho.

Frente a esses conflitos, muitas cooperativas tém buscado
formas mistas de gestao, identificadas em analise de Bialoskorski
Neto (2004), que apontou que o modelo mais comum no Brasil é
O da capitalizacdo das sobras, ou seja, nao ocorre distribuicdo de
resultado econdmico em dinheiro aos associados, que recebem,
como principais beneficios, a oferta de servicos como analises
guimicas do solo, assisténcia técnica, informacdes de mercado,
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credito e monitoramento por satélite, juntamente com melhores
precos para as commodities agricolas e para as aquisicdes de
insumos (BIALOSKORSKI NETO, 2004).

O aumento da concorréncia com outras empresas fez com
que, nas cooperativas do Estado de Sao Paulo, por exemplo, fosse
observada uma reducdao significativa no numero de funcionarios
por cooperativa, refletindo a necessidade de reducdo de custos,
acompanhado de um aumento consideravel no treinamento de
diretores e gerentes das cooperativas, refletindo o entendimento
da importancia de preparo para gestdo (BIALOSKORSKI NETO:;
FERREIRA JUNIOR, [s.d.]).

Com tudo isso, o sucesso do modelo cooperativo depende,
fundamentalmente, do entendimento do modelo pelos associados
e do seu envolvimento. Ndo é de se estranhar, portanto, o sucesso
econdmico do cooperativismo na regiao Sul. Tomando como
exemplo o estado do Parana, em 2015, as cooperativas agropecuarias
responderam por 56% do PIB agricola, produzindo 70% de soja, 64%
de milho, 64 % de trigo, 45% do leite para beneficiamento e 35% das
aves para corte, no estado (MAFIOLETTI, [s.d]).

Em relacdo a regiao Centro Oeste, ainda que sua agricultura se
baseie em operacdes de larga escala, observa-se um crescimento no
numero de cooperativas, associado a uma tendéncia de aglutinacao
de grandes produtores de soja com foco na exportacao. Entre
2004 e 2017, o numero de cooperativas agricolas em atividade no
estado de Mato Grosso cresceu 41,86%, passando de 43 para 61
cooperativas, sem incluir as filiais (SISTEMA OCB/MT [s.d.]).

Por outro lado, no Norte e no Nordeste muitas cooperativas sao
utilizadas como instrumento de controle social e politico, com os
cargos mais elevados sendo ocupados pelos grandes proprietarios
e/ou liderangas politicas, afastando-se das necessidades de seus
associados, em um modelo de pratica coronelista e elitista (CECHIN,
2014). Existem fragilidades como a falta de planejamento a curto e
medio prazos, baixos investimentos de capital, ma qualificacdo da
mao de obra e pouca participacdo dos associados, fatores que, na
opinido de PIRES (2004), estdo ligados aos altos indices de pobreza e
de analfabetismo, associados a incipiente participacdo democratica.
Assim, superar essas limitacdes de ordem cultural € um desafio
que precisa ser encarado em uma abordagem de participacdo de
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diferentes atores, pois, como vimos, no cooperativismo agricola
existem diversos casos de sucesso no Brasil.

D9 Pesquise mais

Veja como a parceria entre a Fundacdao Banco do Brasil, o governo
do estado da Bahia e as associa¢cdes de produtores construiram uma
cadeia de processamento e comercializagdo de caju ligada a uma
cooperativa, pesquisando mais em:

CREPALDI, P. Rede de cajucultura na Bahia inaugura central de
comercializacdo. Fundagao Banco do Brasil, 14 dez. 2016. Disponivel
em: <https://bitly/2LhuYDg>. Acesso em: 19 maio 2018.

Para essa superacao, a diversificacao de atividades no meio rural,
como o turismo e a producgao artesanal de alimentos constitui uma
poderosa estratégia para empoderamento das familias que moram
Nno campo, tanto pelo aumento na renda, quanto pela incorporacao
de mdao de obra, uma vez que o Brasil apresenta um rico e
diversificado patrimonio gastrondmico, com técnicas e receitas
locais. Por outro lado, entretanto, como o consumidor comum Nao
tem como dimensionar 0s riscos a sua saude por desconhecer se
os alimentos oferecidos foram produzidos de uma forma segura, O
governo ¢ levado a desenvolver sistemas de registro e fiscalizagcao
sobre a producdo artesanal de alimentos, o que, infelizmente, geram
problemas que limitam o crescimento dessas atividades.

v=| Exemplificando

Um triste exemplo foi o que ocorreu no Rock in Rio 2017, onde a chef
Roberta Sudbrack, que fora cozinheira do Planalto durante o governo
Fernando Henriqgue Cardoso, teve um prejuizo estimado de 400 mil
reais por tentar servir alimentos de pequenos produtores do Nordeste,
CuUjo registro ndo permitia sua comercializagdo no Rio de Janeiro
(BRUNO, 2017). Em outro depoimento, Jayme Drummond (responsavel
por um dos buffets) relatou o temor pelo desconhecimento de quais
seriam os critérios de inspecdo que seriam adotados durante as visitas
de inspecao, sendo que alguns alimentos ja haviam sido jogados no
lixo por uma questdo meramente burocratica (ROSA, 2017).
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No Brasil, existem dois o6rgaos que dividem as acdes de
fiscalizagdo e registro de alimentos: o Ministério de Agricultura
Pecuaria e Abastecimento - MAPA (que tem competéncia sobre os
produtos de origem animal, bebidas e vegetais in natura) e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (responsavel por todos os
produtos que envolvam risco a saude publica, inclusive alimentos),
O que cria areas de sombreamento e inseqguranca (DIDIER, [s.d.]).
Enquanto isso, diversos produtos tipicos da cozinha brasileira, que
sdo patrimonio sociocultural, enfrentam grandes dificuldades de
comercializacao em outras regides, limitando a possibilidade de
aumento da renda de familias rurais de baixa renda.

Porum lado, essas dificuldades estdo ligadas ao fato de boa parte
dos produtores rurais desconhecer a legislacao, e, por outro, dessa
legislacdo, em muitos aspectos, estar defasada, estabelecendo
exigéncias excessivamente rigidas. Essa legislagao precisa se
adequar para garantir a seguranga alimentar sem inviabilizar a
producao artesanal de alimentos, movendo o foco das questdes
fisicas para o controle de riscos sanitarios. O poder publico precisa
focar na desburocratizacao e no didlogo dos técnicos com os
produtores rurais.

Uma das principais fontes de problemas na fiscalizacdo ¢ a
abrangéncia do registro do produto: se ele for municipal, sua
comercializacao estara restrita aquele municipio. Da mesma forma,
um produto so podera ser comercializado em um estado diferente
de sua origem se ele tiver um registro no Servico de Inspecao
Federal, o SIF, o que garante, inclusive, a exportacao daquele
produto. O problema € que as exigéncias do SIF, muitas vezes, sao
inalcancaveis para a producao artesanal.

Buscando resolver essa questdo, foram criados o Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA (MDA,
2010) e o Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem
Animal (SISB-POA), com o objetivo de unificar e harmonizar os
procedimentos de fiscalizacdo dos produtos de origem animal e
vegetal nos estados e municipios, propiciando que esses servicos
tenham um mesmo padrdo de qualidade, confianca e eficiéncia
(CNM, 2016). A adesao e voluntaria e, apos receber a solicitacao
do servico de inspecao estadual ou municipal, o MAPA verificara
se as normas exigidas podem ser cumpridas (BEEFPOINT, 2007).
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A adesao tem sido baixa, confirmando que o sistema precisa de
ajustes (CNM, 2017).

Contudo, existem diversas regides onde o estimulo ao
agroturismo e a agroindustria familiar tem dado excelentes
resultados, aproveitando a demanda por alimentos produzidos
artesanalmente e com boas praticas sociais € ambientais, resultando
em melhoria na qualidade de vida no campo.

Como os outros desafios apresentados nesta secao, a solucao
depende de capital humano qualificado no agronegocio, e é
importante que vocé se capacite para encarar esses desafios. Por
iSSO, Nao perca o foco neste e NOs proximos temas!

Sem medo de errar

Vocé esta lembrado do novo desafio do Natan? Apos o sucesso
na implantacdo da nova fabrica, ele foi encarregado de um novo
projeto: pesquisar a melhor forma como a fundagcao dos donos
da empresa de salgados pode colaborar com a melhoria nas
condicdes de vida de familias de pequenos produtores da regido.
Para isso, ele precisa responder as seqguintes indagacdes: existe
alguma estrutura de organizacdo que a fundacdo possa apoiar para
incluir produtores que, sozinhos, teriam dificuldade de implantar as
modernas tecnologias necessarias para © aumento da produtividade
e lucratividade? Caso a fundacao decida apoiar a producao
artesanal de alimentos pelas familias como instrumento de renda
adicional, quais os cuidados que deveriam ser tomados para que
essa producado atenda aos requerimentos da vigilancia sanitaria?

Apos analisar a situacdo local, Natan sugeriu que os esforcos da
fundacdo sejam direcionados para a criacdo de uma cooperativa
agropecuaria com foco nas familias de agricultores de baixa renda
e capacidade reduzida de implantar as modernas tecnologias
necessarias para 0 aumento da produtividade e lucratividade de
suas propriedades. Por meio dessa cooperativa, as familias dos
produtores rurais poderiam receber capacitagcdo em técnicas de
cultivo de milho e producao artesanal de pamonha organica (para
isso, acdes de capacitacao dos técnicos teriam que ser incluidas).
Seria necessario também um esforco para a educacao dos membros
das familias cooperadas nos principios cooperativistas, visando a
autossustentacdo das operacdes no longo prazo.
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Ao mesmo tempo, a fundacgao deveria dialogar e apoiar a
capacitacao dos técnicos da prefeitura para que possa ser solicitada
pela Vigilancia Sanitaria do municipio sua adesdo ao SISB-POA, o
que, em conjunto com a orientacdo para que a producao atenda
aos requerimentos da vigilancia, permitiria a comercializacao da
pamonha em outras regides. A combinacao dessas conquistas
proporcionaria a mudanca na qualidade de vida de muitas familias
da regiao por meio dessa cooperativa.

Avancando na pratica

Em que investir?

Descricao da situagao-problema

Apos anos de uma disputa judicial desgastante, Carlos, que
€ proprietario de uma rede de revendas de maquinas agricolas,
recebeu uma fazenda no Maranhdo como pagamento de uma
divida. Marcio, filho de Carlos, sempre sonhou em gerenciar uma
fazenda e diz para seu pai que assumira a administracao da mesma.
Apesar de estar localizada em uma area fértil e plana, ha escassez
de silos na regido. Nesse contexto, Marcio detecta que também ha
muito desperdicio da soja que ele estad produzindo, por conta do
transporte dos graos até o armazeém mais proximo (distante 80 km
da fazenda) ser feito em estradas em péssimas condi¢oes.

Como Marcio poderia evitar esse desperdicio? A acao que ele
tem a possibilidade de tomar para reverter esse quadro poderia
trazer outros beneficios para a fazenda?

Resolucdo da situacdo-problema

Observe que a terra € plana e fértil, e como o pai de Marcio &
proprietario de uma revenda de maquinas agricolas, as maquinas e
equipamentos necessarios para o plantio Nnao serao um problema.
A aquisicao dos outros insumaos necessarios para a producao, assim
COmMO a assisténcia tecnica para garantir as praticas corretas de
cultivo, também ndo deverdo ser limitantes, pois estao disponiveis
em todo o Brasil.
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O que falta entdo? Isso mesmo, a questdo da armazenagem!
Como as condicdes das estradas sao ruins, o preco do frete na época
da safra dispara. Além disso, a falta de opcdes de armazenagem
obriga os produtores a vender seus produtos imediatamente,
na época de menores precos. Vale destacar também que, como
0S graos sao guardados em armazens fora da fazenda, as mas
condi¢cdes das nossas estradas ocasionam perdas durante esse
transporte dos grdos da fazenda até os locais de armazenagem,
gue seriam bem menores se 0s armazens estivessem dentro das
proprias fazendas. Assim, um investimento em estruturas proprias
(dentro da sua fazenda) de armazenagem permitira que, além de
diminuir os desperdicios nesse trajeto fazenda-armazém, Marcio
venda sua colheita depois do pico da safra, conseguindo negociar
melhores precos e condi¢cdes com os compradores. Além disso, o
custo do frete serd muito menor, o que trara melhores resultados
financeiros para a fazenda.

Faca valer a pena

1.

" A tecnologia de ponta na producdo agricola brasileira
contrasta com o exorbitante e ineficiente escoamento

dos produtos brasileiros. O transporte de grdos no Brasil
€ quatro vezes mais caro que a de seus concorrentes
internacionais, como a Argentina. E inegével o avanco do
chamado Arco Norte, mas a saida dos produtos ainda se
concentra no Sul e no Sudeste. (ANDAV, [s.d.])

Fonte: <https://bit.ly/2zVpVnZ>. Acesso em: 25 maio 2018

Escolha a unica alternativa correta a respeito dos fatores que colaboram
com as perdas pos-colheita no agronegocio brasileiro:

a) O Brasil dispde de uma grande e extensa malha ferroviaria.

b) O aproveitamento do potencial de rios no Brasil por meio de hidrovias.
c) O excelente estado de conservacdo das estradas por onde a colheita
€ escoada.

d) A integracdo entre os meios de transporte ferroviario, hidroviario
e rodoviario.

e) A baixa capacidade instalada de armazenagem dentro das fazendas.
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2. A respeito do impacto da agricultura sobre o meio ambiente, leia as
seguintes assergdes:

|. A atividade agricola moderna, com intensa utilizagdo de maquinas
e insumos de alta tecnologia, deve buscar formas de reduzir os
impactos ambientais.

PORQUE

Il. Para atender a toda a demanda mundial, a produtividade alcancada
nos modelos de agricultura organica exigiria que muitas areas fossem
devastadas para serem incorporadas a producdo de alimentos, o que
causaria maior impacto ambiental do que a atividade agricola moderna
utilizada nos dias de hoje.

A respeito das asser¢cdes apresentadas, assinale a Unica alternativa correta:

a) As assercoes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a |l € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo é uma
justificativa da I.

c) A assercdo | € uma proposicdo verdadeira, e a assercdo Il € uma
proposicdo falsa.

d) A assercdo | é uma proposicdo falsa, e a assercdo Il € uma
proposicdo verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.

3. A heterogeneidade ¢ um fendmeno com séculos de duracdo na
agricultura brasileira e também pode ser encontrada em agriculturas de
outros paises. Para Belik (2015), a politica publica deve voltar a sua atengao
para a reducdo das desigualdades.

Sobre a heterogeneidade na producao agricola brasileira, leia as assertivas
a seqguir:

() A heterogeneidade é o resultado de décadas de esquecimento do
Poder Publico das necessidades dos produtores rurais do Brasil.

() O reduzido numero de produtores rurais com baixa renda permite
que outras questdes sejam prioritarias na acao dos governos.

() Os dados mais recentes apontam uma reducdo da desigualdade
no campo, ou seja, indicam que a manutencdo das praticas atuais
solucionara esse problema no futuro, pois consegue aumentar a renda da
maioria dos produtores rurais.
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() Ainda que o poder publico tenha investido em a¢cdes de pesquisa
e extensao para a agricultura de baixa renda, € preciso repensar 0 processo

pois os resultados ainda deixam a desejar.

Fonte: BELIK, W. A heterogeneidade e suas implicagdes para as politicas publicas no rural brasileiro. Revista
Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 53, n. 1, jan./mar. 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2LhCxtJ>.
Acesso em: 30 maio 2018

Julgue cada assertiva apresentada como verdadeira (V) ou falsa (F) e
assinale a uUnica alternativa que apresenta a sequéncia correta:

a) F-F-V-F
b)V-F-V-F
QF-V-F-V.
dV-V-F-V
e)F-F-F-V.
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Unidade 3

Sistemas de protecao
para a producao agricola

Convite ao estudo

Ola!l Vocé percebeu que ja chegamos na metade da
nossa disciplina? Espero que vocé tenha aproveitado bem a
oportunidade de adquirir novos conhecimentos, pois vamaos
precisar deles para superar novos desafios.

Vocé ja pensou que qualquer que seja o sistema
agroindustrial e, por consequéncia, © agronegocio COmo um
todo, a producao agricola € sempre o nucleo fundamental
do processo? Além do mais, o “dentro da porteira’, veio
previamente ao “antes” e ao “depois” da porteira, concorda?

Por isso, precisamos conhecer mais sobre os desafios
enfrentados pelos produtores rurais, pois O sucesso da
producdo agricola trara beneficios para todo o agronegocio
€, consequentemente, para toda a nossa economia.

Veremos que além das reducdes de custo e do aumento
da produtividade gerados pelo desenvolvimento tecnoldgico
de producdo agricola, € preciso criar um ambiente sem
violéncia no campo e tambem garantir, para o produtor,
protecao contra eventuais variacdes de precos.

Para isso, vocé precisara conhecer os diferentes
mecanismos publicos de credito para custeio e investimento
da producao agricola, de garantia de precos e seguro rural e
saber em quais situacdes o produtor rural pode ter acesso a
€sses mecanismaos.

Agora acompanharemos a trajetoria de Sara, uma jovem
empreendedora do agronegocio e moradora de uma regidao



do interior de Sergipe, onde, apos um longo processo de
negociagcao, uma area de milhares de hectares pertencente
a um grande grupo empresarial que faliu, foi entregue
a centenas de pequenos agricultores. As terras estavam
paradas, pois faziam parte da area plantada com cana-de-
acucar, ligada a uma grande usina que foi fechada com a
faléncia do grupo. Como foram os proprios administradores
da massa falida que propuseram a utilizacao das terras para
abatimento da divida com o governo, o processo foi rapido.
Uma associacao de produtores foi formada, sendo a grande
maioria deles funcionarios do grupo que ainda ndo haviam
recebido seus direitos trabalhistas, mas que decidiram
colocar a m&o na massa e tirar o seu sustento da terra. E
nesse contexto que Sara foi convidada pela diretoria da
associagao para abrir uma loja que venda insSuMos como
adubos, sementes e defensivos e que também preste
assessoria técnica aos agricultores. Ao longo dessa unidade,
acompanharemos alguns desafios que ela vai enfrentar
junto a essa associacao, ajudando-a a resolvé-los.

Nesta Unidade 3, concentraremos o Nnosso foco no
produtor rural e na necessidade de estabelecer sistemas de
protecao para a producao agricola. Para comecar, na Secao
3.1, vamos acompanhar a questao agraria no Brasil em uma
perspectiva historica, desde o descobrimento ate os dias
atuais, e vocé podera entender como um problema que
foi deixado de lado durante seculos acabou resultando na
realidade de muita violéncia no campo. Na segunda secao,
conheceremos as especificidades da producao agricola
que fazem com que sejam estabelecidos instrumentos de
apoio publicos e, eventualmente, privados, sendo que a
partir dai vocé podera conhecer os principais mecanismaos
para credito de custeio e investimento e também o seguro
rural. Por fim, na Secao 3.3, vocé percebera a importancia
que a comercializacdao tem para a sustentabilidade da
atividade agricola ao longo dos anos e quais 0s mecanismos
desenvolvidos pelo governo e pela iniciativa privada para



aumentar a seguranca dessas operacdes contra variacoes
de precos. Veremos também quais as politicas publicas para
o setor agricola voltadas a preservacao ambiental. Continue
focado e bons estudos!



Secaon 3.1l

A questao agraria e a agricultura familiar

Dialogo aberto

Seja bem-vindo de voltal E muito bom ter sua companhia, agora
gue vamos encarar uma questdo muito importante: a reforma agraria.
Vocé sabia que no Brasil, terras de empresas com débitos junto
ao governo federal podem ser utilizadas para a reforma agraria? A
par dessa informacao, vamos acompanhar o desafio de Sara, que
mora em uma regido onde uma grande area foi disponibilizada
para um assentamento de reforma agraria, sendo formada, ali, uma
associacdo de pequenos agricultores (ex-funcionarios de uma usina
de cana-de-acucar que faliu e usou essa propriedade para quitar
os direitos trabalhistas desses trabalhadores). Ela foi convidada pela
diretoria da associacao de assentados para abrir uma loja que venda
insumos como adubos, sementes e defensivos e também para
prestar assessoria técnica aos agricultores. Na reunido inicial para
definicao do funcionamento dessa parceria, Sara soube que alguns
assentados estavam resistentes a ideia de assisténcia técnica e uso de
tecnologia moderna nas terras que haviam recebido. Para convencer
0s associados do contrario, ela precisa responder as seguintes
perguntas: apenas a posse da terra e suficiente para garantira melhoria
da qualidade de vida dos assentados? O que os dados disponiveis
mostram? Agora que 0s assentados conseguiram © acesso a terra,
quais devem ser as prioridades para garantir o sucesso da atividade
agricola? Qual o modelo de agricultura a ser seguido?

Com isso, a0 mesmo tempo que Sara podera crescer tanto
profissionalmente quanto financeiramente, ela tera a oportunidade de
cooperar com a melhoria da qualidade de vida dos agricultores e de suas
familias, o que implicara em um impulso ao desenvolvimento econdmico
e social da regido. Vamos ajuda-la a responder essas perguntas com o
conhecimento a ser aprendido nessa secao? Bom trabalho!
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Nao pode faltar

Ol3, ja chegamos na metade do nosso material, e agora nos
vamos direcionar nossa analise para dois temas muito importantes:
a questdo agraria e a agricultura familiar. Gostaria que pudéssemos
comegar essa secao falando de boas noticias, mas isso nao sera
possivel. Mesmo que no Brasil os indices de violéncia sejam, de uma
forma geral, elevados, os dados disponibilizados pela Comissao
Pastoral da Terra relativos a violéncia no campo (KRAKOVICS,
2017; CPT..,, 2018) sao estarrecedores: os registros de conflitos por
terras passaram de 771 em 2015, para 1.079 em 2016, ano em que
ocorreram 61 assassinatos, um aumento de 22% em relagdo ao ano
anterior, sendo que, em 2017/, infelizmente a situagdo piorou, pois
ocorreram 70 assassinatos (28 em massacres).

Ha um problema grave de impunidade associado a esses crimes:
de 1985 (ano em que a CPT comecou a fazer os registros) a 2017,
1.904 pessoas morreram por conflitos no campo, sendo que apenas
113 casos foram levados a julgamento (CPT..., 2018). A maioria dos
conflitos ocorre em estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No campo da Amazonia Legal — regido que engloba a totalidade
de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do estado do Maranhdo,
em uma area de cerca de 5,0 milhdes de km?, o que corresponde
a 59% do territorio brasileiro (IPEA, 2008) — foram 54 assassinatos
em 2017, o que corresponde a 77% do total (MAISONNAVE, 2018).
Para que vocé possa entender as razdes historicas desses conflitos,
precisamos voltar até a época do descobrimento do Brasil, pois o
Nosso processo de colonizacao repetiu © modelo portugués de
propriedade de terras. Apesar de, na época do descobrimento do
Brasil, o foco da coroa portuguesa ser o comércio com a India,
o contrabando de madeira do pau-brasil e as invasdes francesas
obrigaram Dom Joao lll, o rei de Portugal que ficou conhecido
como “o Colonizador” (DINIZ, 2005), a enviar ao Brasil a primeira
expedicao com o objetivo de colonizar o litoral, chefiada por Martim
Afonso de Souza, a partir de 1530 (SILVA, [s.d.]). Como capitdo-mor,
era sua responsabilidade nomear funcionarios e distribuir lotes
de terras aos portugueses que quisessem participar deste novo
empreendimento (COLONIZACAQ..., [s.d.]).
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O Brasil foi, entdo, dividido em quinze grandes faixas de terra —
as capitanias hereditarias —, cuja administracdo era responsabilidade
dos donatarios, que possuiam total autoridade administrativa e
deveriam promover o desenvolvimento econdmico e populacional
da capitania. A posse da terra podia ser transmitida aos filhos, mas a
venda era proibida. Em troca, os donatarios deveriam garantir a defesa
contra invasoes, protegé-las dos indigenas e repassar para a coroa 0Os
impostos da producdo de agucar e da extragcao de pau-brasil.

Na verdade, os donatarios detinham apenas 20% de suas
capitanias, tendo que distribuir os demais 80% por meio das
sesmarias, um modelo que buscava incentivar a ocupacdo das
terras e estimular a vinda de colonos.

(tz” Assimile

As sesmarias foram criadas pelo rei portugués Dom Fernando I, em
1375, com o objetivo de combater uma crise de abastecimento, e
determinava que a manuten¢ao da posse da terra estava condicionada
ao seu cultivo (PLATAFORMA S.1.L.B., [s.d]), fazendo com que grandes
glebas (terrenos proprios para cultivo) fossem distribuidas, de forma
gratuita, pela coroa portuguesa a quem se dispusesse a cultiva-las,
dando em troca um sexto da producdo (INCRA, [s.d.]), ou seja, os
donatarios possuiam o direito de usufruir a propriedade, mas nao
tinham direitos como donos.

Uma combinacado de falta de recursos financeiros, inexperiéncia
dos administradores e ataques indigenas fez com que a ocupagao do
novo territorio ficasse abaixo do esperado, o que levou a implantacao
de um governo geral pela coroa portuguesa em 1548. Essa medida
nado implicou na extingdo imediata das capitanias hereditarias,
contudo, entre os séculos XVI e XVIII as capitanias foram, pouco a
pouco, voltando para o dominio portugués, por meio da compra ou
do confisco (afinal, de acordo com Angelo (2007), “as terras ndo eram
propriedade dos donatarios, que tinham apenas a posse sobre 0s
territorios, mas sim de Portugal’). O governo centralizado perdurou
até a chegada da familia real, em 1808 (O GOVERNO-GERAL, [s.d.]).

Ao longo de todo esse tempo, a legitimacdo da propriedade das
terras das sesmarias era feita pelos registros publicos (como se fossem
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escrituras de propriedades) realizados nas paroquias (nesse periodo
a igreja era unida, oficialmente, ao Estado). No entanto, o processo
de aproveitamento e doagao de terras foi feito, em muitos casos, de
forma desorganizada e irregular (DINIZ, 2005). Como existia uma
lei que exigia dos sesmeiros o cultivo em suas propriedades, muitos
deles preferiram arrendar ou doar parte de suas terras a pequenos
lavradores (sem autorizagdo da coroa portuguesa, ou seja, de forma
ilegal), alem das situacdes em que alguns homens livres se instalavam
em areas menores e produziam alimentos para © mercado interno.
Com o tempo, muitos acabavam se apropriando das terras por meio
do uso e ndo da doagao sustentada por lei, surgindo assim a figura
do posseiro (ANGELO, 2007). Os sesmeiros tinham muitos poderes
dentro do Brasil, sendo que eles ocuparam grandes extensdes de terras
(0 que fez surgir os primeiros latifundiarios no pais), tomando posse
também de terras limitrofes (a época, nao havia uma demarcacdo
formal das areas das propriedades).

A independéncia do Brasil, em 1822, ocasionou diversos conflitos
pela posse da terra envolvendo proprietarios e grileiros apoiados por
bandidos armados. Apesar da suspensao da concessao das sesmarias
em 1822 (o que, a principio, poderia ter beneficiado os posseiros que
cultivavam a terra), ndo houve nenhum novo ordenamento juridico, o
que manteve os grandes fazendeiros, na pratica, com a posse da terra
(WAMBIER, 1988). Com a constituicdo de 1824, o direito de propriedade
ficou garantido, mas nao se resolveram os problemas herdados das
sesmarias nem as terras devolutas (desocupadas) (DINIZ, 2005).

Uma nova legislacao soO seria estabelecida em 1850, quando
foi promulgada a Lei n? 601 (conhecida como Lei de Terras), que
determinava a compra como unico modo de acesso a terra, acabando,
por completo, com o regime das sesmarias. Contudo, os ocupantes
das areas receberam o titulo de posse, desde que residissem e
produzissem na terra. As areas ainda ndo ocupadas pertenciam ao
Estado e sO poderiam ser compradas em leildes, com pagamento
a vista, nao existindo mais a possibilidade do empossamento.
Contudo, a proibicdo de ocupar areas publicas e a obrigatoriedade
de pagamento em dinheiro para a aquisicao de terras impediu ou
colocou na ilegalidade muitos pequenos produtores, reforcando o
poder dos grandes fazendeiros. Com isso, a concentracao fundiaria
se manteve durante o império.
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A Proclamacao da Republica, em 1889, que ocorreu um ano e
meio apos a libertagcdo dos escravos, ndo alterou a estrutura o perfil
da distribuicao de terras no Brasil, pois o poder econdmico e politico
continuou nas maos dos latifundiarios, os famosos e temidos coroneéis
do interior, fato demonstrado pela alternancia de presidentes entre
Sao Paulo e Minas, na chamada Republica Café com Leite.

Com a industrializacao e a urbanizacao, a partir dos anos 1930,
O tema da reforma agraria passou a ser discutido de forma mais
concreta, sendo que as Ligas Camponesas, criadas em 1945, eram
associacdes de trabalhadores rurais que reivindicavam direitos
sobre a terra (REFORMA..., 2012). Apesar da elaboracdo de varios
projetos de lei sobre o tema, o Congresso Nacional ndo aprovou
nenhum, e 0 assunto voltou a pauta do debate publico no fim dos
anos 1950 e inicio dos 1960.

6”’ Assimile
4
A Reforma Agraria consiste da reorganizacao da estrutura fundiaria

por meio de acdes governamentais, visando promover a distribuicao
mais justa das terras.

Vocé esta lembrado de que, no nosso primeiro encontro,
discutimos a heterogeneidade da producao agricola brasileira como
um dos principais problemas do setor? Bem, espero que agora vocé
tenha percebido que a origem desse problema esta ligada ao fato de
que, desde o descobrimento, a atuacao do poder publico privilegiou
Os agricultores que possuiam as maiores extensdes de terra (e
consequentemente maior poder econdmico e maior renda). Com a
passagem do tempo (estamos falando de seculos), a cada geracao as
propriedades eram divididas entre os proprios herdeiros, mantendo a
concentracao das terras nas maos de poucos latifundiarios, deixando
muitos produtores sem acesso a um pedaco de chao para plantar,
uma vez que as politicas publicas de diminuicao dessas desigualdades
fundidrias eram inconsistentes No NOSsO pais.

A questdao de terras concentradas nas maos de poucos
proprietarios ndo € um problema exclusivo do Brasil; no entanto,
a forma de enfrenta-lo foi bem diferente. Os Estados Unidos, por
exemplo, aprovaram, em 1862, o Homestead Act, uma lei que
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permitia a distribuicdo de lotes individuais de terras a qualquer
interessado em colonizar os territorios da Unido, o que impulsionou
a expansao territorial para o Oeste e colaborou para a formagéao
de um grande mercado interno de consumo (FONTOLAN, 2012),
fazendo com que, até o século XX, cerca de 600 mil fazendeiros
recebessem 80 milhdes de acres de terra (BORGA, 2009, p. 59),
minimizando a concentracao fundiaria nas mdaos de poucos
proprietarios. Ja Veiga (1991) aponta que, no Japao, a partir dos anos
1940, mais de um terco da area agricola foi desapropriada, sendo
que mais de 90% desse total de terra foi transferido a agricultores
sem terra ou com pouca terra. A Coréia do Sul, na mesma época
e tambeém sob pressao dos Estados Unidos, transferiu terras dos
antigos grandes proprietarios para seus arrendatarios (NATALI, 1996).
Esses paises, junto com Taiwan, sao exemplos de como a reforma
agraria melhorou a renda per capita e o nivel de vida da massa dos
agricultores, contribuindo para o desenvolvimento dessas nacdes
(VEIGA, 1991). Ou seja, é fundamental perceber que, nesses paises,
a reforma agraria nao estava ligada a uma tentativa de rompimento
com o sistema capitalista, mas, pelo contrario, foi um processo de
rompimento com as estruturas de poder (os poucos latifundiarios)
que impediam a modernizagcdo No campo.

Voltando aos anos 1960, o governo de Joao Goulart (1961-1964)
transcorreu em um ambiente de intensificacdo de conflitos sociais.
As Reformas de Base (conjunto de mudancas estruturais de matriz
socialista proposto pelo Poder Executivo) incluiram mudancas na
legislacdo agraria e, com o objetivo de executar a reforma agraria,
a Superintendéncia de Politica Agraria (Supra) foi criada em 1962.
No ano seguinte, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, que
regulamentou as relacdes trabalhistas no campo e, a poucos dias
antes do golpe militar de 1964, foi assinado um decreto que previa a
desapropriacdo de terras localizadas em faixas de 10 km das rodovias,
ferrovias e acudes federais, para a reforma agraria (REFORMA..., 2012).

Os militares, logo apds tomarem o poder, em 1964, sabendo
da forte tensao no ambiente rural, elaboraram o Estatuto da Terra
(publicado em novembro deste ano) para disciplinar o uso, a
ocupagao e as relacdes fundiarias. Elaborado por uma equipe que
contava com nomes como Roberto Campos (BORGES, [s.dl]), sua
proposta era bastante avancada para a época, contudo, os resultados
ficaram aquém do esperado (INCRA, [s.d.]). Uma das propostas mais
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promissoras em termos conceituais era a tributacdo progressiva,
tendo como instrumento o Imposto Territorial Rural — ITR, que era
cobrado com aliquotas crescentes conforme o tamanho dos imoveis
rurais e inversamente proporcional ao grau de utilizacdo da terra
(BUENO, 2009). Contudo, esse instrumento nunca foi prioritario na
execucao dos programas de reforma agraria. Nessa mesma €poca,
vale destacar também a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria — Incra, que aconteceu em 1970.

O Estatuto da Terra estabeleceu como indicador basico para
classificacdo das propriedades o modulo rural, que €, basicamente,
a menor unidade de area que possa prover o sustento para uma
familia. O tamanho do modulo € variavel, pois envolve fatores como
localizacao, tipo do solo, topografia, etc., sendo determinado pelo
governo. Nesta época, as propriedades eram classificadas como
Minifundios (aquelas menores do que um modulo rural), Empresas
Rurais (com dimensdo de até 600 modulos, mas exploradas
econdmica e racionalmente) e Latifundios (aquelas maiores de 600
maodulos rurais ou as improdutivas, independentemente do tamanho)
(CAMARA..., 2000, p. 32).

@ Reflita

Vocé percebeu que a classificacao de uma propriedade como um
minifundio ou latifundio ndo era determinada pelo numero de hectares,
mas pelo numero de modulos rurais? Com isso, um maodulo rural na
Amazdnia dispunha de uma area muito maior do que um maodulo
na regido Sul do Brasil. Vocé consegue identificar as razdes? Uma
dica: pense nas condicdes necessarias para sustentar uma familia (o
conceito de maodulo rural).

Apesar das metas ambiciosas, na pratica, os principais esforcos
do Estatuto da Terra se concentraram na tentativa de colonizacao
da regido amazodnica, que recebeu um enorme contingente
de agricultores deslocados do Nordeste para os projetos de
colonizacdo da Amazdnia, como as agrovilas ao longo da estrada
Transamazdnica e os grandes projetos agropecuarios (INCRA, [s.d.]).

No periodo entre 1979 e 1984 foram assentadas 37.884
familias, todas em projetos de colonizacdo, em uma média
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de apenas 6.314 familias por ano (FALCAO, [s.d.]). A média de
assentamentos no periodo militar (1964 a 1984) é de seis mil
familias por ano (FALCAO, [s.d.]).

Vale destacar que um dos grandes avancos desse periodo militar
foi a Legislagdo Trabalhista Rural, que concedeu ao trabalhador
rural os mesmos direitos do trabalhador da cidade, como repouso
semanal remunerado, férias e 132 salario.

A partir da redemocratizacdo, as pressdes pela reforma agraria
resultaram no Novo Plano Nacional de Reforma Agraria, em 1985,
com a criagao do Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento
e Reforma Agraria (Mirad). A indefinicdo da prioridade que o
tema deveria ter nos anos seguintes fez com que o Incra fosse
extinto em 1987 e recriado em 1989, mas com grandes limitacdes
orcamentarias. Como consequéncia, da meta constante do Plano
Nacional de Reforma Agraria - PNRA (previsto no Estatuto da Terra
e elaborado no governo José Sarney) de assentar 1,4 milhdo de
familias até 1989, foram assentadas apenas 122.598 (ROCHA,
2008). Mesmo com resultados bem abaixo dos previstos, o PNRA
acabou trazendo a reforma agraria novamente a pauta de discussao
do governo brasileiro.

No turbulento inicio dos anos 1990 (impeachment de Collor,
hiperinflacdo, etc.), os dados disponibilizados por Rocha (2008)
indicam um total de 61.825 mil familias assentadas até 1994,
resultado ainda muito abaixo da expectativa da sociedade em
relacdo ao tema.

A partir de 1995, o tema passou a ocupar um espagco maior na
agenda do governo, sendo criado o Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria, em 1996. Os assentamentos também receberam
atencdo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse
periodo, o total de familias assentadas chegou a quase 1,3 milhao.

Em 1999 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), ao qual o Incra se mantém vinculado até o presente
momento (SEAD, 2016). E importante destacar que, infelizmente,
boa parte das publicacdes a respeito da reforma agraria no Brasil
ainda ¢ influenciada por uma abordagem ideoldgica e politica.
O total de familias assentadas por ano entre 1995 e 2016 é
apresentado no Grafico 3.1.
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Grafico 3.1 | Familias assentadas por ano — 1995 a 2016
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Fonte: adaptado de Incra (2016a).

Inicialmente, cabe realcar que a reforma agraria € o sistema
que promove uma melhor divisao de terras em um pais, sendo
que, no Brasil, ela é feita para reparar séculos (como vimos
em nossa analise historica) de uma distribuicao fundiaria
injusta, responsavel por uma disparidade muito grande entre
os latifundiarios e agricultores que sequer possuem terra para
produzir. Feito esse paréntese, a primeira etapa da reforma
agraria € a desapropriacao da terra, ato pelo qual o poder publico
(apenas a Uniao) retira compulsivamente a propriedade de certo
imovel (latifundios particulares considerados improdutivos) do
seu dono, fundado na necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social. A Unido € obrigada a indenizar previamente e de
forma justa o dono do imovel.

ApOs a desapropriacdo, o Incra distribui e loteia essas terras
as familias beneficiarias, sendo que o beneficiario da distribuicao
de imoveis rurais pela reforma agraria (assentado) recebe,
inicialmente, um Contrato de Concessdo de Uso (CCU) que lhe
da o direito de utilizar provisoriamente a terra e acessar os creditos
disponibilizados pelo Incra e por outros programas de apoio do
Governo Federal. Depois de algum tempo, apos a verificacdo de
que as clausulas do CCU foram cumpridas e que o assentado
tenha condicdes de cultivar a terra e de pagar o titulo de dominio
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em 20 (vinte) parcelas anuais, ele recebe o Titulo de Dominio
(TD), o instrumento que transfere o imovel rural ao beneficiario da
reforma agraria em carater definitivo (Incra, [s.d.]).

Atualmente, os assentados da reforma agraria fazem parte do
grupo da agricultura familiar; sendo assim, precisamos conhecer
as caracteristicas deste grupo e suas politicas especificas.

Primeiramente, o conceito de agricultura familiar nao €
unanime, havendo diversas vertentes (ALTAFIN, 2007). Silva e Jesus
(2010) reconhecem a dificuldade de distinguir e definir o termo,
apontando que o Fundo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo — FAO utiliza trés caracteristicas fundamentais para
definir Agricultura Familiar: a) a gestdo e os investimentos na
unidade produtiva sdo feitos por individuos com lacos de sangue
ou de casamento entre si; b) a maior parte do trabalho provém de
membros da familia; e ¢) a propriedade dos meios de producao
pertence a familia.

No Brasil, a agricultura familiar foi incorporada as politicas
publicas a partir da criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995
(BIANCHINI, 2015). Na Lei n® 11.326, promulgada em 2006, que
estabeleceu as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar, as condicdes fundamentais para ser considerado
um agricultor familiar foram estabelecidas: a propriedade nao
pode exceder quatro modulos fiscais, a mao de obra deve ser
predominantemente familiar, a principal renda da familia deve vir
da propriedade e a direcao da atividade tambéem deve ser familiar
(BRASIL, 2006, art. 39).

Vocé percebeu que agora, em vez de modulo rural, o termo
utilizado € modulo fiscal? Esse novo conceito foi introduzido
pela Lei n? 6.746 de 1979, que alterou o Estatuto da Terra
(ASSOCIACAO O ECO, 2013). De forma similar ao modulo rural,
0 modulo fiscal também ¢é expresso em hectares, sO que agora
o Incra define o seu valor para cada municipio, podendo variar
entre 5 a 110 hectares (EMBRAPA, [s.d.]).
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&3” Assimile
Para definir o tamanho do maodulo fiscal de um municipio, o Incra
leva em consideracdo: (a) o tipo de exploragao predominante no
municipio; (b) a renda obtida nessa exploragao predominante; (c) outras
exploracdes existentes No municipio que, embora nNdo predominantes,
sejam expressivas em func¢do da renda ou da area utilizada; e (d) o
conceito de "propriedade familiar” (EMBRAPA, [s.d.]).

A nova classificacdo das propriedades passou a ser, entdo:

" Minifundio — é o imdvel rural com area inferior a 1 (um)
modulo fiscal;

Pequena Propriedade - o imdvel de area compreendida
entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;
Média Propriedade - o imovel rural de area superior a 4
(quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;
Grande Propriedade - o imdvel rural de area superior 15
(quinze) modulos fiscais. (INCRA, [s.d.])

D9 Pesquise mais

Consulte qual a dimensao do modulo fiscal do seu municipio no
link que segue.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA EMBRAPA.
Médulos Fiscais. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: <https://bit.ly/212mdIN>.
Acesso em: 30 maio 2018.

Também sao considerados agricultores familiares: silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas
e assentados da reforma agraria. Segundo dados do Censo
Agropecuario de 2006, 84,4% do total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros pertencem a grupos familiares (SEAD, 2016),
contabilizando, aproximadamente, 4,4 milhdes de estabelecimentos,
sendo que a metade deles esta na regiao Nordeste.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) tem como objetivo promover o desenvolvimento
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sustentavel da agricultura familiar e engloba varias linhas de crédito
especificas para segmentos e atividades da agricultura familiar. Essas
especificidades serdo detalhadas na proxima secao.

Voltando a nossa discussao de abertura, lembra que a maior
parte dos registros de violéncia no campo ocorre nas regides mais
afastadas, comoaAmazoniaealgumasregidesdo Nordeste e Centro-
oeste? Nestes locais, as grandes distancias entre os municipios, que
dificultam a atuacado das corregedorias de justica, e a frequente falta
de qualificacdo dos servidores dos cartorios, permitem a ocorréncia
de reqgistros de imoveis sem a garantia de que a propriedade esteja
regular nem de que suas medidas sejam reais (Incra, 2010), criando
situacdes que estimulam a violéncia. Para tentar minimizar esse
problema, o governo tem aplicado recursos para modernizacao
dos registros (Incra, 2010). A permanéncia do problema da violéncia
nessas regides € um indicador da necessidade de acdes publicas,
tanto de reforma agraria quando de regularizacdo fundiaria, que
certamente contribuiriam para reducao dos conflitos nessas areas.

Agora, entdo, podemos voltar a questao que deixamos em aberto:
O que esta por tras da reducdo do numero de assentamentos No
Brasil, a partir de 20067 Ha duas visdes antagdnicas a esse respeito
entre o estudiosos e militantes da area: de um lado, ha uma corrente
que defende que essa reducdo teve motivacao politica, por conta das
aliangas feitas, que impediram o crescimento dos assentamentos.
Por outro lado, ha um grupo que afirma que a época ideal para a
execucao de uma reforma ampla no pais ja passou, € que a nova
realidade do agronegocio demanda outros tipos de acao para a
resolucao da pobreza rural no campo, que devem ter um foco mais
assistencialista.

O fato € que nao ha nenhum indicativo de que voltardo a existir
condi¢gdes como as das décadas de 1990 e 2000, em termos de
pressao da populacao e da academia pela reforma agraria, 0 que sinaliza
nado haver perspectiva de retorno aos numeros de assentamentos.
Além disso, € emblematica a decisao tomada em abril de 2016 pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que determinou a paralisacao
imediata do programa de reforma agraria do Incra em todo o pais, em
vista dos mais de 578.000 beneficiarios irregulares identificados, como
politicos, pessoas falecidas e funcionarios pubicos que receberam lotes
(AZEVEDO, 2016). Ainda que a medida tenha sido revogada em 2017,
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ainda pairam muitos pontos a serem esclarecidos (RODRIGUES, 2017).

A publicacdo de uma nova legislagdo (Medida Provisoria
759/2016) no final de 2016, alterando as Leis 8.629/1993 e
13.001/2014, que tratam da reforma agraria, e a Lei 11.952/2009,
relativa a regularizacdo fundiaria de areas federais nos estados
da Amazdnia Legal, aponta para uma maior participacao dos
municipios no processo de agora em diante (Incra, 2016b), o que
representa uma grande mudanc¢a. No entanto, ainda ndo ha dados
que permitam uma analise dos seus resultados.

Para encerrar nossa discussao, quero lhe desafiar a encarar uma
questao complexa: tendo perdido a oportunidade de efetuar uma
reforma agraria modernizante como a que ocorreu nos Estados
Unidos, no Japao, na Coréia do Sul, etc., ainda vale a pena utilizar a
reforma agraria como instrumento de melhoria da qualidade de vida
dos produtores rurais de baixa renda?

Umainformacdo chave e que asregides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste concentraram 97,5% da area ocupada pelos assentamentos
e 90,9% das familias beneficiadas pelo programa de reforma agraria
até 2012 (MARRA; SOUZA; ALVES, 2013). Contudo, ao analisar o
volume de recursos liberados para custeio (compra de insumos,
tratos culturais, colheita, etc.) para agricultura familiar, essas trés
regides so absorveram 14,4% do total de recursos liberados em 2012,
enguanto a regiao Sul, com menos de 1% da area de assentamentos
e 4,41% do total de familias assentadas, absorveu ©4,67% dos
recursos aplicados em custeio (MARRA; SOUZA; ALVES, 2013).
Como voce ja viu em discussdes anteriores, a melhoria da qualidade
de vida do produtor rural passa pela modernizacao tecnologica, que
se reflete no uso de insumos, havendo uma relacdo direta entre
o crédito de custeio e o volume de producdo, fundamentado no
uso de insumos modernos. Assim, O que esses dados demonstram
€ que ndo basta que as familias assentadas recebam um pedaco
de terra para plantar, pois elas necessitam também de outros tipos
de apoio (como o crédito de custeio para a operacionalizagcao de
todo o plantio) para que consigam ter a oportunidade de sair de um
modelo de agricultura de subsisténcia.

No entanto, esse nao € o unico problema de dificil solugcao que
visualizamos no campo; aléem disso, ha que se destacar que a reduzida
capacidade de gerenciamento das familias assentadas € outro
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problema que a reforma agraria, por si sO, ndo consegue resolver, O
que reduz a lucratividade das tecnologias que poderiam maodificar a
renda dos pequenos produtores. Segundo Vieira Filho (2014, p. 412):

[...] no lado familiar, o baixo dinamismo associa-se a ,,
caréncia de capacidade de absorgao tecnoldgica e, em
alguma medida, a pobreza rural, que esta fortemente
concentrada no Nordeste brasileiro. Esse grupo deveria
ser assistido por politicas estruturantes (melhorias
permanentes na educagdo, na saude e na infraestrutura).
As politicas estruturantes devem ser associadas as
politicas de acgdes afirmativas e de transferéncia de
renda, sendo essas transitérias e temporarias. Deve-
se reconhecer que esse problema estrutural nao tem
solugao imediata.

vz| Exemplificando

No Brasil, 29,8% das pessoas que dirigem os estabelecimentos
agropecuarios sao analfabetas, sendo que na regidao Nordeste este
percentual € de 46,4%; alem disso, pouquissimos estabelecimentos
agropecuarios recebem orientacdo técnica — apenas cerca de 10%
deles receberam esse tipo de assisténcia nas regides Nordeste e
Centro-Oeste, por exemplo (VIEIRA FILHO, 2014, p. 415).

O envelhecimento dos dirigentes desses estabelecimentos
também e um fator que contribui para que nao haja perspectiva
de melhoria da qualidade de vida desses produtores, uma vez
que isso diminui a capacidade de absorcao tecnologica (VIEIRA
FILHO, 2014, p. 415). Dessa forma, utilizando os dados do Censo
Agropecuario de 2006, Vieira Filho (2014) identificou um grupo de
extrema pobreza no campo brasileiro (com cerca de 3,2 milhdes de
estabelecimentos) que esta a margem da producdo agropecuaria
e se mostra excluido de qualquer setor de atividade econdmica,
nao apresentando estruturas basicas de organizagdo produtiva.
Este grupo precisa ser objeto de politicas assistenciais.
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Um outro grupo, o de baixa renda, constituido de 960 mil
estabelecimentos, na sua maioria produtores com reduzida
capacidade de absor¢cdo de conhecimento externo e com baixo
conteudo tecnoldgico que se expressa nas deficiéncias de
gerenciamento, necessita receber uma assisténcia técnica que
tenha capilaridade e promova uma melhoria no acesso ao crédito,
estimulando o uso de novas tecnologias (VIEIRA FILHO, 2014).

Assim, apesar da viabilidade da continuidade das acdes de
reforma agraria ainda ser objeto de questionamentos (o tema ¢é
bastante polémico), espero que vocé tenha conseguido perceber
que a reforma agraria, por si sO, Nao vai conseguir resolver os
problemas agrarios brasileiros, necessitando do acompanhamento
de politicas publicas que promovam a melhoria na renda e na
qualidade de vida dos assentados.

Sem medo de errar

Agora € o momento de ajudarmos Sara a responder as questdes
colocadas pelos assentados. Ela, que € residente da regidao do
assentamento, foi convidada pela direcdo da associacao para abrir
uma revenda de insumos agricolas e prestacdo de servicos para 0s
assentados. Contudo, algumas duvidas foram colocadas: apenas a
posse da terra € suficiente para garantir a melhoria da qualidade de
vida dos assentados? O que os dados disponiveis mostram? Agora
gque 0s assentados conseguiram O acesso a terra, quais devem ser
as prioridades para garantir o sucesso da atividade agricola? Qual
o modelo de agricultura a ser seguido?

Sara deve dizer aos assentados que o simples recebimento de
um pedaco de terra ndo vai garantir a lucratividade da associacao
e, consequentemente, uma melhora na qualidade de vida dessas
pessoas. No cenario atual, a lucratividade depende de uma
produtividade que sO sera alcancada com © uso correto dos
insumos agricolas, haja vista muitos agricultores do Nordeste
terem recebido terras, mas sem conseqguir incorporar as praticas
agricolas modernas que permitiriam um aumento na sua renda.

Sara deve afirmar que a agricultura brasileira (e mundial) esta
inseridaemum modelo que faz uso de muita tecnologia para garantir
uma alta produtividade das lavouras. Dessa forma, a associacao vai
precisar capacitar os assentados, fazendo com que eles acumulem
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tanto conhecimentos tecnologicos como gerenciais (afinal, os
assentados eram funcionarios da usina de cana de agucar que
faliu e, muito provavelmente, ndo tem expertise suficiente para o
gerenciamento da associagao). Além disso, apesar de escasso na
regiao Nordeste do pais (onde se encontra a associacdo), deve-
se buscar crédito de custeio para a operacionalizacao de todo o
plantio e para a aquisicdo do maquinario, pois, sem isso, dificilmente
a associagcao conseguira entrar no modelo de producdo agricola
que incorpore a tecnologia.

Avancando na pratica

Terra a vista!

Descricao da situagao-problema

No interior de Goias, uma fazenda foi classificada como
improdutiva, sendo considerada uma propriedade que entrara no
processo dereformaagraria. Joao estava acampado na propriedade
ha algum tempo e pretende ser um dos beneficiarios dessa acao.
No entanto, ele ndo sabe como funciona todo o tramite desse
processo e tem algumas duvidas: se ele receber um pedaco de
terra da Fazenda, ele serd considerado, imediatamente, o dono
do local ou terd que sequir algumas etapas antes de receber
essa posse em definitivo? Ele recebera algum documento que
comprove que a terra € sua?

Resolugao da situacdo-problema

A reforma agraria é feita em etapas, sendo que a primeira delas
€ a desapropriacdo da terra (no caso, a desapropriacao da Fazenda,
que foi classificada como improdutiva) mediante indenizacdo ao
dono do imovel que ¢ feita pela Unido. Apos a desapropriacao,
o Incra distribui e loteia essas terras as familias beneficiarias (no
caso, Jodo pode ser um desses beneficiarios). No entanto, o
beneficiario nao tera a posse imediata da terra, uma vez que ele
recebe, inicialmente, um Contrato de Concessdo de Uso (CCU),
que lhe da o direito de utilizar provisoriamente a terra e acessar
os creditos disponibilizados pelo Incra e por outros programas de
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apoio do Governo Federal. Essa posse provisoria ndo garante que
0 assentado va se tornar o dono da terra, pois, depois de algum
tempo, ele tera que comprovar que tem condi¢des de cultivar a
terra e de pagar o Titulo de Dominio (TD), em 20 (vinte) parcelas
anuais (além de outras clausulas impostas pelo CCU). Apenas
apos seguir todo esse tramite o assentado recebe o TD, que € O
instrumento que transfere o imovel rural ao beneficiario da reforma
agraria, em carater definitivo.

Faca valer a pena

1. Assim como vérios outros aspectos da nossa estrutura social e econémica,
a estrutura agraria € resultante de um processo historico complexo, cuja
origem esta ligada a colonizacdo portuguesa e que, ao longo dos séculos,
foi se constituindo a partir das escolhas feitas pelo poder publico de quais
setores seriam priorizados e quais nao receberiam tanta atencao.

Entre as definicdes apresentadas, assinale a Unica alternativa correta em
relacdo ao processo de definicao da estrutura agraria brasileira:

a) As sesmarias eram vendidas pelo governo portugués mediante
pagamento a vista.

b) O sesmeiro so poderia perder a posse da terra mediante indenizacao.
c) Os posseiros, que cultivavam a terra sem ter documentacdo de posse,
surgiram apos 1964.

d) A lei de terras de 1850 conseguiu reduzir as tensdes sociais ao promover
a reforma agraria.

e) A tensdo no campo foi o principal motivo da instituicdo do Estatuto da
Terra pelos militares.

2. Uma pesquisa coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA mostrou que a criminalidade nas cidades do pais com
mais de 100.000 habitantes cresceu 22,7% entre 2005 a 2015, ocorrendo
também um crescimento da violéncia em cidades do interior. Os jovens e

negros sao as principais vitimas.

Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Atlas da Violéncia. Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_da_violencia_2017.pdf>. Acesso em: 19
jun. 2018)

Sabendo que o problema da violéncia no campo também é muito grave no

Brasil, analise as assertivas a seguir sobre esse fendbmeno no pais, e marque V
para verdadeiro ou F para falso:
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() Assim como a violéncia urbana, que se mostra elevada em praticamente
todas as grandes cidades brasileiras, a violéncia no campo também é um
fendbmeno que se distribui homogeneamente por todo o territorio nacional.
() Apesar da complexidade, os dados indicam uma tendéncia de reducdo da
violéncia no campo, comprovada pela reducdo no numero de assassinatos
na segunda metade da década de 2010.

() Ainda que seja um fendmeno social complexo, o reduzido numero de
assassinatos cuja investigacao leva a um julgamento (impunidade) contribui
para a persisténcia deste fendbmeno.

() As agcBes de modernizacdo dos cartorios e a utilizacdo de tecnologia para
melhorar as informacdes disponiveis em areas de conflito podem ajudar a
reduzir a violéncia no campo.

Agora, assinale a Unica alternativa que apresenta a sequéncia correta:
aV-F-V-F

b)F-V-F-V.
oV-V-F-V
dF-F-V-F
eF-F-V-V

3. Para avaliar corretamente as politicas publicas (que sdo pagas com
0s impostos arrecadados de toda a populacdo), € imperativo analisar
criteriosamente os dados disponiveis sobre os resultados delas. A respeito dos
resultados obtidos pela reforma agraria, considere as seguintes assercoes:

|. Apesar do numero de familias assentadas como resultado das acdes de
reforma agraria entre os anos de 1995 e 2015, a esperada melhoria na renda
dos assentados ficou aquém do desejado

Porque

II. A participacdo das regides onde ocorreu a maioria dos assentamentos na
obtencao de crédito para produgado agricola ainda € muito reduzida.

A respeito das assercdes apresentadas, assinale a Unica alternativa correta:
a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa da |.
b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo é uma
justificativa da |.

c) A assercdo | é uma proposicdo verdadeira, e a assercdo Il é uma
proposicdo falsa.

d) Aassercdo | € uma proposicdo falsa, e aassercdo Il € uma proposicdo verdadeira.
e) As assercoes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Secao 3.2

Crédito e seguro rurais

Dialogo aberto

Que bom gue estamos juntos novamente! Na secao anterior,
Sara precisou abordar um assunto muito importante e crucial para
0 bom desempenho da associacdao dos assentados, mostrando que
o simples recebimento de um pedaco de terra ndo vai garantir a
lucratividade e nem mesmo a melhora na qualidade de vida dessas
pessoas. Além disso, vimos que a lucratividade daquelas terras so
sera alcancada com o uso correto dos insumos agricolas, das novas
tecnologias e da capacitacao dos assentados.

Agora, na Secao 3.2, vamos tratar dois temas muito importantes,
gue sdo 0s mecanismos de crédito e sequro rurais. Para isso
nos continuaremos acompanhando o trabalho de Sara junto
aos assentados no interior de Sergipe. As respostas de Sara aos
questionamentos apresentados foi um sucesso, pois ela conseguiu
esclarecer as duvidas e vencer as resisténcias. Agora ela tem um
novo desafio: ha dois anos, uma grande seca destruiu quase toda
a producao agricola naquela regido do Sergipe, causando grandes
prejuizos para muitos agricultores, o que fez com que muitos
membros da associacdo comecassem a ficar preocupados com a
producao de suas terras, uma vez que isso poderia comprometer
0 pagamento do financiamento que estavam pensando em fazer
para o custeio da safra. Por isso, eles procuraram Sara com algumas
indagacdes, para ver o que poderia ser feito para minimizar os riscos da
produg¢ao agricola da associagao: caso eles facam um financiamento
bancario para o custeio da safra, acontecendo uma seca parecida
com a que ocorreu dois anos antes, 0s prejuizos ficariam todos com
a associacao? Existe alguma modalidade de seguro para a producao
agricola? Se sim, 0s custos desse seguro sao acessiveis?

Para entender como Sara pode responder essas questdes,
VOCé precisara ler com atencdo o material e consultar os links
disponibilizados. Bons estudos!
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Nao pode faltar

Ol3, seja bem-vindo de voltal Vocé analisou as diferencas entre
0s processos produtivos da agricultura e da industria? Conhecé-
las € fundamental para entender a necessidade de mecanismos de
protecdo para a producado agricola, e, por isso, quero lhe convidar
a comecar essa secao analisando essas especificidades. Vamos,
entdo, conhecer algumas caracteristicas do processo de produc¢ao
agricola que o diferenciam da producao industrial?

A primeira caracteristica estd relacionada ao fato de que o
processo agricola € baseado em seres vivos, 0 que traz diversas
implicacdes, sendo que a primeira € que em boa parte das culturas e
criacdes, o produtor € obrigado a adequar o seu processo produtivo
aos periodos determinados pelas estacdes do ano. No caso das
culturas agricolas, por exemplo, a consequéncia € a sazonalidade
da producao, ou seja, a colheita de um produto € concentrada
em um determinado periodo do ano e, no restante, a producao ¢é
impossivel ou a um custo muito maior. E exatamente por isso que
0s jornais sempre falam em comprar os produtos da estacdo — para
aproveitar precos mais baixos.

Em outras situacdes, como a producao de leite, por exemplo,
nos periodos do ano em que as temperaturas sao mais altas e as
chuvas mais abundantes, as pastagens naturalmente produzem
mais alimento e de melhor qualidade, o que reflete em um aumento
na producdo de leite, com um custo menor por litro. Jd nos meses
de menor chuva e queda na temperatura, a queda na producao e
na qualidade das pastagens aumenta o custo de producao, pois o
produtor precisa recorrer a outras fontes de alimento.

Essa sazonalidade da producao implica também no fato de
gue a utilizacdo de insumos (adubos, defensivos, etc.), maquinas,
equipamentos e mao de obra sera concentrada em alguns periodos
e bastante reduzida em outros. Vocé percebe como isso afeta o
fluxo de caixa (a entrada e saida de recursos financeiros da empresa)?
Produtores de café, por exemplo, so colhem o produto uma vez por
ano e suas despesas ocorrem durante todo o periodo (e a colheita,
gue tem um custo enorme, ocorre antes da venda da safra).

Jaademanda por alimentos, por outro lado, € constante, gerando
um desequilibrio entre oferta e demanda ao longo do tempo, o que
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costuma ocasionar uma intensa variacao de precos recebidos pelo
produtor ao longo do ano, com uma tendéncia de menores precos
No pico da safra e 0s maiores precos na entressafra.

o(b Reflita

Para alguns produtos, o valor recebido pelo produtor rural representa
muito pouco em relacdo ao total pago pelo consumidor final. E por
iSSO que, por exemplo, mesmo que O preco da saca de café sofra
variacdes ao longo do tempo, o preco do cafezinho na padaria nao
sofrera grandes alteracdes. Qual o impacto do maior ou menor nivel
de industrializacao na participacdo do valor recebido pelo produtor no
preco final pago pelo consumidor?

Outra carateristica da atividade agricola que a diferencia da
industrial € a irreversibilidade dos processos, ou seja, a partir do
momento em que a semente é plantada ou que o animal nasce (ou
comecar a produzir leite, etc.) ndo ha como interromper a producdo.
Dessa forma, quando, por algum motivo, ocorre um aumento nos
precos de um produto agricola, os limites possiveis para aumento
da producdo (para aproveitar esses precos maiores) costumam ser
bastante rigidos (e vice-versa). Por exemplo, se o preco da saca do
café sobe nao tem como o produtor aproveitar, no curto prazo,
esse aumento, pois sua plantacao ja foi feita, e no caso de uma
reducao do preco da saca do café, o cafeicultor ndo vai arrancar os
pés ja plantados para dar lugar a plantagao de cana de acucar.

O efeito desse conjunto de caracteristicas foi o surgimento
das estruturas de estocagem que, junto com 0s processos de
conservacao e transporte, permitem que a oferta ao consumidor
final se mantenha constante ao longo do tempo; no entanto, o seu
custo € embutido no preco pago pelo consumidor. Isso quer dizer
gue no preco que vocé paga pelo pacote de arroz estao embutidos
0s custos de armazenagem.

Voceé se lembra de que falamos sobre as perdas pos-colheita? Elas
ocorrem porque a atividade biologica dos produtos agropecuarios
continua mesmo apos serem colhidos, fazendo com que cada um
deles tenha uma vida util até o consumo (que pode ser bastante
reduzida em alguns produtos). Como resultado, a logistica precisa
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se adaptar para permitir gue os produtos cheguem ao consumidor
em tempo de manter a qualidade desses bens. Para alguns
produtos, o melhor caminho € o processamento, como frutas que
sao transformadas em sucos ou polpas. Vocé se lembra da ultima
vez que viu um caju a venda?

E ainda tem a questdo do clima. Excesso ou falta de chuvas,
temperaturas acima ou abaixo do ideal, por exemplo, podem
comprometer a quantidade e a qualidade dos produtos nas
lavouras e na pecuaria, 0 que afeta diretamente a rentabilidade
da atividade. Eventos extremos como geadas e chuvas de granizo
apresentam potencial de causar danos a producdo. E ndo esqueca
que a manifestacao de doencas e o ataque de pragas tambem sao
influenciados pelos fatores climaticos.

Todos esses fatores geram uma imprevisibilidade que é
inerente ao processo de produ¢do agricola, ou seja, a variagao na
quantidade e na qualidade dos produtos de uma industria tende a
ser consideravelmente menor do que a de uma fazenda, o que afeta
diretamente a rentabilidade dos produtores rurais, no longo prazo.

v=| Exemplificando

Nesses tempos de globalizacao, pragas e doencas deslocam-se
entre paises e podem causar danos severos para 0s quais o produtor
nao estava preparado, pois nem sempre o0s defensivos agricolas
conseguem acompanhar a velocidade com a qual pragas e doencas
se deslocam ao redor do globo, as quais podem causar grandes
prejuizos ao atacarem uma regido ou uma cultura pela primeira vez.
Um exemplo € a mosca-dos-chifres, que foi reconhecida como
praga de bovinos na Franga, em 1830, e apareceu no Brasil em 1978,
sendo que em 1990 ja estava presente em todo o territdrio nacional,
onde 0s prejuizos estimados causados por ela foram estimados
em USS 150 milhdes em 2010. Saiba mais no link que segue.
SANDOVAL, G. Mosca-dos-Chifres. Ourofino Saude Animal, 13 dez.
2010. Disponivel em: <https://bitly/2LSXYhM>. Acesso em: 6 jul. 2018.

Por outro lado, em termos de mercado, a quantidade produzida
individualmente por cada produtor representa uma parte muito
peguena do total produzido no mercado, 0 que chamamos de
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producdo atomizada. Como consequéncia, o produtor rural, na maioria
das vezes, nao tem qualquer controle ou poder de influéncia sobre o
preco do seu produto, sendo, assim, um tomador de preco (ou seja,
ele simplesmente pratica o preco de venda que o mercado estipula).

Com toda essa apresentacdo, estou certo de que vocé ja
percebeu que osriscos relativos a producao agricola, normalmente,
sao maiores do que os da producdo industrial. Agora pense um
pouco nos efeitos da falta de alimentos comparada a falta de
produtos industriais. O nivel de danos seria enorme e as reacdes
da populacdo, inimaginaveis. Entdo te parabenizo por vocé ter
compreendido a razdo fundamental da criacéao de mecanismos de
protecao a producdo agricola: sao produtos indispensaveis para
a sobrevivéncia das pessoas cujo processo produtivo € cercado
de riscos. A partir dessa conclusao, vamos conhecer Os principais
mecanismos governamentais de protecdo a atividade agricola ao
redor do mundo.

Vamos comegar com um tema que domina as discussdes
sobre comeércio internacional ha decadas: os subsidios agricolas.
Vocé sabe o que isso quer dizer? Em uma concepg¢ao mais ampla,
0s subsidios apresentam um efeito oposto aos impostos, ou
sejam, reduzem o custo de determinado produto. No caso dos
subsidios agricolas, séo um conjunto de praticas governamentais
que barateiam a producdo, por meio de mecanismos CoOmo
financiamentos com juros abaixo do mercado, isencdo de
impostos, pagamentos diretos, etc. (ALVES, 2012).

Apesar de ser uma pratica bastante comum em muitos paises,
a utilizacdo de subsidios na atividade agropecuaria € uma pratica
condenada pela Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), pois
interfere diretamente no livre comércio das mercadorias e na
formac&o dos precos (TENORIO, 2011).

o(b Reflita

A condenacao da utilizacdo de subsidios agricolas feita pela OMC
deve-se ao fato de que, ainda que 0s subsidios gerem um aumento
no comercio, a origem dessa reducao de precos sao 0s impostos
pagos pelos contribuintes. Vocé compactua com a ideia de que esse
€ um processo ineficiente?
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@ Saiba mais

Uma das maiores criticas aos subsidios € que eles escondem oS
verdadeiros custos e causam sérias distorcdes no mercado, podendo
ser influenciados por pressdes politicas. Leia a reportagem sobre a
crise do etanol e reflita como a situagao poderia ser diferente se 0s
subsidios ndo tivessem sido aplicados.

IDOETA, P. A. Quatro fatores para entender a crise do etanol. BBC News
Brasil, [s.l.], 3 maio 2013. Disponivel em: <https://bbc.in/2uT6yH7>.
Acesso em: 21 jun. 2018.

Vocé pode estar se perguntando: se os subsidios sao condenados
por tanta gente, qual a razao da dificuldade em se conseguir a reducao
destes por parte dos paises mais ricos, que 0s mantém elevados ha
décadas? Bem, existem duas razdes fundamentais para isso. A primeira
tem a ver com dois processos historicos: um na Europa e outro nos
Estados Unidos. Ambos os territorios enfrentaram periodos agudos de
fome: os EUA, nos anos da Grande Depressao, e a Europa, no periodo
da Segunda Guerra Mundial. O impacto dessas experiéncias foi tdo
marcante que nos dois casos os dirigentes desses paises decidiram
Criar mecanismaos para garantir a renda dos produtores agricolas e,
assim, estimular a producao, garantindo o fornecimento de alimentos,
No conceito de seguranca alimentar que ja vimos antes.

Aimplementacdo do New Deal para tirar a economia americana da
Grande Depressao (apods a quebra da Bolsa, em 1929) significou uma
elevacao nos impostos de importagcao e nos recursos disponiveis para
a producdo agricola domeéstica (ALVES, 2012). Na Europa, o marco foi a
Politica Agricola Comum (PAC), implantada em todo o continente em
meados da década de 1950 para reestruturar e aumentar a produgao
alimentar destruida pela Segunda Guerra Mundial e, assim, afastar o
fantasma da fome (ALVES, 2012).

O problema € que os estimulos a producdo deram resultado e,
apos algum tempo, a producao nesses territorios se tornou maior do
gue 0 consumo e, em alguns casos, O custo de produg¢do em outros
paises (como no Brasil) era bem menor, mas as barreiras estabelecidas
impediam a importagao desses produtos. Isso acontecia porque
mesmo com os subsidios, varios produtos agricolas tinham um custo
de producdo menor nas areas tropicais, fazendo com que as barreiras
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sobre as importacdes fossem impostas para evitar que os agricultores
dos paises desenvolvidos perdessem mercado.

Para piorar, esse excedente de producdo resultante dos subsidios
aplicados, as vezes, era vendido no mercado internacional a precos
menores do que o custo de producao, caracterizando o dumping (os
governos compravam dos produtores por um dado preco e vendiam
0s produtos no mercado internacional por um preco menor do do
que o da compra), © que prejudicava os produtores de todo o mundo.
Hoje, no entanto, quase nao ha registros de dumping, mas os subsidios
a agricultura em sociedades mais ricas permanecem (no Japdo, por
exemplo, eles sdo bem elevados).

Acredito que vocé esteja se perguntando a razado da manutencao
dessapratica, etemtodarazao paraisso. Aexplicacdo paraa manutencao
dos subsidios € muito mais politica do que econdmica: varias geracdes
de agricultores nos paises desenvolvidos que utilizam essa pratica se
desenvolveram em um ambiente protegido, e todas as vezes que o
tema redugao de subsidios € citado, ocorre uma intensa mobilizagdo
que impde uma enorme pressao sobre os politicos. Junto a isso, ha um
discurso de preservacao de empregos e de sustentabilidade ambiental,
entre outros temas, fazendo com gque 0s avancos nessa area sejam
pastante reduzidos. Assim como em outras areas da economia, nem
sempre O que parece ser positivo para a populacdo no curto prazo
(como o discurso de protecdo a producdo agricola apresentado como
razdo para a manutencdo dos subsidios) € benéfico no longo prazo
(toda a populacdo acaba pagando mais impostos para poder manter
esses programas que acabam gerando distorcdes Nnos precos, pois a
livre competicdo é reduzida).

u9 Pesquise mais

E importante que vocé conheca mais sobre a complexidade das
negociagcdes internacionais a respeito dos subsidios agricolas, que
duram décadas de tentativas frustradas de se chegar a um acordo.

Disponivel em:

SUBSIDIOS agricolas, a eterna polémica na Organizacdo Mundial de
Comércio. Correio Braziliense, Brasilia, 4 dez. 2013. Disponivel em:
<https://bit.ly/2AgLsaA>. Acesso em: 21 jun. 2018.
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Mas, e o Brasil? Também temos programas de protecao a producao
agricola? Para responder a essa questao precisamaos primeiro conhecer o
processo historico, comecando na década de 1930. A Grande Depressao,
que se iniciou em 1929, nos Estados Unidos, depois se expandiu para
praticamente todo © mundo e gerou uma grande reducao No COMeErcio
internacional, afetando, em especial, paises como o Brasil, que tiveram
uma intensa reducao em suas exportacdes (BESKOW, 2007).

Como consequéncia, a economia cafeeira sofreu um colapso, o
que reduziu o poder das oligarquias regionais, criando condicdes para
que a Revolucdo de 1930 trouxesse novos atores com poder politico
associado ao setor urbano, como 0 comercio e aindustria. Para Beskow
(2007), esse processo, combinado com a centralizacao imposta pelo
governo Vargas, conduziu a um rapido processo de constituicao de
um aparelho econdmico estatal com abrangéncia nacional.

A insuficiéncia de oferta privada de recursos financeiros para
emprestimos de longo prazo na economia brasileira levou a criacao,
em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial — CREAI,
para atender uma demanda crescente da sociedade brasileira por
crédito para financiamento de longo prazo da economia brasileira
que, devido ao choque externo causado pela Grande Depressao,
foi reorientada para o mercado interno e precisava de recursos
financeiros para que houvesse uma aceleracao na formacéao bruta
de capital fixo (aquisicao de bens de capital, ou seja, bens que
servem para produzir outros bens, como maquinas, equipamentos
e materiais de construcao) que visava a diferenciagao da nossa
estrutura produtiva. O Banco do Brasil foi o operador desse
mecanismo crediticio porque era, na €poca, o principal gestor das
transacdes financeiras, dispéndios e receitas do governo brasileiro.

Analisando os dados disponiveis a partir dos relatorios anuais do
Banco do Brasil, Beskow (2007) concluiu que o setor agricola obteve
primazia no credito frente ao setor industrial, pois a participacdo do
setor industrial no total de empreéstimos totais passou de 15,21%, no
biénio 1938-1940, para 30,82%, no biénio 1950-52. A partir de 1946,
até 1952, a totalidade dos recursos destinados aos investimentos
rurais foi canalizada para a aquisicdo de maquinas agricolas, com
O Objetivo de desenvolver o setor agricola em um processo de
industrializacdo substitutiva de importacdes e proporcionar maior
oferta de alimentos (BESKOW, 2007).
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Durante a década de 1950, a reducao na participacao da atividade
agricola no PIB (associada a uma perda de poder politico) resultou
na pouca importancia atribuida ao setor rural pelo Estado, que se
traduziu na auséncia de mecanismos e instrumentos de intervencao
mais efetivos (REIS, 2017).

Com a tomada do poder pelos militares, a modernizacao da
agricultura assumiu uma posicao prioritaria na atuagcao o0 governo
e, para isso, foi criado, em 1965, o Sistema Nacional de Crédito
Rural — SNCR, que se tornou o principal instrumento da politica
agricola brasileira.

" O programa consistia em promover a mudanga na base
técnica da agricultura, para estreitar a relagdo agricultura/

industria, com o desenvolvimento de ramos industriais
voltados aos meios de producdo (insumos, fertilizantes,
defensivos, etc.) eaos bensde capital (tratores, implementos,
colheitadeiras, equipamentos de irrigagao, etc.), bem como
ao processamento de produtos agricolas. (REIS, 2017)

O programa foi dividido em trés linhas de financiamento
com juros subsidiados (para incentivar os investimentos no
campo): crédito de custeio, crédito de investimento e crédito
de comercializacao.

&z” Assimile

O crédito para custeio € utilizado para pagar custos recorrentes da
producdo, tais como a compra de insumos, como sementes. Ja no
crédito de investimento, o recurso é utilizado na compra de um
bem ou servico duravel, ou seja, algo que é adquirido uma unica
vez, mas cujo beneficio se mantém por varios ciclos de producao,
como a compra de maquinas e equipamentos. O crédito de
comercializacao € utilizado para permitir que o produtor aguarde
por melhores precos, podendo tambéem ser utilizado para compra
ou aluguel de estruturas de armazenamento.

A auséncia de controle da atuacao governamental por parte
da sociedade civil permitiu a abundancia de capital externo e a
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irresponsabilidade fiscal que caracterizou o periodo, traduzida no
excesso de gastos publicos, o que incluiu os recursos disponibilizados
para o crédito rural.

Como ndo podia deixar de ser, a inflacao aumentou,
transformando o programa em crédito subsidiado: a taxa de juros
de 15% ao ano que os tomadores de emprestimo no SNCR pagavam
tornou-se negativa em termos reais. Como resultado, em 1976 os
emprestimos oficiais corresponderam a 90% do PIB da agricultura
(REIS, 2017). Na época, era um excelente negocio para o produtor
rural obter um empréestimo via credito rural e direcionar os recursos
para investimentos no proprio banco. Apesar de ilegal, foi uma
pratica recorrente na época (FREITAS, 2013).

Além do crédito rural subsidiado, na década de 1970 foram
criados diversos programas com o objetivo de fomentar a atividade
rural, como: o Programa de Redistribui¢cdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), de 1971 (que, entre
outras coisas: liberava recursos financeiros para a aquisicao de terras
Ou Sua desapropriacao por interesse social, garantia precos minimaos
para 0s produtos de exportacdo e subsidiava 0 uso de insumos
modernos); o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste (POLONORDESTE), de 1972 (baseado em recursos
financeiros subsidiados com o intuito de promover o desenvolvimento
e a modernizacao das atividades agropecuarias em regides do
Nordeste); o Programa de Incentivo a Producao de Borracha Vegetal
(PROBOR), tambem de 1972 (viabilizado por recursos financeiros
subsidiados com o proposito de aumentar a producao de borracha
vegetal na Amazdnia Ocidental); entre outros (FREITAS, 2013).

Depois de algum tempo, a utilizacdo excessiva de subsidios se
tornou insustentavel: no inicio dos anos 1980, a inflacdo elevada e
a necessidade de ajuste fiscal levaram a retirada dos subsidios do
Crédito Rural (REIS, 2017).

O periodo chamado de “década perdida” (de inicio dos anos 1980
a meados dos anos 1990) foi caracterizado pela drastica reducdo
no volume de recursos financeiros repassados ao setor agricola
(BARBOSA; COUTO, 2008). Com isso, surgiram solucdes alternativas
de financiamento sem a participagdo do governo, como a troca direta
de insumos e servicos por produtos agricolas a serem entregues na
época da colheita do inicio dos anos 1980; a "Soja verde’, que era a
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venda antecipada da producdo pelo produtor (@ um preco fixo) a um
esmagador ou exportador, para entrega futura (comecou em 1988);
e os titulos mercantis de contrato de compra e venda da Bolsa de
Cereais de S&o Paulo, lancados em 1992 (REIS, 2017).

Nesse contexto, em uma reacao tardia, © Banco do Brasil criou a
Cédula de Produto Rural - CPR, em 1994 (REIS, 2017). ACPR é o registro
de uma venda com entrega futura, que resulta na emissao de um titulo
pelo produtor rural, associacao ou cooperativa para comercializar seus
produtos, recebendo o valor, antecipadamente, com a obrigacao de
pagamento em produto (CPR Fisica) ou de resgate financeiro (CPR
Financeira) (BM&FBOVESPA, [s.d]). Ou seja, por ser uma antecipagao
de recebimento de recursos financeiros, a CPR funciona como um
mecanismo de financiamento do produtor rural.

Jaem 2004, areboque do quejaestavaacontecendo, é promulgadaa
Lei 11.076/04, que cria outros titulos de crédito agropecuarios (parecidos
com o CPR), como: o Certificado de Deposito Agropecuario (CDA),
o Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de Direitos Creditorios
do Agronegocio (CDCA), a Letra de Crédito do Agronegocio (LCA)
e o Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA). Estes titulos de
crédito sdo vinculados aos negocios realizados entre produtores rurais,
Ou suas cooperativas, e terceiros (REIS, 2017).

Como vimos na secao anterior, a partir da Lei 11.326/06 a politica
agricola brasileira passou a considerar dois grupos distintos de
beneficiarios: a agricultura familiar e a agricultura comercial.

A regulamentacdo, apesar de prevista na lei, s aconteceu com o
decreto n° 9.064 de 31 de maio de 2017 (BRASIL, 2017), que define,
com mais objetividade, os agricultores beneficiarios da Politica
Nacional da Agricultura Familiar, e qualifica com mais clareza os
empreendimentos rurais desse segmento (SILVA, 2017). Dai em diante,
em todos os anos, normalmente em meados do segundo trimestre,
é divulgado o Plano de Safra para o proximo periodo agricola. No
caso especifico da agricultura familiar, o plano € plurianual, composto
por oito subprogramas: Pronaf Agroindustria, Pronaf Mulher, Pronaf
Agroecologia, Pronaf ECO, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Jovem,
Pronaf Microcrédito (Grupo "B"), Pronaf Cotas-Partes (PRONAF, [s.d.]).

Além do Pronaf (que € destinado a agricultura familiar), existem outros
programas de credito rural, conforme apresentacao no Quadro 3.1:

154 U3 - Sistemas de protegéo para a produgao agricola



Quadro 3.1 | Programas agropecuarios

Programa Destino Aplicacdes do financiamento
ABC Agricultura de baixo - Recuperagéo de areas/pastagens
carbono. degradadas.
- Tratamento de dejetos e residuos.
- Implantacéo de sistemas de
integracdo lavoura-pecuaria; lavoura-
floresta; pecuaria-floresta; ou lavoura-
pecuaria-floresta; entre outros.
MODERAGRO Modernizagao - Defesa animal, rastreabilidade e
de setores recuperacao de solos.
agropecuarlos
especificos.
MODERINFRA Apoio a irrigagdo - Construcdo e ampliacéo das
e a producao em Instalacdes de guarda de maquinas e
ambiente protegido. | implementos e estocagem de iNnsumos.
- Sistermas de irrigacao sustentavel.
MODERFROTA | Renovacéo da - Aquisicdo de tratores agricolas
frota de tratores e e implementos, colheitadeiras e
colheitadeiras. equipamentos.
INOVAGRO Investimentos - Incorporacédo de inovagdo
para inovacdo tecnologica nas propriedades rurais.
tecnologica.
PCA Investimentos - Ampliagcdo e/ou construgao de
para ampliagdo armazens.
da capacidade de
armazenagem.

Fonte: adaptado de BNDES (2014).

E muito importante que vocé
programas de financiamento agricolas sofrem ajustes a cada ano.
Consulte o site do BNDES para se atualizar sobre o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e outros programas.

@ Saiba mais

se mantenha atualizado, pois 0s
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4 BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO - BNDES. Pronaf -
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Brasilia,
[s.d.]. Disponivel em: <https://bitly/20NaSok>. Acesso em: 25 jun. 2018.

|:|_C|1 Pesquise mais

Para identificar as principais linhas de atuacdo no plano plurianual
na cartilha da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario do Governo Federal do Brasil, pesquise mais
no link que segue.

BRASIL. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario. Plano Safra da Agricultura Familiar 2017|2020. Brasilia, [s.d.].
Disponivel em: <https://bit.ly/2IRxqjl>. Acesso em: 21 jun. 2018.

Os programas de financiamento agricola trazem mecanismaos
de financiamento que buscam oferecer taxas atrativas para
viabilizar a producdo agricola tanto nas despesas de custeio
guanto nas despesas de investimento. Mas nos ja vimos o quanto
fatores externos incontrolaveis, como clima, doencas e pragas
podem comprometer a viabilidade da atividade agricola. Para
reduzir essa inseguranca, surgiram 0Os mecanismos de seguro
rural, cujo objetivo é proteger a renda do produtor em caso de
situacdes ndo planejadas.

No seguro rural, o agricultor paga uma quantia (0 prémio) a
uma seguradora para ter direito a um determinado valor, caso haja
perda da producao causada por adversidades climaticas ou outros
fatores registrados em contrato (BACHA, 2004). Ou seja, mediante
O pagamento de uma taxa, o produtor agricola transfere os riscos da
sua producao para uma seguradora.

O grande problema do seguro agricola € que ndo existe a
chamada independéncia estocastica entre os sequrados. Isso quer
dizer que, enquanto o acidente de um carro, por exemplo, nao
afeta a probabilidade de outros carros se acidentarem (ou seja, sdo
independentes), o problema climatico que fard um produtor buscar
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usar o seguro também afetara varios outros produtores na mesma
regido. Como consequéncia, a maioria dos paises apresenta um
sistema de seguros agricolas deficitario, sendo coberto por subsidios
do Estado (SOUZA, 2000).

No Brasil, a participacao do Estado nessa area comecou com 0O
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), instituido
pela Lei n® 5.969 de 1973 e atualmente regido pela Lei n? 8.171, de 17/
de janeiro de 1991, sendo regulamentado pelo Decreto n2 175, de 10
de julho de 1991 (AGRA, 2010). Seus objetivos sdo (BCB, 2017, p. 3):

a) exonerar o produtor rural de obrigagdes financeiras relativas ,,
a operagoes de crédito rural de custeio, cuja liquidagdo seja

dificultada pela ocorréncia de fenébmenos naturais, pragas e

doencas que atinjam bens, rebanhos e plantacdes;

b) indenizar recursos proprios utilizados pelo produtor em

custeio rural, quando ocorrerem perdas decorrentes dos

eventos acima citados.

Apesar de funcionar como uma espécie de seguro agricola de
custeio, as operacdes do Proagro ndo passam por seguradoras,
sendo custeado por recursos alocados pela Unido e provenientes da
contribuicdo paga pelo produtor rural (adicional/prémio do Proagro),
bem como pelas receitas obtidas com a aplicacdo do adicional
recolhido, sendo que o seu foco principal séo 0s pequenos e méedios
produtores rurais (ARAUJO, 2017).

Mas, como o produtor rural contrata o Proagro? De duas formas:
1. de forma direta, ao pedir um financiamento agricola, com clausula
contratual especifica; ou 2. por meio de um termo de adesao, para
atividades nao financiadas (BCB, [s.d.]). Além disso, o produtor precisa
pagar uma taxa (chamada de adicional), que € similar ao prémio pago
na contratacao de um seguro (BCB, [s.d.]). Assim, caso ocorra alguma
perda pelo produtor rural (e se ela estiver dentro das condicdes
aceitas pelo Proagro), ele deve preencher um formulario para registrar
a perda e pedir a indenizacdo (COSTA, 2013). Depois, o banco enviara
um técnico até a lavoura para verificar seu estado, que avaliara se a
perda ocorrida é (ou ndo) objeto de cobertura para ressarcimento
(COSTA, 2013).
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Contudo, existe um problema com o seguro rural no Brasil,
relacionado a uma questdo fundamental: mesmo com © avango
tecnologico, as peculiaridades da atividade agropecuaria ainda
resultam em elevadas margens de risco. Com isso, Cria-se um circulo
ViCiosO: poucos produtores fazem seguro porgue os valores dos
prémios cobrados sao muito elevados, e os valores dos prémios
sdo elevados porque poucos produtores fazem seguro. E facil de
entender porgue tdo poucos produtores de trigo fazem seguro
guando o prémio dessa cultura custa 15% do total segurado.

O resultado é que, enquanto nos Estados Unidos a cobertura
de seguro agricola em 2015 atingiu 86% da area elegivel (ARAUJO,
2017), a estimativa do Ministério da Agricultura para a safra 2017/2018
€ a de que apenas 8% da area plantada no Brasil vai ser coberta pelo
seqguro rural (ANELLI, 2017). Para alcancgar esse percentual elevado de
cobertura do seguro agricola, o governo dos EUA (assim como em
outros paises) direciona um volume alto de recursos para subsidios ao
prémio e as despesas operacionais e administrativas de seguradoras,
além de diversas outras acdes de apoio ao programa, inclusive
resseguro (GUIMARAES; NOGUEIRA, 2009), com o valor chegando
aos USS 4 bilhdes (ANDRADE, 2017).

A grande demanda do setor no Brasil € que o governo disponibilize
um volume maior de recursos para a subvencao, que € ajuda de
custo para 0 pagamento do prémio pelo produtor. No Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), o governo arca com
parcelas (de 40% a 60%) dos custos de aquisicao de um seguro rural
(BRASIL, 2016). A subvencao pode ser direcionada para as regides de
maior risco, onde a seguradora normalmente ndo atuaria. Culturas
como trigo, milho safrinha, feijdo e frutas apresentam maior risco,
O que é precificado no prémio. No entanto, mesmo em culturas
com 40% de subvencado, os 60% do produtor em um prémio de 15%
corresponde a 9%, o que ainda € um valor elevado, considerando as
margens da atividade agricola no Brasil.

Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2015, foram assinados 2,24
milhdes de contratos, com um desembolso de USS 9,75 bilhdes em
prémio, sendo 62% pagos pelo governo (ARAUJO, 2017). No Brasil,
as restricbes orcamentarias governamentais fizeram com que o valor
da subvencdo tenha caido de RS 700 milndes, em 2014, para RS 400
milh&es no Plano Safra 2016/2017 (ANDRADE, 2017).
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Em um cenario de mudancas climaticas que aumentam a
imprevisibilidade do regime de chuvas, € fundamental uma agao
coordenada de todos os agentes para superar essas dificuldades.
Como exemplo, a seca na regido do Matopiba (Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia) na safra 2015/2016 causou uma queda na producao de
35,66% em relacdo a safra anterior (no Piaui as perdas chegaram a
64,8%). Isso gerou reducao no arrendamento de terras e desemprego,
o que se reflete em toda a economia da regido (PAKULSKI, 2016).

Se 0 sequro agricola estivesse disseminado na regido, certamente
as perdas teriam sido minimizadas, o impacto negativo na economia
teria sido menor e, principalmente, nao haveria risco de diminuicao
do plantio pela frustracdo das expectativas dos produtores. Além
disso, ao reduzir a possibilidade de inadimpléncia, o seguro pode
atrair agentes privados para o financiamento. Com maior seguranga,
as taxas de financiamento podem cair e as condi¢des de pagamento
de maqguinas e insumos podem ser melhores.

E[9 Pesquise mais

Atualmente o seguro rural baseia-se no zoneamento agricola de risco
climatico. Veja quais sao as culturas que podem ser seguradas em seu
municipio, pesquisando mais no link que segue.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Produtos
de Seguro Rural. Brasilia, 27 jan. 2017. Disponivel em: <https://bit.
ly/2K1gMtA>. Acesso em: 5 jul. 2018.

Sem medo de errar

Agora € o momento de resolvermos a situacao-problema
da secao. Lembra que Sara foi procurada pelos agricultores do
assentamento que estavam preocupados com o risco de uma nova
seca e suas consequéncias? Eles tinham algumas indagacdes sobre
O que poderia ser feito para minimizar os riscos da produ¢ao agricola
da Associacao: caso eles facam um financiamento bancario para o
custeio da safra, acontecendo uma seca parecida com a que ocorreu
dois anos antes os prejuizos ficariam todos com a Associacao? Existe
alguma modalidade de seguro para a producao agricola? Se sim, os
custos desse seguro sdo acessiveis?
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Sara precisa responder que se eles pudessem financiar o custeio
da safra por meio de financiamento bancario mas ndo fizessem o
sequro agricola, a ocorréncia de uma seca poderia deixa-los em uma
condic¢ao financeira insustentavel, com dificuldade para arcar com as
parcelas desse financiamento, pois as perdas referentes a ela seriam
todas da associacao.

Por isso, a contratacdo de um seguro rural traria maior seguranca
aos produtores pela reducdo de riscos (apesar de ainda ser caro no
Brasil, o seguro mitiga os riscos de uma grande perda que poderia
acontecer na lavoura). E, melhor ainda, eles podem aproveitar que
esse grupo tem um tratamento especial em termos de subsidios ( que
reduziria em grande parte os valores que seriam pagos), efetuando
a contratacdo do Proagro (no momento que a associacao fizesse o
financiamento), que, a partir do pagamento do adicional (e dentro de
certas condi¢cdes que devem ser seguidas pelo produtor), permite a
exoneracao do produtor rural de obriga¢des financeiras relativas a
operacdes de crédito rural de custeio, cuja liquidacao seja dificultada
pela ocorréncia de fendbmenos naturais, pragas € doencgas gue atinjam
bens, rebanhos e plantacdes.

Avancando na pratica

Superando o conflito de geracdes

Descricao da situacao-problema

Guilherme € um jovem assessor da geréncia de uma instituicao
financeira que atende a produtores rurais. Ele foi procurado
por um grande produtor da regido que, depois de muitos anos
utilizando recursos proprios para financiar a sua propriedade,
precisa levantar um valor elevado para a compra de algumas
colheitadeiras, pois as que estao na sua propriedade precisam
ser substituidas. Qual deveria ser a linha de financiamento a ser
utilizada por este produtor?

Resolucdo da situacao-problema

Guilherme deve dizer a esse grande produtor rural que existem
diversas linhas de crédito atualmente disponiveis para a agricultura.
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O ABC, porexemplo, € destinado a questdes relativas a preservacao
ambiental, taiscomo: recupera¢cdo de areas degradadas; tratamento
de residuos e implantacao de sistemas de integracdo agraria. Ja o
MODERAGRO ¢ direcionado para a defesa animal, rastreabilidade
e recuperacao de solos, enquanto o MODERINFRA ¢ designado
para sistemas de irrigacao sustentavel e construcdo de instalacdes
que serao utilizadas para a guarda de maquinas, implementos e
estocagem de insumos. Ha ainda o INOVAGRO, que é concedido
para a incorporacdo de inovacdo tecnologica agricola, o PCA que
€ disponibilizado para a ampliacao e construcao de armazéns e o
PRONAF, que ¢é destinado para os agricultores familiares.

No caso que o grande produtor rural expds para Guilherme, o
programa maisindicado e o MODERFROTA, que e designado pata
a aquisicdo de tratores agricolas e implementos, colheitadeiras
e equipamentos.

Faca valer a pena

1. A producjo agricola apresenta forte dependéncia de fatores climaticos
como luminosidade e temperatura, que afetam a perecibilidade e a
homogeneidade da producdo. Além disso, a sazonalidade de oferta e os
riscos climaticos, entre outros, fazem com que ocorram limita¢ces tanto
econdmicas quanto culturais para a producdo em determinada época do
ano (BENTO; TELES, 2013).

Fonte: BENTO, D. C. G.; TELES, F. L. A sazonalidade da producdo agricola e seus impactos na comercializagdo
de insumos. Revista Cientifica do Centro de Ensino Superior Almeida Rodrigues, Rio Verde, ano |, ed. |, jan
2013. Disponivel em: < https://bit.ly/20mGaNR >. Acesso em: 25 jun. 2018.

Analise as assertivas a seguir sobre as especificidades da producao agricola
e marque V para verdadeiro ou F para falso:

() Enquanto a demanda pelos produtos agricolas tende a se manter
constante ao longo do ano, em muitas culturas a colheita ocorre em um
periodo determinado.

( )Comoaatividade agricola lidacomseres vivos, ao seriniciado um processo
(o plantio de uma semente, por exemplo) ndo hd como interrompé-lo.

() O avango tecnoldgico permitiu o desenvolvimento de variedades de
plantas que conseguem superar qualquer fendbmeno climatico adverso,
como a seca.

() A possibilidade de prever com exatiddo a quantidade a ser colhida e a
capacidade do produtor de cobrar os precos que deseja pelos seus produtos
garantem que ele possa prever com seguranga sua receita a cada safra.
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A partir da analise feita, assinale a unica alternativa que apresenta a
sequéncia correta.

a)V-F-V-F
b)F-V-F-V.
QV-V-F-F
dF-F-V-F
eF-F-V-V.

2. Além dos subsidios tradicionais, pelos quais os produtores recebem
algum tipo de apoio para reduzir o custo de producao, em alguns paises os
produtores rurais recebem os subsidios negativos, que sao incentivos em
dinheiro para ndao produzir determinada cultura, impedindo um excesso de
oferta e limitando uma queda de precos (BRANCO, s.d.).

A respeito da aplicacao dos subsidios ao redor do mundo, considere as
seguintes assercdes:

|- Os subsidios agricolas surgiram apos a grande depressdo nos EUA e
apos a 22 Guerra na Europa e até hoje ocupam espaco central nas noticias
envolvendo os acordos internacionais de comércio

PORQUE

[I- Os resultados dessas negociacdes tém sido muito favoraveis para os
agricultores dos paises em desenvolvimento por causa da disposicao dos
paises mais ricos de reduzir os subsidios para sua produgao agricola.

Fonte: O QUE SAO SUBSIDIOS AGRICOLAS. Site Manutengdo e Suprimentos. Disponivel em: <https://bit.
ly/2LI3Eyj>. Acesso em: 27 jul. 2018.

A respeito das assercOes apresentadas, assinale a unica alternativa correta:
a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il é uma justificativa da |.
b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da I.

c) A assercdo | é uma proposicdo verdadeira, e a assercao Il ¢ uma
proposicao falsa.

d) A assercdo | € uma proposicdo falsa, e a assercao Il € uma proposicdo
verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.

3. No site do Banco do Brasil, vocé encontra a informacdo de que é
possivel segurar as culturas de soja, milho (safra de verdo e de inverno),
cana-de-acgucar, algodao, arroz irrigado, trigo, café, batata inglesa, sorgo
e cevada plantadas e conduzidas de acordo com o Zoneamento Agricola
de Risco Climatico publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento. O seguro cobre as perdas de produtividade da lavoura em
decorréncia de chuvas excessivas, incéndio, queda de raio, tromba d'agua,
ventos fortes, ventos frios, granizo, seca, geada e variagdes excessivas de
temperatura (BB..., s.d.).

Fonte: BB SEGUROS. BB Seguro Agricola. [S.l, s.d.]. Disponivel em: <https://bit.ly/2v64mv4>. Acesso em:
5jul. 2018.

Analise as assertivas a seguir sobre o seguro agricola e marque V para
verdadeiro ou F para falso:

() Em muitos paises, o seguro rural costuma ser uma atividade muito
lucrativa para as seguradoras.

() A baixa utilizacdo do seguro rural no Brasil esta associada ao reduzido
risco climatico nas regides produtoras.

() A cobertura de seguro agricola nos EUA é muito maior do que no Brasil.
() As caracteristicas do seguro rural fazem com que o valor do prémio seja
reduzido em relacdo a outros setores, como o de automoveis.

A partir da analise feita, assinale a Unica alternativa com a sequéncia correta:
aV-F-V-F

b)F-V-F-V.
AV-V-F-F
dF-F-V-F
eF-F-V-V
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Secao 3.3

Politicas de comercializagao e preservacao ambiental

Dialogo aberto

Que bom que vocé conseguiu chegar até aquil Espero que vocé
esteja percebendo o quanto vale apena conhecer mais sobre a economia
deste setor tdo importante da economia brasileira, © agronegocio.

Todo o esforco do produtor rural em usar tecnologias corretas,
plantar na época certa, acompanhar sua lavoura de perto, etc.
pode nao compensar se ele ndo receber um preco adequado.
Alem disso, se o conjunto de produtores se sentir inseguro com
relagcdo aos precos que receberdo, isso pode implicar em redugao
Nna area plantada, o que seria ruim para todo mundo.

A respeito desse assunto, No encerramento desta terceira unidade,
quero lhe desafiar a ajudar a nossa amiga Sara a resolver uma situacao
que, apesar de ndo envolver personagens reais, apresenta uma grande
probabilidade de se repetir em algum momento na sua vida profissional.

A associagao dos assentados passou a produzir milho na
propriedade, pois o preco dessa mercadoria tinha sido muito
favoravel na safra anterior. No entanto, uma superproducao de
milho nos EUA comecou a diminuir o preco dessa commodity
no mercado mundial, © que deixou 0s assentados da associagcao
bastante preocupados. Diante desse quadro, eles foram procurar
Sara para que ela pudesse assessora-los em um momento de
baixa de preco, sendo que ela disse que eles poderiam aderir ao
PEPRO para obterem uma seguranca em relacao ao preco do
milho que estavam plantando. Seguindo as premissas do PEPRO,
se o governo definisse o preco da saca de milho de 60 kg em RS
21,00 e o preco de mercado desse produto fosse de RS 19,20, qual
seria 0 pre¢o por saca de milho que a associagao receberia se ela
adquirisse o prémio PEPRO por RS 0,50 a saca?

Ao longo dessa secdo, vocé vai entender alguns programas
governamentais de precos minimos para os produtos agricolas,
como o PEPRO. Pronto para esse desafio?

Boa aulal

164 U3 - Sistemas de protegéo para a produgao agricola



Nao pode faltar

Na secao anterior, NnOs vimos que, COmMO consequéncia das
especificidadesdaproducdoagricola, muitos paisesestabeleceram
mecanismaos para garantir a rentabilidade da atividade agricola.
Além do crédito rural subsidiado, foram desenvolvidos varios
tipos de subvencdes econdmicas, principalmente com o objetivo
de oferecer garantia de precos, ou seja, o produtor sabe que seus
produtos nao serao vendidos abaixo de um determinado valor
(0 preco minimo), o que lhe garante uma receita minima por
unidade de produto, especialmente em periodos de excedente
de oferta agricola.

&ﬁ& Assimile
As subvencdes econdmicas sao utilizadas pelos governos em setores
estratégicos da economia e consistem na aplicagao de recursos publicos
nao reembolsaveis (que ndo precisam ser devolvidos) diretamente em
empresas, para compartilhar com elas 0s custos e riscos inerentes as
suas atividades. No setor agricola, boa parte das subvencdes econdmicas
sdo subsidios para a equalizacdo de precos (FINEP, [s.d.]).

Normalmente, a definicao e publicacao dos precos minimos
ocorre antes do inicio do plantio e fornece um parametro de
decisdo dos agricultores em relagdo a alocagado de recursos
(OSAKI; BATALHA, 2009).

No Brasil, a Proposta de Precos Minimos € elaborada pela
Conab e os valores sdo definidos apos discussao conjunta entre
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) e o Conselho Monetario Nacional
(CMN) (CONAB, 2017).

Em termos historicos, antes de 1930 a agricultura era vista
pelo governo como uma fonte de receita e divisas e, a excecao
do café, ndo havia praticamente intervencao direta nos precos
agricolas (BRANDAO; CARVALHO, 1991 apud BARROS, 2012). As
primeiras acdes de suporte aos produtores rurais brasileiros foram
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inspiradas na politica agricola norte-americana do New Deal, € a
partir da década de 1930 comecaram a surgir instrumentos para
a garantia de precos minimos no Brasil, a principio mais restritos
ao café. Em 1943, foi criada a Carteira de Financiamento da
Produgao (CFP), responsavel a partir dai pela gestao da Politica de
Garantia de Precos Minimos - PGPM (OSAKI; BATALHA, 2009). Os
primeiros precos minimos foram fixados em 1945, abrangendo
as culturas de arroz, feijao, milho, amendoim, soja e semente de
girassol (COSTA, 2015).

A atuagao da CFP foi discreta até o inicio dos anos 1960
(BARROS, 2012), quando a PGPM foireformulada e regulamentada
por meio do Decreto 57.391 e do Decreto de Lei n2 79 (OSAKI;
BATALHA, 2009), sendo utilizada também como instrumento
de apoio a expansao da fronteira agricola para as regides de
cerrado, com 0s projetos do Programa Para o Desenvolvimento
do Cerrado - POLOCENTRO e Programa Nipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento do Cerrado - PRODECER (BASTOS et al., 2012).

No inicio da década de 1980, o modelo da ditadura militar
de estimulo a economia baseado em financiamentos externos se
esgotou, gerando como consequéncias o desequilibrio fiscal e
o crescimento da inflagcdo. Os recursos disponiveis para a PGPM
comecaram a minguar: em apenas dois anos (de 1987 a 1989),
OS recursos para o programa de abastecimento, que englobava
a politica de precos e estoques reguladores de graos, foram
reduzidos em 78% (BARROS, 2012).

Ao contrario dos anos 1970, a decada de 1980 foi marcada
por uma queda substancial nos precos reais do setor agricola:
0s precos ao produtor de produtos de origem animal cairam 51%
entre 1980 e 1990; os de origem vegetal, 58%; os precos dos
alimentos ao consumidor, 38% (BARROS, 2012). Essas mudancas
acompanharam a queda nos precos dos alimentos No mercado
internacional, que foi de 51% no periodo (BARROS, 2012). Mesmo
assim, o crescimento anual de 2,4% da produtividade setorial
manteve a continuidade da expansdo agricola em um quadro de
precos baixos e pouco crédito (BARROS, 2012).

A reducdo da participacdo governamental na economia que
caracterizou o inicio da década de 1990, no Brasil, refletiu-se no
setor agricola e, entre outras coisas, houve a fusdo, em 1990,
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da Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) com a Companhia
Brasileira de Armazenamento (Cibrazem) e a Companhia de
Financiamento da Producdo (CFP) — que atuavam respectivamente
no abastecimento, na armazenagem e no fomento a producao
agricola—, dando origem a Companhia Nacionalde Abastecimento
(Conab), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), orgao responsavel pelo planejamento e
execucado da PGPM no Brasil (BARROS, 2012).

Até 1996, essa politica utilizava apenas dois instrumentos: a
Aquisicdo do Governo Federal (AGF) e o Empréstimo do Governo
Federal (EGF). Na AGF, o governo adquire produtos agricolas
diretamente do produtor rural, caso o preco de mercado
esteja abaixo do preco minimo, e, por meio do EGF, o governo
disponibiliza recursos para que o produtor estoque seu produto
durante a safra (periodo de precos mais baixos) para obter precos
melhores na entressafra (DEL BEL FILHO; BACHA, 2005).

E[9 Pesquise mais

A cada safra, a CONAB elabora normativos que explicitam os detalhes
de como cada produto agricola amparado pela PGPM serd tratado,
definindo agios e desagios conforme a qualidade do produto, limites
de aquisicao, dentre outros. Para ter mais informacgdes sobre o assunto,
vocé pode acessar o Manual Operacional da Conab (MOC) e conhecer
0s normativos atualizados sobre os produtos € os precos que fazem
parte da PGPM. Por exemplo, vocé pode ver quais produtos produzidos
em sua regiao foram incluidos nesta safra.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB. Pregos
minimos. Brasilia, 26 out. 2017. Disponivel em: <https://bit.
ly/20pMh3Q>. Acesso em: 5 jul. 2018.

Na operacionalizacdo do AGF, o produtor deve entregar o
produto em armazéns credenciados pela Conab, que passam
a compor 0s estogues publicos do governo, os gquais podem ser
usados para regular o mercado, atender populacdes em situacdes
de fome ou desastres naturais, entre outros.

Vocé percebe que a utilizacdo deste mecanismo implica em um
grande volume de gastos do governo, pois € preciso pagar para
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adquirir o produto e depois disponibilizar recursos financeiros para
estocagem? Isso fez com que o volume de EGFs passasse a cair
a partir de 1996, assumindo valores irrisorios a partir de 1999 (DEL
BEL FILHO; BACHA, 2005) e sendo oficialmente encerrado em 2012
(FROUFE; FERREIRA, 2011). A combinagdo das elevadas despesas do
Tesouro Nacional relacionadas as operacdes de AGF e EGF com as
crises fiscais enfrentadas pelo estado brasileiro no inicio dos anos
1990 implicaram na criagcdo de novos instrumentos de PGPM que
fossem mais seletivos e reduzissem as despesas publicas.

Em 1997, com esse objetivo, o Governo Federal implementou
dois novos instrumentos para a politica agricola — agora menos
intervencionista e mais orientada para 0 mercado —, como o Prémio
para Escoamento de Produto (PEP) e o Contrato de Opcdo de
Venda de Produtos Agricolas, por meio dos quais o governo reduziu
as operagdes fisicas de movimentacao da safra e 0os gastos publicos
se limitaram aos necessarios apenas para a equalizacdo de precos
de mercado ao preco minimo (CONCEICAQ, 2002).

@ Reflita

No processo de desenvolvimento agricola de um pais, frequentemente
a producdo de graos migra de areas mais proximas aos centros
urbanos, que sao mais caras, para areas mais distantes (as fronteiras
agricolas), cujo custo por area é menor. Contudo, as limitagcdes de
logistica, principalmente de armazenagem e transporte, aumentam
O custo para os compradores que, por causa disso, oferecem precos
menores do que os dos locais mais tradicionais (que apresentam
melhores condicdes de logistica). A depender das condicdes de
safra e dos custos de logistica, pode ocorrer que o preco praticado
nessas regides acabe sendo menor do que o preco minimo que foi
estipulado pelo governo a partir dos custos estimados de produc¢ao.
Em periodos de limitagdo orcamentaria, a busca pelo melhor
uso dos recursos publicos faz com que algumas pessoas
defendam que o governo ndo deve oferecer subvengdes
econdbmicas para a comercializacdo de produtos agricolas.
Quais seriam as consequéncias de médio e longo prazo em termos
de producdo de alimentos, desenvolvimento das regides de fronteira
agricola, geracdo de emprego e renda se O governo deixasse de
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4 oferecer subvencdes econdmicas a producdo nessas regides? E a
obtencao de divisas pelo governo, seria alterada?

A continuidade da escassez de recursos publicos para apoiar
a comercializacdo da producdo levou a criacao de dois novos
instrumentos de subvencdo a partir da safra 2004/2005: o leiléo
de Prémio de Risco para Aquisicao de Produto Agricola, nos
moldes do PEP (Prémio para Escoamento de Produto) futuro,
e o lancamento vinculado de Contrato Privado de Opcao de
Venda, conhecido como Prémio de Risco para Opcado Privada
(PROP) (OSAKI; BATALHA, 2009). Em seguida, foram criados o
Prémio Equalizador Pago ao Produtor (PEPRO) e o Prémio para
Equalizacao do Valor de Referéncia da Soja em Grdos (PESOJA)
(OSAKI; BATALHA, 2009).

Em 1996, no turbulento ambiente de escassez de recursos
publicos dos anos 1990, o governo instituiu o Prémio para
Escoamento de Produto - PEP, que ¢ um valor pago ao
comprador que assumir 0 compromisso de pagar ao produtor o
preco minimo estipulado pelo governo e transportar o produto
do local de producdo para uma regido determinada pelo governo
(OSAKI; BATALHA, 2009). O valor do prémio é fixo, e a selecao
do beneficiario se da por arremate em leildo publico em bolsas
de cereais/mercadorias, e quem pagar o maior valor receberd o
prémio do governo para adquirir e transportar o produto.

Mas por qualmotivo o governo paga o Prémio para Escoamento
do Produto? Para responder a essa questdo, imagine que o preco
de mercado de um produto (arroz, por exemplo) esteja mais baixo
do que os gastos que o produtor teria para produzi-lo, vendé-lo
e entrega-lo ao comprador. Isso, certamente, iria desestimular
a atividade agricola naquela regiao, correto? Para evitar isso, O
governo concede essa subvencao econdmica (PEP) chamada de
prémio, que faz com que compradores privados se interessem
em comprar aquela mercadoria, fazendo lances em um leildo
para adquiri-la e transporta-la para uma regiao de consumo
previamente estabelecida.
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Por meio desse mecanismo, © governo propicia a transferéncia
dos produtos agricolas produzidos das areas de produg¢ao para
os locais de consumo, ad mesmo tempo em que garante aos
produtores o recebimento do preco minimo, sem utilizar recursos
para aquisicdo e estocagem do produto (uma vez que o produto é
adquirido por um comprador da iniciativa privada).

v=| Exemplificando

O governo anuncia um leildo de PEP para a transferéncia de 300
toneladas de milho de Barra do Gargas (MT) para Belo Horizonte
(MG), com o preco de referéncia (preco minimo) de RS 16,50 por
saca de 60 Kg e o valor do prémio fixado pelo governo em RS 0,075/
Kg, que corresponde a RS 4,50 por saca de 60 Kg.

Assim, as empresas que se cadastraram para participar do PEP
comecam a fazer (por meio de corretores) lances sobre aquela
mercadoria, sendo que o arrematante que fizer a maior oferta sera
considerado o ganhador do lote e receberd o valor do prémio
descontado do valor do seu lance.

Agora, imagine que o maior lance do leildo foi de RS 0,022/Kg, devido
a disputa. Nesse caso, vamos ver qual € o gasto total do comprador
privado, o prémio total pago pelo governo e o valor recebido pelo
produtor rural que vendeu 300 toneladas de milho?

O comprador deveria ter pago RS 16,50 por saca (preco de referéncia),
mas com o prémio governamental (PEP) (desconto) de RS 4,50, ele
pagou RS 12,00 (RS 16,50 — RS 4,50 = RS 12,00) por saca de 60 kg.
No entanto, o comprador tambéem tera que desembolsar o dinheiro
do seu lance (RS 0,022/kg ou RS 1,32 por saca de 60 kg). Assim, o
comprador terd desembolsado, efetivamente, RS 13,32 (RS 12,00 +
RS 1,32 do lance = RS 13,32) por saca de 60 kg (ou RS 0,222/kq) e,
como ele comprou 300 toneladas de milho, seu gasto total foi de RS
66.600,00.

Ja o governo terd um gasto de RS 0,053/kg (RS 0,075/kg do preco
minimo - R$ 0,022 pago pelo comprador privado = RS 0,053), ou seja,
RS 15.900,00) para viabilizar a entrega no milho em Belo Horizonte.

Enquanto isso, o vendedor do milho recebera pela venda de 300
toneladas de milho um valor de RS 82.500,00 (RS 66.600,00 do >
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4 comprador privado + RS 15.900,00 do prémio governamental =
RS 82.500,00), o que nada mais € do que o valor do preco minimo
estipulado pelo governo (RS 0,275/kg) vezes o total de milho vendido
(300 toneladas ou 300.000 kg).

U9 Pesquise mais

Vocé pode conhecer os detalhes operacionais do PEP, como o sistema
de Identificacdo de Duplicidade de Notas Fiscais Externo (IDNF) que
permite o envio do arquivo da nota fiscal eletréonica para a Conab, bem
COomMo acessar os avisos de operacdes do PEP, podendo pesquisar pelo
numero e ano do aviso ou pelo produto objeto do leildo. Para isso, ndo
deixe de acessar o link que segue.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB. Prémio para
o escoamento de produto (PEP). Brasilia, [s.d]. Disponivel em: <https://
bit.ly/2LyYImN>. Acesso em: 8 jul. 2018.

Outro mecanismo de apoio disponibilizado pelo governo €
o Contrato de Opcao de Venda Publico, que funciona como um
seguro, em que o produtor rural e/ou sua cooperativa adquire
o direito — mas ndo a obrigacdo — de vender seu produto para o
governo, em uma data futura, a um preco previamente fixado. O
governo lancga esse tipo de contrato quando o preco de mercado
esta abaixo ou com tendéncia a alcancar valor menor que o0 preco
minimo e o governo tem interesse de sinalizar um preco futuro para
o mercado (CONAB, [s.d.]). O raciocinio é simples: o produtor paga
um valor para ter o direito de, caso o preco de mercado na €época
estabelecida em contrato estiver abaixo do preco minimo, exercer
Sua opcao e vender a quantidade para o governo pelo preco minimo
estabelecido (esse valor € chamado de prémio). Por outro lado, se
no momento da venda o preco de mercado da sua mercadoria
estiver acima do preco minimo, o produtor rural nao exercera sua
0opc¢do e nao vendera o produto para © governo, que ficard com
o valor do prémio (da mesma forma quando a gente compra um
seguro de carro e torce para ndo precisar usar).

Para evitar que o governo tenha que investir em armazenagem
e garantir que o produtor receba o preco minimo, se, na época do
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vencimento do contrato, o preco de mercado estiver menor do
gue o preco minimo, o produtor (que tenha adquirido o contrato)
pode receber do governo a diferenca entre o pre¢co de mercado
e 0 preco minimo e vender seu produto pelo preco de mercado
a qualquer comprador de sua regido (perceba que o valor de
mercado que ele recebera mais a diferenca recebida do governo
totalizardo o preco minimo).

Vamos agora conhecer outro mecanismo de subveng¢do
econdmica? O PEPRO (Prémio Equalizador Pago ao Produtor),
cujo funcionamento € similar ao PEP. Enquanto no PEP quem
recebe o prémio € o comprador da mercadoria, no PEPRO
O beneficiario é o proprio produtor (ou cooperativa) que
participara de leildo (quando o preco de mercado estiver abaixo
do minimo) para adquirir o prémio (subvencdao econdmica)
pago pelo governo para escoar o produto do local de produgdo
para o de consumo.

Mas como funciona o PEPRO? Os produtores rurais participam
de um leildo em que fazem lances disputando o valor de um prémio
a ser pago pelo governo a eles. Quando um produtor arremata o
prémio (chamado de prémio equalizador), ele, na verdade, fica com
um direito a receber do governo, apos a venda da sua mercadoria no
mercado. Assim, esse produtor rural procura compradores privados
para sua mercadoria e recebe por essa venda (o valor de venda
Nno mercado € mais baixo do que o preco de referéncia estipulado
pelo governo). Depois, apds comprovacdo no Conab dessa venda
e do seu escoamento, 0 governo paga o prémio equalizador a esse
produtor (que havia sido arrematado, anteriormente, em um leilao)
(BRASIL, 2009). Em resumo, o produtor recebera um valor, além do
preco minimo, para entregar o seu produto no local determinado,
evitando que o0 governo gaste com a aquisicdo, armazenamento e
transporte do produto.

v=| Exemplificando

O governo esta interessado em garantir o preco minimo de RS 39,50
para a saca de arroz de 50 Kg na regiédo de Pelotas/RS, e para isso
realizou um leildo de PEPRO, cujo maior lance foi de RS 0,50 por saca.
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4 Vamos supor que o preco de mercado esteja em RS 37,00 por saca.
O produtor entdo vendera o seu produto e recebera do governo RS
2,50 por saca (mas lembre-se que ele pagou RS 0,50 para ter o direito
de receber esse prémio), obtendo assim o valor de RS 39,50 por saca,
correspondente ao preco minimo.

Assim, o gasto liquido do governo sera de RS 2,00 por saca de arroz
(a diferenca de RS 2,50 entre o preco de mercado e o preco minimo,
com o desconto de RS 0,50 do valor pago pelo produtor no lance feito
no leildo PEPRO) para garantir o recebimento do valor de referéncia.

Agora (atente para ndo fazer confuséo com as letras das
siglas), vamos conhecer o Prémio de Risco para Opcdo Privada
— PROP. Ele foi criado em 2004, tambem oferecido em leildo,
destinado ao comprador que se compromete a adquirir, em data
futura, o produto do produtor pelo preco fixado. SO que, em
vez da compra fisica, o comprador lancara em leildo contratos
privados de opc¢ao de venda. Na verdade, seu nome completo ¢
Prémio de Risco para Aquisicao de Produto Agricola Oriundo de
Contrato Privado de Opcado de Venda.

Vamos acompanhar o processo em etapas? Inicialmente, o
governo realiza um leildo no qual as empresas podem adquirir
o direito de receber (se tiverem prejuizos Nno processo seguinte)
uma certa quantia por saca do produto (esse direito ¢ chamado
de prémio de risco). A empresa que der o maior lance (ou seja,
que estiver disposta a receber o menor valor pelo prémio) sera
a ganhadora. Ao adquirir esse prémio, a empresa se obriga a
lancar o Contrato Privado de Opcao (cujo funcionamento é
igual ao contrato de opc¢do de venda que vocé ja conhece, sO
que agora sera lancado por uma empresa privada) que sera
comprado pelo produtor.

De uma forma simples, por meio desse mecanismo 0 governo
transfere para a iniciativa privada a reponsabilidade de efetuar o
lancamento de contratos de opc¢do de venda para os produtores
rurais, alcancando seus objetivos com menor mobilizacédo de
pessoas e infraestrutura.
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v=| Exemplificando

O governo anuncia o leildo de um prémio de risco no valor de RS 2,00
por saca de milho (ou seja, a empresa langcadora vai adquirir o direito de
ser ressarcida em RS 2,00 por saca, caso tenha prejuizo na operacdo
de lancamento do contrato de opcdo de venda).

Na data estipulada, a empresa, entdo, realizard o leildao de contratos
de opcao de venda para os produtores rurais. Vamos supor que, no
vencimento da opcdo, o preco de mercado esteja acima do preco
da apolice: como o produtor agricola nao vai exercer a opcao de
venda, a empresa lancadora ndo vai receber o prémio do governo
adquirido no primeiro leildo, mas ficara com o prémio do seguro
adquirido pelo produtor agricola.

Se, contudo, no segundo leildo a empresa lancadora da opc¢ao de venda
tiver que adquirir o produto agricola pelo pre¢co minimo e este estiver
superior ao preco de mercado, ela tera prejuizo que sera ressarcido ate
o limite definido no primeiro leildo. Por exemplo, se a empresa tiver
que comprar um produto por RS 20,00/saca (o preco minimo) e o
preco de mercado estiver em RS 18,50/saca, esse prejuizo de RS 1,50/
saca seria coberto com a garantia adquirida no primeiro leildo.

A vantagem nesse instrumento de subvencao € que o governo
garante o preco minimo sem formar estoques e estimula o mercado
a definir regides para ofertar seu produto, procurando regula-lo
(OSAKI; BATALHA, 2009). Esse mecanismo facilita as compras
antecipadas pelos segmentos demandantes do produto e aproxima
O produtor rural e o consumidor na cadeia produtiva sem exigir
armazeém credenciado, pois quem define 0 armazeém para entrega
€ o arrematante do prémio, desde que cadastrado pela Conab. Com
iSSO, 0 governo consegue ampliar o volume da producdo amparada
com seguro de preco e estimular a producdo de produtos agricolas
sem aumentar a pressao sobre o orcamento das operacdes oficiais
de crédito (OSAKI; BATALHA, 2012).

Dadas as fragilidades ainda maiores da agricultura familiar, foram
criados dois programas especificos de subvencdo econdmica
para esses agricultores: o Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar- PGPAF e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
— PAA. Vamos vé-los com mais detalhes?
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E importante que vocé lembre que os produtores familiares
muitas vezes apresentam uma capacidade limitada de geracao
de renda, e a tomada de empréstimos, fundamental para o
crescimento da produtividade, muitas vezes apresenta elevado
risco. Assim, para o produtor familiar que tiver realizado
financiamento de custeio pelo PRONAF, o governo, quando o
preco medio mensal de mercado de um produto pertencente
ao PGPAF estiver abaixo do preco de garantia, reduzird essa
divida do financiamento feito, na mesma proporcao da diferenca
entre os precos, assegurando ao produtor familiar que o valor
da divida acompanhe o valor dos seus produtos no mercado.
Isso vai garantir que, para os produtos do PGPAF, o custo de
financiamento seja constante em relagao a renda dos agricultores
familiares (BRASIL, [s.d.]).

Tambem pensando em promover a inclusao produtiva rural
das familias mais pobres no PAA, o governo compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacao,
e 0s destina as pessoas em situacao de inseguranca alimentar
(esse também é um objeto do PAA: o acesso a alimentacao) e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e
pelos equipamentos publicos de alimentacdao e nutricdo, sendo
que parte das aquisicdes também ¢é destinada a constituicdo de
estoques publicos de alimentos (BRASIL, [s.d.]). Para participar
do PAA, os produtores precisam apresentar a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP), instrumento que qualifica a familia
como participante da agricultura familiar. J& as organizacdes de
agricultores precisam apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP) Especial Pessoa Juridica. O Quadro 3.3 apresenta
as caracteristicas principais das modalidades do PAA:

Quadro 3.3 | Principais caracteristicas das modalidades do Programa de Aquisicdo
de Alimentos - PAA

Limite de participagdo anual
Modalidade Finalidade B ap
Por familia organizacio
Compra Compra de alimentos | RS 8.000,00 RS 2.000.000,00
com Doagéo diversos e doagédo
Simultanea simultanea a
entidades
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Compra Compra de alimentos | RS 8.000,00 RS 2.000.000,00
com Doagédo diversos e doagdo
‘ Simultanea simultanea a
entidades
Compra Direta Compra de produtos | RS 8.000,00 RS 500.000,00
especificos com o
objetivo de sustentar
precos
Formago de Apoio financeiro RS 8.000,00 RS 1.500.000,00
Estoques para a constituicao
de estoques de
alimentos por
organizagdes
fornecedoras
Incentivo & Aquisicdo de leite RS 8.000,00 Nao se aplica
producdo e ao de vaca ou cabra
consumo do Leite | e destinacéo
diretamente a
beneficiarios ou
entidades
Compra de Aquisicdo de RS 16.000,00 | RS 6.000.000,00
sementes sementes
Compras Compra de produtos | RS 20.000,00 | RS 6.000.000,00
Institucionais por diversas
organizagdes
publicas, por meio de
chamada publica

Fonte: adaptado de WWP ([s.d.]).

Por fim, vamos ver agora como O governo brasileiro tem
utilizado ferramentas de politica agricola para promover politicas de
preservacao ambiental, por meio do estimulo ao desenvolvimento
da agricultura sustentavel. Um dos principais instrumentos é o
zoneamento agricola, que condiciona 0 apoio governamental a
sustentabilidade ambiental da atividade rural, pois as regras do
zoneamento sao determinantes para a elegibilidade dos produtores
para programas de concessdo de credito e sequro subsidiados.

Além disso, com o objetivo de cumprir 0 compromisso
voluntario feito pelo governo brasileiro de redugao das emissdes
de gases de efeito estufa, foi criado um programa de crédito
subsidiado denominado Agricultura de Baixo Carbono — ABC, cujo
foco € a recuperacao de areas de pasto que sofreram degradacao
do solo, estabelecendo um sistema de producdo integrada de
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cultivo, pecuaria e floresta. Desde a implantacdo do programa
até o inicio de 2015 ja haviam sido aprovados cerca de 32 mil
contratos com aproximadamente dez bilhdes de dolares liberados
para empréstimo (OCDE-FAQO, 2015, p. 103).

Para o segmento da agricultura familiar também existem
programas de credito para plantio em solos improdutivos e
degradados, crédito para plantio florestal e para modernizar
sistemas de producdo e preservar recursos naturais. O programa
de agroecologia do PRONAF (portanto, voltado para a agricultura
familiar), por exemplo, oferece crédito de investimento para
sistemas de produgao organica e ambientalmente sustentaveis e
sistemas agricolas ambientalmente sustentaveis.

Para fortalecer a preocupacao das politicas ambientais, a
implementacao do novo codigo florestal de 2012 estabeleceu
que, apos maio de 2017, as propriedades rurais que nao tivessem
realizado o seu registro no cadastro ambiental rural ndo obterdo
credito agricola. As propriedades que estiverem em desacordo
com as exigéncias ambientais poderdo participar do Plano de
Recuperacdao Ambiental (PAR), com prazode 20 anos e possibilidade
de obter suporte financeiro para auxiliar nesse processo de
cumprimento das exigéncias ambientais, principalmente o0s
peqguenos Agricultores (OCDE-FAQO, 2015).

Existe também um programa especifico para atender as
demandas de agricultores familiares ligados ao extrativismo, o
PGPM-Bio, que é direcionado as populacdes que dispdem de formas
proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. Ele
visa fomentar a protecdo ao meio ambiente e contribuir com a
reducao do desmatamento como forma de minimizar os efeitos das
mudangas climaticas (CONAB, 2017). Com relagao a esse assunto,
nao podemos deixar de citar que existe um mecanismo especifico
de apoio a comercializacao destes produtos, a Subvencdo Direta a
Produtos Extrativistas (SDPE), que consiste no pagamento de um
bénus quando os extrativistas comprovam a venda de produto
extrativo por preco inferior ao minimo fixado pelo Governo Federal.
Assim, toda vez que o extrativista (cuja atividade se relacione a 17
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produtos relacionados, tais como agai, mangaba, pinhao e umbu,
entre outros) vender o seu produto por um preco menor do que o
valor minimo estabelecido, a diferenca sera coberta pela Conab na
forma de subvencao direta, sendo que, entre 2009 e 2016, a Conab
utilizou mais de 30 milhdes de reais nesse programa (SANTOS, 2017).

Sem medo de errar

Agora ¢ hora de aplicar o que vocé aprendeu. Lembra da nossa
situacao problema? Os assentados apresentaram a Sara suas
preocupacdes com a queda dos precos e pediram sua assessoria.
Ela lhes explicou o funcionamento do PEPRO, que é um prémio ao
produtor que se disponha a vender o produto pela diferenca entre
o valor de referéncia estabelecido e o valor do Prémio Equalizador
arrematado. Diante disso, surgiu o seguinte questionamento:
seguindo as premissas do PEPRO, se o governo definisse o preco
da saca de milho de 60 kg em RS 21,00 e o preco de mercado
desse produto fosse de RS 19,20, qual seria o preco por saca de
milho que a associacao iria receber se ela adquirisse o prémio
PEPRO por RS 0,50 por saca?

Sara deve dizer que o produtor venderd o seu produto pelo
preco minimo e recebera do governo a diferenca entre este preco e
0 preco de mercado, menos o valor pago para arrematar o PEPRO.

No exemplo que foi simulado, a associacao receberia, além dos
RS 19,20 por saca (que foram pagos por um comprador privado
encontrado pela propria associacdo), mais RS 1,80 do governo,
dos quais seriam abatidos os RS 0,50 do prémio que a associagdo
pagou no leildao PEPRO de que participou. Com isso, o produtor
receberia RS 20,50 por saca de milho, minimizando seu prejuizo,
uma vez que se fosse vender o milho diretamente no mercado,
sem o PEPRO, teria recebido apenas RS 19,20 por saca de milho
comprada por um consumidor privado (0 qual pagou o preco de
mercado do milho, que estava caindo devido a uma supersafra
ocorrida nos EUA).
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Avancando na pratica

Calculando o lance maximo para o leildo de PEP

Descricao da situagao-problema

Uma empresa de moagem de trigo situada na regido
metropolitana de Minas Gerais e que, constantemente, participa
dos leildes de Prémio para Escoamento de Produto (PEP),
visando aproveitar boas oportunidades. Nesse contexto, ela tem
duas informacdes:

1- O maior cerealista da regido esta vendendo a saca de trigo de 60
Kg por RS 39,00 (ou seja, RS 0,65/kg), com entrega incluida; e

2- Amanha, havera a realizacao de um leildo de PEP, com o prémio
de RS 0,20/Kg, da regido de Campo Mourdo, no Parana. O preco
minimo estabelecido pela Conab ¢ de RS 39,00 por saca (RS 0,65/kg).
A empresa também sabe que o custo de transporte de Campo Mourdo
para Belo Horizonte é de RS 0,05/Kg.

Um dos gerentes, em vez de comprar sacas de trigo do maior
cerealista da regido, pensa em participar do leildo de PEP, dando um
lance de RS 0,10/kg. Se esse lance for o arrematante no PEP, ele sera
mais vantajoso para uma empresa do que comprar diretamente do
maior cerealista da regiao?

Resolucao da situacao-problema

Para saber qual das duas opcdes € mais vantajosa, teremos que
fazer as contas. Se a empresa participar do leildo PEP, comprara a
saca de 60 Kg por RS 39,00 (preco minimo estipulado pela Conab).
Como o prémio € de RS 0,20/Kg, o seu desconto por saca sera de RS
12,00 (60kg x RS 0,020/kg = RS 12,00 por saca), pagando RS 27,00
por saca (RS 39,00 — RS 12,00). Adicionando o valor de RS 6,00 por
saca transportada (uma vez que no PEP, o transporte é feito pelo
comprador), o total da saca, chegando em BH, seria de RS 33,00 (RS
27,00 + RS 6,00). No entanto, a empresa também precisa pagar o
lance feito no leildo PEP de RS 0,10 por Kg (ou RS 6,00 pela saca de
60 kg), o que elevaria o custo total da saca a ser arcado pela empresa
para RS 39,00, ou seja, © mesmo preco que a empresa teria pago se
comprasse a saca de trigo diretamente do maior cerealista da regido.
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Assim, sO valeria a pena a empresa participar do leildo PEP se o seu
gerente arrematasse o trigo com um lance menor do que RS 0,10/kg.

Faca valer a pena

1. Em relacdo aos instrumentos publicos de apoio & comercializacdo
agricola, associe as caracteristicas dos diferentes mecanismos
relacionados nacolunadaesquerdacomos mecanismos correspondentes
na coluna da direita:

[. Valor pago ao comprador que assumir | 1. Prémio de Escoamento de Produtos
o compromisso de pagar O preco  (PEP).
minimo ao produtor e transportar o
roduto do local de produgéo para uma
P x . P GIoP 2. Contrato de Opc¢éo de venda.
regido definida em contrato.
3. Prémio Equalizador Pago ao Produtor

[ Val lo! i
alor pago ao comprador que assumir (PEPRO).

O compromisso de pagar O preco
minimo ao produtor e transportar o

produto do local de produgéo para uma | 4. Prémio de Risco para Opgéo Privada
regido definida em contrato. (PROP).

[I. O produtor rural e/ou sua cooperativa
adquire o direito — mas né&o a obrigacdo
— de vender seu produto para 0 governo
a um preco previamente fixado em uma
data futura.

[II. O produtor (ou cooperativa) adquire
em leilldo o prémio pago pelo governo
para escoar o produto do local de
producao para 0 de consumo.

IV. O comprador se compromete a
lancar em leilldo contratos privados
de opgdo de venda para garantir que
o produtor venda o seu produto pelo
preco fixado.

Assinale a Unica alternativa que traz a sequéncia correta da associacao:
a) 1-2; lI-4; ll-1; IV-3.
b) I-1; 11-3; llI-4; IV-2.
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c) 1=3; 11-1; lll-4; IV-2.
d) 1-4; 11-3; llI-2; IV-1.
e) =1, 11=-2; 1lI-3; IV-4.

2. Dadas as especificidades da agricultura familiar, o governo brasileiro
desenvolveu alguns mecanismos para beneficiar esse grupo, entre eles o
Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar- PGPAF e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Analise as assertivas a seguir
sobre esses programas, e marque V para verdadeiro ou F para falso:

() No PGPAF, o bénus que o agricultor familiar recebe quando o preco
médio de mercado estiver abaixo do preco de garantia € depositado em
uma conta aberta no agente financeiro.

() Aaquisicdo de alimentos por meio do PAA sé pode ocorrer por meio
de licitagao publica, e os alimentos adquiridos dos agricultores familiares
sdo depois leiloados pelo governo.

() Sem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) nem os produtores
nem suas associacdes podem obter os beneficios desses programas.

() Tanto a compra com doacdo simultanea quanto a compra direta sdo
beneficios exclusivos da agricultura familiar, existindo um limite anual do
valor que podera ser vendido ao governo.

Agora, assinale a Unica alternativa que apresenta a sequéncia correta:
a)F. F,V, V.

3. Ao longo do tempo, os instrumentos de garantia de precos
disponibilizados pelo governo brasileiro sofreram diversas alteracdes.
Sobre esse assunto, leia atentamente as asser¢gdes a seguir:

- A necessidade de redugdo nos gastos publicos enfrentada pelo
estado brasileiro na década de 1990 fez com que instrumentos como o
Empréstimo do Governo Federal - EGF e a Aquisicao do Governo Federal
AGF passassem a ter um papel secundario e fossem substituidos por
mecanismos como PEP, PROP, contratos de opgao, etc.

PORQUE

[I- Esses mecanismos permitem que o governo consiga evitar grandes
quedas nos precos dos produtos agricolas sem a necessidade de investir
recursos na
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A respeito das assercdes apresentadas, assinale a Unica alternativa correta:
a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa da |.
b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da I.

c) A assercdo | € uma proposicao verdadeira, e a assercao Il é uma
proposicdo falsa.

d) A assercdo | é uma proposicdo falsa, e a assercdo Il é uma
proposicado verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Unidade 4

Mecanismos

de integracao e
desenvolvimento do
agronegocio

Convite ao estudo

Agora chegamos a ultima unidade, momento de fecharmos
com chave de ouro nosso aprendizado!

Na Unidade 1, conhecemos um pouco sobre os conceitos,
fundamentos, historia e processo de modernizacdo do
agronegocio brasileiro. Aprendemos também como esse setor
€ complexo e como as vantagens competitivas foram utilizadas
para posicionar o Brasil em destague no cenario mundial.
Na Unidade 2, nosso foco foi o agronegocio: seus avangos
tecnologicos, sua importancia estratégica e seus desafios,
enquanto que, na Unidade 3, conhecemos as especificidades
da producado agricola e os instrumentos desenvolvidos para
Sua protecao.

Agora, nesta quarta unidade, conheceremos alguns
mecanismos deintegracdo e desenvolvimento do agronegocio.
Vamos comecar analisando, na Secdo 4.1, a coordenacao
dos sistemas agroindustriais sob uma nova abordagem (que
representou um grande avanco para a ciéncia econéomica):
O modelo estrutura-conduta-desempenho, baseado no
entendimento dos custos de transacao. Em seguida, na Secao
4.2, vamos analisar como os derivativos podem ser utilizados
para reduzir riscos na atividade agricola, entendo o mercado
de futuros, as bolsas e os agentes que operam neste mercado.
Por fim, na Secdo 4.3, detalharemos como as operagdes com
derivativos se realizam, pormenorizando os instrumentos de



venda antecipada, a protecdo contra variacao cambial, a CPR,
0s contratos futuros e de opcdes

Para vocé ter mais facilidade em assimilar os conceitos dessa
Unidade 4, quero lhe convidar a acompanhar uma organizacao de
um dos setores com intenso crescimento no Brasil: 0 agronegocio
da carne. Esse crescimento foi impulsionado pelo entendimento
da necessidade de articulagdo entre todos os agentes do sistema. A
aproximacao entre produtores e frigorificos, por exemplo, visando
encontrar solucdes para os gargalos do setor, € sinal de maturidade
dos agentes. E nesse contexto que foi fundada o Pré Carne, um
instituto resultante da parceria entre um grande frigorifico brasileiro
e seus fornecedores pecuaristas, que tem como objetivo principal
melhorar os metodos de gestdo ao longo de todo O processo
produtivo, por meio de treinamentos e assessorias disponibilizados
pelo proprio instituto. A cada cabeca de gado abatida no frigorifico,
tanto o dono do animal quanto o abatedouro contribuem com
um pequeno valor, gue é recolhido e direcionado para o instituto.
Visando reduzir a vulnerabilidade do setor frente ao aumento
da complexidade das questdes fitossanitarias e de mercado, o
instituto decidiu utilizar seus recursos na capacitacao dos agentes
frente a crescente complexidade do setor. Um dos temas em que
se percebeu maior necessidade foi o entendimento das novas
estruturas de mercado, em especial do uso de alternativas que
reduzam o risco de variagcao dos precos tanto dos pecuaristas que
fornecem o boi gordo quanto das operacdes de exportacao do
frigorifico. Dentro desse contexto, vamos acompanhar historias
que envolvem dois jovens profissionais do agronegocio: Vinicius,
que é responsavel por promover Novos Negocios e integracao
entre o frigorifico e os produtores, atuando como gerente do Pro
Carne, e Guilherme, que foi seu colega na faculdade e que esta
sendo preparado pelo pai para administrar a fazenda de pecuaria
de corte da familia.

Pronto para iniciar a ultima unidade da disciplina Economia
do Agronegocio?



Secaon4.1

Coordenacao nos sistemas agroindustriais
Dialogo aberto

Ola, quero mais uma vez lhe dar as boas-vindas! Nesta secao,
Nnos vamos analisar o processo de coordenacdo Nos sistemas
agroindustriais e, para isso, vamos usar como exemplo o sistema
agroindustrial da carne.

Lembra-se do Vinicius, o gerente do Pro Carne? Ele sabe que
guanto maiorarendado individuo, maior sera o consumo de proteina
animal e, por isso, tem acompanhado o enorme crescimento do
PIB chinés nas ultimas decadas, por entender que isso representa a
criacao de muitas oportunidades de negocios para 0 agronegocio
da carne no Brasil.

Aproveitando a oportunidade ao participar de uma feira
internacional, ele identificou a possibilidade de exportar carne
bovina de qualidade para o mercado chinés, pois conversou com
compradores dispostos a pagar um preco acima da meédia mundial,
desde que a carne atenda suas exigéncias de qualidade.

Como o Instituto Pro Carne procura colaborar tanto com o
frigorifico quanto com os seus fornecedores, Vinicius apresentou
o desafio de uma mobilizacao de ambos 0s agentes para fornecer
carne para os compradores do mercado chinés. No entanto,
COmo € um negocio que envolvera grandes volumes de carne de
qualidade e um longo prazo de parceria, para que a transagcdo com o
mercado chinés se concretize € necessario encarar alguns desafios.
Os produtores rurais, por exemplo, precisam se comprometer
a participar de um programa de longo prazo, que envolvera
tanto investimento na melhoria genética do rebanho quanto um
aprimoramento do manejo sanitario dos animais, especialmente
em relacdo a se evitar o uso excessivo de antibioticos, condi¢do
exigida pelos compradores chineses. Para isso, serdo necessarias
visitas mais frequentes de veterinarios as propriedades pecuaristas,
O que implicara em um aumento Nnos custos de producao. Por outro
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lado, o frigorifico responsavel pelo abate e exportacdo ao mercado
chinés precisara ajustar seu processo produtivo especialmente para
atender essa demanda, com o intuito de obter um certificado de
bons tratos aos animais. Além disso, o acordo prevé pesadas multas
Caso compromissos assumidos em termos de volume e qualidade
da carne ndo sejam cumpridos.

Caso o produto final seja entregue nos volumes e gualidade
exigidos, 0 mercado chinés representa uma excelente oportunidade
em termos de seguranca, ou seja, de reduzida incerteza, pois 0Os
chineses sao reconhecidos pela estabilidade juridica e manutencao
dos compromissos assumidos.

Face a esse cenario, qual devera ser o arranjo proposto pelo Vinicius a
ser estabelecido entre 0s agentes para que o consumidor final da China
seja atendido adequadamente e todos possam ganhar?

Ao longo da Se¢do 4.1, vamos entender como cenarios com maiores
ou menores graus de incerteza e de especificidade de ativos influenciam
a estratégia que serd adotada por uma empresa, para gue ela minimize
seus custos de transacao. Pronto para esse desafio?

Nao pode faltar

Bem-vindo de volta, chegamos a nossa quarta unidade! Que bom
gue vocé continua comprometido com o aprendizado, e posso lhe
garantir que o seu esforco serd recompensado.

Como vocé ja sabe, as grandes transformacdes do ambiente
agricola levaram ao surgimento do agronegocio, que se caracteriza pela
complexidade de suas inter-relacdes, o que inclui a comercializacao,
determinando que as transa¢des envolvendo os produtos agricolas Ndo
sejam tdo simples quanto eram até algumas décadas.

Como consequéncia desse maior dinamismo do mercado agricola,
para que o produtor rural tenha sucesso na sua atividade, nao basta
produzir de forma técnica e econdmica, € preciso comercializar bem.

Esse aumento de complexidade nao passou desapercebido pela
economia que, a partir do inicio do século passado, passou a considerar
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a importancia do ambiente institucional (além das questdes como oferta,
demanda, vantagens comparativas, etc.) para o sucesso econdmico e,
consequentemente, o desenvolvimento dos paises, sendo que esse tema
ja rendeu prémios Nobel para Ronald Coase, em 1992, Douglass North,
em 1993, e Oliver Williamson e Elinor Ostrom em 2009 (ZYLBERSZTAJN,
2005 apud CATEB, 2009 e GALA, 2003).

Essa abordagem passou a considerar, além dos custos de
producao, os custos envolvidos para se chegar a um acordo entre
compradores e vendedores, que passaram a ser chamados de custos
de transacdo (como, por exemplo, os custos de negociar, redigir e
garantir o cumprimento de um contrato). Esse entendimento passou
a ser fundamental a partir do barateamento das telecomunicacdes
resultante do avanco tecnologico na sequnda metade do século XX.
Esse barateamento subsidiou a globalizacdo, que ocorreu de forma
paralela a reducao das barreiras comercias. Com isso, a alternativa
de uma empresa estabelecer parcerias com outras empresas ao
seu redor passou a ser cada vez mais atrativa (pela reducdo no
custo e diminuicdo na dificuldade de comunicacdo), fazendo com
que a estratégia de integracao vertical (realizar todas as etapas de
producdo dentro da sua propria empresa) passasse a ser menos
atrativa para muitas empresas.

Para exemplificar esse fendmeno, vamos olhar para o setor
automobilistico? Mesmo que no passado Ford tenha revolucionado
0S processos produtivos por meio da linha de producao e da
integracao vertical, com o passar do tempo a industria percebeu
que ganharia em produtividade e qualidade se ela se associasse
a empresas especializadas, que passaram a fornecer 0s pneus,
baterias, fardis, etc.

Vocé percebe gue 0 mesmo processo ocorre na producao de
alimentos? Uma empresa fornece o adubo, outra, a semente, outra,
o defensivo agricola e assim por diante, até que o alimento chegue
a mesa do consumidor. Ou seja, em muitas situacdes, o produto
final oferecido ao consumidor € um conjunto de muitas transacoes
entre diferentes firmas.

Essa nova realidade levou ao surgimento de uma pergunta:
uma vez que as transacdes podem melhorar a eficiéncia do
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processo produtivo, quais seriam oS arranjos mais eficientes
dos contratos associados a elas? Ou seja, como minimizar Os
custos de transacdes (custos de negociar, redigir e garantir o
cumprimento de um contrato)?

&ﬁ» Assimile
O contrato se refere ao acordo entre as duas partes interessadas para
concretizar uma transacdo. Como veremos, ele pode ser desde um

acerto verbal até documentos com centenas de paginas, a depender
das caracteristicas da transacao.

Tanto a compra de um imaovel quanto a de um picolé sdo exemplos
de transacdes (que envolvem contratos), mas o nivel de complexidade
das operacdes € bem diferente, ndo € mesmo? Quando as empresas,
em vez de produzirem internamente, recorrem ao mercado para
adquirir matérias primas, conseguir equipamentos, Servicos ou insumaos,
enfrentam esses custos, que mudam conforme as caracteristicas da
transacao e do ambiente competitivo.

A medida em que a abordagem de custos de transacdo foi se
estruturando, novos conceitos passaram a fazer parte da analise,
ampliando a visdo da teoria econdmica neoclassica, Cujos pressupostos
baseiam-se na hipotese de que os agentes atuardo sempre de forma
racional e ética (ZYLBERSZTAJN, 2005 apud CATEB, 2009). Que tal
entendermos esses Novos conceitos relacionados com a transacao que
envolvem racionalidade limitada, incerteza, oportunismo, especificidade
de ativos e frequéncia das transacoes?

Ainda que tenhamos a intencdo de agir sempre racionalmente,
ha uma série de fatores que influenciam as nossas tomadas de
decisao; por isso, o pressuposto fundamental da teoria econdmica
tradicional de que o0s agentes atuardo sempre racionalmente
foi substituido pela ideia de que as decisdes dos agentes nem
sempre serdo totalmente racionais. A definicdo de racionalidade
limitada partiu do entendimento que o ser humano tem um limite
para acumular e processar informacdes e, assim sendo, em um
ambiente complexo e incerto, 0s agentes nem sempre Conseguirao
especificar, antecipadamente, o que deveria ser feito (ou seja,
apesar de termos a intencao de agir racionalmente, nossa limitacdo
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cognitiva nos impede disso). Além disso, nem sempre € possivel
definir e distinguir as probabilidades associadas aos diferentes tipos
de transacgéo.

U9 Pesquise mais

O estudo da interacao entre a psicologia e a economia tem sido fonte
de diversos prémios Nobel de economia, como o de 1978, que foi
para Herbert A. Simon, por ele ter estabelecido o conceito de que a
racionalidade humana é limitada. Em 2002 foi a vez de Daniel Kahneman
ganhar o Nobel de economia, um psicologo que impressionou quando
afirmou em entrevistas que o seu conhecimento de economia era
muito limitado. Ja em 2017, o agraciado com o Nobel foi Richard
Thaler, um estudioso da economia comportamental que explorou as
consequéncias da racionalidade limitada. Vocé pode conhecer mais
desses estudos, pesquisando nos links que sequem.

DANA, S. A racionalidade dos agentes econdmicos e suas limitacdes: a
contribuicdo de Herbert Simon para a ciéncia econdmica. G1, 1 fev. 2018.
Disponivel em: <https://glo.bo/2PEORGR>. Acesso em: 12 jul. 2018.

COHEN, D. A irracionalidade racional do Nobel Richard Thaler. Exame, 9
out. 2017. Disponivel em: <https://abr.ai/2BMPici>. Acesso em: 12 jul. 2018.

Em economia, o conceito de incerteza define a situacdo em que
exista a impossibilidade de identificar todos os aspectos relevantes
que podem vir a ocorrer e que afetam uma transagao, Como quais
seriam os desdobramentos sobre a garantia do cumprimento de um
contrato comercial firmado com o governo federal do pais, caso um
candidato da oposicdo ganhasse as novas eleicdes presidenciais, ou
O que ocorreria com as transagdes, caso 0s caminhoneiros do pais
fizessem uma paralisacdo articulada imprevisivel.

vz| Exemplificando

Em 2010 uma série de erupcdes do vulcao na geleira islandesa de
Eyjafjallajokull (vocé consegue pronunciar esse nome?) interromperram
o trafego aéreo na Europa por cinco dias. Em decorréncia desse fato,
um grande numero de transacdes certamente foi afetado por causa
desse aspecto que, por ser imprevisivel, € um exemplo de incerteza.
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A proxima caracteristica € uma das mais interessantes, o
oportunismo, que descreve uma variedade de acdes ligadas
ao comportamento estratégico que envolve a manipulagao
ou ocultamento de informag¢des e/ou intengdes frente a outra
parte da transacao para obter vantagens adicionais de forma
maliciosa, prejudicando a outra parte (PONDE, 2007). E importante
esclarecer que a abordagem ndo assume gue todos os agentes
sao oportunistas e nem que atuem de modo oportunista todo o
tempo, mas, apenas, nao ignora que os agentes podem agir assim
em algum momento, a depender da intensidade dos seus interesses
envolvidos em uma dada situacao, podendo, se for de seu interesse,
mentir, trapacear ou quebrar promessas (ZYLBERSZTAJN, 2005
apud CATEB, 2009). Ou seja, mesmo que vOcé, caro aluno, nao seja
oportunista, o seu vizinho pode ser. E mais, mesmo que vocé queira
sempre atuar de forma ética, pode agir oportunisticamente, vez ou
outra. A constatacao dessa possibilidade ja € suficiente para derivar
os resultados que a teoria antecipa, em termos dos modelos das
organizacdes e da realizacdo das transacdes (BEZERRA et al,, 2017).

Depois de falarmos sobre o oportunismo, vamos entender o grau
de especificidades dos ativos? Ha um tipo de processo produtivo
cujos ativos podem ser facilmente transferidos para outro processo,
caso ocorra alguma situacdao que impossibilite a continuidade da
producdo. Na producdo agricola, por exemplo, equipamentos
para semeadura, colheita e armazenagem podem ser utilizados
para graos diferentes, como milho, sorgo, trigo, feijdo e soja, entre
outros, o que facilita para o produtor mudar de uma cultura para
outra (ou seja, a baixa especificidade dos ativos diminui os custos
de transacao).

Por outro lado, existem processos que apresentam elevada
especificidade de ativos, que esta ligada a pelo menos quatro fontes
(WILLIAMSON, 1985 apud POHLMANN et al, 2004): localizagao (&
praticamente impossivel realocar uma subestacao de distribuicao de
energia elétrica, por exemplo), especificidade fisica (equipamentos sob
encomenda se enquadram nesse caso), capital humano (como a mao
de obra alocada em laboratorios de pesquisa e desenvolvimento) e ativos
dedicados (surge nos casos em que o fornecedor faz um investimento
que, exceto pela perspectiva da venda de uma quantidade expressiva de
produto para determinado cliente, nao seria feito, como, por exemplo,
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os investimentos de fornecedores de autopecas para atender a uma
montadora). Assim, se houver uma alta especificidade de ativos, isso
significa que uma ou ambas as partes envolvidas na transagao perderao,
caso estando se concretize (ou ndo sejaduradoura), por nao encontrarem
uso alternativo dos recursos utilizados no processo produtivo. Por isso o
grau de especificidade dos ativos (bens/servigos) envolvidos afetara as
decisdes das empresas.

Por fim, como atributos de uma transacao, temos a recorréncia
(frequéncia), que ¢ o numero de vezes que dois agentes realizam
determinada transacao. Obviamente que transacdes podem ocorrer
uma unica vez, ou podem repetir-se dentro de uma periodicidade
conhecida. Quanto mais vezes uma transagcdo ocorre, mais importante
€ a construcao de reputacao para diminuir os custos de transacao
(THIELMANN, 2013).

&z” Assimile
O importante aqui € entender que ndo & que a economia despreze 0s

principios morais, mas que os agentes tém incentivos para quebrar os
contratos e que existem custos associados a essa decisdo.

Em sintese, a economia dos custos de transacao considera que as
caracteristicas das transacdes (racionalidade limitada, especificidade
dos ativos envolvidos, oportunismo, incerteza e frequéncia) afetardo o
desenho dos contratos e a propria formatacao das organizacdes. Quer
um exemplo simples para fixar melhor esse conceito? Se vocé compra
todo o dia 0 pdo na mesma padaria (a ponto de conhecer o balconista
pelo nome e ele conhecer o seu), caso vocé, um dia, esteja sem dinheiro,
a possibilidade de conseguir o famoso fiado é grande. Contudo, se vocé
faz uma proposta para comprar um imovel, 0 ambiente pode fazer com
que ambos 0s envolvidos assinem um compromisso de compra e venda,
depois tenham documentos que serdo reconhecidos em cartorio, etc.
que representam elevados custos de transacao.

Os custos de transacao e os sistemas agroindustriais

A partir dessa nova abordagem relacionada as transacdes, a
analise das decisdes estratégicas das empresas e da organizacao
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dos mercados passaram a incluir os aspectos da racionalidade
limitada, da possibilidade de oportunismo, incerteza, especificidade
de ativos e frequéncia das transacdes (MAINVILLE; PETERSON,
2006), (WESEEN; HOBBS; KERR, 2014). Dessa forma, isso também é
feito na area do agronegocio.

Em relagdo a esse setor, nOs ja vimos que existe um alto grau
de incerteza no processo produtivo, resultante de fatores como
a perecibilidade e sazonalidade da producdo, a possibilidade
de questdes climaticas desfavoraveis e da duvida sobre o
comportamento de quem comprara a producao. Por outro lado, os
processos industriais que utilizam os produtos agricolas requerem
elevada coordenacdo entre os agentes, fazendo com que todas as
etapas dos diferentes sistemas agroindustriais envolvam elevados
custos de transacdo (ABEBE et al.,, 2013).

Vocé percebe o estreitamento cada vez maior dos
relacionamentos e das negociacdes entre os agentes das
diversas etapas do agronegocio (desde o fornecimento de
insumos a producdo até a distribuicao e consumo)? Por isso,
€ muito importante aprofundar os estudos a respeito da
coordenacao nos sistemas agroindustriais, que se torna cada
vez mais necessaria, uma vez que o consumidor se tornou mais
exigente e tem sido crescente a sua exigéncia por qualidade, por
variedade e por seguranca dos alimentos, além da regularidade
de seu fornecimento (ROCHA JUNIOR et al., 2008).

Na agricultura, tem-se como exemplos de estruturas de
governanca (os mecanismos apropriados para regular uma
determinada transacdo): o mercado spot (negdcios realizados em
Bolsa de Mercadorias, com pagamento a vista e entrega imediata
da commodity), contratos, tanto de suprimento regular (quando
dois agentes acordam entre si o fornecimento de algum bem ou
servico de forma regular), quanto de longo prazo com clausulas de
monitoramento (quando ha um contrato de longo prazo que inclui
clausulas para monitoramento do comportamento dos agentes),
integracao vertical, entre outras alternativas (AZEVEDO, 2000).

A Figura 4.1 mostra os diferentes arranjos em funcdo da
necessidade de diminuicao da incerteza:
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Figura 4.1 | Mecanismos de comercializacdo e incerteza

Contratos de -
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Spot longo prazo a incerteza

Fonte: <https://bit.ly/2LvPYCl>. Acesso em: 24 jul. 2018

Outro avanco da nova abordagem foi o conceito de Estrutura—
Conduta—Desempenho (E-C-D). A estrutura de mercado (estruturas
de mercado sao modelos gue expressam como 0Ss mercados
estao organizados, a partir de alguns aspectos fundamentais, que
acabam por influenciar a competicao e os precos de equilibrio
nesse mercado) pode apresentar diferentes niveis de concentracao,
caracterizada pelo numero de compradores e vendedores, grau de
concentracao, diferenciacdo de produtos, barreiras a entrada e a
saida, estrutura de custos, integracao vertical, diversificacao, etc.
Vamos ver as principais estruturas de mercado?

No monopolio existe apenas um fornecedor de um produto
ou servico. No outro extremo, ha a concorréncia perfeita, em que
nenhum participante tem poder suficiente para determinar o preco
de um produto homogéneo (aqueles produtos que ndo apresentam
diferenciacdo entre eles, como as commodities agricolas). Entre
esses dois extremos existe o oligopolio, em que um pequeno
numero de empresas dispde de poder suficiente para controlar (ou
pelo menos influenciar fortemente) o mercado, e a concorréncia
monopolistica, em que ha um grande numero de empresas com
diferentes niveis de influéncia no mercado, e 0s produtos apresentam
diferencas entre si.

A condi¢do fundamental para definir a estrutura de mercado
€ a existéncia de barreiras. O custo que a firma entrante em um
mercado precisa enfrentar, e que nao existe para aquelas que ja
estdo estabelecidas nesse mercado, constitui as barreiras a entrada.
Como exemplo de barreiras a entrada temos: marcas consolidadas
no mercado, patentes, barreiras legais e governamentais, dominio
de tecnologias de ponta, economia de escala, curva de aprendizado,
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alta necessidade de capital e acesso a canais de distribuicao
(BASTOS, 2014).

Ja as barreiras a saida sdo constituidas pelos custos de uma
empresa ao abandonar determinada atividade. Se esses custos
sdo elevados, o incentivo para uma empresa entrar (e transacionar
nesse mercado) € reduzido. A existéncia de barreiras determina
O quanto as firmas podem exercer seu poder de mercado Nno
longo prazo. Por exemplo: se o lucro em um monopolio cresce,
€ praticamente impossivel a entrada de uma outra firma que
aumente a concorréncia nesse mercado (0 que traz a tendéncia
desse lucro alto persistir no longo prazo). Ja, se isso ocorre em um
ambiente onde as barreiras sao inexistentes ou reduzidas, as firmas
que apresentarem lucro elevado poderao enfrentar a entrada de
novos agentes (0 que diminuird o preco de venda das empresas
nesse mercado, diminuindo o lucro delas). Por isso, a livre entrada
e saida de agentes constitui hipotese central para que o objetivo de
maximizacao do bem-estar da populacao seja alcancado.

A estrutura de mercado sera fundamental para balizar a escolha
das estratégias que caracterizam a conduta das empresas, tais
como: determinacdo do preco de venda, gastos com propaganda,
infraestrutura produtiva e pesquisa e desenvolvimento, entre outras.

Por exemplo, o comportamento de um monopolista em relacao
a0s precos precisa ser acompanhado de perto (e isso é feito por
agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, por exemplo, que controla os prec¢os das distribuidoras de
energia para que o valor desse servico ndo seja abusivo), pois ele
pode ser tentado a elevar suas margens, obrigando os consumidores
a aumentar os seus gastos na aquisicao do seu produto/servigo.

Ja em mercados oligopolizados, € preciso estar atento ao
surgimento de cartéis, que se caracterizam pelo acordo entre alguns
agentes para evitar a concorréncia e prejudicar os consumidores.

o@ Reflita

A pratica do cartel ¢ crime. Qual a razdo de serem tdo poucas
condenacdes? Uma dica: no direito, quem acusa outrem de um crime
precisa apresentar provas.
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Ja empresas que operam em mercados em que 0s produtos podem
ser diferenciados e a concorréncia € alta, sdo impelidas a elevados
investimentos em propaganda. Vale destacar também que investimentos
em pesquisa e inovacao so ocorrerao se houver algum tipo de protecdo
para 0s Novos produtos, como as patentes. Vocé conseguiu perceber
que as decisdes das empresas relativas as estratégias mais adequadas
(conduta) para obter crescimento serdo baseadas nas caracteristicas do
mercado onde a empresa atua?

Por fim, a analise do desempenho de uma ou mais empresas em
um mercado deve ter o bem-estar do consumidor como parametro
fundamental, podendo ser visualizado por meio de resultados de
lucratividade, faturamento, crescimento, qualidade, poder de mercado
e progresso técnico. E preciso analisar se estd ocorrendo eficiéncia
produtiva e alocativa no uso dos recursos; se 0s avancos tecnologicos
estao sendo incorporados pelos agentes daquele mercado; se © poder
de algum agente ndo € excessivamente grande (por meio de indices que
analisam o poder a concentracdo de mercado).

De forma resumida, o desempenho consiste em analisar se a conduta
dos agentes de um dado mercado esta levando a uma utilizacdo correta
dos recursos, de forma que a populacao esteja tendo a oportunidade de
escolher entre os melhores produtos em termos de qualidade e preco.

Podemos concluir, entao, dizendo que existe umarelacao causalentre
a estrutura de um mercado, a conduta da firma e o desempenho dela,
Ou seja, ha uma relacao entre as variaveis estruturais e o desempenho.

0:3" Assimile
O modelo de analise de Estrutura-Conduta-Desempenho objetiva
explicar como uma determinada estrutura de mercado influencia o
comportamento de suas empresas, refletindo assim a sua conduta

perante 0 mercado, que, por sua vez, determina o desempenho das
empresas (LOPES, 2016).

Diversas analises de diferentes setores do agronegocio baseadas
nesta abordagem tém sido realizadas. Uma das aplicacdes mais uteis
desta abordagem ¢€ a possibilidade de prever o comportamento dos
agentes, na medida em que a governanca corporativa (maneira
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pela qual a empresa € administrada) mais eficiente dependera da
interacdo entre as caracteristicas das transagdes, o comportamento
dos individuos e a existéncia de ativos especificos. Essas variaveis,
além de determinarem as formas internas de administragao de cada
empresa, também vao esclarecer a melhor forma de as empresas se
relacionarem entre si.

Como as firmas podem decidir como realizar uma determinada
transacdo (portanto, aqui temos uma relacdo entre empresas
diferentes), surgem trés formas de estipulacdo do contrato entre os
agentes que estdo transacionando, com o intuito de minimizar os
custos de transacado: 1 - sera feita uma simples relacdo de mercado;
2 - haverad a assinatura de um contrato formal; ou 3 - havera a
necessidade da empresa fazer uma integragdo vertical (incluindo
as formas mistas, tais como franquias, licenciamento de produtos,
Jjoint-ventures, aliancas estratégicas, entre outras). Cada uma delas
sera a melhor alternativa de acordo com os custos de producdo e
0s custos de transacdo. Vamos analisar cada uma?

A Tabela 4.1 apresenta as diferentes alternativas de estratégias
das empresas em funcao da especificidade dos ativos e do grau de
incerteza (que é afetado, entre outras coisas, pela possibilidade de
ac¢Oes oportunistas dos agentes).

Tabela 4.1 | As diferentes estratégias das empresas

Incerteza
Baixa Média Alta
Baixa Mercado Mercado Mercado
Contrato ou Contrato ou
Especificidade Media Contrato Integrggéo Integrla(;éo
o alities Vertical Vertical
Contrato ou Intearacio
Alta Contrato Integracao 9rac
; Vertical
Vertical

Fonte: Zylbersztajn (2000).

Observe pela Tabela 4.1 que a questdo fundamental € o maior ou
menor controle das transacdes, que e definido pela interagcao entre
a especificidade dos ativos e o nivel de incerteza. Formas eficientes
de governanga contratual devem considerar os riscos mencionados
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e definir como a transacao sera regida. Dessa forma, em uma
transagcao em que a especificidade dos ativos € baixa, o risco da
impossibilidade de utilizagdo dos ativos € menor, permitindo que as
empresas reduzam os custos de transacdes ao optarem por realiza-
las diretamente no mercado, mesmo que O grau de incerteza
seja elevado. Assim, ao optar por uma operacao diretamente no
mercado, a firma abre mdo da seguranca contratual para realizar
uma transacdo de menor custo, pois ndo ha necessidade de
estabelecimento de garantias contratuais.

Na medida em que os ativos vao se tornando mais especificos,
a solucao de mercado passa a apresentar um risco elevado de
nao utilizagdo desses ativos, € 0s contratos se apresentam como
a melhor alternativa, mesmo em ambientes de reduzida incerteza.
Nesse caso, 0s contratos buscam oferecer garantias contra acdes
oportunistas dos agentes, apesar de representarem um aumento no
custo da transacao (contudo, é preciso entender que € impossivel
elaborar contratos que contenham todas as possibilidades futuras).

Por fim, cabe destacar também que O aumento conjunto da
especificidade dos ativos e da incerteza faz com que as empresas
passem a considerar, aléem dos contratos, a alternativa de internalizar
0S processos produtivos, via integracdo vertical. Assim, quanto mais
especificos forem os ativos e maior for a incerteza da transagao, a
necessidade de elevacao da seguranca conduzira as empresas a um
maior controle sobre 0 processo, optando-se pela integracao vertical.

No agronegodcio tem-se observado com frequéncia uma relacdo
regida por contrato entre unidades de producao familiar com uma
unidade central de processamento, exportacdo ou compra que regula,
antecipadamente, mediante contrato, o preco, a forma de producao,
a qualidade e quantidade do produto e o crédito (PAIVA, 2009). Essa
relacdo € definida pela literatura como uma quase-integracao (vertical),
pois envolve mais de uma firma (BURANELLO, 2014), mas, na pratica,
o produtor rural nessas condicdes é identificado como integrado (na
producado de frangos de corte, por exemplo).

O aumento no numero de produtores integrados deve-se aos
beneficios desse modelo, entre 0s quais podem ser apontados a
reducao de desembolsos financeiros na fase de produc¢ao, a garantia
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de assisténcia técnica e a seguranca que as aves serdo vendidas. As
agroindustrias integradoras conseguem garantir a oferta de matéria-
prima para a produgdao no momento certo, o que representa uma
vantagem competitiva (ARAUJO, 2009).

Agora que chegamos ao final da secdo, € fundamental que vocé
perceba que a diversidade dos diferentes sistermas agroindustriais em
termos de incerteza e especificidade de ativos faz com que, apesar
de nos ultimos anos terem aumentado 0s contratos de integracdo
vertical em diversos segmentos do agronegocio (BURANELLO, 2014),
esse setor € tdo amplo que todos os tipos de transacdo (mercado,
contrato formal ou integracao vertical) acabam ocorrendo, de acordo
com as caracteristicas que regem cada transacao. Ou seja, serdo as
caracteristicas de cada transacao que determinardo se € melhor efetuar
a comercializagao via mercado ou contratos, por exemplo.

D9 Pesquise mais

Vocé pode ter uma visdo mais abrangente dos diferentes tipos de
contrato que sdo feitos em varios segmentos dentro do agronegocio
pesquisando mais no link que segue.

BEZERRA, G. J. et al. Custos de transa¢do no agronegocio: Uma revisdo
sistematica das publicacdes internacionais. Revista Espacios, v. 38, n®
38, ano 2017, p. 16. Disponivel em: <https://bit.ly/2BQstVa>. Acesso
em: 5jul. 2018.

Sem medo de errar

Agora € o momento de retornarmos a nossa situacao problema;
esta lembrado dela? O Vinicius, gerente do Instituto Pro Carne,
identificou a oportunidade de um fornecimento de carne a longo
prazo para 0 mercado chinés, conhecido por sua estabilidade e
cumprimento de contratos, ou seja, com reduzida incerteza.

Se analisarmos O cenario para os produtores rurais, a decisao
de participar do programa de melhoria de carne bovina requer
elevados investimentos e aumento nos gastos de custeio, que
elevarao a especificidade dos ativos. Por isso, € de se esperar que
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0s produtores busquem obter algum tipo de protecdo frente a
possibilidade de rompimento do acordo.

Ao mesmo tempo, o investimento do frigorifico em mudancas para
obter o certificado de bons tratos aos animais aumentara a especificidade
dos seus ativos. Alem disso, a possibilidade de ter que pagar multas ao
comprador chinés, caso nao entregue © volume de carnes contratado
nas condicdes estabelecidas, também lhe induz a buscar um arranjo
com os seus fornecedores, que lhe traria maior seguranca.

Dessa forma, podemos concluir que apesar da baixa incerteza,
a especificidade dos ativos € alta para atender a essa demanda
especifica dos chineses. Assim, a solucao de estabelecimento de
contrato aparece como a melhor alternativa para essa situacao, e a
orientacao do Vinicius deve ser a de estabelecimento de um contrato
delongo prazo entre o frigorifico e os produtores rurais que fornegcam
a ambos a segurancga precisa para efetuar os investimentos e as
mudang¢as necessarias para atender adequadamente as exigéncias
dos consumidores chineses.

Avancando na pratica

Uma nova feira no Bairro

Descricao da situagao-problema

Abusca das pessoas por melhor qualidade de vida tem se refletido
no aumento da demanda por produtos organicos, fato que pode
ser observado no surgimento de novos locais onde os produtores
podem oferecer seus produtos diretamente aos consumidores, as
chamadas feirinhas.

A associacdo de moradores do Bairro Veneza (um bairro de classe
meédia alta) entrou em contato com a associacdo de produtores
Vale do Sol para analisar a possibilidade de instalacao de uma feira
de produtos organicos na praca do bairro.

Com o avanco das conversas, eles decidiram solicitar a prefeitura
a regularizacdo da feirinha para a publicacdo no site da cidade e,
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para isso, marcaram uma reunidao na Secretaria de Agricultura do
municipio com o diretor e com Franciele, uma jovem profissional
concursada responsavel pelo desenvolvimento da agricultura
familiar no municipio.

O diretor sugeriu a criagao de um contrato padrdo que deveria
ser assinado por cada produtor e cada comprador, definindo as
obrigacdes e os direitos de cada um, pois, Na sua opiniao, isso traria
mais seqguranca e promoveria o desenvolvimento do mercado de
uma forma que a prefeitura pudesse obter mais informacdes de sua
dinamica. Qual deveria ser a resposta da Franciele a essa sugestao?

Resoluc¢do da situagcdo-problema

Franciele tem conhecimento que o mercado de alimentos
organicos esta se tornando cada vez mais amplo, com cada vez
mais pessoas interessadas em adquirir esses produtos, ou seja, a
incerteza deste mercado e bastante reduzida. Por outro lado, os
ativos utilizados na producao dos alimentos vendidos nas feirinhas
(na sua maioria hortalicas) sao de baixa especificidade, ou seja, a
mudanca da producao para diferentes culturas de maior rentabilidade
ocorre de forma simples.

Por isso, Franciele deve demonstrar ao secretario que a
formatacao atual do mercado (baixa incerteza e baixa especificidade
de ativos) comprova o que a teoria prediz: o melhor arranjo € o
mercado, ou seja, 0s agentes devem ter liberdade para entrar e sair,
e vender e comprar a quantidade de produto que desejarem por
meio de negociacdes diretas. A assinatura de contratos aumentaria
0s custos de producado e nao traria os beneficios desejados.

Faca valer a pena
1.

" A economia é uma ciéncia que apresenta diversos modelos
que sdo usados para simular a realidade, permitindo aos
economistas a realizacdo de analises e a construgdo de }
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< conceitos que possam auxiliar em situacdes da realidade.
(DANA, 2018)

Comrelagdo a esse assunto, associe os conceitos de racionalidade limitada,
incerteza, oportunismo e especificidade de ativos (coluna da esquerda),
com os seus significados apontados na coluna da direita:

|. Racionalidade limitada 1. Impossibilidade de uso alternativo dos
II. incerteza recursos que leva a perdas quando a
[ll. oportunismo transagdo ndo se concretiza.

IV. especificidade de ativos | 2. AcGes de agentes individuais, que
podem atuar buscando seus proprios
interesses de forma maliciosa.

3. A impossibilidade de identificar todos
0s aspectos relevantes que podem vir a
ocorrer e que afetam uma transagao.

4. O ser humano dispde de um limite para
acumular e processar informacgdes.

Fonte: DANA, S. A racionalidade dos agentes econdmicos e suas limitagcdes: a contribuicdo de Herbert Simon
para a ciéncia econémica. G1, 1 fev. 2018. Disponivel em: <https://glo.bo/2PEOR6R>. Acesso em: 12 jul. 2018.

Assinale a Unica alternativa que contém a sequéncia correta da associagao:

a) 1=2; lI-4; 1ll-1; IV-3.

)

b) I-4; 11-3; 1l1-2; IV-1.
) 1=3; 11=4; 11-1; V-2,
d) I=1; 11-4; lI-2; IV=3.
e) =4, 11-3; 1l1-1; V-2,

2. A Nova Economia Institucional (NEI) busca combinar contribuicdes de
diferentes disciplinas — economia, direito, administracao ciéncia politica,
sociologia e antropologia — para explicar a natureza, funcionamento
e evolugcdo de uma ampla variedade de instituicdes. Em relacdo a NEI,
complete as lacunas das sentencas a sequir:

A andlise do (a) I- de uma empresa (em termos do seu
crescimento, lucratividade, qualidade dos produtos, etc.) deve levar
em consideracdo o efeito de seu (sua) Il- , que pode ser

identificado (a) por suas estratégias. A identificacdo das barreiras a entrada
e a saida é o elemento fundamental para caracterizar o (a) Ill-
de um mercado, que balizard o comportamento das empresas.
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Fonte: PONDE, J. L. Nova Economia Institucional. Roteiro de curso. Volume |. Fundacdo Getulio Vargas, 2007.
Disponivel em: <https://bit.ly/2wkLvxG>. Acesso em: 12 jul. 2018.

Agora, assinale a unica alternativa que preenche, corretamente, as
lacunas apresentadas:

a) |- Estrutura; IlI- conduta; lll- desempenho.
b) I- Estrutura; II- desempenho; lll- conduta.
c) I- Conduta; Il- estrutura; lll- desempenho.
d) I- Desempenho; II- conduta; - estrutura.
e) |- Desempenho; II- estrutura; Ill- conduta.
3.

|- Um dos motivos do destaque recebido pelo modelo de Estrutura-

Conduta-Desempenho nos ultimos anos deve-se a possibilidade de

explicar como uma determinada estrutura de mercado influencia a

conduta das empresas, que, por sua vez, determinara o seu desempenho.
PORQUE

II- O modelo de governanga mais eficiente dependera exclusivamente do

nivel de interveng¢do do governo na oferta de produto agricolas de um pais.

A respeito das assercdes apresentadas, assinale a Unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da |.

c) A assercdo | é uma proposicdo verdadeira, e a assercdo Il é uma
proposicao falsa.

d) A assercdo | € uma proposicao falsa, e a assercdo Il € uma proposicdo
verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Secaon 4.2

A reducao de riscos via derivativos
Dialogo aberto

Oi, tudo bem? Vocé esta lembrado do Pro Carne, o
instituto resultante da parceria entre o grande frigorifico e seus
fornecedores, que busca melhorar os metodos de gestao ao
longo de todo o processo produtivo por meio de treinamentos e
assessorias? Na secdo anterior, vimos como Vinicius conseguiu
estabelecer um arranjo adequado, harmonizando 0s objetivos
de pecuaristas e frigorifico de forma a beneficiar a ambos.

Nesta secdo, conheceremos os derivativos, um conjunto
de mecanismos que auxilia na reducdo de riscos da atividade
agricola, além do mercado futuro e seus componentes, COmo os
hedgers e os especuladores. Para isso, N0s vamos acompanhar
um processo comum em muitas organizacdes: a passagem de
bastdo para a nova geracao nas empresas familiares.

Em muitos casos, essa mudanca de comando pode ser um
processo que envolve alguma tensdo. Pensando em evitar esse
problema, o Sr. Hilton, criador de gado na regido Centro-Oeste
e associado ao instituto Pro Carne, decidiu passar o comando
de sua fazenda ao seu filho Guilnerme, em etapas. Antes de
cuidar das operacdes na fazenda, Guilherme ficou encarregado
de cuidar da comercializacao dos animais. Entendendo que o
principal foco da propriedade é produzir carne de qualidade
de maneira sustentavel e ao menor custo possivel, Guilherme
esta em busca de evitar surpresas na hora de comercializar seus
animais e isso o levou a se interessar pelo mercado futuro. Ao ser
apresentado a ideia, contudo, seu pai manifestou preocupacao
com a possibilidade de os especuladores incorporarem parte
do lucro obtido com tanto esforco pela familia. Para ajuda-lo na
situacado, Guilherme convidou Vinicius, gerente do Pro Carne,
para uma conversa com o seu pai, e o Sr. Hilton fez as seguintes
perguntas para o gestor do instituto: como o mercado de
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futuros, com sede em Sao Paulo, pode beneficiar um pecuarista
de outra regido? Os especuladores ndo deveriam ser impedidos
de operar nesse mercado?

Ao longo dessa se¢do, vocé obtera conhecimentos a respeito
do mercado futuro que poderdo ser combinados para ajudar
Vinicius a esclarecer as duvidas de Guilnerme e do Sr. Hilton,
com o intuito de informa-los sobre as vantagens de se participar
do mercado de futuros.

Bons estudos!

Nao pode faltar

Ola, prezado aluno, esta é a nossa penultima secao, e nela
VOCé sera apresentado a um mecanismo muito util para todo o
agronegocio: o mercado de futuros.

Vamos comecar relembrando de algo que ja apendemos: o fato
de gque a agropecuaria apresenta algumas caracteristicas distintas
em relagdo a industria e ao comeércio, tais como a dependéncia de
fatores climaticos, a perecibilidade dos produtos e a volatilidade dos
precos, o que aumenta o risco financeiro da atividade.

E importante que vocé perceba que, além do produtor rural,
existem empresas que compram e vendem produtos agricolas, as
chamadas tradings, que também sao afetadas negativamente com
essa incerteza.

(tz” Assimile

Trading é uma empresa cujo objetivo principal € adquirir
mercadorias No pals em que esta a sua sede e efetuar operacdes de
exportacdo para outros paises (ou seja, sd0 empresas comerciais
que, dentre diversas outras frentes de atuagdo, agem como
intermediarias entre os produtores agricolas e os importadores).
Como, normalmente, os produtos (em grande parte commodities)
sdo transacionados em grandes volumes e em diversos palises, as
tradings costumam ser empresas de grande porte e com grande
disponibilidade de recursos financeiros.
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UPI' Pesquise mais
Para entender a vasta area de atuacao das tradings, pesquise mais em:

BERTHELSEN, C. Tradings de commodities ficam mais poderosas.
Sociedade Nacional de Agricultura, Rio de Janeiro, 10 jul. 2014.
Disponivel em: <https://bit.ly/2L.xZnJC>. Acesso em: 3 ago. 2018.

Na comercializa¢do agricola, temos de um lado os produtores rurais,
que desejam evitar uma gueda Nos precos dos seus produtos, e do
outro os compradores, que desejam evitar um aumento nesses precos.
Esse aparente antagonismo de interesses foi, na verdade, o aspecto
determinante para a criacdo de um mecanismo que estabelece uma
complementariedade de objetivos, tendo como resultado a reducao da
imprevisibilidade de precos, sendo, hoje, um mercado que movimenta
enormes valores e com muitos agentes envolvidos.

Creio que vocé esteja curioso para saber como isso aconteceu
e queira entender como esse mercado opera, certo? Para
comecarmos a entender esse processo, precisamos, primeiro,
diferenciar alguns termos para termos seguranca do gue estamos
falando. O primeiro deles € o mercado fisico, aquele em que ocorre
a troca de produto fisico por dinheiro, sendo uma troca imediata.
E também chamado de mercado disponivel ou spot (esse ultimo
termo normalmente ¢ usado em bolsas de mercadorias), ou em
outras palavras, € o ambiente no qual ocorre a movimentagao da
mercadoria entre os diversos agentes (FRANCA JUNIOR, 2015). O
exemplo basico de uma operagcao no mercado fisico € quando o
produtor negocia com comprador o preco do produto, providencia
a entrega deste produto no local definido e recebe o pagamento
acertado entre eles.

O segundo é o mercado a termo, que pode ser definido
como um acordo entre duas partes para comprar ou vender uma
mercadoria ou um ativo em data futura preestabelecida e por
preco predeterminado, com pagamento a vista ou a prazo, ou
seja, Sa0 Negocios para entrega futura, mas com definicdo atual de
valor (FRANCA JUNIOR, 2015). Esta operacdo permite que tanto
o vendedor como o comprador eliminem o risco de flutuacao
indesejada no preco, uma vez que as partes acertam previamente
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o valor de venda, delimitando também a quantidade, a qualidade e
data para liquidacdo do contrato (FRANCA JUNIOR, 2015).

As caracteristicas do mercado a termo e do mercado fisico
possibilitaram o surgimento de um mercado de derivativos
(que recebe esse nome porque deriva —depende — do mercado
fisico, sendo conhecido também por mercado futuro). Os
derivativos agricolas sao o terceiro termo que precisamos definir:
sao instrumentos financeiros que derivam das operacdes com
commodities no mercado fisico e a termo como os derivativos
agricolas de milho que estardo de alguma forma associados as
condi¢cdes do mercado fisico do milho. Os derivativos, entretanto,
acontecem no ambiente virtual e representaram um grande
avanco em relacdo ao mercado a termo, pois possibilitaram que
a negociacao direta entre compradores e vendedores fosse
substituida pelos contratos futuros, ou seja, © COMPromMisso passou
a ser firmado ndo mais com um agente especifico, mas com uma
instituicdo: a Bolsa de Futuros.

Temos, entdo, um conceito novo: o contrato futuro, que é
definido como uma obrigacao, legalmente exigivel, de entregar
ou receber uma determinada quantidade de uma mercadoria,
de qualidade preestabelecida, pelo preco ajustado no pregao
(MARQUES, 2000). O mecanismo fundamental dos mercados futuro
sao 0s ajustes diarios, que vocé vai entender em breve.

&ﬁ’ Assimile

De acordo com Franga Junior (2015),

" [..] o contrato futuro € um compromisso de fazer ou

receber a entrega de uma certa quantidade e qualidade

de determinado produto, ou commodity, em horario e

local de entrega especificos no futuro, sendo que todos os

termos do contrato sdo padrao, com excegdo do preco,

que é determinado pela oferta e pela demanda (ordens

de venda ou de compra em Bolsa). Em outras palavras, a

exemplo do contrato a termo, é uma obrigagdo, em que

o comprador se obriga a pagar pela compra efetuada e o

vendedor assume o compromisso de vender. Mas sem a
obrigacdo de entrega do produto.
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As negociacdes com futuros tiveram sua origem no século
XIX nos Estados Unidos e, no seu inicio, a maioria das operacdes
eram liquidadas com a entrega fisica da mercadoria. Isso mudou,
e, atualmente, apenas uma parcela muito pequena dos negocios
envolve essa entrega fisica. Essa mudanca, associada a um papel
cada vez mais ativo dos especuladores, decorre de um novo
objetivo fundamental desse mercado: em vez de buscarem
compradores que recebam suas mercadorias (e vice-versa), 0s
agentes que operam no mercado futuro buscam garantir © preco
das mercadorias transacionadas.

As bolsas de futuros operam exclusivamente com derivativos
baseados em produtos (commadities). Vocé esta lembrado do que
€ uma commodity? De uma forma geral, € um produto passivel de
padronizacdo no que diz respeito a qualidade, quantidade e peso
que, por conseguéncia disso, apresenta um mercado global. No
agronegocio mundial, a soja, o milho e o trigo apresentam grande
destaque, por exemplo.

Avantagem de se operar no mercado de futuros € que os agentes
obtém protecdo contra eventuais variacdes de precos ao longo de
um determinado periodo de tempo.

vz| Exemplificando

Um produtor que esteja receoso quanto a queda futura no preco de
um produto que ele ainda vai colher pode buscar mecanismos de
protecao. Para as tradings exportadoras, os contratos futuros também
sdo essenciais para garantir a salde financeira das operacdes, pois sao
utilizados como instrumentos de prote¢cao contra aumentos de precos.

Essa estratégia de protecdo é conhecida como hedge (termo
que é utilizado também em investimentos de risco em outros
mercados), que consiste em realizar uma operagao no mercado
futuro inversa ao objetivo do mercado fisico, ou, em linguagem, de
mercado, ‘neutralizar a posicao’, (daqui a pouco vocé entendera
como esse mercado funciona, eliminando a possibilidade de
perdas futuras ocasionadas por variacdes de precos. Por isso, nao
se preocupe se vocé estiver tendo contato com esses termos pela
primeira vez). Essa protecao € obtida por meio dos contratos de

U4 - Mecanismos de integragdo e desenvolvimento do agronegocic




futuros, cujo mecanismo conheceremos a partir de agora. Para isso,
vamos comegar conhecendo quatro aspectos fundamentais dos
contratos futuros de commodities agropecuarias.

Em primeiro lugar, os contratos sdo padronizados em termos
de qualidade e quantidade, o que permite uma oferta publica (ou
seja, O acesso € possivel a qualquer pessoca que opere na bolsa,
uma vez que todas as informacdes e negocios sao divulgados sem
restricdo) sem a necessidade da presenca fisica da mercadoria,
pois, agora, 0 comprador Ndo precisa mais negociar O preco em
funcao das especificidades da mercadoria. Quer um exemplo dessa
padronizacdo? A soja especificada nos contratos futuros no Brasil é

" [...] em grdo a granel tipo exportagdo, com os seguintes
limites maximos: 14% de umidade; 1% de matérias estranhas

e impurezas; 30% de quebrados; 8% de esverdeados; 8% de
avariados, dos quais se permite até 6% de grdos mofados,
até 4% de grdos ardidos e queimados, sendo que esse
ultimo ndo pode ultrapassar 1%; e 18,5% de conteudo de
oleo. Cada contrato é de 450 sacas de 60kg liquidos, que
equivalem a 27 toneladas métricas. (BM&FBOVESPA, [s.d.])

O segundo aspecto é que, como 0s precos sao publicos (ou
seja, estao disponiveis para consulta por qualquer pessoa), qualquer
agente (mesmo os que nao operam No mercado de futuros) pode
determinar se o preco oferecido pela sua mercadoria esta alinhado
com aquele praticado no mercado, bastando, para isso, comparar
com o preco do produto negociado em bolsa, considerando agios
ou desagios por diferencas de qualidade, localizacao, etc.

Em terceiro lugar, cada contrato define o local de entrega fisica da
mercadoria. Isto € necessario para que 0s agentes possam considerar
0s custos de transporte de/ou para sua regiao em relagdo ao local
definido. Normalmente sdo escolhidos locais representativos de
uma regido em termos de produgado e/ou consumo e capacidade
de recepcgado e armazenagem (MARQUES, 2000), como no caso do
café, cujos armazéns estdo localizados na cidade de Sao Paulo).
Embora as mercadorias ndo necessitem obrigatoriamente serem
transportadas até este local, ele passara a servir como referencial
para a formacdo de preco.
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O ultimo aspecto dos contratos futuros de commodities é que
eles apresentam datas de vencimento padronizadas, © que permite
que o valor definido no contrato seja visto como a expressao da
expectativa dos agentes em relacao ao preco daquela mercadoria
para essa data.

vz| Exemplificando

Cada mercado futuro estabelece seu proprio calendario de vencimento
de contratos futuros. Os vencimentos dos contratos futuros de acucar,
por exemplo, ocorrem no 102 dia util dos meses de fevereiro, abril,
julho, agosto, setembro e novembro. Ja os contratos futuros de milho
vencem no 152 dia util dos meses de janeiro, marco, maio, julho,
agosto, setembro e novembro (ADVFN, [s.d.]).

Foi esse conjunto de caracteristicas que trouxe a possibilidade de
revenda e recompra dos contratos por qualquer agente. Com isso,
um produtor ou cooperativa que tenha contratos de entrega futura
em aberto podera, a qualquer momento, comprar © mesmo numero
de contratos de compra e, assim, cancelar sua responsabilidade de
entregar o produto em um determinado periodo e lugar.

vz| Exemplificando

Uma usina que produz acucar cristal que entre no mercado em abril,
vendendo contratos com vencimento em setembro pode, por exemplo,
em agosto, adquirir contratos para o mesmo més de vencimento.
Com isso, € como se ela tivesse que entregar para ela mesma, o que
possibilita sua saida do mercado, pois “zerou” sua posicao.

Da mesma forma, uma trading que tenha contratos que a
obriguem a receber produtos pode cessar sua obrigacao ao
adquirir contratos de venda na mesma quantidade. Essa operacao
€ chamada de hedge, e vocé vai vé-la com detalhes daqui a pouco.

Essa possibilidade de ndo ser obrigado a entregar o produto
impulsionou um enorme crescimento da utilizacdo dos contratos
futuros para as commodities agricolas. Além disso, o mercado
desenvolveu outras caracteristicas que, junto com a possibilidade
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de recompra, mostraram-se muito vantajosas e atrairam ainda mais
agentes interessados. Vamos conhecé-las?

O processo é transparente e as informacdes sobre precos e
guantidades sdo publicas, o que trouxe maior seguran¢ca com
relacao ao processo de formacdo de precos, incorporando melhor
as expectativas futuras dos agentes (BM&F, [s.d.]). Além disso, o baixo
custo e a simplicidade do mercado de futuros permitem que muitos
agentes operem no mercado para obter protecao contra variacoes
Nnos precos, o que estimula a producdo, resultando em precos
menores dos produtos agricolas para o consumidor final (BM&F,
[s.d.]). Por fim, o custo de financiamento dos estoques também cai,
pois as instituicdes financeiras oferecem juros menores aos agentes
que tenham feito hedge (BM&F, [s.d.]).

Como ultima etapa, para podermos entender plenamente o
funcionamento do mercado de futuros, € preciso conhecer como
operam as bolsas de futuros, sendo que, no Brasil, os contratos sao
operados pela Bolsa de Mercadorias & Futuros, a BM&GF.

|:|_C|1 Pesquise mais
Para conhecer a historia do mercado de futuros, pesquise mais em:

OPERE FUTUROS.COM.BR. Histéria do Mercado Futuro. [S.l, s.d.].
Disponivel em: <https://bit.ly/2BUjClh>. Acesso em: 23 jul. 2018.

Em 2018, na BM&F estavam disponiveis, por exemplo, contratos
futuros de acucar cristal, boi gordo, café arabica (dois tipos), etanol
(anidro e hidratado), milho e soja (BM&F/Bovespa, [s.d.]). Cada contrato
apresenta um tamanho especifico, e as transacdes de futuros s podem
ser realizadas em pregao se obedecerem a rigidas regras de controle
para garantir sua transparéncia.

Vale destacar que a Bolsa ndo compra nem vende nenhum contrato;
por isso, ela ndo interfere no processo de formagdo de precos e nao
tem nenhuma motivagdo para que estes aumentem ou diminuam ao
longo do pregao, ou seja: o papel da BM&F ¢ o de fornecer o local para
viabilizar a efetivacao dos negocios, sendo que sua renda vem da venda
de licencas para operacao, taxas operacionais, etc.
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E[9 Pesquise mais

Conhecer a historia da BOVESPA (a Bolsa de Valores que, em 2008, se
fundiu com a BM&F) lhe ajudara a entender também a evolugdo e o
desenvolvimento do mercado de futuros no Brasil.

ADVANCED FINANCIAL NETWORK — ADVFN. A histéria da Bovespa.
Disponivel em: <https://bit.ly/2wk56hG>. Acesso em: 23 jul. 2018.

Agora € o momento de destacarmos a principal diferenca
entre o mercado futuro e o mercado a termo: os ajustes diarios,
um mecanismo pelo qual todos os participantes zeram os lucros e
prejuizos diariamente, ou seja, € um mecanismo de equalizacao de
posicdes referenciado no preco de fechamento do dia, diluindo o
risco assumido pela Bolsa (ho mercado a termo ndo ocorre qualquer
tipo de ajuste, havendo apenas a entrega da mercadoria em troca
do pagamento).

Esse ajuste diario é efetuado a partir da margem de garantia, um
valor depositado com o objetivo de assegurar o cumprimento das
obrigacdes assumidas por compradores e vendedores, Como um
‘colchdo” caso o participante deixe de cumprir suas obrigacdes. A
margem de garantia reduz o risco de inadimpléncia e é depositada
pelos agentesjunto as camaras de compensagao ou clearing houses,
gue sdo institui¢cdes, geralmente paralelas as Bolsas, que asseguram
o cumprimento de todos os contratos. O valor da margem pode ser
depositado em dinheiro ou em qualguer ativo financeiro permitido
e autorizado pela Bolsa.

(tz” Assimile
A camara de compensacdo € responsavel pelo registro de operagdes
e controle de posicdes, compensacdo de ajustes diarios, liquidacao
financeira e fisica dos negocios e administracdo de garantias. Seu
papel fundamental é assegurar que, apos a realizacdo dos negdcios,
vendedores e compradores ndo fiqguem dependentes uns dos outros
até a liquidacdo dos contratos.

Ao determinar que todas as negociacdes ocorram em pregao
publico, a Bolsa garante que 0s negocios sejam realizados pelo
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melhor preco possivel, pois o sistema ¢ montado de tal forma que
se torna praticamente impossivel a manipulacdo de resultados,
eliminado os favorecimentos ou discriminacdes e tornando o
processo de determinacao dos precos © mais competitivo possivel.
Outras caracteristicas foram incluidas pelas Bolsas modernas,
como sigilo, garantia de cumprimento dos contratos, comissdes de
arbitragem para dirimir possiveis questionamentos, garantia de lisura
nas operagoes, etc., promovendo melhoria continua dos processos.

A unificacdo dos negdcios em um unico pregdo com um grande
numero de participantes e disseminacao imediata das informacdes
tornam o funcionamento dos mercados futuros muito proximo
do modelo de competicdo perfeita. Os mecanismos e as regras
basicas de funcionamento sdo 0s mesmos ha muitos anos, o
gue foi fundamental para que o mecanismo de funcionamento
conquistasse credibilidade juntos aos agentes.

Uma consequéncia adicional do sucesso do modelo de
futuros € que a ampla divulgagao dos precos permite que todos
0s agentes, inclusive os que nao operam na Bolsa, tenham acesso
a qualquer momento a essas informacdes a respeito dos precos
das mercadorias que pretendem comprar e vender em diferentes
momentos no futuro.

A medida que o tempo foi passando, dois processos se
concretizaram: o primeiro foi a utilizacao da Bolsa de futuro pelos
compradores e vendedores apenas como um instrumento para
garantia de precos. O segundo foi que o sucesso do modelo
permitiu que agentes que ndo tém interesse e/ou necessidade no
recebimento fisico do produto passassem a operar no mercado,
pois ficaram livres da obrigacao de entregar ou receber o produto.

Agora que vocé ja conheceu as caracteristicas do mercado
futuro de commodities agropecuarias e o funcionamento das
Bolsas de futuros, precisamos diferenciar cada um dos agentes que
atuam neste mercado, ou seja: 0s compradores, 0os vendedores, 0s
especuladores, as corretoras e os operadores. Vamos 137

Os vendedores sdao aqueles que tém o produto fisico, como
0s produtores rurais e suas cooperativas. Seu objetivo ao entrar
Nno mercado €& obter um seguro contra a possibilidade de gueda
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de precos em uma data futura, normalmente, na época de
comercializacao da safra agricola. Para isso, eles vendem contratos
futuros, assumindo uma posicao que, na linguagem do mercado, é
chamada de vendida ou short.

Jé& os compradores, como as tradings exportadoras ou
processadores de alimentos, necessitardao do produto fisico em
algum momento no futuro. Como seu objetivo € se proteger contra
a possibilidade de um aumento nos precos quando eles terdo que
ter os produtos agricolas para exportar ou processar, eles entraram
no mercado comprando contratos futuros, assumindo a chamada
posicdo comprada ou long. Como esses dois agentes, compradores
e vendedores, buscam protecdo contra variagdes nos precos, sao
chamados de hedgers.

Para efetuar a operacao no mercado futuro, tanto o
comprador quanto o vendedor utilizaram os servicos de uma
corretora de mercadorias, membro da BM&F. Essas corretoras
executam as ordens dos clientes e sdao também responsaveis
pelo acompanhamento de suas contas e da posicdo junto a
camara de compensacao. Dessa forma, 0os operadores sao 0s
individuos que trabalham nas corretoras.

Para concluir, precisamos entender também o papel do
especulador, um agente que ¢é indispensavel para o adequado
funcionamento deste mercado. Sim, € isso mesmo que vocé leu:
apesar da fama ruim, o especulador tem um papel fundamental no
equilibrio entre oferta e demanda dos contratos futuros, pois nem
sempre o volume de ofertantes € igual ao volume de demandantes.

Sem o especulador, o mercado teria problemas em relacdo a liquidez,
que ¢ aquela caracteristica de um mercado que possibilita a troca de
algum ativo por dinheiro rapidamente. Assim, ao assumir riscos tentando
identificar oportunidades de realizacao de lucros pela antecipacao da
velocidade e direcao das mudancas de precos por meio da compra
e venda de contratos (pois ndo se interessa pela mercadoria fisica), o
especulador aumenta a liquidez do mercado, possibilitando que ©
agente possa entrar e sair do mercado quando lhe convier, 0 que torna a
compra ou venda dos contratos mais facil e mais rapida e acaba atraindo
mais agentes, aumentando ainda mais a liquidez.
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@ Reflita

Como seria 0 mercado de futuros sem a presenca do especulador?
Serd que a liquidez e a velocidade das transagdes seriam as mesmas? E
qual a consequéncia dessas mudancas para atracdo dos compradores
e vendedores?

Na proxima secao, veremos em detalhes como sao realizadas as
operacdes no mercado de futuros por meio de diversos exemplos
numericos. Aguardo por vocé!

Sem medo de errar

Agora € a hora de responder as perguntas, do Sr. Hilton, pai do
Guilherme, feitas ao Vinicius do instituto Pro Carne. Vocé lembra da
situacdo? O Sr. Hilton esta transferindo o comando da propriedade
onde a familia cria gado de corte ha muitos anos ao Guilherme, que
entendendo que o principal foco da propriedade é produzir carne
de qualidade de maneira sustentavel e ao menor custo possivel,
decidiu buscar no mercado de futuros uma forma de se garantir
contra quedas Nos precos da carne.

Contudo, o Sr. Hilton manifestou preocupacao com a
possibilidade de os especuladores incorporarem parte do lucro
obtido com tanto esforco pela familia. Em uma conversa entre ele e
Vinicius, gerente do instituto Pro Carne, o Sr. Hilton fez as sequintes
perguntas: como o mercado de futuros, com sede em Sao Paulo,
pode beneficiar um pecuarista de outra regido? Os especuladores
nao deveriam ser impedidos de operar nesse mercado?

Frente ao cenario apresentado, Vinicius precisa, primeiramente,
explicar para o Sr. Hilton como o mecanismo do mercado de
futuros permite a garantia do preco acordado entre compradores
e vendedores, mas que sem a presenca do especulador, o
funcionamento seria extremamente limitado e haveria dificuldades
em realizar 0os negocios com rapidez. Com isso, ele mostrara as
vantagens em termos de reducdo de risco de participar desse
mercado: a fazenda de Guilherme e do Sr. Hilton se beneficiaria
do mercado futuro, na medida em que ele traz a possibilidade de
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garantir o preco das mercadorias transacionadas (no caso deles,
a carne), em uma data futura (quando vai acontecer o abate, por
exemplo). Ou seja, Guilherme e seu pai podem adentrar no mercado
futuro para terem uma espécie de seguro contra a possibilidade
de queda de precos da carne em uma data futura. Dessa forma,
eles venderiam contratos futuros, assumindo uma posicao que, na
linguagem do mercado, € chamada de vendida ou short.

Avancando na pratica

Seguranga na compra de milho

Descricao da situagao-problema

Paulo € o fundador da Estrela Dourada, uma empresa que esta
conquistando muitos clientes com sua receita de cereais de milho
com rapadura. Apos muito esforco, a empresa conseguiu fechar uma
negociacao com uma grande rede de supermercados para fornecer seu
produto em varios estados do Brasil. Ficaram acordados as quantidades
minimas que a empresa tera que fornecer mensalmente, e o preco, que
SO podera ser renegociado depois de um ano do inicio do contrato.

Como resultado desse novo acordo, a Estrela Dourada decidiu ampliar
sua fabrica para poder atender o aumento na demanda. O cereal € o
maior componente do custo de producao, e um aumento inesperado
No seu preco poderia trazer grandes problemas para a empresa, pois
poderia comprometer as margens de lucro da Estrela Dourada. Sabendo
que a empresa pretende realizar compras bimestrais ao longo de todo o
periodo do contrato, e tendo em vista suas limitacdes de capacidade de
armazenamento e processamento, Paulo tem uma duvida: existe algum
mecanismo No mercado que a empresa Possa recorrer para se proteger
contra eventuais aumentos no preco do milho?

Resolucédo da situacdo-problema

E fundamental que uma empresa como a Estrela Dourada possa
obter uma protecao contra eventuais aumentos de precos do milho
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em grao, ainda mais pela impossibilidade de transmitir qualquer
aumento ao pregco do produto vendido (cereais de milho com
rapadura) a rede de supermercados.

Esse € o exemplo tipico de uma situacao em gue um agente
pode utilizar o mercado futuro para obter protecao contra variacdes
de precos (hedge). Assim, Paulo devera adquirir contratos futuros
(ha sete datas de vencimento por ano, uma vez que os contratos
futuros de milho vencem no 152 dia util dos meses de janeiro,
marco, maio, julho, agosto, setembro e novembro) em harmonia
com as datas nas quais havera aquisicdes e efetuar a operacao
inversa (emissao de contrato de compra) a cada data de vencimento
gue lhe possibilite sair do mercado, garantindo o preco determinado
em cada contrato. As variagcdes nos precos do mercado fisico serao
compensadas pelos ajustes diarios, de forma que a empresa Nao
precisa se preocupar com a possibilidade de prejuizos decorrentes
de aumentos nos precos.

Faca valer a pena

1. Em relacdo aos contratos do mercado de futuros, associe as
caracteristicas dos contratos relacionados na coluna da esquerda com as
consequéncias correspondentes na coluna da direita:

|. Padronizacao da mercadoria em | 1. Pode-se saber qual a expectativa

termos de qualidade. dos agentes em relagao ao preco
II. As informacdes sobre os precos | daquela mercadoria ao longo
sao publicas. do tempo.

[ll. O local de entrega ¢ definido. 2. O comprador ndo precisa ter
IV. As datas de vencimento | contato fisico com a mercadoria.
sdo padronizadas. 3. Contratos efetuados em outras

regides podem utilizar os precos
da BM&F como referéncia para
sua mercadoria.

4. Os custos de transporte em
relacdgo ao local definido em
contrato podem ser considerados
pelos agentes.

Assinale a Unica alternativa que traz a sequéncia correta da associagao:
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al =2, 11=-3 -4, IV-1
P) I =111 =31l =4, 1V-2.
Al=31-11-41V-2
d -4 1=-310-21V-1
el-Ll-2:11=31V-4

2. O crescimento da utilizacdo dos contratos futuros para as commodities
agricolas ocorreu por conta de algumas caracteristicas. Analise as assertivas a
seguir sobre essas caracteristicas, e marque V para verdadeiro ou F para falso:
() Existe a possibilidade de recompra dos contratos, o que permite a
saida dos agentes a qualquer momento.

() Paraobterinformagdes arespeito das operagcdes, os agentes precisam
pagar, pois algumas informacdes sdo restritas.

() O baixo custo de aquisicdo de contratos e a simplicidade das
operacdes permitem que muitos agentes participem do mercado.

() Os agentes que tenham feito hedge podem obter juros menores
junto as instituicdes financeiras.

Assinale a Unica alternativa que apresenta a sequéncia correta:

3. O mercado de futuros teve origem em Chicago, em 1848, com um
grupo de empresarios que queriam trazer mecanismos de protecdo para
o mercado de graos. Ainda que o objetivo ndo tenha se alterado, algumas
mudancgas ocorreram.

Sobre esse assunto, leia atentamente as asser¢gdes a seguir:
| - A Bolsa de Futuros comecou como mercado a termo e evoluiu para
contratos em que os ajustes didrios ocorrem de acordo com as mudancas
nos precos da mercadoria negociada.

PORQUE
[I' = Os ajustes diarios representam uma oportunidade de lucro para os
hedgers, desde que consigam se antecipar aos movimentos de mercados
produzidos pelos especuladores.
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A respeito das assercdes apresentadas, assinale a Unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposicdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da I.

c) A assercdo | € uma proposicao verdadeira, e a assercao Il é uma
proposicdo falsa.

d) A assercdo | € uma proposicdo falsa, e a assercao Il € uma

proposicado verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.
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Secaon 4.3

Mercado futuro

Dialogo aberto

Essa € a ultima secdo dessa disciplina; parabéens por ter se mantido
firme até aqui. Agora € 0 momento de terminarmos Nosso estudo com
chave de ouro! Até agora, nos vimos como as diferentes estruturas de
governangca se estabelecem e tivemos umavisao geral do funcionamento
do mercado de futuros. Para encerrarmos nossa unidade e a nossa
disciplina, quero lhe convidar a acompanhar e resolver diversos exemplos
do funcionamento deste mercado, ok? Vamos (a!

Lembra do Sr. Hilton? Ele conseguiu entender que os beneficios
da bolsa abrangem agentes de outros estados, mas ainda nao esta
totalmente seguro dos detalhes de funcionamento do mercado
futuro e, por isso, junto com seu filho Guilherme, pediu para
Vinicius, gerente do instituto Pro Carne, mostrar com nimeros o
funcionamento desse mercado. Eles perguntaram o seguinte: se
entrarmos no mercado futuro em fevereiro, com contratos de venda
de boi gordo com vencimento em abril, ao preco de RS 140,00 por
arroba e, ao longo do periodo, o preco cair para RS 138,00, como
seremos compensados por essa perda?

Ao final desta secdo tenho certeza de que vocé conseguira
montar esse exemplo com tranquilidade!

Nao pode faltar

Chegamos ao final da nossa disciplinal Espero que vocé
tenha apreciado a jornada tanto quanto eu, e percebido o quao
importante € estar capacitado para conquistar espaco nesse setor
tao importante e, a0 mesmo tempo, tao desafiador e cheio de
oportunidades como o agronegocio.

Nesta ultima secao, vamos acompanhar mais detalhadamente
algumastransacdescomderivativosnoagronegocio, acompanhando
varios exemplos praticos. Pronto para esse ultimo passo?
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Como voceé ja sabe pelas nossas discussdes anteriores, uma das
principais especificidades da produg¢do agricola € a sazonalidade,
que faz com que exista uma tendéncia de queda dos pregos na
época da colheita devido ao grande volume produzido em um curto
periodo de tempo. Sobre isso, € importante relembrar também do
guanto a imprevisibilidade de precos pode desestimular a producao
agricola, pois representa um aumento no risco de o produtor nao
receber uma remuneracao adequada, implicando em uma redu¢ao
no plantio e na produgao, o que ¢é prejudicial para todos (outras
empresas do agronegocio, governo e sociedade), pelos empregos
e pela renda que deixariam de ser gerados.

Assim como o governo, o mercado percebeu ha muito tempo
gue mecanismos que reduzem a volatilidade dos precos dos
produtos agricolas representam estimulo a producdo agricola
e, consequentemente, ao aumento do volume de negocios.
A consequéncia desse entendimento foi o desenvolvimento
de instrumentos contratuais de venda antecipada, tais como o
Barter, a CPR e os contratos futuros. Vamos, entao, entender o
funcionamento de cada um deles?

A venda antecipada nada mais € do que a antecipacao do
recebimento de um determinado valor pelo produtor rural para ele
custear a sua producao. Em contrapartida, ele se compromete a
entregar uma quantia determinada do seu produto apos a colheita,
para quitar esta divida.

Como grande parte dos gastos de custeio agricola é formada pela
aquisicdo de insumos (defensivos, adubos, etc.), muitas empresas
que vendem esses produtos (insumos) passaram a oferecer ao
produtor a possibilidade de quitar os valores correspondentes aos
insumos adquiridos por meio de uma equivaléncia em produto, que
funciona da sequinte forma: o produtor compra uma determinada
guantidade de defensivos, adubos, etc. que nao sera paga em
dinheiro, mas pela entrega, apos a colheita, de uma quantia de
produto agricola especificada em contrato. Esse é o Barter (troca
de produto por insumos).

Apesar de o Barter representar uma maior seguranga para O
produtor, precisamos entender que 0 agente que financia o custeio
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da producdo (a fornecedora de insumaos, por exemplo) incorre em
rscos nessa operagao de financiamento (lembra do que discutimos
sobre o oportunismo dos agentes e do papel da incerteza?). Esse
risco acaba sendo embutido no custo do processo, fazendo
com que o produtor tenha que entregar uma quantidade maior
de produto nessa troca (como se fossem juros cobrados pela
fornecedora de insumos). Por isso, o produtor deve conhecer as
taxas reais embutidas nesse tipo de mecanismo.

U_(|1 Pesquise mais

Para mais informacdes sobre Barter, veja uma analise critica do assunto
baseada na assimetria de informacdes entre as empresas fabricantes
de insumos e os produtores, pesquisando mais em:

PORTO, E. L. Operagdes de “Barter” e os custos ocultos: existe
alternativa melhor para o custeio? Noticias Agricolas, 22 jul. 2016.
Disponivel em: <https://bitly/2LRuKza>. Acesso em: 3 ago. 2018.

Um mecanismo similar, mas um pouco mais elaborado, ¢ a
Cédula de Produto - CPR, um instrumento de venda a termo
em que o produtor recebe o valor da venda, antecipadamente, e
compromete-se a entregar o produto em data, local quantidade
e qualidade pré-determinados (BM&GFBOVESPA, [s.d]). Por esse
instrumento, o produtor pode vender, antecipadamente, parte da sua
producao, obtendo recursos para o custeio dela e a comercializacao
de seus produtos, sem que sua divida esteja atrelada a uma taxa de
juros (BMGFBOVESPA, [s.d.]).

O avanco da CPR em relagdo ao Barter € que ela € um titulo
emitido pelo produtor, associacao ou cooperativa de creédito,
e que, por isso, pode ser ofertado a diferentes compradores,
permitindo maiores alternativas de negociacdao. Além disso, a
CPR pode ser transferida de um credor a outro comprador por
meio de endosso.

A emissao de CPR é realizada pelo produtor rural e pode ser
feita por pessoa fisica ou juridica, desde que as seguintes exigéncias
sejam atendidas (BEEFPOINT, 2002):
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e Auséncia de restricbes cadastrais.
e Tradicdo na atividade e meios para realizar o empreendimento.
»  Posse do imovel onde sera realizado o empreendimento.

o Certidao negativa de protestos dos cartorios de domicilio do
produtor, do local do empreendimento e dos bens dados em garantia.

A oferta da CPR no mercado se da por intermédio de instituicao
financeira, que cobra do emitente uma taxa de aval bancario que varia
de 0,45% a 0,65% aoc més, em funcao do produto negociado e da fase
da lavoura (BEEFPOINT, 2002). A taxa do Banco do Brasil, por exemplo
e de 0,65% (BANCO DO BRASIL S. A, 2018). O pagamento da CPR pode
ser em produto (CPR Fisica) ou em dinheiro (CPR Financeira).

Figura 4.2 | Cédula de Produto Rural (CPR)
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de Produto
Rural (CPR)

Endosso da CPR

A Cédula de Produto Rural (CPR) é um titulo de

declaratorio, emitido pelo produtor rural, no qual ele
se compromete em entregar o produto, especificando
a qualidade, qualidade e preco, ou o correspondente
em dinheiro. A CPR pode ser Fisica (quando realiza
a entrega fisica do produto), Financeira (quando
o pagamanto ocorre pela conversao do valor do
produto em dinheiro) e de Expotacao.

Fonte: APROSOJA ([S.d ], p. 34)

0 endosso ¢ a forma de transferéncia do crédito: o
credor original repassa o crédito para um terceiro. A
lei estabelece que o endosso na CPR deve ser feito
nominalmente, ou seja, nao basta simples assinatura.
O credor deve indicar a quem esta tranferindo a CPR
e assinar, sob pena de nulidade. Assim, se a CRP for
endossada, o dono do crédito deixa de ser a revenda,
por exemplo, para passar a ser o banco onde a CPR
esteja. Os pagamentos, neste caso, devem ser feitos
para o credor atual do titulo.

A principio, o produtor rural pode emitir CPR de qualquer
produto agricola. O Banco do Brasil, umas das instituicdes de maior
volume de operacgdes de CPR, trabalha com algodao em pluma,
boi gordo, café, cana-de-acucar, eucalipto, milho e soja (BANCO
DO BRASIL, [s.d]). O Banco informa também que, em funcdo do
empreendimento, finalidade do crédito, valor e prazo da operacao
proposta, poderdo ser exigidas garantias (BANCO DO BRASIL, [s.d.]).
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As CPRs sao registradas na Central de Custddia e Liquidacao
Financeira de Titulos Publicos e Privados, a famosa CETIP, que "é
responsavel pelo registro, custodia e liquidagcao de operagcdes em
renda fixa privada e titulos publicos estaduais e municipais” (BONA,
2017a). O registro existe para dar maior seguranga, confianca
e credibilidade as operacdes, pois permite o acesso ao Fundo
Garantidor de Crédito (FGC) (BONA, 2017a).

Apos sua emissao, a CPR pode ser negociada em balcdo, um
segmento do mercado de capitais que opera com titulos que nao
sdo negociados na Bolsa de Valores, mas seguem um conjunto
de regras que garantem a manutencdo da transparéncia das
negociacdes, beneficiando empresas e agentes que, como 0Os
produtores rurais, Nao conseguem preencher todos os requisitos
para emitir acdes e outros ativos que sao negociados em Bolsa de
Valores (BONA, 2017b).

Vocé lembra de quando aprendeu sobre os instrumentos
publicos, dos contratos de opcao? Eles sao um tipo de derivativos
e uma das opcdes disponiveis de instrumentos que © governo tem
para reducao do risco da atividade agricola. O que vocé talvez ndo
saiba € que os contratos privados de op¢do surgiram primeiro.
Em 1973, a CBOT (Chicago Board Of Trade), a Bolsa de Chicago,
abriu a CBOE (Chicago Board Options Exchange), padronizando
os contratos de opcdo (que ja eram negociados mas, como ndo
havia uma padronizacao, cada nova negociacdo era acertada
individualmente entre compradores e vendedores) (INVESTPEDIA,
2009). A padronizacao também facilitou o acompanhamento das
cotacdes por todos os agentes do mercado.

Vamos, a partir de agora, detalhar algumas operacdes, lembrando
que, ao adquirir um contrato de opcao de venda, o produtor passa a
ter o direito de vender aqguele produto (com caracteristicas definidas
no contrato) por um preco determinado, caso o preco de mercado
tenha caido. Ou seja, a opcao funciona como um seguro contra
a queda nos precos. Ja para uma agroindustria, o contrato de
opcao de venda € uma excelente alternativa para se proteger contra
aumentos de precos: ao adquirir esse contrato, a empresa passa a
ter o direito comprar o produto em questao, por um dado preco,
caso o preco de mercado se eleve.
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Vocé pode entdo se perguntar: guem emite esses contratos?
Serdo investidores que tentardo auferir seus lucros da mesma forma
gue as seguradoras: aliando calculos estatisticos e conhecimento
de mercado, eles lancarao contratos de opcao tanto de compra
guanto de venda, sabendo que, da mesma forma que as seguradoras,
eles terao que gastar em algumas situacdes quando os agentes
exercerem suas opcdes mas (se os seus calculos estiverem certos),
na maioria das vezes, 0s agentes Ndo necessitardo exercer suas
opcdes, o que representara lucro para os investidores. Vamos entao
acompanhar dois exemplos de contratos de opcdes?

vz| Exemplificando

Um produtor em busca de protecdo adquire um contrato de opcao de
venda (emitido pela Bolsa), pagando RS 0,50 por saca para ter o direito
de vender a saca da soja por RS 80,00 dentro do periodo que vai até
0 vencimento do contrato, tomando como referéncia o preco da soja
no mercado futuro, com a mesma data de vencimento do contrato.
Se na data de vencimento do contrato o preco de mercado da saca
da soja estiver em RS 75,00, o produtor exercera o seu direito (op¢do)
de venda e receberd RS 5,00 por saca, correspondente a diferenca
entre o preco de exercicio da opc¢do (RS 80,00) e o preco de ajuste
determinado (RS 75,00). Ou seja, o produtor receberd RS 79,50 liquidos
por saca na operacao (RS 80,00 do preco de exercicio menos RS 0,50
que foram pagos pelo direito da venda). J& se na data do vencimento
do contrato o preco da saca de soja estiver superior a RS 80,00 a saca,
O produtor ndo exercera sua opcao, e 0 emissor do contrato embolsara
do produtor os RS 0,50 por saca.

De outro modo, na opgdo de compra, O raciocinio € similar. Entdo,
vamos direto para o sequndo exemplo? Uma industria de racdes tem
como uma das principais preocupacdes a elevagao nos precos do
milho (usada como matéria-prima na sua fabrica), e buscara se proteger
por meio da aquisicao de contratos de opc¢ao de compra, pagando um
prémio de RS 0,50 para ter o direito de adquirir a saca por RS 35,00.
Se no dia do vencimento do contrato o valor de mercado da saca de
milho for de RS 37,00, a industria de ragdo exercerd o seu direito de
compra. Com isso, ela teria direito a receber RS 2,00 correspondentes
a diferenca entre o preco de mercado (RS 37,00) e o preco de exercicio
(RS 35,00). Como ja havia pago RS 0,50 de prémio para ter a opcdo de

compra, seu preco pago por saca sera de RS 35,50. }
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4 Por outro lado, caso o preco de mercado no dia do vencimento do
contrato esteja abaixo do preco de exercicio de RS 35,00, a industria
de racdes nao exercera o direito de compra e pagara apenas o valor
do prémio (RS 0,50 que serd embolsado pelo emissor do contrato) e
adquirira o produto no mercado fisico.

Ficou claro para vocé? Vamos, entdo, completar o assunto
visto na secao anterior, 0s contratos futuros, que sao outro
instrumento de venda antecipada, por meio de um exemplo que
explique o seu funcionamento?

Vamos supor que, em novembro, um produtor de milho em
Unai-MG tenha colheita estimada em 9.900 sacas de 60 Kg. Em
busca de protecdo (hedge) contra uma queda Nos precos, ele emite
(por meio da corretora) contratos de venda para marco do ano
sequinte de 50% de sua producao, 4.950 sacas, que correspondem
a 11 contratos (cada contrato € de 450 sacas ou 27 toneladas, a
carga padrao de um caminhdo). Os contratos serédo fechados de
acordo com a cotacdo do dia na Bolsa (vamos supor que seja de
RS 37,00 a saca). O preco da saca de milho sinalizado (estimado)
para marco na sua cidade € de RS 32,00 a saca. Essa diferenca,
chamada base, incorpora basicamente os custos de transporte ate
0s armazeéns cadastrados na Bolsa, localizados no interior de Séo
Paulo, e o produtor sabe que ela tende a se manter ao longo do
tempo. Assim, o seu preco alvo € de RS 32,00 liquidos (RS 37,00 da
Bolsa menos RS 5,00 da base).

&g& Assimile

Lembre-se de que na Secao 4.2 vimos que, de acordo com Franca
Junior (2015),

[..] o contrato futuro € um compromisso de fazer ou ,,
receber a entrega de uma certa quantidade e qualidade

de determinado produto, ou commodity, em horario e

local de entrega especificos no futuro.

Ou seja, o produtor precisa levar em consideracdo os custos de
transporte até o armazém cadastrado na Bolsa.
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Esse preco de venda garantido (pelo contrato futuro) para a
venda desse produtor de milho que ocorrerd em marco (RS 37,00)
precisa ser suficiente para cobrir seus custos de produg¢ao e garantir
uma margem de lucro. A partir dai o produtor podera se concentrar
em cuidar bem de sua producdo, porque tera eliminado uma
importante fonte de incerteza (o preco de venda da saca do milho
para marco). Diante disso, existem dois cenarios possiveis:

No cenario 1, imagine que os precos de mercado da saca de
milho, em marco, estdo RS 2,00 abaixo do preco do contrato futuro
(ou seja, RS 35,00, sendo que isso corresponde a um preco de RS
30,00 na cidade de Unai/MG, pois a venda da saca de milho feita &
nao traria os RS 5,00 de gasto da chamada base para esse produtor).
Pois bem, sob essas condi¢cdes do cenario 1, o produtor recomprara
0s contratos na Bolsa a RS 35,00, recebendo RS 2,00 na operacéo
da Bolsa (uma vez que seu contrato futuro foi feito pelo valor de
RS 37,00 a saca de milho), vindos dos agentes que compraram
contratos e que estao ganhando essa diferenca no mercado fisico.
Ao vender o seu produto em Unai, o produtor recebera RS 30,00
por saca, que somados aos RS 2,00 ganhos na operacdo em Bolsa
totalizaréo os RS 32,00, seu preco alvo.

Perceba que se esse produtor ndao tivesse feito essa
operacao no mercado futuro, em marco, quando fosse vender
seu produto, ele teria recebido “apenas” RS 30,00 por saca (ou
seja, RS 148.500,00 pelas 4.950 sacas vendidas) em vez dos RS
32,00 por saca que acabou recebendo por fazer essa operacao
no mercado futuro (ou seja, RS RS 158.400,00 [pela venda das
4.950 sacas a RS 32,00 a sacal).

Ja para o cenario 2, imagine que os precos de mercado da saca de
milho, em marco, estdo RS 1,00 acima do preco do contrato futuro (ou
seja, RS 38,00, sendo que isso corresponde a um preco de RS 33,00 na
cidade de Unai/MG, pois a venda da saca de milho feita | ndo traria os
RS 5,00 de gasto da chamada base para esse produtor). Pois bem, sob
essas condicdes do cenario 2, o produtor recomprara 0s contratos na
Bolsa a RS 38,00, desembolsando RS 1,00 na operacdo (uma vez que
seu contrato futuro foi feito pelo valor de RS 37,00 a saca de milho) que
sera direcionado pela Bolsa para o comprador do contrato. Ao vender o
seu produto em Unai/MG, o produtor recebera RS 33,00 por saca que,
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com o desconto de RS 1,00 da operacdo em Bolsa, totalizardo os RS
32,00, seu preco alvo.

Perceba que se esse produtor ndo tivesse feito essa operacao
no mercado futuro, em marco, quando fosse vender seu produto,
ele teria recebido RS 33,00 por saca (ou seja, RS 163.350,00 pelas
4.950 sacas vendidas) em vez dos RS 32,00 por saca que acabou
recebendo por fazer essa operacdo no mercado futuro (ou seja RS
158.400,00 [pela venda das 4.950 sacas a RS 32,00 a sacal). Mas isso
significa que ele perdeu dinheiro? Na verdade, ndo. O que aconteceu
foi que ele deixou de ganhar mais dinheiro pela saca. No entanto,
esse foi 0 preco que o produtor pagou para ficar tranquilo quanto
ao valor de venda da saca que ele receberia no futuro (margo).

&g& Assimile
Ha uma frase bem pratica que descreve o mercado de futuros: apos

entrar no mercado, o agente recebera (ou pagara) o preco alvo, pois o
gue ele ganhar na Bolsa perdera no mercado fisico, e vice-versa.

Para dar mais seguranca e agilidade as operacdes no mercado de
futuros, a Bolsa efetua ajustes diarios, a partir das margens de garantia
(que citamos na Secéo 4.2). Vamos entender o seu funcionamento?

Margem de garantia corresponde ao valor que compradores
e vendedores de contratos futuros sao obrigados a depositar na
Bolsa, como garantia do cumprimento dos ajustes diarios que
serao realizados nas contas dos participantes no mercado futuro.
Para negociar no mercado futuro, o investidor precisa manter na
conta corrente da corretora apenas um percentual do valor total
do contrato. As margens de garantia dos contratos agricolas
negociados na BM&F sdo:

Quadro 4.1 | Margens de garantia e codigos dos contratos agricolas da BM&F

Contrato Agricola Cadigo Margem de Garantia
Acucar ISU 3,71%
Boi Gordo BGlI 3,34%

Cafe ICF 4,88%
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Contrato Agricola Codigo Margem de Garantia
Etanol ETN 6,31%
Milho CCl 5,49%
Soja SOJ 4,32%

Fonte: ADVFN ([S.L, s.d.])

Para operar com um contrato de 450 sacas de soja, considerando
um preco de RS 40,00 a saca, o agente precisa depositar RS 777,60
para cada contrato que comprar ou vender (ou seja, 450 sacas a
RS 40,00 = RS 18.000,00, sendo que 4,32% de RS 18.000,00 = RS
777,60). Para evitar perdas, o agente pode utilizar como margem
de garantia investimentos como titulos publicos, acdes e CDBs,
gue trazem algum rendimento enquanto os valores permanecem
depositados (TORORADAR, 2015).

Existe mais um detalhe fundamental para o entendimento do
funcionamento do mercado de futuros, que sdo os ajustes diarios. O
raciocinio € simples: depois do encerramento dos negocios daquele dia
(chamado de pregao), a Bolsa contabiliza quem teve lucro ou prejuizo (a
partir das posicées como cada um comecou o dia) e, automaticamente,
transfere os recursos de quem teve prejuizo para quem teve lucro, ou
seja, "0 mercado futuro € um mercado de soma zero, uma vez que todo
0 valor ganho por um grupo de investidores foi pago pelo outro grupo,
através do mecanismo de ajustes diarios” (PLACEDINO, 2014).

Mas como isso acontece? Primeiro, € preciso que a Bolsa defina
qual serd o preco de referéncia para os ajustes daquele dia, 0 preco
de ajuste, que € uma média ponderada dos ultimos negocios do
pregdo, sendo que, geralmente, seu valor € bem proximo ao preco
de fechamento (CAZELATO, 2014).

Lembra que os ajustes no mercado de futuros ‘zeram” os
resultados no mercado fisico? Isso ocorre da sequinte forma: a partir
do preco de ajuste, se 0 agente, sequndo O seu posicionamento No
mercado, tiver obtido lucro naquele dia, ele recebera um deposito
no valor correspondente. Por outro lado, se o agente tiver obtido
prejuizo, ele tera que pagar esse valor a Bolsa.

Como o objetivo de proporcionar transparéncia e facilitar o
acompanhamento dos mercados, os contratos, aléem do codigo
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do produto, registram o més do vencimento, de acordo com a
sequinte codificacdo: Janeiro (F), Fevereiro (G), Marco (H), Abril (J),
Maio (K), Junho (M), Julho (N), Agosto (Q), Setembro (U), Outubro
(V), Novembro (X) e Dezembro (7).

Tomando o boi gordo como exemplo, o vencimento dos
contratos se da no ultimo dia util do més (na BM&F sdo negociados
contratos futuros de boi gordo com vencimento em todos os
meses do ano, sendo cotados em real brasileiro [RS/arroba liquidal).
O codigo de negociacao € formado pelo radical BGI, acrescido da
letra referente ao més de vencimento do contrato (F, G, H, J, K,
M, N, Q, U, V, X e Z) e de dois numeros referentes ao ano de seu
vencimento. O lote padrdo de negociacao € composto por um
contrato, e ndo ha previsao de entrega fisica, apenas sua liquidacao
financeira (ADVFEN, [s.d.]).

Para facilitar o entendimento do calculo do ajuste diario,
acompanhe o sequinte exemplo: suponha que no inicio de
dezembro, um frigorifico tenha fechado um contrato para fornecer
uma grande quantidade de carne para uma rede de supermercados
em junho do ano sequinte e, apos calcular seus custos, quis garantir
0 preco de compra da carne em RS 150,00 por arroba. Para isso,
adquiriu contratos no mercado futuro com data de vencimento
proxima ao seu compromisso com a rede de supermercados. Cada
contrato corresponde a 330 arrobas, equivalente a um caminhao
com 20 bois (BEEFPOINT, 2001). As movimentacdes diarias estdo
descritas no Quadro 4.2.

Quadro 4.2 | Exemplo de operacéo de produtor na Bolsa de futuros

Preco de Preco de

Dia Frigorifico | negociagdo ajuste AJUSte/S AJUSteS
RS/@) (RS/@) arroba (RS) | total (RS)
Comprou
05/12/18 | 5 contratos 150,00 150,10 0.1 165,00
maio/19
06/12/18 150,30 0,2 330,00

07/12/18 149,80 -0,5 -825,00
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Preco de Preco de . .
‘ Dia Frigorifico | negociacdo ajuste AT i
(RS/@) (RS/@) arroba (R$) | total (R$)
27/05/19 148,90 0,00
Vendeu 5
28/05/19 contratos 149,20 0.3 495,00
maio/19
Ajuste total em todo o periodo 0,80 1.320,00

Fonte: elaborado pelo autor.

Para isso, ele depositara RS 8.266,50 como margem de garantia,
correspondentes a 3,34% do valor total dos contratos (o valor total
do contrato € de RS 247.500,00, que corresponde a 330 arrobas
multiplicadas por RS 150,00 a arroba, novamente multiplicada
por 5 a quantidade de contratos). Como padréo, as corretoras
cobram normalmente 0,30% do volume financeiro total envolvido
na transacao como taxa de corretagem pela intermediacdo da
operacdo (ADVFN, [s.d.]), ou seja, o produtor pagaria RS 24,80 como
taxa de corretagem (0,30% sobre o valor da margem de garantia
que, nesse caso, € RS 8.266,50). A depender do seu relacionamento
com a corretora, tambeém podera ter que depositar um valor para
cobrir os ajustes diarios das margens, em média RS 1.000,00 por
contrato (BEEFPOINT, 2001).

Veja pelo Quadro 4.2 que neste mesmo dia doingresso (05/12/18),
o preco de ajuste foi de RS 150,10, ou seja, RS 0,10 maior do que o
preco de venda, por isso o frigorifico foi creditado em RS 0,10 por
arroba (como o frigorifico teria que pagar mais pelo produto, essa
perda que ele teve no mercado fisico [preco maior em RS 0,10] foi
compensada por um crédito na Bolsa). Como o contrato é de 330
arrobas, seréo depositados RS 165,00 na sua conta na corretora (RS
0,10 por arroba multiplicado por 330 arrobas, multiplicado por 5
contratos). Esse valor sera debitado da conta do emissor do contrato;
como um produtor de carne que tenha emitido contratos visando
se proteger contra queda de precos, ou mesmo um especulador.

No dia seguinte (06/12/18), a cotacao para junho de 2019 subiu
para RS 150,30 reais. Dessa forma, ao final do dia sdo creditados na
conta do frigorifico mais RS 330,00 (RS 0,20 por arroba multiplicado
por 330 arrobas, multiplicado por 5 contratos). No proximo dia
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(07/12/18), a cotacdo caiu, passando para RS 149,80, fazendo com
que sejam debitados RS 825,00 da conta do frigorifico (esse valor
sera creditado na conta do emissor do contrato, como um produtor
de carne que tenha emitido contratos visando se proteger contra
queda de precos, ou mesmo um especulador), pois uma queda No
preco representa um aumento no ganho do frigorifico no mercado
fisico, que € compensado por uma perda na Bolsa. Dessa forma, a
empresa € creditada sempre que O preco se move contrariamente
aos seus interesses, e vice-versa. Esse ajuste ¢é feito diariamente ao
longo de todo o periodo do contrato.

Agora, imagine que no dia 28 de maio do ano seguinte o
frigorifico decide liquidar sua operacdo e realiza a venda de cinco
contratos pelo valor de RS 149, 20, zerando sua posicdo no mercado
de futuros. Como no dia anterior, o preco de ajuste tinha sido de
RS 148,90, o frigorifico recebera RS 0,30 por arroba, totalizando
um depdsito de RS 495,00 (RS 0,30 por arroba multiplicado por
330 arrobas, multiplicado por 5 contratos) na sua conta naquele dia
(lembre-se que esse valor terd sido debitado da conta do emissor
do contrato, como um produtor de carne que tenha emitido
contratos visando se proteger contra queda de precos, ou mesmo
um especulador).

Ao comparar o preco de entrada no mercado no dia 05/12/18 (RS
150,00 por arroba) com o preco de saida (RS 149,20, em 28/05/19),
o frigorifico tera pago RS 1.320,00 (RS 0,80 multiplicado por 330
arrobas, multiplicado por 5 contratos) na Bolsa, correspondentes ao
seu ganho no mercado fisico, pois o preco da carne reduziu.

Esses mesmos RS 1.320,00 terdo sido creditados na conta do
emissor do contrato, correspondente a sua perda No mercado fisico,
pois O preco da carne que ele vende foi reduzido. Dessa forma, tanto o
frigorifico como o emissor do contrato puderam realizar a transacdo ao
preco de RS 150,00 por arroba, que foi combinado em 05/12/18 (apesar
da venda ter acontecido, efetivamente, em 28/05/19).

Foram muitas contas, nao? Mas espero que vocé ndo tenha
deixado passar a ideia principal, que a garantia de manuteng¢ao do
preco acordado entre os agentes independe do que ocorre no
mercado fisico.
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‘t”’ Assimile
4
Ao evitar que o valor de RS 1.320,00 saia da conta do emissor do
contrato de uma unica vez, mas o faca por meio de ajustes diarios

realizados ao longo do contrato, com valores menores, reduz-se O
risco de inadimpléncia de algum dos agentes.

Depois de tantas contas, vamos em frente? Outro grupo
importante de transacdes com derivativos & o de instrumentos
gue permitem a protecdo contra variacdes cambiais. Em industrias
como a do trigo, por exemplo, em que grande parte da matéria-
prima (trigo) € importada, sendo uma commodity com precos
cotados em dolar, variagcdes cambiais representam enormes riscos
para a atividade (LIMA, 2011).

Para essas empresas, que estdao expostas aos riscos das variacdes
cambiais em suas atividades em funcao da volatilidade cambial, a opcdo
de realizar um hedge via mercado futuro (ou seja, tomar uma posicao
futura que invertera a posicao que a empresa carrega) € uma alternativa
para obter protecdo. Ou seja, a empresa abre mao de um ganho futuro
em troca da eliminacdo da possibilidade de perda (LIMA, 2011).

Como as empresas exportadoras do agronegocio também
estdo sujeitas a esse tipo de risco, vamos tomar como exemplo de
operacao nNo mercado futuro de cambio uma empresa que tenha
fechado um contrato de exportacdo de acucar e, a partir dele,
assumiu o compromisso de comprar © produto no mercado interno.

Essa empresa tera despesas fixas em reais (comprara agucar de
produtores brasileiros para revender no exterior), mas sua receita
sera em dolar (por isso, uma queda na cotacdo do dolar pode
implicar em prejuizos, pois reduzird a sua receita). Diante dessa
situacao, a empresa podera buscar protecdo contra essa queda
no valor do dolar, ainda que esteja abrindo mao da possibilidade
de um aumento no lucro, caso a cotacdo da moeda americana se
eleve (¢ o mesmo raciocinio de um hedge de commodities). Vamos
acompanhar um exemplo?

Para obter essa protecdo, a empresa exportadora adquire
contratos de venda de dolares pela cotacdo de RS 4,00/USS, valor
qgue lhe garante uma lucratividade adequada. A partir dai, podemos
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pensar em dois cenarios possiveis; vamos a eles? O primeiro seria
gue, no vencimento do contrato, o dolar estiver sendo negociado a
RS 3,90. Como é exportadora, a empresa poderia ter perdido RS 0,10/
USS no mercado fisico. Mas, por ter feito o hedge, ela obtera essa
diferenca no mercado de futuros. Por outro lado, se no vencimento
do contrato a cotacdo do dolar estiver em RS 4,20, ela ganharia
RS 0,20/USS no mercado fisico, mas perderia esse mesmo valor
no mercado de futuros (ou seja, a empresa exportadora deixaria de
ganhar RS 0,20/USS).

Perceba que nas duas situacdes, o objetivo de abrir mdo de
um possivel ganho oriundo de variagdes cambiais em troca da
eliminagao do risco de perdas € alcangado.

Para encerrar, uma ultima lembranca: € a atuacao do especulador
que asseqgura a liquidez desse mercado. Sua atuacdo se da no
sentido de avaliar os diferentes cenarios futuros e agir na expectativa
de obter lucro acertando o movimento de preco antes dos outros
agentes. E comum que alguns especuladores realizem um grande
numero de operacdes diarias, em intervalos de tempo muito curtos.

Com isso, a qualquer momento, os hedgers (vendedores ou
compradores que desejam protecao contra variacdo de pregos)
encontrardo oportunidades para negociar seus contratos. A
disposicdo do especulador de correr riscos para auferir lucros
(tentando se adiantar aos movimentos futuros do mercado) acaba
beneficiando a todos, pois atraira mais agentes; o especulador € um
agente que traz beneficios ao mercado. Vale estacar que quando
suas previsdes Ndo se concretizam ele tem prejuizos.

oé) Reflita

Os lucros da Bolsa de Valores e das corretoras independem se 0s
precos sobem ou caem, mas estdao relacionados com o volume de
operacdes realizadas: quanto maior o numero de negocios realizados,
maior sera o valor total das taxas recebidas pelas corretoras. Levando
esse aspecto em consideracao, se houver desconfianca dos agentes
em relacao a lisura das operagdes, o volume de operacdes sera afetado.
Sendo assim, qual a importancia (para a Bolsa e para as corretoras) da
reputacao e da garantia que o mercado nao sofra manipulacdes?
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Sem medo de errar

Chegou o momento de ajudar o Vinicius (que trabalha no
instituto Pro Carne) a tirar as duvidas do Sr. Hilton e do Guilherme;
vocé esta lembrado delas? Eles pediram uma demonstracdo do
funcionamento do mercado de futuros a partir da seguinte situacao:
se Hilton e Guilherme entrarem no mercado futuro em fevereiro
com contratos de venda de boi gordo com vencimento em abril
ao preco de RS 140,00 por arroba e, ao longo do periodo, o preco
cair para RS 138,00, como eles seriam compensados da sua perda?

A primeira coisa que o Vinicius precisa esclarecer € que as operacoes
no mercado futuro visam proteger 0s agentes contra variacdes de
precos. Essa estratégia € chamada de hedge, e 0 agente que a utiliza € o
hedger. Por isso, cada variacao de preco no mercado fisico que trouxer
beneficios para 0 agente sera compensada por uma perda na Bolsa, e
cada prejuizo que o agente tiver com alteracao de preco no mercado
fisico correspondera a um ganho na Bolsa.

Para participar desse mercado, o agente precisa utilizar os servicos
de uma corretora, que cobrard dele uma taxa de corretagem.
Ele tambem tera que depositar uma margem de garantia que
correspondera a 3,34% do valor total dos contratos de boi gordo
(esse valor pode ser depositado como um titulo remunerado para
qgue ele ndo seja penalizado por causa do dinheiro "parado”’) e abrira
uma conta na corretora, realizando um deposito inicial do qual
serdo feitas as retiradas e para o qual serdo feitos os depositos dos
ajustes diarios.

Sendo assim, no momento em que o Sr. Hilton (em fevereiro)
vendeu contratos com vencimento em abril, no valor de RS 140,00
por arroba, ndo importa se o preco dos outros contratos seja
diferente, pois sera este o valor que ele recebera em abril.

Assim, se em abril 0 preco cair para RS 138,00, sdo RS 2,00 a
menos por arroba que ele receberd no mercado fisico. No entanto,
esses RS 2,00 serdo depositados na sua conta na corretora e serdo
originados das contas daqueles agentes que ganharam com a queda
nos precos (os compradores) e que terdo suas contas debitadas dos
valores correspondentes.
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Avancando na pratica

Um seguro contra o aumento no custo da matéria-prima

Descricao da situagao-problema

Ester € uma jovem empreendedora que tem alcancado sucesso
com a PetShow, uma empresa que esta conquistando novos
clientes com racdes formuladas para necessidades especificas de
animais de estimacao.

Ela esta preocupada com a possibilidade de se repetir o aumento
no preco do milho como ocorreu ha dois anos, que implicou em
uma queda nas margens, pois a empresa tem conseguido oferecer
seu produto a precos bastante competitivos com o objetivo de
ganhar mercado. Para manter os seus custos de producao sob
controle, o preco da saca de milho ndo pode superar os RS 35,00.

Ao pesquisar 0 mercado de contrato de opcgdes, ela descobriu
que estdo sendo ofertados contratos de opgao de compra com
preco de exercicio de RS 33,50, sendo o prémio de RS 1,00 por
saca. A estimativa da corretora € que 0s custos da empresa em
termos de taxas e outros gastos sejam em torno de RS 0,50 por
saca para adquirir o contrato de opcao. Ela esta em duvida se essas
condi¢Oes garantirdo o alcance do seu objetivo. O que ela deveria
fazer caso o preco de mercado estiver abaixo de RS 33,50 na época
de vencimento do contrato?

Resolucdo da situagcdo-problema

Se o preco de exercicio do milho é de RS 33,50, o prémio é de RS
1,00 e os outros gastos sdo de RS 0,50, a Pet Show, se adquirisse esse
contrato de opcdo de compra, teria um gasto efetivo de RS 35,00
(RS 33,50 do contrato de opcdo de compra + RS 1,00 do prémio do
contrato + RS 0,50 de taxas e outros gastos). Assim, se no momento
que a Pet Show for comprar o milho, o preco de mercado dele for
superior a RS 33,50, ela podera exercer o seu direito de compra (do
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contrato de opcdo) e adquirir o produto por RS 33,50, que somados
aos outros valores terdo como valor maximo de RS 35,00. Ja se o
preco de mercado do milho estiver abaixo de RS 33,50 por saca, ela
adquirira o produto no mercado fisico e ndo exercera a opgao de
compra (por exemplo, se o preco de mercado estiver RS 33,00, a
Pet Show compra o milho no mercado por esse preco e paga mais
RS 1,00 do prémio do contrato e RS 0,50 de taxas e outros gastos,
gastando, no total, RS 34,50 por saca de milho (valor inferior aos RS
35,00 que ela gastaria, caso materializasse sua opgao de compra no
mercado de opgdes).

Faca valer a pena

1. A instabilidade dos precos, que estd associada a sazonalidade da

producdo, € uma das especificidades do setor agricola que traz mais

inseguranca a atividade.

Sobre esse assunto, leia atentamente as asser¢des a seguir:

I. No Barter, o pagamento dos defensivos adquiridos ocorre pela entrega

de uma determinada quantidade de produto agricola apds a colheita.

Apesar dos baixos riscos, o produtor precisa calcular o valor da correcao.
PORQUE

II. O risco incorrido pela empresa fornecedora de insumos € embutido na

quantidade de produto que o produtor deve entregar, fazendo com que o

volume que tenha que ser entregue seja elevado.

A respeito das assercdes apresentadas, assinale a unica alternativa correta:

a) As assercdes | e Il sdo proposi¢cOes verdadeiras, e a Il € uma justificativa
dal.

b) As assercdes | e Il sdo proposi¢cdes verdadeiras, mas a Il ndo € uma
justificativa da |.

c) A assercdo | € uma proposicdo verdadeira, e a assergcao Il é uma
proposicao falsa.

d) A assercdo | é uma proposicdo falsa, e a assercdo Il € uma
proposicao verdadeira.

e) As assercdes | e Il sdo proposicdes falsas.

2. Os contratos de opcéo privada tém sido utilizados por muitos agentes
do agronegd6cio como um mecanismo de protecao contra variagdes
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indesejadas de precos. Como exemplo, um produtor pode adquirir um
contrato de opcdo para ter o direito de vender seu produto por RS 15,00
a saca.

Se na data de vencimento do contrato o preco de mercado estiver em RS
18,00, esse produtor:

a) Devera exercer seu direito de opgéo e vender seu produto por RS 18,00
a saca.

b) Podera vender o seu produto no mercado por RS 18,00 e ndo exercer
a opgao.

c) Tera que vender seu produto ao emissor do contrato por RS 15,00.

d) Poderd devolver o valor do prémio e exigir que o emissor compre seu
produto por RS 18,00.

e) Devera vender o seu produto no mercado por RS 15,00 e ndo exercer
a opgao.

3. O aumento da complexidade das operacdes do agronegdcio tem
levado a um crescimento da utilizacao dos mecanismos operados no
mercado de futuros.

Sobre esse assunto, analise as assertivas a sequir e marque V para verdadeiro
ou F para falso:

() Os contratos de opgdo podem ser de compra e de venda, e
passaram a ser utilizados pelo mercado depois do seu sucesso como
mecanismo governamental.

() O hedge é uma estratégia de protecdo de precos em que o agente
abre mao da possibilidade de lucrar no futuro para eliminar a possibilidade
de perda.

() As empresas do agronegodcio que lidam com exportagcdes e
importagdes podem utilizar o hedge cambial para protecao contra
eventuais variacdes de precos.

() O especulador é um agente que se aproveita do desconhecimento
do mercado dos hedgers e, por ser danoso ao mercado, deve ter sua
atuacdo desestimulada.

Agora, assinale a Unica alternativa que apresenta a sequéncia correta:
aV.F,v,v. dV,V FF

b)F,V,V,F. e F F V. V.
cV,F F V.
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