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Palavras do autor

QOl3, caro aluno!

Vocé esta prestes a percorrer o vasto universo do Direito
Tributario. O Direito Tributario ¢ um ramo do Direito Publico que
se ocupa das relacdes entre o Fisco e as pessoas que se sujeitam
a obrigacdes tributarias de qualguer natureza, € importante para o
profissional do Direito conhecer e se aprofundar por esse universo
denso e complexo.

Nossa vida profissional e pessoal € permeada o tempo todo pela
tributacdo. Ao adquirirmos um imovel ou, bens de consumo em
Nnosso dia-a-dia; ao recebermos 0s Nossos salarios e remuneragoes;
ao iniciarmos nossas atividades como advogados, temos que pagar
taxas para o regular funcionamento de nossos escritorios; ou ao
prestarmos servicos advocaticios, sempre estaremos diante da
tributacao e suas regras, objetos de estudo do Direito Tributario.
Néo bastasse a grande quantidade de tributos existentes no Brasil e
a alta carga tributaria suportada pelos brasileiros e, principalmente,
pelo empresariado brasileiro, o Sistema Tributario Brasileiro ¢
extremamente complexo, o que, conforme o Relatorio Doing
Business, faz com que o Brasil gaste 2.038 horas por ano com gestdo
fiscal tributaria, ao passo que a media dos paises da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE é de 163
horas por ano, exigindo de profissionais como o administrador, o
economista e o contador, e ainda mais do profissional do direito, a
compreensdo e o gerenciamento da incidéncia tributaria, a partir de
uma abordagem geral e abrangente do Direito Tributario.

Para que vocé se torne capaz de realizar um bom gerenciamento
das incidéncias tributarias, € imprescindivel que vocé conheca
0s conceitos e finalidades do sistema tributario em nivel federal,
estadual e municipal, tornando-se assim um profissional qualificado
para um mercado cada vez mais exigente e complexo a partir do
conhecimento do Sistema Tributario Brasileiro.

Nesta obra, vocé conhecera, por meio dos aspectos tributarios,
as aplicacOes praticas desse ramo do Direito, partindo do conceito
e finalidades do Direito Tributario, verificando como se da a
tributacao das pessoas fisicas e juridicas no Brasil e quais os reflexos



que a tributacao pode provocar no desenvolvimento de atividades
empresariais € no dia-a-dia dos demais brasileiros. Apos conhecer as
no¢oes introdutodrias ao estudo do Direito Tributario, vocé dedicara
0s seus estudos ao Sistema Tributario Nacional e a Legislagcao
Tributaria, conhecendo assim as competéncias federativas para
tributar e também, pois de extrema importancia para uma tributacao
justa, as limitacdes ao poder de tributar dos entes federados. Dando
continuidade aos seus estudos, vocé se tornara capaz de entender
o funcionamento da atividade e administracao tributaria desde
a ocorréncia do fato gerador do tributo até a cobranca desses
valores pelo Fisco. E, por fim, vocé aprendera sobre o planejamento
tributario e a sua importancia para que, nos limites da lei, tenhamos
a possibilidade concreta de reducdo da carga tributaria e até mesmo
de uma tributacao mais justa para qual a se preparou efetivamente o
sujeito passivo da relacao tributaria.

Sendo assim, nao perca mais tempo, comece agora OS Seus
estudos sobre o Direito Tributario e torne-se cada vez mais um
profissional que o mercado deseja e espera, por ser alguem
preparado para lidar efetivamente com a complexa realidade
tributaria brasileira. Aqui vocé compreendera a tributacao de forma
pratica, a partir da resolucao de situacdes problemas que sao
reais No universo juridico, e de uma leitura didatica que te levara
a compreensao do funcionamento do Sistema Tributario Nacional.
Vamos comecar?



Unidade 1

O conceito de tributo e a
norma tributaria

Convite ao estudo

Prezado aluno,

Inicialmente, vocé dedicara seus estudos aos aspectos
tributarios iniciais, conhecendo conceitos importantes que
te possibilitara compreender a legislacao tributaria e como
funciona o Sistema Tributario Brasileiro. Por isso, nessa primeira
unidade, vocé conhecera os aspectos introdutorios da ciéncia
do Direito Tributario, compreendendo a Teoria Geral do Tributo
— conceito, especies tributarias e a regra-matriz de incidéncia
tributaria. Também conhecera as fontes do Direito Tributario e
0s principais aspectos da norma tributaria, como a validade, a
vigéncia e a eficacia dessanorma e, de modo especial, em razao
da sua importancia para toda a compreensao da tributacao, a
hipotese de incidéncia tributaria. Por fim, vocé compreendera
como a Constituicdo estabelece o exercicio das competéncias
por cada um dos Entes Federados, compreendendo, inclusive,
0S principios que regem o exercicio dessas competéncias.

No mercado atual, bastante competitivo e complexo, torna-
se um diferencial para o profissional do Direito o conhecimento
do Sistema Tributario Nacional, suas caracteristicas e
peculiaridades, suas complexidades e as possibilidades de se
fazer um planejamento tributario licito que permita a reducao
da carga tributaria incidente. Ao final do estudo desta unidade,
VOCE sera capaz de compreender os aspectos iniciais da ciéncia
do Direito Tributario que lhe serdo uteis para se aprofundar no
universo da tributacao.

Agora entdo, durante o estudo desta unidade, imagine
que vocé foi contratado pela para atuar como advogado no



setor juridico dessa empresa. Muitas empresas tem enfrentado
serios problemas financeiros por ma gestao de seus recursos
financeiros e também pela elevada carga tributaria por ela
suportada e, com isso, nao tem tido fluxo de caixa suficiente
para solver suas dividas para com os fornecedores. Além dos
problemas financeiros que a empresa enfrenta, o cenario
econdmico nacional Ndo € promissor e os governos federal
e estadual decidiram instituir impostos e taxas como forma
de ampliar a obtencao de receitas derivadas para os cofres
publicos como meio para o custeio das despesas publicas.
Vocé, enquanto advogado deve verificar: € de conformidade
com a lei a instituicao e cobranca desses tributos? Havera
incidéncia legitima desses tributos para a empresa?

Vamos comecar a conhecer esse universo tao rico e tao
denso do Sistema Tributario Brasileiro?



Secao ll

Teoria geral do tributo
Dialogo aberto

Ola, aluno,

Vocé esta adentrando agora o universo do Direito Tributario.
Uma area do direito muito importante e faz conexdao com diversas
disciplinas como a economia, a contabilidade, a gestao empresarial
e a administracao, permeia as mais diferentes relacdes juridicas
firmadas por pessoas fisicas e juridicas. Por meio dessa disciplina,
VOCé sera capaz de compreender como se da a tributacdo no
Brasil e as normas que regem a instituicdo e arrecadacdo de
tributos, tornando-se capaz de aplicar, de forma pratica, as normas
de direito tributario na sua vida profissional. Sendo assim, como
vocé ja sabe, imagine que vocé foi contratado pela Empresa
Mineration S/A para atuar como advogado em seu setor juridico
e essa empresa tem passado por diversos problemas de natureza
financeira. Desta forma, vocé e sua equipe devem dar uma solucao
viavel e eficiente para a seguinte situacao: o Estado de Minas
Gerais - onde esta situada a Mineration S/A — instituiu, por meio
de lei, uma taxa pelo servico de prevencao e extincao de incéndio
prestado ou colocado a disposicdo do contribuinte. O contribuinte
da referida taxa seria © proprietario de imoveis, residenciais ou nao,
e teria como base de calculo a metragem da unidade imobiliaria.
Vocé e sua equipe, reunidos, levantam um questionamento a
respeito dessa taxa, buscando uma possibilidade de afastar a sua
incidéncia: seria legitima e constitucional a instituicao de uma taxa
que tem como base de calculo um dos mesmos elementos da
base de calculo do IPTU? Poderia haver essa identidade das bases
de calculo da taxa e do imposto?

Dessa forma, os executivos da Mineration S/A solicitam a vocé
a emissdo de um parecer acerca dessa demanda respondendo a
cada um desses questionamentos feitos a vocé. Para tanto, sera
necessario que voce compreenda o conceito de tributos e suas
especies, previstas na legislacdo vigente.
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Nao pode faltar

Ola, caro aluno,

Compreenderemos Sistema Tributario Nacional e as Normas
Gerais de Direito Tributario, € muito importante para vocé, enquanto
profissional e cidaddo, conhecer o funcionamento da tributacdo no
Brasil, isto porque, todos os dias, vocé se depara com os tributos mais
diversos em diversas de nossas atividades cotidianas. Mas vamos
pensar como profissionais do Direito? A importancia do estudo da
ciéncia do Direito Tributario nao se aplica somente aqueles que se
dedicarao profissionalmente a esse universo. Veja: se vOC&, cOmMo
advogado, por exemplo, atuar em um processo de inventario, vocé
precisara conhecer as normas tributarias sobre o ITCD; se vocé
atuar no ramo do Direito Imobiliario, precisara conhecer as normas
sobre impostos reais como o IPTU e o ITBI; ou ainda, se vocé se
dedicar ao direito aplicado ao comércio exterior, vocé precisara
conhecer normas tributarias relativas ao Imposto de Importacao e
outros tributos incidentes sobre a importacao como € o caso do
ICMS e do IPI.

Com esses exemplos, vocé j& pode perceber o quanto é
importante para advogados, juizes, membros do Ministério Publico
ou para qualquer aplicador do direito compreender e saber aplicar
a0s casos concretos a legislacao tributaria. Vamos comecar entao
entendendo o que ¢ a ciéncia do Direito Tributario.

O Direito Tributario pode ser conceituado como o ramo do
Direito Publico que se dedica a regulamentar a relacao juridico-
obrigacional que se estabelece entre o ente tributante — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios — e 0O sujeito passivo da
obrigacdo tributaria — contribuinte e responsavel tributario,
limitando, assim, o poder de tributar concedido ao Poder Publico
No exercicio de sua soberania e protegendo o cidaddo dos abusos
e arbitrariedades que possam existir no exercicio desse poder.
Vocé ja é capaz entdo de perceber gque a finalidade do Direito
Tributario € a limitagcdo do poder que o Estado tem para tributar,
exigindo que ele — o Estado — respeite a lei; e proteger o cidadao
contra o exercicio abusivo e arbitrario desse poder, conforme se
verd quando do estudo dos principios constitucionais tributarios,
entre eles o Principio da Legalidade.
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O Direito Tributario tem fundamentos bastante distintos dos
ramos do Direito Privado, uma vez que a legislagao tributaria se
constroi sobre dois principios fundamentais, quais seja a supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponbilidade
do interesse publico.

Pela obrigacao de pagar tributo que decorre diretamente da
lei, sem que tenha havido qualquer manifestacdo de vontade do
contribuinte ou responsavel tributario no sentido de concordar
ou nao com a instituicdo e cobranca do tributo e pelas inUmeras
prerrogativas que o Estado tem e que o colocam em situagdo de
desiqualdade para com o sujeito passivo da obrigagao tributaria
€ que podemos visualizar, facilmente, a supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado.

Ja quanto a indisponibilidade do interesse publico se concretiza
no fato de que o Fisco, por ser uma instituicao de administracao
publica, nado pode renunciar aquilo que nao lhe pertence, uma vez
que o titular dos interesses e patrimonio publico € o povo, sendo o
Estado apenas o gestor desses bens.

E[9 Pesquise mais

Para que vocé compreenda melhor o Principio da Supremacia do
Interesse que € um principio basilar da tributacdo, leia esse artigo
disponibilizado pela Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais de autoria de Isabelle de Baptista. Disponivel em: <http://
revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1768.pdf> Acesso em:
16 mar. 2018.

Leia também esse artigo a respeito do Principio da Legalidade.
Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/
download/67585/70195>. Acesso em: 16 mar. 2018

A ciéncia do Direito Tributario se dedica ao estudo dos tributos e
da atuacdo estatal na arrecadacao desses tributos. Mas a pergunta
que vocé pode se fazer é: afinal o que € o tributo?

O Codigo Tributario Nacional definiu o tributo em seu art. 3¢
(BRASIL, 1966) que dispde:
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" Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Para que vocé possa compreender melhor essa definicdo, nos
analisaremos cada um de seus aspectos e suas peculiaridades.
Comecemos entao pelo fato de o tributo ser uma prestacao
pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.

E por meio dessa prestacdo que o Estado tem assegurado 0s
recursos financeiros suficientes a consecucao de seus objetivos,
sendo o principal objetivo a satisfacdo do interesse publico. E
por esse motivo que a natureza do tributo € pecuniaria; o Estado
precisa de dinheiro para custear 0s gastos publicos e assim cumprir
as suas funcdes. Nao se pode ter tributo in natura, ou seja, Nao se
admite o pagamento dos tributos com servicos ou bens diversos
do dinheiro.

Contudo, o tributo é licito e o CTN = Codigo Tributario Nacional
— permite que os tributos sejam quitados mediante a entrega de
outras utilidades que possam ser expressas em moedas ou Cujo
valor nela se exprimir, mas para que o contribuinte tenha essa
alternativa no pagamento em moeda, € necessario que essas
outras utilidades estejam previstas no proprio codigo. E o que
ocorre com o art. 141 do CTN (BRASIL, 1966), que afirma que o
creédito tributario somente se extingue nas hipoteses nele previstas.

Podemos citar aqui, como exemplo, a possibilidade de
pagamento de tributo com titulos da divida publica (ALEXANDRE,
2017). O CTN permite, como forma de extinguir o créedito
tributario, a compensacdo (art.156, Il, CTN) e o pagamento do
tributo com titulos da divida publica configura uma hipotese de
compensacao tributaria, pois, se o contribuinte possui um titulo da
divida publica contra determinado ente federado, ¢ dele credor;
mas, se ao mesmo tempo deve tributo a esse mesmo ente, sendo
dele devedor, as obrigacdes se extinguirdo até o montante em que
se compensarem. Por esse motivo, 0 pagamento em titulos da
divida publica se conforma no conceito do art. 32 do CTN, qual
seja, "valor que nela se possa exprimir”.
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Mas devemos ressaltar que a Receita Federal do Brasil nao
admite, em regra, a compensacao entre creditos de natureza
diversa, como, por exemplo, compensar um crédito de natureza
tributaria com um crédito previdenciario. Esse também tem sido o
entendimento dos Tribunais Superiores, como se vé do julgado do
Superior Tribunal de Justica no REsp n? 1243162/PR:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. COMPENSAGAO.
TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA ANTIGA RECEITA
FEDERAL (CREDITOS DE PIS E COFINS DECORRENTES DE
EXPORTACAO) COM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 26 DA LEI N2 11.457/07.
PRECEDENTES. E ilegitima a compensacdo de créditos
tributdrios administrados pela antiga Receita Federal (PIS
e COFINS decorrentes de exportacdo) com débitos de
natureza previdencidria antes administrados pelo INSS (art.
11 da Lei n°® 8.212/91), ante a vedacéo legal estabelecida no
art. 26 da Lei n° 11.457/07. Precedentes.

O art. 170 do CTN é claro ao submeter o regime de
compensacao a expressa previsao legal. Em outras palavras,
¢é ilegitima a compensacdo nao prevista em lei. No caso, ha
regra expressa ho ordenamento juridico, especificamente
o art. 26 da Lei 11.457/07, a impedir a compensacdo
pretendida pela recorrente.

Recurso especial ndo provido” (REsp n? 1243162/PR, Rel.
Ministro Castro Meira, DJe 28 mar. 2012).

Da mesma forma, € possivel o pagamento de tributos federais
por meio da dagcao com bens imoveis, autorizada pelo art. 156,
inciso XI do CTN (BRASIL, 1966), e que é regulamentado pela Lei
13.259/2016 (BRASIL, 2016). Contudo, lembre-se: o regulamento
limita 0 pagamento aos debitos que estejam inscritos em divida ativa.

O tributo é também uma prestacdo compulsoria, pois € cobrado
do sujeito passivo da relacdo tributaria no exercicio do poder de
império do Estado, sendo irrelevante a vontade de pagar do devedor.
O nascimento da obrigagao tributaria independe da vontade e até
do conhecimento do sujeito passivo. Tomemos como exemplo o
IPVA, o simples fato de ser proprietario de um veiculo ja te torna
sujeito passivo de uma relacao tributaria que tem como sujeito ativo
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um Estado da Federacao. Ndo € necessario que vocé se dirija a
Administracdo Fazendaria para dizer que vocé possui um veiculo e
gue, portanto, pretende pagar o respectivo tributo. Ainda que vocé
nao o faca, N0 momento em que adquire o veiculo, ocorreu o fato
gerador do IPVA, e ainda que contra a sua vontade, vocé ja esta
obrigado a pagar o tributo.

Outro elemento importante da definicao é que o tributo nao
pode constituir uma sancao a ato ilicito, porque se assim o fosse,
Nnao estariamos diante de um tributo e sim de uma multa, de uma
penalidade. A multa tem como hipotese de incidéncia um ato ilicito,
mas a hipotese de incidéncia do tributo sempre sera algo licito.

Mas observe e ndo chegue a conclusdes precipitadas, o CTN
nao esta afirmando, por exemplo, que a receita auferida em
uma atividade ilicita nao esta sujeita a tributacao, muito antes
pelo contrario; por exemplo, a receita auferida por um traficante
de drogas enquadra-se perfeitamente no fato gerador do IRPF
— Imposto de Renda da Pessoa Fisica — que ¢ aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda, podendo entao
essa receita ser perfeitamente tributada pela Unidgo. O que nao
ocorre, por exemplo, se um Estado quiser estabelecer a hipotese
de incidéncia do ICMS sobre a venda de drogas no territorio
do Estado, porgue nesse caso o tributo teria como hipotese de
incidéncia uma atividade ilicita.

O tributo € ainda uma prestacdo instituida em lei, em respeito ao
principio da legalidade estabelecido no art.150, | da CR/88 (BRASIL,
1988) e ao fato de que a lei é o legitimo instrumento da manifestacao
da vontade popular, uma vez que € aprovada pelos representantes
do povo, e assim pode-se dizer, a0 menos teoricamente, que No
momento em que uma lei cria um tributo o povo paga por aqueles
tributos que “aceitou pagar”.

Por fim, o tributo € uma prestagado cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, ndo cabendo a autoridade
publica analisar se € conveniente e oportuno cobrar o tributo.
A cobranca deve ser feita de maneira vinculada, ou seja, O
administrador publico esta obrigado a cobrar o tributo devido a
qualquer que seja a circunstancia da tributacao, uma vez que a
lei ndo lhe concedeu qualquer margem de discricionariedade em
sua atuacao.

14 U1 - O conceito de tributo e a norma tributaria



Esteja atento ainda ao fato de que a definicdo de tributo nao
possui qualguer elemento relativo a destinagdo legal do produto de
sua arrecadacdo, sendo o que dispde o art.42 do CTN (BRASIL, 1966):

A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo , ,
fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes

para qualifica-la: | - adenominagao e demais caracteristicas

formais adotadas pela lei; Il - a destinacdo legal do produto

da sua arrecadacao.

Agora que vocé ja conhece, de forma detalhada, o conceito legal
de tributo, vamos conhecer as espécies tributarias?

Com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal
e nas disposicdes constitucionais sobre os tributos, adota-se,
majoritariamente, no Brasil a “Teoria Pentapartite ou Quinquipartite
dos Tributos”. Por meio dessa teoria, defende-se a existéncia de cinco
espécies tributarias, quais sejam: Impostos; Taxas; Contribuicdes de
Melhoria; Empréstimos Compulsorios e Contribuicdes Especiais.

Quando vamos classificar um tributo quanto ao seu fato gerador,
devemos nos perguntar se o Estado tem de realizar alguma atividade
especifica em relagdo ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria que
se originou. Se a resposta for negativa, estamos diante de um tributo
nao vinculado, tendo como exemplo 0s Impostos; ja se a resposta for
positiva, estamos diante de um tributo vinculado a atividade estatal
prestada ou posta a disposicdo do contribuinte, como € o caso das
taxas e contribuicdes de melhoria, que vocé conhecera adiante.

3.1) IMPOSTOS

O art. 16 do CTN define o que é imposto, estabelecendo que
este € um tributo independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. E também tributo no vinculado
e que incide sobre as mais variadas manifestacdes de riqueza do
sujeito passivo da obrigacdo tributaria. A partir do momento que
manifesta riqueza, por exemplo, compra um veiculo, adquire um
imovel ou recebe o seu salario, fica obrigado a contribuir com o
Estado, entregando-lhe, de forma compulsoria, os recursos de que
este precisa para satisfazer o bem comum. Os impostos também
nao podem ter a sua arrecadagao destinada a um orgao, fundo
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ou despesa por expressa vedacao constitucional, por serem eles
destinados a servi¢cos gerais do ente publico, ndo carregando em si
as caracteristicas de especificidade e divisibilidade.

3.2) TAXAS

Segundo a Constituicao Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir taxas, em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
(art. 145, Il = na mesma linda de raciocinio, dispde o art.77 do CTN).

Ja que a taxa € um tributo vinculado a uma atividade estatal, o
ente federado competente para instituir e cobrar a taxa € aquele que
presta O servico ou que exerce legitimamente o poder de policia.
Essa caracteristica da taxa € que faz dela um tributo de retribuicao,
OU Seja, paga-se por uma contraprestacao a uma atividade prestada
pelo Estado, e assim, em razao dessa retributividade, o Estado nao
pode cobra-las sem que exerca o poder de policia ou preste ao
contribuinte, ou coloque a sua disposicao, um servico publico
especifico e divisivel.

Vocé entdoja percebeu que duas sao as atividades estatais que podem
ensejar a cobranca de uma taxa. Vamos compreendé-las melhor?

a) Taxas de Policia
O CTN, no art.78 (BRASIL, 1966), conceitua o poder de policia como:

" atividade da administracao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producao e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos.

Mas lembre-se, para que seja possivel a cobranca de taxas, o exercicio
do poder de policia precisa ser regular, ou seja, desempenhado em
consonancia com a lei, com obediéncia ao principio do devido processo
legal e sem abuso ou desvio de poder (CTN, art./8, paragrafo unico).
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A taxa de policia, diferentemente da taxa de servicos que
veremaos a seguir, € cabivel somente se houver o efetivo exercicio
desse poder. Contudo, é possivel, de acordo com entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal (v.g., Al 802.707/SC), a
presuncdo do exercicio de tal poder, uma vez que estando o
orgao de fiscalizacao devidamente instituido por lei e integrado por
servidores competentes para o exercicio daguela atividade, pode-
se presumir que a atividade € exercida, ndo havendo necessidade
de que os fiscais vao de porta em porta para que se conclua que o
exercicio ¢é efetivo.

b) Taxas de servico

Para que o ente publico crie uma taxa de servico € necessario
que esse servico se caracterize pela divisibilidade e especificidade.
Segundo o CTN (BRASIL, 1966), os servicos sao especificos quando
possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencao,
de utilidade ou de necessidade publicas sdao divisiveis quando
suscetiveis de utilizagao, separadamente, por parte de cada um dos
seus usuarios (art.79, Il e ).

No caso das taxas de servicos se a lei define o servico como de
utilizacao compulsoria e este servico € posto a disposicao do usuario
mediante uma atividade administrativa em efetivo funcionamento,
Ccomo vimos acima, € possivel que o ente tributante cobre a taxa
mesmo sem que haja a efetiva utilizacao do servico por esse usuario.
E o que a lei denomina de utilizacdo potencial (CTN, art.79, |,b).

Tomemos como exemplo o servico de coleta de lixo, sendo
definido em lei como servigo de utilizagdo compulsoria, uma vez
que nao compete ao particular decidir se utiliza desse servico ou
nao. Por questdes de saude publica, € necessario que todo o lixo
produzido pelos cidadaos seja recolhido, pois, caso ndao o fosse
— ou seja, sO fosse recolhido daqueles que quisessem pagar pelo
servico publico -, toda a coletividade restaria prejudicada.

Devemos ressaltar que a potencialidade ¢ da utilizacao do
servico publico e nao da disponibilizacdo dele. A Prefeitura do
Municipio deve disponibilizar efetivamente o servico de coleta de
lixo para toda a municipalidade, ainda que nem toda ela se utilize
daquele servico.
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‘tz” Assimile
Vamos lembrar a diferenca entre a Taxa de Policia e a Taxa de Servicos?

Por meio da Taxa de Policia, o Poder Publico exerce atividade que
limita disciplinando direito dos particulares regulando a pratica de ato
ou abstencdo de fato em razdo de interesse publico.

Ja pela Taxa de Servico, o Poder Publico remunera a prestacao de
servicos publicos especificos ou divisiveis, por sua utilizagao, efetiva
ou potencial.

Outro ponto relevante a respeito das taxas € que a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) proibe que elas tenham base de calculo
propria de impostos (art.145, § 29) e o Codigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966) dispbde que a taxa nao pode ter base de calculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondem a imposto (art.77,
paragrafo Unico).

Contudo, é importante que vocé saiba que, de acordo com o
entendimento sumulado do STF, “é constitucional a ado¢cdo no
calculo do valor da taxa de um ou mais elementos da base de
calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base e outra” (Sumula Vinculante n2 29).

@ Reflita

Vocé aprendeu a respeito da natureza das taxas € quais Os requisitos
para sua instituicao. Vocé sabe quais sdo as taxas que mais comumente
incidem sobre as atividades empresariais? Qual dos entes federados
mais onera as atividades empresariais com taxas para O exercicio
dessas atividades?

3.3) CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O tributo tem a obrigacdo de ter como fato gerador a valorizagao
de imoveis decorrente de obra publica. Para que o ente publico
possa realizar a cobranca dessa contribuicdo, € necessario gue haja
a realizacao de uma obra publica e que, em decorréncia dela, haja
uma valorizacao no valor dos imoveis pertencentes aos potenciais
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sujeitos passivos desse tributo. Lembre-se de que o fato gerador
desse tributo € a valorizacdo do bem e ndo a realizagcdo da obra.
Por esse motivo, a base de calculo da contribuicao de melhoria sera
exatamente o valor acrescido ao imovel. Se ndo houver valorizacao,
nao ha legitimidade da tributacao.

E importante ressaltar aqui que existe um limite total para a
cobranca do tributo. O ente tributante ndo pode cobrar mais do
que gastou com a obra. Mas ndo deve ser observado somente o
limite total, mas tambéem o limite individual da cobranca, esse sim
diretamente relacionado com a valorizacdo imobiliaria, ndo podendo
cobrar do contribuinte mais do que seu imovel se valorizou.

3.4) EMPRESTIMO COMPULSORIO

O artigo 148 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) define as
situacdes em que € possivel a instituicao pela Unidao, mediante lei
complementar, dos denominados empréstimos compulsorios.
E sdo elas:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de , ,
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Il

- no caso de investimento publico de carater urgente e de

relevante interesse nacional, observado o disposto no art.

150, I, "b".

Uma das caracteristicas dos empréstimos compulsorios € que
tais tributos sao, por sua natureza, restituiveis. O contribuinte,
apesar de ser obrigado a pagar quando instituido — por isso,
compulsorio — tem o direito de ser restituido na forma da lei; lei
esta que, segundo o paragrafo Unico do art.15 do CTN (BRASIL,
1966), deve fixar o prazo e as condi¢cdes de resgate. Desta forma,
a tributacdo ndo sera legitima sem a previsdao de restituicao.

Somente a Uniao pode instituir empreéstimos compulsorios e
iSO sO é possivel mediante lei complementar. Cumpre destacar
que a aplicacado da receita oriunda do empréstimo compulsorio
serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao; caso
contrario, € ilegitima a sua cobranca.

3.5) AS CONTRIBUICOES ESPECIAIS
Dispde o art.149 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que:
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" compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes

sociais, de intervencdo no dominio econémico e de

interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem

prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as
contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

O critério de identificacdo dessas contribuicdes baseia-se na
finalidade da criagao do tributo (art. 149 CF/88) havendo necessaria
vinculacdo da receita que deu causa a sua criacao. Por isso dizemos
que essas contribuicdes, diferentemente dos impostos, tém
destinacdo especifica.

Entre as contribuicdes sociais temos as contribuicdes de
seqguridade social que sao destinadas ao financiamento da
previdéncia social, da saude e da assisténcia social, conforme
dispde o art. 195 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Temos
também as contribuicdes sociais residuais (art. 195, § 4°; CR/88),
aguelas que, mediante lei complementar, a Unido pode instituir
para estabelecer outras fontes de financiamento da seguridade
além daquelas previstas no mesmo art. 195. E, por fim, temos as
contribuicdes sociais gerais que sao destinadas as atuacdes da
Unido nas areas sociais que nao estejam enquadradas no conceito
de seguridade social — assisténcia social, previdéncia social e saude.
Como exemplo, temos as contribuicdes destinadas ao custeio do
chamado "Sistema S’, composto pelos servicos sociais autbnomaos,
como SESI, SESC, SENAI e outros.

Jé as contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, as
conhecidas CIDE, sdo tributos extrafiscais que tém como finalidade
principal intervirem uma determinada situa¢ao social ou econdmica.
Essa intervencao ocorre pela destinacdo do produto da arrecadacao
a uma determinada atividade que o governo federal quer incentivar
e fomentar o desenvolvimento. O exemplo mais conhecido
atualmente é a CIDE-Combustiveis, que tem os requisitos de sua
criacdo estabelecidos no art.177, § 42da Constituicao da Republica
(BRASIL, 1988).

Temos, por fim, as contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econédmicas — contribuicdes corporativas — que sao
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tributos instituidos por lei ordinaria, Nno exercicio da competéncia
legislativa da Unido, ndo em seu proprio favor, mas em favor das
entidades que representam categorias profissionais (trabalhadores)
ou econdmicas (empregadores). Tém um objetivo parafiscal, com
O intuito de obter recursos que serdo destinados ao fomento de
atividades de interesse dessas instituicdes representativas ou
fiscalizadoras das categorias profissionais ou econdmicas.

REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Como saber se estamos diante de um ou outro tributo na pratica,
nas situacdes juridicas mais diversas? Entra entdo a chamada regra-
matriz tributaria. Por meio dela se definem as caracteristicas basicas
de um tributo que estardo presentes na lei que cria cada o tributo.

Quando falamos da regra-matriz tributaria, de forma bastante
didatica, para identificarmos o tributo nos fazemos basicamente
cinco perguntas: como? Quando? Quem? Onde? Quanto? Ao
respondermos cada uma dessas perguntas nos deparamos,
respectivamente, com um dos aspectos da regra-matriz tributaria,
quais sejam: aspecto material; aspecto temporal; aspecto pessoal;
aspecto espacial; aspecto quantitativo. Vamos aprender um pouco
mais sobre cada um deles?

Segundo Geraldo Ataliba (2010, p. 106), o aspecto material "da
a verdadeira consisténcia da hipotese de incidéncia. Contéem a
indicacao de sua substancia essencial, que € o de mais importante
e decisivo ha na sua configuragao”. Para o autor, esse aspecto é
a imagem abstrata de um fato juridico. Por isso nos perguntamaos
‘como?”. Como nasce a obrigacdo tributaria? O aspecto material
€ justamente a situacao definida em lei que faz com que surja a
obrigacao tributaria.

O aspecto temporal (ATALIBA, 2010, p. 94), por sua vez, € aquele
em que a lei designa ‘o momento em se deve reputar consumado
um fato imponivel”. Por isso nos perguntamos “quando?”’, pois pelo
aspecto temporal sabemos a partir de gue momento nos tornamaos
sujeitos da obrigacao tributaria.

O aspecto pessoal determina “os sujeitos da obrigagao tributaria,
que o fato imponivel fard nascer” (ATALIBA, 2010, 80). A lei tributaria
definira quem deve realizar 0 pagamento do tributo - sujeito passivo
— e quem deve receber esse pagamento — sujeito ativo.
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O aspecto espacial, representado pelo ‘onde?’, designa-se por
trazer a ‘indicagdo de circunstancias de lugar, contidas explicita
ou implicitamente na hipdtese de incidéncia, relevantes para a
configuragao do fato imponivel” (ATALIBA, 2010, p. 104).

E, por fim, o aspecto quantitativo sera definido pela base de calculo
e pela aliguota de cada tributo. Sendo a base de calculo a grandeza
economicamente definida sobre a qual incidira a aliquota definida em
lei para se apurar a quantia devida a titulo do tributo, como o valor
de um servico, o valor venal de um imovel. E sendo a aliqguota a um
percentual ou um valor fixo que sera aplicado sobre essa base de
calculo a fim de se conhecer o valor devido a titulo do tributo.

Abase de calculo eum elementoindispensavel paraa composicao
do crédito tributario. E por meio dela que € possivel identificar o
tributo de que se trata. Paulo de Barros (2010, p. 175) ensina que:

' ' as diferentes funcdes desempenhadas pela base de calculo

sdo as de a) medir as proporcdes reais do fato, ou fungdo

mensuradora; b) compor a especifica determinacdo da

divida, ou funcdo objetiva; e c) confirmar, infirmar, ou

afirmar o correto elemento material do antecedente
normativo, ou funcao comparativa.

A base de calculo do tributo € importante também para mensurar
em que proporcao esse fato que a caracteriza sera relevante para
a tributacao e o "quanto” desse fato sera tomado como referéncia
para o calculo do tributo devido por meio da aplicacao da aliquota.
Por esse motivo, € sempre necessario que o aplicador do direito se
atenha a analise da base de calculo dada a sua importancia para a
realizacdo e concretizacao da regra matriz de incidéncia tributaria.

v=| Exemplificando

Vamos analisar uma situacdo concreta respondendo a cada uma das
perguntas que aprendemaos?

Mévio possui um imovel na area urbana do Municipio Alfa. Em razdo
dessa situagdo, Mevio deve pagar IPTU ao Municipio. }
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4 Como surgiu essa obrigacdo tributdria? Em razdo de Mévio ser
proprietario de imovel na area urbana do Municipio.

Quando? Conforme a Lei Municipal, o aspecto temporal do IPTU sera
no dia 1° de janeiro de cada exercicio financeiro.

Quem? Mévio que é o proprietario do imovel é o sujeito passivo e o
Municipio Alfa é o sujeito ativo.

Onde? Na area urbana do Municipio Alfa.

Quanto? A Base de Calculo € o valor venal do imovel e a aliquota sera
definida em lei municipal.

Entdo € isso, caro aluno! Agora vocé ja conhece os aspectos
introdutorios da ciéncia do Direito Tributario e pode continuar a
navegar por esse vasto, complexo e imenso universo da tributacado.

Sem medo de errar

Vocé e sua equipe, reunidos, levantam um questionamento a
respeito de uma taxa instituida, por meio de lei, pelo Estado de
Minas Gerais, onde estd situada a Mineration S/A, empresa em
que vocé e advogado. Essa taxa seria paga em razao do servico
de prevencao e extincao de incéndio prestado ou colocado a
disposicao dos contribuintes. O contribuinte da referida taxa seria
O proprietario de imoveis, residenciais ou nao, e teria como base
de calculo a metragem da unidade imobiliaria. Vocés buscam
uma possibilidade de afastar a incidéncia dessa taxa e por isso se
perguntam: seria legitima e constitucional a instituicdo de uma
taxa que tem como base de calculo um dos mesmos elementos
da base de calculo do IPTU? Poderia haver essa identidade das
bases de calculo da taxa e do imposto?

Foi solicitado a vocé a emissao de um parecer respondendo
cada um desses questionamentos a Mineration S/A, utilizando-
se de seus conhecimentos a respeito do conceito de tributo e
dos tributos em espécies.

Vamaos construir os pontos que deveriam constar do seu parecer?
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Lembrando que no parecer vocé deve fazer uma ementa
a respeito do assunto nele abordado e dos questionamentos
formulados. Deve ainda elaborar um relatorio com a sintese
dos fatos ocorridos que levaram ao surgimento desses
guestionamentos;  apresentar a fundamentacdo legal,
jurisprudencial ou doutriniaria que corroboram a sua opinidao
enquanto parecerista; e, ao final, fazer a conclusao de seu
parecer para que o consulente possa conhecer de forma clara
O seu parecer a respeito do assunto.

Aparentemente seria ilegitima a cobranca dessa taxa em
razao de ter ela a base de calculo propria de um imposto ja
existente que é o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana -, que no caso seria a metragem do
imovel que pertencesse ao contribuinte, isso porque o art. 145,
§22 da Constituicao da Republica (BRASIL, 1988) e o art.7/,
paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966),
estabelecem que as taxas ndao poderdo ter base de calculo
propria de impostos ja instituidos pelo ordenamento juridico.

Contudo, no caso que vocé esta analisando, € legitima e
constitucional a cobranca dessa taxa de prevencao e combate
a incéndio que tem sim base de calculo que se assemelha a
base de calculo do IPTU, mas ndo € de todo idéntica, ou seja,
tem apenas um dos elementos que compdem a base de calculo
desse imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
a metragem do imovel — utilizado na definicdo do valor venal do
imovel, esta sim a base de célculo do IPTU.

Esse € o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal através da Sumula Vinculante n2 29, dispondo que
nao viola os dispositivos constitucional e legal acima citados a
adocao, 'no calculo do valor da taxa, de um ou mais elementos
da base de calculo propria de determinado imposto, desde que
nao haja integral identidade entre uma base e outra”.
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Avancando na pratica

A constitucionalidade da taxa de coleta, remocao e
tratamento de lixo domiciliar.

Descricdo da situacao-problema

Ticio possui um imovel situado no Municipio Beta. Esse imovel
esta vazio, ndo produzindo nenhuma quantidade de lixo que tenha
que serrecolhido pelo servico municipal de coleta domiciliar. Ocorre
que, a despeito de nao produzir lixo a ser coletado, o Municipio
Beta tem cobrado dos proprietarios de imoveis uma taxa de limpeza
cujo fato gerador €, exclusivamente, o servico publico de coleta,
remocao e tratamento de lixo domiciliar de imoveis no municipio.
Ticio o procura em seu escritorio para que vocé lhe esclareca sobre
0s sequintes questionamentos: o fato gerador da taxa determinado
pela lei municipal violou a Constituicdo da Republica? Ndo se estaria
diante de um servico publico uti universi, impossibilitando assim a
cobranca mediante taxa?

Resolucdo da situacdo-problema

De acordo com a sumula vinculante n°19 do Supremo Tribunal
Federal, “a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos
publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacao de lixo
ou residuos provenientes de imoveis, nao viola o art.145, Il da
Constituigao Federal”. Sendo assim, a taxa instituida pelo Municipio
Beta para remunerar o servico de coleta, remocdo e tratamento
ou destinacao de lixo, posto a disposicao dos municipes, nao ha
violacdo a Constituicao Federal. Isso porque, trata-se de um servico
publico uti singuli, ou seja, especifico e divisivel, no qual se € possivel
identificar como usuarios os proprietarios de imoveis situados no
territorio municipal; sendo indiferente o fato de Ticio produzir lixo
Ou Nao em seu imovel.
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Faca valer a pena

1. O artigo 32 do Codigo Tributario Nacional estabelece a definicdo de
tributo dispondo que “Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada’. Para compreender as peculiaridades de cada
espécie tributaria e se elas sao legitimamente instituidas € primordial
conhecer e saber identificar em cada tributo se as caracteristicas legais
dos tributos estao presentes.

A respeito de tributo, assinale a opgao correta.

a) Nado é possivel o pagamento de tributos com titulos da divida mobiliaria.
b) Tributo deve ser criado por lei ou por qualquer norma que tenha forca
de lei.

c) Pode o Chefe do Poder Executivo de um Municipio instituir um tributo
por meio de um Decreto.

d) O Estado tem a liberdade para cobrar ou ndo os tributos por ele
instituidos.

e) A vontade do sujeito passivo é irrelevante na relagdo tributaria.

2. O estado de Minas Gerais criou, por meio de uma lei ordinaria, um
departamento de fiscalizacdo de supermercados atacadistas e varejistas
com objetivo de aferir permanentemente as condi¢des sanitarias de tais
estabelecimentos comerciais, estabelecendo um licenciamento especifico
e anual para o funcionamento de supermercados em seu territorio e
instituindo uma taxa anual de RS 500(quinhentos reais) a ser paga pelos
proprietarios dos estabelecimentos, relacionada a tal atividade estatal.

A respeito dessa situacao hipotética, assinale a opgado correta.

a) Por se tratar de uma contraprestacdo a servico publico prestado, a taxa
sO sera devida se o o orgao de fiscalizagcao criado pelo Estado de Minas
Gerais efetivamente fizer visitas periodicas aos supermercados atacadistas
e varejistas estabelecidos no territorio do Estado.

b) Trata-se de uma taxa cuja cobranca é inconstitucional, uma vez que
O servico publico de fiscalizacdo € um servigco indivisivel, realizado no
legitimo exercicio do poder de policia estatal, nao sendo possivel a sua
utilizacao separadamente por cada um dos usuarios, ja que a vigilancia
sanitaria € uma questao de saude publica.

c) E inconstitucional a cobranca da taxa mediante um valor fixo para cada
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estabelecimento, devendo sempre ser variavel conforme o tamanho do
estabelecimento em respeito a capacidade contributiva do sujeito passivo
do tributo.

d) Ndo ha necessidade de se criar um orgao especifico de fiscalizagdo
para que se estabeleca a taxa de servico, uma vez que vigilancia sanitaria
€ exercicio do poder de policia do Estado, sendo inerente as atividades
desempenhadas pelas autoridades de seguranca publica.

e) A instituicdo do departamento de fiscalizagcdo de supermercados
atacadistas e varejistas como orgao competente com funcionamento
reqular é suficiente para caracterizar o exercicio efetivo do poder de
policia.

3. O Estado é o ente responsavel por possibilitar ao homem um ambiente
favoravel a esse desenvolvimento do individuo, garantindo-lhe o minimo
existencial. Para tanto, a fim de alcancar seu maior objetivo, que € satisfazer
0 bem comum, o Estado precisa de recursos financeiros, e para obté-
los, geri-los e aplica-los da melhor forma possivel, o Estado desenvolve
atividade financeira. Para obter esses recursos, o Estado pode atuar no
universo empresarial explorando patriménio seu com fins lucrativos ou
intervir no setor privado da economia através da tributacdo, e ele o faz no
exercicio de sua soberania exigindo, por meio das leis, que os individuos
lhe fornecam os recursos de que tanto necessita.

Consoante o disposto no Codigo Tributario Nacional, assinale a afirmativa
correta.

a) Acompensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, prevista
no art. 20, §1° da CR/88, é tributo, em razdo de seu carater compulsorio.
b) A lei estadual que concede desconto ao contribuinte do IPVA, que ndo
tenha cometido infracdes de transito, viola o conceito de tributo, pois o
tributo nao é sancao por ato ilicito.

c) O servico militar obrigatério ndo é tributo, por ser uma obrigacdo
compulsoria nao pecuniaria.

d) A multa administrativa imposta ao contribuinte em razdo da auséncia
de inscri¢cao imobiliario, que gera acréscimo no valor do IPTU, ndo viola o
conceito de tributo, porque nao se trata de sancao por ato ilicito.

e) Os agentes publicos envolvidos na cobranca do tributo tem a liberdade
de avaliar os pressupostos de conveniéncia e oportunidade, sendo essa
cobranca uma atividade administrativa discricionaria.
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Secao 1.2

Fontes e estudo da norma juridica tributaria
Dialogo aberto

QOla, aluno,

Vocé ja conheceu as no¢des introdutodrias do Direito Tributario,
compreendendo um pouco mais a respeito dessa ciéncia do
direito, tao complexa e tdo densa, mas de conteudo interessante,
instigante e muito importante para qualquer profissional do
Direito. Mas nos precisamos ir alem para que voceé se torne um
verdadeiro conhecedor desse ramo do Direito. Por isso, agora
vamos conhecer a legislacao tributaria a partir do estudo das
fontes do direito tributario, da vigéncia, aplicacao e eficacia das
normas tributarias e do conhecimento da hipotese de incidéncia e
do fato gerador dos tributos.

Vocé € um advogado, especialista em Direito Tributério e, atraves
de seu escritorio de advocacia, atua em favor dos mais variados
ramos empresariais, no Brasil e também no exterior. Sendo assim,
um dos clientes de seu escritorio de advocacia € uma empresa do
ramo industrial de artefatos de cimento, a CIMENTECO Ltda., que
lhe procurou para que elaborasse um parecer a respeito de um
imposto que a Uniao acabara de instituir no pais e que, em poucos
meses, ja seria possivel cobrar dos contribuintes.

A CIMENTECO Ltda. € uma empresa potencialmente poluidora
em razdo da atividade que desempenha, langcando na atmosfera
gases toxicos prejudiciais a0 meio-ambiente, apesar de possuir
filtros que reduzem essa efetiva poluicao. O diretor da empresa te
relata que a Unido instituiu um imposto que teria como fato gerador
0 ato de poluir o meio ambiente e que teria como base de calculo a
quantidade de CO, emitida na atmosfera.

A diretoria da empresa esta decidida a adotar medidas judiciais
cabiveis, pois questionam: pode o fato gerador de um imposto
ser o ato de poluir o meio ambiente? Desta forma, a diretoria da
empresa solicita que vocé emita um parecer a respeito da hipotese
de incidéncia tributaria e do fato gerador dos tributos.
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Para a execuc¢do desta atividade vocé deverd trazer consigo 0s
conhecimentos referentes as bases conceituais sobre os tributos,
englobando o conceito de impostos, a sua natureza, bem como
as fontes de estudo da norma juridica (formais e informais), a sua
vigéncia e validade, aléem da compreensao sobre a hipotese de
incidéncia do tributo, que estdo previstos para esta secao.

Entdo, bons estudos!

Nao pode faltar

Quando nos dedicamos ao estudo do Direito Tributario, tdo
importante quanto conhecer as espécies tributarias, € importante
saber: de onde provém as regras do ordenamento? Como nascem?
De que modo ingressam no sistema?

Conhecer as respostas a esses questionamentos é importante
para que os profissionais do direito compreendam a legislacdo
tributaria, a vigéncia e a aplicacdo dessas normas e, também, o
alcance dos efeitos de tais normas sobre as relacdes juridicas
firmadas pelos sujeitos passivos da relacao tributaria que se originara.

Vamos entdo ao estudo da Legislacao Tributaria? Comecemos
pelas fontes do Direito Tributario.

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

Para compreendermos as fontes do Direito Tributario, é
necessario que, primeiro, saibamos o que sao fontes para o Direito.
Isso porque, as fontes do Direito séo 0s meios pelos quais a sua
ciéncia se torna conhecida dos estudiosos e individuos em geral.
Quando nos dedicamos ao estudo das fontes do Direito, estamos a
discutir as inducdes que levaram a formacao das normas juridicas.

Conforme ensina Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 47):

Por fontes do direito havemos de compreender os focos , ,
ejetores de regras juridicas, isto é, os 6rgaos habilitados

pelo sistema para produzirem normas, numa organizacao
escalonada, bem como a prépria atividade desenvolvida

por esses entes, tendo em vista a criagdo de normas.
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Sendo assim, podemos dizer, de forma simples, que as fontes do
Direito sdo “fatos juridicos criadores de normas: fatos sobre os quais
incidem hipoteses faticas, dando em resultado normas de certa
hierarquia” (VILANOVA apud CARVALHO, 2007, p. 51). Por essas
fontes designamos a origem das normas juridicas.

Para compreendermos as fontes do Direito é interessante nos
atentarmos ao momento historico a que nos referimos. Se esse
momento é pre-juridico, as fontes designam os fatores externos
ao direito que conduzem ao surgimento e construcdo da regra do
Direito. Se o momento ¢ juridico, as fontes designam os mecanismaos
pelos quais essas regras se tornarédo conhecidas pelos individuos
(DELGADO, 2016).

E nesse sentido que diferenciamos as fontes do Direito em:
fontes formais e fontes materiais.

" As primeiras sao estudadas como férmulas que a ordem
juridica estipula para introduzir regras no sistema, enquanto
as ultimas se ocupam dos fatos da realidade social que,
descritos hipoteticamente nos supostos normativos, tém
o condao de produzir novas proposicdes prescritivas para
integrar o direito posto. (CARVALHO, 2007, p. 52)

As fontes materiais sdo fatores externos ao Direito, mas que
influenciam diretamente o surgimento de normas juridicas, como € o
caso de fatores sociais, politicos, econdmicos, morais, entre outros.

Ja as fontes formais, que sdo os meios de exteriorizacdo do
Direito, ou seja, 0 meio pelo qual as regras se tornam conhecidas
de todos os individuos. E a elas dedicaremos 0 nosso estudo, dada a
sua importancia no universo do Direito Tributario. Vamos conhecer,
entao, as fontes formais?

e A Constituicdo

A Constituicao € "o instrumento primeiro e soberano, que se
sobrepde aos demais veiculos introdutorios de normas” (CARVALHO,
2007, p. 58). Ela é a lei das leis e é nela que estdo definidas as
competéncias tributarias, ou seja, ela € quem permite que a Unido,
Estados, DF e Municipios instituam tributos, aléem de ser ela tambem
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quem define os limites positivos e negativos ao exercicio desse
poder de tributar.

e Asleis

A Constituicao da Republica, em seu art.150, |, veda que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e Municipios exijam ou aumentem
tributos sem lei que o estabeleca. A lei a que se refere a Constituicao,
nesse artigo, € a lei em sentido estrito — lei complementar ou lei
ordinaria, como regra -, aquela que, para ter validade, precisa ser
editada e aprovada mediante processo legislativo regular.

E essa exigéncia da legalidade estrita se refere, no sentido da
instituicdo do tributo, a definir na os fatos geradores, bases de
calculo, aliquotas e contribuintes dos tributos.

¢ Medidas Provisorias

E possivel a utilizacdo das medidas provisdrias para dispor
sobre matéria tributaria, com as devidas ressalvas. E nesse sentido
se manifestou o STF entendendo ser o uso da medida provisoria
plenamente possivel quando se trata de matéria tributaria, desde
que observados ©os requisitos constitucionais para a edicdo de
medidas provisorias, quais sejam, relevancia e urgéncia, isso porgue,
conforme a propria Constituicdo, a medida provisoria tem forca de
lei, produzindo efeitos até 0 momento em que seja convertida em
Lei — em sentido estrito — pelo Poder Legislativo. Nesse sentido € o
voto do Ministro Carlos Velloso no RE 138.284 CE (STF), vejamos:

A criacdo do tributo mediante medida proviséria. Ha os que
sustentam que o tributo nao pode ser instituido mediante
medida provisdria. A questdo, no particular, merece
algumas consideracdes. Convém registrar, primeiro
que tudo, que a Constituicdo, ao estabelecer a medida
provisdria como espécie de ato normativo primario, nao
impos qualquer restricdo no tocante a matéria. E se a
medida provisdria vem a se transformar em lei, a objecdo
perde objeto. E o que ocorreu, no caso. A MP n 2 22, de
6-12-88, foi convertida na Lei n ¢ 7.689, de 22 dez. 1988.
N&o seria, portanto, pelo fato de que a contribuicdo criada,
originariamente, mediante medida provisoria, que seria ela
inconstitucional. (STF, RE n.138.284 — CE, 1992).
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Com a edicdo da emenda constitucional n2 32/2001, a
Constituicao Federal passou a prever que, ressalvados o Imposto
de Importacdo, o Imposto de Exportacao, o Imposto sobre
Produtos Industrializados, o Imposto sobre Operacdes Financeiras
e os Impostos Extraordinarios de Guerra, a medida provisoria que
implique majoracao de impostos so produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte ao que for convertida em lei.

Mas lembre-se de um fator muito importante, a medida provisoria
nao pode dispor sobre matéria reservada pela constituicao a Lei
Complementar, ou seja, ndo podem definir fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes de impostos.

e Leis Delegadas

A Lei Delegada € uma espécie legislativa em que, mediante
requisicao do Presidente da Republica, o Poder Legislativo delega
a ele - Presidente da Republica -, por meio de Resolucado, a
competéncia para editar lei, ficando ele vinculado ao instrumento de
delegagao, caso em que, se extrapolar os limites dessa delegag¢ao, o
Poder Legislativo podera retomar a competéncia que lhe pertence.

Nada impede que as Leis Delegadas sejam editadas para tratar de
matéria tributaria no ordenamento juridico brasileiro.

e Resolucdes do Senado Federal

As resolucbes podem ser editadas tanto pelo Congresso
Nacional, quanto por cada uma de suas casas — Camara e Senado
— Nno exercicio de suas competéncias. Em matéria tributaria, as
resolucdes mais importantes sdo as do Senado Federal, e a elas
dedicaremos nosso estudo.

A Constituicao da Republica permite que o Senado, por meio de
Resolucao, estabeleca aliquotas maximas e minimas dos tributos. E
nos podemos resumir assim o disposto na Constituicao:
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Quadro 1.1 | Impostos Estaduais

IPVA Aliquotas minimas (Art. 155, §6¢2, 1)
ITCMD Aliquotas maximas (Art. 155, §12, IV)
ICMS Aliquotas internas dos Estados Membros (fixacao facultativa

— Art. 155, (22, V, a e Art. 155, 122, V, b)

Aliquotas interestaduais e de exportacdes (fixagao
obrigatoria — Art. 155, §29, |V)

Fonte: elaborado pela autora

e Tratados e convencodes internacionais do Direito Tributario

TratadolInternacionalé acordobilateraloumultilateraldevontades
manifestadas por Estados soberanos ou organismos internacionais,
regularmente representados por 6rgaos competentes, destinando-
se a produzir efeitos juridicos” (ALEXANDRE, 2017, p. 270).

Paraqueum Tratado Internacionalpasse aintegrar o ordenamento
juridico brasileiro, produzindo efeitos e obrigando toda a populacao,
€ necessario que ele — apos assinado pelo Presidente da Republica
junto aos organismos internacionais — seja levado a aprovacao pelo
Congresso Nacional mediante Decreto Legislativo, devendo, em
ato continuo, ser ratificado pelo Presidente da Republica que fara
o deposito do respectivo instrumento e, ao final, para que produza
efeitos e seja vigente no Brasil, o Presidente deve promulga-lo
mediante Decreto Presidencial. Somente apos completado todo o
procedimento constitucional € que, sequndo o STF, o Tratado esta
pronto para produzir efeitos.

E[9 Pesquise mais

Para que vocé compreenda melhor o processo de aprovacdo dos
Tratados Internacionais e a integracao destes ao ordenamento
juridico brasileiro, leia essa apresentacdao disponivel no sitio da
Camara dos Deputados:

CAMARA DOS DEPUTADOS. A tramitacdo dos atos internacionais no
Congresso Nacional. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/a-
camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/copy_of_
portas-abertas-1/Palestra9.pdf>. Acesso em: 30 set. 2017.
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O Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 98, dispde
que ‘Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou
modificam a legislagao tributaria interna, e serdo observados pela
qgue lhes sobrevenha” (CTN, 1966). Em regra, tratados internacionais
gue dispdem sobre matéria tributaria tém como principal finalidade
evitar a bitributacdo por paises distintos e também envidar esforcos
conjuntos para evitar a evasao fiscal.

Porém, quando fazemos a leitura do art. 98, podemos nos
questionar: os tratados internacionais sobre matéria tributaria
prevalecem sobre a legislagcao interna brasileira? A resposta € SIM!
Mas importa que vocé se lembre que os tratados prevalecem em
razao de sua especialidade, mas nao tém o condao de revogar a
norma interna, apesar do disposto no CTN, é o que tem entendido
os Tribunais Brasileiros.

v=| Exemplificando

Vamos tomar aqui como exemplo um Tratado bastante conhecido
e que dispde sobre matéria tributaria, o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio — GATT. A respeito desse tratado, inclusive, ja foram editadas
sumulas do Superior Tribunal de Justica — STJ, as sumulas 20 e 71 -
esta ultima aplicavel somente as importagcdes que se realizassem ate
30 de abril do ano de 1999.

O GATT prevé que o tratamento dado a um produto nacional, por
exemplo, a concessdo de uma isencao tributaria por um certo periodo
de tempo, deve ser estendido tambem ao produto similar importado.

¢ Normas complementares do Direito Tributario

O art. 100 do CTN dispde sobre as normas complementares das
leis, dos tratados internacionais em matéria tributaria e dos Decretos
Presidenciais, sendo elas:

1. Os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas.

2. As decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdicao
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa.

3. As praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas.
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4. Os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Porem, antes de adentrarmos a analise de cada uma dessas
normas complementares, € preciso que vocé saiba a importancia
dos Decretos Presidenciais para o Direito Tributario. Os Decretos
editados pelo Presidente da Republica, na estrutura piramidal,
pertencem a base da piramide, sendo um instrumento infralegal, ou
seja, Nnao e lei em sentido estrito e esta, hierarquicamente, abaixo
das leis, devendo ater-se apenas a fiel execucdo da lei, estando a
ela diretamente vinculado, e devendo explicitar o seu conteudo,
detalhando-o.

e (Os atos normativos  expedidos  pelas autoridades
administrativas

Sdo normas, de conteudo geral e abstrato, editadas no ambito
do Poder Executivo por seus servidores que tém como funcao
precipua detalhar e explicar melhor a aplicacao de uma determinada
norma em matéria tributaria, que pode ser uma lei, como tambem
um Decreto Presidencial, por exemplo.

Quando vemos uma Instrucao Normativa editada pela Receita
Federal do Brasil a respeito da forma de recolhimento do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, estamos diante de um ato normativo
expedido por uma autoridade administrativa, no caso, o Secretario
da Receita Federal do Brasil.

e As decisbes dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdicao
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa:

Dizemos ser um orgao julgador singular quando a competéncia
para julgamento € conferida por lei a uma autoridade julgadora
e dizemos orgdo julgador coletivo guando temos um colegiado
para julgar, ou seja, na composicao do orgao tem-se mais de um
julgador. Tais orgaos proferem importantes decisdes que impactam
sobremaneira a vida dos contribuintes, como € o caso das decisdes
do CARF - o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Em regra, essas decisdes administrativas versam sobre casos
concretos dos contribuintes, ou seja, sobre uma determinada
situagao relativa apenas a um determinado contribuinte, produzindo
efeitos apenas em relacdo a ele, ndo atingindo os contribuintes
em sua totalidade. Contudo, a lei pode conferir eficacia normativa
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a essas decisdes, momento em que elas serao de observancia
obrigatoria pela administracdo para todos os casos futuros e para
todos os contribuintes que se enquadrem naquela situacao.

e As praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas:

O que se pretendeu ao inserir as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas no conceito de
normas complementares a legislacao tributaria, € garantir sequranca
juridica aos contribuintes que vém observando uma determinada
interpretacdo da norma adotada pelo Fisco, de que, havendo
alteracdo nessa interpretacdo, ela somente sera aplicada a casos
futuros, nao podendo de modo algum retroagir para alcancgar
situacdes pretéritas.

« Os convénios gue entre si celebrem a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e 0s Municipios:

Os convénios, em matéria tributaria, sdo acordos que os entes
politicos—Uniao, Estados, Distrito Federale Municipios — estabelecem
entre si como forma de cooperacdo para administracao dos
recursos tributarios e fiscalizacdo do recolhimento desses tributos,
para estabelecer a extraterritorialidade de um determinado tributo,
fazendo incidir a norma em territorio distinto do ente federado que
a editou, ou ainda para uniformizar procedimentos fiscais.

VALIDADE E VIGENCIA DA NORMA TRIBUTARIA

Quando uma lei completa o seu processo de formacao e ja
fol publicada, essa lei passa a existir juridicamente e ja esta apta a
produzir seus efeitos — o que nado significa dizer que ela ja produz
efeitos — e a criar obrigacdo para os cidaddos. Apos o lapso temporal
determinado pelo legislador, ela € uma lei vigente.

Em matéria tributaria € comum que as producdes dos efeitos de
uma determinada norma sejam adiadas para o exercicio financeiro
seguinte, em razao do principio constitucional da anterioridade que
estudaremos em breve. Mas lembre-se: 0 que se adia € a eficacia
da norma e ndo a sua vigéncia, pois a lei ja esta vigente, contudo,
apesar de apta, ainda nao produz efeitos.

A vigéncia espacial da norma tributaria deve ser tomada pela
regra que € a TERRITORIALIDADE, ou seja, a norma editada por
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um ente federado soO é vigente no seu proprio territorio, ndo se
estendendo, em regra, aos demais entes tributantes.

Contudo, essa regra comporta excecdes, dando lugar a
EXTRATERRITORIALIDADE da norma tributaria, conforme dispde
o art. 102 do CTN ao estabelecer que “a leqgislacdo tributaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais, fora
dos respectivos territérios, nos limites em que lhe reconhecam
extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do que
disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela
Uniao". Essa extraterritorialidade se dara por meio de convénios de
cooperacao entre os entes federados ou quando a lei federal ou o
proprio CTN permitirem que uma determinada norma extrapole os
limites territoriais do ente que a editou.

Ja a vigéncia temporal da norma tributaria pode ser verificada
de imediato — quando ndo ha definido na lei um periodo de tempo
a ser aguardado (vacatio legis) — ou apos o decorrer de um prazo
determinado para que a lei possa vigir no ordenamento juridico. Um
exemplo € quando a lei diz que ela mesma somente passa a Vvigir
apos 180 dias da data de sua publicagao.

Facamos aqui um quadro esquematico para que vocé saiba
quando as normas tributarias entram em vigor (BRASIL, 1966, art. 103):

Quadro 1.2 | Prazos e vigéncias

Atos normativos Na data da sua publicacao, salvo disposicao
administrativos em contrario.

Decisdes de jurisdi¢cao 30 dias apos a data da publicacdo, salvo
administrativa disposicdo em contrério.

Convénios Na data neles prevista.

Fonte: elaborado pela autora

Quanto a aplicacado da norma tributaria tem-se como regra a
aplicacdo do principio constitucional da irretroatividade tributaria,
que é reforcado pelo art. 105 do CTN ao dispor que “a legislacao
tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e
aos pendentes’, ou seja, a partir da edicdo e publicacdo da norma
tributaria os fatos futuros serao por ela alcancados, mas ela nao tera
qualquer aplicacao aos fatos pretéritos.
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Contudo, é importante ressaltar que o proprio CTN, sem eu art.
62, permite que a norma INTERPRETATIVA retroaja e alcance fatos
ocorridos no passado. Essas normas interpretativas que podem
retroagir sao aguelas, que na propria lei que cria um instituto juridico-
tributério, interpreta-o sem que haja a necessidade de interpretacdo
posterior pelo aplicador do direito. Mas lembre-se: uma norma pode
até ser denominada pelo legislador como interpretativa, porem,
em sua esséncia, que € o gue importa, ela € uma norma de carater
normativo, ou seja, ela nao traz interpretacao de institutos, mas sim
inova a ordem juridica, estabelecendo novas regras, nesse caso, Nao
pode a lei retroagir, sob pena de inconstitucionalidade.

Por fim, ha que ressaltar que, em caso de normas tributarias que
punem infracdes dos contribuintes, quando a lei for mais benéfica
a esse contribuinte, suprimindo, por exemplo, a penalidade, ela
retroagira, porém nao sera assim se o ato ja estiver definitivamente
julgado. E o que dispde o art.106 do CTN.

‘r&” Assimile
Vamos lembrar um conceito importante?

A expressdo "legislacao tributaria” compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a
eles pertinentes (BRASIL, 1966, art. 96).

EFICACIA DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

A eficacia da norma juridica pode ser estudada sob trés angulos.
Analisaremos a classificacdo feita por Paulo de Barros Carvalho, que
assim denomina os trés angulos da eficacia: juridica, técnica e social
(CARVALHO, 2007).

A eficacia juridica é "o proprio mecanismo logico da incidéncia,
O processo pelo qual, efetivando-se o fato previsto no antecedente,
projetam-se os efeitos prescritos no consequente” (CARVALHO,
2007, p. 83). Ocorrendo o fato juridico, instala-se a relacdo juridica.

Ja pela eficacia técnica, de acordo com Carvalho (2007, p. 83):
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Vemos a condicao que a regra de direito ostenta, no sentido
de descrever acontecimentos que, uma vez ocorridos no
plano do real-social, tenham o condao de irradiar efeitos
juridicos, ja removidos os obstaculos de ordem material
que impediam tal propagacgdo. Diremos ausente a eficacia
técnica de uma norma (ineficacia técnico-sintatica) quando
o preceito normativo ndao puder juridicizar o evento,
inibindo-se o desencadeamento de seus efeitos.

A eficacia social ou efetividade, por sua vez:

Diz respeito aos padrdes de acatamento com que a
comunidade responde aos mandamentos de uma
ordem juridica historicamente dada. Indicaremos como
eficaz aquela norma cuja disciplina foi concretamente
seguida pelos destinatarios, satisfazendo os anseios
e as expectativas do legislador, da mesma forma que
inculcaremos de ineficaz aquela outra cujos preceitos nao
foram cumpridos pelos sujeitos envolvidos na situagao
tipificada. (CARVALHO, 2007, p. 84)

HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Por fim, € importante que vocé saiba o que € a hipotese de incidéncia
tributaria e o fato gerador do tributo ou, como denomina Ataliba (2010),
o fato imponivel. A norma tributaria em sentido estrito € aquela que
define a incidéncia fiscal. Como ensina Paulo de Barros “havera uma
hipotese, suposto ou antecedente, a que se conjuga um mandamento,
uma consequéncia ou estatuicdo” (CARVALHO, 2007, p. 252).

Ataliba (2010, p. 58) assim define a hipotese de incidéncia:

E a descricdo legal de um fato: é a formulacdo hipdtetica,
prévia e genérica, contida na lei, de um fato (é o espelho
do fato, a imagem conceitual de um fato; é o seu desenho).
E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E
formulado pelo legislador fazendo abstracdo de qualquer
fato concreto. Por isso € mera “previsdo legal” (a lei é, por
definicdo, abstrata, impessoal e geral).



Nesse sentido, a hipotese prevé de um fato, por exemplo, se
alguém prestar servicos de qualguer natureza, uma vez prestado o
servico, ou seja, ocorrendo no mundo real o fato prescrito na norma,
nasce uma obrigacao tributaria do sujeito passivo — o contribuinte
ou o responsavel tributario — para com o Municipio.

O fato imponivel, segundo ensina Ataliba (2010, p.68),

é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco,
acontecido efetivamente no universo fenoménico, que
— por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia,
hipoteticamente formulada pela h.i. legal — da nascimento
a obrigacao tributaria.

A respeito dessa subsuncao do fato a norma, que € quando o
fato configura rigorosamente a previsdo hipotética definida na lei,
ensina Carvalho (2007, p. 260):

O objeto sobre o qual converge o nosso interesse é a
fenomenologia da incidéncia da norma tributaria em
sentido estreito ou regra-matriz da incidéncia tributaria.
Nesse caso, diremos que houve a subsunc¢do, quando o
fato (fato juridico tributario constituido pela linguagem
prescrita pelo direito positivo) guardar absoluta identidade
com o desenho normativo da hipétese (hipotese tributaria).
Ao ganhar concretude o fato, instala-se, automatica e
infalivelmente, como diz Alfredo Augusto Becker, o laco
abstrato pelo qual o sujeito ativo torna-se titular do direito
subjetivo publico de exigir a prestagcao, ao passo que o
sujeito passivo ficara na contigéncia de cumpri-la.

E quanto ao fato gerador? O Codigo Tributario Nacional
define em seu art. 114 (BRASIL, 1966) que o ‘fato gerador da
obrigacao principal € a situacao definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia”. Na verdade, aqui estamos diante da
denominada "hipotese de incidéncia tributaria” que vai se referir a
algo que pode vir a acontecer no mundo dos fatos e incorrer em
incidéncia tributaria.
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Na mesma esteira, e melhor definindo o que se entende por fato
gerador da obrigacao tributaria, o §1° do art. 113 do CTN (BRASIL,
1966) dispde que “a obrigacao principal surge com a ocorréncia do
fato gerador’, ou seja, quando a situacao que esta prevista na lei
(hipotese de incidéncia) se verificar no mundo concreto, no mundo
real (fato gerador) teremos o surgimento de uma obrigacao tributaria,
que € um vinculo juridico obrigacional, de carater transitorio, que
surge entre o sujeito ativo (entes federados), que € o credor nessa
relagao, e o sujeito passivo (contribuintes ou responsaveis tributario),
que € o devedor nessa mesma relagao.

OGB Reflita

A restricao relativa a conversao da medida provisoria em lei como
requisito de eficacia so se aplica aos IMPOSTOS ou poderia ser
estendida as demais espécies tributarias?

Entdo € isso, caro aluno! Vocé agora conhece a legislagcao
tributaria e estd pronto para ampliar seus conhecimentos a respeito
do sistema tributario nacional.

Sem medo de errar

Vocé foi procurado pelo diretor da CIMENTECO Ltda., uma das
clientes do seu escritorio de advocacia, para elaborar parecer a
respeito da constitucionalidade de uma lei federal que instituiu um
imposto que tinha por fato gerador o ato de poluir o meio ambiente
e que teria como base de calculo a quantidade de CO_2 emitida
na atmosfera. O questionamento que lhe foi feito diz respeito a
possibilidade de um imposto ter por fato gerador o ato de poluir o
meio ambiente.

Vocé, entdo, deveria elaborar um parecer respondendo ao
questionamento formulado pela consulente — CIMENTECO Ltda.
—, utilizando-se de seus conhecimentos a respeito da hipotese de
incidéncia tributaria e do fato gerador dos tributos.

Vamos as respostas que deveriam constar do seu parecer?
Lembrando que no parecer vocé deve fazer uma ementa a respeito

U1 - O conceito de tributo e a norma tributéria 41



do assunto nele abordado e dos questionamentos formulados.
Deve ainda elaborar um relatorio com a sintese dos fatos ocorridos
que levaram ao surgimento desses guestionamentos; apresentar a
fundamentacao legal, jurisprudencial ou doutriniaria que corrobora
a sua opinido enquanto parecerista; e, ao final, fazer a conclusdo de
seu parecer para que a consulente possa conhecer, de forma clara,
O Seu parecer a respeito do assunto.

Na elaboracdo do seu parecer, primeiramente, € importante
que vocé se recorde do conceito de tributo constante do art.
32 do Codigo Tributario Nacional que assim dispde: “Tributo ¢é
toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Pelo conceito de tributo podemaos verificar que essa prestacao
pecuniaria compulsoria nao pode constituir uma sanc¢ao a ato ilicito,
e, quando analisamos essa situacao-problema, vemos que o fato
gerador desse tributo que a Unido se dispds a instituir € justamente
0 ato de poluir o meio ambiente.

Ora, entdo uma empresa potencialmente poluidora como a
CIMENTECO Ltda. pagaria mais imposto que uma empresa gue Nao
poluisse, tornando assim esse imposto numa sancao pelo ato ilicito
— poluir — praticado pela empresa. Para se coibir a poluicdo, a Unido
deveria, no execicio legitimo do seu poder de policia, instituir uma
multa, uma vez que esta sim pode ser uma prestacao pecuniaria
compulsoria com carater sancionatorio, penalizador. Utilizar-se de
um tributo para isso seria ilegal, pois se estaria dando ao imposto
um carater sancionatorio, o que é vedado pela Lei.

Sendo assim, como conclusdo de seu parecer, vocé deveria
defender a ilegalidade desse imposto e sugerir que a CIMENTECO
Ltda. propusesse uma ac¢dao judicial para que se reconhecesse
definitivamente a ilegalidade da cobranca desse imposto,
liberando a empresa, apos decisao judicial, do pagamento de
mais um tributo.

42 U1 - O conceito de tributo e a norma tributaria



Avancando na pratica

Legislagao Tributaria e sua aplicagdo

Descricao da situagao-problema

A Dory Importadora e Distribuidora Ltda € uma empresa situada
no Estado de Santa Catarina, que tem como atividade principal a
importacdo de pescados variados de Portugal e faz a distribuicdo
para uma grande rede de supermercados brasileiros. O Estado de
Santa Catarina, por meio de Convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ —, concedeu isencdo na
comercializacao de peixes cujos criadouros estivessem situados no
territorio do estado. Entre esses peixes elencados na norma estava
0 salmao, peixe que era importado do Chile pela Dory Importadora
e Distribuicdo Ltda. Inconformada com o beneficio concedido
apenas aos salmdes comercializados pelos criadouros catarinenses,
percebeu que seu produto se tornaria pouco competitivo no
mercado catarinense, prejudicando as vendas dessa empresa.
Entdo lhe € questionado: haveria na legislagdo tributaria alguma
possibilidade de essa isencdo ser estendida ao produto importado
similar ao brasileiro? E convénio €, realmente, uma norma que pode
tratar de matéria tributaria, inclusive concedendo isencao?

Resolucdo da situagcdo-problema

Primeiramente € importante recordarmos que a legislagcao
tributaria vai muito alem das leis em sentido estrito, compreendendo
toda e qualquer norma, com caracteristicas de abstracdao e
generalidade, que disponha sobre tributos e as relacdes juridicas a
eles pertinentes.

Pelo conceito de legislagcdo ja podemos responder que sim, um
convénio firmado pelos Estados Federados pode sim estabelecer
uma isencao do imposto sobre a circulagao de mercadoria, sendo,
inclusive, esse 0 meio correto para que os Estados-membros
concedam isencdes, conforme o disposto no §62 do art. 150 da
Constituicao Federal, que faz remissdo a alinea g do inciso Xl do §2¢
do art. 155 da propria Constituicdo, que assim dispde: “Xll - cabe a lei
complementar: [...] g) regular a forma como, mediante deliberacdo
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dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serao concedidos e revogados’. Quando a alinea g menciona
‘deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal’, ela faz referéncia
aos denominados convénios do CONFAZ, normas essas legitimas
para conceder isencao de ICMS. Essa possibilidade é reforcada
pelo inciso IV do art. 100 do CTN, que dispde sobre as normas
complementares do Direito Tributario.

Quanto ao questionamento a respeito da extensao do beneficio
fiscal ao produto similar importado, vocé também pode responder
gue sim, € possivel, uma vez que o Brasil é signatario do GATT -
Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio — o qual prevé que o
tratamento dado a um produto nacional, por exemplo, a concessao
de uma isencao tributaria por um certo periodo de tempo, deve ser
estendido também ao produto similar importado. Tendo em conta
gue os Tratados Internacionais integram a legislacdo tributaria e
podem dispor sobre matéria tributaria, a empresa Dory Importadora
e Distribuidora Ltda. poderia, inclusive, pleitear judicialmente a
aplicacao do Tratado no estado da Bahia, uma vez que a norma
baiana, que lhe € posterior, se submete a ingeréncia do referido
Tratado Internacional.

Faca valer a pena

1. Em seu art. 96, o Cdédigo Tributario Nacional dispde que a legislacio
tributaria compreende ndo somente as leis, mas também “os tratados e
as convencdes internacionais, os decretos e as normas complementares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes”.

Quando os orgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa
emitem decisdes administrativas, a lei pode lhes atribuir eficacia normativa.
Ao proceder dessa forma, essas decisdes serdao consideradas normas
complementares das leis, dos tratados e conveng¢des internacionais e
dos decretos em matéria tributaria. A respeito dessas decisdes, € correto
afirmar que, quanto aos seus efeitos normativos, salvo disposicdo em
contrario, entram em vigor:

a) Na data em que for publicada.

b) 30 dias apds publicada.
c) Na data constante da decisdo.
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d) 45 dias apds a sua publicagdo.
e) A partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao que for publicada.

2. Os tributos, por exigéncia da Constituicdo da Republica, somente
podem ser criados por lei, contudo, os Decretos, Convénios e outros
dispositivos normativos sao também uma importante fonte normativa para
o Direito Tributario, pois podem regulamentar os aspectos secundarios da
relacdo tributaria, como é o caso do lancamento e do cumprimento de
obrigacdes acessorias.

Assinale a alternativa correta sobre a vigéncia e a aplicacao da legislagdo
tributaria.

a) A legislagdo tributdria nunca podera ser aplicada a ato ou fato pretérito.
b) Poderad ser retroativa a aplicacdo de penalidade a infragcdo dos dispositivos
da legislacdo que trate sobre a instituicdo ou a majoracdao de impostos
sobre o patriménio.

c) Os Decretos Presidenciais, por serem emanados da autoridade maxima
do Poder Executivo Federal, estao aptos ainovar a ordem juridico-tributaria.
d) A legislacdo tributdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que vigora no pais, é aplicada sempre nos seus respectivos territorios,
uma vez que a norma tributaria obedece ao principio da territorialidade
da tributagao.

e) A lei que define novas hipoteses de incidéncia de impostos sobre o
patrimdénio ou a renda entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu a sua publicagao.

3. O Cadigo Tributario Nacional define, em seu art. 114 (BRASIL, 1966),
que o “fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. Aqui estamos diante da
denominada “hipotese de incidéncia tributaria” que vai se referir a algo
que pode vir a acontecer no mundo dos fatos e incorrer em incidéncia
tributaria.

Na mesma esteira e melhor definindo o que se entende por fato gerador
da obrigagéo tributaria, o §1° do art. 113 do CTN (BRASIL, 1966) dispde
que “a obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador”’, ou
seja, quando a situacdo que esta prevista na lei (hipdtese de incidéncia)
se verificar no mundo concreto, no mundo real (fato gerador) teremos
o0 surgimento de uma obrigacao tributaria, que € um vinculo juridico
obrigacional, de carater transitério, que surge entre o sujeito ativo (entes
federados), que é o credor nessa relacdo, e o sujeito passivo (contribuintes
ou responsaveis tributario), que é o devedor nessa mesma relacdo.
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O fato gerador do imposto de competéncia da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza ocorre quando houver transferéncia
financeira de uma parte para outra. Nesse caso, a classificacdo do ato
como fato gerador do imposto foi afetada pela:

a) Natureza da operacéo.

b) Forma como foram percebidos os recursos pela parte.
c) Denominacgédo da receita percebida.

d) Localizagdo em que o ato se considera realizado.

e) Nacionalidade das partes envolvidas.
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Secao 1.3

Competéncias tributarias
Dialogo aberto

Ola, aluno,

Neste momento podemos aprofundar um pouco mais sobre
Sistema Tributario Nacional, uma vez que as primeiras nocdes de
direito tributario ja foram vistas. Vamos, entdo, conversar um pouco
sobre competéncias tributarias.

O Sistema Tributario Nacional esta regulamentado pelos arts.
145 a 162 da Constituicao Federal, que, entre outras questdes,
estabelece a competéncia tributaria, a reparticdo das receitas
tributarias e fixa os principios tributarios. A Constituicao Federal
consagrou o federalismo e delimitou a Unido, estados, municipios
e Distrito Federal o poder de tributar. Nas palavras de Amaro (2014,
p. 93) "o Poder de criar tributo é repartido entre os varios entes
politicos, de modo que cada um tem competéncia para impor
prestacdes tributarias, dentro da esfera que lhe € assinalada pela
Constituicao”. Ou seja, a competéncia tributaria € a habilidade
privativa e constitucionalmente atribuida ao ente politico que
instituira o tributo com suporte na lei.

Um dos clientes de seu escritorio de advocacia € a empresa
Telephone S/A, empresa de telecomunicagbes que, dentre oS
diversos servicos prestados, presta servico de provedor de internet.
Em 2017 essa empresa foi notificada pelo Estado do Para para efetuar
O pagamento, com as devidas penalidades, do ICMS - imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e
de comunicacao — que entendia ser devido aquele Estado. De igual
modo, N0 mMesmo ano, recebeu notificagcao fiscal do Municipio de
Altamira para realizar o recolhimento do ISSQN - Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — que o Municipio entendia ser
devido. Um dos diretores da empresa procura-lhe, sem entender
direito o ocorrido, e questiona-o a respeito da cobranca feita tanto
pelo estado quanto pelo municipio, uma vez que a empresa entende
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que, relativo a esse servico, ndo ocorre nem o fato gerador de ICMS
nem o fato gerador de ISSQN, ndo podendo ser entdo tributada por
nenhum dos dois Entes Federados.

Diante dessa situacdo, conhecendo o Sistema Tributario
Nacional e a distribuicdo constitucional de competéncias tributarias,
estaria correta a cobranca de ICMS pelo estado do Para? Ou seria
correta a cobranca de ISSQN pelo municipio de Altamira? Elabore
um parecer respondendo aos questionamentos formulados pela
empresa Telephone S/A apontando a medida judicial cabivel para
evitar gue se desse a cobranca desse tributo. Para tanto utilize-se de
seus conhecimentos a respeito das competéncias tributarias e das
matérias sumuladas nos Tribunais Superiores.

Nao pode faltar

Para inicio de nossa conversa precisamos entender e diferenciar
de que trata a competéncia tributaria, uma vez que esta nao
pode ser delegada, alterada ou renunciada, sendo admitida a
delegacao de algumas atividades administrativas, 0 que acontece,
por exemplo, na arrecadacdo de contribuicdes profissionais. De
extrema importancia se faz conhecer ainda a capacidade tributaria
ativa, que é atribuida ao sujeito ativo da obrigagdo, ou seja, o ente
estatal que pode exigir o tributo. Assim, o sujeito ativo da obrigacao
€ aguele ente que exige o tributo.

Nesse momento, vocé pode estar se perguntando: mas, afinal,
guem pode instituir cada um desses tributos? Sera que todos os
entes federados podem instituir e majorar toda espécie de tributos?
Quais sdo as principais aplicabilidades e funcionalidades desta
ferramenta dentro do Direito Tributario?

A principio a primeira parte de nosso questionamento tem
resposta negativa, afinal tudo que norteia tributos estd ligado
diretamente a competéncia tributaria e suas funcdes seja em qual
esfera esse esteja ligado. Como visto, 0s principios constitucionais
tributarios também estabelecem limitacdes ao poder de tributar. A
segunda parte do guestionamento sera abordada no decorrer deste.

A Constituicdo da Republica de 1988 distribuiu a competéncia
para instituir e majorar tributos aos entes federados como se
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apercebe dos arts. 153 — Impostos da Unido -, 155 — impostos dos
Estados e Distrito Federal, e 156 — impostos dos Municipios.

As fontes do Direito sao as origens, de onde surgem as normas
juridicas. No caso do Direito Tributario, dividem-se em fontes formais
e reais. As fontes formais subdividem-se em primarias e secundarias
e sdo aquelas que introduzem novas normas na ordem juridica.
Com efeito, a norma juridica inédita sera introduzida no sistema
tributario por meio de uma fonte formal primaria. Ja as fontes formais
secundarias sdo aquelas que acrescem normas ao sistema juridico,
embasando-se em normas juridicas ja existentes. De acordo com a
legislacao tributaria, sédo fontes formais secundarias, porém todos
estao ligados diretamente as competéncias tributarias.

O federalismo cooperativo ndo € uma simples cooperacao feita
entre os entes Federados — Unido, Estados-membros, Municipios
e Distrito Federal — vai muito além da cooperacdo. Um Estado
Federado, quandoentende aimportanciado federalismo cooperativo
e atua para o seu desenvolvimento e consecuc¢ao, institui varias
formas de relagao entre os entes federados a fim de alcancar um
desenvolvimento equilibrado ao pais. Por isso, ndo estamos diante
sO de cooperacao, mas principalmente de uma atuacao equilibrada
que visa a satisfacdo do bem comum. Quando criam programas
governamentais, 0os entes ndo visam somente beneficiar e alcancar
O seu territorio e a sua populacdo. Os programas de governo vao
ser criados, envolvendo cada vez mais a atuacao conjunta de todos
0s entes, tornando-se assim, ndo sO programas nacionais, mas
tambéem regionais e locais.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pelo
desenvolvimento de um federalismo cooperativo no Brasil e tem
reforcado a importancia da atuacdo da Suprema Corte nesse
sentido. Vejamos um trecho do voto do Ministro Edson Fachin, um
dos grandes defensores do federalismo cooperativo, no qual fica
demonstrada a importancia do desenvolvimento do Brasil em um
Estado Federado:

As transformacdes sociais mudam, por consequéncia, ,,
as concepgdes do Estado, inclusive no tocante a
sua estruturagao, atingindo também a reparticdo de
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competéncias. Determinando-se a igualdade e equilibrio
entre os entes, a Constituicdo ressalta a necessidade de
maximizacdo do exercicio destas competéncias para que o
Estado cumpra seu desiderato de pacificagdo e satisfacdo
social. E este novo olhar que se propde a partir da nova
ordem inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988. Um
olhar voltado para a otimizagao da cooperagdo entre os
entes federados; um olhar voltado para a maximizacao do
conteudo normativo dos direitos fundamentais; um olhar
voltado para o respeito e efetividade do pluralismo com
marca caracteristica de um Estado Federado (BRASIL,
2016, ADI 5.356).

Isso quer dizer que € absolutamente incorreto o entendimento de
gue o Estado tem um poder absoluto e ilimitado. Ele tem, outrossim,
podervinculado, dividido entre os entes por competéncias tributarias.

Porem, para entender as peculiaridades da competéncia
tributaria, € necessario que vocé compreenda a diferenca entre
competéncia para legislar em matéria tributaria e a competéncia
tributaria propriamente dita, dois campos distintos e importantes
dentro do Direito Tributario.

A competéncia para legislar em matéria tributaria € o poder dado,
concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicao, a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal — uma vez que os Municipios nao
possuem competéncia concorrente, mas apenas competéncia
suplementar nos termos do art. 30 da CF/88 — para legislar e para
editar leis que disponham sobre a tributacao e as relagcdes juridicas
advindas desse fendbmeno, suas peculiaridades e aplicacdes.

Ja a competéncia tributaria, propriamente dita, € o poder
constitucionalmente dado aos entes federados para editar leis que
instituam, que criem tributos.

Analisando por um olhar mais especifico, o Direito Tributario tem
por escopo a regulamentacdo das normas gque versam sobre os
tributos, que sao as principais fontes advindas das receitas publicas,
por exemplo. Para ilustrar nossos estudos podemos citar as fontes
do Direito que correspondem a origem de suas normas juridicas,
de forma bem clara e coesa, como acontece com o ICMS, por
exemplo. Dentro dos estudos do Direito Tributario, essas fontes
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sdo classificadas como formais e reais, sendo que as fontes formais
subdividem-se em fontes primarias e secundarias para maior
controle do ambiente juridico.

Ja no contexto central, as fontes formais primarias sao aquelas
que inserem novas regulamentacdes Nno mundo juridico, ou seja,
introduzem novas normas na ordem juridica capazes de modificar
as estruturas sem perder o entendimento da matéria a ser estudada.
Desse modo, uma nova norma juridica € introduzida no sistema
tributario por meio de uma fonte formal primaria, como primicias
do ambiente juridico.

A partir da premissa constitucional, o Estado, de uma forma geral,
pode tributar. A Constituicdo atribui competéncia tanto a Unido como
aos estados, municipios e Distrito Federal. Na regra geral, a Uniao
instituira os tributos federais, os estados, os estaduais e, por certo, o
municipio, os municipais. Porém, o Distrito Federal tera competéncia
tal como os ultimos dois entes, como previsto no § 1.2 do art. 32, da
Constituicao Federal, que diz que "ao Distrito Federal sdo atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos estados e municipios”.

Quando se estuda sobre o Direito Tributario, precisamos ter
como ponto primordial que este trata de algo de fundamental
importancia no cotidiano dos contribuintes, seja de forma direta ou
indireta tendo contato com os tributos, isto porque, praticamente
todos os dias, tributos sdo recolhidos e estas receitas fornecem
amplo campo financeiro para manutencdo de uma sociedade.

Outro ponto importante a ser discutido € que a doutrina e
a jurisprudéncia estdo ainda muito distantes e afastadas de um
consenso sobre quais e quantas sao as espécies tributarias, fato
este que acaba se tornando uma desvantagem do Direito Tributario,
pois reflete diretamente nas competéncias tributarias, tornando
invidveis algumas manifestacdes destas. Independentemente,
como ja estudado, a Constituicao Federal e o Codigo Tributario
Nacional s6 fazem menc¢ao a trés especies tributarias, porém muitos
estudiosos discutem a existéncia de duas, trés, ou ainda, quatro ou
cinco espécies tributarias que resumem todas as espécies e estao
enquadradas dentro das competéncias tributarias.

Uma vez compreendida a questdao da competéncia legislativa
no tocante aos tributos, cabe ressaltar neste contexto que a
Constituicdo Federal de 1988, apenas atribui competéncia para que
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0s entes federados legislem, através de leis proprias, respeitando as
prerrogativas constitucionais sobre a matéria.

Vale também observar que na Lei Complementar 101/2000, em
seu art. 11, esta disposto que: “Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicao, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo’, o que nao configura, para o ente federado,
a instituicdo obrigatoria de determinado tributo, mas sim, a
responsabilidade de geri-lo.

Ja no paragrafo unico da referida lei, complementa-se que: E
vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
Nnao observe o disposto No caput, No que se refere aos IMpostos’, o
que pode ser interpretado como um incentivo a Uniao, aos estados,
Distrito Federal e municipios, a instituirem tributos, com a finalidade
de custear as atividades estatais.

Neste contexto, seria possivel delegar competéncia tributaria a
outro ente federado? Vejamos o descritivo do art. 72 do Cddigo
Tributario Nacional, em que

' ' a competéncia tributaria é INDELEGAVEL, salvo
atribuicido das funcdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma

pessoa juridica de direito publico a outra.

Entretanto, a capacidade tributaria pode ser delegavel. De
acordo com Félix (2018), a capacidade tributaria, sequndo a
doutrina, € a parcela administrativa da competéncia, ou seja, € a
parte da operacionalizacdo do processo tributario do sujeito ativo,
pois é tarefa de quem institui o tributo, tambem arrecadar e fiscalizar
O cumprimento da norma tributaria pelo sujeito passivo do tributo.

Ainda segundo a autora, a Constituicdo da Republica, em seu
art. 153, §49, permite que a Unido delegue aos municipios, que
assim optarem pela capacidade tributaria do ITR — Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural -, sendo-lhes concedido pelo art.158,
[, o direito de, assim procedendo, permanecerem com a totalidade
do ITR por eles arrecadado.
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E claro que a referida delegacdo da competéncia pode ser
revogada a qualquer tempo, conforme prevé o artigo 72 do CTN,
entendendo que o ato de delegar a competéncia tributaria e
facultativo ao ente que a detem.

Podemos assim correlacionar que as competéncias tributarias
estao repartidas pela Constituicdo consoante a natureza do tributo,
ou seja, se ele € um tributo vinculado ou nao vinculado a uma
atividade estatal especifica.

De acordo com o sistema tributario, existe dentro do ambito
juridico uma necessidade de controlar os aspectos internos e
externos que regem essa instituicdo, como por exemplo, 6rgaos
fiscalizadores, o percentual de arrecadacdo de tributos, as suas
formas de repasse, e 0 embasamento juridico em algumas fontes
que determinam esses controles.

Como exemplo podemos citar os impostos que estao dentro do
direito tributario como fonte primaria, que por sua natureza propria
estdo vinculados aos entes federados e tém particularidades, de
modo gue cada ente, em sua jurisprudéncia, ndo podera constituir
e dar competéncia a estes de forma individual. Vejamos um
exemplo. Determinado municipio ndo podera instituir impostos,
como percentual de aliquotas, ou maodificar os existentes sem
conhecimento da Unido, de forma que respeitem a competéncia
residual sem ferir a Constituicao.

Vejamos aqui, entdo, quais 0simpostos que estdao na competéncia
de cada um dos entes federados, sobre os quais dedicaremos o
nosso estudo em momento oportuno:

Quadro 1.3 | Distribuicdo constitucional das competéncias tributarias

ESTADOS/DF MUNICIPIOS/DF
Importacao de Transmissao causa Propriedade predial
produtos estrangeiros | mortis e doagao de e territorial urbana
(In). quaisquer bens ou (IPTU).

direitos (ITCMD).
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‘ Exportagdo, para o
exterior, de produtos
nacionais ou

Operacdes relativas
a circulacao de
mercadorias e

Transmissao inter
vivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de

nacionalizados (IE). sobre prestacdes de
servicos de transporte
interestadual e
intermunicipal e de

comunicacéo (ICMS).

bens imoveis, por
natureza ou acessdo
fisica, e de direitos
reais sobre imoveis,
exceto os de garantia,
bem como cessdo
de direitos a sua
aquisicao (ITBI).

Renda e proventos
de qualquer natureza
(IRPF e IRPJ).

Produtos
industrializados (IPI).

Propriedade de
veiculos automotores
(IPVA).

Servicos de qualquer
natureza (ISSQN).

Operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou
valores mobiliarios
(IOF).

Propriedade territorial
rural (ITR).

Grandes fortunas (IGF).

Fonte: elaborado pela autora.

Porém, quando falamos sobre os tributos aplicados, ha uma
organizagao empresarial com atividades estatais, que trata, por exemplo,
das taxas e contribuicdes de melhorias, sendo comum a competéncia
tributaria dos entes federados, uma vez que essa tratativa se iguala no
ambito juridico e fiscal destes ndo tratando-os como matéria privativa,
como Nno caso dos impostos que se enquadram neste sentido da
legislacdo. No entanto quando se relata que a cobranca da taxa se
dard por aguele ente federado que prestar o servico publico especifico
e divisivel, e de responsabilidade unica deste ente que se torna solidario
para com estas aplicacdes e solidario para exercer o poder de policia;
para que seja garantido os direitos a valorizacdo dos contribuintes que
estao nomeados ComMo sujeitos passivos.

Podemos ainda citar que a competéncia tributaria define
a hipotese e o consequente, ou seja, a definicao da hipotese de
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incidéncia, com identificacao dos fatos, sujeitos e termos relativos
a divida, sera regida pelo ente Federal que esta diretamente ligado a
estas modificacdes ou estratégias da legislacao.

‘tz" Assimile
Competéncia tributdria ¢ o poder atribuido aos entes federados para
editar leis que instituam tributos. Ja capacidade tributaria € a parcela
administrativa da competéncia tributaria, consistindo na arrecadagao,
fiscalizagcdo e execucao de leis tributarias. A competéncia tributaria é
indelegavel, mas a capacidade tributaria, essa sim, pode ser delegada
por um ente a outro.

Dentro do Direito Tributario, com foco na competéncia de
tributar, a bitributacdo € um dos temas mais complexos e de grande
discussdo. E muito comum percebermos alguns contribuintes
reclamando e criticando algumas situacdes relacionadas a tributacao
que consideram estar sendo recolhidas mais que uma vez. Para
estes casos sao necessarias cautelas para ndo gerar um discurso
invalido e improprio sobre a matéria. Como exemplo podemos citar
quando dois municipios pretendem cobrar ISS sobre um mesmo
servico prestado a um unico contribuinte. Existem somente duas
situagdes em que a bitributagdo € considerada valida e nas quais
nado gue gere violacdo das normas constitucionais ou sobre a
competéncia de tributar. Uma quando estamos na iminéncia de
guerras e € preciso instituir impostos extraordinarios, e outro é
ligado ao ambito internacional, quando € possivel que se cobre o
imposto sobre rendas em paises distintos.

Outro ponto importante, que gera duvida e que ndo pode ser
confundido com bitributacéo, € o bis in idem, o qual trata de um
fenbmeno que ocorre quando a pessoa juridica de direito publico
tributa mais de uma vez o mesmo fato juridico. Vejam que nao se
aplica, nesse caso, a bitributacao direta ou indireta. Como exemplo
podemos analisar o fato de que, ao auferir lucro, uma empresa da
margem a exigéncia de Imposto sobre a Renda, como também da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sendo ambos os
tributos de competéncia da Unido Federal, ndo deixando margem
Oou campo aberto para cobranca dubias ou duplicadas.
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O que nao pode ocorrer é a bitributacao, essa sim vedada pela
Constituicao, uma vez gque nessas circunstancias tem-se mais de
um ente tributante exigindo do mesmo sujeito passivo um tributo
decorrente de um mesmo fato gerador.

Um exemplo dessa bitributacdo esta na interminavel divergéncia
entre municipios na cobranca do ISSQN, entendendo-se cada
um desses entes federados como dotados de competéncia para
cobrar o tributo do mesmo sujeito passivo em decorréncia de um
mesmo servico prestado, ora porque entendem ser competente o
municipio do estabelecimento prestador, ora © municipio onde o
servi¢o foi prestado.

Portanto para estes casos, nao ha um verdadeiro conflito de
competéncias, sendo este meramente aparente e, por esse motivo,
€ que a bitributacdo acaba também sendo ilegitima e indo de
encontro a vedacao constitucional.

Dessa maneira havera essa bitributacao se for instituida uma taxa
gue tenha identidade total com a base de calculo ou com o fato
gerador de um imposto ja existente conforme as particularidades
de cada tributo. O paragrafo Unico do art. 77 do CTN veda, inclusive,
essa possibilidade ao dispor: “a taxa ndo pode ter base de calculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em funcao do capital das empresas”.

o() Reflita

Vamos colocar em pratica esse cenario: a bitributagao tem como
caracteristica a possibilidade de um mesmo fato juridico ser tributado
por mais de uma pessoa, independentemente da agcdo que originou o
fato gerador. Imagine uma empresa que, ao auferir um determinado
lucro, da margem a exigéncia de Imposto sobre a Renda, como
também da contribui¢cao social sobre o lucro - CSSL, de forma que os
dois tributos estao sob a responsabilidade da Unido.

Ndo podemos esquecer que existem situacdes em que a
bitributacao, por permissivo constitucional, € legitima.

Umadelas diz respeito aos denominados impostos extraordinarios
de guerra, de competéncia da Unido, e que podem estar ou Nao
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compreendidos em sua competéncia tributaria (CF, art. 154, 1),
Ou seja, No caso de iminéncia ou de efetiva querra externa, pode
a Unido instituir impostos que tenham o mesmo fato gerador de
impostos estaduais, como por exemplo, a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Outra situacao diz respeito aos casos de tributacao incidente
sobre a renda, envolvendo paises distintos. Pode, sim, haver a
tributacao sobre a renda por mais de um pais quando, por exemplo,
o individuo reside no Brasil, mas esta contratado por uma empresa
estabelecida em territorio argentino.

Em razdo dessa possibilidade, que ¢ legitima, € que os paises tém
firmado entre si Tratados Internacionais com o objetivo de evitar
essa bitributacdo, que tanto onera o contribuinte, determinando,
por meio desses instrumentos, qual pais tera competéncia para
tributar a renda.

v=| Exemplificando

Tome-se como exemplo de bis in idem, no exercicio da competéncia
da Unido, um imposto e uma contribuicdo para a seguridade social — o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido. O fato gerador de ambos os tributos é o fato de auferir
lucro em um determinado periodo. Ainda que possa parecer ilegitimo
ndo o €, uma vez que a Constituigdo nao veda que as Contribuicdes
Sociais tenham fato gerador de tributos ja existentes.

U9 Pesquise mais

Vamos conversar um pouco mais sobre bitributacdo? Neste caso vamos
nos aprofundar no ISS. Leia os dois artigos a seguir. O primeiro ressalta
como a bitributacéo do ISS é configurada e qual € sua competéncia
tributaria:

LIMA, Maria Ednalva. O problema ndo resolvido dos conflitos
de competéncia entre os municipios e a bitributacdo. Migalhas.
09 set. 2013. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/
dePeso/16,M1185904,61044-201SS+O+problema+nao+resolvido+dos
+conflitos+d+competencia+entre+os>. Acesso em: 11 jun. 2018. [}
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4 O outro ja é sobre a bitributacdo municipal e retrata a guerra fiscal e
para fiscal deste, como preveni-la e suas aplicabilidades.

SILVA, Geovane Basilio da. A Legalizagcao da Bitributacdo do ISSQN, por
meio das Regras de Prevencao a "Guerra” Fiscal entre Municipios, nos
Termos do Projeto de Lei Complementar do Senado Federaln® 386/2012.
Checkpoint - FISCOsoft. Disponivel em: <http://artigoscheckpoint.
thomsonreuters.com.br/a/6bes/a-legalizacao-da-bitributacao-do-issgn-
por-meio-das-regras-de-prevencao-a-guerra-fiscal-entre-municipios-
nos-termos-do-projeto-de-lei-complementar-do-senado-federal-n-
3862012-geovane-basilio-d>. Acesso em: 11 jun. 2018.

Todo bom estudioso do Direito detém um conhecimento
claro e objetivo sobre as competéncias tributarias atribuidas aos
entes federados pela Constituicdo, para que possa verificar, diante
de situagdes concretas, se os entes federados estdo exercendo
legitimamente o seu poder de tributar.

Entao € isso! Agora vocé esta pronto para conhecer as limitacoes
a esse poder de tributar concedido aos entes federados pela
Constituicdo da Republica.

Sem medo de errar

Vocé foi procurado pela sua cliente, a empresa Telephone S/A,
de telecomunicacdes, que, dentre os diversos servicos prestados,
presta servico de provedor de internet. A fim de responder aos
seguintes questionamentos que surgiram diante da cobranca
de ISSQN e ICMS relativa a um mesmo fato gerador, qual seja a
prestacao de servicos de provedor de internet.

Vamos as respostas que deveriam constar do seu parecer?
Lembrando que no parecer vocé deve fazer uma ementa a respeito
do assunto nele abordado e dos questionamentos formulados.
Deve ainda elaborar um relatorio com a sintese dos fatos ocorridos
qgue levaram ao surgimento desses guestionamentos; apresentar a
fundamentacao legal, jurisprudencial ou doutriniaria que corroboram
a sua opinido enquanto parecerista; e, ao final, fazer a conclusao de
seu parecer para que a consulente possa conhecer de forma clara o
seu parecer a respeito do assunto.
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Na elaboracdo do seu parecer, € importante que VvOCé,
primeiramente, analise se a prestagcao de servicos de provedor de
internet ¢ fato gerador do ISSQN ou do ICMS ou ainda se esse
servico nao é fato gerador de nenhum dos dois tributos. Para
iISSO € necessario que vocé saiba que, para que um Sservico seja
tributado pelos municipios a titulo de ISSQN, é necessario que esse
servico esteja previsto na Lista Anexa a Lei Complementar 116/03
gue regulamenta a tributacdo desse imposto e também conhega
a matéria sumulada do Superior Tribunal de Justica a respeito da
tributacao dos servicos de provedor de internet pelo ICMS.

Quanto ao servico de provedor de internet ndo ha previsao
de incidéncia do ISSQN sobre essa atividade na LC 116/03, o que
impede que essa espécie de servico seja tributada pelos municipios.
Por esse motivo, em seu parecer, deve ser ressaltado a Consulente
que o municipio Alfa ndo tem competéncia para tributa-la, sendo a
cobranca indevida e, portanto, passivel de Acao Anulatoria de débito
tributario. Da mesma forma, nos termos da Sumula 334 do Superior
Tribunalde Justica, o ICMS ndoincide sobre o servico dos provedores
de acesso aInternet, isso porque, segundo entendimento do egregio
tribunal, o servico de provedor de acesso a internet nao se enquadra
Nno conceito de servicos de comunicacdo que possibilitaria a
incidéncia do ICMS. Sendo assim, em seu parecer, vocé deve ainda
ressaltar que ndo pode haver a tributacdo do servico de provedor de
internet pelo ICMS, ndo podendo o estado Beta efetuar a cobranca
do referido imposto, cabendo a empresa propor Acao Anulatoria de
Débito Tributario para se ver livre da possivel cobranca.

Avancando na pratica

A bitributacdo e a interminavel controvérsia sobre o ISSQN

Descricao da situagao-problema

Agora imagine que vocé € advogado em uma empresa que
atua no ramo de estruturas metalicas, a ESMET Estruturas Metélicas
Ltda. Essa empresa tem sede no municipio X, mas presta servicos
em diversos municipios brasileiros, como ocorreu no municipio Y,
onde a empresa fez as estruturas metalicas de um grande shopping
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center. Em 2018 essa empresa foi notificada pelo municipio X que,
onde a empresa tem a sua sede localizada para recolher o ISSQN -
Imposto sobre servicos de qualquer natureza — relativo a prestacao
de servico feita para a empresa que gerencia o shopping. Ocorre que
no mesmo ano de 2018 essa empresa foi também notificada pelo
municipio Y para efetuar o pagamento, com as devidas penalidades,
do ISSQN relativo ao mesmo fato gerador — por entender o municipio
Y que o ISSQN era a ele devido. O socio-administrador da empresa
procura-lhe e questiona-o a respeito da cobranca feita pelos dois
municipios, a fim de saber para qual deles realizar o pagamento
do tributo. Diante dessa situacao, conhecendo o sistema tributario
nacional e a distribuicao constitucional de competéncias tributarias
nao se estaria, nesse caso, diante de vedada bitributacdo? A qual
dos dois municipios, conforme a lei que regulamenta o ISSQN, seria
devido o imposto? E qual a medida judicial cabivel?

Resolucdo da situagdo-problema

Nesse caso, em que dois municipios distintos se entendem
competentes para tributar um mesmo fato gerador, que € a prestacao
de servico de instalacao de estruturas metalicas pela empresa
ESMET Estruturas Metalicas Ltda., temos um caso de bitributacdo
ilegitima, ndo podendo ambos 0s municipios tributarem o mesmo
fato gerador.

De acordo com o art. 32 da Lei Complementar n? 116 de 2003
‘0 servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas Nos iNCisos | a
XXV*, quando o imposto sera devido no local determinado por essa lei.

No caso em analise a prestacao dos servicos de instalacdo de
estruturas metalicas enguadra-se na excecao prevista no inciso
do art. 3° da LC 116/03 que assim dispOe: “lll — da execucdo da
obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista
anexa”. O item 7.02 da lista de servicos trata, portanto, de obras de
engenharia, e varias legislacdes no Brasil reconhecem como obras
de construcao civil a execucao de obras de montagem e construcao
de estruturas em geral. Sendo assim é devido o ISSQN ao municipio
Y e ndo a0 municipio X que € o municipio onde esta localizado o
estabelecimento prestador.
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A medida judicial cabivel, nesse caso, seria a consignacao em
pagamento, conforme estabelece o art. 164:

a importancia de crédito tributario pode ser consignada ,,
judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos: Ill - de
exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito

publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador;

caso em que, o contribuinte, ao consignar o maior valor

cobrado, fica livre da cobranca e da imposicdo das
penalidades, cabendo ao Judiciario decidir qual dos entes
tributantes tem direito a levantar o valor consignado.

Faca valer a pena

1. A tributacdo, entendida como mecanismo de arrecadacdo, é permitida
nas hipoteses previstas na Constituicao. O Estado nao pode instituir qualquer
espécie de tributo ndo descrito nem autorizado pela Carta Magna, nem
mesmo por legislagdo posterior, em virtude da submissdo desta ao texto
constitucional. Acompeténcia tributaria, sequndo dispde o CTN, é indelegavel,
porém, a capacidade tributaria, que é a parcela administrativa da competéncia
tributaria, essa sim pode ser delegada por quem detém a competéncia.

Em referéncia a delegacdo de competéncia tributaria assinale a alternativa
CORRETA:

a) Uma vez delegada a capacidade tributaria, ndo pode o ente que a
delegou revogar o ato de delegacdo, tendo em conta que o exercicio
dessa parcela administrativa da competéncia trouxe custos para o ente
delegado que agora necessita definitivamente da parcela do tributo que
lhe é destinada.

b) Para que o ente competente delegue a capacidade tributaria, é necessario
que ele o faga por ocasiao da producgao da lei orcamentaria anual, periodo
esse definido em lei como momento Unico para a delegacao.

c) Da mesma forma que as funcdes de fiscalizar e arrecadar dos tributos
podem ser delegadas, também pode ser delegacao a edicdo de normas
para definicdo dos tributos que serdo arrecadados.

d) Somente a prerrogativa de producdo de normas tributarias pode ser
delegada de um ente federado para outro.

e) As prerrogativas de fiscalizar e de arrecadar os tributos, uma vez que dizem
respeito ao exercicio da capacidade tributaria ativa, podem ser delegadas.
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2. Os impostos sdo modalidades de tributos. Os primeiros registros sobre
a tributagdo no Brasil datam de 1888, quando a Princesa Isabel baixou
o decreto para regulamentar a cobranca do “Imposto de Industrias e
Profiss@es”. O documento que criou o imposto trazia também a isengao
de tributos para alguns estabelecimentos e profissbes de cunho artesanal
ou educacional, além de qualquer atividade com finalidade humanitaria.
Dentro das competéncias tributarias, todas as formas sdo bem distribuidas
e cada ente ficara responsavel pelos seus atributos.

Analise as assertivas a seguir acerca dos impostos dentro da competéncia
tributaria.

a) Os impostos estdo vinculados a uma atividade estatal realizada em favor
do contribuinte sem dominio das competéncias tributarias e podem ser
regidos pela necessidade de sua geragao.

b) Os impostos decorrem do exercicio de poder de policia, limitando
interesse ou liberdade em razdo do interesse publico.
c) O imposto tem por fato gerador uma situagdo, como auferir renda ou
adquirir propriedade, por exemplo.

d) O imposto é um tributo que tem como hipdtese de incidéncia um fato
alheio a atividade estatal.
e) A Constituicdo Federal constitui fonte formal do Direito Tributdrio, mas
apenas norteia sua aplicacdo dentro das competéncias e dos entes federados.

3. A bitributacdo ocorre quando mais de um ente tributante exige do
mesmo sujeito passivo um tributo decorrente de um mesmo fato gerador.
Ja o bis in idem ocorre quando o mesmo ente federado, dotado de
competéncia tributaria para tanto, edita leis distintas em que se exigem
tributos decorrentes de um mesmo fato gerador.

A Constituicdo Federal veda expressamente a bitributacdo e o bis in idem.
Sobre este tema, é correto afirmar que:

a) O CTN ndo veda a incidéncia sobre um mesmo fato gerador de tributos
que sejam de natureza distinta, como € o caso dos impostos e das taxas,
uma vez que o primeiro € um tributo ndo vinculado e o segundo esta
vinculado a uma atividade estatal.

b) Ndo existe, na Constituicdo e na Legislacdo tributaria, outra vedagdo a
bitributagcdo que ndo seja relativa as taxas.

c) A vedagdo constitucional a bitributagdo ndo alcanca os impostos
residuais, de competéncia da Unido que podem ter tanto base de calculo
quanto fato gerador de impostos ja existentes.
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d) Avedacédo constitucionalabitributagcdo alcanga também os denominados
impostos extraordinarios, que ndo poderao ter base de calculo ou fato
gerador proprio de impostos ja discriminados no texto constitucional.

e) Em regra, a vedacdo constitucional a bitributacdo ndo alcanga as
contribuicdes sociais, que podem ter mesmo fato gerador de imposto,
tendo em conta a destinagdo obrigatoria do produto da arrecadacgdo,
distinguindo-as materialmente dos impostos.
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Unidade 2

LimitacOes constitucionais
ao poder de tributar e
normas gerais em materia
tributaria

Convite ao estudo

Caro aluno,

Vocé percebeu no decorrer de nossos estudos que
dentro da gestao empresarial, o estudo do Direito Tributario
tem a funcao de conscientizar o empresario sobre as suas
responsabilidades tributarias, sobre como os tributos sao
instituidos e sobre quais devem ser pagos. Neste momento,
nosso foco esta em entender a aplicabilidade dos principios
tributarios e as formas pelas quais estes se apresentam em
Nnosso ordenamento juridico, e principalmente o Sistema
Tributario Nacional, dando énfase aos aspectos fundamentais
em que a incidéncia tributaria possibilite um entendimento
maior sobre as esferas empresariais.

A correta compreensao do fendmeno necessita de
esclarecimentos sobre a origem e a finalidade da tributacao
estatal (de todas as esferas do Estado, sendo elas da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal). Neste
sentido, fez-se necessario compreender o proprio conceito de
tributos, suas variaveis e proporcionalidade dentro do universo
juridico, para que neste ponto pudessemos avancar em suas
aplicabilidades e assim dar mais énfase a um planejamento
com foco nas estruturas legislativas. Neste sentido, qual € a
importancia do ordenamento juridico dentro da constituicao
tributaria? Perante a Legislacdo, quais seriam os limites
impostos para resquardar o contribuinte de uma elevada carga



tributaria? Quais seriam as politicas de protecao para que nao
houvesse arbitrariedade ou erros tributarios?

Bem, agora vamos encontrar as respostas para esses e
outros questionamentos que nos fazemos quando o assunto
e tributagcdo. Por isso, nessa segunda unidade vocé conhecera
as limitacdes ao poder de tributar. E muito importante que
o aplicador do Direito saiba que os entes federados, apesar
de terem garantido constitucionalmente o exercicio da
competéncia tributaria, ndo podem fazé-lo de forma arbitraria
ou ilimitada. Por esse motivo, a Constituicao da Republica
estabelece algumas limitacdes a esse poder de tributar,
protegendo assim o contribuinte do afd de arrecadar que
0s entes politicos possam ter. Essas limitacdes compdem o
complexo de direitos fundamentais dos contribuintes.

Mas quais sdo essas limitacdes? A Constituicdo estabelece
os Principios Constitucionais Tributarios e as Imunidades
Tributarias. Alem disso, a Constituicdo também estabelece
regras para que oS entes federados possam exercer
suas competéncias tributarias, determinando que a Lei
Complementar disponha sobre normas gerais em matéria
tributaria e, a partir dessas normas, trazer a discussao questoes
como a fiscalidade, a extrafiscalidade e a parafiscalidade, que
serao objeto do nosso estudo nessa unidade.

No decorrer do nosso aprendizado, imagine que vocé e
um advogado, especialista em Direito Tributario, Financeiro e
Comercial, e € socio em um grande escritorio situado na cidade
de Séo Paulo (SP). Sua carteira de clientes € composta por varias
empresas que contemplam diversos ramos de mercado, cComo
empresas prestadoras de servicos, industriais, comerciais e
que se dedicam ao mercado de exportacdo e importagao. No
decorrer de suas rotinas empresariais, Vocé constantemente
se depara com 0s mais variados questionamentos a respeito
da tributacdo, seja em carater preventivo ou contencioso.
Nesse momento, os questionamentos que lhe sao feitos
dizem respeito as limitacdes constitucionais ao poder de



tributar. Vocé entdo deve verificar em cada caso concreto
que lhe e apresentado os seguintes aspectos: os principios
constitucionais tributarios foram observados quando da
tributacao pelos entes federados? Estar-se-ia diante de caso de
imunidade constitucional que afastaria a incidéncia tributaria?
Foram regularmente observadas as normas gerais em materia
tributaria quando da incidéncia da tributacao?

Preparado para aprender sobre as limitacdes constitucionais
ao poder de tributar para auxiliar cada um de seus clientes?
Entdo, vamos (3!



Secao 2.1

Principios tributarios
Dialogo aberto

Caro aluno,

Ja identificamos em nossos estudos que oS  principios
constitucionais tributarios podem e devem sequir uma linha de
competéncias, ou seja, um raciocinio sobre como tributar e como
realizar esta tributagcao dentro das organizacdes tributarias.

Se faz relevante neste momento conhecer ainda a capacidade
tributaria ativa, que ¢€ atribuida ao sujeito ativo da obrigacao, ou seja,
O ente estatal que pode exigir o tributo. Assim, o sujeito ativo da
obrigacdo € aquele ente que exige o tributo para gque possamos
identificar quais sao as formas que as empresas estao sujeitas.

Os principios do direito tributario tém sua origem primaria em
textos constitucionais, gue nos orientam de forma interpretativa com
relacdo a legislagao tributaria. Deste modo, a lei instituidora de um
determinado tributo deverd observar e ser regida por principios que
em sua origem protejam e garantam a conformidade e adequagao
dos mesmos para sua formalidade.

Vocé ¢ um advogado, especialista em Direito Tributario e
Financeiro, e € socio em um grande escritorio situado na cidade de
Sao Paulo (SP). Entre seus clientes estdo empresas dos mais variados
ramos do mercado com diferentes questionamentos a respeito da
tributacao por elas sofrida.

Tendo em conta as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, imagine gue umdos clientes de seu escritorio € uma empresa
do ramo industrial de beneficiamento de café tipo exportagao, a
Cafezinho Mineiro Ltda, ndao arrematante, que comercializa seus
produtos tanto no mercado interno quanto no mercado externo.
Os executivos da empresa te procuram em seu escritorio para que
vocé lhes esclareca a seguinte situacao: a Unido publicou em 31 de
agosto de 2017 um Decreto que majorou a aliquota do IPI — Imposto
sobre Produtos Industrializados -. Nesse Decreto a Unigo estipulou
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que a aliquota majorada ja seria valida para os fatos geradores
ocorridos a partir do més seguinte e também alterou a data para
recolhimento da obrigacdo tributaria antecipando-a. Ciente de que
essa majoracao impactaria € muito no preco de seus produtos, os
executivos lhe questionam: poderia um Decreto majorar a aliquota
de um imposto? Neste caso, considerem que a empresa em estudo
estad sem beneficio fiscal e recolhe seus tributos de forma correta.
Poderia a Unido exigir a aliguota majorada ja no més seguinte a
publicacdo do Decreto? A alteracdo da data para recolhimento do
IPI pode mesmo ser aplicada ja a partir do més seqguinte a publicacao
do mesmo Decreto?

Na qualidade de advogado especialista, os executivos lhe
solicitaram a elaboracdo de um parecer conclusivo a respeito dessa
majoracao e alteracao de data de recolhimento do IPI.

Para que vocé possa elaborar o parecer € importante que tenha
como base em seus conhecimentos os principios da legalidade e
da anterioridade nonagesimal e do exercicio financeiro. Um dado
importante para sua analise € que tanto o IPl como ICMS sdo regidos
pelo principio da seletividade gue acompanha o da anterioridade ou
seja, as aliquotas poderdo ser menores mediante um bem seleto
para promover a justica fiscal sem perder o onus tributario.

Nao pode faltar

Em nossos estudos compreendemos como a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercem o seu
poder de tributar. Porém, precisamos entender que o Estado
nao pode instituir tributos para qualquer finalidade sem que seja
comprovada sua real necessidade, pois antes de tudo o poder
de tributar esta vinculado por um ordenamento constitucional.
A Constituicao distribuiu entre cada um deles as competéncias
tributarias estabelecendo os tributos que cada ente federado
pode instituir ou majorar por meio de lei, como concedeu, entre
outros, a Unido o poder de tributar a renda e os proventos de
qualquer natureza; aos Estados o poder de tributar a propriedade
de veiculos automotores; e aos Municipios o poder de tributar a
propriedade predial territorial urbana. Cada ente federado tem
necessidades orcamentarias distintas e, para supri-las, obtém
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receitas derivadas dos tributos instituindo-os ou majorando.

Quando entao nos deparamos com O exercicio desse poder
de tributar nos contribuintes nos questionamos: nao existe uma
limitacao ao exercicio desse poder de tributar? Pode o ente tributante
instituir tributos da forma como quiser? Pode esse mesmo ente
exigir o pagamento dos tributos no tempo que entende melhor?
Estamos a mercé desse poder de tributar?

Perante estes dados existem limitacdes constitucionais a
esse poder de tributar e o legislador constituinte se encarregou
de estabelecer essas protecdes aos contribuintes, possibilitando
a arrecadagdo sem que ela se configure como uma forma de
intervencdo arbitraria do Estado sobre a propriedade particular,
OU Seja, sem que a tributacao seja tdo voraz ao ponto de retirar
a liberdade e o direito que cada contribuinte tem sobre seus
bens e rendas.

Essas limitacOes estdo dispostas na Constituicao na forma
de principios e também de imunidades tributarias. Elas sao tao
importantes que recebem o status de clausulas pétreas destinadas
a protecao dos direitos fundamentais do contribuinte, ndo podendo
ser objeto de emenda constitucional nem tendente a abolir
tais direitos. Mas nao esqueca que esses direitos nao podem ser
abolidos, mas podem ser ampliados em beneficio dos contribuintes.
BALEEIRO (2010, p.98), citando José Afonso da Silva, ensina que:

" Em sentido amplo, todas as instituicbes e principios
constitucionalmente regrados, que limitam o poder,

extremando a esfera de atuacdo dos o6rgdos publicos
(como separagdo de poderes, indelegabilidade de fungdes,
republica democrética e federalismo) podem ser encarados
como “salvaguardas de um regime de respeito a pessoa
humana em toda a sua dimensao.

Também € importante que vocé saiba que essas limitagdes,
dispostas no art150 da Constituicdo, fazem parte de um rol
meramente exemplificativo, uma vez que o proprio artigo estatui
gue a existéncia delas ndao prejudica outras que sejam asseguradas
30s contribuintes.
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Importante ressaltar que as imunidades tributarias servem
como uma dinamica tributéria para limitar ou inibir alguns erros,
principalmente contra a Unido e aos proprios contribuintes. Vamos
comecar nossa nova jornada pelos principios limitadores do poder
de tributar e depois veremos as imunidades tributarias que sao
planos de coeréncia dos principios tributarios.

1. Principio da Legalidade Tributaria

A Constituicdo estabelece em seu art. 5°, inciso Il, que "ninguém
€ obrigado a fazer ou deixar de alguma coisa sendo em virtude
de lei". E em razjo dessa legalidade geral que os entes federados
podem, por meio de lei, impor a nos contribuintes a obrigacdo de
pagar tributos.

Por esse motivo € que o principio da legalidade € tdo importante
na tributacdo, pois somente por meio de lei € que os particulares
podem ser compelidos a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.
E deve ser assim, pois a lei, elaborada pelos representantes do
povo, representa a vontade desse povo. E por meio da lei que nos
permitimos ao Poder Publico intervir em nossa propriedade privada.

Em matéria tributédria, a observadncia a legalidade, ou seja, a
obrigatoriedade de lei parainstituir ou majorar tributos esta estabelecida
no art. 150, I, da CF (BRASIL, 1988) que dispde que "sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca’. Isso quer dizer que o tributo so
pode ser criado, majorado e cobrado mediante a elaboragdo de uma
lei ordinaria — caso em que pode ser editada a Medida Provisoria em
matéria tributaria — ou uma lei complementar, para os tributos que a
exijam conforme estabelece a Constituicgo (FELIX, 2018).

O art. 97 do Codigo Tributario Nacional também elenca o rol de
matérias tributarias submetidas a reserva legal, nos seguintes termaos:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: , ,
| - a instituicao de tributos, ou a sua extingdo;

Il - a majoracao de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo }
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4 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominacgdo de penalidades para as acdes ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela
definidas;
VI - as hipoteses de exclusdao, suspensdo e extingcao
de créditos tributdrios, ou de dispensa ou reducao de
penalidades; [...] (CTN, 1966)

Mas lembre-se que nem sempre € necessario que seja editada
lei em sentido formal para que a tributacdo seja permitida.
Algumas matérias tributarias e algumas espécies tributarias foram
excepcionadas pela Constituicdo, podendo ser estabelecidas
mediante atos normativos infralegais, como Decretos do Poder
Executivo, por exemplo. Contudo, lembre-se, como ensina
BALEEIRO (2010, p.99):

Efetivamente, ndo existem excecdes, [..] a legalidade,
pois todo tributo somente pode ser disciplinado, em
seus aspectos substanciais (material, temporal, espacial,
subjetivo e quantitativo) por diploma legal, emanado do
Poder Legislativo. Ndo obstante, em certas hipoteses
excepcionais, contempladas na Constituicdo, a legalidade
absoluta é quebrada, estabelecendo o legislador apenas
os limites minimo e maximo, dentro dos quais o Poder
Executivo podera alterar quantitativamente o dever
tributario. Trata-se de mera atenuagcao do principio da
especificidade conceitual ou da legalidade rigida.

Vejamos agora as atenuac¢des ao principio da legalidade feitas
pela Constituicao da Republica:

a. Atualizagcdo do valor monetario da base de calculo do
tributo (art.97, §22 do CTN)

Em muitos tributos o valor estipulado como base de
calculo e corroido pelo fendbmeno da inflacdo, havendo
assim a necessidade de que sejam ajustados para impedir que
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artificialmente a base de calculo seja diminuida, e isso pode ser
feito por decreto do Poder Executivo. Porém, ha limitagdo aos
entes federados para que seja feita essa atualizacdo, a fim de
que ndo se configure majoracao indireta dos tributos; os entes
devem respeitar os indices oficiais de correcdo monetaria (FELIX,
2018). Nesse sentido, temos como exemplo a sumula 160 do
STJ que assim dispde: "é defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
corregdo monetaria” (BRASIL, 1996).

A analise de questao tributaria demanda, antes de qualquer coisa, a
verificacdo sobre os conceitos normalmente utilizados pela legislacao,
tais como a competéncia, a obrigacao tributaria, o crédito tributario, o
lancamento, entre outros fatores essenciais a correta compreensao da
matéria. A competéncia € conceituada como o poder delimitado do
Estado para a cobranca de tributos. Essa delimitacdo esta estipulada,
basicamente, na Constituigdo Federal.

b. Fixacdo do prazo para recolhimento dos tributos
(Jurisprudéncia do STF, RE 172.394/SP; RE 195.218/MG)

O STF entende que o prazo para pagamento de tributo pode
ser definido mediante Decreto do Poder Executivo, uma vez que
nao se encontra entre as matérias submetidas a reserva legal
pelo art. 97 do CTN, bem como que a alteracdo desse prazo nao
configura aumento indireto do tributo, ndo tendo que se submeter
a legalidade estrita.

c. Alteracdo das aliquotas dos Impostos de Importacdo
e Exportagdo, IOF, IPI, CIDE-combustiveis e ICMS-
monofasico incidente sobre combustiveis.

A Constituicao permite que as aliquotas desses impostos possam
ser majoradas por ato normativo do Poder Executivo, como Decretos
Presidenciais e Resolucdes do CAMEX — Camara de Comeércio
Exterior, no caso do imposto de exportacao, por exemplo.

A CIDE-combustiveis € outro tributo que o Poder Executivo pode
reduzir e restabelecer as aliquotas por meio de Decreto. Tenha
atenc¢ao a um detalhe muito importante: nao se fala em majoracao,
mas sim em restabelecimento de aliquota, o que significa dizer que
quando ser der a majoracao das aliquotas da CIDE-combustiveis €
necessario gue se tenha a edicao de lei em sentido formal.
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Por fim, quanto ao ICMS-monofasico incidente sobre
combustiveis, a Constituicao permite que os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio no CONFAZ, definam as aliquotas desse
tributo, seja para reduzir ou para aumenta-las.

2. Principio da Isonomia e da Capacidade Contributiva

O principio daisonomia, seja em ambito tributario ou em qualquer
outro ramo do direito, deve ser buscado em sua materialidade,
ou seja, deve ser buscada uma igualdade material, real e efetiva
entre os individuos, sendo tratados de forma igual aqueles que se
encontrem em situacdo equivalente e de maneira desigual agueles
gue se encontrem em situacdo de desigualdade, porém na medida
dessa desigualdade (FELIX, 2018).

Isso acontece, por exemplo, com Impostos como o Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, que é estabelecido consoante o critério
da progressividade, ou seja, as aliquotas do imposto vdao sendo
majoradas a medida que o individuo aufere rendas maiores. Isso
significa que aquele que ganha mais tem mais capacidade de
contribuir do que aquele que ganha menos. E esse escalonamento
de aliguotas em nada viola a iqualdade entre os contribuintes, ele
a torna real e concreta proporcionando um verdadeiro tratamento
igualitario entre eles.

Para tornar concreta essa igualdade entre os contribuintes,
consoante dispde o art. 150, |1, da CF, € que a Constituicdo estabelece
no art. 145, §12 o denominado principio da capacidade contributiva:

' ' Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal
e serao graduados segundo a capacidade econdomica

do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimbénio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)

Isso quer dizer que, sempre que possivel, 0s impostos levardo em
conta caracteristicas pessoais do contribuinte, como ocorre com o
Imposto de Renda, exemplificado anteriormente. Em razdo dessas
caracteristicas pessoais do agente € que se estabelece a tributagao
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de acordo com a capacidade que cada um tem para contribuir,
ou seja, aquele contribuinte que tem mais condi¢cdes de contribuir
COM Seus recursos para os cofres publicos deve fazé-lo em maior
proporcdo do que aquele gue tem menos recursos disponiveis.

Conforme essa premissa constitucional, poderiamos entender
que 0s impostos reais — aqueles em sdo considerados 0s
aspectos relativos a propriedade, a coisa em si e nao relativos
as caracteristicas pessoais do contribuinte —, como € o caso do
IPTU e do IPVA, ndo seriam graduados segundo a capacidade
contributiva de cada pessoa.

Dessa forma, o principio da igualdade ndo € aplicado para gerar
mais desigualdade, mas sim para proteger pessoas que estao em
situacdes faticas diferentes. O maior ou menor pagamento de um
determinado tributo, por exemplo, ndo macularia a igualdade em
funcado de que um contribuinte mais rico pagara mais do que o
pobre. Ao contrario, © pagamento seqgundo a capacidade de cada
um prestigia uma igualdade material.

Contudo, apesar de a Constituicdo nos levar a esse entendimento,
o STF consolidou sua jurisprudéncia no sentido da aplicagcdo do
principio da capacidade contributiva a todas as espécies tributarias.

@ Reflita

A respeito da aplicacao do principio da capacidade contributiva €
realmente possivel e cabivel sua aplicacao aos impostos reais? E
em impostos como o ICMS e o ISSQN, seria aplicavel o principio da
capacidade contributiva como entende o STF?

3. Principio da Nao Surpresa

O principio dando surpresa deve ser compreendido a partir de duas
vertentes: o Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria e o Principio
da Anterioridade Tributaria — do exercicio financeiro € nonagesimal.

a. Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria
O art. 150, I, a da CF dispde que:
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" Art. 50. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
Il - cobrar tributos:
a) emrelacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
[...] (BRASIL, 1988)

Isso significa que, se uma lei estabelece um fato concreto como
fato gerador de um determinado tributo ela s© pode alcangar os
fatos que ocorrerem depois que a lei for publicada.

Imagine, por exemplo, que a Unido editasse a lei que instituisse o
Imposto sobre grandes fortunas e determinasse que as pessoas que
tivessem fortunas acima de um milhao de reais fossem tributadas. A
lei sO alcancaria os fatos geradores ocorridos apos a sua publicacao,
nao podendo tributar aqueles que um dia tiveram fortunas em valor
igual ou superior ao definido em lei, mas que ndo mais tém quando
a lei foi editada.

Contudo, ¢ importante destacar que as leis expressamente
interpretativas e as que versam sobre infracdes e que sejam mais
beneéficas para o contribuinte infrator terdo efeitos retroativos,
alcancando situacdes pretéritas.

|’_'|9 Pesquise mais

Ha uma discussdo doutrinaria e jurisprudencial em torno da Tributacdo
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e a aplicacdo da Sumula 584 do
Supremo Tribunal Federal. A referida sumula estabelece que ‘[..]Japlica-
se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a
declaragdo” (BRASIL, 1977). Porém, se assim for, teriamos uma lei nova
alcancando fatos pretéritos, ja que a declaracao de ajuste do IPRF é feita
no seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador. Para ampliar os seus
conhecimentos leia o artigo Uma analise da Sumula n? 584 do Supremo
Tribunal Federal diante dos principios constitucionais da anterioridade e
irretroatividade tributarias, de autoria de Aleksandro Lincoln Cardoso Lessa,
Fernanda Cerqueira Campos Luna e llma da Silva Confessor Candido, e
conheca um pouco mais a respeito dessa interessante discussao.

Disponivel em: <https://bit.ly/2uCbpMw>. Acesso em: 23 abr. 2018.
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b. Principio da Anterioridade do Exercicio Financeiro
Dispde assim o art. 150, IlI, b da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao , ,
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada

a lei que os instituiu ou aumentou. (BRASIL, 1988)

Significa dizer que o ente que instituir ou majorar o tributo so
podera exigi-lo do contribuinte no exercicio financeiro seguinte a
data de publicacdo da lei, momento esse em que a lei produzira
efeitos em relacao a esses contribuintes. Assim, se um tributo como
o ICMS tiver suas aliquotas majoradas em 01 de julho de 2017, ele so
podera ser exigido do contribuinte a partir de 01 de janeiro de 2018
— Observada nesse caso também a anterioridade nonagesimal, que
veremos adiante (FELIX, 2018).

Mas antes € importante destacarmos o posicionamento
consolidado do STF a respeito da mudanca da data de recolhimento
dos tributos. O STF entende que a alteracdo da data para
recolhimento do tributo, ainda que seja antecipada, nao configura
aumento indireto do tributo nem piora a situacao fatico-juridica do
contribuinte, ndo se sujeitando entdao a anterioridade do exercicio
sequinte, podendo ser exigida imediatamente pelo ente tributante.

Por fim, € muito importante que vocé conheca os tributos
que estdo relacionados da anterioridade do exercicio financeiro,
conforme exposto abaixo:

Quadro 2.1 | Tributos sob a legislacdo da Unido

Imposto de Importacao e Exportacao; IPI; IOF; Imposto Extraordinario
de Guerra; Empréstimos Compulsorios de Guerra e Calamidade; Con-
tribuicdes para financiamento da seguridade social; ICMS-monofasico
sobre combustiveis e CIDE-combustiveis.

Fonte: elaborado pela autora.
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c. Principio da Anterioridade Nonagesimal (ou noventena)

Além de observar a anterioridade do exercicio financeiro seguinte,
alguns tributos devem ao mesmo tempo observar a denominada
anterioridade nonagesimal estabelecida no art. 150, Ill, c da CF:

' ' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
Il - cobrar tributos:
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; [...] (BRASIL, 1988)

A alinea b do art. 150, lll, como vimos, faz referéncia ao principio
da anterioridade do exercicio financeiro. Isso quer dizer que a
cobranca de um tributo sO pode ocorrer apos decorridos, Nno
minimo, 90 dias da publicacdo da lei que o instituiu ou majorou e
desde que ja atingido o inicio do exercicio financeiro subsequente
aguele de publicacao da lei.

A Unido, pressionada pela necessidade de evitar um desequilibrio
na balanca monetaria e fiscal que ponha em risco o sistema
econdmico nacional, poderia instituir um empréstimo compulsorio.
Apos o prazo e evitado o prejuizo pela urgente medida, a restituicdo
aos contribuintes seria feita.

&&» Assimile
Vamos relembrar entdo os critérios do principio da anterioridade?

Anterioridade do Exercicio Financeiro: os entes federados ndo podem
cobrar tributo ou sua majoragdo NO Mesmo exercicio financeiro em
tenha sido publicada a lei que instituiu ou majorou o tributo;

Anterioridade Nonagesimal: os entes federados ndo podem cobrar
tributo ou sua majoracdo antes de decorridos 90 dias da data de
publicacao da lei que o instituiu ou majorou.
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Da mesma forma que a anterioridade do exercicio financeiro
sequinte, alguns tributos encontram-se excepcionados da
anterioridade nonagesimal, e séo eles:

Quadro 2.2 | Tributos relacionados a anterioridade nonagesimal

Imposto de Importacdo e Exportagdo; IOF; Imposto Extraordinario de
Guerra; Empréstimos Compulsorios de Guerra e Calamidade; Imposto
de Renda; Base de Calculo do IPTU e do IPVA.

Fonte: elaborado pela autora

v=| Exemplificando
Imagine as seguintes majorag¢des de tributos:

a) O Municipio de Vitoria publicou em 01 de julho de 2017 uma lei
que majorou o ISSQN de 2 (dois) para 3 (trés) por cento. O ISSQON
nao € excecdao a nenhuma das regras de anterioridade. Desta forma,
O Municipio de Vitoria deve respeitar ambas as regras — exercicio
financeiro seguinte e noventena. Nesse caso, o Municipio sO poderia
exigir o tributo a partir de 29 de janeiro de 2018, pois somente nessa
data teriam sido observados os 90 dias, ainda que ja tivesse sido
observada a regra do exercicio financeiro seguinte.

b) A Unido publicou um Decreto em 01 de abril de 2017 majorando
a aliguota de IPI sobre os produtos decorrentes de processo de
recondicionamento. Tendo em conta que o IPI € excecdo apenas a
regra do exercicio financeiro seguinte, deve ser observada pela Unido
a anterioridade nonagesimal no caso do IPI. Sendo assim, o IPI poderia
ser exigido pela Unido em 29 de junho de 2017.

c) A Unido também publicou, em 01 de abril de 2017, lei que majorou o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. O imposto de renda é excegao
apenas a regra da anterioridade nonagesimal, submetendo-se tao
somente a regra do exercicio financeiro seguinte. Nesse caso, o IRPF
ja podera ser exigido do contribuinte a partir de 01 de janeiro de 2018.

4. Principio do Ndo Confisco

A Constituicdo, no art. 150, IV, proibe a instituicdo de tributos
com efeito de confisco, ou seja, a incidéncia tributaria ndo pode ser

e tributar e normas gerais em matéria tributaria 79

U2 - Limita s constitucionais ao pod



tdo evasiva e exagerada a ponto de privar o contribuinte de parcela
consideravel de seu patrimonio, provocando nesse contribuinte a
sensacao de que estad sendo penalizado com a tributacdo. Como
vVOCE ja estudou o tributo nao pode ser uma sanc¢ao a ato ilicito, e se
o efeito confiscatorio fosse admitido seria essa a feicdo do tributo -
sancdo (FELIX, 2018).

Tendo em conta que confisco ¢ um conceito juridico
indeterminado, o STF entende que a ‘identificacao do efeito
confiscatorio deve ser feita em funcao da totalidade da carga
tributaria”, evitando assim que todos os tributos cobrados do sujeito
passivo da relacao tributaria “afetem, substancialmente, de maneira
irrazoavel, o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte”.

A respeito do efeito confiscatorio dos tributos devemos ressaltar
ainda que as taxas e as multas também, segundo entendimento do
STF, sujeitam-se a observancia do principio do nao confisco. Por
exemplo, imagine que vocé va até um orgdo publico retirar uma
certiddo que comprove o seu tempo de contribui¢cdo para fins de
aposentadoria e o valor da taxa para emissao do documento seja
de RS 965,00 (novecentos e sessenta e cinco reais). Essa taxa seria
confiscatoria porgue equivale a um salario minimo vigente no pais.
Ou ainda uma multa de 500% para quando o contribuinte ndo emitir
a nota fiscal demonstrando recolhimento de ICMS devido; essa é
uma multa de carater confiscatorio.

5. Principio da Liberdade de Trafego

O art. 150, V da CR/88 proibe os entes federados de “estabelecer
limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico”.

Esse principio comporta duas excecdes: a primeira delas € a cobranca
do ICMS interestadual, que € autorizada pelo proprio texto constitucional,
sendo, portanto, plenamente valida, ou seja, quando um produto é
vendido por uma empresa em S3o Paulo para um consumidor em
Belem do Para havera tributacdo sem que haja violagao ao principio da
liberdade de trafego; e a sequnda excecdo € a possibilidade de cobranca
de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo poder publico, o
gue usualmente é feito por meio de concessao de servico publico,
sendo, portanto, considerado pelo STF como preco publico, meio de
remunerar as concessionarias de servico publico.
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6. Principio da ndo discriminacdo baseada em procedéncia
ou destino

O art. 152 da CF veda "aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos,
de qualgquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino’,
ou seja, os Estados, por exemplo, ndo podem estabelecer aliquotas
diferenciadas sobre uma mercadoria proveniente de um Estado do
Nordeste do pals e de um Estado do Sul do pais destinada ao seu
territorio. Somente a Unido estd autorizada a estipular tratamento
tributario diferenciado entre os Estados da federagdao como meio
de fomento, por exemplo, a uma regido do pais menos favorecida
(FELIX, 2018).

Vistos tais principios € necessario, no estudo das limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, que vocé saiba algumas
vedacdes especificas para a Unido. Sao estas:

a. Principio da Uniformidade geografica da tributacao
O art. 151, | da CF assim dispde:

Art. 151. E vedado a Unigo: , ,
| - instituir tributo que nado seja uniforme em todo

o territério nacional ou que implique distincdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes
regides do Pais. (BRASIL, 1988)

b. Principio da vedacao as isencdes heterbnomas

O poder de conceder umaisencao € decorrente do proprio poder
que o ente federado tem de tributar. Sendo assim, somente o ente
qgue instituiu o tributo pode isentar o contribuinte de seu pagamento
(FELIX, 2018). Por este motivo, a Constituicdo, em seu art. 151, Ill,
veda a Unido “instituir isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”.

Contudo, éimportante que voceé saiba que a Uniao pode conceder
isencao heterébnoma ao ICMS incidente nas operacdes com servicos
e outros produtos destinados ao exterior, consoante o art. 155, §2¢,
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XIl, e da CF; e também, por meio de tratados internacionais, uma vez
gue nesse caso age como Republica Federativa do Brasil, conceder
isencdes a impostos estaduais e municipais.

Por fim, para ampliar seus conhecimentos, saiba que para a
concessao de beneficios fiscais € necessario que haja a edicao
de lei especifica (art. 150, §62 da CF), sendo a uUnica excecao a
essa regra a concessao de isencdes no ambito do ICMS, que
deve se dar mediante convénio, no ambito do CONFAZ, entre os
Estados da Federacao.

Entdo € isso, caro aluno! Agora vocé ja conhece os principios
constitucionais tributarios e sabe que sdo garantias constitucionais
concedidas aos contribuintes, beneficiando-os diretamente e que
devem ser respeitados para uniformidade da tributacdo e protecao
dos contribuintes frente ao exercicio do poder de tributar que cada
ente federado possui. Pronto para conhecer outras limitacoes
constitucionais ao poder de tributar? Vamos 3!

Sem medo de errar

Pessoal vamos aplicar nossos conhecimentos? Um dos
clientes de seu escritorio, a Cafezinho Mineiro Ltda, o procurou
para que vOocé elaborasse um parecer conclusivo a respeito de
um Decreto publicado pela Unido em 31 de agosto de 2017,
majorando a aliquota do IPI. Esse Decreto previa que a majoragcao
ja seria aplicavel no més seqguinte a sua publicacdo e também
que haveria alteracao da data para recolhimento da obrigacao
tributaria. Diante dessa situacdo os executivos lhe gquestionam:
poderia um Decreto majorar a aliquota de um imposto? Poderia a
Unido exigir a aliquota majorada ja no més seguinte a publicacdo
do Decreto? A alteracao da data para recolhimento do IPI pode
mesmo ser aplicada ja a partir do més sequinte a publicacdo do
mesmo Decreto?

Lembrem-se que a obrigacdo podera ser acessoria ou principal,
como diz o art. 113 do Codigo Tributario Nacional. No caso de ser
principal, ela surge com a ocorréncia do fato gerador, tem como
objeto 0 pagamento do proprio tributo ou da penalidade. Depois de
feito o pagamento, extingue-se o dever do contribuinte sobre aquela
situacao especifica. A obrigacao acessoria decorre de prestacoes
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positivas ou negativas atreladas ao interesse da arrecada¢ao ou da
fiscalizacdo dos tributos, podendo converter-se em principal devido
a eventual penalidade pelo nao cumprimento.

Vamos construir os pontos que deveriam constar do seu parecer?

Lembrando que no parecer vocé deve fazer uma ementa
a respeito do assunto nele abordado e dos questionamentos
formulados. Deve ainda elaborar um relatorio com a sintese
dos fatos ocorridos que levaram ao surgimento desses
questionamentos;  apresentar a fundamentacao legal,
jurisprudencial ou doutriniaria que corroboram a sua opiniao
enquanto parecerista; e, ao final, fazer a conclusdo de seu
parecer para que o consulente possa conhecer de forma clara
O seu parecer a respeito do assunto.

Primeiro questionamento: poderia um Decreto majorar a
aliquota de um imposto? Pode ser respondido com a seguinte
fundamentacao: em regra, a majoracao dos tributos deve respeitar
a estrita legalidade, contudo o IPl, em razdo de sua caracteristica
regulatoria e extrafiscal, € excecdo a legalidade, mitigando
esse principio constitucional. Por esse motivo, o art. 153, §1° da
Constituicao permite que o poder executivo altere as aliquotas do
IPI e isso pode sim ser feito por meio de Decreto, como o fez a
Unido nesse caso concreto.

Segundo questionamento: poderia a Unido exigir a aliquota
majorada ja no més sequinte a publicacdo do Decreto? Pode,
por sua vez, ser respondido com a seguinte fundamentagao:
nao, embora o IPl ndo se submeta a anterioridade do exercicio
financeiro, ele esta sujeito a anterioridade nonagesimal, na
forma do disposto no art. 150, § 12, da CRFB/88. Sendo assim,
a Unido so poderia cobrar a majoracao do tributo a partir de
novembro de 2017.

Por fim, o terceiro questionamento: a alteracdo da data
para recolhimento do IPI pode mesmo ser aplicada ja a partir
do més seguinte a publicagdo do mesmo Decreto? Pode ser
assim respondido: nao, pois a norma legal que altera o prazo de
recolhimento de obrigacao tributaria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade, conforme Sumula Vinculante 50 do STF que dispde
gue "Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade”.
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Avancando na pratica

A majoragao do ISSQN e o Principio da Anterioridade Tributaria

Descricao da situagcao-problema

Ola, aluno! Esta preparado para colocar em pratica o©s
conhecimentos que vocé adquiriu? Imagine agora que OsS
executivos da empresa ABC Ltda., situada no Municipio de Macapa,
no Estado do Amapa, o procuram em seu escritorio em Sdo Paulo
com a sequinte situacdo: o Estado de Sdo Paulo editou a lei que
estabeleceu privilégios para produtos originarios do Sul e Sudeste
do Brasil, dando-lhes preferéncias em relacdo aos produtos do
Norte e do Nordeste que passariam a ter aliquotas mais altas de
ICMS para serem comercializados no Estado de S&o Paulo. Em
razdo dessa situacao, questionam: é constitucional a lei que cria
esses privilegios e preferéncias para produtos do Sul e Sudeste
em detrimento dos produtos originarios dos Estados do Norte e
Nordeste do Brasil?

Resolucdo da situagcdo-problema

Vocé, caro aluno, enquanto advogado especialista em
Direito Tributario, deve responder aos executivos da empresa
que a referida lei do Estado de Sao Paulo é inconstitucional,
uma vez que viola o principio da ndo discriminacdo baseada
em procedéncia ou destino, isto porque o art. 152 da CF veda
‘aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino’. Vocé deve ainda
ressaltar que o Estado de Sdo Paulo ndo pode defender a
constitucionalidade de sua lei alegando que faz a distingdo como
forma de fomentar o desenvolvimento da industria das regides
Sul e Sudeste, uma vez que Somente a Unido esta autorizada a
estipular tratamento tributario diferenciado entre os Estados da
federacao como meio de fomento.
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Faca valer a pena

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
limitacdes ao poder de tributar dos entes federados.

Tendo em conta as disposi¢cdes constitucionais, assinale a alternativa CORRETA.

a) Em nenhuma hipdtese a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir ou majorar tributos sem lei que os estabeleca.
b) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem
utilizar tributos com efeito de confisco, mas essa vedacao nao se aplica
as taxas e multas.

c) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo cobrar
impostos desde a publicacdo da lei que os institui ou majorou.

d) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingcdo em razdo de ocupagao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

e) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em nenhuma
hipotese poderao estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais.

2. O tributarista ou planejador tributdrio ¢ peca-chave para a gestdo da
empresa que busca solucdes em questdes tributarias, principalmente quando
se aplica aos principios do direito tributario. Esse profissional pode ser
formado em Direito, Economia, Administracdo, Contabilidade ou em outro
curso, desde que possua amplos conhecimentos sobre a complexa legislacdo
tributaria, o que exige dedicacdo para o aprofundamento no assunto.

De acordo com o que estudamos no texto-base sobre principios tributarios,
assinale a alternativa correta.

a) Constitui estudo do planejador tributario a legislagdo de cada tributo.
b) O planejador tributario precisa conhecer obrigatoriamente os tributos
envolvidos na relacao de comércio interno, ndao sendo necessario o
conhecimento sobre aqueles correspondentes ao comércio externo.

c) O planejador tributario deve enquadrar a empresa, preferencialmente,
no regime tributario do Simples Nacional.

d) O objeto da empresa consiste em informacdo que ndo afeta diretamente
o planejamento tributario, sendo de importancia moderada, uma vez que
o regime a ser adotado levara em consideracao o lucro obtido.
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e) O planejador tributario tem a opgdo de saber os codigos nacionais de
atividades econdmicas em que a empresa se enquadra, caso julgue ser
interessante para desenvolver suas atividades, pois sdo regras de gestdo
administrativa e ndo tributaria.

3. O Municipio de Paragominas publicou uma lei ordinaria instituindo a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao publica. Esta lei, que
entrou em vigor na data de sua publicacdo, estabeleceu como fato gerador
o consumo individual de energia elétrica definindo valores distintos de
cobranga para contribuintes. Magali, comerciante local, ouviu dizer que a
cobranca da referida contribuicdo era inconstitucional.

Analise as assertivas abaixo e indique aquela que traz a razdo pela qual se
pode dizer que a referida contribuicdo € inconstitucional.

a) Somente por lei complementar pode ser instituida a referida contribuicdo
para o custeio do servico de iluminacao publica.

b) A lei ordinaria publicada pelo Municipio de Paragominas ndo observou
o principio da irretroatividade, s6 podendo vigorar a partir do exercicio
financeiro sequinte.

c) Somente a Unido pode instituir contribuicdes para o custeio do servico
de iluminacao publica.

d) Por se tratar um servigo especifico e divisivel, o servico de iluminacdo
publica deve ser remunerado mediante taxa.

e) A contribuicdo instituida estabelece tratamento desigual entre
contribuintes que se encontram em situagcao equivalente.
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Secao 2.2

Imunidades, isen¢des e ndo incidéncia
Dialogo aberto

Ola, aluno,

Neste momento de nossos estudos iremos nos dedicar a entender
sobre as Limitacdes ao Poder de Tributar, como estas contribuem
para a aplicacao do direito tributario e como estao ligadas as rotinas
dos contribuintes no contexto geral das tributagdes nacionais.

Atualmente estes contextos atuam diretamente nas organizacdes
empresariais, delimitando um norte mais claro e até mesmo de defesa
sobre atos abusivos com relacdo a tributacao. Neles, estdo contidos
uma serie de principios e regras de imunidade destinadas a estabelecer
limites ao exercicio do poder de tributar dos entes federados.

E importante ressaltar que imunidades e principios ndo se
confundem. Enquanto os principios se destinam a orientar a
elaboracao das leis tributarias (como um mandato de otimizacao da
norma, assumindo a possibilidade de colisédo entre si), as imunidades
expressam limites claros a competéncia tributaria, assumindo carater
de regras (aplicacdo por tudo ou nada), sendo assim, as regras de
tributacao sdo especificas e de cunho instrutivo para o contribuinte.

Importante ressaltar que o Codigo Tributario Nacional (CTN)
estabelece uma relacao hierarquica e funcional em relacdo ao
texto constitucional. Quando tratamos das limitacdes do poder
de tributar existe sim, e deve ser cumprida, uma hierarquia, devido
ser um dispositivo legal, sua validade esta sujeita a conformidade
com a interpretacdo constitucional. Portanto, € possivel que seus
dispositivos sejam declarados inconstitucionais, destacando-se do
ordenamento juridico (sobretudo porque, vale lembrar, a redacéo
do CTN € anterior a Constituicao de 1988, uma vez que foi
instituido pela Lei n? 5.172/1966). E funcional porque, observando
as utilizagdes da CF e do CTN dentro do discurso juridico, é possivel
observar que estes apresentam funcdes bem distintas, sem retirar as
caracteristicas de cada uma das suas funcoes.
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Vamos entender como funciona a aplicabilidade do IPTU. Em
alguns municipios suas aliquotas sao diferentes de acordo com a
demanda dos servicos prestados ou até mesmo de acordo com as
imunidades apresentadas em cada municipio. Vamos analisar que
um partido tenha sede no Municipio X — capital do Estado Y — e
possui trés imoveis, todos eles situados nesse mesmo Municipio.
O Partido deu a seguinte utilizacdo para cada um desses trés
imoveis: um € usado para ser a sede do partido; outro abriga uma
fundacdo que pertence ao partido; e o outro € alugado a uma rede
de estacionamentos existente na cidade. O partido reverte toda
a receita obtida com o aluguel para suas proprias atividades. O
presidente do partido, por precaucao e por receio de incorrer em
uma infracado fiscal, decidiu realizar o pagamento do IPTU - Imposto
Predial Territorial Urbano — referente aos trés imoveis. Ocorre que
ele descobriu que cometeu um grande equivoco, uma vez que O
Partido goza de imunidade tributaria, nao havendo assim a incidéncia
do IPTU. O presidente entdo o0 procura em seu escritorio para que
vocé elabore a medida judicial cabivel para reaver em dinheiro os
pagamentos efetuados indevidamente. Neste sentido, a restituicao
devera ser um parametro para que a legislacdo seja cumprida € nao
descaracterize a imunidade tributaria.

Com base nos seus conhecimentos a respeito das imunidades
tributarias, redija a peca processual cabivel para a solucdo do
caso gue lhe foi apresentado, ac executar a peca analise todos os
pontos favoraveis gue a imunidade traz para este contribuinte e ndo
esqueca de citar que o pagamento do IPTU foi algo que ndo implica
na descontinuidade da lei.

Nao pode faltar

Neste momento, vocé ja aprendeu sobre as formas e atribuicoes
gue atuam sobre as competéncias tributarias, as definicdes acerca
dos tributos, os limites ao poder de tributar com relacdo a esta secdo,
os direitos e deveres do contribuinte para que possa usufruir e todas
as normas juridicas que sustentam nosso sistema tributario nacional,
gue advém de um universo complexo de normas e principios que
regulamentam e sdo regulamentadas pelos entes federados.

A partir disso, vamos nos aprofundar dentro do processo produtivo
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das leis tributarias, analisar e verificar sobre as imunidades tributarias,
suas aplicabilidades e caracteristicas mediante os contribuintes.

No Brasil podemos verificar o uso constante das imunidades
tributarias quando aplicadas em setores e campos especificos de
interesse publico. Conforme o art. 150, inciso VI, alinea a, € vedado
a Unido, aos Estados Membros, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre patriménio, renda ou servicos, uns dos
outros, bem como as autarquias e fundacdes mantidas pelo poder
publico. Assim, este dispositivo constitucional visa a protecao e a
garantia ao federalismo, garante continuidade das atividades e amplia
as modificacdes internas e externas dos contribuintes empresariais.
Importante saber e identificar que, por exemplo, durante uma
transacao comercial, guem vende mercadoria para pessoa imune
nao tem imunidade, ou seja nao compartilha desse dispositivo da lei.

Um exemplo € durante a aquisicao de terrenos por um
determinado Municipio, por meio de licitacdo. A empresa vencedora
pagara o ICMS. A pessoa fisica ou juridica que adquire bem imovel
pertencente a pessoca imune se submete ao pagamento dos
impostos de acordo com sua tramitacao legal e regional.

Concluindo, a funcao da imunidade € garantir e proteger o
patrimonio, a renda e 0s servicos, desde que relacionados com as
finalidades essenciais dos entes, em face das razdes e para assegurar
algumas peculiaridades dos contribuintes envolvidos.

De acordo com Baleeiro (2010, p. 374-375), assim se define
as imunidades:

A imunidade € regra constitucional expressa (ou
implicitamente necessdria), que estabelece a néo-
competéncia das pessoas politicas da Federagdo para
tributar certos fatos e situacdes, de forma amplamente
determinada, delimitando negativamente, por meio de
reducgdo parcial, a norma de atribuicao do poder tributario.
Aimunidade é, portanto, regra de excecao e de delimitacao
de competéncia, que atua, ndo de forma sucessiva no
tempo, mas concomitantemente. A reducao que opera
no ambito de abrangéncia da norma concessiva de poder
tributario é tao so logica, mas nao temporal.
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Baleeiro (2010, p.372) ainda estabelece algumas caracteristicas,
do ponto de vista juridico, que definem a imunidade como tal:

1. E regra juridica, com sede constitucional;

2. E delimitativa (no sentido negativo) da competéncia dos
entes politicos da Federacdo, ou regra de incompeténcia;
3. Obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal,
pois nega competéncia para criar imposicdo em relacao a
certos fatos especiais e determinados;

4. Distingue-se da isencdo, que se da no plano
infraconstitucional da lei ordinaria ou complementar.

Precisamos ter bem claro que imunidade e isencdo sdo dois
conceitos diferentes, podem ser aplicados em conjunto quando
especifico de um contribuinte, mas ndao se confundem com as
funcdes especificas, uma vez que a imunidade é constitucional e,
portanto, estabelece direito constitucionalmente garantido, que so
se altera por meio de novo texto constitucional, enquanto a isencao,
por sua vez, € uma dispensa legal, mas que em algum momento
pode vir a ser modificada por lei infraconstitucional. Na imunidade,
a obrigacdo tributaria nem chega a nascer; ndo ha fato gerador
atrelado aos casos de imunidade. Na isencdo, a obrigacao tributaria
nasce, ou seja, o fato gerador ocorre, porém, essa obrigacdo €
dispensada, caracterizada por este fato gerador.

Neste momento, vocé pode estar se perguntando: se principios e
imunidades geram os mesmos efeitos, limitando o poder de tributar,
qgual a diferenca entre eles?

Baleeiro (2010, p. 375) responde a sua pergunta:

Os principios sdo normas e diretrizes gerais, que nao
estabelecem a incompeténcia tributaria sobre certos fatos

ou situacdes determinados, enquanto as imunidades:

1. Sdo normas que somente atingem certos fatos e
situacdes, amplamente determinadas (ou necessariamente
determindveis) na Constituicado;

2. Reduzem, parcialmente, o ambito de abrangéncia
das normas atributivas de poder aos entes politicos da [’
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4 Federacao delimitando-lhes negativamente a competéncia;
3. E, sendo proibicdes de tributar expressas (ou fortes), tém
eficacia ampla e imediata;

4. Criam direitos e permissées em favor das pessoas imunes,
de forma juridicamente qualificada.

Porem, antes de passarmos ao estudo das imunidades tributarias
propriamente ditas se faz necessario que aprofundemos Nnossos
estudos quanto a distincdo das hipoteses de nao incidéncia
tributaria, aliquota zero e isen¢des, Nos atendo a alguns importantes
aspectos da isencdo, que é forma de exclusao do crédito tributario.
Como exemplo podemos citar a nao incidéncia do imposto sobre
operacdes financeiras que obedece a critérios legais quanto as
transacdes classificadas neste tributo, ao fato gerador que sera a
base de apuracao e as condicoes que sao equiparadas as operacdes
financeiras. A importancia de se conhecer profundamente a
legislacdo do IOF € poder planejar a melhor condicdo para obtencao
de crédito, mercado financeiro (acdes), empréstimos de curto ou
longo prazo, contrato de mutuo entre pessoas juridicas ou fisicas
para maximizacao dos custos de transacdes financeiras.

Alexandre (2017, p. 200-201), de forma bastante didatica, faz a
diferenciacdo entre ndo incidéncia, aliquota zero e isencao:

A nao incidéncia refere-se as situacdes em que um fato
ndo é alcancado pela regra da tributacao. Tal fenébmeno
pode decorrer basicamente de trés formas: a) o ente
tributante, podendo fazé-lo, deixa de definir determinada
situagdo como hipdtese de incidéncia tributaria (...); b) o
ente tributante nao dispde de competéncia para definir
determinada situacdo como hipotese de incidéncia do
tributo (...); c) a prépria Constituicdo delimita a competéncia
do ente federativo, impedindo-o de definir determinadas
situacdes como hipotese de incidéncia tributaria, como é
o caso das imunidades (...). A isencdo consiste na dispensa
legal do pagamento do tributo. Assim, o ente politico tem
competéncia para instituir o tributo e, ao fazé-lo, opta por
dispensar o pagamento em determinadas situacdes (...). Nos
casos de aliquota zero, o ente tributante tem competéncia }
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4 para criar o tributo — tanto que o faz -, e o fato gerador
ocorre no mundo concreto, mas a “obrigagdo tributaria”
dele decorrente, por uma questao de cdlculo, é nula (...).
(...) Na realidade, os casos de aliquota zero normalmente se
referem aos tributos regulatorios (Il, IE, IPI e IOF).

Desses trés institutos € importante que analisemos algumas
caracteristicas e peculiaridades das isencdes, diferenciando-as das
imunidades tributarias. Vamos a7

Como dito, a isenc¢ao é dispensa legal do pagamento do tributo
devido. E essa dispensa so pode se dar nos termos da Constituicdo —
art. 150, §6° - por meio de lei especifica, nao podendo ser concedida,
por exemplo, por Decreto do Poder Executivo.

Importante ressaltar que as isencdes dos tributos podem ser
diferentes quanto a sua aplicabilidade de estado para estado, sendo
fonte de estudos onde, por exemplo, em um determinado estado um
bem pode ser considerado isento e em outro nao, como produtos
agricolas e artesanato, para aumentar as vendas e © consumo.

A isencao opera no exercicio da competéncia tributaria por
parte de cada ente federativo, enquanto a imunidade opera nao no
exercicio, mas na delimitacdo da propria competéncia desse ente,
impedindo que ele tribute determinada situacao fatico-juridica.

E lembre-se: quem prevé imunidades constitucionais € sempre a
Constituicao e as isencdes sempre serdo previstas em lei. Ainda que no
texto constitucional se utilize a palavra isencao, estaremos diante de
uma imunidade tributaria, pois a Constituicdo nao estabelece isencdes.

Alguns aspectos devem ser ressaltados a respeito do instituto
da isencao:
|, E possivel que a isencdo abranja parte do territorio do ente

tributante de acordo com as peculiaridades locais (BRASIL,
1966, art. 176);

Il. A isencdo ndo € extensiva as taxas e as contribuicdes de
melhoria nem a tributos instituidos apos a sua concessao
(BRASIL, 1966, art. 177);

[ll.  Asisencdes onerosas —aquelas com prazo certo e em funcao
de determinadas concessdes — nao podem ser revogadas
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ou madificadas a qualguer tempo, diferentemente daquelas
isencdes Nao onerosas em gue se estabelecem apenas bonus
a0 sujeito passivo, mas ndo onus (BRASIL, 1966, art. 176).
Nesse mesmo sentido temos a sumula 544 do STF (BRASIL,
1966) que dispde: ‘isengdes tributdrias concedidas, sob
condicdo onerosa, hao podem ser livremente suprimidas”.

U_Q|~ Pesquise mais

Pesquise mais a respeito das imunidades tributarias fazendo a leitura
do texto de autoria de Rogério Duarte Silva, da Universidade Federal de
Santa Catarina. O artigo nos traz a importancia das imunidades e como
elas sao aplicadas nas organizacdes empresariais.

A imunidade tributaria do artigo 150, VI, "d" da Constituicdo Federal
e o denominado livro eletrénico (CD-ROM, DVD, Disquete etc).
Disponivel em: <https://bit.ly/2uQPWI1T>. Acesso em: 13 jun. 2018.

Vamos conhecer cada uma das imunidades tributarias constantes
do art. 150, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 19887
Comecemos pela Imunidade Tributaria Reciproca.

a. Imunidade tributaria reciproca

As imunidades relacionam-se a vedacdo de instituicao de
Impostos reciprocos entre os entes tributantes. Por exemplo, ¢é
vedado ao Estado instituir a cobranca de imposto sobre veiculos
automotores da Unido. Lembre-se que a imunidade abrange os
impostos, ndo se estendendo aos demais tributos.

Contudo, essa imunidade, nos termos do paragrafo 3° do
mesmo art. 150 (BRASIL, 1988), ndo se estende as pessoas juridicas
de direito privado da Administracao Indireta que explorem atividade
econdmica, a fim de nao se criar uma concorréncia desleal praticada
pelo proprio Estado. Por esse motivo, um beneficio fiscal ndo pode
ser dado a uma empresa que explore atividades econdmicas em
regime de concorréncia comum sem que esse mesmo beneficio
seja estendido as demais pessoas juridicas do setor privado.

Cumpre destacar ainda que a Constituicdo (BRASIL, 1988)
estabelece nesse mesmo § 3° uma restricao que tem por finalidade
impedir a utilizacdo da imunidade reciproca com o fim unico de
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conseqguir a elisdo fiscal. Nesse sentido a Constituicdo afirma que a
imunidade ndo exonera o promitente comprador da obrigacdo de
pagarimposto relativo ao bemimaovel. Esse também € o entendimento
esposado na sumula 583 do Supremo Tribunal Federal: “promitente
comprador de imovel residencial transcrito em nome de autarquia €
contribuinte do imposto predial territorial urbano”.

b. Imunidade tributaria religiosa

Para templos religiosos de qualquer denominacao ou estado de
fé (BRASIL, art. 150, VI, b): por meio desta fica proibida a incidéncia
de tributos sobre os tempos e atividades religiosas. Assim, por
exemplo, Nndo se cobra imposto sobre dizimo, venda de imagens
de santos, tercos, bem como IPTU do imovel de propriedade do
templo utilizado para atividades ligadas ao culto. Temos como valor
protegido a liberdade religiosa, garantindo a expressao da fé, do
misticismo ou credo.

Lembre-se de algo muito importante: essa imunidade se aplica
exclusivamente a impostos incidentes sobre todo o patrimdnio,
toda a renda e todos os servigos prestados por essas entidades.

c. Imunidade dos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades educacionais e assistenciais sem
fins lucrativos

Mediante os termos da constituicdo federal, nenhum imposto
incide sobre patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores
(e ndo patronal), das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei, forma essa
de incentivar gue 0s mesmos tenham maior participacao popular e
configurem suas aplicacdes dentro dos meios sociais.

Contudo, de acordo com o art. 150, §4° tal vedacao
compreende somente patriménio, renda e servicos relacionados
com as finalidades essenciais das respectivas entidades. Na letra da
Constituicdo, ndo pode haver impostos sobre o patrimonio, a renda
Ou 0s servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, e
sindicatos associados que fazem parte da leitura desse documento.

Tenha atencgao ao fato de que a Constituicdo, para as entidades
educacionais e assistenciais sem fins lucrativos, exige que essas
entidades preencham os requisitos estipulados em lei (BRASIL, 1988,
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art. 150, VI, c. Trata-se de uma norma constitucional de eficacia
limitada. A norma que regulamentou e estabeleceu esses requisitos
€ o art. 14 do CTN (BRASIL, 1966) que assim dispde:

O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencgdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
ou no § 12 do artigo 99, a autoridade competente pode
suspender a aplicacao do beneficio.

Por fim, € muito importante conhecer a questao relativa ao fato
de a entidade - seja ela religiosa ou qualquer das constantes do
art. 150, VI, c (BRASIL, 1988) - ser contribuinte de fato ou de direito
do ICMS. Se a entidade € o contribuinte de direito — por exemplo,
a entidade comercializa determinado produto que industrializa —
sera a ela aplicavel o beneficio fiscal, gozara da imunidade tributaria.
Se, contudo, for contribuinte de fato — ela so sofre os encargos
financeiros da tributacao indireta, como ao comprar produtos no
mercado consumidor — ela ndo gozara da imunidade tributaria.

v=| Exemplificando

Uma entidade assistencial sem fins lucrativos vende artesanato feito
pela comunidade carente em que esta inserida. Nesse caso ela ¢
contribuinte de direito do ICMS, e, portanto, imune ao ICMS incidente
nessa operagao, pois € ela quem realiza a saida da mercadoria do
estabelecimento produtor e pde a venda no mercado consumidor.
Ja quando ela compra, por exemplo, material de papelaria para o
artesanato de uma grande papelaria, essa papelaria nao podera se valer
da imunidade porgue vende para entidade imune. A entidade, nesse
caso, é contribuinte de fato e ndo de direito do ICMS e, portanto nao
podera se valer do beneficio fiscal.
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d. Imunidade tributaria cultural

Quando falamos sobre o incentivo cultural, a imunidade se
aplica sobre o objeto a ser divulgado, como e vedada a cobranga
de impostos sobre livros, jornais, periodicos ou até mesmo sobre o
papel para sua impressao. Materiais que serviram para 0 campo da
divulgacéo e com efeitos educativos ou informativos que modifiquem
uma célula da sociedade. Poréem tenha atencao! O objeto livro € que
€ imune, a livraria, a editora ndo séo. Por isso, as livrarias e editoras,
por exemplo, estardo sujeitas a tributacdo de sua renda pelo IRPJ e
tambeém a tributacao de seus bens imoveis urbanos pelo IPTU.

e. Imunidade tributaria da musica nacional

Esse incentivo ou imunidade foi acrescentada recentemente ao
inciso (BRASIL, VI do art. 150), por meio da Emenda Constitucional
(EC) n. 75 pulicada em 16 de outubro de 2013, ampliando o rol
das imunidades tributarias, dando énfase nos trabalhos musicais.
Onde reza que nenhum imposto incide sobre fonogramas (CDs) e
videofonogramas (DVDs) musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais de autores brasileiros e/ou obras em geralinterpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser, para réplicas ou nao. Neste sentido
atualmente existe um impedimento de criacao de impostos sobre
CDs e DVDs produzidos no Brasil com obras musicais de autores
brasileiros, para que tenham incentivo e possam propagar a arte com
maior frequéncia e dar continuidade aos trabalhos.

o(;) Reflita

Por meio das imunidades apresentadas acima, podemos concluir e
identificar que no Brasil o incentivo a cultura e a liberdade de expressdo
sdo aplicados e controlados para que acontecam de forma clara
e com acesso a todos. Mediante este paradigma reflita e cite qual
a contribuicdo que estas imunidades tém dado para nossa cultura
nacional? Relate um exemplo e justifique sua escolha.

Vejamos, aqui, no Quadro 2.3, outros dispositivos constitucionais
gue estabelecem outros casos de imunidade tributaria.
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Quadro 2.3 | Imunidades Tributarias

Fundamento
Constitucional

Objeto/Pessoa/Operagao

imunizados

oS

Tributos cuja
incidéncia é impedida

Data e, na forma da lei, atos
necessarios ao exercicio da
cidadania.

Art. 5, XXXIV Obtencgdo de certiddes, Taxas em geral
exercicio do direito de
peticao.
Art. 5, LXXIII Acao Popular, salvo Custas Judiciais
comprovada ma-fé. (consideradas taxas
pelo STF)
Art. 5, LXXVII Habeas Corpus, Habeas Custas judiciais

e emolumentos
(considerados taxas
pelo STF)

Art. 149, §2°, |

Receitas decorrentes de
exportacao

Contribui¢ces Sociais
e de intervencdo no
dominio econébmico

Art. 153, §3°, 1lI

Exportacao de produtos
industrializados

IPI

Art. 153, §4°, 1l

Pequenas glebas rurais,
definidas em lei, exploradas
por proprietario que ndo
possua outro imovel.

TR

Art. 153, §5°, c/c
ADCT art. 74, §12°

Ouro definido em lei
como ativo financeiro ou
instrumento cambial

Tributos em geral,
salvo CPMF e IOF

Art. 155, §2°, X

- Exportacdes de
mercadorias e servicos;

- Operacdes que destinem
a outros Estados petroleo,
inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e
energia elétrica;

- Prestacdes de servicos
de comunicagao

nas modalidades de
radiodifusdo sonora e

de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

ICMS

Art. 155, §3°

Operagoes relativas a

energia elétrica, servigos de
telecomunicacdes, derivados
do petroleo, combustiveis e
minerais do pais.

Impostos em geral,
exceto ll, IE e ICMS
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d | A 156, 520 ~Transmissdo de bens TBI
ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa
juridica em realizacao de
capital.

- Transmissao de bens

ou direitos decorrente

de fusdo, incorporagao,
cisdo ou extingao de
pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade
preponderante do
adquirente for a compra
e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens
imoveis ou arrendamento
mercantil.

Art. 184, §5° Operagéo de transferéncia Impostos em geral
de imoveis desapropriados
para fins de reforma agraria.

Art. 195, 11 Rendimentos de Contribuigdo
aposentadoria e pensdo previdenciaria
concedidas pelo regime

geral de previdéncia social.

Art. 195, §7° Entidades beneficentes Contribui¢®es para
de assisténcia social que o financiamento da
atendam as exigéncias seguridade social
estabelecidas em lei

Art. 226, §1° Celebragao do casamento | Taxas em geral
civil

Fonte: Alexandre (2017, p. 239)

Entdo ¢é isso caro aluno, vocé esta pronto para analisar nas
situacdes cotidianas de sua vida profissional se os entes tributantes
tém observado as limitacdes constitucionais ao poder de tributar e se
a tributagao que é feita esta em conformidade com o ordenamento
juridico brasileiro e se ndo abusiva e arbitraria, tenha sempre em
pauta que todas as imunidades ou isencdes tem um cunho
federativo e capaz de sustentar uma necessidade de protecdo ao
contribuinte. Importante ressaltar que estes fatos sao considerados
primarios para nossos estudos e possuem reflexos diretos em nossa
forma de tributacdo e contribuicao essa de grande valia para os
todos os contribuintes.
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Sem medo de errar

Leia o trecho a seguir, que discute o critério espacial para a
cobranca do IPVA.

Numa primeira analise superficial, considerando
unicamente o artigo 155, Ill, da Constituicdo da Republica,
que determina competir aos Estados e ao Distrito Federal
instituirem imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores, a conclusao loégica a que se chega é de que o
IPVA sera devido sobre os veiculos automotores localizados
neste ou naquele Estado ou Distrito Federal.

Todavia, o fato do IPVA tributar a propriedade de um bem
movel por natureza, proprio para o transporte, seja dentro
do Estado ou além de seus limites, traz dificuldades praticas
paraadefinicdodeseucritério espacial. Afinal,a Constituicao
se restringe a apontar o ente competente para a instituicao
do imposto, nao dizendo coisa alguma a respeito de onde
sera ele devido. Assim sendo, considerando tdo-somente
o mandamento constitucional ventilado, estariam os
Estados ou o Distrito Federal livres para cobrar o imposto
sobre a propriedade do veiculo automotor considerando o
domicilio do proprietario, o local da compra do veiculo, o
local do registro e licenciamento, o local do uso habitual
do veiculo etc. Cada ente tributario estabeleceria o critério
espacial do imposto conforme melhor lhe aprouvesse,
trazendo maior arrecadagao para os cofres publicos.
SIMOES, T. L. O critério espacial do IPVA e a guerra fiscal
entre os Estados. Revista de Direito Publico, Londrina, v. 4,
n.1, p.173-174, jan./abr. 2009. (grifo nosso). Disponivel em:
<https://bit.ly/2zPBKFH>. Acesso em: 13/06/2018.

Nesse contexto, cumpre destacar que o texto apresenta a
polémica existente em relagcdo ao critério espacial da hipotese de
incidéncia do IPVA, que, conjugado as diferentes aliquotas pelos
estados, promove uma verdadeira guerra fiscal.

Considerando essas informacdes:
[, Qual seria a melhor solucado para tal controvérsia?

[l Escolha a opinido de um colega e opine a favor ou contra
sua resposta.
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Com base nos seus conhecimentos a respeito das imunidades
tributarias, redija a peca processual cabivel para a solu¢do do caso
que lhe foi apresentado.

Um dos clientes de seu escritorio o Partido Politico Todos pela
Nacao te procurou para que vocé redigisse a peca processual cabivel
para reaver os valores pagos a titulo de IPTU para o Municipio X relativo
a0s imoveis que possuia, uma vez qgue o Partido goza de imunidade
tributéria e nao deveria ter efetuado o recolhimento do tributo.

Vocé deve elaborar uma peticdo inicial de Acao de Repeticao
de Indebito que contemple o pedido de restituicdo do valor pago
indevidamente a ser enderecada ao O juiz da fazendaria da Comarca
da Capital do Estado "Y". A parte autora sera o partido politico Todos
pela Nacao e, a parte ré, o Municipio X.

No mérito dessa acdo vocé deve mencionar que a imunidade
tributaria abarca todos os imoveis pertencentes ao partido Todos
pela Nacdo. Como fundamentos, vocé deve indicar que, de
acordo com o art. 150, inciso VI, alinea c e § 42 (BRASIL, 1988),
O partido Todos pela Nacdo é instituicao imune, tendo efetuado
indevidamente o pagamento do IPTU referente a sua sede, a sua
fundacao e também aos dois imoveis cuja receita do aluguel é
revertida para as atividades do partido, fazendo jus a restituicao
dos valores pagos indevidame,te conforme dispde o art. 165 do
CTN (BRASIL, 1966).

Além disso, vocé devera apontar na sua fundamentacéo que se
trata de entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
na Sumula 724, que passou a ter efeito vinculante aos orgdos do
judiciario e da Administracdo Publica direta e indireta nas esferas
federal, estadual e municipal por meio da publicacdo da Sumula
Vinculante 52, com a seguinte redacdo: "Ainda quando alugado
a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a
qualquer das entidades referidas pelo Art. 150, inciso VI, alinea ¢
(BRASIL, 1988), desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades para as quais tais entidades foram constituidas”.

Por fim, vocé devera formular pedido de acordo com as
peculiaridades tipicas da acao de repeticao de indebito, respeitando
as normas de fechamento de pecas processuais.
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Avancando na pratica

Imunidade tributaria cultural

Descricao da situagao-problema

Imagine agora que vocé foi procurado em seu escritorio de
advocacia por uma empresa — Rio Piracicaba Ltda., sediada em Santa
Catarina, que atua no ramo de replicacdo industrial de midias Opticas
de leitura a laser, como CDs e DVDs. Essa empresa esta replicando
em CDs e DVDs as obras musicais de um famoso artista brasileiro,
consagrado pelo publico e pela critica. Ciente desse fato tomou
conhecimento que a musica nacional brasileira goza de imunidade
tributaria nacional e, como faz parte da etapa de divulgagdo dessas
obras musicais, 0 procurou para gue voce ingressasse com a agao
judicial cabivel para que lhe fosse garantido o direito e gozo dessa
imunidade tributaria cultural.

Resolucdo da situacdo-problema

Ainda que a Constituigdo garanta a imunidade tributaria de obras
musicais brasileiras como forma de fomento e acesso a cultura que
€ um direito fundamental de todo individuo, o art. art. 150, VI, e,
da CF (BRASIL, 1988) exclui dessa imunidade a etapa de replicacao
industrial de midias Opticas de leitura a laser, assim dispondo:

sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao ’,
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre
fonogramas e videofonogramas musicais produzidos
no Brasil contendo obras musicais ou litero-musicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacao industrial de midias dpticas de leitura a laser.

Por esse motivo, vocé deve informar ao representante legal da
Rio Piracicaba Ltda. gue ele ndo tem direito de gozo da imunidade
tributaria cultural do art. 150, VI, e, da CF (BRASIL, 1988). Aproveite a
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tarefa e faca em forma de uma consultoria, em gue sua solucao seja
algo mais especifico e critico a necessidade de seu cliente.

Segue um link sobre alguns dispositivos comentados que irao
auxiliar na elaboragdo da questdo. Disponivel em: <https://bit.
ly/2uRsfOH>. Acesso em: 13 jun. 2018.

Faca valer a pena

1. O Sistema Tributario Nacional estabelece limites ao poder de tributar, que
estdo expressamente previstos nos arts. 150 a 152 da Constituicdo Federal. As
limitagdes ao poder de tributar correspondem aos Principios Constitucionais
Tributarios e as imunidades tributarias. Os principios sdo normas que orientam
o sistema tributario e as imunidades tributarias estabelecem limitacdes de
tributar em relagao a determinadas atividades ou entes.

Sobre as imunidades tributarias, é correto afirmar que?

a) As imunidades abrangem os impostos e as taxas, mas ndo englobam as
contribuicdes de melhoria.

b) Os materiais musicais, inclusive os digitais, séo dotados de imunidade
tributaria somente eventos de caridade.

c) As imunidades incidem sobre as contribui¢des sociais das empresas
privadas.

d) A imunidade reciproca corresponde a proibicdo de instituicdo de
impostos entre si pelos entes tributantes.

e) Segundo o principio da imunidade reciproca, os entes tributantes ndo
podem instituir taxas de policia entre si.

2. Um municipio do estado de S&o Paulo recebeu uma cobranca
correspondente ao IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotor) relativa aos veiculos de sua propriedade (6nibus de transporte
escolar, carros oficiais, ambulancias etc.).

Qualdasimunidades estudadas se aplica ao texto acima de forma contribuir
para que o principio seja bem elaborado?

a) Imunidade cultural.

b) Imunidade reciproca.

c) Imunidade musical nacional.

d) Imunidade religiosa.

e) Imunidade sobre partidos politicos.
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3. De acordo com Baleeiro (2010, p.375), as imunidades tributarias sdo
normas que somente atingem certos fatos e situacdes determinados
na Constituicdo, reduzindo, parcialmente, o ambito de abrangéncia das
normas atributivas de poder aos entes politicos da Federagao, delimitando-
lhes negativamente a competéncia. Tém eficacia ampla e imediata, criando
direitos e permissdes em favor das pessoas imunes, de forma juridicamente
qualificada.

BALEEIRO, A. Limitagbes Constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2010.

Determinada entidade religiosa realiza em suas cerimobnias religiosas
o servico de casamento, compra artigos religiosos produzidos por uma
fabrica existente no municipio para compor o acervo da igreja e vende
artesanato sacro produzido pelos membros da entidade. Além disso, a
entidade religiosa tem, além do imovel onde funciona o templo, outros
imoveis cuja renda é revertida a composi¢cao do patrimoénio da entidade.
Nesse sentido a imunidade religiosa:

a) abrange o ICMS relativo a compra de artigos religiosos da fabrica.

b) abrange todas as situagdes mencionadas.

c) pode ndo abranger o IPTU se configurada a concorréncia desleal e o
abuso de direito.

d) ndo abrange os servigos de casamento.

e) ndo abrange a venda do artesanato.
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Secao 2.3

Normas gerais em matéria tributaria
Dialogo aberto

Ola, aluno!

E muito importante que vocé, como profissional do Direito,
aprenda que a finalidade da tributacdo ndo € somente arrecadatoria,
ou seja, levar dinheiro aos cofres publicos. Importante ressaltar que a
Lei Complementar exige a aprovag¢ao por um quorum diferenciado
(maioria absoluta) e é requisito para instituir alguns tributos, regular
limitacdes constitucionais, dispor sobre conflitos de competéncia
em matéria tributaria, entre outros elementos, deixando assim bem
claro a positividade da competéncia tributaria de forma que cada
ente se particulariza com suas funcionalidades. A finalidade da
tributacao vai muito além de arrecadar. Por meio da tributacao, o
Poder Publico concretiza seus mais variados objetivos com vistas
a satisfacao do bem comum. Por meio dela e de tributos como
o Imposto de Importacao e Exportacao, o IOF e o IPI, o Poder
Publico equilibra a Balanga Comercial, incentiva o consumo interno
e fomenta a indutria nacional, controla a circulacdo e o cambio
de moeda no Brasil, controlando, assim, a inflacdo. Por meio da
tributacao, o poder publico também incentiva algumas atividades
essenciais para o desenvolvimento nacional e regional, como € o
caso das atividades voltadas ao ensino profissionalizante. E, ainda,
por meio da tributacdo, o poder publico atua na melhor distribuicao
de renda, na saude publica, ao desestimular o consumo de produtos
NOCIVOS a saude, ao estabelecer aliqguotas mais elevadas para esses
produtos e, tambem, ao reduzir aliguotas de produtos essenciais
como os produtos da cesta basica alimentar. Deste modo, podemos
perceber que de grande valia se faz entender o planejamento
tributario dentro das organizacdes empresariais, para que sempre
possa ser discutido as vantagens em torno desta regulamentacao.
Por esse motivo, € tdo importante que vocé conheca e compreenda
conceitos como fiscalidade, parafiscalidade e extrafiscalidade. Sua
atuacdo e orientada pelos ditames constitucionais da competéncia
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tributaria, funcao social da propriedade, que esta vinculando-se
aos fundamentos do Estado Democratico de Direito e objetivos da
ordem econdmica nacional. E € isso que vamos fazer agora.

Com base nesses conceitos estudados, vamos analisar na pratica
nossos fundamentos. Imagine que uma determinada empresa
de programas para computadores, maguinas, equipamentos e
dispositivos de tratamento da informacdo, optante da forma de
recolhimento mensal do IRPJ, recolheu a menor o imposto do
ano-calendario de 2015. Assim sendo, em janeiro de 2016, declarou
um saldo de IRPJ a recolher no valor de RS 2.500.000,00, tendo
pago apenas RS 2.000.000,00, perfazendo uma diferenca de
RS 500.000,00 que deixou de ser recolhida pela utilizacdo de
incentivos fiscais que autoriza a deducdo com os investimentos que
realizou na producdo de bens ou servicos de informatica. A partir
do que estudamos no texto-base, por meio de uma analise critica
do caso hipotetico exposto, vamos debater no forum as seguintes
questdes: (I) Pode-se afirmar que o Imposto de Renda possui funcdo
extrafiscal? (Il) No caso hipotético exposto, quallis) a(s) funcao(des)
desempenhadal(s) e como se manifesta(m)? Mediante as perguntas,
elabore um parecer para sua empresa respondendo e indicando 0s
caminhos de acordo com a extrafiscalidade.

Nao pode faltar

Vamos continuar nossa jornada por esse vasto universo do
Direito Tributario? A partir deste momento vamos aprofundar um
pouco mais sobre as normas gerais em matéria tributaria e também
quais as finalidades que o poder publico pretende alcancar ao
instituir determinados tributos, quais sao suas funcionalidades,
aplicabilidades e dominio dos entes sobre a matéria.

Para inicio de conversa, nem sempre a Unica intencao dos entes
federados, principalmente a Unido, € arrecadatoria. Os tributos
podem ser instituidos para alcancar outros objetivos maiores que a
tributacao, de forma que ganham importancia e poder de garantias
de acordo com seus usos e meios de estruturalizagao.

Quando falamos de tributacdo precisamos ter em mente a
importancia e a relevancia que os tributos tem dentro do contexto
geral e principalmente individual quando, por exemplo, tratamos
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de organizacdes empresariais que tratam cada um dos tributos
de forma unica dentro dos entes, como o imposto de renda que,
ao contrario dos impostos sobre a importagcdo e a exportacao,
possui funcdes especificas e claras dentro de cada modalidade
gue se apresenta, pois tem natureza fiscal e se caracteriza como
a principal fonte de receita tributaria do Estado onde esta sendo
imputado. Podemos citar também a parte extrafiscal, considerando
gue o imposto serve de mecanismo de redistribuicdo de riqueza,
auxiliando no desenvolvimento econdmico e social, e contribui
para o desenvolvimento do Estado de forma singular para suas
contribuicdes, em sintese o imposto de renda esta no pagamento
vinculado a renda ou a alguma disponibilidade nova ou antiga de
acordo com sua aplicabilidade. Dessa forma, ele pode ser gerado
pelo valor recebido por conta de salario ou mesmo pelo acréscimo
decorrente da venda valorizada de um bem que ja pertencia ao
contribuinte em torno de suas atividades vinculadas.

Porém, antes de adentrarmos as nocdes de finalidade fiscal,
parafiscal e extrafiscal, vamos compreender o papel da lei
complementar e do Codigo Tributario Nacional em relacdo as
normas gerais em matéria tributaria. Essa forma ou maneira de
aplicar a legislagcdo nos traz a certeza que o contribuinte esta
protegido por suas funcionalidades.

O papelda Lei Complementar e o Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Neste intuito podemos afirmar que nossa Constituicdo
estabelece, em seu art. 59, duas espécies de lei em sentido estrito:
as leis ordinarias e as leis complementares. E de suma importancia
qgue o profissional do direito, no estudo das normas tributarias,
compreenda bem a diferenca entre essas especies normativas e o
papel de cada uma delas para a tributacao. Nesse caso, importa ao
nosso estudo compreender o papel da Lei Complementar.

Segundo nos ensina Coelho (2009, p. 81):

' ' As Leis Complementares, inclusive as tributarias, sdo entes

legislativos reconheciveis formal e materialmente (forma e

fundo), sendo vejamos: a) sob o ponto de vista formal, lei
complementar da Constituicdo € aquela votada por maioria }
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4 absoluta (quérum de votagcdo de metade mais um dos
membros do Congresso Nacional), a teor do art. 69 da CF; b)
sob o ponto de vista material, a lei complementar € a que tem
por objetivo (conteudo) a complementagdo da Constituicéo,
quer ajuntando-lhe normatividade, quer operacionalizando-
lhe os comandos, dai se reconhecer que existem leis
complementares normativas e leis complementares de
atuacao constitucional. A matéria das leis complementares
é fornecida pela prépria CF expressamente.

As leis complementares, em matéria tributaria, tém por objetos
materiais (BRASIL, 1988, art. 146):

Art. 146
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;
b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;
c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas; e
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes previstas
no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere
o art. 239.

Quanto a dirimir os conflitos de competéncia (BRASIL, 1988, art.
146, 1), a lei complementar tem como func¢do controlar o sistema de
reparticdo de competéncias tributarias, protegendo-o. Mas vocé pode
estar se perguntando: se a Constituicao delimitou tao bem o exercicio
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da competéncia tributaria de cada um dos entes federados, por que a lei
complementar teria que dirimir conflitos nesse sentido? Porque, como
muito bem ensina Coelho (2009, p.89) "'ndo sao propriamente conflitos
de competéncia que podem ocorrer, mas invasdes de competéncia’,
tudo isso em razao de os proprios entes federados ndo compreenderem
perfeitamente as regras constitucionais de competéncia relativas aos
fatos geradores dos tributos, ultrapassando o limite do exercicio de sua
propria competéncia e invadindo a competéncia de outro. Isso pode
ocorrer entre municipios (como na tributagcdo do ISSQN); entre estados
e municipios (quanto ao ICMS e ISSQN); e em muitos outros casos de
invasao de competéncia que vemaos No cenario de tributacdo atual,
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Sendo assim, podemos compreender que, nesse caso, a lei
complementar é “a regra de atuacao direta, ou seja, ndo
complementa nem contém dispositivo constitucional, faz
atuar a Constituicdo logo que surge a situagao conflituosa
(...). E lei de resguardo da Constituicdo, com funcéo tutelar.
Mas ndo pode alterar a tal pretexto a préopria Constituicao.
(COELHO, 2009, p. 90).

Ja quanto as limitacdes ao poder de tributar, a lei complementar
pode ser ou nao utilizada pelo legislador infraconstitucional, isso porque
nem todas as limitagdes constitucionais carecem de regulamentacao.
Nesse sentido ¢ brilhante a sintese feita por Coelho (2009, p. 92):

A) quando a Constituicdo pde uma limitagdo ao poder
de tributar, sem requisitar topica e expressamente lei
complementar, a competéncia conferida ao legislador
da lei complementar para regula-la € uma competéncia
facultativa (...); B) quando a Constituicdo pde uma limitacdo
ao poder de tributar, requisitando topica e expressamente
lei complementar, seja para conter, seja para ditar conteudo
normativo (proibicdes de eficacia limitada e proibicdes de
eficacia contivel), ao legislador da lei complementar é dada
uma competéncia obrigatoria (...); C) certas proibicdes ao
poder de tributar, pela sua prépria natureza e fundamentos
axiologicos, repelem regulamentagdo porque séao
autoaplicaveis em razdo de normatividade plena (...).
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A lei complementar deve ainda editar as normas gerais em
matéria tributaria, especialmente sobre (BRASIL, 1988, art. 146, Il1):

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicado,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢cdo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes previstas
no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se refere
o art. 239.

A Constituicdo, contudo, ndo esgota todo o conteudo que pode
ser considerado como norma geral em matéria tributaria, podendo
a lei complementar estabelecer ainda outros conteudos que terao
esse carater normativo geral.

Ainda quanto ao estabelecimento das normas gerais por lei
complementar, nos ensina Coelho (2009, p.96):

As normas gerais de Direito Tributario veiculadas pelas leis
complementares sdo eficazes em todo o territorio nacional,
acompanhando o ambito de validade espacial destas, e se
enderecam aos legisladores das trés ordens de governo da
Federacao, em verdade, seus destinatarios. A norma geral
articula o sistema tributario da Constituicao as legislagdes
fiscais das pessoas politicas (ordens juridicas parciais). Sdo
normas sobre como fazer normas em sede de tributacao.

Ao estabelecer que a lei complementar caberia dispor sobre
normas gerais em matéria tributaria, ficou a pergunta: seria
necessario editar uma lei complementar apos a promulgacao do
texto constitucional ou a Constituicdo recepcionaria o Codigo
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Tributario de 1966, editado na vigéncia da Constituicdo de 1946, Lei
N2 5.172, que tratava “sobre o sistema tributario nacional e instituia
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios” (BRASIL, 1966)?

Agora, o problema poderia ser resolvido de forma facil se ndo
fosse um detalhe a respeito dessa Lei 5.172/66. Trata-se de uma lei
formalmente ordinaria, uma vez que na égide da Constituicdo de
1946, ndo havia, no processo legislativo, a especie “lei complementar”
com quorum qualificado de votacdo de metade mais um dos
membros do Congresso Nacional.

Dai surgia o questionamento: se somente Leis Complementares
podem dispor sobre normas gerais em direito tributario, o CTN, no
que assim dispusesse, poderia ser recepcionado pela Constituicao?
Para solucionar a questdo, o CTN foi recepcionado pela Constituicao
de 1988 como lei materialmente complementar e formalmente
ordinaria, mantendo-se assim vigente até os dias de hoje e dispondo
sobre as normas gerais em matéria tributaria. A esse respeito, Coelho
(2009, p. 370) nos ensina:

' ' Como se vé surgiu no mundo juridico como lei ordinaria.

Ocorre que, ao dispor, desde entdao, sobre matérias que

hoje sdo privativas de lei complementar, tem-se por assente

que é uma lei complementar ratione materiae. Significa que

suas regras somente podem ser alteradas por outras leis
complementares da Constituicdo.

Concluimos assim que, na verdade, o CTN continua sendo uma
lei ordinaria. Ocorre que ele trata de matéria que, hoje, esta reservada
a lei complementar. Matéria que hoje somente por lei complementar
pode ser tratada. Assim, € evidente que 0s seus dispositivos, que
tratam de matéria hoje privativa de lei complementar, s por essa
mesma espécie normativa podem ser alterados.

Ao estabelecer normas gerais em matéria tributaria, a le
complementar define o tributo e suas caracteristicas. Mas sera que
todo tributo tem suas caracteristicas atribuidas ao fim unico de
arrecadar? Ou seja, de levar dinheiro aos cofres publicos? Sera que
a consecucao do fim do Estado que € a satisfacao do bem comum
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sO se perfaz com a arrecadacdao? Como citamos no inicio de nosso
estudo, a resposta para esses questionamentos € negativa. £ e
pOr iISSO que agora nos ateremos aos estudos de trés importantes
conceitos para entendermos a finalidade da tributacdo: fiscalidade,
extrafiscalidade e parafiscalidade.

Fiscalidade

Deste modo, o fato gerador de determinado imposto € uma
situacao, como a prestacao de servicos, a aquisicao de imovel ou
mesmo a renda, que independe de qualquer atividade ou prestacao
pelo Estado, sendo assim o tributo possui natureza fiscal quando visa
precipuamente arrecadar, carrear recursos para os cofres publicos.
A fiscalidade é sim, o objetivo maior da tributacdo. Isso porque o
Poder Publico necessita de recursos para poder concretizar seus fins,
alcancar seus objetivos, fornecer a populacdo servicos essenciais,
garantir a todos nos 0 gozo dos nossos direitos sociais, entre outras
razdes que visam a satisfacao do bem comum.

@ Reflita

Vamos analisar um detalhe especifico que deve ser lembrado e sempre
analisado quando o assunto € imposto de renda, pois nao se incide as
aliquotas sobre as quantias recebidas a titulo de indenizacdo. Esse fato
permite maior controle e beneficio para o contribuinte que fica isento
deste tributo?

Neste sentido, o Estado € o ente responsavel por possibilitar
ao homem um ambiente favoravel a esse desenvolvimento do
individuo, garantindo-lhe o minimo existencial. Para tanto, a fim
de alcancar seu maior objetivo, que ¢é satisfazer o bem comum, o
Estado precisa de recursos financeiros, e para obté-los, geri-los e
atendé-los, da melhor forma possivel, € que o Estado desenvolve
atividade financeira. Podemos citar como exemplo o fato gerador
da taxa, ou seja, a situacdo que faz surgir a obrigacao de um
contribuinte realizar o pagamento de uma taxa € um fato do
Estado e ndo do contribuinte.

Para obter esses recursos, o Estado pode atuar no universo
empresarial explorando seu patriménio com fins lucrativos ou
intervir no setor privado da economia por meio da tributacao, e ele
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o faz no exercicio de sua soberania exigindo, por meio das leis, que
os individuos lhe fornecam os recursos de que tanto necessita.

Importante ressaltar que os fatores sdo classificados como
tributarios e nao tributarios, sendo que podem ser separados por
sua classificacao de isencdo ou ndo, de acordo com 0s meios que
sao aplicados. Deste modo os tributos, entao, sao instrumentos
necessarios a realizacao eficiente das atividades estatais; contudo,
€ necessario que a instituicao e cobranca desses tributos seja
limitada pela Constituicao e pelas Leis, dedicando-se o Direito
Tributario justamente a essa limitacdo e protecao dos direitos do
cidaddo contra os abusos decorrentes desse poder de tributar.
Tendo em conta que a tributacao € uma funcdo de natureza
publica e é regida por normas que devem ser integralmente
cumpridas por agueles que a elas se sujeitam, nasce uma relacao
juridico-obrigacional em que os contribuintes e responsaveis
tributarios se tornam devedores da prestacdo tributaria e em que
o Fisco tem o direito de exigir, conforme a lei, 0 cumprimento
dessa obrigacdo. Porem vocé consegue imaginar se o Estado nao
pudesse impor sua vontade sobre o particular? Sera que todos
pagariam os tributos? Devido a estas e outras questdes existe a
relacao de verticalidade do Estado perante o particular, de modo
que 0s recursos publicos arrecadados sejam destinados ao bem
comum. Neste sentido, vocé estudara neste capitulo os aspectos
relevantes da disciplina de Direito Tributario, iniciando pelos
conceitos basicos. Em seguida, sera abordado o sistema tributario
e serao conhecidas as fontes do Direito Tributario, os principios
constitucionais tributarios e a norma matriz de incidéncia. Por
fim, vocé conhecera os tributos, os critérios de sua classificacao,
caracteristicas principais € impostos em espécie.

Neste caso podemos destacar que alguns tributos sdo
tipicamente fiscais, ou seja, a razao pela qual sdo instituidos
€, primeiramente, levar dinheiro aos cofres publicos, como
€ o0 caso do ISSQN, do ICMS, do IR, das taxas, entre outros.
Mas lembre-se: ainda que a principal finalidade desses tributos
seja arrecadatoria, nada impede que os entes federados deles
se utilizem para, por exemplo, desestimular o consumo de
determinados produtos, como ocorre com o ICMS que, de
acordo com o art. 155, § 2°, Il da CR/88 (BRASIL, 1988), pode
ser seletivo dada a essencialidade do produto, ou seja, quanto
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mais essencial for o produto, menor pode ser a sua aliquota
e, ao contrario, quanto mais supérfluo for o produto (como é
0 caso de bebidas alcoolicas e cigarros), maior pode ser sua
aliguota, até mesmo como forma de desestimular o consumo,
implicando, inclusive, nas politicas de saude publica.

Quando o Poder Publico da aos tributos essa caracteristica, vemos
neles a faceta da finalidade extrafiscal, que estudaremos agora.

Extrafiscalidade

Como vimos acima, a extrafiscalidade pode existir até mesmo
nos tributos tipicamente fiscais. Contudo, em algumas espécies
tributarias, a finalidade precipua ¢é extrafiscal. Ou seja, ao instituir
esses tributos, o Poder Publico ndo pretende arrecadar, tanto que a
arrecadac¢ao acaba por se tornar uma consequéncia, porque € obvio
que, de qualguer maneira, com a tributacdo sao levados recursos
aos cofres pubicos.

Assim ensina Alexandre (2017, p. 115) ao dizer que "o tributo
possui finalidade extrafiscal quando objetiva fundamentalmente
intervir numa situacao social ou econdmica’. Isso ocorre, entre
outros casos, com 0s impostos de importagcao e exportacao,
que objetivam, antes de qualquer outro fim, regular a Balanca
Comercial brasileira, controlando as negociacdes comerciais
internacionais, servindo até mesmo de barreira protetiva da
economia nacional e como forma de fomentar a industria
nacional, aumentando o numero de exportacao de produtos
brasileiros , e 0 que acontece, por exemplo, com mercadorias
durante a importacdo que possuem similares e suas aliquotas se
tornam altas.

Porém, vamos analisar bem mais o fato, pois como a Uniao faz
isso? Para estimular as exportacdes, por exemplo, a Constituicdo
praticamente tornou a exportacao imune de todos os impostos; e
para estimular o consumo interno, fomentando a industria nacional,
a Unido eleva as aliquotas de importacdo fazendo com que 0s
produtos estrangeiros se tornem mais caros no Brasil e, portanto,
menos interessante € a compra No mercado internacional, uma
vez que nas movimentacdes com importacdes as aliquotas devem
ser mantidas gquando nao encontradas de maior limite ou similares
como citamos anteriormente.
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Jz| Exemplificando
Vamos a outros exemplos de extrafiscalidade?

O poder publico reconhece que o cigarro causa graves danos a saude e
que se nao agir, interferindo no preco e no mercado consumidor desse
produto, terd cada vez mais gastos com saude publica para tratar daqueles
que, pelo uso continuo do cigarro, acabardo por se tornar doentes.
Diante desse fato, o Poder Publico estabelece que a essencialidade
desse produto € minima e eleva consideravelmente a aliquotas de IPI -
que tambem é imposto de natureza regulatoria da economia — fazendo
com que as empresas produtoras de cigarro tenham um alto custo com
a tributacdo e que os precos desses produtos Nno mercado sejam altos, a
fim de desestimular o consumo deles.

Podemos ainda ver a extrafiscalidade quando, em um momento de
crise no mercado consumidor, o governo federal decide estabelecer
aliqguota zero de IPI sobre a linha branca de eletrodomesticos, como
forma de incentivar a compra desses bens, fazendo com que a industria
nacional prospere e a economia se desenvolva. Podemos ressaltar que
a economia primaria possui efeitos positivos no crescimento de uma
sociedade e auxilia os entes na distribuicdo das rendas.

Sobre o IPI, imposto de natureza regulatoria, € importante
destacarmos que, apesar de, a principio, sua finalidade ser
extrafiscal, esse imposto tem natureza fiscal também, posto
ser uma grande fonte de receita para o governo federal. Por
esse motivo, o IPI recebe tratamento diverso daquele dado aos
demais impostos regulatorios, como o Imposto de Importacao
e Exportacao e o IOF, uma vez que a Constituicdo determina
uma limitacdo a essa furia arrecadatoria da Unido — que muitas
vezes vem mascarada de extrafiscalidade - estabelecendo a
observancia do principio da anterioridade nonagesimal para o
IPI, como vocé ja estudou.

E[S Pesquise mais

A respeito da extrafiscalidade no Imposto de Importacao, leia o artigo
Uma reflexao sobre a extrafiscalidade no Imposto de Importagao, de >
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Alexander Marques Silva, que trata a importancia dos cuidados com os
tributos de forma a apresentar sua devida relevancia aos Entes.

Disponivel em: <https://bit.ly/2Lm1XXp>. Acesso em: 13 maio 2018.

Ha ainda outra finalidade da tributacao: a parafiscalidade. Vamos
compreendé-la melhor?

Parafiscalidade

Como podemos perceber a capacidade tributaria ativa esta
ligada a funcdo de cobrar o tributo e assim delegar o mesmo a um
ente, podendo ser delegada a uma outra pessoa juridica de direito
publico ou ndo, de acordo com a necessidade do momento que
esta sendo atribuido essa particularidade. Por tanto, neste caso,
estamos enfatizando que o aspecto arrecadatorio € tema financeiro,
e nao propriamente tributario uma vez que se trata unicamente
das vantagens e desvantagens socio econdmicas, por exemplo,
como vai ser aplicado o dinheiro arrecadado e como este influi na
relacao juridica entre Fisco e contribuinte dentro do contexto social.
No momento que este ocorre, dizemos que esta configurado o
fenbmeno da parafiscalidade, atributo proprio da legislacdo, sendo
assim, parafiscalidade ¢ o fendbmeno em que estdo presentes,
cumulativamente, dois aspectos distintos e de comum acordo,
quando existe delegacdo da capacidade ativa quem determina que
esta entidade delegataria ira dispor dos recursos para a sustentacao
de suas finalidades institucionais com suas proprias fungdes.

No entanto, € muito comum chamar as contribuicdes especiais
mencionadas no art. 149 da Constituicao de contribuicdes
parafiscais, uma vez que essa modalidade pratica se explica por si
SO, como as contribuicdes corporativas, em que a Unido as institui,
para dar sustentabilidade e sustentacao a esses recursos.

Nesse sentido, importa transcrever o ensinamento de Baleeiro
(2010, p. 951):

competéncia € norma constitucional, atributiva de poder
legislativo a pessoa estatal, para criar, regular e instituir

Segundo ensina a doutrina e a jurisprudéncia assentada, ,,
tributos. E de fato o é. Trata-se de norma originaria (pois }
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‘] tem sede na Constituicdo), indelegavel e de plena eficacia
(nesse sentido, vigentes e adequados ao atual momento
constitucional, os arts. 6° e 7° do CTN e as licdes de Aliomar
Baleeiro). Igualmente é ponto pacifico que, embora a
competéncia seja indelegavel, a pessoa estatal pode
conferir a outra as fungdes de cobrar, arrecadar e fiscalizar
tributos, portanto, a sua capacidade tributdria ativa. Tal
fenédmeno é usual quando o tributo se destina a custear
servi¢o descentralizado ou personalizado da administracdo
indireta do Estado, de personalidade publica ou privada,
desde que exercam funcao de utilidade publica (sindicatos,
p.ex.). Cresceu com o intervencionismo estatal e espelha a
renuncia a arrecadacgdo, cobrancga e fiscalizagdo por parte
da pessoa competente. Denominado de parafiscalidade
significa que o produto correspondente a arrecadacao nao
sera receita integrante do orcamento fiscal do Estado, mas
serd orcado e administrado de forma descentralizada, ou
seja, parafiscal.

A Constituicao (BRASIL, 1988) define em seu art. 149, capute § 1°,
contribuicdes de finalidade parafiscal, quais sejam as contribuicoes
sociais, as contribuicdes de intervencao no dominio econdmico
e as contribuicdes de interesse das categorias profissionais e
econdmicas. Assim dispde o art.149:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6%, relativamente as
contribui¢cdes a que alude o dispositivo. (BRASIL, 1988).

Como finalidades, podemos citar os efeitos sociais e econdmicos
que estes atuam dentro da sociedade, com a participacao efetiva
dos entes de forma unica. Concluimos que as contribuicdes sociais
gerais sao aquelas destinadas as atuacdes da Unido nas areas sociais
gue ndo estejam enquadradas no conceito de seguridade social
— assisténcia social, previdéncia social e saude. Como exemplo,
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temos as contribuicdes destinadas ao custeio do chamado “Sistema
S’, composto pelos servicos sociais autbnomos, como SESI, SESC,
SENAI, e outros que sdo pessoas juridicas de direito privado, nao
integrantes da administracdo publica, e que realizam atividades de
interesse publico. Por esse motivo, a Uniao destina os recursos
arrecadados com essas contribuicdes a fim de fomentar e auxiliar na
execucao de atividades que sejam de excepcional interesse publico,
por exemplo, a educacgao profissionalizante.

Por tanto as Contribuicbes de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE) tém como finalidade principal intervir em uma
determinada situagao social ou econdmica. Essa intervenc¢ao ocorre
pela destinacdo do produto da arrecadacao a uma determinada
atividade que o governo federal quer incentivar e fomentar o
desenvolvimento.

Neste mesmo intuito as contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, também chamadas de contribuicdes
corporativas, sao tributos instituidos por lei ordinaria, no exercicio
da competéncia legislativa da Unido, ndo em seu proprio favor, mas
em favor das entidades que representam categorias profissionais
(trabalhadores) ou econdmicas (empregadores). Tém um objetivo
parafiscal, porterem ointuito de obterrecursos que serdo destinadosao
fomento de atividades de interesse dessas instituicdes representativas
ou fiscalizadoras das categorias profissionais ou econdmicas.

Podemos citar como exemplo que mais se destaca neste meio
a contribuicao sindical e a destinada ao custeio das entidades de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes regulamentadas, como € o
caso da contribuicdo anual paga ao CRA — Conselho Regional de
Administracdo — que tem natureza tributaria, apesar de a cobranca
ser efetuada por uma entidade privada.

Importante destacar que o critério de identificacdo dessas
contribuicdes baseia-se na finalidade da criacdo do tributo (BRASIL,
1988, art. 149), havendo necessaria vinculagdo da receita que deu
causa a sua criacao. Por isso, dizemos que essas contribuicoes,
diferentemente dos impostos, tém destinacdo especifica. A afetacdo do
produto dessas contribuicdes a certas despesas e servicos €, inclusive,
requisito necessario para o exercicio da competéncia federal.

Sobre essa necessaria vinculagcao, nos ensina Baleeiro (2010,
p. 942/943):
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Tais despesas, ja predefinidas na Constituicao Federal, sao,

para as contribuicdes:

e O custeio da Seguridade Social, habitagdo, educagdo
ou outra meta, prevista na Ordem Social ou nos direitos
sociais, a serem atingidos pelo Estado Democratico de
Direito;

¢ O financiamento dos gastos de intervencdo do Estado
no dominio econémico, conforme as acdes definidas
no capitulo da Ordem Econémica; e

¢ A manutencao de entidades, instituidas no interesse de
categorias profissionais ou econémicas (...)

Sem afetar o tributo as despesas expressamente previstas

na Constituicdo e sem praticar os atos que as ensejam

falece competéncia a Unido para criar contribuicdes (...).

Assim, a destinagdo assume relevancia ndo so tributaria

como constitucional e legitimadora do exercicio da

competéncia federal (..). O contribuinte pode opor-se a

cobranga de contribuicdo que ndo esteja afetada aos fins,

constitucionalmente admitidos; igualmente podera reclamar

a repeticdo do tributo pago, se, apesar da lei, houver desvio

quanto a aplicacao dos recursos arrecadados.

&3” Assimile

No caso exposto, verifica-se a fungdo fiscal sobre o valor recolhido,
utilizado essencialmente para carrear recursos financeiros aos cofres
da Uniao Federal, gerando condi¢des de prestar os servigos insitos ao
Estado, como educacdo, saude, segurancga, transporte, entre outros.
Verifica-se a funcdo extrafiscal quando incentivos fiscais autorizaram
a deducdo com os investimentos realizados como um instrumento
de incentivo de determinadas atividades que a administracdo publica
entenda que devam se desenvolver?

Mediante o exposto nesse estudo, vimos que a principal
finalidade da tributacao vai muito além da arrecadacao. Que os
tributos sé@o, em muitos casos, criados para que o Estado possa
realizar a sua principal finalidade: a satisfacdo do bem comum,
deixando bem claro sua objetividade e participacdo dentro dos
efeitos econdmicos e sociais.
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Entdo € isso, caro aluno! Vamos continuar nossa jornada
pelo universo do Direito Tributario a partir da compreensao da
responsabilidade tributaria.

Sem medo de errar

Um dos clientes de seu escritorio, a concessionaria de veiculos
Compre Porsches Ltda, te procurou para que vocé elaborasse um
parecer conclusivo a respeito de um Decreto publicado pela Unido
em que a aliquota de IPI para veiculos nacionais foi reduzida, sem
que tal reducdo tambem fosse estendida aos veiculos importados.
Diante dessa situacao, um dos socios da empresa lhe questiona:
o Decreto da Unido nao seria ilegal, uma vez que fere o principio
da igualdade tributaria e cria privilégios apenas para um grupo de
contribuintes? Seria legitimo reduzir aliquotas somente de produtos
nacionais, como fez a Uniao?

Vamos construir os pontos que deveriam constar no seu parecer?

Primeiramente, lembre que no parecer, vocé deve fazer uma
ementa a respeito do assunto nele abordado e dos questionamentos
formulados. Deve ainda elaborar um relatério com a sintese dos fatos
ocorridos que levaram ao surgimento desses questionamentos;
apresentar a fundamentacdo legal, jurisprudencial ou doutriniaria
que corroboram a sua opinido enguanto parecerista; e, ao final, fazer
a conclusao de seu parecer para que 0 consulente possa conhecer
de forma clara o seu parecer a respeito do assunto.

Sobre o primeiro questionamento (o Decreto da Unido nao
seria ilegal, uma vez que fere o principio da igualdade tributaria
e cria privilégios apenas para um grupo de contribuintes?), nao
podemos esquecer que esta legalidade estd associada a forma
correta de tributacdo que podera ser respondida com a seguinte
fundamentacdo: o Decreto da Unido ¢ legal, primeiramente
porque, Nno caso de impostos regulatorios como o [P, € possivel
alterar aliquotas por atos normativos infralegais, como um
Decreto. E também porgue o principio da igualdade ndo € violado
simplesmente pelo fato de se conceder beneficios fiscais a um
grupo de pessoas, ou a produgao de determinado produto, ou a
uma determinada atividade. Isso porque o principio da igualdade
traz consigo a garantia de que iguais sejam tratados como iguais
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e que os desiguais sejam tratados de forma desigual na medida de
sua desigualdade. Tendo em conta que se trata de veiculos cujas
origens sao diferentes — nacionais e importados — € possivel, sim,
gue se dé tratamento diferenciado a eles como forma de fomentar
a industria nacional e incentivar o consumo interno.

Esse ultimo argumento responde ao segundo questionamento
(seria legitimo reduzir aliquotas somente de produtos nacionais,
como fez a Unido?) porque quando a Unido reduziu somente as
aliquotas de produtos nacionais, ela alcanca uma finalidade que é
extrafiscal: fomentar a industria nacional e incentivar o consumo
interno em um momento de crise econdmico-financeira pela qual
passava o pais. Para que vocé fundamente o seu parecer € necessario
que vocé esclareca ao consulente o que € a extrafiscalidade a fim
de que ele compreenda porgue a Uniao pode reduzir as aliquotas
apenas dos veiculos nacionais.

Avancando na pratica

A importancia da parafiscalidade para o desenvolvimento
nacional

Descricao da situagcao-problema

Ola, aluno! Estd preparado para colocar em pratica os
conhecimentos que vocé adquiriu? Imagine que vocé foi procurado
em seu escritorio de advocacia por uma empresa — XYZ Comeércio de
pecas automotivas. Um dos diretores da empresa, indignado com a
situacao, lhe questiona a respeito da cobranca de uma contribuicao
de interesse das categorias profissionais ou econémicas no valor de
1,5% sobre sua folha de pagamento para o SESC - Servi¢co Social do
Comeércio. Ele questiona como pode a empresa ser obrigada a pagar
uma contribui¢cdo, que é tributaria, para financiar uma entidade de
direito privado como é o SESC. Ele desejava saber se era possivel em
razao desse fato ndo efetuar o pagamento da referida contribuicao
(precisamos ressaltar que ndo se acata a isencao neste caso).

Resolucdo da situagcdo-problema
Para responder a esse questionamento, vocé precisa se lembrar
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do conceito de parafiscalidade que vocé aprendeu. Por esse instituto,
O produto da arrecadacao das contribuicdes pode sim ser destinado
a uma entidade de direito privado para custear uma atividade que
€ de grande relevancia e interesse nacional. Atividades essas que
deveriam ser desempenhadas pelo proprio Poder Publico no
exercicio de suas funcdes, mas que sao desenvolvidas por entidades
dedireito privado. Sendo assim, o repasse do produto da arrecadacao
€ uma forma de fomentar o desempenho de atividades sociais e
profissionalizantes desenvolvidas pelo chamado Sistema S. Vocé
ainda deve lembrar a esse diretor que, por se tratar de contribuicao
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, a empresa
esta diante de um tributo e os tributos sao prestacdes pecuniarias
compulsorias, ou seja, independe da vontade de pagar do sujeito
passivo. Desta forma, ele deve efetuar o pagamento da contribuicao
sob pena de ter o seu débito inscrito em divida ativa.

Faca valer a pena

1. 'O art. 155, I, da Constituicdo Federal dispde sobre a competéncia
para instituir o imposto sobre operac¢des relativas a circulagdo de
mercadorias (ICMS). Inicialmente, foi representado pela sigla ICM, ja que
correspondia as mercadorias, mas teve seu ambito ampliado, passando a
abranger, também, as prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagcao. Com isso, a sigla ICM foi substituida
por ICMS."

A respeito do referido imposto, analise as proposicdes a seguir.

I. A competéncia para instituir o ICMS é também dos municipios.

II. O ICMS é um imposto ndo cumulativo para evitar o efeito cascata na
cadeia produtiva.

lll. O ICMS tem fungdo extrafiscal.

IV. O ICMS é um imposto de competéncia dos estados e do Distrito Federal.
Esta correto o que se afirma em:

a) llelV.
b) I.

c)l, llelV.
d) Il elll.
e)llle V.
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2. O Sistema Tributario Nacional estabelece limites ao poder de tributar,
que estdo expressamente previstos nos arts. 150 a 152 da Constituicdo
Federal. As limitagcdes ao poder de tributar correspondem aos Principios
Constitucionais Tributdrios e as imunidades tributarias. Os principios sdo
normas que orientam o sistema tributario e as imunidades tributarias
estabelecem limitagcBes de tributar em relagdo a determinadas atividades
ou entes.

Fonte: BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <https://
bit.ly/1blJ9OXW>. Acesso em: 18 jun. 2018.

Analisando dentro de parafiscalidade, analise as assertivas a seguir e
indique a de carater verdadeiro:

a) As imunidades abrangem os impostos e as taxas, mas ndo englobam as
contribuicdes de melhoria.

b) Os materiais musicais, inclusive os digitais, sdo dotados de imunidade
tributaria.

c) As imunidades incidem sobre as contribui¢des sociais das empresas
privadas.

d) A imunidade reciproca corresponde a proibicdo de instituicdo de
impostos entre si pelos entes tributantes.

e) Principio da intervencdo estatal ou da obrigacdo governamental esta
ligada a extrafiscalidade, pois o Estado deve intervir na relagdo de consumo
para protecao e defesa do consumidor em virtude da desigualdade entre
este e o fornecedor.

3. Os tributos sdo instrumentos necessarios a realizacdo eficiente das
atividades estatais; contudo, é necessario que a instituicdo e cobranca
desses tributos seja limitada pela Constituicdo e pelas Leis, dedicando-se
o Direito Tributario justamente a essa limitacao e protecao dos direitos do
cidaddo contra os abusos decorrentes desse poder de tributar. Tendo em
conta que a tributacdo € uma fungdo de natureza publica e é regida por
normas que devem ser integralmente cumpridas por aqueles que a elas se
sujeitam, nasce uma relagdo juridico-obrigacional em que os contribuintes
e responsaveis tributarios se tornam devedores da prestacdo tributaria e
em que o Fisco tem o direito de exigir, conforme a lei, © cumprimento
dessa obrigagdo.

A respeito da tributacdo e de sua finalidade, assinale a unica alternativa
correta:
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a) De acordo com o entendimento do STF, ndo havera ofensa ao principio
da isonomia tributaria se a lei complementar, por motivos extrafiscais,
conceder tratamento desigual a microempresas e empresas de pequeno
porte que tenham capacidade contributiva distinta, afastando do regime
diferenciado aquelas empresas cujos socios tenham condicdo de disputar
o mercado de trabalho sem assisténcia do Estado.

b) Em nenhuma hipodtese os estados, o Distrito Federal e municipios podem
criar contribuicdes sociais para previdéncia e assisténcia social.

c) Nos termos da Constituicdo Federal, as contribui¢cdes sociais, incidentes
sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro ndo devem obediéncia
ao principio da legalidade, podendo ser instituidas mediante decreto
regulamentar.

d) As contribuicdes sociais ndo poderdo incidir sobre servicos importados,
apenas sobre os produtos, visando a nao gerar concorréncia desleal com
os produtores nacionais.

e) No caso das contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico e
do interesse das categorias profissionais ou econdmicas, o legislador
ordinario pode desvincular livremente a destinagcao da arrecadacdo para
atender a outras finalidades de interesse publico.
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Unidade 3

Incidéncia e aplicacao
do Direito Tributario

Convite ao estudo

Caro aluno, esta unidade é dedicada ao tema Incidéncia e
aplicacdo do Direito Tributario.

O Direito € um conjunto de normas que visa regular as
condutas intersubjetivas da sociedade. Em outras palavras,
O objetivo do Direito é regrar as condutas do cidaddo, para
que estes possam conviver de forma harmoénica no meio
social. No Direito Tributario nao e diferente. Esse ramo do
Direito disciplina e edita regras que ditardo a forma com que o
Estado podera retirar parte do patrimonio do cidaddo a titulo
de tributo, sem que haja, no entanto, a violacdo de direitos e
garantias do contribuinte.

Verifica-se, dessa forma, que a relacao juridica tributaria,
de um lado tem o sujeito ativo, que € o fisco e tem o direito
subjetivo de exigir o pagamento do tributo, aoc passo que, do
outro lado, existe o sujeito passivo, que tem o dever juridico de
efetuar o pagamento do tributo.

Quando o sujeito passivo, portanto, realiza o fato gerador
de um tributo, ha a incidéncia e aplicacdo da lei tributaria,
originando-se, desta feita, o desencadeamento da relagdo
juridica tributaria. Com base nessa premissa, estudaremos a
questdo da responsabilidade tributaria, a obrigagao e o credito
tributario e, por fim, como o credito tributario se constitui. Sao
temas muito relevantes que merecem especial atencao, pois
servirao de base para o estudo da proxima unidade.

Na Secdo 3.1, estudaremos a sujeicdo passiva,
compreendendo as diferenciagdes entre contribuintes e



responsaveis tributarios, bem como quais sdo as especies
de responsabilidade tributaria existentes hoje em nosso
ordenamento juridico. Na Secdo 3.2, o tema é obrigagao,
credito e as garantias e privilégios do credito tributario. Na Secao
3.3, por fim, analisaremos o instituto do lancamento e suas
modalidades: de oficio, por declaracao e por homologacao.
Além disso, faremos um paralelo com a prescricao e seus
reflexos no direito tributario.

Vocé pode perceber que a matéria € ardua, mas bastante
importante, ja que traz muitos elementos que ocorrem no
dia a dia das pessoas e das empresas. O Direito Tributario tem
por escopo a regulamentacao das normas que versam sobre
os tributos, que sao a principal fonte das receitas publicas. No
entanto, essa area do Direito influencia diretamente as atividades
das pessoas fisicas e juridicas, ja que estes devem destacar
parcela de seu patrimonio para o pagamento de tributos.

Dessa forma, propomos a VOCé O seguinte contexto.
No més de marco deste ano, Marcos efetuou a compra do
estabelecimento comercial pertencente a empresa ABC
Ferramentaria. Ele adquiriu o fundo de comeércio, o ponto
comercial, o maquinario e a clientela. Ocorre que, ontem,
recebeu a citacdo de uma acao de execucao fiscal, promovida
pelo fisco federal, cobrando IRPJ e CSLL da empresa ABC
Ferramentaria, relativa aos anos de 2012, 2013 e 2014. A agao
foi distribuida em fevereiro de 2018.

Tendo em vista essa situacao, Marcos entrou diretamente
em contato com a antigo dono do estabelecimento comercial
que havia adquirido, o sr. Juvenal. No entanto, Juvenal disse
que se mudou para Peruibe, esta aposentado e nao tem mais
nenhuma relacao com o assunto. Inconformado, Marcos
dirige-se ateé o seu escritorio para que vocé possa ajuda-lo a
resolver esse problema. Ao chegar, ele levanta as seguintes
indagacdes: quem deve efetuar o pagamento da divida? A
divida realmente existe ou esta prescrita? As multas aplicadas
de 150% do valor do tributo, aplicadas no caso, sao devidas?



Na peticao inicial também consta que ndao houve declaracao
do IRPJ no ano de 2013, motivo pelo qual incide uma multa.
Essa multa e devida?

Com base nos estudos que serdo feitos nesta unidade,
VOCé sera capaz de orientar Marcos a respeito da melhor
forma a se proceder.



Secao 3.1

Responsabilidade tributaria
Dialogo aberto

Caro aluno, como qualquer outro ramo do Direito, o Direito
Tributario baseia-se numa relacao juridica em que, de um lado, existe
um sujeito ativo, do outro um sujeito passivo € o objeto licito, que
deve ser cumprido por ambaos.

A relacdo juridica tributaria tem o fisco no polo ativo e os
contribuintes ou responsaveis, no polo passivo, sendo que o objeto
relacional € o tributo.

Assim, o fisco (sujeito ativo) tem o direito subjetivo de exigir do
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo) o pagamento do tributo
(objeto). Por outro lado, o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo)
tem o dever juridico de efetuar o pagamento do tributo (objeto) para
o fisco (sujeito passivo).

Tendo em vista tal conceito, nesta secdo focaremos a sujeicao
passiva na esfera tributaria, ou seja, quem € a pessoa que deve realizar
O pagamento do tributo.

Veremos que a legislagcdo diferencia a figura do contribuinte
e do responsavel tributario, no artigo 121 do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966), bem como que existem varias espécies de
responsabilidade tributaria em nosso ordenamento juridico, previstas
a partir do artigo 130 desse mesmo codigo.

Assim, a analise do tema se iniciara com o estudo do artigo 121 do
Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e terminara com o estudo
do artigo 137, que trata da responsabilidade por infracdes.

Analisaremos a responsabilidade tributaria nas hipoteses de
aquisicdo de imoveis, moveis e estabelecimento comercial, bem
como nas situacdes de falecimento do contribuinte e de realizagcéo
de operacdes societarias de fusao, incorporacao e transformacao.

Alem disso, veremos quando 0s SOCIOS s80 pessoalmente responsaveis
pelas dividas tributarias da empresa e em que ocasides os pais, tutores,
curadores, etc. sao responsaveis pelas dividas de seus representados.
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Enfim, o tema é amplo e a matéria é vasta, mas de sumaimportancia
para o aprendizado e para que algumas premissas sejam fixadas, a fim
de garantir uma melhor compreensdo do sistema tributario nacional,
bem como dos temas que serdo estudados nas proximas secoes.

Tendo em vista esse cenario, poderemaos ajudar Marcos. Vocé se
lembra do caso dele? Adquiriu um estabelecimento comercial de Juvenal
em marco deste ano e ontem foi citado em uma acdo de execucao
fiscal, que cobra tributos federais dos anos de 2012, 2013 e 2014.

Marcos esta inconformado com a situacao, ja que, ac entrar em
contato com Juvenal, este disse que se mudou para uma cidade de
praia, estd aposentado e nao quer saber do assunto.

Marcos, dessa forma, esta com receio precisar responder
integralmente pela divida do estabelecimento adquirido, sem poder
imputar a Juvenal os tributos devidos em relacao a época em que ele
ainda era o proprietario do local.

Assim, Marcos foi lhe procurar em seu escritorio de advocacia,
para que seja emitido um parecer e, posteriormente, a sua defesa na
acao de execucao fiscal na qual foi citado no dia anterior. O principal
questionamento de Marcos é: quem é responsavel pelo pagamento
da divida do estabelecimento comercial adquirido? Por qué?

Vamos ajudar Marcos?

Nao pode faltar

A relagao juridica tributaria € o vinculo mediante o qual um
sujeito ativo tem o direito subjetivo de exigir o pagamento de certa
prestacao pecuniaria (tributo) do sujeito passivo. Este, por outro
lado, tem o dever juridico de cumprir tal obrigacdo. Na verdade,
com o cumprimento da obrigacdo tributaria instaurada, ha uma
transferéncia de riquezas do patrimonio do sujeito passivo da
relacao juridica tributaria para o patriménio do sujeito ativo.

A matéria da sujeicao passiva da relacao juridica tributaria deve estar
prevista em lei, pois cabe a ela definir os critérios da regra-matriz de
incidéncia tributaria, quando da edicdo de regras instituidoras de exacdes
tributarias. Percebe-se, dessa forma, que o principio da legalidade deve
ser integralmente observado quando da nomeagao de uma pessoa fisica
ou juridica para ocupar o polo passivo de uma relacao juridica tributaria.
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No entanto, para ser sujeito passivo de uma relacao juridica tributaria,
€ necessario que a pessoa fisica ou juridica preencha uma série de
atributos, ndo podendo jamais ser escolhida de forma arbitraria.

Para ser contribuinte € necessario gque a pessoa fisica ou juridica
esteja de alguma forma conectada ao critério material (hipotese
de incidéncia/fato gerador) da regra-matriz de incidéncia tributaria,
bem como é preciso que seja observado o principio da capacidade
contributiva, no sentido de que aquela pessoa eleita para ser sujeito
passivo deve ter capacidade econdmica vinculada ao fato descrito
no critério material da norma geral e abstrata.

O Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), por sua vez, que
€ a mais ampla lei complementar em matéria tributaria vigente
atualmente no pais, ndo trata a matéria da sujeicdo passiva de
forma tao simples.

Ele define sujeicao passiva tributaria em seu artigo 121, que diz
gue o sujeito passivo € aquela pessoa fisica ou juridica que tenha
que realizar o pagamento dos tributos devidos ao fisco.

A partir da anadlise de referido dispositivo legal, pode-se afirmar que
o legislador complementar entendeu por bem alargar o conceito de
sujeito passivo da obrigacao tributaria, colocando no polo passivo da
relacdo juridica correspondente individuos diversos. Essa atitude do
legislador infraconstitucional culminou com o surgimento de figuras,
no ordenamento juridico brasileiro, que nao possuem qualquer
relacdo com a ocorréncia do fato juridico tributario constante do
critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria, mas que,
mesmo assim, podem ser chamadas de sujeitos passivos.

Ha casos, ainda, em que a relagcdo com a ocorréncia do fato
juridico tributario € transferida episodicamente para terceiros que
nao praticaram qualguer ato que configurasse o acontecimento
previsto na norma geral e abstrata.

Assim, os contribuintes sao aqueles individuos escolhidos pelo
legislador constitucional como aptos a realizarem as materialidades
previstas também no texto da Carta Magna (HENRIQUE, 2009).

Dessa forma, por exemplo, os proprietarios de veiculos
automotores sao os contribuintes do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores; os proprietarios de imaoveis urbanos, sao
0s contribuintes do Imposto sobre a Predial e Territorial Urbano;
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aquelas pessoas que auferem renda, sdo os contribuintes do
Imposto sobre a Renda. Enfim, como dito, contribuintes sao aquelas
pessoas fisicas ou juridicas que realizam o fato gerador do tributo.

Por outro lado, os responsaveis sao terceiras pessoas, fisicas
ou juridicas, que sao eleitas pelo legislador infraconstitucional para
cumprirem a obrigacao tributaria, isto €, realizar efetivamente o
pagamento do tributo.

‘tz” Assimile
Contribuinte e responsavel tributario sdo figuras distintas no Direito
Tributario, apesar de ambos serem elencados como sujeitos
passivos pelo artigo 121 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966). Contribuinte é aquela pessoa, fisica ou juridica, que tem
relacao pessoal com o fato gerador do tributo, ou seja, € a pessoa
que realiza o fato gerador.

Responsavel, por outro lado, € um terceiro, eleito pela lei, para
cumprir a obrigacado tributaria, ou seja, efetuar o pagamento do
tributo. O responsavel ndo realiza o fato gerador. No entanto, ele
deve ter uma conexdo, ainda que indireta, com o fato gerador ou
com o contribuinte, nao podendo ser escolhido de forma arbitraria
pela legislacao.

No tocante efetivamente a responsabilidade no direito
tributario, tem-se que tal instituto somente decorre de disposi¢cao
legal e jamais da vontade das partes, mesmo porque, de acordo
com o artigo 123 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966),
as convencdes particulares ndo sao oponiveis contra o fisco,
no sentido de trocar os sujeitos passivos que devem efetuar o
pagamento das exacdes tributarias.

A responsabilidade tributaria esta descrita no artigo 128 do Codigo
Tributario Nacional e relaciona-se com o dever de prestacao, isto e,
de cumprir a obrigacao tributaria, seja a obrigagao tributaria principal,
sejam os deveres instrumentais, ambos definidos no artigo 113 e
paragrafos, do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

O Codigo Tributario Nacionalapresenta o tema da responsabilidade
tributaria em dez artigos. O artigo 128 traz uma nocdo geral sobre
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O tema; os artigos de 129 a 133 dispdem sobre a responsabilidade
dos sucessores; os artigos 134 e 135 analisam a responsabilidade de
terceiros; e os artigos de 136 a 138 elencam as coordenadas acerca
da responsabilidade por infracOes. Percebe-se, portanto, que esse
codigo determina a existéncia de trés espécies de responsabilidade
tributaria: a dos sucessores, a de terceiros e a decorrente de infracdes.

Com relacao a responsabilidade dos sucessores, o artigo 130 trata
da aquisicao de imoveis e da transmissao de patrimonio; o artigo
131 trata da aquisicdo de bens, além da sucessao do falecido pelos
seus herdeiros e pelo conjuge supérstite; o artigo 132 diz respeito a
sucessao patrimonial ocorrida quando da realizacdo das chamadas
operacdes societarias (fusdo, incorporacdo e transformacéo); e o
artigo 133 cuida das hipoteses de transferéncia para terceiros, do
estabelecimento comercial.

A primeira hipotese de responsabilidade por sucessao elencada
pelo codigo (BRASIL, 1966), em seu artigo 130, € aquela em que
0s adquirentes de imoveis passam a ser responsaveis pelos tributos
relativos ao imovel adquirido.

Um ponto de bastante interesse que deve ser ressaltado € que
o legislador complementar, ao descrever a obrigacao do sucessor,
utilizou-se da expressao “sub-rogam-se”.

Sub-rogacao € o fendbmeno, mediante o qual, uma pessoa substitui,
assume ou toma o lugar de outrem. A utilizacao de referida expressao
€ de suma importancia para o dispositivo legal em comento, eis que
leva a concluséo de gue a relagdo juridica tributaria existente entre
o contribuinte (antigo proprietario do imovel) e o ente tributante
encerrou-se, isto €, foi extinta. Ou seja, a partir da transferéncia da
propriedade do imovel, € o responsavel eleito pela legislacdo que
passara a responder por todas as dividas, de natureza tributaria, do
bem adquirido (HENRIQUE, 2009).

Outro ponto que merece destaque diz respeito a disposicao
expressa no artigo supracitado, determinando que somente havera
a sub-rogacao das dividas relativas a tributos do imovel adquirido,
guando o adquirente ndo tomar as cautelas necessarias e nao fazer
constar do titulo aquisitivo a prova da quitacao de eventuais dividas.

Claramente, a certiddo negativa de débitos € o documento
mais recomendado para que exista a efetiva comprovacao da nao
existéncia de dividas de natureza tributaria (HENRIQUE, 2009).
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Nos termos do paragrafo unico do artigo 130 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) (BRASIL, 1966), caso o imovel seja arrematado em
hasta publica, seu adquirente ndo sera responsavel pelo pagamento
dos tributos incidentes sobre o bem, visto que a sub-rogagao ocorrera
quanto ao preco da arrematacao.

Verifica-se que, nessa situacao, os tributos ndo se vinculam ao
arrematante, mas sim ao preco da arrematacao. Dessa forma, uma vez
efetuado 0 pagamento do pre¢o da arrematac¢ao, nao recai qualquer
outra responsabilidade para o arrematante, ainda que o valor pago
nao seja suficiente para cobrir o montante total de tributos devidos.

O artigo 131, inciso I, do CTN, trata das hipoteses de aquisicao
ou da remigao de bens. Em tais situacdes, a principio, o adquirente
ou aquele que remite 0s bens sdo responsaveis, por sucessao, pelo
pagamento dos tributos inadimplidos, em relacao aos bens adquiridos
ou remidos. Nesse caso, o dispositivo legal somente pode tratar
acerca de bens moveis e semoventes e jamais de bens imoveis, que
possuem tratamento especifico dispensado no artigo 130 do CTN
(BRASIL, 1966), como visto anteriormente.

Com relagdo ao artigo 131, inciso I, do CTN (BRASIL, 1966), todas
as consideracdes mencionadas em relacao ao artigo 130, do mesmo
diploma legal, devem ser aplicadas. Os incisos Il e Il do artigo 131
do CTN (BRASIL, 1966), por outro lado, tratam da responsabilidade
tributaria por sucessao decorrente de causa mortis.

Com a morte do contribuinte, sujeito passivo da relacdo juridica
tributaria, ha a transmissao dos debitos fiscais do falecido para seus
herdeiros, legatarios e para © meeiro, gue passam a ser responsaveis,
pessoalmente, pelo pagamento dos valores relativos aos tributos.

Todavia, o Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) também
confere responsabilidade ao espolio, pelos tributos devidos pelo
falecido até a data da abertura da sucessdo. A partir do momento
em que ha a morte de determinada pessoa, © conjunto de bens e
direitos do de cujus passa a ser denominado espolio. Portanto, ate
que o patrimdnio do falecido seja inventariado e partilhado entre os
sucessores, 0 espolio, representado pelo inventariante, passa a ser
o responsavel pelo pagamento das dividas do de cujus, inclusive as
de natureza tributaria. Apos a partilha, o patriménio do falecido é
transferido aos sucessores e o espolio, por Gbvio, passa a Nao Mais
existir. O importante a se destacar, nessa hipotese, € que os herdeiros
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e legatarios somente serdo pessoalmente responsaveis pela divida
do falecido até o limite que tenham recebido a titulo de quinhao ou
legado. Isso quer dizer que o patrimdnio que respondera pelo débito
tributario sera aquele que tais pessoas tenham recebido pela morte
do de cujus. Consequentemente, jamais o patrimonio pessoal dos
herdeiros ou legatarios poderad ser utilizado para o pagamento de
débitos existentes com o fisco, que eram de responsabilidade do
falecido (HENRIQUE, 2009).

Além disso, caso exista divida tributaria e o falecido ndo deixe
qualguer patrimdnio, a divida tributaria ndo sera transmitida para os
herdeiros, ja que, como dito, eles ndo poderao responder com seus
patrimonios pessoais, tdo somente, com o patriménio herdado.

O artigo 132 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) prevé
a responsabilidade daguelas empresas que resultarem de alguma
operacao societaria.

Por meio das operacdes societarias, as sociedades empresarias
mudam seus tipos ou estruturas, sendo que as formas classicas
de operacdes sdo: a fusdo, a incorporacao e a transformacgao. Na
fusdo, a partir da unido de patriménios de duas ou mais pessoas
juridicas, ha o surgimento de outra sociedade empresaria,
que recebera referidos patriménios, passando a responder
integralmente por todos os direitos e deveres das sociedades
fusionadas, que deixam de existir.

Quando ocorre a incorporacdo, por outro lado, ha a absorcdo
do patriménio de uma pessoa juridica (incorporada) por outra
sociedade empresaria, denominada incorporadora, sendo que a
sociedade incorporada € extinta. Por tal motivo, também, na hipotese
de incorporacdo, a sociedade incorporadora passa a responder
integralmente por todos os direitos e deveres da sociedade
incorporada (HENRIQUE, 2009).

O Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) € expresso no sentido de
que a pessoa juridica resultante do ato de fusao, bem como a sociedade
incorporadora, sdo responsaveis, por sucessao, pelo pagamento das
obrigacdes tributarias existentes nas pessoas juridicas fusionadas ou
incorporadas. Na hipotese da transformacao, a empresa apenas altera
O seu tipo societario, permanecendo inalterada a pessoa juridica
responsavel por todas as dividas tributarias da sociedade transformada.
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A responsabilidade tributaria prevista no artigo 133 do Codigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966) estabelece que aquele que adquirir
O estabelecimento comercial de outrem passa a ser responsavel
pelos tributos devidos pelo estabelecimento adquirido até a data da
ocorréncia da aquisicao.

A partirdo momento em que ha a aquisicdo do fundo de comeércio,
O adqguirente sucede o alienante com relacdo aos tributos devidos
pelo estabelecimento comercial adquirido.

O artigo 133 do Codigo Tributdrio Nacional (BRASIL, 1966)
diferencia, conforme a situacao do caso concreto, o tipo de
responsabilidade do sucessor/adquirente.

Assim, a responsabilidade do adquirente do estabelecimento
comercial pode ser integral, se o alienante nao mais explorar a
atividade comercial negociada (inciso I); ou, subsidiaria, se o alienante
continuar a exploracao da atividade comercial ou iniciar nova atividade
comercial, idéntica ou Ndo a anterior, dentro de seis meses da data da
alienacdo do fundo de comeércio (inciso ).

U9 Pesquise mais

Quando a aquisicdo de estabelecimento comercial ocorre dentro de um
processo de faléncia ou recuperacao judicial, 0 adquirente ndo se torna
responsavel pelas dividas tributarias do estabelecimento adquirido.

Trata-se de uma excegao a regra imposta pelo artigo 133 do Cdodigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Acesse o link a seguir para entender
mais sobre esse assunto:

GAUDENCIO, S. C. Responsabilidade tributaria na sucessdo empresarial.
Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/10/
Samuel-Carvalho-Gaudencio.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2018.

O artigo 134 do CTN (BRASIL, 1966) inaugura a disciplina da
responsabilidade de terceiros.

Do estudo de seusincisos, percebe-se que as pessoas elencadas pela
lei como responsaveis pelo pagamento do valor relativo ao tributo, tém
um dever de representacao em relacao aos verdadeiros contribuintes
da relacdo juridica tributaria correspondente. Melhor explicando, para

U3 - Incidéncia e aplicagio do Direito Tributario 135



que haja a responsabilizacdo das pessoas constantes no dispositivo
legal sob comento, duas condi¢des devem ser preenchidas:

- Deve existir uma impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacao principal pelo contribuinte.

- Os atos e omissdes das pessoas tidas como responsaveis devem
ter dado causa ao inadimplemento da prestagao.

Ora, daanalise desses requisitos, percebe-se que a responsabilidade
dos terceiros elencados nos incisos do artigo 134 decorre unicamente
do dever de representacdo dos contribuintes, dever este de natureza
privada (HENRIQUE, 2009).

Os deveres acima referidos sao aqueles decorrentes de
dispositivos civis ou comerciais, tais como o patrio poder; a
tutela e a curatela; a responsabilidade de oficio dos tabelides; a
responsabilidade do inventariante; etc.

Verifica-se, dessa forma, que sdo todas hipoteses em que o
responsavel €, na verdade, representante legal ou negocial do sujeito
passivo da relacao juridica tributaria.

Tendo em vista o dever de representacdo, os pais, tutores,
curadores, administradores de bens de terceiros, inventariantes,
administradores judiciais, tabelidges e socios de empresas liquidantes
devem atuar de forma diligente e fazer com que os verdadeiros
contribuintes da relacdo juridica tributaria efetuem o recolhimento
dos tributos devidos com seus proprios patrimonios, caso contrario,
passarao a ser responsaveis pelo recolhimento dos valores relativos
aos tributos devidos e terao que dispor de seu patrimonio pessoal
para saldar o débito (HENRIQUE, 2009).

Por tal motivo, nao se pode admitir o posicionamento de alguns
doutrinadores que entendem pela ndo existéncia de qualquer cunho
sancionatorio nas hipoteses previstas no artigo 134 do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966). Ha, sim, o carater sancionatorio, ndao em
decorréncia do ndo pagamento do tributo pelo contribuinte, mas pela
Nao observacao pelos terceiros dos deveres que deveriam cumprir, dada
a representacdo legal ou negocial que encabecam (HENRIQUE, 2009).

Por outro turno, o artigo 135 do Codigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966) traz as hipoteses em que havera a responsabilidade
pessoal dos terceiros.

Diferentemente do artigo 134 estudado anteriormente, o artigo 135
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do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) € expresso no sentido
de que as pessoas ali indicadas sao responsaveis pessoalmente pelo
pagamento dos valores relativos aos tributos devidos.

Isso quer dizer que as pessoas elencadas no artigo 135 respondem
pelas dividas com seu proprio patriménio. Dessa forma, de acordo
com os incisos do artigo 135 do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966), sao responsaveis pessoais pelos tributos devidos: todas as
pessoas elencadas no artigo 134; os mandatarios, prepostos e
empregados; e os diretores, gerentes e representantes de pessoas
juridicas, desde que tais pessoas tenham agido com excesso de
poderes ou infracao a lei, a0 contrato social ou aos estatutos.
Devemos lembrar que nas sociedades anédnimas, a assembleia geral
€ composta por todos os acionistas da sociedade e € a responsavel
por aprovar e reformar os estatutos sociais, eleger ou destituir o
conselho de administracdo ou da diretoria e, ainda, aprovar as
deliberacdes que estdo ao redor dos planejamentos tributarios
(HENRIQUE, 2009).

A figura de maior relevancia no estudo do artigo sob comento
€ a do administrador (mandatario, preposto, empregado, diretor,
gerente e representante de pessoas juridicas), visto que as situacdes
de aplicacao da responsabilidade pessoal trazida pelo artigo 135 do
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) praticamente se esgotam
nas hipoteses do inciso Il e lll do referido dispositivo legal.

E importante salientar que, para ter responsabilidade pessoal,
€ necessario ser efetivamente o administrador da pessoa juridica.
Nesse norte, estdo excluidos da responsabilizacdo pessoal 0s sOcios
e acionistas que nao tenham poderes de administracao da sociedade,
bem como os diretores, gerentes, prepostos e empregados que Nao
atuem de forma administrativa na empresa. Devemos lembrar, ainda,
que administracao das sociedades por quotas de responsabilidade
limitada podera ser exercida por guem seja sOCIO ou nao. Para
a hipotese em que o administrador ndo € socio, sua designacao
dependera de aprovacao por unanimidade dos socios, quando o
capital social ainda ndo estiver integralizado ou por 2/3 (dois tercos),
No MiniMo, se ocorrer apos a integralizagao.

Ja no que diz respeito a deliberacao dos socios em uma sociedade
limitada para decisao de assuntos atinentes a exploracdo da atividade,
esta deverd ocorrer por assembleia, na hipotese em gue a sociedade
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compreenda mais de 10 (dez) socios (HENRIQUE, 2009).

Aresponsabilidade pessoal das pessoas elencadas no artigo 135 do
Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) ocorre independentemente
da possibilidade dos verdadeiros sujeitos passivos da relacao juridico
tributaria poderem adimplir a obrigacdo instaurada. Esse fato se da,
pois, a responsabilidade decorre da pratica de atos que excedam aos
poderes de representacdo ou administracao a eles conferidos.

Assim, no presente caso, nao ha que se falar em responsabilidade
solidaria ou subsidiaria, eis que € o terceiro que responde sozinho e
de forma integral pelo adimplemento da obrigacédo decorrente de
seus atos. Na verdade, esse € um tipico caso de desconsideracao da
personalidade juridica.

Quando se vislumbra a ocorréncia de um ato praticado com
excesso de poderes ou que infrinja determinada lei, desconsidera-se
O patrimonio da pessoa juridica existente e busca-se o patrimonio
da pessoa fisica que tenha agido de forma ilicita para responder aos
deébitos relativos a sua conduta (HENRIQUE, 2009).

Dessaforma, pondoem praticaadesconsideracdodapersonalidade
juridica, quando ha a utilizagao da sociedade de maneira fraudulenta,
ou, na existéncia de abuso de direito ou desvio de finalidade, atinge-
se o patrimoénio pessoal de seus administradores, ultrapassando-se a
barreira imposta pela pessoa juridica.

Obviamente, deve-se respeitar a autonomia existente entre a
pessoa juridica e a dos administradores, principalmente, no tocante
ao patriménio distinto de cada um deles. Contudo, nos casos em
que ha a utilizagcao da pessoa juridica com fins outros dagueles a ela
inerentes, os terceiros devem ser responsabilizados por seus atos,
incluindo-se a forma patrimonial. Assim, os administradores que
utilizaram a empresa de forma ilicita passam a ser 0Os responsaveis
pelo pagamento dos valores relativos aos tributos devidos, com seus
patrimdnios pessoais (HENRIQUE, 2009).

Importante destacar que o nao pagamento de tributo pela pessoa
juridica ndo é considerado como infracao a lei, ja que nao foi tipificado
como tal pelo ordenamento juridico patrio. Por esse motivo, 0s socios
da empresa nao podem responder pessoalmente com seus proprios
patrimoénios pela divida fiscal correspondente.

Além disso, como se percebe pela analise do artigo 135
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do Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966), para existir a
responsabilizacdo pessoal do administrador de uma pessoa
juridica, é imprescindivel que este tenha realizado um ato ilicito
com excesso de poderes ou infracao a lei, contrato social ou
estatutos. Ora, a pratica do ato ilicito € anterior a qualquer espécie
de inadimplemento. O inadimplemento, nessa hipotese, € da
sociedade e ndo do administrador. E a pessoa juridica que deve
responder com seu proprio patrimonio pelo inadimplemento
das obrigacdes tributarias em que a empresa figura como sujeito
passivo da relagao juridica tributaria existente com o fisco.

Q Exemplificando

Atualmente, a jurisprudéncia entende que existem algumas hipoteses
em que se presume a fraude dos socios da pessoa juridica, motivo pelo
qual, quando elas ocorrem, eles devem responder pela divida tributaria da
empresa, com seu patriménio pessoal.

As hipoteses em que se presume fraude sdo as seguintes:

- Mudanca de endereco da empresa, sem a consequente alteracao nos
orgaos competentes. Nesse caso, se a empresa muda de endereco,
mas nao altera seu cadastro nos orgdos competentes e, portanto, nao e
localizada, presume-se que ela encerrou suas atividades de forma irregular.

- Se a empresa fica unipessoal por mais de seis meses, entende-se que ela
estd irregular. O Codigo Civil (BRASIL, 2002) permite que uma empresa
figue unipessoal, ou seja, com um Unico socio, pelo prazo de 180 dias.
Apos esse prazo, outro socio deve ser colocado No quadro societario da
pessoa juridica. Caso ninguém ingresse Nno contrato social, a empresa é
considerada irregular.

Essas sao duas hipoteses em que a fraude € presumida, cabendo ao
contribuinte provar sua boa-fé e que ndo agiu com qualquer tipo de fraude.

Por fim, as regras insertas nos artigos 136 e 137 do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966) trazem o instituto da responsabilidade
por infracdes e tém como destinatario qualquer pessoa que tenha
efetivamente praticado uma conduta tida como infratora, seja o proprio
contribuinte, um responsavel ou terceira pessoa a estes relacionada.
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oéb Reflita

O contribuinte e responsavel sdo figuras diferentes. Um nado se
confunde com o outro. E possivel verificar que em todos os casos
de responsabilidade o surgimento do tributo sempre ocorre em
funcao da figura do contribuinte, que € a pessoa que realiza o
fato gerador.

No entanto, em razao do desaparecimento do contribuinte, nos casos
de sucessdo, ou nas hipoteses de responsabilizacdo pessoal, Nos casos
de responsabilidade de terceiros, sera o responsavel que, de acordo
com a lei, efetuara o pagamento do valor devido para o fisco.

Dessa forma, vocé acha que o responsavel deve pagar tributo
para o fisco? Ou ele deve efetuar o pagamento de um valor que
corresponda ao montante do tributo devido, mas que tem o condao
de extinguir o crédito tributario?

Podemos verificar que o tema tratado nesta secdo € de muita
relevancia e impacta situacdes do dia a dia, motivo pelo qual seu
estudo e compreensdo sao indispensaveis para uma correta analise
das consequéncias da sujeicao passiva na esfera tributaria.

Sem medo de errar

Na situacdo apresentada no inicio da secdo, soubemos que
Marcos comprou o estabelecimento comercial de Juvenal e foi
citado para pagar uma divida tributaria.

Ele esteve em seu escritorio solicitando um parecer sobre
O assunto, bem com a elaboragdo de sua defesa na acdo de
execucao fiscal que acabou de tomar conhecimento.

Como explanado, em marco deste ano, Marcos adquiriu o
estabelecimento ABC Ferramentaria, que pertencia a Juvenal,
e continuou sua exploracao econdmica. Ocorre que Marcos foi
citado em uma acdo de execucdo fiscal, cobrando tributos em
atraso, da época em que Juvenal ainda era o dono da empresa.
No entanto, Juvenal se aposentou e disse ndao ser de sua
responsabilidade o pagamento de tais tributos.

Como fica, entao, o Marcos nessa situagao?
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Nos termos do artigo 133 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966), o adquirente de estabelecimento comercial passa a ser o
responsavel pelos tributos devidos pela empresa adquirida. Contudo,
sua responsabilidade pode ser integral ou subsidiaria, dependendo
da conduta do alienante.

Explicitado melhor, se o antigo proprietario/alienante vender
o estabelecimento comercial e continuar explorando-a ou
realizando outra atividade comercial, ou, ainda, se iniciar a
exploracdo dentro de seis meses, 0 adquirente e responsavel
subsidiario pelo pagamento dos tributos devidos pelo
estabelecimento adquirido.

Agora, se o antigo proprietario/alienante cessar a exploracéo
de atividade comercial, o adquirente passa a responder de forma
integral por tais débitos.

Veja o que diz o artigo 133 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado
que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragcdo, sob
a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploragcdo do
comércio, industria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir
na exploragdo ou iniciar dentro de seis meses a contar
da data da alienagdo, nova atividade no mesmo ou
em outro ramo de comércio, industria ou profissdo.
(BRASIL, 1966)

No presente caso, Marcos tem sim responsabilidade pelos tributos
devidos pelo estabelecimento adquirido e sua responsabilidade
€ integral, ja que Juvenal se aposentou e cessou a exploragao de
qualquer atividade comercial.

Portanto, Marcos podera ser compelido a efetuar o pagamento
da divida tributaria.
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Avancando na pratica

A responsabilidade tributaria dos socios

Descricao da situagcao-problema

Jodo era socio de uma empresa que fazia embalagens plasticas,
tendo saido de referida sociedade ha um més. Ocorre que, ontem,
recebeu a visita, em sua casa, de um oficial de justica, que o citou
em uma acao de execucao fiscal promovida pelo fisco federal.
Lendo os documentos recebidos, verificou que o fisco alega que
houve fraude e excesso de poderes na administracdo da empresa,
motivo pelo qual deve existir a responsabilizacao pessoal dos
socios para efetuarem o pagamento dos tributos devidos com
seus patriménios pessoais.

Contudo, Jodo, por ser socio minoritario, era responsavel, tdo
somente, pela area comercial da empresa. Jamais assinou um
cheque ou teve funcao de decisdo sobre a vida financeira da pessoa
juridica. Os socios Pedro e Paulo é que exerciam a administracao
financeira da sociedade.

Nessa situacdo, Joao lhe procura, em seu escritorio de advocacia,
para se aconselhar e verificar qual defesa pode ser elaborada para
gue ele nao precise efetuar o pagamento do débito.

Resoluc¢do da situagcdo-problema

Essa € uma situacdo relativamente comum. Quando o fisco
verifica a eventual existéncia de fraude ou excesso de poderes na
administracao de uma pessoa juridica, responsabiliza de plano todos
0s SOCIOSs para que estes respondam pela divida, com seus patrimonios
pessoais. Trata-se de uma presuncao relativa imposta pelo fisco.

Quando isso ocorre, 0 6nus da prova recai no socio, ou seja, ele
€ quem deve comprovar que sempre agiu com zelo e jamais com
fraude ou excesso de poderes.

Assim, no caso de Joao, devera ser apresentada defesa na acao
de execucdo fiscal, demonstrando, por meio de provas, que ele era
tdo somente o diretor comercial da pessoa juridica, nunca tendo
tomado qualquer decisao com relacdo as financas da empresa.
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Com a apresentacao dessa defesa, sera requerido ao juiz que o exclua
do polo passivo da acao judicial, reconhecendo-se que ele Ndo deve se
responsabilizar pelo pagamento da divida com seu patrimonio pessoal.

Faca valer a pena

1. O artigo 130 do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) disciplina
a responsabilidade dos sucessores quando da aquisicao de bem imovel.
Estabelece, inclusive, a consequéncia nas hipoteses em que o imovel é
arrematado em leildo judicial.

Quando o responsavel tributario adquire o imoével em leildo judicial, ele:

a) Torna-se responsavel pelos tributos devidos até a data da arrematacao.
b) Ndo se torna responsavel pelos tributos devidos, ja que a sub-rogacao
ocorre no valor depositado.

c) Sub-roga-se apenas em relacdo ao IPTU, mas ndo em relagdo as taxas.
d) Deve efetuar o pagamento dos tributos devidos, antes de arrematar o bem.
e) Jamais se torna responsavel pelo pagamento do tributo, pois a divida
surgiu quando ndo era o proprietario do imovel.

2. O artigo 134 do Codigo tributario Nacional (BRASIL, 1966) trata das
hipoteses de responsabilidade solidaria do representante legal do
contribuinte em realizar o pagamento do débito tributario.

José é curador de sua irma Valéria, que foi interditada, em processo
judicial, em razao de ter sofrido danos cerebrais irreversiveis em acidente
automobilistico, que retirou sua capacidade para administrar sua vida civil.
Assim, José responde por todos os atos civis de sua irma.

Valéria tem varios imoveis alugados em seu nome, que compdem
sua renda mensal e José utiliza essa renda de forma integral para se
ressarcir de despesas com sua irma, bem como para proporcionar
viagens para sua familia.

Assim, na declaracdo de imposto de renda (IR) de Valéria, apesar de ela ter
imposto a pagar, ndo efetuou o pagamento, pois ndo tinha dinheiro para
tanto, ja que todo o valor recebido dos alugueis havia sido gasto por José.
Nessa situacdo, podemos afirmar que:

a) Valéria ndo deve imposto de renda para o fisco.

b) O fisco ndo poderd cobrar a divida, ja que Valéria, por ser interditada,
ndo tem recursos para o pagamento do tributo.
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c) Somente o patrimdénio de Valéria podera responder pela divida.

d) José tera de responder, de forma soliddria, com seu préprio patriménio,
pelo pagamento da divida, ja que ndo foi zeloso o suficiente para resguardar
dinheiro para o pagamento do IR de Valéria.

e) José terad de responder de forma exclusiva pelo pagamento da divida,
com seu proprio patrimonio.

3. O artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) disciplina as
hipoteses em que o administrador da empresa devera responder pela divida
tributaria da pessoa juridica com seu patrimonio pessoal, nas hipoteses de
fraude, infracdo a lei ou excesso de poderes.

Sdo hipodteses de responsabilidade pessoal do sécio, de acordo com o
artigo 135 do CTN (BRASIL, 1966), EXCETO:

a) Estar a sociedade com um Unico sécio por mais de 180 dias.

b) Ter a empresa mudado de endereco, sem alterar seu cadastro junto aos
orgaos oficiais.

c) O mero inadimplemento do tributo.

d) Contrair dividas, em dissonancia com o quoérum estabelecido no
contrato social.

e) Ser fiador de locagcdo de imovel, apesar de vedacdo expressa no
contrato social.
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Secao 3.2

Obrigacao e crédito tributario
Dialogo aberto

Caro aluno, nesta secao estudaremos os temas da obrigacao
tributaria e das garantias e privilégios do crédito tributario.

Em nossa vida, existem varios tipos de obrigacdes. Algumas delas
sdo inerentes a nossa propria existéncia e outras sao derivadas de
lei, que determina a pratica de certas condutas do nosso dia a dia.
No campo tributario nao e diferente.

A obrigacdo tributaria envolve duas situacdes: a obrigagao do
sujeito passivo de pagar o tributo a ser recolhido pelos cofres
publicos, conforme exigido por lei; e a obrigacao do sujeito ativo
de exigir o referido tributo, apos a realizacao do fato gerador pelo
contribuinte, de acordo com a norma legal.

Veremos, a seqguir, a diferenca entre obrigacao tributaria principal
e acessoria, bem como a impropriedade existente no artigo 113,
§ 19, do Codigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 1966), o qual,
ao dizer que obrigacao tributaria principal € aguela decorrente do
pagamento de tributo e multa, parece equiparar 0s conceitos de
tributo e penalidade pecuniaria. Essa impropriedade ocorre, pois o
artigo 32 do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) é expresso ao
dizer que tributo ndo pode se confundir com sancdo de ato ilicito,
portanto, para o Direito Tributario, tributo e multa sao institutos
completamente diferentes. Dessa forma, veremos como se deve,
entdo, interpretar o § 12 do artigo 113 do Codigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966), para que ele ndo seja tido como inconstitucional.

Além disso, analisaremos quais sao as garantias e privilégios
existentes em favor do créedito tributario e que estdo disciplinados
a partir do artigo 184 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Trataremos da fraude a execucdo e veremos quando seus
requisitos estarao presentes e poderdo inviabilizar a alienacdo
Oou oneracao do patrimonio do contribuinte devedor. Também
abordaremos a questao da impenhorabilidade dos bens em
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relacao ao credito tributario e veremos a questao da penhora on-
line realizada nas a¢des de execucgao fiscal.

Todos esses temas sao de muita importancia, pois, uma vez
entendidos, possibilitardo uma compreensao mais abrangente do
sistema tributario nacional. Além disso, com a compreensao desses
assuntos, poderemos ajudar Marcos que, conforme descrito na
secao anterior, efetuou a compra de um estabelecimento comercial
de Juvenal e foi surpreendido com a citacao de uma acao de
execucao fiscal para a cobranca de tributos federais, dos anos de
2012 a 2014, devidos pelo estabelecimento adquirido.

No mandado de citagao, Marcos verificou que o valor cobrado
englobava, além dos tributos supostamente devidos, uma multa de
150% do montante da exacao tributaria, pelo fato de o fisco federal
ter entendido a ocorréncia de fraude no ndo recolhimento do IRPJ
(Imposto de Renda da Pessoa Juridica) e da CSLL (Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido).

Inconformado com a situacao, Marcos lhe procura em seu
escritorio de advocacia para verificar o que é possivel fazer e quais
medidas juridicas devem ser tomadas para garantir seus direitos.

Assim, emita um parecer para Marcos, respondendo as

seguintes indagacodes:
- A penalidade pecuniaria constitui alguma forma de obrigacao tributaria?
- Pode o fisco cobrar uma multa de 150% do valor do tributo devido?
- Multa fixada em percentual tao elevado viola algum principio
constitucional tributario?

Vamos verificar?

Nao pode faltar

Prezado aluno, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) estabelece em
seus artigos quais sdo as materialidades de cada tributo existente no
ordenamento juridico brasileiro. Em outras palavras, € ela que determina
quais sao os fatos e situacdes que podem ser tributados no pais. Assim, a
renda auferida € a materialidade no imposto sobre a renda, a propriedade
de veiculo automotor € a materialidade do IPVA e assim por diante.

E inegavel também que, no Direito Tributario, para que o sujeito
passivo (contribuinte) seja compelido a recolher um determinado
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tributo, faz-se necessaria a existéncia de uma lei ou uma definicao legal
prévia descritiva do seu fato gerador. E isso que determina o principio da
legalidade o qual norteia todas as relacdes tributarias. Nesse sentido, o
recolhimento do tributo somente € atribuido a pessoa fisica ou juridica
que houver praticado o ato descrito na Constituicao Federal (BRASIL,
1988) como apto a fazer nascer a obrigacao tributaria.

O legislador infraconstitucional, por sua vez, edita as leis que
criam os tributos, prevendo em seus textos os fatos geradores de
cada exacao, de acordo com as materialidades apontadas pela
Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a titulo de exemplo, aquela pessoa que realizar o
fato gerador do imposto sobre a renda, ou seja, que auferir renda, fica
obrigada a efetuar o pagamento de tal imposto para a Unido Federal.

Percebe-se, assim, que uma vez realizado o fato gerador do
tributo, € desencadeada a obrigacado tributaria, em que o sujeito
ativo tem o direito subjetivo de exigir do sujeito passivo o0 pagamento
do tributo. O sujeito passivo, por sua vez, tem o dever juridico de
efetuar o pagamento do tributo para o sujeito ativo.

Ocorre que, nos termos do artigo 113, do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966), existem duas espécies de obrigacdes no
Direito Tributario brasileiro.

Referido artigo reza o seguinte:

Art. 113. A obrigacgdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 12 A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do
fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagao tributaria
e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagao
dos tributos.

§ 32 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria. (BRASIL, 1966)

Percebe-se que o CTN fala na existéncia da obrigacao principal
e acessoria.
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A obrigacdo tributéria principal € aquela que decorre da
ocorréncia do fato gerador e cujo objeto € o pagamento de tributo
ou da multa imposta em decorréncia de algum descumprimento
do contribuinte. Verifica-se, assim, que a obrigacdo principal sera
sempre uma obrigacao de pagar, de entregar dinheiro ao fisco, seja
tributo ou penalidade pecuniaria.

Assim, quando o contribuinte recebe, por exemplo, um Auto de
Infracdo e Imposicdo de Multa pelo fato de nao recolher um tributo
na data adequada, tera de efetuar o pagamento do tributo apurado e
langado pelo fisco, bem como da multa aplicada ao caso. O pagamento
de ambos os valores constitui a obrigagao tributaria principal.

Por outro lado, obrigagcao acessoria € aquela que tem como
objeto obrigacdes de fazer ou nao fazer por parte do contribuinte.
Como exemplos de obrigacdes acessorias, podem ser citadas as
seguintes hipoteses: emissao de nota fiscal, escrituracao de livros,
envio de declaracdes ao fisco, ou seja, situacdes que ndo envolvem
O pagamento efetivo de tributos, mas sim o cumprimento de
prestacdes de fazer ou nao fazer.

Além disso, o § 32 do artigo 113 diz que pelo simples fato de
nao ser cumprida uma obrigacdo acessoria sera aplicada multa
ao contribuinte, motivo pelo qual ela se converte em obrigacao
principal. Em outras palavras, pelo simples fato de ser aplicada
multa em face do contribuinte pelo descumprimento de obrigagao
acessoOria, essa multa € considerada obrigagao principal, pois tem
como objeto pagar, entregar dinheiro ao fisco.

Esse € o entendimento que pode ser extraido do artigo 113 do
Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

«3’9 Assimile

O meio judicial pelo qual o fisco consegue compelir o contribuinte a
efetuar o pagamento de tributos e multas é por meio do ajuizamento da
acao de execucgdo fiscal. Assim, o artigo 113, § 12, ndo esta equiparando
tributo a multa, mas esta afirmando que a cobranca de ambos ocorre
da mesma forma, ou seja, por meio de uma a¢do de execugao fiscal.

Logo, apesar de serem institutos diversos, suas cobran¢as ocorrem
da mesma forma, por isso ambos sdo entendidos como obrigacao [}
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4 tributaria principal, eis que esta, por sempre retratar uma obrigacdo
de pagar, terd o objetivo de levar dinheiro aos cofres publicos.

Com relacao especificamente as penalidades pecuniarias, tem-
se que existem duas espécies de multas: as moratorias e as punitivas.

As multas moratorias sao aquelas que incidem pelo simples
inadimplemento do tributo, em razdao da mora do contribuinte. Em
outras palavras, quando um tributo deixa de ser pago, acarretara a
multa de mora pelo atraso em sua quitacdo. Essa multa € aplicada
em percentual de, no maximo, 20%.

Por outro lado, existe a multa punitiva, que € aquela aplicada
em hipoteses em que a legislacao entende que existiu a pratica de
atos fraudulentos ou danosos ao fisco. Nesse caso, nao ha sequer
necessidade de que o tributo ndo tenha sido pago. Ainda que
a exagao tenha sido quitada pelo contribuinte, a legislacédo pode
entender que tenham sido cometidos atos lesivos ao fisco e aplicar
a multa punitiva. Como o proprio nome ja diz, trata-se de uma
puni¢ao ao contribuinte, para desencoraja-lo de cometer a mesma
infracdo novamente, motivo pelo qual, atualmente, existem multas
punitivas que chegam a 250% do valor do tributo devido.

L‘[9 Pesquise mais

Um dos principios constitucionais tributarios que existe € o do nao
confisco. De acordo com esse principio, o tributo ndo pode ter efeito
confiscatorio, ou seja, nao pode retirar parcela do patrimdnio do
contribuinte, que inviabilize ou seja superior aquilo devido pela tributagao.

Sempre se defendeu que tal principio deveria ser aplicado somente
para os tributos, sendo que as multas, por terem carater punitivo,
poderiam ter carater confiscatorio.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
Extraordinario n? 833.106/GO, entendeu que realmente as multas
devem ter um carater punitivo e educativo, no sentido de desincentivar
o contribuinte a praticar atos lesivos ao fisco novamente. No entanto,
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4 estabeleceu um teto as penalidades pecuniarias, determinando que
nao pode haver incidéncia de multa com percentual superior a 100%
do valor do tributo.

Para ler a integra do acordao, acesse o seguinte link a sequir:

Disponivel em: <https://goo.gl/ezEKSP>. Acesso em: 21 ago. 2018.

Foi visto que, uma vez ocorrido o fato gerador do tributo, ha o
nascimento da obrigacdo tributaria. No entanto, para o tributo poder
ser efetivamente cobrado do contribuinte, deve surgir o chamado
credito tributario. Esse credito nasce com o lancamento do tributo
e pode ser entendido como o direito subjetivo que o fisco tem de
cobrar o valor do tributo do contribuinte sem que haja qualquer
Obice para a referida cobranca, ja gue sua conduta foi devidamente
individualizada e € possivel verificar o valor devido, © momento do
pagamento e o tributo a que se refere.

O lancamento, como sera visto na proxima secdo, € um ato
administrativo cujo objetivo € individualizar a conduta do contribuinte
e fazer surgir o direito subjetivo do fisco em receber o tributo devido.
O importante, neste momento, é conhecer as garantias e privilégios
do credito tributario.

Como sera visto, o credito tributario tem varias garantias e
privilégios que os diferenciam de outros créditos, como os créditos
civis e trabalhistas. Assim, a legislacdo conferiu certos beneficios a
esse crédito, que serdo verificados a sequir. E necessario entender-
se, entretanto, os motivos pelos quais tais beneficios existem.

A tributacdo existe para que o Estado possa ter recursos para
administrar sua maquina. O Estado deve realizar investimentos em
diversos setores, como seguranca, saude e educacdo, mas tambem
tem gastos com folha de salarios, frota de veiculos, conservacao de
patrimonio, etc. Portanto, para fazer frente a todas essas despesas,
gastos e investimentos, ha que se pagar tributos para o Estado.

No entanto, € necessario ter em mente que, apesar de o valor do
tributo ser destinado ao Estado, o dinheiro, na verdade, pertence a cada
cidaddo e o Estado, por representar a sociedade, deve gerir esses valores
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da melhor forma possivel. Dessa forma, a construcdo de hospitais,
escolas, creches, etc., deve ser realizada com o dinheiro obtido pela
arrecadacao tributaria, sendo que tais investimentos retornam em
beneficios ao cidadao, que pagou os tributos com seu patrimonio.

Assim, justifica-se que o credito tributario tenha garantias e
privilégios, pois trata-se de um dinheiro de todos, ou seja, € um
valor da sociedade entregue aos Orgaos publicos, para que estes
possam gerir suas maquinas em beneficio dos cidaddos. E o que
prevé o art. 186 do CTN (BRASIL, 1966).

v=| Exemplificando

O crédito tributario tem preferéncia sobre qualquer outro, a ndo ser
o crédito trabalhista.

Na ementa a seguir transcrita, fica evidente o posicionamento adotado
pelos tribunais sobre o assunto:

Tributario. Embargos de terceiros. Execugdo fiscal.
Privilégio do crédito tributario. Art. 186 do CTN.
Apelagdo improvida.

1. O crédito tributario, a excegdo do crédito trabalhista,
prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou
o tempo de sua constituicao, inclusive o crédito com
garantia hipotecaria. Inteligéncia do art. 186 do CTN.
2. A invocada impenhorabilidade do referido imovel
dado o gravame sobre ele incidente, qual hipoteca
de terceiros, em garantia do integral pagamento
de dividas confessadas e assumidas, mediante a
escritura publica de confissdo de dividas com garantia
pignoraticia, hipotecaria e fidejussoria n® 92/00107-6,
nao subsiste quando em pauta créditos em favor da
Fazenda Publica.

3. Apelacdo improvida. (TRF. Processo: 9905226303,
AC170429/PE, Relator: Desembargador Federal
Frederico Pinto de Azevedo (convocado), Primeira
Turma, Julgamento: 12 ago. 2002, Publicagdo: DJ 30
set. 2002 - Pagina 1023)
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Todo o patrimonio do contribuinte responde pela divida
tributaria, ficando resguardados tdo somente os bens absolutamente
impenhoraveis, 0os quais estao enumerados de acordo com o artigo
833 do Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Ademais, o Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), em seu
artigo 185, institui a fraude a execucdo, estabelecendo que se
presume fraudulenta a alienacdo ou a oneracao de bens e rendas,
por agueles contribuintes que estejam em débito com o fisco e
cujas dividas ja tenham sido inscritas em divida ativa.

A inscricdo em divida ativa nada mais € do que a insercao do
contribuinte em um cadastro de inadimplentes perante o fisco,
sendo obrigatorio demonstrar qual o tributo devido, a competéncia
em que deveria ter sido efetuado o pagamento, o valor devido,
O contribuinte e o sujeito ativo, além de quais as penalidades
pecuniarias aplicadas. A inscricdo em divida ativa tem o condao
de dar publicidade a terceiros de que aquele contribuinte esta em
débito com o fisco.

Com relacao a esse ponto, duas observacdes sao necessarias:

1. Néo se considera fraudulenta a alienagcdo, na hipotese
de o devedor ter outros bens que garantam a divida, isto €, se
O contribuinte mantiver em seu patrimonio bens com valores
suficientes para garantir o pagamento do crédito tributario, ndo ha
gue se falar em fraude a execucao.

2. O dispositivo do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966)
elenca como marco inicial da fraude a execucdo a inscricao do
debito tributario em divida ativa. Perceba que se trata de uma
fase administrativa anterior a propositura da agcao de execugao
fiscal. Portanto, o contribuinte precisa ficar atento a esse limite
temporal, podendo ter o negocio, em que alienou ou onerou um
bem, declarado nulo se realizado apos a inscricdo em divida ativa.
Importante frisar que a regularidade da inscricao em divida ativa
supde, tambem, o preenchimento do requisito de publicidade do
ato, sendo indispensavel a notificagcao do devedor com relacdo a
referida inscri¢cao.

Quando da propositura da acdo de execucdo fiscal, o contribuinte
€ citado para, no prazo legal, pagar a divida ou nomear bens a
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penhora. Se ndo fizer nem um, nem outro, o fisco podera requerer
a penhora de ativos financeiros do contribuinte devedor, nos termos
do artigo 185-A do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Assim, a chamada penhora on-line serd deferida pelo juiz
competente para julgar a acao de execucdo fiscal, quando o
contribuinte ndo cumprir o determinado no mandado e citacdo de
referida demanda.

Verifica-se que realmente existem garantias e privilégios do
credito tributario estabelecidos na legislacao, que o tornam especial
em relagdo a outros, como os creditos civis. Importante notar,
assim, que esse tema € de muita relevancia, tendo em vista as
particularidades apontadas nesta secao.

@ Reflita

Como visto, o crédito tributario tem diversas garantias e privilégios que
o distinguem de outras especies de credito existentes no ordenamento
juridico brasileiro.

Ocorre que, atualmente, a legislacdao permite que a Certidao de Divida
Ativa (CDA), a qual retrata a existéncia de divida tributaria relativa a
determinado contribuinte, possa ser protestada, como qualquer outro
titulo de credito.

Assim, uma vez vencido o tributo e formada a CDA, esta € encaminhada
para o Cartorio de Protesto para ser protestada, como se fosse um cheque.

Uma vez efetivado o protesto, o nome do contribuinte sera inserido
em rol de maus pagadores, como o Serasa.

Certamente, com essa medida, o fisco busca compelir o contribuinte
a efetuar o pagamento do tributo, sem gque o Estado tenha de mover
uma acado de execucao fiscal.

No entanto, é necessario que haja uma reflexdo no seguinte sentido:

O crédito tributario ja tem garantias e privilégios estabelecidos em
legislacao competente, inclusive com uma forma de cobranca propria,
que € a acao de execucao fiscal. Ademais, a partir do momento em
que ele fica em débito para com o fisco, seu nome € enviado ao Cadin,
que € o cadastro de inadimplentes da esfera tributaria. >
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4 Assim, serd que realmente é necessario conferir a possibilidade ao
fisco de protestar a CDA e lancar o nome do contribuinte devedor no
cadastro de inadimplentes privado, que € o Serasa, fazendo com que
ele tenha problemas com fornecedores, clientes e bancarios?

Sem medo de errar

Com base em todas as nocdes estudadas anteriormente, como
vocé podera ajudar Marcos?

Na secdo anterior, vimos que o Marcos, ao adquirir O
estabelecimento comercial de Juvenal, passa a ser o responsavel
pelo pagamento dos débitos tributarios existentes no
estabelecimento adquirido, relativo ao periodo em que Juvenal
ainda era o proprietario do local, nos termos do artigo 133 do
Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Infelizmente, existe um agravante para Marcos. Pelo fato de
Juvenal ter se aposentado e ndao estar exercendo qualquer espéecie
de profissao, a responsabilidade tributaria de Marcos € integral, ou
seja, ele deve responder por 100% do tributo devido.

Assim, com relacao ao tema da responsabilidade tributaria,
nao ha o que ser feito para ajudar Marcos, que devera efetuar o
pagamento dos tributos devidos, cobrados em acdo de execucao
fiscal, ao fisco nacional.

Contudo, como verificado, nesse caso foi aplicada uma multa
de 150% em relacdo ao valor do tributo cobrado, pela suposta
ocorréncia de fraude no ndo pagamento da exacao devida.

Comrelacao a esse ponto, com certeza, Marcos podera ser ajudado.

No parecer que vocé deve elaborar respondendo as questdes
seguir, € necessario ficar claro que ha abusividade por parte do
fisco na fixacao da multa ao caso concreto.

Apenas para lembrar, as questdes sao as seguintes:
- A penalidade pecuniaria constitui alguma forma de obrigacao tributaria?
- Pode o fisco cobrar uma multa de 150% do valor do tributo devido?
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- Multa fixada em percentual tédo elevado viola algum principio
constitucional tributario?

Como vimos, o artigo 113, § 1° do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966), diz que a obrigac¢do tributaria principal
€ decorrente do pagamento de tributo e multa. Vimos, ainda,
que tal dispositivo ndo estd equiparando tributo a penalidade
pecuniaria, mas sim estabelecendo que ambos os institutos
devem ser cobrados da mesma forma, ou seja, por meio da
acao de execucao fiscal.

A multa aplicada, portanto, pode ser cobrada por meio da
demanda executiva fiscal. Entretanto o percentual aplicado nao
pode prevalecer.

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& se pronunciou,
estabelecendo um teto para a aplicacao de multas punitivas, que
€ a espéecie de penalidade aplicada na situacao de Marcos. Assim,
o STF entendeu que as multas ndo podem ultrapassar 100% do
tributo devido, sob pena de violacdao do principio do ndo confisco.

O principio do ndo confisco sempre foi aplicado diretamente
para tributos, estabelecendo que os tributos nao podem ter
efeito confiscatorio sobre o patrimdnio dos contribuintes. Com
relacao as multas, a aplicacdo de referido principio sempre foi
muito debatida. Para muitos doutrinadores, o principio do nao
confisco nao poderia ser aplicados as penalidades pecuniarias,
em razao de estas serem uma punicao ao contribuinte, devendo
desencorajar a pratica de condutas iguais aquelas que causaram
a aplicacdo da multa.

No entanto, o STF entendeu que o principio pode ser aplicado,
mas, pela propria natureza da multa, a penalidade pode chegar
a 100% do valor do tributo. Tudo o que exceder esse percentual
deve ser desconsiderado, para que nao haja confisco do
patrimonio do contribuinte.

Assim, apos a penhora de bens do Marcos ou do
estabelecimento comercial adquirido, deverao ser apresentados
embargos do devedor, sendo que uma das matérias de defesa
a ser arguida € a excessividade da multa aplicada ao caso,
requerendo ao juiz a reducao para patamares estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal.
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Avancando na pratica

Garantias e privilégios do crédito tributario e a
impenhorabilidade de bens

Descri¢cdo da situacao-problema

José foi citado de uma acao de execucao fiscal, para que efetue
O pagamento da divida tributaria em cinco dias ou ofereca bens a
penhora. Explica-se Jose, que hoje se encontra aposentado, deixou de
langar em seu imposto de renda de 2015 o recebimento de uma fonte
pagadora. O fisco federal, ao perceber referida omissao, acrescentou a
renda omitida ao calculo do imposto de renda de José e apurou uma
diferenca de RS 20.000,00 a ser paga de IR naquele exercicio.

Assim, houve uma inadequacao do valor declarado por José
em relagcdo ao critério quantitativo da regra matriz de incidéncia
tributaria, que determina que toda a renda auferida pelo contribuinte
seja tributada pelo imposto de renda.

Como José nao efetuou o pagamento na esfera administrativa
de forma espontanea, o fisco federal ingressou com a acdo de
execucao fiscal para cobrar a divida judicialmente, o que resultou
na citacdo recebida por Jose.

Ocorre que, ao receber a citacdo, José nao deu importancia a
ela, ndo efetuou o pagamento e ndo apresentou bens a penhora.

Dois meses depois, José foi surpreendido com o bloqueio de
sua conta bancaria. Ao se informar do ocorrido, verificou que se
tratava de penhora on-line deferida pelo juiz da acdo de execugao
fiscal de que havia sido citado.

Atualmente, Joseé somente recebe em sua conta os valores de
Sua aposentadoria.

Tendo em vista essa situacao, José O procura em seu escritorio,
para verificar o que pode ser feito a favor dele.

Resolucdo da situagcdo-problema

Vimos anteriormente que o crédito tributario tem diversas
garantias e privilégios, gue o tornam especiais em relacao a outros
creditos em nosso ordenamento juridico.
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O artigo 185-A do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966)
prevé, de forma expressa, a possibilidade de ser realizada penhora
on-line em relagao aos ativos do contribuinte devedor, quando nado
sdo localizados bens passiveis de penhora.

No entanto, apesar das garantias e privilégios existentes em favor
do crédito tributario, a penhora para pagamento de tal crédito nao
pode atingir os bens absolutamente impenhoraveis, previstos no
artigo 833 do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Dentre os bens absolutamente impenhoraveis, estdo os
proventos de aposentadoria, nos termos do inciso IV do referido
dispositivo legal.

Portanto, o bloqueio judicial, que recaiu na conta corrente
de Joseé nao deve prevalecer, por ter constrito os proventos de
sua aposentadoria.

Assim, José deve comprovar documentalmente que o saldo de
Ssua conta era constituido exclusivamente de sua aposentadoria e
apresentar uma excecao de pré executividade para o juiz da acao de
execucao fiscal, requerendo o desbloqueio dos valores, em razao
de ser um bem absolutamente impenhoravel.

Faca valer a pena

1. A obrigacdo tributaria é o vinculo que une o fisco ao contribuinte,
fazendo com que surja o direito subjetivo do fisco de exigir do
contribuinte o pagamento do tributo, ao passo que o contribuinte tem o
dever juridico de efetuar tal pagamento.

O nascimento da obrigagao tributaria ocorre com:

a) O lancamento.

b) A realizacdo do fato gerador.

c) A notificacao do contribuinte pelo fisco.

d) O vencimento do tributo.

e) O recebimento do boleto para pagamento do tributo.

2. O artigo 113 do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) diferencia
a obrigagao tributaria principal e a acessoria, demonstrando que ambas
tém objetos completamente diversos.
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Dentre as situagdes a seguir, assinale a Unica que retrata uma obrigacao
acessoria.

a) Emissdo de nota fiscal.

b) Multa em relagdo a ndo entrega de declaracdo.

c) Multa em relagdo ao ndo pagamento do tributo.

d) Pagamento do tributo.

e) Multa punitiva em razdo da existéncia de fraude em declaragao.

3. Afraude & execucdo é um instituto que macula a alienacdo ou oneracdo
do patriménio do devedor, em razdo do esvaziamento do patrimoénio do
contribuinte e da impossibilidade do pagamento do débito tributario.

Qual é o marco temporal inicial em que a fraude a execucdo tem-se
por ocorrida?

a) Distribuicdo da acdo de execucao fiscal.

b) Notificagdo administrativa do devedor sobre o débito inadimplido.
c) Citacdo valida do devedor na acdo de execugao fiscal.

d) Inscricdo do débito em divida ativa.

e) Despacho ordenando a citagdo pelo juiz na agao de execucdo fiscal.
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Secao 3.3

Constituicao do crédito tributario
Dialogo aberto

Caro aluno, nesta secao o tema que estudaremos € o do
lancamento tributario, que tem por objetivo a constituicao do
credito tributario.

A constituicdo do crédito tributario € fundamental para que se
possa completar o percurso da incidéncia tributaria, fazendo-se a
adequada subsuncdo do fato a norma.

Posto isso, verificamos na sec¢do passada que a obrigagao
tributaria surge com a pratica do fato gerador do tributo pelo
contribuinte. A partir do momento em que o ele realiza a hipotese
de incidéncia da exacao tributaria, o contribuinte sabe que precisara
efetuar o pagamento do tributo.

No entanto, apesar do nascimento da obrigacao tributaria, o
fisco ndo tem condicdes ainda, com a simples realizacdo do fato
gerador, de cobrar do contribuinte o montante devido.

Para que isso ocorra, € necessario editar uma norma individual
e concreta, na qual seja individualizada a conduta praticada pelo
contribuinte, destacando qual o tributo devido, o valor que deve
ser pago, © momento em que houve a realizacao do fato gerador e
quando vence o montante que deve ser pago ao fisco.

Assim, o lancamento € uma norma juridica que retrata todo o
procedimento realizado pelo contribuinte e que constitui o crédito
tributario, fazendo surgir ao fisco a possibilidade de cobrar o
montante devido pelo contribuinte.

Verificaremos, ainda, a existéncia de trés espéecies de lancamento:
olangamento de oficio, o langamento pordeclaragcéo e o langamento
por homologacao. Essas espécies levam em consideracao a maior
ou menor atuacao do contribuinte na apuracao do tributo devido.

Apos analisadas as diferencas e particularidades de cada
modalidade de lancamento, apontaremos quais sao os tributos
sujeitos a cada uma das espécies.
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A seguir veremos as situagdes que permitem a alteragédo do
lancamento apos ocorrer a notificacdo do contribuinte e, ainda, a
funcao do tempo na questdao do lancamento, que sempre deve se
reportar a data da ocorréncia do fato gerador.

Por fim, estudaremos o instituto da prescricao em Direito
Tributario e veremos que, por se tratar de uma causa de
extincdo do crédito tributario, obriga o fisco a ingressar com a
acao de execucao fiscal para compelir o contribuinte a realizar
O pagamento do tributo inadimplido no prazo de cinco anos da
ocorréncia do fato gerador, sob pena de perder seu direito de
acao pela ocorréncia da prescri¢cao.

Os temas que estudaremos sdo de grande interesse no Direito
Tributario e todos estamos sujeitos a eles, ja que diariamente
realizamos diversos fatos geradores de tributos, quando recebemos
nossos salarios e temos de efetuar o pagamento de imposto
sobre a renda, quando doamos algum bem e temos de adimplir o
ITCMD (Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacado), quando
adquirimos algum imovel e temos de recolher para o municipio o ITBI
(Imposto de Transmissao de Bens Imoveis) relativo a transferéncia
do imovel, enfim, trata-se de assunto que se relaciona diretamente
com as condutas praticadas pelos cidaddos no dia a dia.

Levando isso em consideracdo, devemos lembrar do caso de
Marcos, que foi citado de uma acao de execucdo fiscal para cobranca
de tributos federais, devidos pelo estabelecimento comercial que
adquiriu de Juvenal. Tal acdo executiva fiscal cobra IRPJ (Imposto
de Renda da Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido) do periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2014,
época em que o proprietario do estabelecimento era Juvenal, além
de multa de 150% do valor do tributo devido, eis que se suspeita de
fraude no ndo pagamento do tributo.

Ao receber a carta de citacdo, Marcos ligou para Juvenal, que disse
estar aposentado e nao ser o responsavel pelo pagamento da divida.

Inconformado com a situacao, Marcos dirige-se a seu
escritorio de advocacia. Ele solicita um estudo sobre o caso,
na forma de parecer, bem como precisa apresentar defesa na
acao de execucado fiscal, pois pretende saber se todo o periodo
cobrado na acdo de execucdo fiscal € devido; e se existe algum
tributo que esteja prescrito.
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Lembre-se de que devemos verificar se existe algum fato
impeditivo da cobranga judicial do tributo, levando em consideragao
O prazo que o fisco tem para efetuar o langcamento tributario e a
qual modalidade de lancamento o tributo esta sujeito.

Vamos estudar?
Nao pode faltar

Caro aluno, na secao anterior, foi visto que, com a ocorréncia do
fato gerador, ha o nascimento da obrigacdo tributaria. No entanto,
apesar de instaurada referida obrigacao, o fisco ndo pode compelir
O contribuinte a realizar o pagamento do tributo, eis que o crédito
tributario nao se encontra constituido.

A constituicdo do crédito tributario ocorre com o chamado
lancamento, que nos termos do artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966) é

o procedimento administrativo tendente a verificar a , ,
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do

tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,

propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Importante, neste ponto, fazer um paralelo com as espécies de
atos administrativos, principalmente os declaratorios e constitutivos.
Os atos declaratorios sao aqueles que tém por objetivo Unica
e exclusivamente a declaracdo pela administracao publica da
existéncia ou inexisténcia de um direito, ao passo que oS atos
constitutivos séo aqueles que tém como finalidade modificar, criar
ou extinguir um direito do administrado.

Sem duvidas, o lancamento tributario estd contemplado na
categoria dos atos constitutivos, ja que a constituicao do creédito
tributario cria a obrigatoriedade de o contribuinte realizar o
pagamento do tributo devido.

Assim, o lancamento tem o condao de individualizar a conduta
do contribuinte, determinando qual tributo € devido, referente a
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qual competéncia, quando deve ocorrer 0 pagamento e quem e
obrigado a realizar tal pagamento. Em outras palavras, o lancamento
€ 0 meio pelo qual o fisco constitui o crédito tributario, imputando
ao contribuinte a obrigatoriedade do pagamento do tributo.

Veja gue o lancamento € uma norma individual e concreta que
prescreve a obrigatoriedade do pagamento do tributo.

Fixada essa premissa, € importante asseverar que o0 ordenamento
juridico brasileiro contempla a existéncia de trés espéecies de lancamento
tributario. Essas espécies levam em consideracao 0 maior ou menor
grau de atuac¢ao do contribuinte na constituicao do crédito tributario.

Frisa-se que o lancamento € ato privativo da autoridade
administrativa. Entretanto, a legislacdo estabelece que, em
determinadas situacdes, o contribuinte deve realizar atos de
lancamento, contribuindo para a constituicao do crédito tributario,
sob fiscalizacao e supervisao do fisco.

A primeira espécie de lancamento existente € o chamado
lancamento de oficio. Nessa modalidade € o fisco que apura e efetua
a cobranca do tributo do contribuinte, ou seja, nao ha qualquer
interferéncia do contribuinte na apuracao do tributo devido.

O maior exemplo de tributo sujeito ao langcamento de oficio é o
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), em que o fisco municipal
efetua o calculo de valor devido pelo contribuinte, por meio do valor
venal do imovel, e envia o carné para que o proprietario do imovel
realize 0 pagamento do imposto devido em determinado exercicio.

Note que, nesse caso, O contribuinte ndo tem qualquer
ingeréncia na forma de calculo e nos valores lancados a titulo de
IPTU. Ademais, o lancamento de oficio tem carater substitutivo, isto
€, sempre que o langamento ndo for realizado pelo contribuinte da
forma correta ou sempre que contiver informacgdes imprecisas, O
fisco deve efetuar o lancamento de oficio em carater substitutivo, a
fim de constituir o crédito tributario de maneira correta.

Devemos lembrar, como dito anteriormente, que o lancamento é
ato privativo da administracao publica, sendo transferida a realizacao
de certos atos ao sujeito passivo, sob a fiscalizacao do fisco. No
entanto, se o sujeito passivo da relacdo juridica tributaria nao realiza
0s atos determinados na legislacdo ou realiza-os de forma defeituosa,
o fisco deve exercer seu direito e realizar o lancamento substitutivo.
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O artigo 149 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) elenca
as situacdes em que o lancamento de oficio deve ocorrer de forma
obrigatoria ou de forma substitutiva:

a maioria das hipoteses preveem que O lancamento deve ser
feito de oficio quando as informacdes prestadas pelo contribuinte
nao forem veridicas ou estiverem eivadas de vicios, como fraude,
dolo, simulacao, etc. Também deve ocorrer, quando o contribuinte
ndo entregar as declaracdes devidas ao fisco. Enfim, sdo situacdes
atipicas que permitem que o fisco refaca o lancamento.

Assim, qualquer autuacao ou auto de infracdo e imposicdo de
multa recebido por um contribuinte €, na verdade, um langcamento
de oficio, que constitui o crédito tributario.

A segunda modalidade de langcamento existente, € a de
lancamento por declaracao. Nessa espécie, tambem, chamada de
lancamento misto, com base nas declaracdes do contribuinte, o
fisco apura e cobra o tributo devido. Veja que a diferenca, nesse
caso, € que o contribuinte envia ao fisco determinadas informacdes
e com base nelas € que ha o lancamento do tributo pela autoridade
administrativa competente.

Atualmente, no Brasil, ndo ha qualguer tributo sujeito ao
lancamento por declaracdo. Antes, o ITR (Imposto Territorial Rural)
se submetia a tais regras, pois o contribuinte era obrigado a informar
ao fisco, por meio de uma declaracao, todas as informacdes do
imovel, tais como tamanho da gleba, metragem das construgdes,
total de area de preservacdo ambiental, porcentagem da area
produtiva com agricultura ou pecuaria, etc. Com base nessas
informacdes, o fisco calculava o valor do imposto devido e enviava
O carné para o contribuindo realizar o pagamento. No entanto, hoje
nao € mais dessa forma que ocorre o lancamento do ITR.

Por fim, a ultima espécie de lancamento existente € a do
lancamento por homologacdo. Atualmente essa € a forma mais
comum de constituicao do credito tributario e a maioria dos tributos
estao sujeitos a essa modalidade.

Pode-se citar como exemplo de tributos sujeitos ao lancamento
por homologacao o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), IR
(Imposto sobre a Renda), ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagado), PIS (Programa de Integracao Social), COFINS
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(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), ITBI
(Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis), CSLL (Contribui¢cao
Social sobre o Lucro Liquido), Il (Imposto sobre Importacdo), IE
(Imposto sobre Exportacao), dentre outros.

Nessa espécie, a atuacio do contribuinte € total. E ele que apura o
valor do tributo devido, envia as informacdes para o fisco, preenche a
guia e efetua 0 pagamento antecipado do tributo. O lancamento por
homologacao esta previsto no artigo 150 do Codigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966). De acordo com referido artigo, o contribuinte deve, apos
apurado o0 montante devido, efetuar © pagamento do tributo apurado
e enviar as informacgdes ao fisco no prazo estabelecido pela legislacao.

Apods o pagamento antecipado por parte do contribuinte,
este deve aguardar a homologacao do fisco, em relacdo ao
procedimento realizado. Como sera visto a sequir, esse prazo de
homologacao sera fundamental para a verificagao da ocorréncia
de decadéncia ou prescricao.

O ato de homologacao tem o conddo de validar as informacdes,
declaragdes e pagamento realizado pelo sujeito passivo da
relacao juridica tributaria ou entdo verificar a existéncia de alguma
inconsisténcia nas declaracdes ou no pagamento, fazendo com
gue o fisco possa efetuar o lancamento de oficio, a fim de corrigir o
engano realizado pelo contribuinte.

A homologacdo pode ocorrer de duas maneiras: de forma
expressa ou tacita. O FISCO homologa o lancamento realizado pelo
contribuinte de forma expressa, quando se manifesta chancelando
o procedimento realizado. A homologacao de forma tacita, por
outro lado, ocorre quando ndo ha manifestacdo do fisco, mas sim
0 decurso do prazo de cinco anos sem que ele se manifeste sobre
o0 procedimento realizado pelo contribuinte. Assim, passados oS
cinco anos sem qualguer pronunciamento do fisco, considera-se
homologado pelo decurso do tempo. E o que se depreende do § 4°
do artigo 150, transcrito anteriormente.

Veja, como ja dito, que as espécies de lancamento diferenciam-
se levando em consideracado a atuacao do contribuinte na apuragao
do tributo devido.

Nesse momento a obrigacao tributaria, como decorréncia direta
do fato gerador, desaparecera juntamente com o crédito tributario,
geralmente, pelo pagamento integral do tributo.
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Importante frisar que, nos termos do artigo 144 do Codigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966), "o lancamento reporta-se a data
da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se pela lei entao
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Verifica-se que o langamento esta intimamente ligado ao tempo
da incidéncia do Direito, pois ele deve refletir o momento em que
ha a ocorréncia do fato gerador, ou seja, 0 exato instante em que o
contribuinte realiza a hipotese de incidéncia de determinado tributo.

Sendo assim, feita a homologagao do pagamento, se ndo ficar
caracterizada a existéncia de fraude ou falta funcional da autoridade
administrativa, considera-se cumprida a obrigagdo e extinto o
crédito tributario, dando por finalizado o procedimento.

Por isso, o lancamento deve ser regido pela lei que estava em
vigor na data em que o fato gerador ocorreu, pouco importando se,
posteriormente, tal lei tenha sido modificada ou revogada.

vZ| Exemplificando

Imagine que uma pessoa tenha falecido em 5 de outubro de 2013
e que, nessa data, a legislacdo de ITCMD determinava que os bens
recebidos pelos herdeiros deveriam ser tributados com uma aliquota
de 3%, em razao da transmissao causa mortis.

No entanto, o inventario do de cujus somente foi aberto em 2018, data
em que a legislacdo do ITCMD havia sido alterada e determinava uma
tributagdo com aliquota de 4%.

Nos termos do artigo 144 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966),
o langamento deve se reportar a data da ocorréncia do fato gerador.
O fato gerador, no exemplo citado, foi realizado em 5 de outubro de
2013, quando houve a transmissao do patriménio do falecido para seus
herdeiros em razdo da morte.

Assim, apesar de o inventario ter sido feito em 2018, a aliquota de
ITCMD que sera aplicada na hipotese € de 3%, percentual que vigorava
na data do falecimento, momento em que foi realizada a hipotese de
incidéncia do tributo em questao.

Uma vez tendo sido o contribuinte notificado do lancamento,
este, em regra, nao podera mais ser modificado. Apenas em trés
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hipoteses podera existir a modificacdo do lancamento apos
notificagdo do contribuinte, as quais estdo descritas no artigo 145
do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Sdo elas:

' ' | - impugnacédo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos
casos previstos no artigo 149.

Osincisos | e ll refletem situacdes em que ha a discussao acerca
do lancamento lavrado contra o contribuinte e o inciso Il descreve
as situacdes em que o lancamento de oficio deve ser lavrado
pelo fisco de forma substitutiva ao lancamento por homologacao
realizado pelo contribuinte.

Importante salientar que, uma vez realizado o lancamento e
constituido de forma definitiva o crédito tributario, o contribuinte deve
efetuar o pagamento do tributo devido na data de seu vencimento.

Entretanto, se ndo houver o pagamento do tributo, o fisco tem
O prazo de CinCoO anos para ingressar cCom a acao de execucao
fiscal, a fim de cobrar o tributo do contribuinte inadimplente.
Trata-se de prazo prescricional, previsto no artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

|’_‘|9 Pesquise mais

A prescricdo pode ocorrer tanto para o fisco, quanto para ©
contribuinte. Para o fisco, a prescricao impede que seja cobrada a
divida por meio da acao de execucdo fiscal.

Para o contribuinte, por outro lado, quando ele faz 0 pagamento de
tributo indevido ou a maior, tem o direito de reaver referidos valores,
ja que o pagamento ndo deveria ter ocorrido.

Assim, tem o direito de ingressar com uma agao de repeticdo de
indébito, com o objetivo de ser ressarcido daquilo que pagou a maior
ou indevidamente.
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4 No entanto, o prazo para que o contribuinte ingresse com a agao
€ de cinco anos, nos termos do artigo 168 do Cadigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966), sendo que, passado esse prazo, ha a
prescricao de seu direito.

Para se aprofundar nesse tema, leia o texto indicado a seguir:

MADOGLIO, L. G. M. Prescricdo nos tributos sujeitos a lancamento
por homologagcdo. Conteudo Juridico, Brasilia-DF, 21 abr. 2015.
Disponivel em: <https://goo.gl/zHE2yl>. Acesso em: 22 ago. 2018,

Assim, uma vez efetivado o lancamento e ndo pago o tributo, o
fisco deve ingressar com a acao de execucao fiscal em até cinco
anos da constituicao definitiva do crédito tributario, caso contrario
tera prescrito o seu direito de cobrar o valor inadimplido em
processo judicial competente.

&s” Assimile
O artigo 174, paragrafo unico, do Caodigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966), elenca as causas de interrupgao da prescricdo, que sao as seguintes:

| — O despacho do juiz que ordenar a citacao em execucao fiscal.
II = O protesto judicial.
IIl = Qualguer ato judicial que constitua em mora o devedor.

IV — Qualguer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Essas sdo as unicas situacdes que tém o condao de interromper a
prescricdo no ambito tributario.

Importante frisar que, para © prazo de prescricao ser interrompido,
nao basta o fisco distribuir a acao de execucao fiscal dentro dos cinco
anos contados apds o contribuinte ser notificado do lancamento.
Na verdade, ndo é a distribuicdo da acdo que interrompera o prazo
prescricional, mas sim o despacho do juiz que ordenar a citacdo do
contribuinte devedor. }
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4 Esse € um tema que merece destaque, pois pode ser uma matéria de
defesa do contribuinte.

Outro ponto que merece analise € o fato de que, nos termos do inciso
IV, anteriormente transcrito, se o contribuinte firma um parcelamento
do débito tributario com o fisco, o prazo prescricional € interrompido
e comega a contar novamente. O parcelamento, portanto, € um ato
extrajudicial que importa no reconhecimento do debito pelo devedor.

Deve-se frisar, por fim, que € entendimento consolidado
na jurisprudéncia que, nos tributos sujeitos ao lancamento por
homologacao, a declaragdo do contribuinte, informando ao
FISCO aquilo que ele deve, importa no reconhecimento da divida
e constitui de forma definitiva o crédito tributario, sem que o fisco
tenha de realizar qualquer outro ato administrativo, como efetuar
o lancamento de oficio substitutivo.

Nesse cenario, a contagem do prazo prescricional tambéem se
inicia na ocorréncia do fato gerador, como nas demais hipoteses
de lancamento.

Para exemplificar esse entendimento, transcreve-se a ementa
a sequir:

TRIBUTARIO. ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO CONTRIBUINTE
DESACOMPANHADA DO PAGAMENTO. PRAZO
PRESCRICIONAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO.

1. A entrega da declaracao, seja DCTF, GIA, ou outra dessa
natureza, constitui o crédito tributario, sem a necessidade
de qualquer outro tipo de providéncia por parte do Fisco.
Precedentes.

2. Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacao declarado e nao pago, o Fisco dispde de
cinco anos para a cobranga do crédito, contados do dia
seguinte ao vencimento da exagdo ou da entrega da
declaracdo pelo contribuinte, o que for posterior. S6 a
partir desse momento, o crédito torna-se constituido e
exigivel pela Fazenda publica.

3. Na hipotese dos autos, deve ser reconhecida a prescrigcao,
pois o crédito tributario venceu em 25.09.89 e a citagdo da
recorrente somente ocorreu em 31.10.95.
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4. Recurso especial provido. (STJ, REsp 1127224/SP,
Relator: MINISTRO CASTRO MEIRA, Segunda Turma, Data
de Publicagédo: DJe 17 ago. 2010)

Verifica-se, portanto, que o tema do lancamento tributario esta
intimamente ligado ao da prescricao, pois com a constituicao
definitiva do crédito tributario, inaugura-se, para o fisco, o direito
de cobrar a divida por meio da competente acao de execugao
fiscal, tendo de ficar atento ao prazo prescricional existente, caso
contrario o credito tributario sera extinto.

ED Reflita

Como ja demonstrado, o paragrafo unico do artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 1966) reza que o despacho do juiz
que ordena a citacdo em uma acao de execucao fiscal tem o condao
de interromper a prescricao.

Por outro lado, o artigo 240, § 12, do Codigo de Processo Civil (CPC)
(BRASIL, 2015), aduz que “a interrupcdo da prescricao, operada
pelo despacho que ordena a citagcdo, ainda que proferido por juizo
incompetente, retroagirad a data de propositura da agdo”.

Veja que existe uma diferenca fundamental entre os textos dos
dois diplomas, pois o CPC diz que o despacho retroagira a data da
propositura da acdo, ao passo que o CTN nao fala nada sobre isso.

Sera que, na acao de execucdo fiscal, deve-se adotar a redacdo do
Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) ou do Codigo de Processo
Civil (BRASIL, 2015) e fazer com que o despacho que ordena a citagdo
retroaja até a data da distribuicdo da demanda?

Tendo em vista todos os pontos levantados, percebe-se a
importancia do langcamento, que materializa a incidéncia tributaria,
constituindo o crédito tributario e permitindo que o fisco possa
efetuar a cobranca do tributo devido do contribuinte, que realiza
o fato gerador.

Sem medo de errar

Marcos lhe procurou em seu escritorio de advocacia, solicitou
que voceé realizasse um estudo e posteriormente a defesa cabivel na
acdo de execucdo fiscal que ele acabou de ser citado.
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No inicio deste ano, Marcos adquiriu um estabelecimento
comercial de Juvenal e recebeu a citagdo de uma execucao fiscal da
Unido, que estad cobrando IRPJ e CSLL devidos pelo estabelecimento
adquirido do periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2014, bem
como imputando uma multa de 150% do valor do tributo devido.

Tendo sido informado de que devera efetuar o0 pagamento integral
da divida, em razao de suceder Juvenal, nos termos do artigo 133 do
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), bem como de que a multa
€ abusiva, 0 questionamento de Marcos agora € se realmente todo o
periodo cobrado é devido ou se existe algum tributo prescrito.

Para que se possa fazer um estudo sobre O Caso, € necessario
analisar a forma de lancamento a que tais tributos estdo submetidos,
a data da ocorréncia dos fatos geradores e a data em que o juiz da
acao de execucdao fiscal ordenou a citacao do devedor.

Tanto o IRPJ quanto a CSLL sao tributos sujeitos ao lancamento
por homologacao, isto é, é o proprio contribuinte que apura o valor
devido, declara para o fisco, confecciona a guia de recolhimento e
efetua o0 pagamento do montante apurado, de forma antecipada.

Caso haja a declaracao para o fisco do montante que deve ser
pago, mas nao exista o efetivo pagamento por parte do contribuinte,
o fisco terd o prazo de cinco anos para ingressar com a competente
acao de execucao fiscal para cobranca da divida, tendo em vista que
a jurisprudéncia tem entendimento pacificado no sentido de que
a declaracao feita pelo contribuinte tem o conddo de constituir o
credito tributario, ndo sendo necessario o fisco lavrar lancamento
de oficio substitutivo.

Dessa forma, trata-se de prazo prescricional, cujo termo inicial €
o lancamento tributario promovido pelo contribuinte.

Nos termos do paragrafo unico do artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966), a prescricdo € interrompida com
0 despacho do juiz gue ordena a citacao do devedor na acao de
execucao fiscal.

Assim, o termo inicial do prazo prescricional de cinco anos € a
data da declaracao enviado ao fisco pelo contribuinte e o termo
final € o despacho do juiz que ordena a citacao.

No caso de Marcos, o fisco ingressou com a acao de execugao
fiscal em fevereiro de 2018 e o juiz despachou ordenando a citagdo
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no dia 12 de fevereiro de 2018. Nesses termos, podemos verificar
que a contagem do prazo de prescricao deve ocorrer cinCo anos
para tras do dia 1° de fevereiro de 2018. Dessa forma, podemos
perceber que todos os tributos cujos fatos geradores ocorreram
antes de 12 de fevereiro de 2013 estao prescritos, pelo decurso do
prazo de Cinco anos.

Portanto, Marcos devera apresentar defesa na acado de execucao
fiscal demonstrando a existéncia de prescricao dos tributos do
periodo de janeiro de 2012 a janeiro de 2013, devendo a demanda
ser extinta com relacao a tais débitos.

Avancando na pratica

A prescricao do crédito tributario

Descricao da situagao-problema

A empresa XPTO Ltda. cumpre com suas obrigacdes acessorias
e no més de outubro de 2012 efetua declaracdo informando ao
fisco de que deve, naguele més, o importe de RS 100.000,00 a titulo
de ICMS. No entanto, ndo efetua o pagamento do tributo.

Em maio de 2015, a empresa, necessitando de Certiddo Negativa
de Débitos Tributarios, resolve parcelar o tributo em aberto, relativo
a competéncia de outubro de 2012, em 60 meses. Contudo, efetua
0 pagamento tdo somente das trés primeiras parcelas, motivo pelo
qual é excluida do parcelamento.

Em junho de 2018, recebe carta de citacdo de acdo de execucao
fiscal cobrando a divida relativa a outubro de 2012, bem como todos
0S encargos moratorios, como multa e juros.

Ao analisar o processo, verifica-se que o juiz ordenou a citagao
em 21 de marco de 2018 e, por tal motivo, entende que o tributo
esta prescrito e nao pode ser cobrado, devendo a acao de execugao
fiscal ser extinta.

Com essa situacado, o socio da empresa lhe procura em seu
escritorio de advocacia para que vocé apresente a defesa cabivel e
certifique a existéncia de prescricdo.

Pergunta-se: nesse caso, realmente o tributo esta prescrito?
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Resolucdo da situacdo-problema

Como foi visto, € o paragrafo unico do artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966) que determina as causas de
interrupgao da prescricdo em ambito tributario. Dentre elas,
o inciso | estipula que qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, o qual importe em reconhecimento do débito por
parte do devedor, € capaz de interromper a prescricao.

No caso da empresa XPTO Ltda., quando houve a adesao
30 programa de parcelamento, em maio de 2015, houve a
interrupcdo da prescricdo, ja que o contribuinte confessou o
débito tributario existente.

O prazo prescricional, dessa forma, somente voltou a correr
apos o rompimento do parcelamento, em razdo do nao pagamento
das parcelas assumidas, o0 que ocorreu em agosto de 2015.

Assim, tendo em vista esse cenario, 0 novo termo inicial do
prazo prescricional para o fisco ingressar com a acao de execucao
fiscal seria setembro de 2015. O termo final, por outro lado, seria
agosto de 2020.

Como a acao de execucao fiscal, bem como o despacho que
ordenou a citacdo ocorrer no inicio de 2018, o tributo ndo esta
prescrito e a empresa deve efetuar o pagamento.

O tributo somente estaria prescrito se durante o prazo de
outubro de 2012 até a data do despacho citatério ndo tivesse
ocorrido o parcelamento da divida.

Faca valer a pena

1. S3o trés as espécies de lancamento, que levam em consideracio
O maior ou menor grau de atuacdo do contribuinte na apuracdo do
tributo devido: o lancamento de oficio, o lancamento por declaracao e o
lancamento por homologacdo.

No langamento por homologagado, o prazo para homologagdo comeca a
fluir a partir de qual momento?

a) A partir da entrega das declaracdes ao fisco.

b) A partir da ocorréncia do fato gerador.

c) A partir do pagamento antecipado do tributo.
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d) A partir do cumprimento das obrigagdes acessorias.
e) A partir da constituicdo do crédito tributario.

2. O lancamento de oficio é aquele em que ndo ha qualquer interferéncia
do contribuinte na apuracao do tributo devido. Ele também é utilizado
em carater substitutivo nos termos do artigo 149 do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966).

Dentre as hipoteses a seguir, quando o fisco deverd efetuar o langamento
de oficio com carater substitutivo?

a) Quando a declaragdo for prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacao tributaria.

b) Quando ndo se comprovar que oO sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao.

c) Quando ndo se comprovar omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo 150.
d) Quando a declaragdo ndo for prestada, por quem de direito, no prazo
e na forma da legislagao tributaria.

e) Quando houver reclamacdes e recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo.

3. A prescricdo tributéria € uma causa de extincdo do crédito tributario
e estabelece que o fisco tem o prazo de cinco anos, contado da
ocorréncia do fato gerador do tributo, para ingressar com a acao de
execucado fiscal, para cobrar o tributo inadimplido.

Com relagdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao,
podemos dizer que, uma vez efetuada a declaracdo para o fisco e ndo
pago o tributo pelo contribuinte, o fisco:

a) Tem o prazo de cinco anos para ingressar com a acdo de execugao
fiscal, contado a partir da declaracao emitida pelo contribuinte.

b) Deve efetuar o lancamento de oficio substitutivo, nos termos do
artigo 149 do CTN.

c) Deve exigir que o contribuinte refaca a declaragdo, a fim de que seja
computada a multa de mora.

d) Tem o prazo de cinco anos para ingressar com a acdo de execugao
fiscal, contado a partir de notificacdo do contribuinte.

e) Somente pode ingressar com a agdo de execucdo fiscal apds o
protesto da divida tributaria.
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Unidade 4

Obrigacao, crédito,
extincao e planejamento
tributario

Convite ao estudo

Caro aluno, nesta unidade o foco do estudo continuara sendo
o crédito tributario. No entanto, sob um enfoque diferente.

Na Unidade 3, verificamos como o credito tributario
se constitui por meio do lancamento tributario; agora,
analisaremos como tal credito tributario podera ter sua
exigibilidade suspensa, ou seja, apesar de constituido ndo
podera ser cobrado pelo fisco. Veremos ainda como € extinto
O crédito tributario.

Para tanto, nas Secdes 1 e 2 o foco do estudo serd composto,
respectivamente, dos arts. 151 e 156 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, estudaremos as causas de suspensao da exigibilidade
do crédito, como a moratodria, o parcelamento e a defesa
administrativa, entre outras.

Veremos também as causas extintivas do credito tributario,
cComo O pagamento, a COmMpensacao, a prescricao e
decadéncia, etc.

Ja na Secdo 3, analisaremos o tema do planejamento
tributario, abordando o que é elisao e evasao fiscal e a
tendéncia do fisco em considerar os planejamentos tributarios
licitos ou ilicitos.

Sdo temas presentes no dia a dia do contribuinte e do
operador do direito, sendo que seu entendimento € fundamental
para a preservacao de direitos e garantias e, principalmente, para
coibir eventuais abusos cometidos pelo fisco.



Com o estudo desses temas, vocé podera formular um
parecer na sequinte situagao:

As empresas A e B lhe procuram em seu escritorio alegando
gue atuam no mesmo segmento de mercado e pretendem
unir forcas, para conseguirem aumentar o faturamento e
atingir uma maior fatia do mercado em que atuam.

A empresa B, ha dois anos, ingressou com um mandado
de seguranca com o intuito de ter reconhecido seu direito de
nao pagar determinado tributo em uma de suas operag¢oes.
O advogado que esta patrocinando a causa informou que a
acao ja foi julgada procedente em primeira instancia e que
esta aguardando o julgamento do recurso do fisco no Tribunal
competente. Ocorre que ha um meés, a empresa B recebeu
uma citacao de uma execucao fiscal cobrando todos os
tributos que ndo foram pagos durante o tramite do mandado
de seguranca e esta tendo que se defender, pois nao existe
qualquer causa de suspensdo da exigibilidade do credito
tributario, que impeca a cobranca do fisco.

Por outro lado, a empresa A pretende discutir a incidéncia do
mesmo tributo, mas quer se resguardar para Nao ser cobrada pelo
fisco enquanto seu processo tramita perante o Poder Judiciario.

Porem, € sabido que a Empresa A teve lucro acumulado no
ultimo exercicio, tendo que efetuar o pagamento de imposto
de renda da pessoa juridica nos termos da lei. A Empresa B,
por sua vez, teve prejuizo acumulado, sendo, portanto, uma
empresa deficitaria, gue pode compensar seus prejuizos fiscais
no momento do pagamento do IRPJ.

Tendo como base essa situacao, os questionamentos das
empresas para o parecer a ser desenvolvido sdo 0s seguintes:

1 - Como a Empresa A pode conseguir discutir se deve
OU Nao pagar o tributo por meio do mandado de seguranca
mas impedindo o fisco de efetuar a cobranca dos tributos que
vencerem durante o tramite da agcao?



2 — Se a acao da Empresa B for julgada procedente pelo
Tribunal competente, os valores que estdo sendo cobrados
pelo fisco na acao de execucdo fiscal passam a ser indevidos
ou persistem?

3 - E possivel realizar um planejamento tributario entre as
Empresas A e B, para que a A, de plano, possa se utilizar da
coisa julgada que determinou © ndo pagamento do tributo
para a Empresa B?

Essas situacdes sdo corriqueiras no dia a dia das empresas
e vocé foi contratado para a elaboracao de um parecer, bem
como definir a estratégia a ser adotada para resguardar os
direitos das Empresas.

Vamos estudar?



Secao 4.1l
Suspensao e exigibilidade do crédito

Dialogo aberto

Caro aluno,
O crédito tributario ainda € o tema central desta secao.

Vimos anteriormente que, para que o fisco possa efetivamente
cobrar o tributo do contribuinte, deve efetuar o lancamento
tributario, que tem por condao constituir o crédito tributario.

Uma vez constituido, portanto, o tributo pode ser exigido do
contribuinte, pois sua constituicao esta perfeita.

No entanto, existem situacbes em que o contribuinte nao
concorda com o lancamento efetuado ou mesmo com a incidéncia
do proprio tributo naquela situagcao especifica. Também existe a
possibilidade de o contribuinte ser devedor do fisco e pretender
ficar adimplente pagando o valor devido em parcelas mensais, uma
vez que nao dispde do valor integral para quitacao a vista.

Neste cenario € que surgem as causas de suspensao do crédito
tributario, previstas no art. 151 do Codigo Tributario Nacional.

Sdo cinco situacdes diferentes que suspendem a exigibilidade
do crédito tributario e impedem que o fisco efetue a cobranca do
valor do tributo do contribuinte. Essas causas sao a moratoria, o
parcelamento, o deposito do montante integral, as reclamacdes e
recursos administrativos e a concessao de medidas liminares.

Nesta secdo estudaremos cada uma delas e veremos quando elas
podem ser utilizadas e os efeitos que causam na incidéncia do tributo.

Também veremos que existem determinadas agcdes a disposicao
do contribuinte para que ele questione se deve ou nado efetuar o
pagamento de tributos em determinadas situacdes ou se ele tiver a
pretensdao de discutir um lancamento lavrado.

Por fim, veremos que a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario reflete também na obtencao de certiddo negativa de
débitos, que é documento indispensavel para a pratica de diversas
operacdes, tanto para pessoas fisicas quanto juridicas.
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Assim, analisaremos o art. 206 do Caodigo Tributario Nacional,
que trata deste assunto.

Com essas premissas firmadas e o assunto entendido, vocé
podera emitir o parecer em favor da Empresa A, que pretende
impetrar um mandado de seguranca para discutir se deve ou nao
efetuar 0 pagamento de tributo em uma situacdo especifica de
sua atividade empresarial, mas ndo quer que o fisco a cobre pelos
tributos que vencerem durante o tramite do mandado de sequranca,
como aconteceu com sua parceira, a Empresa B.

Assim, a questao que deve ser respondida neste ponto é:

- Como a Empresa A pode conseguir discutir se deve ou
nao pagar o tributo por meio do mandado de seguranca, mas
impedindo o fisco de efetuar a cobranca dos tributos que
vencerem durante o tramite da acao?

Vamos ajuda-la?

Nao pode faltar

Com a ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria, ou
seja, 0 contribuinte sabe que devera efetuar o pagamento do tributo
devido. No entanto, o fisco pode efetivamente cobrar referido tributo
somente quando o crédito estiver constituido por meio do lancamento.

Ocorre que a legislacao elenca algumas situacdes em que o crédito
tributario fica com sua exigibilidade suspensa; sdo hipoteses que
impedem a cobranca do crédito pelo fisco, apesar de estar constituido.

Tais hipoteses sdao chamadas de causas de suspensao da
exigibilidade do crédito tributario e estdo dispostas no arti. 151 do
Caodigo Tributario Nacional, que reza:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: , ,
| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada,

em outras espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento. (BRASIL, 1966)

U4 - Obrigacio, crédito, extingio e planejamento tributario 179



‘tz" Assimile
Ainda que haja a existéncia de uma causa de suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, impedindo o fisco de efetuar a cobranca do
tributo devido, ¢ licito ao ente publico efetuar o lancamento do tributo
devido, a fim de prevenir a decadéncia. A decadéncia, para o fisco, € a
perda do direito de langar o tributo, em razao do decurso do tempo.
Assim, se o fisco nao efetua o langamento, seu credito estara extinto.

Desta forma, apesar do tributo nao ser exigivel, o fisco pode efetuar o
lancamento, mas continua ndo podendo cobrar o valor devido.

Analisando cada uma dessas causas, pode-se afirmar que
moratoria se assemelha ao parcelamento, e ambos podem ser
considerados uma dilagdo do prazo para pagamento do tributo
vencido. Por esse motivo, tudo gue se falar de parcelamento deve
ser aplicado para a moratoria.

Para que se possa parcelar um tributo, € necessaria a edi¢cao
de uma lei autorizando e delimitando todas as caracteristicas de
tal parcelamento, como numero de meses, incidéncia de juros,
exigéncia ou nao de garantias, etc. Por obvio que essa lei deve ser
editada pelo 6rgdo competente para a cobranga do tributo. Assim,
se tratar-se de um tributo federal, a lei do parcelamento deve ser
editada pela Unido Federal; se estivermos diante de um tributo
estadual, a lei deve ser estadual, e assim por diante.

A adesdo pelo contribuinte ao parcelamento do tributo importa
em confissao de divida e, durante o pagamento das parcelas, o
fisco ndo pode efetuar a cobranca do debito tributario, em razao
da existéncia da causa de suspensdo da exigibilidade tributaria,
somente podendo desenquadrar o contribuinte do parcelamento
em caso de violagcdo as regras editadas na lei.

Outra causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributario é
O depdsito do montante integral.

Se o contribuinte ndo concorda com a lavratura de um
lancamento ou com a incidéncia de determinado tributo para uma
situacao especifica, ele pode questionar a exacao tributaria no Poder
Judiciario, com acdes proprias para tanto. Contudo, o simples fato
do contribuinte ingressar com uma ag¢ao judicial para discutir se deve
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OuU nao pagar determinado tributo nao impede o fisco de cobrar o
valor devido quando houver o vencimento da obriga¢ao tributaria.

Assim, para que ndo seja cobrado enquanto discute se deve ou
nao pagar aguele tributo, o contribuinte pode efetuar o deposito do
montante integral em juizo e, com isso, suspender a exigibilidade do
credito tributario.

O primeiro ponto ressaltado € de que o depdsito deve ser do
montante integral, ou seja, do valor que o fisco esta cobrando e ndo
o importe que o contribuinte entende devido.

vz| Exemplificando

Alem de o depdsito do montante integral dever ser no valor que o fisco
esta cobrando e nao do montante que o contribuinte entende devido,
referido deposito deve ser em dinheiro, ndao se aceitando qualquer
outra forma, como carta fianga ou fianga bancaria.

A seguir transcreve-se ementa que exemplifica este posicionamento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ,,
DEBITO FISCAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. Irresignacdo contra decisdo
que condicionou a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario ao depdsito integral e em dinheiro
do valor discutido. Descabimento. Inexisténcia de
elementos que justifiquem a reforma da decisdo
interlocutéria impugnada que se coaduna com o
quanto estabelecido no Coédigo Tributario Nacional em
seu artigo 151, Il e com enunciado da Sumula n. 112 do
E. STJ. Decisdo agravada mantida. Recurso desprovido.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo
de Instrumento n? 2000290-54.2018.8.26.0000. Relator: Nogueira
Diefenthaler. Catanduva, 3 jul. 2018. Disponivel em: <https://bit.
ly/20lYQwE>. Acesso em: 10 jul. 2018.

Além disso, o deposito € uma faculdade do contribuinte e ele ndo
pode ser compelido a realiza-lo pelo juiz da causa. No entanto, uma
vez feito, o valor depositado fica indisponivel, somente podendo ser
levantado pela parte vencedora do processo no final da demanda. Desta
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forma, se houver a declaracao de que realmente o contribuinte nao deve
efetuar o pagamento do tributo naquela situacao, ele levanta o valor
depositado e encerra-se a questao. Entretanto, se na ac¢ao judicial ficar
decidido que o tributo € devido, o levantamento dos valores depositados
cabera ao fisco, que dara quitacao da divida e considerara a exacao paga.

Deve-se salientar que se o tributo for de prestacdes periodicas
Oou se vencer més a més, mensalmente o valor devido deve ser
depositado em juizo na conta vinculada a acao judicial.

Uma vez realizado, o depdsito do montante integral suspende a
fluéncia de juros e multa, deixando o contribuinte adimplente com
o valor devido, sendo que, como dito, basta a parte vencedora da
demanda judicial fazer o levantamento do montante depositado
para gue haja a extincao do crédito tributario.

As reclamacdes e os recursos administrativos sao outra causa de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, prevista no inciso Ill,
do artigo 151, do Codigo Tributario Nacional.

Todas as vezes em gue o contribuinte recebe uma notificacao
de lancamento ou um auto de infracdo e imposicao de multa, tem
a possibilidade de defender-se na esfera administrativa, por meio de
uma impugnacao.

A lei de cada ente publico € que determina o prazo de que O
contribuinte dispde para apresentar a impugnacao mas, em regra,
referido prazo ¢ de 30 (trinta) dias do recebimento da notificagdo
do lancamento.

Apresentadaaimpugnacao paraaautoridade competente, instaura-
se um processo administrativo, e a exigibilidade do tributo permanece
suspensa até referido processo ser definitivamente julgado. Em outras
palavras, enquanto perdurar o processo administrativo instaurado
pela impugnacdo ofertada pelo contribuinte, o fisco ndo pode efetuar
a cobranca do tributo em questao.

No processo administrativo, € permitido que o contribuinte
apresente as provas gue julgar necessarias para a demonstracao
do seu direito, e 0 processo sera julgado em primeira instancia por
uma delegacia de julgamento composta por pessoas diretamente
ligadas a administracédo publica; em segunda instdncia por um
tribunal administrativo cujos membros representam a administragcao
e 0s contribuintes. Assim, metade dos membros dos tribunais
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administrativos € nomeada pelo ente publico, ao passo que a
outra metade ¢ indicada e nomeada por instituicdes ligadas aos
contribuintes, como por exemplo, Federagao Brasileira de Bancos -
FEBRABAN, Confederacao Nacional da Industria, etc.

Na esfera federal, a segunda instancia administrativa € realizada
pelo CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais), um oérgao
ligado ao Ministério da Fazenda, cuja sede esta em Brasilia.

No ambito estadual, cada estado é livre para criar sua estrutura
administrativa, sendo que em Sdo Paulo o tribunal administrativo de
segunda instancia € o TIT — Tribunal de Impostos e Taxas.

Os municipios tambeém dispdem de estrutura propria, de acordo
com a lei municipal competente.

Importante frisar que se a decisao do processo administrativo for
favoravel ao contribuinte, anulando ou reduzindo o langamento, faz-
se coisa julgada e a questdo ndo pode mais ser discutida, devendo o
fisco se submeter aquilo que foi decidido pelo tribunal administrativo.

Agora, se a decisdo administrativa for contraria ao contribuinte,
Oou seja, se ele perder o processo administrativo, ndo havera coisa
julgada e ele podera rediscutir integralmente a questao por uma
acao judicial a ser proposta no Poder Judiciario.

Veja que essa € uma grande vantagem para o contribuinte, que
tera uma segunda oportunidade para discutir seu ponto de vista;
desta vez, por uma demanda judicial.

Percebe-se, desta forma, que sO ha vantagens para o contribuinte
utilizar-se do processo administrativo. Sendo vejamos: nao ha
pagamento de custas, ou seja, Nao se paga nada para ingressar
com a impugnacao administrativa, os julgadores sdo especialistas
na matéria que estdo julgando e, em caso de improcedéncia da
acdo, ndo ha a formacdo de coisa julgada e o assunto pode ser
rediscutido na esfera judicial.

A ultima causa de suspensdao da exigibilidade do crédito
tributario prevista no art. 151 do Codigo Tributario Nacional € a
concessao de liminares.

Liminar € género que comporta varias espécies. No ireito
tributario, nos interessa as liminares concedidas em mandado
de segurancga, as tutelas antecipadas concedidas em acdes
declaratorias e acdes anulatorias.
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Como regra geral, para gue uma liminar seja concedida pelo juiz
da causa, devem estar presentes dois requisitos indispensaveis: o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

O primeiro € a plausabilidade — ou fumus boni iuris — ou se€ja, a
parte deve conseguir demonstrar para O juiz sua razao no pleito, para
que ele, em cognicao sumaria, conceda uma liminar suspendendo
O ato que esta sendo questionado.

Outro requisito € de ordem temporal, que € a demonstracao da
urgéncia da medida, sem a qual o direito que esta sendo buscado
pela parte pode se esvair em decorréncia do tempo necessario ate
a prolagao da sentenca final da demanda.

No entanto, cada acdo tem sua terminologia propria; por
exemplo: no mandado de seguranca, fala-se em fundamento
relevante e ineficacia da medida, nos termos do art. 72, inciso lll, da
Lei n? 12.016/09; no caso da tutela antecipada, os termos utilizados
sao verossimilhanca, prova inequivoca e perigo de dano, de acordo
com o art. 300 e seqguintes, do Codigo de Processo Civil.

No direito tributario, as acdes que interessam sdao:. a acao
declaratoria, a acao anulatoria e 0 mandado de seguranga.

Basicamente, sdo essas as acdes que O contribuinte tem
a disposicdo para questionar a incidéncia de um tributo ou o
lancamento tributario lavrado.

A acado declaratoria, que tramita pelo procedimento comum
—admitindo, portanto, a mais ampla dilacdo probatoria — deve ser
utilizada, em regra, para a declaracao da existéncia ou inexisténcia
da relacao juridica tributaria. Neste caso, o contribuinte busca se
livrar da incidéncia da exag¢ao tributaria e para tanto ingressa agao
a acao declaratoria, a fim de que o Poder Judiciario declare se ele
deve ou ndo efetuar o pagamento do tributo.

Note que para © manejo da agdo declaratoria ndo € necessario que
o fisco tenha efetuado o lancamento do tributo, justamente pelo fato
de que o objeto da demanda € a existéncia ou inexisténcia da relacao
juridica, da qual decorre o lancamento em momento posterior.

Pode-se citar como exemplo o contribuinte que pretende
qguestionar a inclusao do ICMS na base de calculo do Pis e da Cofins.
Nesta demanda, o contribuinte ingressa com uma acao declaratoria
alegando que o ICMS ndo deve compor a base de calculo de referidas
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contribuicdes sociais. Ao final do processo, se a sentenca for de
procedéncia do pedido, o contribuinte podera recolher o Pis e a Cofins
sem a incluséo do ICMS em suas bases de calculo; caso, entretanto,
a sentenca seja de improcedéncia, o contribuinte devera continuar
recolhendo as contribuicdes com o ICMS em suas bases de calculo.

A acdo anulatoria, por outro lado, tem por finalidade a anulacao
do lancamento lavrado contra o contribuinte. Trata-se de demanda
que também tramita pelo procedimento comum, mas cujo pleito
de merito € a anulacdo do ato de lancamento.

Para exemplificar, imagine uma empresa que tenha recebido um
auto de infracao e imposicdo de multa, imputando o recolhimento
de IRPJ e CSLL, sob a alegacdo de que a pessoa juridica ocultou
determinados recebimentos e, portanto, omitiu receitas passiveis
de tributacdo. Nesta situacao, o contribuinte pode ingressar com
uma acao anulatoria, para anular o auto de infracdo recebido,
demonstrando que nao houve qualquer omissao e que a tributacao
declarada esta correta.

A diferencga, portanto, entre a acdo declaratoria e a agao
anulatoria € que primeira discute a relacdo juridica tributaria em si, e
a segunda discute uma situacdo concreta, pois ja houve a lavratura
do lancamento contra o contribuinte.

Por fim, o mandado de seguranca € um reméedio constitucional,
que foi disciplinado na Lei n® 12.016/09. Esta acdo somente pode
ser utilizada em casos de ofensa ao direito liquido e certo do
contribuinte, dispondo de um rito especial, gue ndo comporta
dilacdo probatoria. Assim, para impetrar 0 mandado de seguranca,
o contribuinte deve conseguir provar o seu direito apenas com
documentos que devem instruir a peticao inicial.

O mandado de seguranca, por outro lado, pode fazer as vezes
de uma acao declaratoria, para que seja reconhecida a existéncia
ou inexisténcia de relacdo juridica tributaria; ou de uma acao
anulatoria, a fim de que um lancamento possa ser anulado, desde
que impetrado em até 120 (cento e vinte dias) do ato coator que
violou o direito liquido e certo do contribuinte.

Diferentemente das agcdes submetidas ao procedimento comum,
0 mandado de seguranca, submetido a procedimento especial, nao
€ impetrado contra a pessoa juridica de direito publico que esta
exigindo o pagamento do tributo. Na verdade, sua impetracdo deve
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ocorrer contra a autoridade coatora, que € a pessoa fisica ligada
ao ente politico que estad violando o direito do contribuinte, com
poderes para reverter 0 ato objeto de impugnacao.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que no mandado
de seguranca nao ha condenag¢ao em sucumbéncia. Assim, a parte
perdedora da acdo nao tera que efetuar 0 pagamento de honorarios
de sucumbéncia para o advogado da parte vencedora.

Contudo, como ja dito anteriormente, o simples fato do contribuinte
ingressar com essas acdes nao impede o fisco de efetuar a cobranca
do tributo devido, podendo inclusive ingressar com a competente
acao de execucao fiscal, em caso de inadimplemento do tributo.

Para que o fisco ndo cobre o valor devido, o contribuinte deve
conseguirobterumamedidaliminarnasacdesdeclaratoria, anulatoria
ou no mandado de seguranca. Frisa-se que, uma vez demonstrados
0S requisitos para a concessao da liminar, © magistrado deve deferi-
la, ndo estando, portanto, em sua discricionariedade.

Com a liminar, o contribuinte, em decorréncia de uma ordem
judicial, fica autorizado a ndo efetuar o pagamento do tributo na data de
vencimento, ndo podendo ser punido por isso e ndo ficando em mora.

Assim, se o contribuinte quiser discutir seu debito tributario na
justica e ndo ser cobrado pelo fisco durante o tramite do processo,
ou realiza o deposito do montante integral ou obtém a concessao
de liminar na acao que esta em andamento.

A principal diferenca entre ambos € a seguinte: se o contribuinte
tiver realizado o deposito do montante integral e ao final da acao
for perdedor, ou seja, tiver seu pedido julgado improcedente, o
fisco efetuara o levantamento dos valores depositados em juizo € o
credito tributario estara extinto. No entanto, se o contribuinte tiver
obtido uma liminar e durante o tramite do processo nao tiver feito
O pagamento do tributo em razdo da autorizacao judicial, com a
improcedéncia da acao, tera que efetuar o pagamento de todo o
tributo devido que incidiu durante o andamento da demanda de
uma unica vez e nNo prazo de trinta dias do transito em julgado da
sentenga. Caso ndo o faga, sobre o valor do tributo devido incidirdo
juros e multa moratoria.
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ﬂ9 Pesquise mais

O magistrado ndo pode vincular a concessao de liminar ao prévio
depodsito do montante integral do tributo que se deseja discutir.

Isto porque, o depdsito do montante integral do tributo e a concessao
de liminares sdo causas distintas de suspensao da exigibilidade do
credito tributario, isto €, independentes entre si.

Desta feita, uma vez presentes os requisitos para a concessdao da
liminar, o juiz tem o dever de deferir tal medida, ndo podendo vincular
Sua concessao ao deposito do montante integral do tributo.

Como dito, o deposito € faculdade do contribuinte e por si s6 tem
O conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario, nao
podendo ser combinada com qualquer outra causa prevista no art. 151
do Codigo Tributario Nacional.

Percebe-se que as consequéncias de um ou outro caminho
adotado sao diferentes e podem onerar ou nao o contribuinte em
caso de improcedéncia da acao.

Estas sdo as causas de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario que a lei coloca a disposicao do contribuinte no art. 151
do Cadigo Tributario Nacional.

Alem de todas as situacOes apresentadas, a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario influencia, ainda, em outro ponto
de extrema relevancia para os contribuintes.

Para a pratica de diversos atos da vida civil e empresarial, tais
como compra e venda de imoveis, participacdo em licitacdes,
arquivamento de alteracdes de contrato social perante a Junta
Comercial, etc., os contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
necessitam apresentar certiddo negativa de débitos tributarios.
Por obvio que tal documento somente é expedido quando nao se
vislumbrem tributos inadimplidos por parte do contribuinte.

No entanto, se o débito tributario estiver com sua exigibilidade
suspensa em razao da existéncia de uma das causas previstas no
art. 151 do Codigo Tributario Nacional, o fisco emitira a chamada
certidao positiva com efeitos de negativa, nos termos do art. 206 do
mesmo diploma legal.
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Neste cenario, apesar de existirem deébitos tributarios, em razao da
existéncia de causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributario
o tributo nao é exigivel e ndo pode ser cobrado pelo fisco. Entao, e
expedida a certidao positiva, pois atesta a existéncia de débito, mas com
efeito de negativa, pois os tributos estdo com a exigibilidade suspensa.

De porte de tal certidao, o contribuinte pode praticar qualquer
ato que exija a apresentacao de referido documento.

@ Reflita

Como mencionado anteriormente, para diversos atos € exigida a
certiddo negativa de débitos do contribuinte.

Um dos atos que necessitam da apresentacdo de referido documento
€ a transferéncia da propriedade de imoveis perante o Cartorio de
Registro de Imdveis competente.

Serd que a obrigagdo de apresentacdo de CND para transferéncia de
propriedades de imoveis ndo fere o direito do contribuinte de livre
exercicio de atividade econdmica e profissional?

Serd que a exigéncia de CND nesta hipotese ndo configura uma forma
de forcar o contribuinte a efetuar o pagamento do tributo devido,
sem que haja o ingresso da competente acdao de execucdo fiscal,
constituindo verdadeira forma de cobranca indireta do tributo?

Sem medo de errar

A Empresa A pretende impetrar um mandado de seqguranca para
discutir a existéncia ou inexisténcia de relacao juridica tributaria
em determinada situacdo. Em outras palavras, ela quer obter uma
decisdo judicial que declare que ndo incide tributo em determinada
situagdo desenvolvida em decorréncia de sua atividade. Contudo,
ela pretende que o fisco fique impossibilitado de efetuar a cobranca
dos tributos que estao sendo discutidos na acdo e ao que vencerem
durante o tramite do mandado de seguranca, impedindo, assim, o
ingresso da acao de execucao fiscal.

O receio da Empresa A se deve ao fato de a Empresa B estar sendo
cobrada pela acao executiva fiscal; porém esta questdo esta praticamente
definida a seu favor no mandado de seguranca que havia impetrado.
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Pois bem.

O simples fato da Empresa A ingressar com uma acao judicial
— seja acao declaratoria, anulatoria ou o proprio mandado de
seguranga — realmente ndo impede que o fisco efetue a cobranca
dos tributos que vencerem durante o tramite da ac¢do. Isto
porque, uma vez efetuado o lancamento tributario, tais tributos
sao exigiveis.

Para que a Empresa A nao seja cobrada, deve obter uma causa
de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, prevista no art.
151 do Caodigo Tributario Nacional.

No presente caso, somente duas causas podem ser utilizadas
pela empresa. Ou ela realiza o depodsito do montante integral em
juizo ou entao ela estd sob o resquardo uma medida liminar.

Odepdsitodo montanteintegral é faculdade do contribuinte; assim,
a Empresa A pode mensalmente depositar o valor que estad sendo
cobrado pelo fisco em uma conta judicial vinculada ao mandado de
seguranca, e tal montante somente podera ser levantado pela parte
vencedora da agdo apos o transito em julgado da demanda.

Por outro lado, se a Empresa A ndo quiser fazer o depdsito e
se privar do valor do tributo mensalmente, podera demonstrar para
O juiz o fundado receio de dano irreparavel e obter a concessao
da medida liminar, nos termos do art. 72, inciso lll, da Lei do
Mandado de Seguranca. Veja que se o contribuinte demonstrar o
preenchimento dos requisitos, © magistrado deve deferir a liminar,
nao tendo discricionariedade sobre tal ato.

A diferenca entre as duas causas de suspensao da exigibilidade
do crédito tributario pode ser percebida de forma mais contundente
no final da demanda.

Isto porque podem ocorrer as seguintes situagdes: caso a
ordem seja concedida e 0 mandado de seguranca for procedente,
reconhecendo-se que realmente a Empresa A ndo precisa efetuar o
recolhimento do tributo que estava sendo guestionado, ou o valor
depositado sera levantado pela Empresa A e a sentenca transitada
em julgado a libera dos pagamentos, ou a liminar serd confirmada
na sentencga e havera a liberagcao de pagamento.

No entanto, se a ordem for denegada, ou seja, se 0 mandado de
seguranca for julgado improcedente e ficar reconhecido o direito
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do fisco em receber o valor do tributo em questao, se a Empresa A
tiver realizado o depdsito do montante integral, basta o fisco efetuar
o levantamento dos valores depositados, que serdo convertidos em
renda e, consequentemente, o credito tributario restara extinto.

Contudo, se a Empresa A ndo estivesse fazendo os pagamentos
devidos em razdo da liminar, com a sentenca de improcedéncia a
liminar seria cassada e o valor dos tributos que venceram durante
o tréamite da acdo passam a ser integralmente devidos. Por estar
lastreada numa liminar, a Empresa A nao pode ser considerada
em mora, motivo pelo qual dispde do prazo de 30 (trinta) dias
apos o transito em julgado da sentenca para efetuar 0 pagamento
da totalidade dos tributos sem a incidéncia de juros ou multa.
Entretanto, passado esse prazo de 30 (trinta) dias, havera a incidéncia
das penalidades moratorias quando do momento do pagamento.

Portanto, ambos os casos suspendem a exigibilidade dos créditos
tributarios, mas é importante verificar seus efeitos futuros para que
o contribuinte nao seja surpreendido com consequéncias das quais
nao tinha conhecimento.

Avancando na pratica

A possibilidade de discussdo de débito tributario confessado
em parcelamento

Descricao da situagcao-problema

O Estado de Sdo Paulo, nos parcelamentos de ICMS, faz incidir,
alem da multa e dos juros, os chamados acreéscimos financeiros
gue, nos termos da lei, significam a taxa de desconto de duplicatas
emitida pelo Banco Central do Brasil.

Desta forma, o valor parcelado € acrescido de juros, multa e
acréscimo financeiro, o que deixa a parcela bastante alta.

Ocorre que a Empresa XYZ Ltda., necessitando de certiddo
negativa para a participacdo em uma licitagcao, efetua o parcelamento
do débito de ICMS que tem junto ao Estado de Sdo Paulo, o que
comporta em confissdo da divida tributaria.

No entanto, ao verificar o valor das parcelas, ndao se conforma
com a incidéncia dos acréscimos financeiros.
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Neste cenario, a empresa dirige-se ao seu escritorio de advocacia,
a fim de gque seja emitido um parecer e, se possivel, sejam tomadas
as medidas judiciais cabiveis.

Os guestionamentos da empresa sao 0s seguintes: € possivel
discutiroparcelamentonumaacaojudicial, mesmotendoconfessado
o débito tributario para a adesao em referido parcelamento?

Se for possivel a discussao, qual © meio juridico para tanto?

Resolucdo da situagcdo-problema

A presente situacdo € bastante comum entre as empresas
devedoras de ICMS perante o Estado de Sdo Paulo.

Realmente, a incidéncia de acréscimos financeiros aos tributos
inadimplidos pelo fisco estadual € usual, apesar de tal pratica ja ter sido
julgada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

O acorddo do TISP entendeu que a correcao monetaria dos tributos
estaduais ndo pode superar aquela aplicada aos tributos federais. Assim,
o teto para a correcdo monetaria do ICMS € a taxa SELIC.

Assim, apesar do débito tributario estar confessado, € possivel
ingressar com uma acao judicial para guestionar o parcelamento
firmado, com o intuito de retirar do valor os acréscimos financeiros
aplicados de forma indevida.

Note que, no caso, nao se esta discutindo o débito tributario
confessado, mas sim um dos critérios do parcelamento, que é a
taxa de juros aplicada.

Assim, nédo ha qualguer Obice para o ingresso da demanda, a
despeito da confissdo efetuada pelo contribuinte.

A titulo de exemplo pode ser citada a ementa cuja transcricao é
a sequinte:

APELACAO - ICMS - Adesdo ao Programa Especial ,,
de Parcelamento — Juros e multa — Exclusao de juros

aplicados nos termos da Lei Estadual n? 13.918/09 nos
termos do decidido pelo Colendo Orgdo especial deste
Egrégio Tribunal de Justi¢ca no julgamento da Arguicao de
Inconstitucionalidade n® 0170909-61.2012.8.26.0000 que
determina que a taxa de juros a ser aplicada ao montante do }
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4 imposto ou da multa ndo deve exceder aquela incidente na
cobranga dos tributos federais (Taxa Selic) — Possiblidade
de revisao judicial e recalculo dos débitos objeto de PPI
conforme decidido no REsp n2 1.133.027/SP — Cabimento.
Sentengca reformada para determinar o recalculo das
parcelas objeto do PEP limitando a cobranca dos débitos.
Recurso provido.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.
Apelagdo 1021239-88.2017.8.26.0053. Relator: Danilo Panizza. Sao
Paulo, 5 jul. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2NCgRmP>. Acesso
em: 10 jul. 18.

Faca valer a pena

1. As causas de suspensdo do crédito tributario estio previstas no art. 151
do Codigo Tributario Nacional, que apresenta um rol taxativo. Tais causas
ndo podem ser confundidas com as causas de extingdo ou exclusdo do
crédito tributario.

Dentre as seguintes opg¢des, a unica que corresponde a uma causa de
suspensao de exigibilidade do crédito tributario é:

a) Decadéncia.
b) Isencdo.
C

o

Conversao do deposito em renda.

)
)
) Impugnacdo administrativa.
)
) Anistia.

[S]

2. A concessdo de liminar é uma causa de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario, prevista no art. 151 do Codigo Tributario Nacional.
Durante o curso do processo, a liminar garante ao contribuinte o direito
de ndo efetuar o pagamento do tributo devido, sem que o fisco efetue a
cobranca de tal exacao.

O contribuinte, que dispunha de uma liminar suspendendo a exigibilidade
do crédito tributario, ao ter a acao julgada improcedente, sendo, portanto,
condenado ao pagamento do tributo, devera, com relacdo ao tributo
vencido durante o curso do processo:
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a)

b)

efetuar o pagamento do tributo com multa e juros apos o transito em
julgado da decisdo, pois estd em mora.

nao precisara efetuar o pagamento do tributo vencido no curso do
processo, pois dispunha de uma decisao judicial possibilitando o
nao pagamento.

efetuar o depdsito do montante integral para conseguir suspender a
exigibilidade do crédito tributario.

efetuar, em 30 (trinta) dias apds o transito em julgado da sentenga, o
pagamento do tributo sem a incidéncia de multa e juros.

efetuar, em 60 dias (sessenta) apds o transito em julgado da sentenca,
0 pagamento do tributo sem a incidéncia de multa e juros.

3. Qual a consequéncia para o contribuinte caso ele ingresse com uma
acdo judicial para questionar os mesmos fatos que estdo sendo discutidos
em uma impugnag¢ao administrativa anteriormente apresentada por ele?

Contribuinte ingressa em 2015 com impugnacao administrativa se
insurgindo contra auto de infragdo e imposicdo de multa lavrado. Ocorre
que em 2018, o contribuinte distribui perante o Poder Judiciario acao
anulatoria, a fim de anular referido auto de infracao, uma vez que o processo
administrativo esta demorando para ser finalizado. Nesta situacao:

A acdo anulatoria deve ser extinta sem resolucao do mérito, pois que
existe processo administrativo pendente.

A acdo anulatoria e o processo administrativo poderdo correr em
paralelo, sem prejuizo para qualquer um deles.

A acdo anulatoria devera ser sobrestada até resolucao do
processo administrativo.

O processo administrativo deve ser sobrestado até resolucao da
acao anulatoria.

O processo administrativo deve ser extinto, pois com o ingresso da
acdo anulatodria o contribuinte renunciou ao direito de se insurgir na
esfera administrativa.
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Secao 4.2
Extincdo do crédito tributario

Dialogo aberto

Caro aluno, vocé esta pronto para estudar como gque o créedito
tributario se extingue?

Até agora, vimos que a realizacdo do fato gerador faz surgir a
obrigacdo tributaria e que o crédito tributario € constituido por meio
do lancamento.

Uma vez lancado, o tributo pode ser cobrado do contribuinte,
desde gue ndo exista nenhuma causa de suspensao do credito
tributario que impeca tal cobranca.

Nesta secdo, analisaremos as formas pelas quais o crédito tributario
se extingue. Todas estéo elencadas no art. 156 do Codigo Tributario
Nacional, e ocorrendo uma delas perde-se o objeto da relacdo
juridica tributaria, motivo pelo qual ha a extincdo do credito tributario.

Estudaremos cada uma dessas causas, quando elas ocorrem e a
consequéncia de sua ocorréncia.

Veremos que nem sempre o crédito tributario se extingue com
O pagamento do tributo. H3 hipoteses em que referido crédito se
extingue porque o fisco ndo tomou providéncias para constitui-lo
Oou executa-lo no prazo estabelecido pela legislagdo, como ocorre
na decadéncia e prescricao; outras em que o credito e extinto
em razao de decisdo administrativa ou sentenca judicial transitada
em julgado que reconhece que o contribuinte ndo deve efetuar o
pagamento do tributo que esta sendo cobrado pelo fisco; enfim,
sao diversas as causas, e veremos cada uma delas.

Alem disso, tambeém estudaremos o instituto da exclusdo do
credito tributario, que impede que o lancamento seja efetuado, e
veremos suas duas especies: a isenc¢ao e a anistia.

Os assuntos desta se¢do sdao muito importantes e ajudardo a
entender o processo de incidéncia tributaria e seu término.

Além disso, vocé podera compreender quando um ente politico
pode conceder isen¢ao e permitir que alguem deixe de recolher o
tributo que antes era devido.
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Enfim, trata-se de tema imprescindivel para o conhecimento do
direito tributario.

Com todos esses conceitos estudados, vocé podera emitir um
parecer para a Empresa B, que o procurou em seu escritorio de
advocacia com a sequinte situagao:

Ela havia ingressado com uma acado declaratoria, com o intuito de
obter do Poder Judiciario a declaracdo de que ndo deveria mais recolher
determinado tributo em uma situacao especifica de sua operacao. Em
outras palavras, ela pretendia a declaracdo da inexisténcia da relacdo
juridica tributaria para a situacdo especifica de sua operacao.

No entanto, apesar de ter ingressado com a ac¢ao declaratoria,
a Empresa B ndo realizou o depodsito do montante integral do
tributo que estava sendo exigido pelo fisco e ndo conseguiu obter
liminar. Assim, como ndo existia qualquer causa de suspensao
de exigibilidade do crédito tributario, o fisco ingressou com a
competente acao de execucao fiscal para cobrar judicialmente o
tributo que estava vencido durante o tramite da acao declaratoria.

Importante frisar que, sequndo informacao da Empresa B, sua
acao declaratoria havia sido julgada procedente em 12 instancia e
estava em grau de recurso, aguardando o julgamento da apelacao
ofertada pelo fisco.

Neste cenario, a pergunta que deve ser respondida no parecer
€ a seguinte: caso a acdo declaratoria da Empresa B for julgada
procedente pelo Tribunal competente, os valores que estao sendo
cobrados pelo fisco na acdo de execucao fiscal passam a ser
indevidos ou persistem? Por qué?

Vamos estudar?

Nao pode faltar

Ja foi falado que o direito tributario, assim como os demais
ramos do direito, se subsume a uma relacao juridica em que ha um
sujeito ativo, um sujeito passivo e um objeto.

Na seara tributaria, o sujeito ativo € o fisco, que tem o direito
subjetivo de exigir do contribuinte 0 pagamento do tributo devido;
O sujeito passivo, por sua vez, € o contribuinte, que tem o dever
juridico de efetuar o pagamento do tributo aos cofres publicos; e o
objeto é o tributo devido.
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Esta relagdo juridica surge com a ocorréncia do fato gerador e €
constituida pelo lancamento tributario, como visto nas se¢des anteriores.

Ocorre que o Codigo Tributario elenca, em seu art. 156, uma
série de situacdes que tém o condao de extinguir o crédito tributario.
Em outras palavras, sao hipoteses que uma vez ocorridas, fazem
desaparecer a obrigacdo tributaria, liberando o contribuinte do
vinculo obrigacional existente com o fisco.

Estas situacdes podem atingir os mais variados aspectos da relacao
juridica tributaria, ou seja, ha hipoteses que fazem desaparecer o
credito tributario; ha outras, contudo, que atingem o sujeito passivo
da obrigacdo; enfim, cada causa atua de uma maneira especifica, mas
todas levam a mesma consequéncia: a extingdo do creédito tributario.

As causas de extincao do crédito tributario estao disciplinadas no
art. 156 do Codigo Tributario Nacional e contemplam o pagamento, a
compensacao, a transacao, a remissao, a prescricao e a decadéncia,
a conversdo de deposito em renda, © pagamento antecipado e a
homologacao do lancamento nos termos do disposto no art. 150
e seus §§ 12 e 49, a consignagcao em pagamento, nos termos do
disposto no § 22 do art. 164, a decisdo administrativa irreformavel,
assim entendida a definitiva na orbita administrativa, que ndo mais
possa ser objeto de acao anulatoria, a decisdo judicial passada em
julgado e a dacdao em pagamento em bens imoveis, na forma e
condicdes estabelecidas em lei.

Analisando especificamente cada uma delas, tem-se que:

O pagamento € a forma natural de extincao do crédito tributario,
eis que se espera que o contribuinte pague ao fisco o valor do tributo
devido. Existindo 0 pagamento, o sujeito passivo cumpriu seu dever e
o liame obrigacional que o vinculava ao fisco fica efetivamente extinto.

O mesmo ocorre com a compensacao, gue € a segunda causa
de extincdo do crédito tributario, prevista no art. 156, do Cadigo
Tributario Nacional.

Na compensagao, o sujeito ativo e o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria sdo credores e devedores ao mesmo tempo. Explica-se:

O contribuinte deve tributo ao fisco, mas, ao mesmo tempo,
dispde de um créedito em seu favor que ainda nao foi quitado pelo
ente tributante. Neste caso, pode existir o encontro de contas e o
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débito ser quitado com o crédito existente a favor do contribuinte,
havendo, portanto, a compensacao entre os valores.

Para que seja possivel a existéncia da compensacdo no direito
tributario, € imprescindivel que haja uma lei autorizando tal medida.
Assim, a compensacao somente pode ser efetivada se houver uma
lei que autorize o encontro de contas. Sem a lei ndo e possivel
realizar compensacao.

Os créditos dos quais o contribuinte dispde a seu favor junto ao
fisco podem ser compensados com débitos vencidos ou vincendos,
isto €, que ainda vencerao.

Por 6bvio gue o contribuinte somente pode compensar tributos
deum mesmo ente tributante. Desta forma, tributos federais somente
poderdo ser compensados com creditos existentes em face da
Unido, tributos estaduais somente poderdo ser compensados com
créditos existentes perante o Estado e assim por diante.

Atransacao também € uma causa de extincao do crédito tributario.
Sempre que a lei permitir, pode existir uma transacao entre o fisco e o
contribuinte, a fim de extinguir o crédito tributario devido.

Transacao nada mais € do que um acordo celebrado entre as
partes, no qual, mediante concessdes mutuas, ha a liberacdo do
devedor em relacdo a obrigacao tributaria.

Da mesma forma, a lei pode permitir a remissao do credito
tributario, cujo efeito sera sua extincao.

A remissdo € o perddo do crédito tributario conferido pelo fisco ao
contribuinte. Importante frisar que se trata do perddo do tributo em si,
pois o perddo da multa € outro instituto que sera estudando mais adiante.

Como dito, para gque possa existir remissdo, € necessaria a
existéncia de lei autorizando tal hipotese, sem a qual ndo ha que se
falar em perdao.

03” Assimile

O dinheiro transferido aos cofres publicos ndo € do Estado, mas do
cidadao que pagou o tributo.

Por esse motivo € que somente a lei pode permitir que haja
compensacdo, acordo ou mesmo perdao das dividas de contribuintes
inadimplentes pelo fisco.
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4 Isto porque, a partir do momento em que a lei € aprovada pelo
Poder Legislativo e este € composto de pessoas que representam
O povo, entende-se que a edicao de uma legislacao autorizando a
compensacao, transacao ou remissao de tributos foi votada de acordo
com a vontade dos cidaddos por intermédio das pessoas que Os
representam na casa legislativa competente.

Por esse motivo, no direito tributario tudo deve ser feito por meio de lei.

As proximas causas de extincdo do créedito tributario séo a
prescricao e a decadéncia.

Importante frisar que ambos os institutos devem ser analisados
sob dois prismas: a otica do contribuinte e a otica do fisco.

Ja vimos em sec¢des anteriores que a prescricdo, para o
contribuinte, € a perda do direito que ele tem de ingressar com a
competente acdo de repeticao de indébito, perante, portanto, o
Poder Judiciario, no prazo estipulado por lei, a fim de recuperar
tributo pago a maior ou de forma indevida.

Nos termos do art. 168 do Codigo Tributario Nacional, o prazo
que tem o contribuinte para pleitear a restituicdo judicial € de
cinco anos, contados, nos termos do art. 165 do Codigo Tributario
Nacional, de:

' ' | - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido
ou maior que o devido em face da legislagdo tributaria

aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;
Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo
da aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito
ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;
Il - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisdo
condenatéria. (BRASIL, 1966)

Por outro lado, a prescricao vista sob a otica do fisco significa a
perda do prazo que O ente tributante tem para ingressar contra o
contribuinte com a competente acao de execucdao fiscal, a fim de
cobrar o tributo devido e ndo pago.




O art. 174 do Codigo Tributario Nacional € claro ao dizer que o
fisco tem o prazo de cinco anos para ingressar com a competente
acao, a fim de cobrar o contribuinte do tributo devido, contados da
data em que houver sua constituicao definitiva.

Assim, apos a constituicdo definitiva do crédito tributario,
que ocorre com o lancamento, se o contribuinte ndo realizar o
pagamento do tributo de forma espontanea, o fisco terd o prazo de
CiNCo anos para promover a acao de execucao fiscal e judicialmente
exigir a quitagao do valor inadimplido.

Decadéncia, por outro lado, € outra causa de extin¢cao do credito
tributario e sob o ponto de vista do contribuinte, € a perda deste
pleitear, na esfera administrativa, a restituicao do valor pago a maior
ou de forma indevida.

Sempre que o contribuinte recebe um lancamento ou € autuado
por meio de um auto de infracao e imposicao de multa, abra-se o
prazo, em regra, de trinta dias para que ele possa se insurgir contra
os valores lancados por impugnacdo administrativa. No entanto, se
ele ndo o fizer no prazo estabelecido, tera decaido de seu direito.

Veja que a diferenca entre a prescricao e a decadéncia para o
contribuinte é que a prescricao ocorre na esfera judicial, ao passo
que a decadéncia opera na esfera administrativa.

Sob a otica do fisco, no entanto, decadéncia € a perda do direito
de lancar, ou seja, de constituir o credito tributario.

O art. 173 do Caodigo Tributario Nacional € claro ao dizer que o
fisco tem o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario,
contados ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado pelo contribuinte ou entao
da data em que se tornar definitiva a decisao que tiver anulado, por
vicio formal, lancamento anteriormente efetuado.

Desta feita, ndo efetuando o lancamento no prazo previsto, ha
a extingao do crédito tributario em razdo da decadéncia, ficando o
fisco impossibilitado de cobrar o valor devido.

A proxima causa de extingao do crédito tributario € a conversao do
deposito em renda. Verificamos na secao anterior gue o contribuinte
tem a faculdade de realizar o deposito do montante integral, com o
intuito de obter a suspensao da exigibilidade do crédito tributario nas
hipoteses em que pretende discutir, por acao judicial, a incidéncia ou
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nao de determinado tributo em certa situacdo ou quando pleiteia a
anulacdo de um lancamento lavrado contra si.

Ao final de referida acdo judicial, se a sentenca for de
improcedéncia, ou seja, se o fisco for vitorioso na demanda, todos os
valores depositados judicialmente deverao ser levantados pelo ente
publico, convertendo-se o deposito em renda. Em outras palavras, 0s
valores dos depositos realizados pelo contribuinte durante o tramite
da acdo judicial de que foi perdedor serdo convertidos em renda
em favor do fisco e havera a extincdo do crédito tributario, pois tera
existido 0 pagamento do tributo que estava sendo discutido na agao
anteriormente proposta.

O pagamento antecipado e a sua homologacao séo a sétima
causa de extincdo do credito tributario.

Quando estudamos as espécies de lancamento existentes
no ordenamento juridico brasileiro, vimos que no langamento
por homologacao € o contribuinte que deve realizar todo o
procedimento. Assim, ele apura o valor devido, envia as declaracdes
para o fisco, preenche a guia e efetua 0 pagamento antecipado do
tributo apurado.

No entanto, este pagamento antecipado deve ser homologado
pelo fisco de forma tacita ou expressa. Ha a homologacado expressa
guando o fisco expressamente, por meio de chancela, carimbo ou
qualquer outro meio inequivoco, convalida o procedimento e o
pagamento realizado pelo contribuinte, extinguindo, desta forma,
o crédito tributario. Por outro lado, hd homologacgéao tacita, quando
o fisco fica silente pelo prazo de cinco anos apos o contribuinte
realizar o pagamento devido. Passado tal prazo, ha a homologacao
pelo decurso do prazo estabelecido em lei, com a consequente
extincao do credito tributario.

Veja, portanto, que nos tributos sujeitos a homologacdo nao
€ 0 pagamento antecipado feito pelo contribuinte que extingue
o credito tributario, mas sim, a homologacdo de tal quitacdo, de
forma expressa ou tacita, produzida pelo fisco.

Outra causa de extingcao do creédito tributario é a consignagao
em pagamento.

Da mesma forma que o fisco tem o direito de receber o tributo
devido, o contribuinte tem o direito de efetuar o pagamento. No

200 U4 - Obrigagéo, crédito, extingdo e planejamento tributario



entanto, em algumas hipoteses o contribuinte pode encontrar certa
resisténcia por parte do fisco em receber o montante devido, ou ele
pode ficar na duvida para quem deve efetuar 0 pagamento.

Assim, a agao de consignagcao em pagamento € um instrumento
colocado a disposicao do contribuinte quando ocorrer uma das
hipoteses previstas no art. 164 do Codigo Tributario Nacional.

Tais hipoteses englobam a recusa injustificada do recebimento
do tributo por parte do orgdo publico, seja pelo fato de subordinar
O recebimento do tributo ao pagamento de outra exagcao ou ao
cumprimento de obrigacdes sem fundamento legal, ou na hipotese
do contribuinte ter duvida em que € o credor que deve receber o
tributo, uma vez que mais de uma pessoa juridica de direito publico
esta cobrando a exacao.

Nessas situacOes, portanto, surge a possibilidade de o
contribuinte ingressar com uma acao de consignacao em
pagamento, demonstrando para O juiz que esta presente um dos
requisitos do art. 164 do Cddigo Tributario Nacional, efetuando o
depdsito em juizo do valor do tributo e aguardando sentenca final,
que determinara a quem deve ser pago o valor, na hipotese do
inciso lll, ou a obrigatoriedade do fisco em receber o tributo, nas
hipoteses dos incisos | e Il

Apos isso, o valor depositado sera levantado pelo fisco,
convertendo-se o depdsito em renda e existindo a extincdo do
credito tributario.

Extinguem o crédito tributario também a decisdo administrativa
irreformavel e a sentenca transitada em julgado. E licito ao
contribuinte questionar a incidéncia de determinado tributo que
entenda gque nao deve pagar, bem como tentar obter a anulacao de
lancamento lavrado contra si. Esse questionamento pode ser feito
na via administrativa, por uma impugnacao ou defesa administrativa,
ou entdo pela via judicial, com o ingresso de uma acao declaratoria,
anulatoria ou um mandado de seguranca.

Se o contribuinte for vencedor em seu pleito e ficar determinado
que ele realmente ndo deveria recolher aos cofres publicos o valor
do tributo que estava sendo discutido, esta decisao, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial, tera o conddo de extinguir o
credito tributario.
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Em ambos os casos, da decisao nao pode mais caber qualquer
recurso, devendo, portanto, ser uma decisao administrativa
irreformavel ou uma sentenca transitada em julgado.

A ultima causa de extincdo do crédito tributario € a dagao
em pagamento de bem imovel. Nesta hipotese, a lei confere a
possibilidade de o contribuinte obter a extincdo de seu crédito
perante o fisco, entregando um imovel para quitar a divida.

Para tanto, deve existir lei autorizando tal medida, sem a qual fica
inviavel essa forma de extincao do crédito tributario.

Imagine uma situacdo em que um contribuinte deve um valor
muito alto de IPTU de um imovel de sua propriedade. Se 0 municipio
em que o imovel estiver localizado dispdr de uma lei permitindo a
dacdo em pagamento de bem imovel, referido contribuinte podera
quitar os tributos devidos entregando o imovel em questdo e
obtendo a extincao do crédito tributario.

Importante frisar que o Codigo Tributario Nacional permite que
a dacdo em pagamento seja apenas de bem imovel, ndo admitindo
qualquer entrega de bem movel para a extingdo do crédito tributario.

D9 Pesquise mais

Em 2016, foi editada a Lei n? 13.313 pelo Governo Federal, que criou
a possibilidade de o fisco federal aceitar bens imoveis em dagdo em
pagamento para quitagcao de tributos.

Por outro lado, em fevereiro de 2018 foi publicada a Portaria PGFN
32/18, regulamentando a matéria.

Para saber mais sobre esse assunto acesse o link que segue:

BRASIL. Receita Federal. Portaria PGFN n? 32, de 08 de fevereiro de
2018. Regulamenta o procedimento de dagcao em pagamento de
bem imodvel para extincdo de débitos, de natureza tributaria, inscritos
na divida ativa da Unido. Brasilia, 8 fev. 2018. Disponivel em: <http://
normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotad
08idAto=90027>. Acesso em: 17 jul. 2018.

Essas sdo, portanto, as formas de extingdo do crédito tributario
previstas no art. 156 do Codigo Tributario Nacional.
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Passemos agora ao estudo da exclusdo do credito tributario.

As causas de exclusdao do crédito tributario impedem que o
credito seja constituido. Em outras palavras, apesar da ocorréncia
do fato gerador e do nascimento da respectiva obrigacao tributaria,
o fisco nao podera efetuar o lancamento do tributo devido, pela
existéncia de uma causa de exclusdo do crédito tributario.

Sdo duas as hipoteses de exclusao do credito tributario: aisencao
e a anistia.

A isencdo € um a modalidade de exclusdo do crédito tributario,
prevista em legislacdo infraconstitucional, que tem o conddo de
mutilar um dos critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria,
impedindo a constituicdo do credito por meio do lancamento.

Assim, a isengao pode atingir qualquer critério material, espacial,
temporal, subjetivo ou quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria.

v=| Exemplificando
Podemos tomar o IPTU a titulo de exemplo.
A regra-matriz de referido tributo € a sequinte:
Critério material: ser proprietario de imovel urbano.
Critério espacial: zona urbana do municipio de Campinas.
Critério temporal: dia 12 de janeiro de cada ano.

Critério pessoal: sujeito ativo: Prefeitura de Campinas/sujeito passivo: o
proprietario do imovel urbano.

Critério quantitativo: base de calculo: valor venal do imovel/aliquota: 2%.

Assim, todo o proprietario de imovel urbano no municipio de Campinas
no dia 12 de janeiro de cada ano deve efetuar o pagamento de IPTU
para a Prefeitura de Campinas, tendo como base de calculo o valor
venal do imovel, e este submetido a uma aliquota de 2%.

Pois bem.

O municipio de Campinas, por sua vez, pode editar lei de isencdo do
IPTU. Essa lei pode mutilar um ou mais critérios da regra-matriz de
incidéncia do imposto. Senao vejamos:
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4 A lei pode dizer que pessoas com idade superior a 70 anos sao isentas
do pagamento do IPTU. Assim, todos os proprietarios de imoveis
urbanos, exceto aqueles que tenham mais de 70 anos, devem efetuar
0 pagamento de IPTU. Neste caso, a mutilagdo ocorreu na sujeicdo
passiva da regra-matriz do tributo.

Por outro lado, a lei pode isentar do pagamento de IPTU imoveis com
valores venais menores a RS 40.000,00. Desta forma, todos os imoveis
estdo no campo de incidéncia do IPTU, exceto aqueles com valores
venais abaixo de RS 40.000,00. Nesta situacdo, houve a mutilacdo da
base de calculo contida no critério quantitativo da regra-matriz do IPTU.

Pode-se imaginar, por fim, uma lei que preveja a isencdo de IPTU
para 0s imoveis localizados no bairro X, que foram destruidos em
razdo de uma enchente naquele ano. Desta feita, todos os imoveis
devem ser submetidos ao pagamento de IPTU, estando isentos os
imoveis localizados no bairro X. Neste caso, sem duvidas, existiu uma
mutilacao do critério espacial da regra-matriz de incidéncia do tributo,
pois apesar do bairro X estar localizado na zona urbana do municipio
de Campinas, os imoveis la localizados estdo isentos do pagamento do
tributo em razdo da enchente que assolou a regido.

Veja, portanto, que a regra de isencao pode agir de diferentes maneiras,
atingindo quaisquer dos critérios da regra-matriz de incidéncia dos tributos.

Importante frisar que somente pode conceder isencdo o ente
competente para criar o tributo devido. Assim, o Estado nao pode, por
exemplo, conceder isencao de tributos municipais, e assim por diante.

E no art. 176 do Codigo Tributario Nacional que estd previsto o
instituto da isencao.

A outra causa de exclusdo do credito tributario € a anistia, prevista
no art. 180 do Codigo Tributario Nacional, e que é o perdao da
penalidade pecuniaria incidente sobre o tributo.

A primeira observacao que deve ser feita € que anistia e remissao,
como visto, sdo institutos completamente diferentes. Enquanto a
remissao € uma causa de extincao do crédito tributario, haja vista
que ha o perdao do tributo devido, a anistia exclui a penalidade
pecuniaria, ndo comprometendo o pagamento do tributo devido.

Para que o fisco possa conceder anistia a determinado
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contribuinte, deve existir lei autorizativa, sem a qual nao pode ser
excluido o creédito tributario correspondente.

Por fim, € importante frisar que ainda que o crédito tributario
seja excluido pela isencdo ou anistia, o contribuinte ainda esta
sujeito ao cumprimento das obrigacdes acessorias, visto que, no
direito tributario, diferentemente do que ocorre no direito privado, o
acessorio Nao segue o principal.

c@ Reflita

Estudamos que para o fisco, a prescricdo € a perda do direito de
ingressar com a competente agao de execucgdo fiscal, com o intuito
de cobrar o contribuinte do tributo que esta em aberto. Por outro lado,
a decadéncia € a perda do direito de efetuar a constituicdo do crédito
tributario por meio do lancamento.

Percebe-se, com isso, que a prescricao esta ligada ao direito de acdo,
a0 passo que a decadéncia € a perda do direito em si.

Com base em tais premissas, se um contribuinte, inadvertidamente,
efetua 0 pagamento de um tributo decaido ou prescrito, sera que ele
tem o direito de pleitear a restituicdo de tal valor?

O estudo das causas de extincao e exclusao do crédito tributario sao
de suma importancia no direito tributario, pois tratam de hipoteses que
sdo vistas rotineiramente na pratica e que influenciam sobremaneira a
vida dos contribuintes.

Adiante continuaremos o estudo da matéria.

Sem medo de errar

Caro aluno, lembra-se da situagcao-problema trazida pelas
Empresas A e B? Vamos elaborar um parecer para ajudar a resolvé-a?

Ambas as empresas atuam no mesmo ramo de atividade e
desejam se juntar para unir forcas.

A Empresa B havia ingressado com uma ac¢ao declaratoria para
questionar a incidéncia de um tributo em determinada situacao,
sendo que, no entanto, ndo tinha efetuado o depdsito do montante
integral do valor do tributo que estava sendo cobrado pelo fisco e
tambeém ndo tinha obtido medida liminar na acdo ordinaria. Ante
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tal fato, pela circunstancia da exigibilidade do creédito nao estar
suspensa, nao existia qualquer obstaculo que impedisse o fisco de
efetuar a cobranca dos tributos devidos.

E fol exatamente o que o fisco fez: ingressou com a competente
acao de execucgao fiscal para cobrar os valores que estavam sendo
discutidos na acao ordinaria.

Ocorre gque a acao ordinaria da Empresa B tinha sido julgada
procedente em 12 instancia, estando em fase de recurso de apelacao.

Neste cenario, a questdo que se coloca para sua analise €: se a
acao declaratoria da Empresa B for julgada procedente pelo tribunal
competente, os valores que estdo sendo cobrados pelo fisco na
acao de execucao fiscal passam a ser indevidos ou persistem?

Pois bem.

Como estudamos, sdo varias as situacdes que tém o condao de
extinguir o credito tributario, todas elencadas no art. 156 do Codigo
Tributario Nacional.

Especificamente no inciso X de referido dispositivo legal,
encontra-se disposto que a sentenca judicial transitada em julgado
€ uma causa de extincdo do credito tributario.

Assim, se o Tribunal confirmar a sentenca de 12 grau e mantiver o
julgamento de procedéncia da acdo, afirmando que ndo deve incidir
tributo na situacao que estava sendo discutida na agcao declaratoria,
uma vez existindo o transito em julgado do Acorddo, havera a
extingcao do crédito tributario.

Desta forma, todos os valores de tributos gue venceram durante
o tramite da acao ordinaria deixam de ser devidos, eis que estarao
extintos em decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado.

Com a extincdo do credito tributario, a acao de execucao fiscal,
gue tinha por objetivo cobrar o valor de referidos tributos ndo pode
subsistir, pois a Certiddo de Divida Ativa que fundamentava a acao
executiva fiscal terd se extinguido.

Neste caso, em momento oportuno, a Empresa B devera informar
a0 juiz da acdo de execucdo fiscal que os creditos da demanda
estdo extintos, juntando a sentenca transitada em julgado para
comprovar sua alegacao, requerendo, por derradeiro, a extingao da
acao executiva fiscal, uma vez que o titulo executivo judicial que a
embasa encontra-se extinto.
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Avancando na pratica

Em que hipoteses a dagao em pagamento pode ser entendida
como causa de extingao do crédito tributario

Descrigao da situagao-problema

A Empresa XPTO, sua cliente, € devedora de tributos federais
e estd sofrendo uma acdo de execucdo fiscal, na qual estdo
sendo cobrados os valores inadimplidos, de aproximadamente
RS 500.000,00.

Aproveitando-se desta situacao, um consultor visitou a empresa
XPTO oferecendo a venda de um lote de esmeraldas que, seqgundo
ele, poderiam ser utilizadas para pagamento dos tributos devidos.

De acordo com o consultor, o lote de esmeraldas era legitimo,
tinha laudo de autenticidade e o valor era exatamente o montante
necessario para quitar os tributos devidos.

No entanto, apesar das esmeraldas valerem RS 500.000,00, ele
as estava vendendo por 20% do preco de mercado das pedras, ou
seja, o valor de venda era de RS 100.000,00.

Vislumbrando a existéncia de um bom negocio, o representante da
Empresa XPTO conseguiu obter os RS 100.000,00 e efetuou a compra
do lote de esmeraldas avaliado em RS 500.000,00, sem te consultar.

De posse do lote, o representante da empresa comparece em
seu escritorio para que vocé efetue o pagamento do fisco com as
pedras preciosas compradas do consultor.

Assim, € possivel efetuar o pagamento de tributos entregando
um lote de esmeraldas para o fisco?

Qualestudo vocé apresentara para o seu cliente sobre a possibilidade
ou ndo da utilizacdo das esmeraldas para quitar débito tributario?

Resolucdo da situacdo-problema

O primeiro ponto que deveria ser abordado com o representante
da Empresa XPTO é que ele jamais faca uma negociacdo desta
natureza sem consultar seu advogado.

Tendo isto claro, infelizmente, a empresa nao conseguira

efetuar o pagamento dos tributos devidos com a apresentacao de
um lote de esmeraldas.
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Isto porque ndo ha qualquer previsdo legal que admita existir a
quitacao de tributos e a conseguente extincao do credito tributario
com a dacdo em pagamento de bens moveis.

O inciso Xl do art. 156 do Codigo Tributario Nacional é claro
ao estabelecer que somente a dacao em pagamento de bens
imoveis € admitida para extinguir o credito tributario, isto quando
houver lei autorizadora.

Desta forma, as pedras preciosas sao inuteis para o fim para o
qual foram vendidas, e o crédito tributario persistira.

Este entendimento ¢é pacifico em nossa jurisprudéncia, como se
observa pela seguinte ementa transcrita:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTOS DEVIDOS.
DACAO EM PAGAMENTO. PEDRAS PRECIOSAS.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DA AUTORA NAO PROVIDA.
- Consoante o preconizado no art. 156 do Cddigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser extinto
mediante dacdo em pagamento de bens imoéveis, o que
ndo é o caso dos autos, por intermédio do qual pretende
a empresa autora compelir a Unido Federal a aceitar um
lote de esmeraldas naturais e brutas, para compensagao/
pagamento de débitos tributarios.

- O art. 32 do Cédigo Tributario Nacional, ao estabelecer
a definicdo de tributo, revela a natureza pecuniaria da
obrigagao tributdria. Confira-se: "Art. 32 - Tributo é toda
prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de
ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

- O débito tributario deve ser pago em dinheiro, razdo
pela qual a dagcdo em pagamento, para o pagamento de
impostos sé pode ser aceita na hipotese prevista na lei.

- Malgrado a documentacao comprobatodria da propriedade
e autenticidade das pedras preciosas, impropria a dagcao em
pagamento na forma pretendida pela autora, ou seja, pela
imposicao.

- O art. 356 do novo Cadigo Civil, mantendo a previsao do
artigo 995 do Codigo Civil de 1916, dispde tdo somente que:
"O credor pode consentir em receber prestacdo diversa da
que lhe é devida."

- Para o recebimento de prestacdao diversa da devida,
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4 necessario o consentimento do credor, hipotese essa
ndo sucedida ao caso nao sucedida ao caso, pois a Uniao
Federal ndo concordou em receber as pedras preciosas
oferecidas pela autora, como pagamento dos tributos.
Precedentes do C. Superior Tribunal de Justica.

- Apelagdo da autora ndo provida.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 32 Regido. Apelagdo Civel n®
1290536 - 0010107-68.2001.4.03.6105. Rel. Desembargadora Federal
Monica Nobre. Sdo Paulo, 19 abr. 2017. Disponivel em: <BRASIL. Tribunal
Regional Federal 32 Regiao. Apelacdo Civel n? 1290536 - 0010107-
68.2001.4.03.6105. Rel. Desembargadora Federal Mdnica Nobre. Sédo
Paulo, 19 abr. 2017. Disponivel em: <https://trf-3jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/498018689/apelacao-civel-ac-101076820014036105-
sp/inteiro-teor-498018724?ref=juris-tabs>. Acesso em: 17 jul. 2018.>.
Acesso em: 17 jul. 2018.

Faca valer a pena

1. A decadéncia é uma das causas de extincdo do crédito tributario
prevista no art. 156 do Codigo Tributario Nacional, e ela pode ser estudada
sob duas oticas: a otica do contribuinte e a do fisco, eis que o decurso de
prazo influencia as duas partes durante o processo de incidéncia tributaria

A decadéncia para o fisco é a perda:

a) do direito de efetuar a cobranca administrativa do tributo devido.

b) do direito de efetuar a cobranca judicial do tributo devido.

c) dodireito de constituir o crédito tributario por meio do lancamento.
d) do direito em si ao crédito tributario.

e) dodireitodeingressar com medidas judiciais para forcar o contribuinte

a efetuar o pagamento do tributo.

2. Aisencdo ¢ uma das formas de exclusdo do crédito tributario, prevista
no art. 175 do Codigo Tributario Nacional. Ela tem o conddo de mutilar um
dos critérios da regra-matriz de incidéncia do tributo e fazer com que o
contribuinte ndo seja mais tributado sobre determinada situagao.
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Aisencao, para ser valida, deve ser veiculada por qual veiculo normativo?

[«]

(LN INORN o5

D

Constituicdo Federal.

Lei ordinaria ou Lei Complementar.
Portaria Ministerial.

Instrucao Normativa da Receita Federal.
Sentenca judicial.

3. A decisjo administrativa irreformavel é uma das causas de extincdo
do crédito tributario previstas no art. 156 do Cdodigo Tributario Nacional
e decorre do processo administrativo promovido pelo contribuinte com
0 intuito de questionar a incidéncia ou ndo de determinado tributo ou a
anulacdo de lancamento lavrado contra si.

Com relacao a decisdo administrativa irreformavel:

a)

210

Se a decisdo do processo administrativa for contraria ao contribuinte,
este nao podera rediscutir a matéria no Poder Judiciario, eis que a
decisdao administrativa faz coisa julgada.

Ndo faz coisa julgada em nenhuma hipotese, podendo sempre ser
rediscutida no Poder Judiciario.

Deve ser prolatada em até seis meses do inicio do processo administrativo.
Ndo tem o condao de extinguir o crédito tributario se for dada contra
o fisco.

Se a decisao do processo administrativa for contraria ao fisco, este
nao podera rediscutir a matéria no Poder Judiciario, eis que a decisao
administrativa faz coisa julgada.
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Secao 4.3
Planejamento tributario

Dialogo aberto

QOla, aluno!

Todos os contribuintes sdo livres para planejar suas atividades e
operacdes das melhores formas que entenderem.

Essa liberdade, inclusive, €& qgarantida por principios
constitucionais, tais como o da liberdade de iniciativa, livre
concorréncia e do direito a propriedade.

Sabemos a complexidade do sistema tributario no Brasil. Por
esse motivo, é licito aos contribuintes efetuarem planejamento nos
mais diversos campos de atuagao.

Justamente neste ponto € que esta a possibilidade de o
contribuinte realizar planejamentos tributarios, buscando, dentre
outros objetivos, a economia licita de tributos incidentes na
operacao da pessoa juridica.

Desta frase, existem dois pontos que deverdo ser observados.

O primeiro diz respeito a economia licita de tributos. Isto quer
dizer que para o planejamento tributario ser valido, os atos do
contribuinte, que resultardo em diminuicao da carga tributaria,
devem ser licitos, ou seja, deve existir elisdo fiscal.

Elisdo fiscal, portanto, pode ser entendida como sindnimo de
planejamento tributario, que € a reducdo licita da carga tributaria
incidente sobre determinada situagao.

Atos ilicitos ndo sao permitidos pelo ordenamento juridico e
maculam qualgquer planejamento que se pretenda fazer. Neste
caso, a chamada evasao fiscal € composta justamente destes atos
fraudulentos que levam a sonegacao dos tributos devidos.

O outro ponto que merece destaque € que a economia tributaria
deve ser uma das consequéncias resultantes do planejamento
tributario. Em outras palavras, planejamento tributario, cujo objetivo
seja tdo somente a diminui¢cao de tributos, ndo € aceito pelo fisco.
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Por esse motivo, o contribuinte deve demonstrar o proposito
negocial que o levou a realizar o planejamento pretendido, o
qual ocasionou, entre outras consequéncias, a reducao da carga
tributaria incidente sobre a operacao.

Por fim, analisaremos as empresas offshores, constituidas em
paraisos fiscais, que conferem varios beneficios as pessoas juridicas
gue se instalam em tais locais.

A utilizacdo de offshores sempre gerou muita desconfianca na
Receita Federal, tanto que 0 6rgao apertou o cerco contra esse tipo
de empresas e criou legislacdo especifica sobre o tema, para tentar
coibir fraudes e simulagdes.

O tema do planejamento tributario € muito atual e bastante
controvertido, pois nao existe um ‘produto” pronto para ser
aplicado as empresas. A maxima “cada caso € um caso” aplica-se
perfeitamente a esta situacdo, uma vez que cada empresa demanda
um estudo especifico e solucdes proprias, motivo pelo qual sempre
ha grande inseguranca juridica, pois ndo se sabe como a Receita
Federal agira sobre o planejamento realizado pela pessoa juridica.

E muito importante conhecer as especificidades de cada caso a
fim de encontrar as melhores solucdes, conhecendo a legislagao
de forma bastante sistémica, para analisar e compreender a melhor
situacao a ser adotada pelo contribuinte, que resulte em uma
economia licita de tributacao.

Com todos esses conceitos em mente, vocé tera que elaborar
um parecer, apos analisar diversas situacdes de planejamento
tributario julgadas pelo CARF, principalmente em relacdo ao
problema enfrentado pelas Empresas A e B. Esta lembrado?

A Empresa A € uma empresa lucrativa, tendo lucro acumulado
Nos ultimos exercicios, ad passo que a Empresa B é deficitaria, pois
acumulou prejuizo nos anos anteriores.

Ambas as empresas estdo pretendendo unir forcas para se
tornarem mais competitivas no mercado em que atuam.

Ocorre que a Empresa B tem uma acao na Justica que declarou
a inexigibilidade de certo tributo em uma situacao especifica de sua
atividade, enquanto que a Empresa A, na mesma situacao, continua
realizando o pagamento do tributo. Suponha, por exemplo, que a
qguestdo seja sobre a incidéncia de Cofins sobre recursos financeiros.
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A pergunta que se faz e que vocé devera responder em forma de
parecer € a seguinte: € possivel realizar um planejamento tributario entre
as Empresas A e B, para que a A, de plano, possa se utilizar da coisa
julgada que determinou © nao pagamento do tributo para a Empresa B?

Vamos estudar?

Nao pode faltar

Sao direitos fundamentais dos cidaddos, garantidos pela
Constituicao Federal, a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia e
o direito a propriedade.

A liberdade de iniciativa tem papel de extrema relevancia na
sociedade, interferindo de forma direta na producdo e circulagcao
de bens e servicos, servindo de base para a construcao da ordem
econbmica. Ela pode ser entendida como o livre exercicio de
qualguer atividade econdmica, a liberdade de trabalho, oficio ou
profissao, além da liberdade de contrato. Portanto, tal principio esta
fundamentado na liberdade do cidadao e, mais precisamente, no
direito a liberdade previsto no art. 52 da Constituicao Federal.

A livre concorréncia, por outro lado, permite que o empresario
utilize todos os recursos licitos para desenvolver o seu negocio,
deixando-o mais competitivo. Desta forma, somente 0s
melhores, mais preparados e que atendam seus clientes de forma
diferenciada vendendo produtos ou prestando servicos € que
permanecerao no mercado.

O direito de propriedade € inerente ao cidadao. A Constituicao
Federal garante as pessoas o direito de constituirem patrimonio,
sendo conferido a seu titular o uso, gozo e disposicao dos bens.

Percebe-se que os trés direitos do cidaddao tém em comum a
liberdade, ou seja, 0 ordenamento juridico confere a possibilidade
de livre escolha e manifestacdo de vontade do cidaddo, permitindo
ele plangjar-se da forma que melhor lhe aprouver, desde que,
obviamente os recursos utilizados para tanto sejam licitos.

O mesmo ocorre com o planejamento tributario.

O plangjamento tributario € embasado em todos os direitos
supra-apontados, podendo ser entendido como a possibilidade de
O empresario realizar uma atividade, buscando a maneira de sofrer
o menor impacto tributario na operacado, de acordo com as opcoes
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licitas conferidas pela legislacdo. Ademais, o planejamento tributario
€ uma grande ferramenta de auxilio para o controle fiscal e para
coibir erros e fraudes.

Portanto, o que se busca com o planejamento tributario e
analisar as opcdes existentes na legislacdo para planejar a forma
da realizacao de uma atividade ou negocio, a fim de que a carga
tributaria incidente seja a menor possivel.

Veja que tal pratica esta totalmente de acordo com o texto
constitucional, que garante ao empresario o direito a propriedade, a
liberdade de iniciativa e a livre concorréncia.

Contudo, o ponto que se deve ter em mente quando se fala
em planejamento tributario € a licitude dos atos praticados. Um
planejamento baseado em atos ilicitos ndo € considerado valido e
nao pode ser entendido como verdadeiro planejamento tributario.

Por esse motivo € gue existe uma grande diferenca entre as
expressoes elisdo fiscal e evasdo fiscal.

A evasdo fiscal € a utilizacao de meios ilicitos para se deixar de
pagar tributos. Como dito, nao se trata de planejamento tributario,
uma vez que € um ato contra a lei e sempre tem como consequéncia
a sonegacao fiscal.

Por outro lado, a elisdo fiscal ¢ a utilizacdo de procedimentos
licitos, com o intuito de reduzir, eliminar ou postergar a incidéncia
de um tributo. A elisdo fiscal € o verdadeiro planejamento tributario.

O importante a se destacar ¢ que o planejamento tributario deve
ocorrer sempre antes da constituicao definitiva do credito, ou seja,
antes da existéncia do lancamento tributario, a fim de que nao haja
a contaminacao deste.

Sdo varias as situacdes que podem macular um planejamento
tributario, configurando verdadeiras hipoteses de evasao fiscal. Essas
hipoteses estdo discriminadas no Codigo Civil como atos ilicitos e
sao: o dolo, a fraude, a simulacao, a dissimulacado e a fraude a lei.

Séo todas situacGes que, uma vez presentes, possibilitam a
desconsideracdo do negocio juridico realizado, maculando o
principio da autonomia da vontade.

O dolo existe gquando a pessoa de forma consciente tem por
unico objetivo lesar direitos de terceiros. No planejamento tributario,
ha dolo quando o contribuinte realiza uma conduta que sabe
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ser ilicita com o intuito de lesar o fisco, ndo permitindo que este
arrecade os tributos devidos.

A simulacdo ou fraude absoluta € aquela na qual existe uma
declaracdo de vontade que ndo corresponde a realidade. Nesta
situagcao ha a aparéncia de um negocio juridico gue nunca ocorreu;
ou busca-se camuflar por intermédio de um negocio juridico
aparente outro que efetivamente se realizou.

Isto ocorre por meio de operacdes simuladas em situacdes que:

e aparentem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem ou transmitem.

e contenham declaracao, confissao, condicdo ou clausula
nao verdadeira.

e OS instrumentos particulares  forem antedatados
ou pos-datados.

Na fraude relativa ou dissimulacdo, existem dois negocios
juridicos, um real e outro aparente. Aqui, ha a celebracdo de um
contrato, entretanto, com o intuito de enganar terceiros, este
documento é ocultado por outro contrato, diferente do verdadeiro.

Desta forma, a simulacao absoluta confere a existéncia de
apenas um negocio juridico, ao passo que na dissimulacao, existem
dois negodcios juridicos: o real (dissimulado) e o simulado.

Nao ha duvidas de que a pratica de atos fraudulentos influencia
a economia como um todo, onerando a sociedade, uma vez que
certas pessoas estao contribuindo menos com tributos aos cofres
publicos, de forma ilegal

vz| Exemplificando

A seguir, sao listados alguns exemplos de negocios viciados pela
fraude relativa:

e realizagdo de empréstimo, com a posterior renudncia de
recebimento do crédito pelo credor, para disfargar uma doacao.

e realizacdo de um empréstimo para camuflar o pagamento por
uma prestacao de servicos. [}
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4 o efetuar um depdsito para ocultar 0 empréstimo havido entre as
partes (mutuo).

e simular uma venda para dissimular uma operacdo de dacdo
em pagamento.

e firmar um contrato de comodato, com o intuito de ocultar
uma doacdao.

No ambito tributario sdo varias as situacdes que podem denotar uma
simulacao, sendo que o ato llicito pode viciar qualquer um dos criterios
da regra-matriz de incidéncia tributaria.

No critério material, as sequintes situacdes podem ser citadas como
exemplo:

1-Com o intuito de escapar da tributacao incidente sobre o mutuo,
ha a celebracao de um contrato de doag¢ao, com clausulas que obrigam
que o donatario realize, apos certo tempo, a restituicao do valor doado.

2 — Com o objetivo de ndo incidir tributacdo em uma operacao de
doacao, as partes firmam um contrato de compra e venda a prazo,
mas apos determinado periodo de tempo o credor perdoa a divida do
devedor, abrindo mao de receber o que havia sido pactuado.

Exemplo de simulagdo com relacado ao critério quantitativo da regra-
matriz de incidéncia do tributo ocorre quando as partes ajustam a venda
por preco inferior ao de mercado, a fim de que haja a incidéncia de
tributacao menor do que a normal.

Também pode ocorrer simulagcdo com relacdo ao sujeito passivo da
relacao juridica tributaria. Ha situacdes em que sao utilizadas interpostas
pessoas, 0s chamados ‘laranjas’, para que haja uma tributacao menor
ou inexistente. Situacdes desta natureza ocorrem, por exemplo, quando
a legislacdo impde uma tributacdo maior para operacdes realizadas
entre empresas do mesmo grupo. Assim, para fugir desta tributacdo, o
Nnegocio é realizado com outra empresa, aparentemente independente,
mas que esta, de forma indireta, ligada ao grupo empresarial. Outra
situacao de simulacdo ocorre quando a empresa, por exemplo, esta
com divida tributaria e, portanto, nao pode distribuir lucro a seus
socios. Desta forma, faz pagamentos a terceiros, que, posteriormente,
repassarao 0s valores recebidos para os socios, configurando uma
distribuicao disfarcada de lucros.
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Sdo situacdes em que sao utilizadas interpostas pessoas, ou 0Os
denominados ‘“laranjas’, para que seja conseguido um objetivo ilicito,
que ndo poderia ser realizado pelos socios efetivos das empresas.

Pode-se verificar, portanto, gue sdo varias as hipoteses em que pode
ocorrer simulacao, viciando o ato realizado.

Outra causa de vicio dos negocios juridicos € a fraude a lei. Na
fraude a lei, existe uma lei que nao autoriza o contribuinte a realizar
determinado ato, mas ele a contorna e tenta se subsumir a outra
legislacdo, com o intuito de atingir a mesma finalidade.

A titulo de exemplo, suponha que existe determinada lei que proibe
a importagdo de automoveis. No entanto, existe outra legislacéo que
permite a importacdo de pecas de automovel. Aplicando esta legislacao,
O contribuinte importa todas as pecas do automovel e 0 monta em
territorio nacional.

Por certo, aatitude deleéilicita, poisofimalmejado foiadeimportacao
do veiculo, o que € vedado no ordenamento juridico nacional. Nesta
situacao, o fisco desconsiderard a operacao de importacao de pecas
e impora sanc¢des cabiveis como se o contribuinte tivesse realizado a
importagaéo do veiculo.

Todos esses atos ilicitos maculam o planejamento tributario o fazem
com que o fisco desconsidere as condutas realizadas.

Verificados os atos que denotam verdadeiros casos de evasao fiscal,
devemos focar as atencdes para Os requisitos de um planejamento
tributario valido.

Nao ha duvidas de que para o planejamento tributario ser considerado
licito, inclusive pelo fisco, ele deve ser anterior a incidéncia do tributo.
Em outras palavras, a cronologia do planejamento deve ser anterior a
realizacdo pelo contribuinte do fato gerador da exacao tributaria.

Isto porque, se o tributo ja tivesse incidido na situacao concreta, em
razdo da realizagao do fato gerador, e o contribuinte tentasse se livrar
ou diminuir a carga tributaria, por certo esta atitude seria ilegal.

Portanto, a cronologia do planejamento € um ponto que sempre
deve ser observado.

Além disso, atualmente os atos derivados do planejamento tributario
devem ser oponiveis ao fisco, ou seja, 0 contribuinte deve conseguir
sustentar e justificar suas atitudes perante o fisco, demonstrando que o0s
atos praticados sao eficazes.
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Mas ndo é so.

Como ja dito, o fisco nao aceita planejamentos tributarios que
tenham como unico objetivo a reducao da carga tributaria incidente na
atividade ou operac¢ao. Nao se pode criar um planejamento cuja unica
intencdo seja de pagar menos tributo.

Isto porque o tributo tem uma fungdo social. Todas as pessoas
fisicas ou juridicas devem efetuar o pagamento de tributo, em prol
da sociedade, para que o Estado consiga atender, com o dinheiro
arrecadado, as necessidades basicas dos cidaddos. O tributo, portanto,
tem uma funcao essencial na operacionalizacdo do Estado e na garantia
dos direitos individuais de cada pessoa.

Por esse motivo € que nao se aceita que as empresas facam um
plangjamento tributario com o fim Unico de reduzirem sua carga
tributaria, pois isso pode comprometer o regular funcionamento da
maquina estatal e colocar os direitos dos cidaddos em xeque. Caso
fosse permitido que os contribuintes objetivassem tdo somente a
reducdo da carga tributaria incidente em suas operagdes, poderia existir
uma gueda na arrecadacao de tributos e o Estado teria seu orcamento
comprometido, ndo podendo suprir as necessidades basicas da
populacao.

O fisco exige algo mais. E esse algo mais € chamado de proposito
negocial.

Assim, para um planejamento tributario ser valido, o contribuinte
deve demonstrar ao fisco que o esta realizando com intuito financeiro,
econdmico, operacional ou administrativo decorrente de sua atividade.
A relevancia desses aspectos deve prevalecer em relacao a economia
tributaria, que deve ser apenas uma das consequéncias atingidas.

&z” Assimile

A expressao proposito negocial € de dificil definicdo, o que causa
certa inseguranca juridica aos contribuintes, que podem, a qualquer
momento terem seus planejamentos tributarios rechacados pelo fisco
sob a alegacao de que tal requisito ndo foi demonstrado.

Entretanto, o que se precisa ter em mente € que o planegjamento deve
levar em consideracao aspectos financeiros, econdmicos e operacionais
da atividade desenvolvida pelo contribuinte que justifiqguem a tomada de
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4 decisdes e a realizacdo de operacdes que sejam eficazes perante o fisco
e se sustentem por provas concretas de que elas sao necessarias para o
melhor desenvolvimento do negocio empresarial.

A reducao da carga tributaria, neste cenario, € apenas uma das
consequéncias obtidas com o planejamento realizado, dentre outras
que propiciam o desenvolvimento das atividades praticadas pela
pessoa juridica.

Sdo varios os exemplos de planejamentos tributarios aceitos
pelo fisco.

Dentre ele, pode-se citar um dos mais questionados pelo fisco,
mas que atualmente esta sendo aceito pela jurisprudéncia. Trata-se
da incorporacao as avessas ou reversa.

E sabido que a legislacdo do imposto sobre a renda somente
permite que uma empresa que tenha tido prejuizo fiscal faca sua
COMpensagao NOs exercicios seguintes, com uma trava de 30%, ou
seja, 0 prejuizo fiscal ndo podera ser compensado de uma Unica
vez, devendo ser, a cada periodo, realizada a compensacao de 30%.

Além disso, a legislagdo tambeém ndo permite que uma empresa
incorporadora utilize os prejuizos fiscais de uma empresa incorporada.

Assim, demonstrando a real existéncia de proposito negocial, €
licito ao contribuinte realizar a chamada incorporacao as avessas.

Em uma incorporacdo normal, imagina-se que a empresa
lucrativa, que seja superavitaria, realizara a incorpora¢cao da empresa
que estiver dando prejuizo, ou deficitaria.

Na incorporagao as avessas, por outro lado, a empresa deficitaria
incorpora a empresa lucrativa e, portanto, podera utilizar seus
prejuizos fiscais nas operacdes realizadas na empresa incorporada,
diminuindo sua carga tributaria.

Note gue ha real reducao de carga tributaria, uma vez que antes
uma operacao lucrativa, geradora de tributos, ndo mais levara
dinheiro aos cofres publicos, pois a tributacao serd paga com o
prejuizo fiscal da empresa incorporadora.

No entanto, como observado, ndo pode ser este o unico motivo
que levou as empresas a realizarem o planejamento tributario. E preciso
demonstrar a existéncia do proposito negocial, que € a justificativa
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financeira, econdmica, administrativa ou operacional do negocio.

A ementa transcrita a seqguir, extraida de julgamento proferido
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, demonstra
a legalidade desta operagao societaria:

' ' IRPJ - INCORPORACAO AS AVESSAS - GLOSA DE
PREJUIZOS - IMPROCEDENCIA - A denominada
“incorporagao as avessas”, nao proibida pelo ordenamento,
realizada entre empresas operativas e que sempre
estiveram sob controle comum, ndao pode ser tipificada
como operacgao simulada ou abusiva, mormente quando, a
par da inegavel intencdo de nao perda de prejuizos fiscais
acumulados, teve por escopo a busca de melhor eficiéncia

das operacdes entre ambas praticadas. (BRASIL,2006)

Importante destacar que a Lei Complementar 104/2001 alterou o
Cadigo Tributario Nacional para incluir em seu texto o paragrafo Unico
30 art. 116, criando a chamada norma antielisiva.

De acordo com referido dispositivo legal, € licito ao fisco
desconsiderar qualguer ato ou negocio praticado pelo contribuinte
com o objetivo de dissimular a ocorréncia do fato gerador ou qualquer
outro aspecto da obrigacao tributaria.

E consenso na doutrina que esta norma somente pode atingir casos
de evasao fiscal, que, como visto anteriormente, trata-se de atos ilicitos
gue devem ser desconsiderados pelo fisco.

Nao se pode admitir que esta norma produza efeitos sobre a
elisao fiscal, que € o planejamento tributario licito, pois violaria direitos
constitucionalmente garantidos do contribuinte, como os da liberdade
de iniciativa, livre concorréncia e direito a propriedade, ja mencionados.

Deve-se salientar ainda que tal norma necessita de regulamentagao,
nao produzindo efeitos imediatos sobre os contribuintes.

E[S Pesquise mais

A Confederacdo Nacional do Comeércio ingressou com uma Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n2 2446) perante o Supremo
Tribunal Federal, alegando que o paragrafo Unico do art. 116 do Codigo
Tributério Nacional deve ser declarado inconstitucional. P

220 U4 - Obrigagéo, crédito, extingdo e planejamento tributario



4 Talagao ainda nao foijulgada, e sua tramitagao pode ser acompanhada
pelo link a sequir:

BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Processo n® 0001237-49.2001.1.00.0000.
Relatora: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 18 abr. 2001. Disponivel em:
<http://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1930159>.
Acesso em: 26 jul. 2018.

Um ponto que ndo pode faltar quando se fala em planejamento
tributario € a empresa offshore.

Certos paises, com o intuito de atrair investimentos, concedem
uma serie de beneficios para empresas que neles se instalam, como
isencdes fiscais, reducao da carga tributaria, desburocratizacao para
pratica de operacdes bancarias e possibilidade de protecao patrimonial.

Tais paises sao denominados de paraisos fiscais.

Deve-se frisar que 0os paraisos fiscais, a principio, ndo realizam
qualquer pratica ilicita.

Assim, certas empresas, analisando a conveniéncia, oportunidade
e, principalmente, buscando o desenvolvimento de seu negocio
se instalam nos paraisos fiscais para fazerem jus a tais beneficios.
Estas empresas sdao chamadas de offshores, pois sdo estrangeiras e
encontram-se sediadas em paises considerados paraisos fiscais.

Trata-se de um planejamento tributario licito de referidas pessoas
juridicas que buscam alternativas para o desenvolvimento de suas
atividades e o aprimoramento de suas atividades.

A Receita Federal, por sua vez, ndo admite que uma empresa se
instale em um paraiso fiscal com o unico intuito de reduzir sua carga
tributaria. O ente governamental entende que se o Unico objetivo da
offshore € diminuir a incidéncia de tributos, trata-se, na verdade, de
evasdo fiscal, 0 gue nao € admitido em nosso ordenamento juridico.

Por esse motivo € que fica evidente a necessidade de se apontar na
operacao o proposito negocial pretendido, demonstrando para o fisco
a importancia financeira, econdmica, operacional ou administrativa
do ato praticado, a fim de validar o planejamento tributario realizado.

As provas devem ser robustas e eficientes para demonstrarem ao
fisco a legalidade das operagdes.
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Com o intuito de combater a corrupcao e a lavagem de dinheiro,
a Receita Federal do Brasil publicou em maio de 2016 a Instrucdo
Normativa RFB n? 1634/2016, que obriga todas as empresas
brasileiras que tenham controladores estrangeiros a identificarem
seus representantes, sob pena de ter seu Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) blogueado.

Trata-se de uma norma que visa combater a fraude e garantir
maior transparéncia nas negociagoes.

@ Reflita

O fisco sempre gerou muita inseguranca juridica em relagdo aos
planejamentos tributarios, pois tem por tendéncia ndo admitir a pratica
de diversos atos.

Neste cenario, quais seriam possiveis formas de se demonstrar a
existéncia de proposito negocial que justifiguem o planejamento
realizado pela empresa?

O plangjamento tributario sempre foi tema muito controverso
Nno meio juridico, pois aos olhos do fisco trata-se de uma operagao
suspeita que visa unicamente lesar o erario.

No entanto, foi visto que o ato de se planejar faz parte dos direitos
conferidos as pessoas fisicas e juridicas, garantido inclusive por
principios constitucionais.

Assim, nao pode o fisco presumir a ilicitude, quando o contribuinte
agiu de acordo com a lei e praticou sua elisdo fiscal de forma
totalmente regular.

Sem medo de errar

Caroaluno, apos compreendido todos 0s conceitos supra-expostos,
VOCE consequira elaborar o parecer para o qual foi contratado.

Apenas relembrando a situacdo: as Empresas A e B desejam, de
alguma forma, se juntar para terem maior competitividade no mercado.

Além disso, a Empresa B tem uma decisao judicial a seu favor
gue a autoriza a ndo recolher determinado tributo em relagdo a uma
situacao especifica de suas atividades, a 0 passo que a Empresa A
ainda recolhe o tributo sobre situacao idéntica que pratica.
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No entanto, ha um ponto a se considerar: a Empresa A € lucrativa,
e a Empresa B esta acumulando prejuizo fiscal.

O gue ambas pretendem saber € se existe algum planejamento
tributario que permita a Empresa A ja se aproveitar da decisdo
judicial proferida a B, passando a ndo tributar a situacao
especifica de sua atividade.

Pois bem.

Uma das operacdes societarias existentesem nosso ordenamento
juridico € a incorporacao. Neste tipo de operacdo societaria, ha
a absorcdo de uma empresa por outra. Desta forma, a empresa
incorporada deixa de existir, enquanto que a incorporadora continua
suas atividades, conservando sua personalidade juridica. No entanto,
a empresa incorporadora passa a suceder a incorporada em todos
0s seus direitos e obrigacdes.

Normalmente, a incorporacao ocorre entre a empresa
superavitaria, que incorpora a empresa deficitaria.

Contudo, € possivel que seja realizada a incorporagao as avessas
ou reversa, na qual a empresa que acumula prejuizo fiscal incorpora
a empresa lucrativa. Para tanto, € necessario que se demonstre o
proposito negocial e a estratégia da operacao, que, como verificado,
nao pode ser unicamente a economia tributaria.

No caso em tela, € possivel que a Empresa B, deficitaria,
incorpore a Empresa A, lucrativa, desde que demonstrado que esta
incorporacao € necessaria para o desenvolvimento das atividades
de ambas, como maior participacdo no mercado, melhor forma
de distribuicdo de seus produtos, etc., enfim, situacdes financeiras,
econdmicas, operacionais e administrativas que justifiguem um
planejamento tributario desta natureza.

Uma vez isso ocorrendo, a Empresa A sera extinta, pois sera
absorvida pela Empresa B. Esta, porem, sucederd a Empresa A em
todos os seus direitos e obrigacdes.

Assim, a Empresa B podera utilizar a decisdo judicial a seu favor
para todas as operacdes resultantes das atividades exercidas pela
Empresa A, ndo precisando recolher os tributos, em razdo da coisa
julgada a seu favor.

Veja, portanto, que a realizacao de uma incorporacao as avessas
resolve o problema e trata-se de um planejamento tributario licito,
totalmente justificavel perante o fisco.
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Avancando na pratica

Planejamento tributario para a pessoa fisica

Descricao da situagcao-problema

Jodo € empresario e possui, em seu patrimonio pessoal, uma
série de imoveis que sao alugados para terceiros.

Ocorre que os aluguéis geram uma alta renda para Jodo, que as
declara em seu imposto de renda, devendo efetuar o pagamento de
referido tributo sob uma aliquota de 27,5%.

Jodo entende que esta aliquota € muito alta e o consulta, em
seu escritorio de advocacia, a fim de que vocé analise a situacao e
verifiqgue se é possivel, de alguma forma, reduzir a carga tributaria
incidente sobre os valores recebidos de aluguéis dos imoveis.

Resolucdo da situagcdo-problema

Esta situacdo ¢é bastante comum e realmente gera um
recolhimento tributario bastante alto, em decorréncia da aliquota
de imposto de renda aplicada.

Para resolver a situacao, € possivel efetuar a criacdo de uma
empresa para administrar o patriménio do sr. Jodo.

Esta empresa, chamada de holding patrimonial, tera como objeto
social a administracdo de patrimonio e a locacao de bens proprios.

Assim, devera ser confeccionado um contrato social constituindo
uma pessoa juridica, transferindo-se os imoveis da pessoa fisica para a
sociedade, sendo que esta passa a ser a proprietaria de referidos bens.

Esta empresa pode ser uma sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, se Jodo tiver outro socio para integrar
O quadro societario, ou entdo uma empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI -, se ele preferir ser o Unico titular
das cotas da pessoa juridica.

Apos aberta a empresa, ela podera alterar os contratos de
locacao dos imoveis para figurar como locadora dos bens e,
consequentemente, receber todos os valores de aluguéis devidos.

Os aluguéis serao considerados faturamento da empresa e serao
tributados de acordo com o regime tributario da pessoa juridica
(lucro presumido ou real). A Unica observacao € que essa empresa
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ndo pode estar enquadrada no simples nacional, pois a legislacao
veda que empresas cujos objetos sejam locagcdo de imoveis proprios
facam parte do simples.

A carga tributdria aproximada que incida sobre os aluguéis/
faturamento da empresa sera de 13%.

Apos a tributacao, o lucro da empresa podera ser transferido
para seu soOcio, sem a incidéncia de qualquer tributo, a titulo de
distribuicdo de lucros.

Perceba que desta forma ha uma reducdo significativa da
carga tributaria.

Enquanto que sobre pessoa fisica os alugueis eram tributados
com uma aliquota de 27,5% de imposto de renda, sobre pessoa
juridica os aluguéis, que sdo o faturamento da empresa, sSao
tributados com uma aliquota aproximada de 13%.

Trata-se de um planejamento tributario licito, uma vez que
todas as operacdes realizadas sao totalmente permitidas pelo
ordenamento juridico nacional.

Faca valer a pena

1. O planejamento tributario é uma forma de definir as estratégias
de uma pessoa juridica, utilizando-se de direitos garantidos pela
Constituicdo Federal, tais como da liberdade de iniciativa, livre
concorréncia e direito de propriedade.

A forma licita de reduzir a carga tributaria de uma empresa por meio do
planejamento tributario € chamada de:

a) elusdo fiscal.

b) evaséo fiscal.

c) compensacdo de tributos com créditos proprios.
d) processo administrativo.

e) elisdo fiscal.

2. O planejamento tributario, para ser valido e aceito pelo fisco, deve
basear-se em atos licitos e que se sustentem por meio de provas, pois
deve ser demonstrada a finalidade pela qual as opera¢cdes foram realizadas
e a licitude dos atos que foram praticados.
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Um dos elementos que devem ser demonstrados no planejamento
tributario € o propdsito negocial, que pode ser entendido como:

a)

a demonstracdo para o fisco de que a reducao da carga tributaria por
meio do planejamento tributario foi atingida.

a demonstracdo de que a redugdo da carga tributdria era o Unico
objetivo do planejamento tributario.

ademonstragdo de que, alémdareducao da carga tributaria, o planejamento
tributario visava a realizacdo de ato necessario para o desenvolvimento da
empresa na esfera econédmica, financeira ou operacional.

a prova da licitude dos atos praticados.

a demonstracdo de que as etapas do processo administrativo
foram cumpridas.

3. O planejamento tributdrio deve ser oponivel ao fisco, isto &, o
contribuinte deve conseguir justificar seus atos perante o fisco e isto se da
com os meios de provas que sao admitidos e permitidos em direito, tais
como provas documentais e periciais.

Se o fisco pretende desconsiderar um planejamento tributario realizado
pelo contribuinte, a quem cabe o énus da prova?
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ao julgador, que decidira se o planejamento € valido ou nao.

ao fisco, que deve demonstrar o motivo pelo qual invalidou o
planejamento tributario realizado pelo contribuinte.

ao perito, que sera nomeado para analisar os atos realizados.

ao contribuinte, que deve demonstrar para o fisco que o
planejamento é licito.

atestemunhaintimada, para prestar depoimento sobre os atos praticados.
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