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Palavras do autor

A Teoria do Estado é de fundamental estudo, porque introduz
diversos conceitosimportantissimos e fundamentos paraanalisarmos
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), bem
COmMo a sua importancia na estruturacdo da sociedade brasileira.
Estudaremos juntos a definicdo de sociedade, a origem do Estado,
sua finalidade e as teorias que emergiram a partir de sua evolucao
historica. Analisaremos o conceito de soberania, territorio e povo,
e buscaremos compreender as formas de Estado, de governo, os
regimes politicos e sistemas de governo. A partir disso estaremos
aptos a identificar quais foram os consagrados pela CRFB/88 para,
na sequéncia, analisarmos a estrutura e funcao dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) brasileiros e, finalmente,
compreendermos a formacao, funcionamento e questdes atinentes
a democracia e a nocao de Estado Democratico de Direito.

Para tanto, neste estudo, trabalharemos algumas competéncias
imprescindiveis para a sua formacdo em Teoria do Estado.
Estaremos, entdo, aptos a analisar as formas, caracteristicas e
organizacao das sociedades e dos chamados Estados, avaliar a
forma de Estado, de governo e o regime politico adotado no pais,
entender o sistema de governo adotado no Brasil e as fungdes do
poder Executivo, Legislativo e Judiciario, e compreender como
O historico da formagao da democracia brasileira definiu muitas
de suas caracteristicas, mantendo inclusive o desafio de buscar
solucdes para seus problemas historicos.

Nosso estudo sera dividido em quatro unidades de ensino,
sendo a primeira delas relativa a introducdo a Teoria Geral do
Estado. Nesta unidade, percorreremos © seguinte itinerario:
partiremos do estudo das noc¢des introdutorias; passaremos pela
demarcagdo dos conceitos mais relevantes, tais como Estado,
soberania, territorio e povo; e, em seguida, estudaremos as formas
de nascimento e extincdo dos Estados, desde os Estados antigos até
o Estado Liberal, o socialismo e os regimes totalitarios. Na segunda
unidade de ensino, analisaremos as formas de Estado, as formas
de governo e os regimes politicos, além dos principais topicos
relativos ao exercicio do Poder Legislativo. Na terceira unidade,



buscaremos compreender 0s sistemas de governo, bem como a
estrutura e funcdo dos Poderes Executivo e Legislativo. Por fim,
na quarta e ultima unidade de ensino, partiremos do processo de
desenvolvimento da democracia a partir de nog¢des sobre igualdade
para a definirmos e analisarmos as correntes que emergiram e,
a partir disso, buscaremos entender como se formou o Estado
democratico brasileiro, desde o Brasil coldonia até o processo de
redemocratizacdo, que culminou na promulgacdo da CRFB/88. Na
sequéncia, avaliaremos as questdes remanescentes a respeito da
democracia brasileira, tais como 0 mandonismo, o coronelismo, o
clientelismo, o papel dos indios, negros e portugueses na formagao
de nossa sociedade, bem como a mentalidade econdmica e as
bases materiais de produgao brasileira.

Espero que vocé tenha ficado bastante curioso a respeito desses
temas e Nao se preocupe, caso tenha achado que tudo parece ser
muito tedrico e complexo. Estaremos juntos nessa caminhada e,
ao final, vocé vera que tudo é muito mais simples do que parece, e
que a Teoria do Estado € aplicada no seu dia a dia, especialmente
reconhecendo nosso papel no Estado democratico de Direito
brasileiro, apos analisarmos as suas bases.



Unidade 1

Introducao a Teoria
Geral do Estado

Convite ao estudo

Desde o nascimento, somos incluidos navida em sociedade.
Aprendemos a conviver em grupo, a dividir e a partilhar em
nossa familia, na escola, na comunidade, no trabalho. Viver
em sociedade requer sacrificios individuais em prol do grupo.
Para que possamos organizar a vida desse modo, precisamos
de lideres, de representantes e regras fixadas sobre como as
decisdes deverdao tomadas. A vida em sociedade traz inumeros
beneficios a todos, mas, simultaneamente, apresenta-se como
cessao de uma parcela da nossa liberdade individual em favor
da coletividade. Vocé j& pensou sobre isso? E justamente isso
que nos faz observar as leis, escolher Nnossos representantes e
nos relacionar com nossa familia € N0ssos amigos.

O estudo da Teoria do Estado compreende todos os
aspectos correlatos a essa escolha da vida em sociedade e
demonstra quais foram as decisdes que guiaram O NOSSO pais
atée o momento. Nos nos colocamos o tempo todo diante
dessa escolha, admitindo-a como algo irremediavel. Nao
vislumbramos alternativa, a ndo ser a vida em sociedade e, por
isso, lutamos sempre por nossa familia, nossa cidade e Nnosso
pais. E o que ocorre em inimeros centros urbanos em que se
verifica o ressurgimento do carnaval de rua como uma tentativa
de ocupacao do espaco publico pelas pessoas, tal como temos
assistido em Sdo Paulo e em Belo Horizonte. Outro exemplo
de como a sociedade tem lutado por seu desenvolvimento e
manutencao se verifica na luta da populagao do Rio de Janeiro
contra 0 aumento da violéncia, experimentado nos ultimos
meses, além de sua derrocada econdmica, o que culminou na
intervencao federal no Estado.



Ao final do estudo das unidades de ensino de Direito do
Estado, vocé tera desenvolvido a capacidade de identificar
a origem das sociedades, da ordem social e juridica,
contextualizada dentro da area de estudo da Teoria Geral do
Estado, bem como as formas de estado, formas de governo
e O processo legislativo, a fim de compreender a aplicacao
das normas constitucionais e democraticas, e as relativas ao
processo legislativo brasileiro.

Para qguiar nossos estudos, proponho que ajudemos
Marina, que ingressou recentemente na faculdade e muito
se interessou pelas disciplinas propedéuticas do curso de
Direito. Ela descobriu que, desde Aristoteles e Platdo, pensa-
se o Estado como elemento fundamental para a manutencao
da vida em sociedade. Aprendeu que ideia de Estado evoluiu
com a historia e de acordo com as peculiaridades de cada
regiao. A partir disso e do estudo dos conceitos, das fontes da
Teoria Geral do Estado e do nascimento e extingao do Estado,
Marina conta com sua ajudar para definir todos os elementos
relevantes para o estudo da Teoria do Estado aplicada a
realidade brasileira.

A partir disso, vocé devera ajudar Marina a responder aos
seguintes questionamentos: considerando a formacao da
sociedade brasileira, a sua ordem social e politica, ajude Marina
a apontar como podemos analisar o impacto desses elementos
na formac¢ado do Estado brasileiro. No contexto brasileiro, como
€ possivel definir os elementos do Estado (soberania, territorio
e povo) e, com base nesses elementos, como podemos definir
a finalidade do Estado brasileiro? Marina questiona-se ainda se
adocao de um novo modelo de Estado implicaria no abandono
completo de todas as caracteristicas do modelo de Estado
anterior ou se conservar-se-iam algumas caracteristicas, apesar
da superacao do modelo anterior. Ajude-a a responder a essa
questdo e, a partir do estudo do Estado Antigo, Estado de
Israel, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval, Igreja
Romana, Monarquia, Estado Liberal, socialismo e regimes
totalitarios, reflita se vocé considera que se pode afirmar que o



Brasil hoje conserva alguma das caracteristicas desses Estados.

Para ajudarmos Marina, nesta unidade de ensino,
partiremos do estudo das nocdes introdutorias, passaremos
pela demarcacao dos conceitos mais relevantes, tais
como Estado, soberania, territorio e povo, €, em seguida,
estudaremos as formas de nascimento e extincdo dos
Estados, desde os Estados antigos até o Estado Liberal, o
socialismo e os regimes totalitarios.

Esperamos que vocé, assim como Marina, esteja muito
animado para mergulhar nessas questdes tao interessantes.
Veremos que tudo isso € absolutamente aplicavel em nossas
vidas e que, a partir desse estudo, estaremos habilitados a
refletir e conversar sobre esses temas. Vamos (a7



Secao ll

Nocodes de Estado

Dialogo aberto

Para iniciarmos nossos estudos sobre o Direito do Estado, vamos
a0 Caso gue Nos gquiara ao longo dessa unidade de ensino: Marina
ingressou recentemente na faculdade e muito se interessou pelas
disciplinas propedéuticas do curso de Direito. Ela descobriu que,
desde Aristoteles e Platdo, pensa-se o Estado como elemento
fundamental para a manutencdo da vida em sociedade, aprendeu
que ideia de Estado evoluiu com a historia e de acordo com as
peculiaridades de cada regido. A partir disso e do estudo dos
conceitos, das fontes da Teoria Geral do Estado e do nascimento e
extincao do Estado, Marina conta com sua ajudar para definir todos
0s elementos relevantes para o estudo da Teoria do Estado aplicada
a realidade brasileira. Ela tem pesquisado bastante a respeito do
tema, e quanto mais estuda, surgem novos questionamentos sobre
O que ela nunca antes havia se perguntado.

Marina percebeu que € justamente issO que propulsiona seus
estudos e a faz querer conhecer cada vez mais sobre o tema. Essa
curiosidade que a move advem de questdes do dia a dia. Ela retira
perguntas dos jornais que |, do que vé na TV e se questiona sobre o
gue € o Estado, qual a sua finalidade precipua, qual o papel do povo
na sociedade e quais sao as formas de participacao direta do povo
na conducao da sociedade.

Vamos ajudar Marina? A partir desse primeiro momento dos
Nossos estudos, em que passaremos pelas nocdes introdutorias da
Teoria Geral do Estado, ja seremos capazes de ajuda-la a analisar o
impacto da formacao da sociedade brasileira e sua ordem social e
politica na formacgao do Estado brasileiro.

Vamos ao trabalho?



Nao pode faltar

Que tal comecarmos o estudo da Teoria do Estado a partir de
sua nocdo, objeto e método? Vamos 1!

1. Definigdo e objeto da Teoria do Estado

A Teoria do Estado estuda a origem, evoluc¢do, organizagao,
funcionamento, finalidade e fundamentos do Estado, que sao fatos
sociais e historicos. Ha, ainda, questdes sociologicas envolvidas
nessa definicdo, além de caracteristicas culturais relevantes.
Portanto, é preciso considerar diversos fatores para constituir seu
objeto de estudo.

Diz-se serem elementos do Estado o territorio, © governo e o
povo, além da soberania e de seu ordenamento juridico. Por isso,
dizemos que a definicdo de Estado ultrapassa a analise de aspectos
meramente juridicos, abarcando também outros aspectos.

Diferentemente da Ciéncia Politica, a Teoria do Estado busca
analisa-lo de forma abstrata para que se obtenha uma visao geral a
partir de seu desenvolvimento historico, evolucado, estrutura, formas,
finalidades, funcdes e organizacao. Sendo assim, o seu estudo
abarca 0s aspectos historico, sociologico, juridico e filosofico. Ja a
Ciéncia Politica analisa o Estado de forma menos abrangente, por
considerar a organizacdo e os comportamentos politicos sem o0s
elementos juridicos.

Para conhecer € preciso recortar o0 mundo, destacando dele o
objeto que pretendemos estudar. Nesse sentido, Pontes de Miranda
(1937) ja costumava dizer que "o cindir é desde o inicio”. Por isso,
precisamos fixar o que pretendemos conhecer e quais os limites
do objeto a ser estudado. O objeto de estudo da Teoria do Estado
compreende, portanto, o Estado sob todos os seus aspectos, ou
seja, tudo que existe no Estado e gera influéncia sobre ele.

2. Métodos para estudar a Teoria do Estado

Pela multiplicidade de aspectos desse estudo, utilizaremos
diversos metodos. Conforme vimos anteriormente, recorreremos
ao meétodo analitico, que promove um recorte da realidade para
conhecé-la. Alem disso, usaremos o metodo indutivo e o dedutivo.



Por meio do primeiro, buscaremaos obter as generalizagdes a partir
de fatos isoladamente considerados. No caso, o uso do meétodo
indutivo determina a analise de Estados distintos para, a partir deles,
determinar regras generalizadoras. Parte-se, entdo, da observacao
de fatos particulares para se chegar a uma conclusao geral sobre
todos os fatos de uma dada classe.

Com o método dedutivo explicaremos fatos particulares, ou
seja, a partir da analise do geral chegaremos ao particular. Nesse
sentido, partiremos da definicdo de Estado genérica para esclarecer
as situacdes particulares.

Usando todos esses metodos, obteremos subsidios para
avaliarmos a situagdo-problema de nossa unidade de estudo.

3. A definicao de sociedade e seus aspectos

A sociedade é definida na Sociologia como uma associagcao
amistosa estabelecida entre pessoas, ou seja, € 0 conjunto de pessoas
que compartilham de objetivos, vontades, costumes e preocupacdes
e que, ao interagirem entre si, constituem uma comunidade.

A ideia de sociedade decorre do fato de que os individuos
encontram muitas limitacdes para viverem sozinhos, © que OS
leva a se associarem para superarem dificuldades e sobreviverem.
Obviamente, as teias sociais que formam a ideia de sociedade que
temos hoje conferem muito mais complexidades do que havia nas
sociedades primitivas.

Essa complexidade da sociedade atual fica evidente na obra
de Zygmunt Bauman (2001), Modernidade liquida, em que o autor
critica o consumismo, as relacdes fluidas que pessoas estabelecem
entre si e a incerteza existencial na contemporaneidade. Essas
questdes obviamente sdo impactadas pela velocidade da
informacdo proporcionada pela tecnologia e pelas inovacdes, mas
as ultrapassam.

Para compreendermos © conceito atual de sociedade,
precisamos refletir um pouco sobre alguns dos pensamentos
tedricos que influenciaram a construcao do que concebemos hoje
como sociedade.

Vocé ja deve ter ouvido falar que Jean-Jacques Rousseau (apud
MALUF, 2017, p. 25), em sua obra O contrato social, defende que ha



um acordo entre individuos para se criar uma sociedade e, a partir
disso, um Estado. Dessa forma, o contrato se apresenta como um
pacto de associa¢do e nao de submissado.

Mas ndo somente Rousseau pensou a respeito da formacgao da
sociedade. Thomas Hobbes (apud MALUF, 2017, p. 24-26) defendeu
a formacdo da sociedade para evitar a guerra entre os homens, e
que ela necessita de uma autoridade a que todos transferem uma
parcela de sua liberdade para que seja assegurada a paz interna
e a defesa comum. John Locke (apud MALUF, 2017, p. 26-27)
reafirmou a necessidade do Estado e do contrato social, sendo o
governo consentido pelos homens e a necessidade de se assegurar
a vida, a liberdade e a propriedade reconhecida. Esse pensamento
influenciou as Revolucdes Inglesa e Americana, além da fase inicial
da Revolucdo Francesa.

Atualmente, entende-se que a sociedade resulta da aceitacao
de que a sociedade decorre de uma necessidade natural do
homem enquanto ser social, sem excluir a no¢do de consciéncia
e de vontade humana. Entretanto, o contratualismo influenciou
diretamente a ideia de democracia que estudaremos nas proximas
unidades de estudo.

Por mais diversas que sejam as sociedades existentes, podemos
atribuir a todas elas trés caracteristicas: (i) uma finalidade ou valor
social; (ii) ordem social e juridica; e (iii) poder social.

A finalidade ou valor social, ou seja, a razao da sociedade é
criada, é justamente realizar o chamado "‘bem comum”. Havendo
uma diversidade enorme de preferéncias e de valores consagrados
pelos membros da mesma sociedade, € preciso pensar a respeito
de como o "‘bem comum” pode ser definido. O Papa Jodo XXIII
(Enciclica, Il, 58) bem o fez ao afirmar que "o bem comum consiste
no conjunto de todas as condi¢cdes de vida social que consistam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana’.

Antes de definirmos a ordem social e juridica, € preciso
compreender que as sociedades revelam manifestacdes de
conjunto ordenadas, e essa nocao implica no reconhecimento dos
seguintes requisitos: reiteracdo, ordem e adequacao.

O primeiro deles revela a necessidade de que 0s membros
da sociedade manifestem continuamente o todo social para a
consecucao de seus objetivos. Desse modo, os componentes
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da sociedade realizam manifestagbes conjuntas para atingirem
determinadas metas.

A ordem busca manter a harmonia entre a liberdade individual
e as inumeras opinides e valores consagrados pelos individuos
que compdem a sociedade. Embora nem todas as pessoas
conhecam e concordem com as regras de comportamento, em
gue se incluem as normas juridicas, elas existem e compdem em
conjunto a ordem universal.

Ha, ainda, o fator desobediéncia, que se relaciona a vontade
de cada um e deve ser sanado, mas, para que se mantenha a
chamada adequacdo, deve-se impedir que tendéncias e aspiracoes
de membros da sociedade se manifestem e se expandam. Os
componentes da sociedade devem dirigir suas acdes em prol do
bem comum. Assim, as acdes do grupo devem ser orientadas pela
finalidade social, qual seja, © bem comum.

Esses requisitos — reiteracao, ordem e adequacao — determinam
gue a ordem social e juridica ou as suas manifestacdes de ordenacao
sigam em favor do bem comum. Eles coexistem, mas ndo sdo
de facil apreensao, uma vez que a realidade social € complexa e
dinamica. Para conservar a ordem é preciso um elemento coator a
guem os membros da sociedade transfiram parte de sua liberdade
em prol da harmonizacao necessaria.

O poder social emerge como fendbmeno social, que nao pode
ser explicado por meio somente de consideraces de fatores
individuais, 0 que demonstra a sua socialidade. Aléem disso, destaca-
se a sua bilateralidade, na medida em que ele se revela sempre como
correlacdo de duas vontades, de modo a predominar uma delas.

A negativa do poder social marca o anarquismo, entretanto, tal
poder é necessario para a manutencao da vida em sociedade. Do
ponto de vista historico, o poder sempre existiu, nao havendo relatos
da existéncia de sociedade sem poder. Inclusive, ele se alinha com a
ideia de vontade preponderante nas sociedades primitivas.

Inicialmente, a ideia de poder associava-se a forca. As liderancas
dos grupos primitivos estavam associadas a essa ideia. Entretanto,
com O passar dos anos, o poder passou a se basear na superioridade
material. Com o decorrer do tempo, percebeu-se que o poder se
utiliza da forca, mas com ela nao se confunde. Emerge, entao, a
nocao de que o poder pode ser puramente juridico, uma vez que é




determinante para a ideia de positivacao do direito. Poder e direito
revelam-se, portanto, como fendmenos concomitantes.

Podemos dizer que, hoje, o poder ¢ reconhecido como
necessario e tem a sua legitimidade confirmada pelo consentimento
a gue se submete. A despeito de o poder ndo ser somente juridico,
verifica-se a coincidéncia entre os objetivos do poder e do direito.
Além disso, ha um processo de objetivacao que precede a vontade
objetiva dos membros da sociedade ou mesmo da lei, o que
afasta o chamado poder pessoal. Por fim, para que se alcance a
racionalizacdo, desenvolveu-se uma técnica de poder, tornando-o
despersonalizado e colocando a coagao como sua forma extrema.

*z” Assimile
Podemos, a partir do que vimos acima, sintetizar as caracteristicas que
marcam toda e qualquer sociedade. Sdo elas:
e Finalidade: bem comum.
e Ordem social e juridica: composta por reiteracdo, ordem e
adequacao.
« Poder social: marcado pela socialidade e bilateralidade.

Vamos continuar pensando um pouco a respeito das
caracteristicas das sociedades?

oéb Reflita

Convidamos vocé a pensar nas sociedades atuais. Teriam elas tracos
comuns? As sociedades do oriente medio possuem semelhangas,
por exemplo, com as sociedades latino-americanas? E a sociedade
brasileira? Teria elaalguma semelhanca com a sociedade dinamarquesa,
por exemplo?

Como vimos anteriormente, a resposta pode parecer
surpreendente, mas ¢é “sim’l Todas essas sociedades, sdo marcadas
pela busca do bem comum, possuem ordem social e juridica,
compostas por reiteracao, ordem, adequacdo e poder social,
consideradas a partir da socialidade e da bilateralidade.

A partir disso, podemos dizer que, desde a sociedade turca,
passando pela sociedade chinesa e chegando a brasileira, todas
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elas apresentam as caracteristicas a seguir: finalidade, ordem social
e poder social. No entanto, € inevitavel concluir que a acepg¢ao de
bem comum, por exemplo, varia muito de uma para outra. Além
disso, as ordens sociais e juridicas consagradas também sdo distintas
e 0 poder social nao se concretiza da mesma forma. A divergéncia
nessas nocdes ndo afasta, como ja dissemos, a existéncia dessas
trés caracteristicas em todas as sociedades.

|:|9 Pesquise mais

Que tal continuarmos estudando o tema?Dalmo de Abreu Dallari
definiu que

" os agrupamentos humanos se caracterizam como

sociedades quando tém um fim proprio e, para a sua

consecucgdo, promovem manifestacdes de conjunto

ordenadas e se submetem a um poder, e, no tocante

a sociedade humana, globalmente considerada,

verificamos que o fim a atingir € o bem comum
(DALLARI, 2011, p. 55).

A partir disso, vocé deve ter ficado bastante curioso para compreender
mais a respeito das sociedades. Sugiro entdao que aprofunde seus
estudos com a seguinte indicagao de leitura: DALLARI, D. A. Elementos
de teoria geral do Estado.302 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 21-55.

Continuando Nossos estudos, notamos que os homens tendem a
se agrupar para obterem com maior facilidade aquilo que almejam.
Essa tendéncia associativa emergiu com mais forca a partir dos
processos de integracdo vivenciados a partir do momento em
gue a sociedade vai se tornando mais complexa e heterogénea.
Entretanto, isso ndo propicia apenas a necessidade de integracao,
surgindo também movimentos de diferenciacdo. O que nao muda €
gue os grupos diferenciados continuam precisando dos demais para
sobreviver e, por isso, a solidariedade se torna imprescindivel para que
se mantenha o todo harmonico, num movimento de coordenagao.

Podemos verificar essa ocorréncia na Unido Europeia. A
formacao do bloco, ainda sob a denominacao de Comunidade
Econdmica Europeia, se deu apds a Segunda Guerra Mundial
para que a interdependéncia econdbmica entra 0s paises que a




compunham impedisse, ou ac menos reduzisse, as chances de um
novo conflito. Vimos aqui um movimento de integragcao que acabou
resultando na consagragao das quatro liberdades fundamentais de
circulagao de pessoas, servicos, bens e capitais. Entretanto, em
2017, o Reino Unido, apos consulta popular, decidiu sair do bloco
e, mesmo antes disso, ja eclodiam em varios paises movimentos de
diferenciacdo, ou seja, grupos organizados que demonstravam sua
discordancia em relacdo ao bloco e a suas regras. Contudo, para
gue se mantenha a harmonia da Unido Europeia, € imprescindivel
que haja um movimento de coordenagao.

Passemos ao exame de outro topico bastante interesse desse
tema: a classificacdo das sociedades. E possivel classificar as
sociedades como (i) as que buscam fins indeterminados ou difusos,
como ocorre com as familias, a cidade e os Estados, (i) as que
perseguem fins determinados por uma escolha consciente e livre
de seus membros e (iii) as que perseguem fins determinados, mas
de forma involuntaria, ante a participagcao por compulsao de seus
membros, tal como ocorre nas igrejas.

Outra classificacdo possivel € a que as divide em sociedades
de fins particulares, quando houver uma finalidade definida e
voluntariamente escolhida por seus membros, e sociedades de fins
gerais, que tém objetivos indefinidos e genéricos, com o fim apenas
de criar condicdes necessarias para que os individuos e as demais
sociedades possam atingir suas finalidades. Em geral, a participacao
nas sociedades de fins gerais independe de um ato voluntario, e
vale notar que elas normalmente sao denominadas sociedades
politicas, justamente por ndo se aterem a determinado objetivo nem
se limitarem a determinado setor da atividade humana, integrando,
contudo, as atividades sociais ocorridas em seu ambito.

O politico ¢ influenciado pelo ser humano e guiado por seu objetivo
especifico, que € organizar as oposicdes de vontade. Dallari afirma que

sao sociedades politicas todas aquelas que, visando a criar , ,
condigdes para a consecugdo dos fins particulares de seus

membros, ocupam-se da totalidade das a¢des humanas,
coordenando-as em fungdo de um fim comum. lIsso

nao quer dizer, evidentemente, que a sociedade politica

determina as agdes humanas, mas tdo so, que ela considera

todas aquelas agdes (DALLARI, 2011, p. 57).
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Jz| Exemplificando

A partir da definicdo de sociedades politicas, verificamos que se
enguadram nesse conceito tanto a familia como as tribos, os clas
e o Estado. As familias sdo agrupamentos humanos, unidos por
lacos de sangue e de afeto, e com proposito comum. As tribos sao
argumentos unidos pela lingua, pelos costumes, pelas instituicdes
e pelas tradicdes, tal como ocorre com as tribos indigenas ainda
existentes no Brasil. Os clds sdo um tipo de agrupamento humano
unido por graus de parentesco e linhagem, definido por descendéncia
e ancestral comum. Os clas diferem-se das familias, porque seus
lacos podem ser meramente simbolicos e ndo somente de sangue.
Por fim, o Estado também se configura como uma sociedade politica
por se tratar de um agrupamento humano criado para a busca de um
fim comum a seus membros.

Desse modo, o Estado pode ser definido nessa primeira etapa
do nosso estudo como uma sociedade politica. Ainda ampliaremos
essa definicdo, ao continuarmos conversando sobre esse tema em
nossa proxima unidade de estudo.

Sem medo de errar

Vamos agora relembrar 0 caso inicialmente posto, que guiou o
nosso estudo até aqui? Marina ingressou recentemente na faculdade
e muito se interessou pelas disciplinas propedéuticas do curso de
Direito. Ela descobriu que, desde Aristoteles e Platao, pensa-se o
Estado como elemento fundamental para a manutencado da vida em
sociedade e aprendeu que ideia de Estado evoluiu com a historia
de acordo com as peculiaridades de cada regido. A partir disso e
do estudo dos conceitos, das fontes da Teoria Geral do Estado e
do nascimento e extingdo do Estado, Marina conta com sua ajudar
para definir todos os elementos relevantes para o estudo da Teoria
do Estado aplicada a realidade brasileira.

A partir dessas informacdes, considerando a formacao da
sociedade brasileira e a sua ordem social e politica, ajude Marina a
apontar como pode ser analisado © impacto desses elementos na
formacao do Estado brasileiro.

Verificamos que existem caracteristicas comuns a todas as
sociedades. Sao elas: finalidade, ordem social e poder social.




Com base no que conhecemos sobre a formacao da sociedade
brasileira, podemos afirmar que ela tem por finalidade a busca
pelo bem comum, que pode ser definido na nossa sociedade com
base no respeito aos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados, entre 0s quais destacam-se os direitos individuais,
sociais e coletivos. A ordem social é regida especialmente pela
CRFB/88, que se estabelece como nossa norma fundamental.
O poder social revela a transferéncia de parcela da liberdade
individual para 0s nossos governantes eleitos democraticamente
por meio de eleicdes diretas, bem como para outras liderangas
que nos representam em nossa comunidade, em nossa familia,
na universidade, etc.

Somos uma sociedade politica porque ndo nos atemos a
determinado objetivo. A CRFB/88 enumera, em seu art. 32, os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam constituir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao,
reduzir as desigualdades sociais e regionais, € promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo. Ademais, nao Nos
limitamos a determinado setor da atividade humana, integrando a
sociedade brasileira as atividades sociais ocorridas em seu ambito.

Desse modo, a partir do estudo dos elementos constitutivos,
formas, caracteristicas e organizacao dos Estados, podemaos identificar
sua relacao com a formacao historica da sociedade do Brasil.

Avancando na pratica

Caracteristicas da sociedade siria

Descricdo da situacao-problema

Marina continuou se questionando a respeito dos temas
estudados que se baseiam nas nocdes introdutorias sobre a teoria
geral do Estado. Apos ter se dedicado ao estudo dessas nogdes, do
objeto e do metodo da Teoria do Estado para analisar a sociedade,
sua origem e finalidade, além da ordem juridica do poder social
e das sociedades politicas, Marina comecou a pensar a respeito
da Siria. O pais vem passando, nos ultimos anos, por inumeros
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conflitos, que destruiram cidades e o patrimonio historico e geraram
um imenso fluxo migratorio para a Europa. Todos esses problemas
denotam uma realidade muito diferente da realidade brasileira.
Apesar do crescimento da violéncia apos a crise econdmica que
assolou o Brasil nos anos seguintes aos Jogos Olimpicos do Rio
de Janeiro, provocando inclusive a intervencao federal no Estado,
temos problemas de naturezas distintas dagueles experimentados
pela Siria. Marina entdo solicita a sua ajuda para analisar as seguintes
questdes: quais sdo as caracteristicas da sociedade siria? Essas
caracteristicas também podem ser identificadas na sociedade
brasileira? Vocé é capaz de identificar caracteristicas comuns em
sociedades tdo distintas?

Resolucdo da situagcdo-problema

Conforme estudamos ao longo desta secdo, existem
caracteristicas que sdo comuns a todas as sociedades. Sao elas:
finalidade, ordem social e poder social. Pelo fato de a Siria estar
em guerra, nao podemos afastar essas caracteristicas daquela
sociedade. A finalidade estaria na busca pelo bem comum, o que
resta evidenciado pelo fato de, apesar de haver uma tendéncia ao
abandono do territorio pela populagcdo ou deslocamento interno
para outras regides do pais, a sociedade, enquanto conjunto de
pessoas que compartilham de objetivos, vontades, costumes
e preocupacdes, estar preservada, ainda que inegavelmente
abalada. A ordem social fica configurada pelo fato de que a Siria
mantém ordem interna baseada especialmente na sua legislacao,
ainda que ela tenha sofrido sucessivas alteracdes desde a assuncao
do ditador Bashar al-Assad. Por fim, o poder social decorre do
fato de que existe um governo no pais, a que foi cedida parte da
liberdade de seus membros em prol da realizacéo da finalidade
social ligada ao bem comum.

Faca valer a pena

1. O objeto de estudo da Teoria do Estado compreende o Estado sob
todos os seus aspectos, ou seja, tudo que nele existe e gera influéncia
sobre ele. A Teoria do Estado ndo se confunde com a Ciéncia Politica,
apesar de parcela de ambos os estudos coincidir.
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Assinale a alternativa correta que caracteriza diferenca entre a Teoria do
Estado e a Ciéncia Politica.

a) A Teoria do Estado visa a andlise do Estado de forma abstrata para que
se obtenha uma visao geral a partir de seu desenvolvimento historico,
evolugdo, estrutura, formas, finalidades, funcdes e organizagdo.

b) A Teoria do Estado o analisa de forma menos abrangente, por
considerar a organizacao e os comportamentos politicos sem considerar
os elementos juridicos que determinam a sua caracterizagao.

c) A Teoria do Estado abarca apenas o estudo dos aspectos historicos e
sociologicos do Estado, nao havendo nesse estudo a compreensao de
seus aspectos juridicos, politicos e culturais.

d) A Teoria do Estado se restringe ao estudo das relagdes de poder
estabelecidas entre os membros da sociedade, de como esse poder deve
ser exercido e das formas de participacdo popular.

e) A Teoria do Estado se dedica a analise do poder politico que caracteriza
a sociedade, abrangendo as formas de assun¢ao ao poder, seu exercicio e
as prerrogativas daqueles que o exercem.

2. Apods os Jogos Olimpicos, emergiram no Brasil inimeros escandalos
de corrupgdo, o que gerou a falta de confianca do investidor externo e
agravou a crise econdmica. O desemprego e a violéncia cresceram e o
Rio de Janeiro foi um dos Estados que mais sofreu, o que culminou na
intervencao federal. InUmeras manifestagdes por seguranga, organizadas
por movimentos sociais pela internet, foram vistas e, com frequéncia,
questiona-se o que caracteriza a sociedade brasileira.

Com base nas informagdes a seguir, assinale a alternativa que relaciona
corretamente as caracteristicas da sociedade brasileira.

a) Finalidade da vida em sociedade; adequacgdo entre meios, fins e poder
social, marcada pela socialidade e bilateralidade.

b) Finalidade que pode ser definida pela busca do bem comum; ordem
juridica composta pela legislacdo expedida; e poder social marcado pela
socialidade e bilateralidade.

c) Finalidade da vida em sociedade; ordem social e juridica; e poder
politico relativo ao exercicio da forga e supressdo de liberdades.

d) Finalidade que pode ser definida pela busca do bem comum; ordem
juridica composta pela legislacdao expedida; e poder politico relativo ao
exercicio da forga e supressao de liberdades.
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e) Finalidade que pode ser definida pela busca do bem comum; ordem
social e juridica composta por reiteracao, ordem e adequacao; e poder
social, marcado pela socialidade e bilateralidade.

3. A sociedade pode ser classificada de diversas formas. Entre as
classificacdes possiveis, emerge aquela que divide as sociedades conforme
a definicao ou indefinicdo de seus objetivos. Desse modo, ha sociedades
que tém objetivos especificos e, outras, objetivos genéricos.

Com base nessa classificagdo das sociedades, assinale a alternativa correta.

a) As sociedades de fins gerais possuem uma finalidade definida e
voluntariamente escolhida por seus membros.

b) As sociedades de fins particulares objetivam criar condicdes para que os
individuos e as demais sociedades possam atingir suas finalidades.

c) As sociedades de fins gerais normalmente sdo denominadas sociedades
politicas, integrando todas as atividades sociais ocorridas em seu ambito.
d) A participagcdo nas sociedades de fins particulares independe de um ato
voluntario, podendo delas fazer parte qualquer interessado.

e) O Estado é um exemplo de sociedade de fins gerais e sdo exemplos de
sociedades de fins especificos a familia, as tribos e os clas.
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Secao 1.2
Origem e elementos do Estado

Dialogo aberto

Na secdo anterior, iniciamos a analise do Direito do Estado a
partir da sua nocao, objeto e método. Falamos também a respeito
da sociedade, sua origem e finalidade, e da ordem social e juridica,
do poder social e das sociedades politicas. Para tanto, partimos
das questdes e duvidas de Marina sobre os temas que estamos
estudando. Vamos relembra-las?

Marina ingressou recentemente na faculdade e muito se
interessou pelas disciplinas propedéuticas do curso de Direito. Ela
descobriu que desde Aristoteles e Platdo, pensa-se o Estado como
elemento fundamental para a manutencado da vida em sociedade,
aprendeu que ideia de Estado evoluiu com a historia e de acordo
com as peculiaridades de cada regido. A partir disso e do estudo dos
conceitos, das fontes da Teoria Geral do Estado e do nascimento e
extingao do Estado, Marina conta com sua ajudar para definir todos
0s elementos relevantes para o estudo da Teoria do Estado aplicada
a realidade brasileira.

Ela tem pesquisado bastante a respeito do tema e quanto mais
estuda, surgem novos guestionamentos sobre o que ela nunca
antes havia se perguntado.

Marina percebeu que € justamente isso que propulsiona seus
estudos e a faz querer conhecer cada vez mais sobre o tema. Essa
curiosidade que a move advem de questdes do dia a dia. Ela retira
perguntas dos jornais que &, do que vé na TV e, com a sua ajuda,
respondeu o que é o Estado, qual a sua finalidade precipua, qual o
papel do povo na sociedade e quais sdo as formas de participacao
direta do povo na conducao da sociedade.

Mas Marina ndo parou ai. Ela continuou se questionando e agora
ela busca entender o conceito de Estado em seu triplice aspecto,
bem como suas finalidades, funcdes e personalidade juridica. Aléem
disso, ela quer examinar as fontes e as origens do Estado a partir do
estudo de suas teorias para, entao, definir soberania, territorio e povo.
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Agora, Marina te procura para responder as seguintes questdes:
como ¢é possivel definir o Estado brasileiro? E os seus elementos:
soberania, territorio e povo? Com base nesses elementos, como
podemos definir a finalidade do Estado brasileiro?

Vamos ajuda-la? Em nossos estudos, analisaremos o
conceito e as fontes do Estado e seremos capazes de ajuda-la a
conhecer seus elementos constitutivos, formas, caracteristicas e
organizacdo, identificando sua relagcao com a formacao historica
da sociedade brasileira.

Vamos ao trabalho?

Nao pode faltar

Para comecar o nosso estudo, € importante que vocé tenha
em mente que definir ou pensar o conceito de Estado ndo ¢ tarefa
simples. Historicamente, essa concepcao foi evoluindo, destacando-
se trés acepcdes. Alguns autores realcam mais o aspecto filosofico
para definir o Estado, outros sobrelevam o aspecto juridico e ha
ainda os que consideram com mais afinco o aspecto sociologico.
Vamos, portanto, analisar cada uma dessas acepcdes.

Segundo a acepgao filosdfica, o Estado pode ser definido como
a 'realidade da ideia moral’, a "substancia ética consciente em si
mesma’, a ‘manifestacado visivel da divindade”. Trata-se, portanto, do
valor social mais elevado, que concilia a ideia de familia com a de
sociedade, como instituicdo sobre o que se tem o absoluto, em
exteriorizacdes dialéticas entre religido, arte e filosofia. O autor que
se destaca nesse contexto € Hegel (BONAVIDES, 2017, p. 66).

Para a acepcdo juridica, destaca-se Kant (apud BONAVIDES,
2017, p. 66-67) ao definir o Estado, sob um ponto de vista formal,
Ccomo a ‘reunido de uma multiddo de homens vivendo sob as leis do
Direito”. Para Del Vecchio (BONAVIDES, 2017, p. 67), a sociedade € o
género de que o Estado € espécie, pois ela se refere a pluralidade de
lacos, enquanto o segundo se refere apenas aos lacos juridicos ou
politicos que unem os homens. Ja para Burdeau (apud BONAVIDES,
p. 67), "o Estado se forma quando o poder assenta numa instituicao
e ndo num homem. Chega-se a esse resultado mediante uma
operagao juridica que eu chamo de institucionalizacao do Poder”.
Desenvolvendo as ideias de Burdeau, Jean-Yves Calvez (apud



BONAVIDES, 2017, p. 67-68) afirma que "o Estado € a generalizacdo
da sujeicao do poder ao direito: por uma certa despersonalizagao”.
Nesse sentido, sob a acepc¢ado juridica, pode-se dizer que se trata
de um ente despersonalizado, criado a partir da reunido de sujeitos,
que se submete ao Direito.

Conforme a acepgdo socioldgica, Oppenheimer (apud
BONAVIDES, 2017, p. 68) definiu o Estado como a ‘instituicdo
social, que um grupo vitorioso impos a um grupo vencido, com o
unico fim de organizar o dominio do primeiro sobre o segundo e
resguardar-se contra rebelides intestinas e agressdes estrangeiras”.
Para o autor, o Estado é, pela forma, coagcao e conteudo, uma
exploracdo econdmica. Ja para Duguit (apud BONAVIDES, 2017, p.
68), o Estado coletividade se caracteriza pela diferenciacdo entre
fortes e fracos, em que 0s primeiros monopolizam a forca de
modo concentrado e organizado. Em um sentido amplo, trata-se
da diferenciacdo entre governantes e governados e, em um sentido
estrito, do “grupo humano fixado em determinado territorio, onde
0s mais fortes impdem aos mais fracos sua vontade” (DUGUIT apud
BONAVIDES, 2017, p. 68).

Jehring (apud BONAVIDES, 2017, p. 68-69) também aponta o
aspecto coercitivo do Estado ao defini-lo como “a organizacao
social do poder de coercdo” ou a ‘organizacao da coagao social” ou,
ainda, como "a sociedade como um titular de um poder coercitivo
regulado e disciplinado”. Nesse cenario, emergiria o Direito como
"a disciplina da coacao”. Marx e Engels (apud BONAVIDES, 2017,
p. 69), por sua vez, explicam o Estado como fendmeno historico
passageiro, advindo da luta de classes na sociedade desde que a
propriedade coletiva passou a apropriacao individual dos meios
de producdo. O poder politico, que segundo Marx estaria fadado
a desaparecer, pode ser entendido como ‘o poder organizado de
uma classe para opressdo de outra” (apud BONAVIDES, 2017, p.
69). Para Max Weber (apud BONAVIDES, 2017, p. 69), o conceito de
Estado se refere a organiza¢cao ou institucionalizagdo da violéncia,
sendo, portanto, a comunidade humana que, dentro de dado
territorio, reivindica para si, com sucesso, 0 monopolio do uso
legitimo da forca. Desse modo, a acepgao sociologica tem como
ponto central a forca, ou seja, 0s Meios coercitivos empregados
para a manutencao da agregacao social.
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‘tz" Assimile
As acepcdes de Estado anteriormente estudadas podem ser assim
sistematizadas:
»  Filosofica: realidade da ideia moral;
« Juridica: ente despersonalizado, criado a partir da reunido de
sujeitos, submetido ao Direito;

e« Sociologica: comunidade humana dentro de dado territorio com
o monopolio do uso legitimo da forga.

O Estado pode ser formar de maneira origindria, quando parte
de agrupamentos humanos ainda sem organizacdo, e de forma
derivada, quando decorrer de outros Estados pré-existentes que se
fundiram ou se cindiram.

Em relacdo a formacdo originaria, ha teorias que afirmam a
formacao natural ou espontanea do Estado, sem um ato voluntario
gue a determine. Ha ainda teorias que afirmam a formacao
contratual do Estado, com a manifestacdo de alguns ou de todos
0s homens para que seja constituido. As teorias contratualistas
podem, por sua vez, ser classificadas como de origem: (i) familiar ou
patriarcal, cujo nucleo social fundamental é a familia; (i) por atos de
forca, violéncia ou conquista, com a submissdo dos mais fracos aos
mais fortes; (iii) em causas econdmicas ou patrimoniais, para que os
homens pudessem se aproveitar dos beneficios relativos a divisdo
de trabalho, integrando as diferentes atividades profissionais; ou (iv)
no desenvolvimento interno da sociedade, gue ao atingir altos graus
de complexidade ndo podem prescindir da figura do Estado.

Por outro lado, vale ressaltar que formacdo derivada € a forma
mais comum de criar Estados atualmente, justamente por partir de
Estados preexistentes. Esse processo pode se dar por fracionamento
ou desmembramento, como ocorreu nas coldnias africanas ainda
existentes no século XX. Pode, ainda, decorrer de movimentos
separatistas, normalmente ligados ao exercicio da violéncia, como a
tentativa de independéncia de parte da Ucrania, mas tambem pode se
dar pela via pacifica, como ocorreu com Cingapura, em 1965. Nesses
casos, o Estado que sofreu o fracionamento continua existindo, mas
com sua extensao territorial e © numero de habitantes reduzidos. Outro
caso de formacao derivada se refere a uniao de Estados preé-existentes,
que desaparecem e passam a adotar uma constituicdo comum.




Vale mencionar que alguns Estados sdo formados atipicamente,
como ocorreu com a divisao da Alemanha pos Segunda Guerra e
com a formagao do Vaticano e do Estado de Israel. Estudaremos
a evolugcao historica do Estado na proxima secdao, em que
discorreremos sobre a formacao desses Estados considerados
atipicos. Passemos agora ao estudo dos elementos do Estado.

Duguit (apud BONAVIDES, 2017, p. 70-71) definiu os elementos
de ordem formal e de ordem material. Os primeiros se referem ao
poder politico, que submete os mais fracos ao dominio dos mais
fortes. Os ultimos se tratam do elemento humano, que se revela
como populacdo, povo e nagao em distintos graus. Além disso,
considera o autor que esse elemento material se assenta sob uma
base territorial, motivo pelo qual também se faz necessario estudar
O conceito de territorio.

Por ndo considerar a possibilidade de existir um Estado neutro
as pressdes sociais, extraindo dele esse enfoque voltado para
a luta de classes e dominio dos mais fracos pelos mais fortes, as
definicdes de Duguit dardo lugar aquelas formuladas por Jellinek
(apud BONAVIDES, 2017, p. 71) que o definiu como “a corporagao
de um povo, assentada num determinado territorio e dotada de um
poder originario de mando”. A partir disso, temos como elementos
do Estado povo, territorio e soberania.

Comecaremos pela soberania, um conceito definido desde o
seculo XVI e uma das bases da ideia de Estado moderno. Segundo
Bodin (apud DALLARI, 2011, p. 84), “a soberania € o poder absoluto
e perpetuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relacao
aos particulares quanto em relagcao aos que manipulam todos os
negocios de estado de uma Republica”. A expressdo "Republica’, o
autor confere aacepcdo de "Estado”. Vale destacar que a concepcao
de soberania varia bastante entre os autores. Segundo Kelsen
(apud DALLARI, 2011, p. 85) e sua acepgao positivista, a soberania
€ expressdo da unidade de uma ordem. Para Heller e Reale (apud
DALLARI, 2011, p. 85), trata-se de uma qualidade essencial do Estado.
Por outro lado, Jellinek (apud DALLARI, 2011, p. 85) a designa como
nota essencial do poder do Estado.

Entretanto, independente da teoria que se adote, a soberania
sempre estad ligada a concepcao de poder. Ao longo da historia,
passou de um conceito mais politico para um eminentemente
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juridico. Era tida, portanto, como “o poder incontrastavel de querer
coercitivamente e de fixar as competéncias” (DALLARI, 2011, p. 86),
Oou seja, o exercicio legitimo do poder pelo mais forte, e passou
a ser tida como ‘o poder de decidir em ultima instancia sobre a
atributividade das normas” (DALLARI, 2011, p. 86), ou seja, um poder
juridico a ser utilizado com fins juridicos, inclusive na hipotese de se
negar a juridicidade da norma.

Miguel Reale adota uma acepcdo que considera politica, mas
gue integra os conceitos sociais, juridicos e politicos do poder. Ele
a define como "o poder de organizar-se juridicamente e de fazer
valer dentro de seu territorio a universalidade de suas decisdes nos
limites dos fins éticos de convivencia” (REALE apud DALLARI, 2011,
p. 87). Desse modo, ndo se trata do mero exercicio do poder, pois,
embora nao seja integralmente submetida ao direito, encontra seus
limites na impossibilidade de contrariar os fins éticos de convivéncia,
compreendidos dentro da nogao de bem comum. Dentro desses
limites, a coagao pode ser utilizada legitimamente para imposicao
das decisdes no exercicio do poder soberano.

Sdo caracteristicas fundamentais da soberania: a inalienabilidade,
a indivisibilidade, a unidade e a imprescritibilidade. A inalienabilidade
decorre do fato de que a soberania se trata do exercicio da vontade
geral, ndo podendo ser alienada nem representada por quem quer
gue seja. Alem disso, é indivisivel por ser a vontade geral somente
quando ha a participacdo de todos. E una, por que, dentro do
mesmo Estado, ndo se admite o convivio de duas soberanias. Por
fim, € imprescritivel por ndo apresentar prazo certo de duragao.

A soberania emerge no mesmo instante em que nasce o Estado
e deve ser considerada atributo inseparavel deste. Ela € exclusiva,
uma vez que somente o Estado a possui, e incondicionada, porgue
o proprio Estado estabelece seus limites. E também coativa, por
que o Estado pode lancar mao da forca para fazer cumprir seus
designios coativamente.

Sobre a justificacao e titularidade da soberania, cabe notar que
as teorias que a justificam podem ser divididas em dois grandes
grupos, a saber: (i) teorias teocraticas, que afirmam que todo poder
emana de Deus (omnis potestas a Deo) e, segundo elas, o titular
da soberania sera o monarca; ou (ii) teorias democraticas, que
determinam que ela decorre do povo, que € seu legitimo titular.



Ao longo da historia, entretanto, a titularidade da soberania para as
teorias democraticas passa a nagao e, posteriormente, ao Estado.

0(5 Reflita

A partir do estudo da soberania, como podemos discernir soberania e
independéncia? Seriam estes dois conceitos sinbnimos?

Essa questdo normalmente emerge quando estudamos a
soberania, e € muito importante pensarmos um pouquinho a
respeito. O poder soberano é exercido dentro dos limites do
territorio do Estado, colocando-se como poder superior a qualquer
outro, mas € também designado como juridico, o que afasta
O Uso arbitrario da forca. A independéncia reflete a soberania na
ordem externa, porque determina que o Estado ndo se submete a
dominagao estrangeira, apoiando-se no poder que ele detém de
fazer prevalecer sua vontade dentro de seus limites jurisdicionais.

O segundo elemento do Estado que analisaremos € o territorio.
Como visto anteriormente, o exercicio de soberania se da em base
territorial determinada, portanto, faz-se necessario compreender o
que se entende por territorio. A ele se circunscreve a ordem juridica
do Estado, pois, apesar de as normas juridicas poderem ter eficacia
extraterritorial, sua validade depende da emissao vinculada a certo
espaco geografico, ou seja, ao territorio.

Paulo Bonavides (2017, p. 107-114) afirma existirem quatro
concepcdes fundamentais de territorio, a saber: (i) territorio-
patrimonio, que nao diferencia imperium e dominium, concebendo
o poder do Estado sobre o territorio como o direito de qualquer
proprietario sobre o imovel; (i) territdrio-objeto, que concebe o
territorio como objeto de direito real publico; (iii) territdrio-espaco,
que O toma como a extensdao espacial da soberania do Estado; e
(iv) territorio-competéncia, que considera como tal o ambito de
validade da ordem juridica do Estado.

A partir dessas consideracdes, concluimos gue nao existe Estado
desprovido de territorio. Ademais, ele delimita a soberania do
Estado, ou seja, onde ela pode ser exercida, sendo, ainda, objeto
de direitos do Estado, o que implica o questionamento acerca da
extensdo do solo e do subsolo, tanto sob o ponto de vista terrestre
quanto maritimo, e espaco aéreo.
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O terceiro elemento a ser estudado € o povo, imprescindivel para a
constituicao e existéncia do Estado. Para designar povo, € preciso ter
em mente que se trata de um conceito juridico que permite ao Estado
se formar e expor sua vontade. Trata-se do conjunto de individuos
gue, em determinado momento, se reune para constituir um Estado,
estabelecendo com ele um vinculo juridico de carater permanente,
participando da formacao da sua vontade e, por conseguinte, do
exercicio do poder soberano. Todos aqueles que do povo fazem
parte adquirem a condi¢cao de cidadao, o que permite, ainda, definir
o termo como o conjunto de cidadaos que compde o Estado.
Entretanto, podera a ordem juridica trazer normas sobre condicdes
objetivas para que aquele que nasce no Estado obtenha o status de
cidadao ativo, bem como hipoteses em que o descumprimento de
determinadas normas enseje a perda do status de cidadao.

vz| Exemplificando

A aquisicdo da nacionalidade brasileira pelos brasileiros natos se da
pelas seguintes hipoteses:

Jus solis (art. 12, 1, a, da CRFB/88): s&o brasileiros natos os nascidos no
Brasil, ainda que filhos de estrangeiros, desde que tanto o pai quanto a
made nao estejam a servico de seu pais;

Jus sanguinis (art. 12, |, b e c da CRFB/88, grifo nosso): séo brasileiros
natos (i) os que nasceram no estrangeiro, filno de pai brasileiro ou de
mae brasileira, a servico do pals; e (i) os que nasceram no estrangeiro,
filho de pai ou de mée brasileira, desde que (a) seja registrado em
reparticdo competente (consulado brasileiro); ou (b) venham a residir
no Brasil e optem a qualquer tempo, apds a maioridade civil, pela
nacionalidade brasileira.

A nacionalidade brasileira também pode ser adquirida por meio de
naturalizacdo, nos termos do art. 12, I, da CRFB/88. Vale notar que
a pratica de atividades consideradas nocivas ao interesse nacional
pode ensejar 0 cancelamento da sentenca de naturalizacdo, conforme
art. 12, 642, 1, da CRFB/88. O inciso Il do citado paragrafo elenca as
hipoteses de perda da nacionalidade, quais sejam:

(i) cancelamento da naturalizagao, por sentenca judicial, pela pratica
de atividade considerada nociva ao interesse nacional; e

(i) pela aquisicao de nova nacionalidade com as ressalvas cabiveis
nesse caso.



O povo, enquanto pluralidade de homens e mulheres que
se submetem ao poder do Estado, esta sujeito a deveres. Como
membros do Estado que sdo, em relagao aos outros individuos
que dele fazem parte, compdem-se, ainda, numa relacdo de
coordenacao, como sujeitos de direitos.

@ Reflita

Considerando o elemento subjetivo do Estado que é o povo,
inevitavelmente nos questionamos se existe diferenca entre povo,
populacdo e nagao e, caso sim, qual seria ela. Vamos refletir a respeito?
Vocé acha que essas expressdes sao sinbnimas ou consegue demarcar
diferencas significativas entre elas?

Ha autores que preferem utilizar a expressdo "populacdo” para
designar o elemento pessoal do Estado, abrangendo, assim, o
conjunto de pessoas que vive no territorio ou que nele se encontra
temporariamente. Mas essa expressao nada diz sobre o vinculo
juridico necessario entre a pessoa e o Estado, motivo pelo qual nao
deve ser utilizada como sindnimo de povo.

Ha, ainda, outros autores que usam a expressao ‘Nnacao” para se
referir a esse elemento pessoal. Todavia, a expressao designa uma
comunidade de base historica e cultural, a que pertencem aqueles
que nascem nesse ambiente de tradi¢ao e costumes, normalmente
expresso em lingua comum, com acepc¢ao idéntica de vida e
mesmos ideais coletivos. Portanto, nacdo nao é termo adequado
para qualificar dada situacao juridica, como o € povo, designando
tdo-somente determinada comunidade historico-cultural.

U9 Pesquise mais

Que tal continuarmos estudando o tema, buscando mais informacdes
a respeito dos elementos do Estado? Sugiro que pesquise as acepcdes
de soberania, territorio e povo em:

MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Séo Paulo: Saraiva, 2017, p. 11-45

Agoraquejacaracterizamososelementosdo Estado, estudaremos
a sua finalidade, que pode ser objetiva e subjetiva. Objetivamente,



€ preciso guestionar o papel do Estado no desenvolvimento da
historia da humanidade. E possivel defender a existéncia de fins
universais objetivos, ou seja, comuns a todos os Estados de todos os
tempos. Por outro lado, os fins subjetivos referem-se ao encontro
da relacao entre os Estados e os fins individuais, que eles desejam
realizar. Podemos, ainda, analisar as finalidades do Estado de acordo
com 0s objetivos que busca realizar, podendo ter:

(i) fins expansivos, que se identificam como a base dos Estados
totalitarios, podendo ser:

(i.i) utilitarios, ou seja, que prezam pela busca do bem comum, tal
como ocorre com a ideia de Estado de bem-estar social;

(i.ii) éticos, como aqueles que desprezam o utilitarismo e
preconizam a supremacia dos fins éticos como fundamento do
Estado;

(i) fins limitados, que buscam reduzir a0 minimo as atividades
estatais, nao admitindo inciativas, sobretudo em matéria econdmica;

(iii) fins relativos, cujos adeptos devem ser considerados ecléticos,
pela reducdo quantitativa dos fins expansivos ou limitados, baseando-
se na ideia de solidariedade e buscando conservar, ordenar e ajudar.

Outra classificacao das finalidades do Estado considera a
existéncia de fins exclusivos, que so a ele devem caber, tais como
a seguranca, e fins concorrentes, que ndo exige a exclusividade do
tratamento estatal.

Podemos sintetizar a finalidade do Estado que, como sociedade
politica, € meio para que os individuos possam atingir seus fins
particulares. Desse modo, busca-se, por meio dele, a realizacdo do
bem comum de certo povo situado em dado territorio, tal como
entendido pelo Papa Joao XXIII, ou seja, o conjunto de todas as
condi¢bes de vida social que consintam no desenvolvimento
integral da personalidade humana, e o favorecam.

Sem medo de errar

Nosso estudo partiu das questdes e duvidas de Marina sobre os
temas relativos a Teoria do Estado. Vamos relembra-las?

Marina ingressou recentemente na faculdade e muito se
interessou pelas disciplinas propedéuticas do curso de Direito. Apos
o estudo das nocdes introdutorias de Direito do Estado, Marina



analisou o impacto dessas nocdes na analise da formacdo do Estado
brasileiro. A partir disso, ela continuou se questionando e, nesta
secdo, busca entender o conceito de Estado em seu triplice aspecto,
bem como suas finalidades, funcdes e personalidade juridica. Alem
disso, ela quer examinar as fontes e as origens do Estado a partir
do estudo de suas teorias para, entdo, definir soberania, territorio e
povo. Nesta secdo, Marina te procurou para responder as seguintes
questdes: no contexto brasileiro, como e possivel definir o Estado
brasileiro? E os seus elementos: soberania, territdrio e povo? Com
base neles, como podemos definir a finalidade do Estado brasileiro?

Vamos ajuda-la? A partir do estudo desta secao, em que
analisamos o conceito e as fontes do Estado, ja seremos capazes
de ajuda-la a conhecer os elementos constitutivos, as formas, as
caracteristicas e a organizacdo do Estado, identificando sua relacao
com a formacdo histérica da sociedade brasileira.

Considerando especialmente os elementos do Estado, temos:
o territério brasileiro compreende o territorio dos 27 Estados da
federagdo, além do Distrito Federal, € o solo e subsolo, terrestres
e maritimos, além do espaco aéreo brasileiro; o povo € formado
pelos brasileiros natos ou naturalizados, nos termos do art. 12,
da CRFB/88, que se submetem a ordem constitucional brasileira,
bem como 0s estrangeiros residentes ou em transito pelo pais,
que também tém que observar a legislacdo brasileira enquanto
estiverem no pais, uma vez que todos eles sao sujeitos de direitos
e deveres; por fim, a soberania esta intimamente ligada a acepcao
de poder e ao uso legitimo da forca, para gue o Estado possa se
impor a qualquer outro, entretanto, refere-se ao pode juridico, ou
seja, decorre da ordem juridica brasileira.

A partir da analise dos elementos do Estado brasileiro,
podemos entender que a sua finalidade precipua, enquanto
sociedade politica, € ser meio para que os individuos possam
atingir seus fins particulares. Desse modo, busca-se, por meio
dele, a realizacdo do bem comum do povo brasileiro situado no
territorio anteriormente descrito.



Avancando na pratica

Elementos e finalidade do Estado chileno

Descricao da situagcao-problema

Marina, apos analisar essencialmente os elementos constitutivos
do Estado brasileiro, compostos objetivamente pelo territorio,
subjetivamente pelo povo, aléem da expressao de poder conferida
pelo conceito de soberania, verificou que a sua finalidade esta
diretamente associada a realizacdo do bem comum. A partir
disso, Marina busca realizar um estudo comparativo e, para tanto,
escolheu o Chile como base de comparacao. Para isso, ela pede
a sua ajuda para, a partir das no¢des correlatas aos elementos e
finalidade do Estado, vocé descrever como eles se caracterizam
no contexto chileno.

Resolucdo da situagdo-problema

A partir do que estudamos nesta secdo, € possivel afirmar gue os
elementos do Estado chileno sdo 0os mesmos considerados para o
Brasil, ou seja, territorio, povo e soberania. A delimitagao do territorio
chileno compreende o solo e subsolo terrestres e maritimos, alem
do espaco aéreo chileno. O povo € formado pelos chilenos natos ou
naturalizados, conforme requisitos constitucionalmente previstos e
essas pessoas se submetem a ordem constitucional chilena, bem
como os estrangeiros residentes ou em transito pelo pais, que
devem observar a legislacdo daquele pais enguanto nele estiverem,
uma vez que todos eles sao sujeitos de direitos e deveres. Por fim,
a soberania esta intimamente ligada a acep¢do de poder e ao uso
legitimo da forca para que esse pode possa se impor a qualquer
outro. Entretanto, refere-se ao pode juridico, ou seja, decorrente da
ordem juridica chilena.

A partir da analise dos elementos do Estado, podemos entender
gue a sua finalidade precipua, enquanto sociedade politica, é ser
meio para que os individuos possam atingir seus fins particulares.
Desse modo, busca-se, por meio dele, a realizacao do bem comum
do povo chileno situado no territorio anteriormente descrito.



Faca valer a pena

1. Pensar o conceito de Estado ndo ¢ tarefa simples. Historicamente,
essa concepgao foi evoluindo, com autores como Hegel, Kant, Del
Vecchio, Oppenheimer, Duguit, Marx e Engels e Max Weber pensando
sobre ela. A partir do estudo desses autores, foram construidas algumas
acepcdes de Estado.

Assinale a alternativa correta que identifica uma das acepc¢des adotadas
para definir o Estado.

a) Segundo a acepcdo teleoldgica de Estado, ele pode ser definido como
a "manifestacdo visivel da divindade”.

b) De acordo com a acepgao juridica, pode-se dizer que o Estado € um
ente despersonalizado, criado a partir da reunido de sujeitos e que se
submete ao Direito.

c) A acepcdo filosofica tem como ponto central a forga, ou seja, os meios
coercitivos empregados para a manutencao da agregagao social.

d) Marx e Engels sdo autores que se destacam por terem realizado estudos
que conferiram forca a acepcgao filosofica de Estado.

e) Kelsen, Jhering e Duguit sdo autores que se destacam por terem
realizado estudos relativos a concepcgao juridica de Estado.

2. O Estado caracteriza-se por possuir elementos, e, ausente qualquer
deles, ndo deve ser considerado como tal. Desse modo, todo e qualquer
Estado deve possuir tais elementos.

E elemento do Estado corretamente descrito:

a) Territorio, composto apenas pelas porcdes de terra em que o elemento
subjetivo do Estado se instala.

b) Populacdo, enquanto pluralidade de homens e mulheres que se
submetem ao poder do Estado e estdo sujeitos a deveres, também devendo
ser considerados sujeitos de direitos.

c) Nacao, como comunidade de base historica e cultural, a que pertencem
aqueles que nascem nesse ambiente de tradicdo e costumes, normalmente
expresso em lingua comum, com acepgao idéntica de vida e mesmos
ideais coletivos.

d) Povo, como o conjunto de individuos que, em determinado momento,
se reunem para constituir um Estado, estabelecendo com ele um vinculo
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juridico de carater permanente, participando da formacao da sua vontade
e, por conseguinte, do exercicio do poder soberano.

e) Soberania, enquanto independéncia exercida externamente, ou seja,
apenas em relacao a outros Estados, ndo se submetendo a dominagao
estrangeira.

3. A finalidade do Estado descreve para que ele é criado. Essencialmente,
como sociedade politica, trata-se do meio para que os individuos possam
atingir seus fins particulares. Desse modo, busca-se, por meio dele, a
realizacao do bem comum de certo povo situado em dado territorio, tal
como entendido pelo Papa Joao XXIIl, ou seja, o conjunto de todas as
condicdes de vida social que consintam e favorecam o desenvolvimento
integral da personalidade humana.

A finalidade do Estado pode ser classificada de diversas formas. Pode-se
afirmar que a finalidade relacionada diretamente a formacdo de Estados
totalitarios, tal como ocorre na Coreia do Norte, €:

a) Fins objetivos.
b) Fins subjetivos.
c) Fins expansivos.
d) Fins limitados.
e) Fins relativos.
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Secao 1.3
Historia dos Estados

Dialogo aberto

Na Secao 1.1, iniciamos a analise do Direito do Estado a partir
da sua nocao, de seu objeto e de seu metodo. Falamos também a
respeito da sociedade, sua origem e finalidade, e da ordem social,
da ordem juridica, do poder social e das sociedades politicas. Na
Secado 1.2, estudamos o conceito e as fontes do Estado a partir de
seu triplice aspecto, aléem dos conceitos de soberania, territorio e
povo. Para tanto, partimos da situacao-problema que vem guiando
nossos estudos do Direito do Estado. Vamos relembra-la?

Marina iniciou seus estudos no curso de Direito recentemente
e tem se interessado pelas disciplinas introdutorias, especialmente
pela Teoria Geral do Estado. Ela estudou autores classicos, como
Aristoteles e Platao, e descobriu que ha muito tempo o Estado e
pensado como elemento fundamental para a manutenc¢ao da vida
em sociedade. Ela também aprendeu que o conceito de Estado
evoluiu com a historia, de acordo com as peculiaridades de cada
regido em que foi implementado. A partir disso e do estudo dos
conceitos, das fontes da Teoria Geral do Estado e do nascimento e
extingdo do Estado, Marina solicita sua ajuda para definir todos os
elementos relevantes para o estudo da Teoria do Estado aplicada a
realidade brasileira.

Ela pesquisou muito a respeito de conceitos, definicdes e,
especialmente, dos problemas concernentes a ideia de Estado, e
quanto mais estuda, mais questionamentos surgem.

Marina percebeu que sdo essas duvidas que impulsionam
seus estudos e a fazem querer conhecer cada vez mais as teorias
construidas ao longo da historia sobre o Estado. Essa curiosidade
que a move advéem de questdes do dia a dia e, com a sua ajuda,
ela ja conseqguiu responder o que € o Estado, qual a sua finalidade
precipua, qual o papel do povo na sociedade, quais sao as formas
de participacao direta do povo na conducao da sociedade. Além
disso, descobriu como € possivel definir os elementos do Estado
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(soberania, territério e povo) e, com base nisso, descrever a
finalidade do Estado.

Seu interesse nao se esgotou e, neste momento, ela quer
entender como nasceu e se extinguiu o Estado Antigo, o de Israel,
o Grego, o Romano e o Medieval, bem como suas caracteristicas.
Aléem disso, deseja compreender mais sobre a Igreja Romana, a
evolucao dos Estados, os Estados liberais, o socialismo e os regimes
totalitarios. Agora, Marina pede a sua ajuda para responder a
seguinte questao: a adog¢ao de um novo modelo de Estado implica
Nno abandono completo de todas as caracteristicas do modelo de
Estado anterior ou sdo conservadas algumas de suas caracteristicas,
apesar da superacao do modelo anterior? A partir do estudo dos
Estados Antigo, de Israel, Grego, Romano e Medieval, da Igreja
Romana, da Monarquia, do Estado Liberal, do socialismo e dos
regimes totalitarios, é possivel afirmar que o Brasil conserva alguma
das caracteristicas desses Estados ainda hoje?

Vamos ajuda-la? Com a leitura desta se¢cdo, em que analisaremos
O nascimento, a evolucao e a extincdo do Estado, ja seremos
capazes de ajuda-la a conhecer os elementos constitutivos, as
formas, as caracteristicas e a organizacao dos Estados, identificando
sua relacao com a formacao historica da sociedade brasileira.

Vamos a7

Nao pode faltar

Vamos ver tudo aquilo que ndo pode faltar em nosso estudo
sobre a formacao, evolucdo e extingdo do Estado? Entao, vamos
comecgar!

No que se refere a origem do Estado, € preciso questionar
guando e por gque ele apareceu. A nocao de Estado, enquanto
situacdo permanente de convivéncia, relacionada a sociedade
politica, apareceu inicialmente na obra O Principe, de Maquiavel,
escrita em 1513 (DALLARI, 2011, p. 59). Essa palavra passou a ser
usada pelos italianos para se referir a uma cidade independente, tal
como o Stato di Firenze. Entretanto, o momento em que surgiu o
Estado € definido essencialmente por trés teorias:

() O Estado sempre existiu, bem como a propria sociedade,
por que, desde que 0 homem vive na Terra, ele se acha integrado



em uma organizacdo social dotada de poder e autoridade para
determinar como todo o grupo devera se comportar;

(i) Asociedade existiu sem o Estado durante um certo periodo,
sendo ele posteriormente constituido para atender as necessidades
dos grupos sociais, nao concomitantemente nos diversos lugares,
uma vez que isso depende das condicdes concretas de cada local;

(i) O Estado somente passou a existir a partir da existéncia de
sociedade politica com caracteristicas bem definidas e o conceito
de Estado é historico e concreto, ndo geral e valido para todos os
tempos.

Para se aferir as causas do aparecimento do Estado, deve-se
considerar que ele poderd ter formacdo originaria ou derivada.
No primeiro caso, parte-se de agrupamentos humanos ainda nao
integrados. Ja no segundo, a formacao ocorre a partir de Estados
pre-existentes, por fusdo ou por cisdo.

As teorias que se referem a formacao originaria do Estado podem
ser divididas em:

() Teorias que afirmam a formacdo natural ou espontanea,
sem qualguer ato puramente voluntario.

(i) Teorias que definem a formacado contratual do Estado, que
afirmam que ele se forma a partir da vontade de alguns homens.

As segundas ainda podem ser classificadas quanto a origem,
como:

a. Familiar ou patriarcal, em que cada familia primitiva originou
um Estado.

b. Por atos de forga, violéncia ou conquista, em que O grupo
mais forte dominou o mais fraco para explora-lo economicamente.

c.  Por causas econdmicas ou patrimoniais, que determinam a
formacao do Estado para se aproveitarem dos beneficios da divisao
de trabalho, integrando as diferentes atividades profissionais, essas
defendidas por Marx e Engels (DALLARI, 2011).

d. Pordesenvolvimento interno da sociedade, que afirma ser o
Estado uma potencialidade existente em toda sociedade humana e
que surge naquelas que alcancam uma forma mais complexa.



‘tz” Assimile
Algumas teorias descrevem a formacdo originaria do Estado. Nos as
sintetizamos abaixo para que vocé as assimile mais facilmente:
e Formacgao natural ou espontanea.
e Formacao contratual, que, por sua vez, pode ser:
Familiar ou patriarcal.
Pela forca, violéncia ou conquista.

Econdmica ou patrimonial.

vV V V V

Fruto do desenvolvimento interno da sociedade.

A formacao derivada do Estado pode se dar de duas formas:

() Por fracionamento de um Estado, quando parte de seu
territorio € desmembrado para a formagao de um novo, CoOmMo
ocorreu especialmente na Africa, durante o século XX. N3o se
esqueca de gue vivemos em um mundo em que ha diversos
movimentos separatistas que buscam a formacao derivada de um
novo Estado por fracionamento, tal como tem ocorrido com a
Catalunha, na Espanha, e com parte do territorio da Ucrania.

(i)  Pelaunidode Estados, especialmente por meio daadocdo de
uma Constituicao comum. Os seus componentes individualmente
considerados se unem para dar lugar a esse novo Estado, que
congrega caracteristicas de todos os anteriores.

Entretanto, € preciso que vocé saiba que ha a possibilidade de
haver formas atipicas de formacao de Estados, ou seja, nao usuais
e imprevisiveis.

v=| Exemplificando

A formacao da Republica Democratica Alema e da Republica Federal
Alema, durante o século XX, € um exemplo de forma atipica de
formacdo de Estado. Assim, nao se enguadra em nenhuma daquelas
formas originarias nem derivadas que estudamos. Essa formacao ndo
usual ocorreu quando o pals foi divido apos a Segunda Guerra Mundial,
perdurando até 1989, quando a Alemanha foi reunificada.




Dentro desses modelos de formacdo atipica, merece destaque
o Estado de Israel, criado por uma resolucao da Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas, em 1947, tornando-se o territorio reivindicado
pelo povo judeu, que até entao nao o tinha, o que gerou iNUMeros
conflitos na regido. Ele surgiu a partir da divisdo da Palestina em
dois Estados previstos no Plano de Particdo da Palestina, em que
se destinou 56% do territorio aos judeus, cuja populagcdo na regiao
representava um terco, e 44% aos arabes, que representavam dois
tercos dos habitantes dessa regido.

o() Reflita

Que tipo de formacao deu origem ao Estado de Israel? Originaria ou
derivada? Ou ela se deu de forma atipica? O fato de os Estados Unidos
reconhecerem lIsrael como Estado, mas a Palestina ndo, altera a sua
resposta aos itens anteriores?

Passemos agora a analise da evolucao historica do Estado. Seu
estudo é importante porque evidencia suas caracteristicas em cada
época, propiciando uma melhor compreensdo dessa figura na
contemporaneidade e auxiliando na fixagao dos tipos de Estado.

O Estado Antigo, Oriental ou Teocratico se refere as antigas
civilizacdes orientais ou do Mediterraneo, em que familia, religido,
Estado e organizagdo econdmica formavam um conjunto confuso
e que, aparentemente, ndo podia ser diferenciado. Desse modo,
nao era possivel discernir politica, religido, moral, filosofia ou
economia. Esse periodo € fortemente marcado pela religiosidade e
pela natureza unitaria, em que nao se admitia uma divisao territorial
nem funcional. Em muitos casos, o governante era considerado um
representante divino, sendo sua vontade a expressao da vontade
divina. Em outros, o poder do governante era limitado pela vontade
divina, veiculada por um orgao especial, qual seja, a classe sacerdotal.

O Estado Grego apresentava caracteristicas comuns as
sociedades helénicas, mas, na verdade, nunca houve um Estado
unico que as englobasse. Tanto Atenas quanto Esparta eram
tidas como sociedades politicas e tinham a cidade-Estado, ou a
polis, Como sua maior expressao, visando-se a autossuficiéncia, a
autarquia. Como afirmava Aristoteles (apud DALLARI, 2011, p. 71),



"a sociedade constituida por diversos pequenos burgos forma uma
cidade completa, com todos os meios de se abastecer por si, tendo
atingido, por assim dizer, o fim a que se propos’. Essa nogao de
autossuficiéncia fez com que as cidades-Estado, mesmo gquando
dominavam outros povos, nao se interessassem pela expansao
territorial, nem procurassem integrar vencedores e vencidos emuma
mesma ordem. Uma elite compunha a classe politica e participava
intensamente das decisdes da cidade-Estado, ainda que © governo
adotado fosse considerado democratico.

O Estado Romano teve inicio com um pegueno agrupamento
humano que se expandiu pelo mundo, conquistando grande
extensdao territorial e experimentando diversas formas de governo
e de organizacao. Por isso, pode parecer dificil relacionar as
caracteristicas mais marcantes desse Estado. Entretanto, destacam-
se a base familiar da organizagao, a participacdo, ainda que restrita,
do povo diretamente no governo, até a superacao da base familiar
e a ascendéncia de uma nobreza tradicional. Apesar disso, Roma
sempre manteve as marcas fundamentais das cidades-Estado,
gue somente com ajuda do cristianismo foram superadas para a
adocdo do Estado Medieval. Somente quando ja despontava a ideia
de Império € que Roma pretendeu integrar juridicamente 0s povos
conquistados, mas com a manutencao da ideia da centralizagao
da unidade em Roma. O Imperador Caracala, em 212 d.C., pds
fim ao Estado Romano, dando inicio ao Medieval, com a edicao
de um edito que concedeu a nacionalidade para todos os povos
conquistados. Esse documento tinha natureza politica, porque
unificou o Império, religiosa, porque ampliou a base dos adoradores
dos deuses romanos, fiscal, pois obrigava o pagamento de tributos
incidentes sobre a sucessao, e social, pois facilitava a execucao das
decisdes judiciais em relacdo ao Estado e aos seus cidadaos.

O Estado Medieval se refere a um periodo da historia de muita
instabilidade e extremamente heterogéneo, nao sendo, portanto,
simples elencar as suas caracteristicas. Em todo caso, ressaltamos
gue a integracao de novos fatores quebrou a rigidez da organizagao
romana, revelando novas possibilidades, emergindo, entre elas, o
Estado Medieval. Sdo tais fatores: (i) o cristianismo, (i) as invasdes
barbaras e (iii) o feudalismo.

O primeiro desses fatores se revela como base da aspiracao a
universalidade, afirmando-se pela unidade da Igreja num momento




em que ndo havia unidade politica. Essa ideia de sociedade politica
evoluiu até chegar em um Estado universal, que fosse capaz de
incluir todos os homens, gquiados pelos mesmos principios e
que adotassem as mesmas normas de comportamento publico
e particular, revelado por meio do Império, sem a figura de uma
autoridade ou de uma ordem correspondente. Havia, contudo, um
conflito entre o Papa, lider espiritual, e o Imperador, o que perdurou
até o fim da ldade Média e o nascimento do Estado Moderno, em
que foi afirmada a supremacia dos monarcas.

As invasdes barbaras, segundo fator determinante para o
Estado Medieval, provocaram graves perturbacdes e profundas
transformacdes na ordem estabelecida. Os barbaros (os povos
germanicos, eslavos, godos etc.) introduziram novos costumes e
estimulavam a formacao de unidades politicas independentes nos
territorios conquistados, o que determinou o aparecimento de
novos Estados.

Por fim, o feudalismo emergiu da dificuldade de se desenvolver
O comeércio, o que levou a valorizacdo da terra de onde tanto
ricos quanto pobres passaram a tirar seus meios de subsisténcia.
Desse modo, a vida em sociedade passou a depender diretamente
da posse da terra ou da propriedade, o que demandou O
desenvolvimento de um sistema administrativo e de organizagao
militar para protecdo patrimonial.

O Estado Medieval revelou-se, portanto, a partir do cristianismo,
das invasdes barbaras e do feudalismo, para a obten¢ao de um poder
superior, exercido pelo Imperador, que atuava sobre uma infinidade
de poderes menores, sem hierarquia definida, com multiplicidade
de ordens juridicas (imperial, eclesiastica, das monarquias inferiores,
direito comunal, ordenacdes dos feudos etc.). Esse cenario gerou
instabilidade politica, econdmica e social, suscitando a busca por
ordem e autoridade, o que levou a criacdo do Estado Moderno.

O Estado Moderno foi marcado pela afirmacdo de um poder
soberano, ou seja, supremo dentre todos aqueles exercidos
dentro de determinada extensao territorial. Destaca-se, portanto, a
soberania e a territorialidade como principais caracteristicas desse
Estado, além do povo e da finalidade, tida como a realizacao do
bem comum. A nocao de ordem juridica ja esta implicita entre esses
elementos, por ser necessaria para qualificar a sociedade politica.
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O Estado Liberal nasceu na Inglaterra, sequndo o Bill of Rights
em 1689, que limitou a cobranca de tributos pelo Rei, que somente
poderia fazé-lo mediante a aprovacao do Parlamento, e impediu
que os cidadaos que deixassem de recolher os tributos nao
aprovados pelo Parlamento fossem perseguidos pelo Rei. Também
nao admitia que alguém fosse subtraido a seus juizes naturais nem
gue o Rei instituisse, em hipotese alguma, jurisdigdes excepcionais
ou extraordinarias, tanto civis como militares. Ademais, impediu
gue o Rei alojasse solados em casas particulares em qualquer
hipotese. Desse modo, o Estado ndo intervinha na economia, que
se autorregulava, com base na ideia de livre-iniciativa e de protecao
da liberdade individual e da propriedade privada.

Influenciados por essas ideias, 0S americanos proclamaram a
independéncia da América do Norte, em 04 de julho de 1776. Na
Franca, as ideias liberais guiaram a revoluc¢ao popular de 1789, que
determinou a tomada da Bastilha, a queda dos privilégios do clero
e da nobreza em detrimento do povo e proclamou o principio
da soberania nacional. Entretanto, o liberalismo, que colocava
0 homem como centro e tinha o individualismo e a protecdo da
liberdade e da propriedade como suas bases, nao foi suficiente para
determinar o crescimento do Estado de modo a contemplar os
anseios sociais, como a fixagao de um salario minimo, a limitagao
das horas de trabalho, a regulamentacao do trabalho de mulheres e
menores, 0 amparo a maternidade, a velhice e em caso de doencas,
as férias e as indenizacdes por acidente de trabalho.

O Estado Social nasceu como reacao a essas questdes sociais
gue nao foram solucionadas por meio do liberalismo econdmico.
Destaca-se como base teodrica desse Estado o Manifesto Comunista,
de Marx e Engels (MALUF, 2017), que inspirou a Revolucdo Russa
de 1917, que determinou o fim da sociedade burguesa, a abolicao
da propriedade privada, a nacionalizacdo das fontes de producao
e a instauracdo da ditadura do proletariado. De acordo com a Lei
Fundamental de 1923, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) configurava-se como um tipo sui generis de confederacao ou
de federacdo de Estados para a cooperagao efetiva e manutengao
de uma ordem socialista.



‘tz” Assimile

Podem ser enumeradas como as principais caracteristicas do Estado
Social instaurado na URSS:

i) Partido unico.
ii) Ditadura classista.

iii) Governo coletivista.

iv) Concentracdo de poderes no Executivo.
v) Eliminacdo da propriedade privada.

vi) Estatizacao da economia.

vii) Nacionalizagdo de todas as fontes de producéo.

(
(
(
(
(
(
(
(viii) Imperialismo nacionalista.

O Estado era visto como um mal necessario, mas apenas
durante um periodo de transicdo para se alcancar 0 comunismo.
No entanto, aqueles que assumiram o governo da URSS ndo se
mostraram dispostos a aboli-lo e perseguiram os lideres comunistas
que defendiam o desaparecimento do Estado. Porisso, € importante
que vocé saiba que, nesse contexto, a URSS foi uma ditadura classista
que negava o ideal comunista.

Esse modelo de Estado também falhou e, em 1985, com a
ascensdo de Mikhail Gorbachev ao cargo de secretdrio geral do
Partido Comunista, foram lancados programas para restruturacao
(Perestroika) e transparéncia (Glasnost) do pais, para a reforma da
economia e das estruturas politicas. Posteriormente, ele foi eleito
presidente e assistiu a consolidacao da reabertura do pais € o fim do
modelo socialista.

O mundo assistiu, durante o periodo em que avancavam oS
ideais traduzidos na doutrina marxista, a emergéncia de regimes
totalitarios na tentativa de combater tais ideais. Destacam-se entre
elesofascismoitaliano e o nazismo alemao, que surgiram justamente
em Estados que se formaram tardiamente, em decorréncia da
unificacdo de outros pré-existentes.

O fascismo foi um desses movimentos totalitarios que buscavam
rever as bases do Estado Moderno, reagir a os problemas sociais que
emergiam em decorréncia da adog¢ao do liberalismo econdmico
e a difusdo das ideias socialistas e comunistas. Ele se consolidou



na Italia com a assuncdo de Mussolini do poder, em 1922, e teve
como marca a ado¢cao do nacionalismo para a manutencao da paz
em relacdo ao conflito entre capital e trabalho. Manteve a iniciativa
privada e a livre concorréncia subordinadas aos interesses sociais.
Para tanto, assim como toda ditadura, lancou mao da violéncia para
se manter no poder, no plano interno, e adotou um programa de
conquista, no plano internacional.

Outro movimento que se destaca nesse contexto dos regimes
totalitarios que emergiram como rea¢do aos ideais socialistas
e comunistas, além de surgir como alternativa ao liberalismo
decadente, foi 0 nazismo. Aléem desses objetivos, buscou afirmar a
supremacia da raca ariana e se desvencilhar das clausulas impostas
pelo Tratado de Versalhes. Sob a lideranca de Adolf Hitler, a partir
de 1934, foram extintos os demais partidos politicos e dissolvidos
todos ©0s grupos nacionais considerados perigosos para as
pretenses do Partido Nacional Socialista, que era a personificacao
do proprio Estado.

EI9 Pesquise mais

A emergéncia de regimes totalitarios nao se restringiu a Europa. Um
conjunto heterogéneo dos chamados Estados Novos se espalhou pelo
mundo, destacando-se Brasil, Argentina, Portugal, Turquia e Poldnia.
Vamos pesquisar um pouco mais sobre isso? Indicamos a seguinte leitura:

MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Séo Paulo: Saraiva, 2017, p. 157-165.

E como os Estados sdo extintos? Inicialmente a extingao de
um Estado se dava por imposicao de outro em um processo de
conquista territorial, como se deu com as navegacoes, ou de outro
tipo de intervencao politica direta, especialmente imposta aos
vencidos nas grandes guerras. Mais recentemente, os modelos de
Estado que estudamos foram sendo historicamente superados pelas
falhas que apresentavam ou pelos anseios da populacdo, que nao
eram mais atendidos pelo modelo antigo. Trata-se de um processo
de constante evolucdo, em que, em geral, ndo se verifica uma
ruptura pontual, mas um processo de substituicao de um modelo
de Estado por outro.

Esperamos que vocé tenha gostado de navegar por esse tema
gue tanto esta relacionado com a historia mundial. Com base nessas



informacdes, prosseguiremos nossos estudos sobre o Estado na
proxima unidade.

Sem medo de errar

Desde o inicio dos nossos estudos de Direito do Estado, estamos
tentando ajudar Marina a responder a duvidas a respeito dessa
disciplina gue tanto tem gerado curiosidade e inquietacao. Vamos
rever sobre 0 que conversamaos até aqui?

Marina iniciou seus estudos no curso de Direito recentemente e
tem se interessado pelas disciplinas introdutorias, especialmente por
Teoria Geral do Estado. Ela estudou autores classicos, como Aristoteles
e Platdo, e descobriu que ha muito tempo o Estado € pensado como
elemento fundamental para a manutencdo da vida em sociedade.
Ela tambeém aprendeu que o conceito de Estado evoluiu com a
historia e de acordo com as peculiaridades de cada regido em que foi
implementado. A partir disso e do estudo dos conceitos, das fontes da
Teoria Geral do Estado e do nascimento e extincdo do Estado, Marina
pediu sua ajuda para definir todos os elementos relevantes para o
estudo da Teoria do Estado aplicada a realidade brasileira.

Com a sua ajuda, ela ja respondeu o que € o Estado, qual é a sua
finalidade precipua, qual € o papel do povo na sociedade e quais sao
as formas de participacao direta do povo na conducdo da sociedade.
Aléem disso, respondeu como € possivel definir os elementos do
Estado (soberania, territorio e povo) e, com base nisso, descrever a
finalidade do Estado.

Marina ndo parou por ai. Ela continuou estudando e, neste
momento, ela quer entender como nasceram e se extinguiram o
Estado Antigo, o de Israel, o Grego, © Romano e o Medieval, bem
como suas caracteristicas. Além disso, deseja compreender mais
sobre a Igreja Romana, a evolucao dos Estados, os Estados liberais, o
socialismo e os regimes totalitarios. Agora, Marina pede a sua ajuda
para responder a seguinte questdo: a ado¢do de um novo modelo de
Estado implica no abandono completo de todas as caracteristicas do
modelo de Estado anterior ou conservam-se algumas caracteristicas,
apesar da superacao do modelo anterior? A partir do estudo do
Estado Antigo, de Israel, Grego, Romano, Medieval, da Igreja Romana,
da Monarquia, do Estado Liberal, do socialismo e dos regimes
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totalitarios, vocé considera que se pode afirmar que o Brasil ainda
conserva alguma das caracteristicas desses Estados?

Para comecar, € importante ter em mente que a formacao do
Estado brasileiro se deu tardiamente se compararmos com a historia
dos Estados europeus. Nao vivemos, portanto, o Estado Antigo, o
Estado Grego, o Estado Romano ou o Estado Medieval, mas isso
nao significa que ndo tenhamos conservado, especialmente em
decorréncia da nossa colonizacao e da influéncia cultural que
sofremos de Portugal, caracteristicas desses Estados.

Desse modo, em relacdo ao Estado Antigo, apesar de termos no
Brasil um Estado laico, notamos que a religiosidade ainda determina
as condutas dos nossos cidadaos e dos Nossos governantes.
Elegemos para cargos representativos pessoas vinculadas a igreja e
osrepresentantesligados areligido atuam conforme suas conviccoes
religiosas. Portanto, podemos afirmar a existéncia de uma influéncia
forte das religides, ainda que estejamos em um Estado laico.

E dificil relacionar caracteristicas do Estado Grego e Romano
que se apliguem ao Brasil. Entretanto, podemos dizer que a
autonomia administrativa das cidades-Estado gregas em muito
se assemelha a autonomia dos nossos Estados e Municipios.
Em relacao ao Estado Romano, caracterizado pelas conquistas
territoriais e, por conseguinte, pela heterogeneidade cultural do
Império, temos que a dimensao territorial brasileira também confere
essa heterogeneidade cultural, expressa pelos costumes distintos
existentes nas diversas regides do pais. Em relacdo ao Estado
Medieval, marcado pelo cristianismo, pelas invasdes barbaras e
pelo feudalismo para a obtencao de um poder superior, exercido
pelo Imperador, verificamos que o exercicio desse poder supremao
por um monarca também marcou a historia do Nosso pais, desde
a colonizacdo até a proclamacao da Republica, obviamente com
todas as particularidades dessa forma de exercicio do poder apos
o fim da era medieval na Europa. Ja o Estado Moderno influenciou
fortemente a colonizacao e formacao do Estado brasileiro, uma vez
gue O pais foi descoberto pelos portugueses justamente quando
esse era 0 contexto europeu.

O liberalismo, por sinal, influenciou fortemente o movimento de
colonizagao do pais e as ideias do Estado Social sempre estiveram
presentes, expressas hoje especialmente pelos partidos politicos



de esquerda e pelo movimento trabalhador. Por fim, vivemos, ao
longo da historia, um longo periodo ditatorial, que caracteriza os
Estados Totalitarios, na Era Vargas e, posteriormente, durante o
periodo do Regime Militar.

Avancando na pratica

Nascimento do Estado brasileiro

Descricao da situagao-problema

Marcos recentemente iniciou seus estudos no curso de Direito,
e uma das disciplinas que esta cursando é Teoria Geral do Estado.
Intrigado pela disciplina, agora ele pretende compreender como o
Estado brasileiro se formou. Para tanto, ele pede a sua ajuda para
que, juntos, vocés possam descobrir como classificar seu processo
de formacdo. Vamos a7

Resolucdo da situagcdo-problema

Como estudamos nesta parte da disciplina, os Estados poderao
ter formacao originaria ou derivada. No primeiro caso, parte-se de
agrupamentos humanos ainda nao integrados. Ja no segundo, a
formacao ocorre a partir de outros Estados pré-existentes, por fusao
OU por Cisdo.

A partir disso, ja podemos inferir que o Estado brasileiro se
formou a partir de seu descobrimento pelos portugueses, de forma
originaria. Vamos, entdo, analisar as teorias que explicam a formacao
originaria. Elas podem ser divididas em:

() Teorias que afirmam a formacdo natural ou espontanea,
sem qualguer ato puramente voluntario.

(i)  Teorias que definem a formacao contratual do Estado,
apresentando em comum que ele se formou a partir da vontade
de alguns homens. Essas ainda podem ser classificadas quanto a
origem em:

a.  Familiar ou patriarcal, em que cada familia primitiva originou
um Estado.

b. Atos de forca, violéncia ou conquista, em que O grupo mais
forte dominou o mais fraco para explora-lo economicamente.
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c. Causas econdbmicas ou patrimoniais, que determinam a
formacdo do Estado para se aproveitarem dos beneficios da divisdo
de trabalho, integrando as diferentes atividades profissionais.

d. Desenvolvimento interno da sociedade, que afirma ser o
Estado uma potencialidade existente em toda sociedade humana e
gue surge naquelas gue alcancam uma forma mais complexa.

Considerando o descobrimento pelos portugueses e a
colonizacdo para exploracao dos bens naturais, temos que a teoria
gue define a formacdo contratual do Estado por ato de forca,
violéncia ou conquista € a que melhor explica a formagao originaria
do Estado brasileiro.

Faca valer a pena

1. A nocdo de Estado, enquanto situacdo permanente de convivéncia
relacionada a sociedade politica, surgiu em 1513. Essa palavra passou entdo
a ser usada pelos italianos para se referir a uma cidade independente, tal
como o Stato di Firenze. Passou-se também a questionar as causas que
levam a formacao do Estado, levando-se em conta que ela podera se dar
de forma originaria ou derivada.

Qual das teorias abaixo esta corretamente ligada a formagdo originaria ou
derivada do Estado?

a) A formacado originaria do Estado pode se dar por fracionamento ou pela
unido de Estados pré-existentes.

b) A formacdo originaria do Estado pode se dar de forma natural,
espontanea ou pela celebracao de um contrato.

c) A formacdo derivada do Estado pode se dar pela reunido familiar,
patriarcal ou por ato de forca ou conquista.

d) A formacdo derivada do Estado pode se dar por causas econdémicas,
patrimoniais ou pelo desenvolvimento interno da sociedade.

e) A formacdo derivada do Estado pode se dar de forma tipica ou de forma
atipica, ndo usual ou imprevisivel.

2. A partir do reconhecimento da existéncia de sociedades politicas,
verifica-se a existéncia do Estado. O estudo da evolugdo historica do Estado
Antigo ao Moderno € importante porque evidencia as suas caracteristicas
em cada época, propiciando uma melhor compreensao dessa figura na
contemporaneidade.
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Marque a alternativa que relaciona corretamente o tipo de Estado a
sua descricdo.

a) O Estado Antigo era regido por uma elite, que compunha a classe
politica e participava intensamente das decisGes da cidade-Estado, ainda
que o governo adotado fosse considerado democratico.

b) O Estado Grego era fortemente marcado pela religiosidade e pela
natureza unitaria, em que nao se admitia uma divisao territorial nem
funcional do poder.

c) O Estado Romano teve como principais caracteristicas a imposicao do
cristianismo, as invasdes barbaras e o feudalismo.

d) O Estado Medieval teve inicio com um pequeno agrupamento humano
que se expandiu, conquistando grande extensdo territorial e diversas
formas de governo e de organizacgao.

e) O Estado Moderno foi marcado pela afirmacdo de um poder soberano,
ou seja, supremo dentro de todos aqueles exercidos dentro de determinada
extensdo territorial.

3. As ideologias econémicas estiveram sempre presentes como causas
da evolucdo do Estado e da busca de novos modelos de Estado para a
superacdo dos pré-existentes. Por isso, os problemas econdmicos que
tanto impactaram os Estados determinaram a busca por solu¢cdes que
os tornassem mais eficientes e que atendessem aos anseios das classes
dominantes e da populacao.

Quanto aos tipos de Estado, é correto afirmar que:

a) O Estado liberal via o Estado como um mal necessario, mas apenas
durante um periodo de transicao para se alcancar o totalitarismo.

b) O Estado liberal nasceu como reagdo as questdes sociais que ndo foram
solucionadas por meio do socialismo nem da ideologia comunista.

c) O Estado social ndo intervinha na economia, com base na ideia de livre-
iniciativa e de protecdo da liberdade individual e da propriedade privada.
d) O Estado social nasceu na Inglaterra, no século XVII, a partir da assinatura
do Bill of Rights, que assegurava direitos aos trabalhadores das industrias.
e) Os Estados totalitarios buscavam combater os ideais socialistas e reagir
contra os problemas sociais que emergiam em decorréncia da adogdo do
liberalismo econédmico.
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Unidade 2

Forma de Estado,
forma de governo e
regime politico

Convite ao estudo

Vimos que a vida em sociedade traz inumeros beneficios
a todos, mas simultaneamente apresenta-se como cessao de
parcela da nossa liberdade individual em favor da coletividade.
Ao longo do estudo de Direito do Estado, analisaremos todos os
aspectos dessa escolha irremediavel que € viver em sociedade.

Por isso, na primeira unidade, partimos do estudo da
definicdo de sociedade e Estado, conversamos sobre os
elementos do Estado, quais sejam, soberania, territorio € povo;
além da analise de como nascem os Estados, como evoluiram
ao longo da historia e como desaparecem. Nesta segunda
unidade, analisaremos as formas de Estado, de governo e os
regimes politicos adotados especialmente no Brasil.

Ao final do estudo das unidades de ensino de Direito do
Estado, vocé tera desenvolvido a capacidade de identificar
a origem das sociedades, da ordem social e juridica,
contextualizando dentro da area de estudo da Teoria Geral do
Estado, bem como as formas de estado, formas de governo
e 0 processo legislativo a fim de compreender a aplicacao
das normas constitucionais e democraticas e as relativas ao
processo legislativo brasileiro.

Para guiar nossos estudos, vamos imaginar que VOcé, que
trabalha no Cartorio de Protestos da Comarca tenha recebido
pedido de registro de protesto solicitado pelo Municipio contra
Carlos, que deixou de recolher o IPTU relativo a um imovel que
detem na cidade. Em se tratando de um débito de pequeno
valor e sabendo que os tribunais superiores ja reconheceram



a possibilidade desse ente registrar o protesto desse titulo,
VOCé passa a refletir sobre a importancia dos Municipios na
ordem politica brasileira. Conhecendo o disposto no art. 12 da
CRFB/88, que determina que "A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito” (BRASIL, 1988, [s.p.]), vocé passou a pensar sobre o
significado de cada um dos termos que compdem essa Oragao.

A partir disso, vocé se questiona: qual a forma de Estado
adotada pelo Brasil? O pais ja adotou outras formas de Estado
ao longo da historia? Qual o papel dos Municipios nesse
contexto? Qual o impacto da adocdo dessa forma de Estado na
atividade cartoraria que vocé exerce? Qual a forma de governo
adotada no palis? Ja adotamos outra forma de governo na
historia do Brasil? Qual o regime politico adotado no Brasil?
Quais sdo as principais formas de participacao popular na
conducdo do pais? Quais foram as mais utilizadas desde 19887

Para responder a essas questdes, vamos partir do estudo das
formas de Estado, em que trataremos dos Estados perfeitos,
imperfeitos, simples e compostos. Veremos a uniao pessoal,
real incorporada e a confederacdo. Analisaremos o Estado
unitario e o Estado federal, suas caracteristicas e o federalismo
no Brasil. Passaremos ao estudo das formas de governo em
que analisaremos as formas normais e anormais, € a monarquia
e a republica. Por fim, passaremos ao exame dos regimes
politicos, em que veremos as formas de participagcao popular,
as funcodes tipicas e atipicas do Estado, seu funcionamento e
estrutura, além do Estatuto dos Congressistas, as fun¢cdes do
Tribunal de Contas e o processo legislativo.

Apos toda essa analise vocé sera capaz de identificar as formas
de Estado, formas de governo, bem como o processo legislativo
a fim de compreender a aplicagdo das normas constitucionais
e democraticas e as relativas ao processo legislativo brasileiro.

Espero que vocé esteja muito animado para mergulhar
nessas questdes tao interessantes. Vamos a7



Secao 2.1
Classificacdes do Estado

Dialogo aberto

Para quiar nossos estudos, vamos imaginar que vocé, que
trabalha no Cartorio de Protestos da Comarca tenha recebido
pedido de registro de protesto solicitado pelo Municipio contra
Carlos, que deixou de recolher o IPTU relativo a um imovel que
detéem na cidade. Em se tratando de um debito de pequeno valor e
sabendo que os tribunais superiores ja reconheceram a possibilidade
desse ente reqistrar o protesto desse titulo, vocé passa a refletir
sobre a importancia dos Municipios na ordem politica brasileira.
Conhecendo o disposto no art. 12 da CRFB/88, que determina que
‘A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988, [s.p.]), vocé passou a
pensar sobre o significado de cada um dos termos que compdem
essa oracao.

A partir disso, vocé se questiona: qual a forma de Estado adotada
pelo Brasil? O pais ja adotou outras formas de Estado ao longo
da historia? Qual o papel dos Municipios nesse contexto? Qual o
impacto da adocdo dessa forma de Estado na atividade cartoraria
que vocé exerce? Qual a forma de governo adotada no pais? Ja
adotamos outra forma de governo na historia do Brasil? Qual o
regime politico adotado no Brasil? Quais sao as principais formas
de participacdo popular na conducao do pais? Quais foram as mais
utilizadas desde 19887

Nesta parte do material, responderemos apenas as quatro
primeiras perguntas formuladas e deixaremos as seguintes para os
proximos capitulos do nosso estudo. Para respondermos a essas
questdes, partiremos do estudo dos Estados perfeitos e imperfeitos,
simples e compostos; da unidao pessoal e real, da incorporada,
da confederacao; e outras formas de organizacdo do Estado, do
Estado unitario e do Estado federal; além das caracteristicas do
Estado federal, do federalismo no Brasil comparado com agquele
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adotado em outros paises e da classificacdo quanto a origem,
desenvolvimento e extensao do poder.

Nao pode faltar

Como vimos anteriormente, o Estado se caracteriza pela reuniao
de seus trés elementos: soberania, territorio e povo. A partir de agora,
estudaremos como o Estado se forma do ponto de vista material,
sua estrutura, morfologia e organizacao politica.

Para comecar, vamos a classificacdo dos Estados sob o ponto
de vista do direito publico internacional. Vamos entdo analisar a
distincao que podemos tracar entre os chamados Estados perfeitos
e os Estados imperfeitos. O primeiro reune os trés elementos
do Estado: soberania, territorio e povo. Além disso, tem plena
personalidade juridica de direito publico internacional. Ja o ultimo
possui 0s trés elementos, mas nao de forma integral, sofrendo,
em geral, influéncia de algum outro Estado estrangeiro e, por isso,
nao se identifica na ordem externa como pessoa juridica de direito
publico internacional. Os Estados imperfeitos surgiram na Idade
Meédia na forma de vassalos, que tinham sua propria constituicao
e seu proprio territdrio, mas que eram obrigados a pagar tributo e
prestar servicos ao Estado soberano, que, por sua vez, assegurava
auxilio e protecdo aos vassalos. Moldavia, Volaquia, Sérvia, Bulgaria
e Egito eram vassalos do Império Otomano. Além disso, de 1856
a 1878, a Sérvia e a Romeénia e, de 1878 a 1908, a Bulgaria foram
vassalos da Turquia. Apos a Primeira Guerra Mundial, os Estados
imperfeitos reapareceram sob a forma de protetorados, tal como
ocorreu com a Siria e a Palestina, alem de Taiti, Madagascar, Tunisia
e Marrocos que permaneceram sob a influéncia francesa.

Os Estados perfeitos podem ainda ser classificados em Estados
simples e Estados compostos. O Estado simples corresponde a
uma populacdo marcada pela homogeneidade, com seu tradicional
territorio e poder constituido por Unica expressao, tal como ocorre
com Franca, Portugal, Itélia e Brasil. Os Estados unitarios e federais
sao tipos de Estado simples. Ja o Estado composto caracteriza-se
pela unido de dois ou mais Estados, apresentando esferas distintas
de poder e regime juridico especial. Internamente, eles apresentam-
se como uma pluralidade de Estados, mas externamente expressam
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unidade. Ele apresenta-se ainda por meio dos sequintes tipos: (i) uniao
pessoal; (i) unido real; (i) unido incorporada; e (iv) confederacao.
Vamos ver cada um desses tipos de Estados compostos? Vamos (3!

(i) Uniao pessoal: € aquela em que dois ou mais Estados se
submetem ao governo do mesmo monarca. Esse tipo de Estado
composto decorre, em geral, de sucessao hereditaria, quando o
mesmo rei herda dois ou mais reinos, mas tambéem podera se dar
por eleicao, casamento ou acordo internacional. Foram exemplos
desse tipo de unido Inglaterra e Escocia sob o reino de Jayme |;
Inglaterra e Hanover sob o reino de Jorge |; Castela e Aragdo sob
o reino de D. Joana de 1504 a 1555, e Portugal e Espanha de 1580
a 1640.

(ii) Unido real: trata-se de outro tipo de unido tipicamente
monarquico, em que dois ou mais Estados se unem, conservando
cada um a sua autonomia administrativa, mas se tornando uma so
pessoa juridica sob o ponto de vista do direito internacional. Foi o
que ocorreu com a Escocia, Irlanda e Inglaterra até 1707, com o
Império Austro-hungaro, governado por Francisco Joseé, e Suécia e
Noruega, de 1815 a 1905.

(i) Unido incorporada: € a unido de dois ou mais Estados distintos
para a formacdo de um novo Estado. Ela provoca a extincdo dos
Estados originarios, tal como ocorre com a Gra-Bretanha, que
congregou, apos a uniao real, Inglaterra, Escocia e Irlanda do Norte.

(iv) Confederacado: trata-se de um tipo de reunidao permanente e
contratual de Estados independentes que se ligam para assegurar a
defesa do ponto de vista externo e a paz internamente. Os Estados
que compdem a confederacdo nao sofrem qualquer restricdo a
Sua soberania interna, tampouco perdem a personalidade juridica
de direito publico internacional. Alem disso, nela é assegurado o
direito de secessdo dos Estados que a compdem. A Comunidade
dos Estados Independentes (CEl) € o exemplo mais atual de unido
de Estados sob a forma de confederacgao.

""’ Assimile

Apos analisarmos as classificacdes anteriormente citadas, podemos
assim sistematiza-las, para que possamos melhor compreendé-las: }
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4 Estados:

1) Perfeitos: relinem os trés elementos do Estado: soberania, territorio
e povo:

1.1)  Simples: populacdo marcada pela homogeneidade e situada
em dado territorio.

1.2) Compostos: formados a partir da unido ou cisdgo de
outros Estados:

1.2.1) Unido pessoal: dois ou mais Estados se submetem ao governo
do mesmo monarca.

1.2.2) Unido real: dois ou mais Estados se unem sob a mesma
coroa, mas conservam autonomia administrativa.

1.2.3) Unido incorporada: unido de dois ou mais Estados para a
formacao de um novo Estado.

1.2.4) Confederacdo: reunido permanente e contratual de Estados
independentes.

2) Imperfeitos: possui os trés elementos do Estado, mas ndo de
forma integral.

Temos ainda que destacar outros tipos de Estados
perfeitos compostos.

A antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
apresentou-se como uma forma especial de confederacao, porque
os Estados que a compuseram possuiam soberania dentro dos
limites da Constituicdo da URSS. Ela conferia a cada um desses
Estados o direito de abandonar livremente a unido, o que Ndo Nos
permite caracteriza-la como uma federacao.

A Espanha, por outro lado, apresenta-se como um tipo especial
de federacdo, que concede a autonomia as provincias que a
compdem, O que se assemelha a autonomia municipal dos Estados
Unidos da América do Norte (EUA).

Por fim, merece destaque a politica de colonialismo britanico
que, mesmo apos a declaracdo de independéncia da maioria
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das coldnias conquistadas, mantém sob a insignia de British
Commonwealth 53 paises nos cinco continentes. Com isso, nao
€ possivel classificar esse grupo de paises sob a influéncia do reino
inglés em nenhuma das classes anteriormente citadas. Cada um dos
Estados que compde a British Commonwealth adota atualmente
uma forma diferente de Estado.

vz| Exemplificando

Nesse contexto, as antigas coldnias britanicas Australia, Canada, EUA
e India adotaram a federacdo como forma de Estado. J& Africa do Sul,
Bangladesh, Botsuana, Brunei, Camar&es, Chipre, Fiji, Gana, Guiana,
Jamaica, Lesoto, Malaui, Malta, Mauricio, Nauru, Nigéria, Nova Zelandia,
Quénia, Serra Leoa, Suazilandia, Tanzania, Tonga, Trindade e Tobago,
Uganda, Zambia, por exemplo, adotaram o Estado unitario.

Desse modo, os Estados que compdem a British Commonwealth
elegeram diferentes formas de Estado para organizarem-se
internamente. Alguns, apos a independéncia, adotaram o Estado
unitario como forma de Estado, outros, o federalismo. A partir disso,
estudaremos o Estado unitario e o Estado federal, classificacao que
considera os Estados sob a perspectiva do direito publico interno.

O Estado unitario apresenta-se como organizacdo politica,
em que ha um unico governo com jurisdicao nacional sem
qualguer divisdo interna que nao seja simplesmente administrativa.
Nessa forma de Estado, € possivel que haja divisao em unidades
administrativas menores, tais cComo provincias ou municipios, mas
esses organismos Nao tém autonomia politica nem juridica. Assim,
os defensores do Estado unitario destacam os seguintes aspectos
positivos: (i) a existéncia de apenas uma ordem juridica, politica e
administrativa; (i) o fortalecimento da autoridade estatal; (iii) a forca
conferida a unidade nacional; (iv) a reducdo da burocracia ante a
adocdo de procedimentos mais eficazes e racionalizados; e (v) a
impessoalidade e a imparcialidade no exercicio das prerrogativas
de governo. Sdo exemplos de Estados unitarios: Belgica, Holanda,
Panama, Peru e Portugal.

O Estado federal, por sua vez, ¢ aquele que € subdividido em
provincias menores com autonomia politica, possuindo, assim, duas
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fontes de direito publico interno: uma nacional e uma da provincia.
No ambito interno, ha essa descentralizagdo politica, mas no ambito
internacional, o Estado federal se projeta como unidade e ndo como
pluralidade. Segundo Jellinek (apud BONAVIDES, 2017, p. 193), trata-
se de "Estado soberano, formado por uma pluralidade de Estados,
Nno qual o poder do Estado emana dos Estados-membros, ligados
numa unidade estatal”. O Estado federal €, portanto, uma uniao de
natureza constitucional e ndo de direito internacional. Desse modo,
a constituicao € que impde a reparticdo de competéncias entre a
Unidao e os Estados-membros, intrinseca a ideia de descentralizacao
do poder, ndo estando essas normas definidas em um tratado
internacional. Sao exemplos de Estados federais: Argentina, Brasil,
EUA e México.

Séo caracteristicas do Estado federal: (i) a descentralizacao
do poder politico, conferindo autonomia aos entes federados; (ii)
maior amplitude de competéncia ao Poder Judiciario, que, em
geral, possui um 6rgao superior que se dedica a resguardar a ordem
constitucional; (iii) composicdo bicameral do Poder Legislativo; e (iv)
adocdo da Federacdo e da Republica como principios fundamentais
que balizam a ordem constitucional.

O Estado federal originou-se da experiéncia americana de 1787,
guando as 13 coldnias negaram a dominacdo britanica e em 1776
constituiram-se como Estados livres e uniram-se em prol da defesa
externa, sob a forma contratual de confederacdo. Entretanto, o
governo dessa confederacdo nao era capaz de solucionar todos
0s problemas que emergiam, especialmente os econdmicos e
militares, que ocasionavam sobremaneira o enfraguecimento dos
ideais nacionalistas. Desse modo, na Convencdo da Filadélfia, sob
a presidéncia de George Washington, decidiu-se transformar a
confederacdo em uma unido mais intima e definitiva, por meio da
criacao da figura da federacao, prevista na Constituicdo de 1797,
elaborada para acomodar os interesses e solucionar os problemas
praticos que emergiram da independéncia das 13 coldnias e da
formacao da confederacdo.

Outro exemplo de federacao € a Suica que se configurava como
uma confederagdo até 1848. Apesar de manter-se denominada
como ‘confederacao’, estd organizada sob a forma de Estado
federal e compde-se de 26 Estados-membros, chamados cantdes.
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@ Reflita

Tomando a classificacdo dos Estados sob a perspectiva do direito
publico interno em Estado unitario e Estado federal e nas caracteristicas
de cada um deles, qual a forma de Estado adotada pelo Brasil? O pais
sempre adotou essa forma de Estado?

Para responder a esse questionamento, vamos analisar como
chegamos a Constituicao de 1988. Durante o Império, o Brasil era
juridicamente unitario, mas, na pratica, dada a extensao territorial,
era dividido em provincias. E isso vinha desde os primordios da
colonizacdo portuguesa. Foi a Constituicao de 1891 que estruturou
o federalismo brasileiro, inspirado no modelo norte-americano,
mas desde o Decreto n? 1, de 15 de novembro de 1889, data em
que foi proclamada a republica no pais, adotou-se essa forma de
Estado. Desse modo, a partir de entdo, adotamos o federalismo
como forma de Estado, mas com uma peculiaridade: além dos
Estados, consagramos constitucionalmente um outro nivel de
descentralizagdo do poder, composto pelos Municipios, com um
campo de atuacao, leis e autoridades proprias, conforme previsto
na CRFB/88.

Nesse contexto, vale mencionar que o art. 12 da CRFB/88
afirma que a Republica Federativa do Brasil € formada pela uniao
indissoluvel, que marca o federalismo, dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal. Ademais, o art. 34, VI, da CRFB/88 autoriza
a intervencdo federal para assequrar OSs sequintes principios
constitucionais: (i) forma republicana, sistema representativo e
regime democratico; (ii) direitos da pessoa humana; (iii) autonomia
municipal; e (iv) prestacdo de contas da administracdo publica direta
e indireta. Além de ser estatuida como principio constitucional, a
autonomia municipal também é revelada no art. 29 da CRFB/88 que
determina que os Municipios reger-se-ao por lei organica, votada
em dois turnos pela Camara Municipal.

Por fim, vamos destacar algumas caracteristicas do federalismo
para afastar qualquer confusao que possa ser feita a seu respeito:
() os entes federados sao chamados Estados-membros ou
provincias; (i) o poder de autodeterminacédo dos Estados-membros
restringe-se a ordem interna e denomina-se autonomia, ndo se
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confundindo com a soberania que se refere a independéncia na
ordem internacional; (i) conforme o direito publico internacional, a
federacao classifica-se como Estado simples, uma vez que somente
o Estado na figura da Unido ¢ sujeito de direito internacional; (iv) no
sistema legislativo bicameral, uma casa representa o povo e outra,
0s Estados-membros.

Aléem dos entes federados, os territorios possuem poder de
jurisdicao nos limites de sua competéncia. Ademais, o Distrito
Federal é a sede do governo, unidade integrante da federacao e
goza de autonomia relativa, apesar de deter orgao legislativo proprio.

‘tz” Assimile
Apos analisarmos as caracteristicas do federalismo, podemos afirmar

que o Estado federal ndo se confunde com a confederacdo. A seguir,
as caracteristicas marcantes que os diferenciam:

. Confederacdo: reuniao permanente e contratual de Estados
independentes, que, em geral, possuem o direito de secessao, ou seja,
admitem a dissolucdo do vinculo entre os Estados que a compdem.

. Estado federal: formado a partir de um movimento de
descentralizacdo de poder, em que a constituicao confere aos Estados-
membro autonomia administrativa, politica, financeira e juridica.

Compete-nos ainda analisar a chamada crise do Estado federal.
E o que significa isso? Vamos ver!

Um dos elementos que determinaram essa crise foi a expansao
industrial do século XX. Com ela, o progresso tecnoldgico de carater
unificador, aampliagao do comeércio entre os Estados, a propagacao
de ideologias que massificam a opinido social, o incremento da
legislacdo social que apazigua o conflito entre capital e trabalho e
O excesso de dirigismo econdmico se apresentam como fatores
determinantes natransformacdo do Estado. Foram significativamente
reduzidas as competéncias dos Estados-membros, que quase
tiveram revogada a sua autonomia, além de suportarem com mais
frequéncia o intervencionismo exacerbado do poder central. Além
disso, os Estados-membros passaram a depender financeiramente
do poder central. Eles ndo mais conseguem arrecadar recursos

62 U2 - Forma de Estado, forma de governo e regime politico



suficientes para a manutencdo dos servicos publicos que prestam,
tendo que se socorrer recorrentemente de valores advindos do
poder central. A partir disso, torna-se dificil afirmar que os entes
federados estdo em pé de igualdade com os Estados-membros.
Assim, a autonomia dos Estados-membros revela-se como mera
descentralizacdo administrativa.

Alguns autores defendem a existéncia de uma terceira figura: o
Estado Regional, em que se enquadraria a Itdlia e a Espanha. Ele
teria o poder descentralizado, mas nao totalmente ndo ocorre
no Estado federal, ndo eliminando por completo a superioridade
politica e juridica do poder central.

U9 Pesquise mais

Que tal estudarmos um pouco mais sobre os Estados Regionais? Eles
sao também chamados Estados Autondmicos e sdo considerados
a forma de Estado que foi mais recentemente criada. Vamos ler um
pouco mais a respeito? No link a seguir, Ronny Carvalho da Silva e
Jeferson de Campos tecem maiores consideracdes a respeito.

Disponivel em: <https://bit.ly/2Jte3tx>. Acesso em: 10 mai. 18.

O estudo das formas de Estado pode e deve ser aprofundado. A
sua boa compreensao sera imprescindivel para os proximos pontos
que trabalharemos.

Sem medo de errar

Vamos relembrar o problema que nos propusemos a resolver?
Vamos la!

Para guiar nossos estudos, vamos imaginar gue VOCeé, que
trabalha no Cartorio de Protestos da Comarca tenha recebido
pedido de registro de protesto solicitado pelo Municipio contra
Carlos, que deixou de recolher o IPTU relativo a um imovel que
detém na cidade. Em se tratando de um débito de pequeno valor e
sabendo que os tribunais superiores ja reconheceram a possibilidade
desse ente registrar o protesto desse titulo, vocé passa a refletir
sobre a importancia dos Municipios na ordem politica brasileira.
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Conhecendo o disposto no art. 12, da CRFB/88, que determina que:
‘A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988, [s.p.]), vocé passou a
pensar sobre o significado de cada um dos termos que compdem
essa oracao.

A partir disso, vocé se questiona: qual a forma de Estado adotada
pelo Brasil? O pais ja adotou outras ao longo da historia? Qual o
papel dos Municipios nesse contexto? Qual o impacto da adocao
dessa forma de Estado na atividade cartoraria que vocé exerce?

Com base no que estudamos sobre as formas de Estado,
podemos afirmar que o Brasil € um Estado federal, ou seja, a CRFB/88
determina a reparticdo de competéncias entre os entes federados
e a descentralizacdo do poder politico, juridico, administrativo e
financeiro. Esse poder é repartido com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, motivo pelo qual a eles foi conferida autonomia.

Mas nem sempre foi assim. Como vimos, historicamente o
Brasil era um Estado unitario, ou seja, o poder era centralizado na
figura da Unido até a Constituicao de 1891 que copiou o0 modelo de
federalismo americano, considerando a extensao territorial do pais
e por considerar o modelo bem-sucedido.

Os Municipios sdo entes federados conforme o art. 19, da
CRFB/88, que, em outras passagens, reafirma a sua autonomia
enquanto fundamento constitucional. Conferir aos Municipios o
status de entes federados ¢ um diferencial da CRFB/88, porque isso
normalmente ndo ocorre em outros Estados federais.

Considerando que compomos um Estado federal e submetendo
0s cartorios aos Estados-membros por for¢ca da autonomia desses
entes, temos que cada um dos Estados e o Distrito Federal editarao
normas especificas que guiardo a sua atividade. Alem disso, o
cartorio estara vinculado ao Estado-membro em cujo territorio se
encontra. Esse também sera o limite a sua jurisdi¢cdo, ou seja, do
territorio em relacdo ao qual podera exercer suas atividades. Nao
€, portanto, possivel a prestacao de servico cartorario a outro ente.

Entendeu? Espero que sim! Mas em caso de duvida, sugiro que
releia essa parte do material na tentativa de soluciona-la.
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Avancando na pratica

Forma de Estado adotada pela Franca

Descricao da situagao-problema

Estudamos as formas de Estado e qual € a forma adotada
pelo Brasil. Nesse contexto, analisamos os Estados perfeitos e
imperfeitos, sendo que os primeiros se subdividem em simples e
compostos. Estes, por sua vez, podem decorrer de unido pessoal,
real, incorporada ou de uma confederacdo. Isso, sob a perspectiva
do direito publico internacional. Do ponto de vista interno, os
Estados podem ser unitarios ou federais, tal como ocorre com
o Brasil. Recentemente, uma brasileira comparece na serventia
cartoraria em que vocé trabalha para habilitar-se para o casamento
com um professor nascido na Australia. A partir disso, com base nos
conhecimentos que vocé adquiriu até o momento, como classificaria
a forma de Estado adotada no pais em que nasceu o noivo? Como a
Australia foi colonizada? Esse modelo de colonizacao gera reflexos
na forma de Estado adotada?

Resolucdo da situagcdo-problema

Conforme estudamos, a Australia foi coldnia inglesa e hoje faz
parte do chamado British Commonwealth. A partir disso, inferimos
que, do ponto de vista do direito internacional, ndo € possivel
classificar esse Estado perfeito composto nas classes estudadas,
decorrentes de unido pessoal, real, incorporada nem confederacao.
Do ponto de vista interno, verificado o poder legislativo, a divisao
de competéncias e a autonomia dos Estados-membros australianos
Queensland, New South Wales, Tasmania, South Australia e Western
Australia; e dois territorios Northern Australia e a Australian Capital
Territory, podemos afirmar que a Australia mais se aproxima de um
Estado federal. A descentralizacao de poder, dadas as dimensdes
continentais do territorio, € uma caracteristica marcante que a faz
identificar-se com as caracteristicas do federalismo.
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Faca valer a pena

1. O Estado perfeito composto caracteriza-se pela unido de dois ou
mais Estados, apresentando, esferas distintas de poder e regime juridico
especial. Internamente, eles apresentam-se como uma pluralidade de
Estados, mas externamente expressam unidade.

Considerando as caracteristicas dos tipos de Estado composto, assinale a
alternativa correta.

a) A unido pessoal caracteriza-se por dois ou mais Estados que se
submetem ao governo do mesmo monarca.

b) A unido real refere-se a unido de dois ou mais Estados para a formacdo
de um novo Estado, extinguindo os pré-existentes.

c) A unido incorporada é aquela formada pela reunido permanente e
contratual de Estados independentes.

d) A confederagdo caracteriza-se por dois ou mais Estados que se unem
sob a mesma coroa, mas que conservam autonomia administrativa.

e) A federagdo é um tipo de Estado perfeito composto, marcada pela
descentralizagcdo politica, financeira e administrativa.

2. Estados perfeitos sdo aqueles que possuem plenamente os trés
elementos do Estado: soberania, territério e povo. Eles podem ser
classificados em simples e compostos. Os primeiros subdividem-se
eminentemente em Estado federal e Estado unitario. Essas sdo formas de
Estado adotadas em paises de todo mundo.

Considerando as formas de Estado, assinale a alternativa correta.

a) O Estado wunitario é marcado pela descentralizagdo politica,
administrativa, juridica e pela divisdo de competéncia entre os entes que
o compdem.

b) O Estado federal é marcado pela centralizagdo de poder, havendo
apenas a descentralizacao administrativa para as partes do territorio.

c) Sdo paises que tem como forma o Estado unitario, praticando a
descentralizacdo do poder: Argentina e Estados Unidos da Ameérica
do Norte.

d) Sdo paises que adotam como forma de Estado o federalismo, em que
ha descentralizagdo do poder: Brasil, Suica e México.

e) A confederacao € uma forma de Estado que leva em consideragdo o
aspecto relativo ao direito interno, decorrente da constituicdo.
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3. A escolha da forma de Estado pelo Brasil manifestou-se na Constituicdo
de 1891, apds a proclamacgdo da republica em 1989. Ela foi mantida até a
CRFB/88 que determina que a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissoluvel dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

E caracteristica do federalismo brasileiro.

a) A autonomia dos Estados, uma vez que os Municipios ndo sdo
considerados entes federados.

b) O bicameralismo, representado pelo Senado e pelas Assembleias
Legislativas nos Estados e Distrito Federal.

c) A autonomia legislativa dos entes federados que podem exercé-la
plenamente sem qualquer limitagado.

d) A descentralizagdo administrativa, que permite que haja o exercicio do
poder executivo nos entes federados.

e) A soberania internacional, marcada pela representacdo do pais para
celebragdo de tratados e acordos.
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Secao 2.2
Formas de Estado

Dialogo aberto

Nesse novo material, continuaremos analisando o caso sobre que
comecamaos a conversar anteriormente. Vamaos imaginar que voce,
qgue trabalha no Cartorio de Protestos da Comarca tenha recebido
pedido de registro de protesto solicitado pelo Municipio contra
Carlos, que deixou de recolher o IPTU relativo a um imovel que
detém na cidade. Em se tratando de um débito de pequeno valor e
sabendo que os tribunais superiores ja reconheceram a possibilidade
desse ente registrar o protesto desse titulo, relativo a divida de IPTU,
VOCé passa a refletir sobre a importancia dos Municipios na ordem
politica brasileira. Conhecendo o disposto no art. 1° da CRFB/88,
que determina que: "A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988,
[s.p.]), vocé passou a pensar sobre o significado de cada um dos
termos que compdem essa oracao. O que significa tratar-se o Brasil
de uma republica? E como poderia ser caracterizada a federacao? O
que representaria essa uniao indissoluvel entre Estados, Municipios
e o Distrito Federal? Por fim, o que seria um Estado Democratico
de Direito? Todos esses pensamentos permeiam nossos estudos de
Direito do Estado.

A partir disso, vocé se questiona: qual a forma de governo
adotada no pais? Jd adotamos outra forma de governo na historia do
Brasil? Como podemos caracterizar a forma de governo atualmente
adotada e aquela utilizada no pais anteriormente?

Ao final do estudo de Direito do Estado, vocé sera capaz de
identificar as formas de estado, formas de governo bem como o
processo legislativo a fim de compreender a aplicagao das normas
constitucionais e democraticas e as relativas ao processo legislativo
brasileiro. Para tanto, € extremamente importante conhecer as
formas de Estado e como elas se caracterizam.
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Nao pode faltar

As formas de governo se referem a como o poder soberano
do Estado organiza as suas instituicdes. Assim, estudaremos neste
ponto do nosso material os Orgdos de governo, por meio de sua
estrutura fundamental e da maneira como se relacionam entre si.

Queiroz Lima (apud MALUF, 2017, p. 183) definiu "governo’
como o conjunto de funcdes por meio das quais o Estado assegura
a ordem juridica. Ele se apresenta sob varias modalidades, quanto
a sua origem, natureza e composi¢cao, a partir do que podemos
identificar varias formas de governo.

Segundo a origem do poder, o governo pode ser classificado
em de fato ou de direito. O primeiro ¢ aquele implantado ou
mantido mediante fraude ou violéncia. Ja o sequndo foi constituido
em consonancia com a lei fundamental do Estado que ¢ a sua
Constituicao e, por isso, é tido como legitimo pelo povo. Este pode
decorrer de hereditariedade ou eleicao.

Quanto a natureza da relagcao estabelecida entre governantes
e governados, ele pode ser classificado em legal ou despotico. O
governo deve ser considerado legal quando, independentemente
de sua origem, ele se desenvolve conforme as normas juridicas
vigentes. Ja o governo despotico € conduzido pelo arbitrio dos
detentores do poder, que normalmente nao se relaciona ao bem
comum, mas aos interesses de quem governa.

Em relagcdo a extensdo do poder, o governo classifica-se em
constitucional e absolutista. O primeiro se relaciona a diviséo do
poder entre orgaos distintos — trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario — e com a garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos
expressos na Constituicao que rege o Estado. No segundo, ha a
concentracao de poder em um unico 6rgao. O governo absolutista
pode ser identificado nas monarquias que tém na vontade do
principe a vontade da lei e que decorrem do direito divino, tal como
ocorreu com a monarquia absolutista de Cesar em Roma.

‘tz" Assimile

As classes obtidas a partir da utilizacao desses criterios de classificacdao
do governo podem ser assim sintetizadas: }
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4 1. Quanto a sua origem:

1.1. Governo de fato;
1.2. Governo de direito.

2. Quanto ao seu desenvolvimento ou quanto a natureza da relacéo
estabelecida entre governantes e governados:

2.1 Legal;
2.2. Despotico.

3. Quanto a extensao do poder:

3.1. Constitucional;

3.2. Absolutista.

Aristoteles (apud MALUF, 2017, p. 184) classificou as formas de
governo em normais e anormais.

As formas normais de governo sao aquelas que emergiram a
partir da evolucao natural de fendbmenos politicos observados ao
longo da historia. Elas poderiam ser expressas pela monarquia ou
realeza, aristocracia e democracia.

Ja as formas anormais de governo sao comumente relacionadas
a0s governos totalitarios ou ditatoriais, ou seja, referem-se a regimes
ancorados na forca e que impedem a expansdao da vocagao
politica natural. Como ja apontamos em outras partes do material,
o Brasil viveu o Estado Novo de Getulio Vargas de 1937 a 1945 e
posteriormente a ditadura militar, de 1964 a 1985. Na América do
Sul, destaca-se ainda a ditadura chilena de Augusto Pinochet, de
1973 a 1990. Na Europa, destacou-se o fascismo italiano de 1922 a
1943, o0 nazismo alemao de 1933 a 1945 e o franquismo espanhol
de 1939 a 1975.

Entretanto, todas as disfuncdes sofridas pelas formas normais de
governo dao lugar a formas anormais. Desse modo, sao exemplos
de formas anormais de governo a tirania, a oligarquia e a demagogia.
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O critério utilizado por Aristoteles (apud DALLARI, 2011, p.
223) para classificar, ou seja, dividir em classes as formas de
governo era 0 numero de governantes. A partir disso, obteve trés
classes: realeza, em que apenas um individuo exerce o poder;
(ii) aristocracia, em que © governo € exercido por um grupo
de pessoas em numero reduzido se comparado ao total da
populacdo, tal como ocorreu na cidade-Estado de Esparta; e (iii)
democracia, em gque 0 governo e exercido por toda a populacao,
tendo sempre em vista o interesse geral. O autor (apud DALLARI,
p. 223) considera que todas essas formas podem ser deturpadas
quando quem exerce o governo deixa de fazé-lo em favor do bem
comum e passa a exercé-lo em nome apenas de seus interesses
particulares ou de sua propria conveniéncia.

A realeza, a aristocracia e a democracia seriam, portanto,
formas puras de governo que sdo substituidas por formas imputas
quando degeneradas. Desse modo, a realeza tornar-se-ia tirania, a
aristocracia, oligarquia e a democracia, demagogia.

A tirania advém do exercicio do governo por um rei absoluto,
déspota. Trata-se, nesse caso, de um governo ilegal e usurpado,
porque estabelecido de acordo com a propria vontade do rei ou
com seu arbitrio, e que ndo observa a lei. A oligarquia € o governo
discricionario de poucos, sejam eles uma classe ou uma familia.
Algumas vezes, consolida-se por meio do emprego de parentes e
aficionados. A demagogia seria © poder ou a arte tirdnica ou imoral
de conduzir o povo e exercido em nome dele. E, portanto, aquela
forma de corrupcao da democracia.

Maquiavel (apud DALLARI, p. 223) sustentou a existéncia de ciclos
de governo. Partir-se-ia de um Estado anarquico, que caracterizaria
O inicio da vida humana em sociedade. A necessidade de protecao
externa e organizacao interna levou a ado¢cdo da monarquia, que
num primeiro momento era eletiva e posteriormente passou a ser
hereditaria. Degenerada, a monarquia deu lugar a tirania e para
combaté-la, determinado grupo de pessoas tomou o poder, fazendo
nascer a aristocracia, tendo em vista o bem comum. Todavia,
essa forma de governo também estaria susceptivel a deturpacao,
por meio de sua utilizagdo em proveito proprio, fazendo surgir a
oligarquia. O povo, nao suportando mais os males e abusos da
oligarquia, resolveria governar a si mesmo e inauguraria 0 governo
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democratico. No entanto, ele ndo estaria protegido do processo de
degeneracdo, 0 que ensejaria o surgimento da demagogia. A partir
disso, as pessoas passariam a utilizar o governo em proveito proprio
e retomariamos a condicdo de anarquia, ou Seja, ao estagio inicial
gue estudamos.

o@ Reflita

Serd que poderiamos identificar esse processo no Brasil? Vocé
considera gue da monarquia passamaos a tirania €, apos a proclamagao
da republica, em 1889, instalar-se-ia no pais um governo aristocratico,
OU s€ja, exercido por um pequeno grupo de pessoas que acabaria se
corrompendo, fazendo emergir um governo oligarquico? Estarfamos
agora vivendo a demagogia pos-democracia? Vocé acha que, sendo
assim, deveriamos retomar O anarquismo para que pudéssemos
reconstruir a nossa no¢ao de bem comum e de participacao popular
na escolha dos rumos do Estado?

Esse tema realmente suscita inumeras questdes para que
possamos refletir sobre as formas de governo. Enquanto pensamos
um pouco Mmais a respeito, vamos relembrar a classificacao
elaborada por Aristoteles, como expusemaos anteriormente para que
possamos melhor assimila-la.

‘tz" Assimile

Formas de governo de acordo com a classificagdo aristotélica: como
O poder soberano do Estado organiza as suas instituicdes. Assim se
classificam, conforme o numero de representantes:

1. Normais: emergiram a partir da evolucao natural de fenbmenos
politicos observados ao longo da historia. Podem ser classificadas em:

1.1. Monarquia ou realeza: um unico representante;
1.2. Aristocracia: um grupo seleto de representantes;
1.3. Democracia: o povo.

2. Anormais: disfun¢des das formas normais de governo, normalmente
associadas a governos ditatoriais ou totalitarios, mas que a eles nao
se resume: >
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2.1. Tirania: quando deturpada a monarquia;
2.2. Oligarquia: quando deturpada a aristocracia;

2.3. Demagogia: quando deturpada a democracia.

Montesquieu (apud DALLARI, p. 224), por sua vez, defendeu a
existéncia de trés formas de governo: o republicano, © monarquico
e o despotico. Na republica, o povo como um todo ou parcela dele
possui 0 poder soberano. A monarqguia se caracteriza pelo governo
de um unico governante, mas que o faz de acordo com as leis
postas. Ja 0 governo despotico € exercido por apenas uma pessoa
sem gue haja limites ou que sejam observadas as leis. A monarquia se
caracterizaria pela honra; a republica aristocratica, pela moderacao;
e a democracia, pela virtude.

Note que ao longo da historia, a concepcdo sobre as formas
de Estado, como surgem e como se caracterizam variou bastante.
Além disso, elas possuem peculiaridades em cada um dos
Estados que as adotam. Entretanto, nossa analise se limitard as
caracteristicas comuns e fundamentais de cada uma delas. Isso
porque consideramos que as primeiras experiéncias bem-sucedidas
de adoc¢do das formas de governo fizeram com que servissem
de exemplo para outros Estados, que também as adotaram. Esse
processo em gue ao observar o sucesso de determinadas formas
determina a adocao desses modelos por outros Estados, faz com
que tenhamos duas formas de governo classicas que serdo agora
estudadas: a monarquia e a republica.

A monarquia é forma de governo que ja foi adotada por quase
todos os Estados ao longo da historia. E o governo exercido por
uma sO pessoa e que ndo permite a participagcao do povo nas
decisbdes do Estado. Com o passar do tempo, ela se enfraqueceu e
foisendo gradativamente abandonada. O nascimento dos Estados
modernos, porem, representou um momento de retomada
da forma monarquica de governo. Sem que se submetesse a
qualguer limitacdo juridica, passou a ser denominada monarquia
absolutista, em que o poder estava concentrado nas maos do
monarca, que legisla, aplica as leis e governa o reino, agindo por
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seu proprio e exclusivo arbitrio. Alem disso, o poder do monarca
teria origem divina.

Entretanto, a resisténcia a essa auséncia de controle e
de limites que caracterizavam o absolutismo determinou o
nascimento das monarquias limitadas. Passou-se da monarquia
absoluta ou absolutista para a monarquia limitada, que, por
sua vez, pode ser classificada em: (i) de estamentos; (ii)
constitucional; e (iii) parlamentar.

Aquelas de estamentos ou de bracos decorrem da
descentralizacédo do poder para cortes ou orgaos semelhantes
que funcionam como desdobramento do poder real. Essa foi a
forma de governo adotada em Meclemburgo até a revolugcao de
1918, e na Suécia de 1809 a 1866. Nas monarqguias constitucionais
do século XVIII, o rei continuava exercendo O governo, mas
sujeito aos limites constitucionalmente postos, como ocorre na
Bélgica, Paises Baixos, Suécia e como ocorreu no Brasil Imperial.
Tempos depois, o parlamentarismo foi adotado como sistema
de governo, implicando ainda em outra forma de limitar o poder
do monarca, com o exercicio do poder por um Conselho de
Ministros. Nesses casos, © monarca mantém-se como chefe de
Estado, ou seja, como representante especialmente para a ordem
externa, enquanto que o parlamento efetivamente governa, dando
as diretrizes econdmicas, politicas e sociais do Estado, tal como
ocorre no Reino Unido e na Espanha.

E importante tracar as principais caracteristicas da monarquia: (i)
vitaliciedade; (i) hereditariedade; (iii) irresponsabilidade. A primeira
delas se refere ao fato que de 0 governo do monarca nao tem prazo
definido. Ele governa enquanto viver ou tiver condicdes de continuar
governando. Por isso, dizemos que ¢ vitalicio, ou seja, exercido por
tempo indeterminado. A hereditariedade decorre do exercicio da
monarquia por agueles que estao na linha de sucessdo do monarca.
Quando ele morre, assumira o poder O seu primeiro sucessor em
linha reta (filhos, netos etc.) e somente em seguida, recorrer-se-a
a linha colateral (irmdos, sobrinhos, primos etc.). Entretanto, ha
monarguias eletivas, como vimos anteriormente, em que 0 monarca
é eleito pelos principes eleitores, tal como ocorreu em Génova e
em Veneza, de 697 a 1797. A irresponsabilidade decorre do fato de
gue 0 monarca nao tem responsabilidade politica, ou seja, nao deve
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se explicar ao povo ou a qualguer 6rgao sobre as decisdes politicas
por ele adotadas.

Os adeptos da monarquia a defendem sob os seguintes
argumentos: (i) a vitaliciedade e a hereditariedade colocam o
monarca acima das disputas politicas, podendo intervir diretamente
em momentos de crise politica; (i) o monarca é fator de unidade
do Estado, se tratando de elemento superior e comum a todas as
correntes politicas; (i) estando a margem de disputas e se tratando
de ponto de encontro das correntes politicas, © monarca garante a
estabilidade das instituicdes; (iv) trata-se de alguém preparado para
governar desde seu nascimento.

As correntes que se levantam contra a monarguia suscita 0s
sequintes fundamentos: (i) se © monarca € apenas chefe de Estado
sem poder de tomada de decisdo, ele € desnecessario, podendo
0s gastos com a monarqguia serem cortados em beneficio do povo;
(i) ainda que o0 monarca governe, € muito arriscado ligar o destino
do povo a sucessao hereditaria, que pode gerar um monarca sem
qualquer aptiddo para conduzir o Estado; (iii) aunidade e a estabilidade
do Estado ndo podem ficar a mercé de uma figura pessoal, mas
devem estar contempladas na ordem juridica, enquanto elemento
objetivo, o que lhe confere maior efetividade; (iv) a monarquia é
essencialmente antidemocratica, porgue nao garante ao povo a
escolha de seu governante. Além disso, gozando © monarca das
prerrogativas de vitaliciedade, hereditariedade e irresponsabilidade,
ele dispbe de todos 0s elementos para se sobrepor a vontade do
povo, desaparecendo a ideia de que O exercicio do governo se
manifesta eminentemente pela busca do bem comum.

Para ilustrar essas correntes que se opunham a monarquia, em
carta a George Washington, primeiro presidente dos Estados Unidos
da América (1789-1797), Thomas Jefferson (JEFFERSON, 1964, p.
67), que compunha seu gabinete, afirmou que:

“era inimigo ferrenho de monarquias antes da minha vinda a , ,
Europa. Sou dez mil vezes mais desde que vi o que elas sdo.

Né&o h3, dificilmente, um mal que se conheca nestes paises,

cuja origem ndo possa ser atribuida a seus reis, nem um

bem que nao derive as pequenas fibras de republicanismo

existente entre elas. Posso acrescentar, com seguranga, >
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‘] que ndo ha, na Europa, cabeca coroada cujo talento ou
cujos méritos lhe dessem direito a ser eleito pelo povo
conselheiro de qualquer parddia da América”.

Ainda assim, remanescem monarquias em todo o mundo.

v=| Exemplificando

Hoje ha no mundo apenas cerca de 30 Estados que adotam a
monarquia como forma de governo. Dentre eles, destacam-se: Arabia
Saudita, Bahrein, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Jordania, Malasia,
Marrocos, Noruega, Paises Baixos e Suécia. Alem disso, vale lembrar
das antigas coldénias britanicas e que ainda hoje compdem o reino da
Rainha Elizabeth I, denominado Commonwealth. S3o eles: Antigua e
Barbuda, Australia, Bahamas, Barbados, Belize, Canada, Granada, Ilhas
Salomao, Jamaica, Nova Zelandia, Papua Nova Guing, Reino Unido,
Santa Lucia, Sao Cristovdo e Nevis, Sao Vicente e Granadinas e Tuvalu.
Essa ¢, portanto, a maior monarquia hoje existente.

Vamos entdo passar ao estudo da republica? Vamos La!

Muitos confundem a forma de governo republicana com a
democracia. No entanto, apesar de também ser expressao de
participacao popular, a ultima indica um regime politico que
estudaremos nos proximos capitulos do nosso material.

Apesar de o termo “republica” ter sido utilizado na antiguidade,
ele tinha uma acepcdo diferente daquela que usualmente a ele
atribuimos. A republica romana, por exemplo, identifica o Estado
romano e nao a forma de governo por ele adotada. Foi Maquiavel
(apud DALLARI, p. 226), como vimos acima, que cunhou a expressao
‘republica” em contraponto a monarquia.

Cicero (apud MARTINS, 2017, p. 127) dizia que "A republica € coisa do
pOVO, € POVO NAo € mero ajuntamento de pessoas postas lado a lado,
mas uma convivéncia consciente de pessoas que se torna sociedade
pelo reconhecimento de um direito e de um objetivo comuns”.

A republica surgiu como resposta aos males da monarquia e
como simbolo de todas as reivindicacdes populares. Tratava-se
de expressdao democratica de governo, limitacdo do poder dos
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governantes, a quem era atribuida responsabilidade pela pratica
de seus atos. A republica assegurava a liberdade individual e
demonstrava a aproximacao do povo do governo, o que a tornou
anseio de muitos povos e inspirou movimentos que a reivindicaram.
Desse modo, as monarguias, mesmo sob a forma de monarquia
constitucional, ou seja, cujo poder estava limitado pela Constituicao
do Estado, tenderam a se extinguir no século XX, o que foi
impulsionado especialmente pelas duas grandes guerras mundiais.
Entretanto, como vimos, ainda no seculo XXI subsister monarquias
em paises como Inglaterra, Suécia e Espanha.

Sado caracteristicas que conferem prestigio a republica, enquanto
forma de governo, e que foram consagradas desde o século XVII:
(i) temporariedade; (ii) eletividade; e (iii) responsabilidade. A primeira
dessas caracteristicas se refere ao fato de que o chefe do governo
exerce esse poder por periodo determinado e com a proibicao de
reeleicOes sucessivas ilimitadas. A eletividade decorre do fato de que
0 chefe de governo deve ser eleito pelo povo e nao se admitindo
sucessao hereditaria, como ocorre em geral com a monarquia.
Por fim, a responsabilidade se refere a necessidade de prestacao
de contas ao povo diretamente ou a 0rgdo que o represente pelo
exercicio do poder.

A republica pode ser classificada em: (i) aristocratica; (ii)
democratica. A republica aristocratica € exercida por uma
classe privilegiada por direitos de nascimento ou por conquista.
E o chamado governo dos melhores da sociedade, como
etimologicamente a palavra “aristocracia” representa. Na republica
democratica, o poder emana do povo, que O exerce diretamente
Ou por meio de seus representantes.

U9 Pesquise mais

Que tal prosseguirmos no estudo da republica enquanto forma de
governo? Vamos ler um pouco mais a respeito? Vocé sabia que no
Brasil muitos historiadores pensam que a monarquia, na verdade,
sofreu um golpe quando deu lugar a republica? Pois €. O texto abaixo
da BBC Brasil vai explicar o porqué desse pensamento.

Disponivel em: <https://bbc.in/2K1IPQOR>. Acesso em: 11 mai.18.
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Espero que vocé tenha gostado do conteudo deste material.
Vimos as formas de governo e verificamos que o Brasil ja adotou a
monarquia desde a declaracdo de independéncia de Portugal, em
7 de setembro de 1822, até a proclamacao da republica em 15 de
novembro de 1889. Desse modo, com a emergéncia da Constituicao
de 1891, alteramos a nossa forma de governo de monarqguia para
republica e também a nossa forma de Estado, a partir de quando
adotamos o federalismo.

Agora vocé ja tem informacdes suficientes para compreender
um pouco mais sobre as caracteristicas das formas de governo e
pode responder as questdes formuladas sobre esse tema antes de
passarmos ao estudo do regime politico e do processo legislativo.
Vamos &7

Sem medo de errar

Vamos resolver aquela questdo que vem pautando 0s
Nossos estudos?

Vamos imaginar que voce, que trabalha no Cartorio de Protestos
da Comarca tenha recebido pedido de registro de protesto
solicitado pelo Municipio contra Carlos, que deixou de recolher o
IPTU relativo a um imovel que detém na cidade. Em se tratando
de um débito de pequeno valor e sabendo que os tribunais
superiores ja reconheceram a possibilidade desse ente registrar o
protesto desse titulo, relativo a divida de IPTU, vocé passa a refletir
sobre a importancia dos Municipios na ordem politica brasileira.
Conhecendo o disposto no art. 12, da CRFB/88, que determina que:
‘A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988, [s.p.]), vocé passou a
pensar sobre o significado de cada um dos termos que compdem
essa oracdo. O que significaria tratar-se de republica? E como
poderia ser caracterizada a federacao? O que representaria essa
uniao indissoluvel entre Estados, Municipios e o Distrito Federal? Por
fim, o que seria um Estado Democratico de Direito? Todos esses
pensamentos permeiam nossos estudos de Direito do Estado.
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A partir disso, vocé se questiona: qual a forma de governo
adotada no pais? Ja adotamos outra forma de governo na historia do
Brasil? Como podemos caracterizar a forma de governo atualmente
adotada e aquela utilizada no pais anteriormente?

Conforme menciona o art. 12 da CRFB/88, o Brasil ¢
Republica Federativa. Vimos anteriormente que a federacao foi a
forma de Estado escolhida por nossa Constituicao e agora que
estudamos as formas de governo, podemos afirmar que o pais
escolheu a republica como tal. Sendo assim, caracteriza-se pela
temporariedade e eletividade do governo, aléem da responsabilidade
dos nossos governantes.

As duas primeiras caracteristicas expressam-se pela realizacao
periodica de eleicdes diretas para que possamos escolher nossos
representantes gque atuardo tanto no Poder Executivo quanto no
Poder Legislativo. A cada quatro anos, elegemos presidente e vice,
governadores e vices, deputados federais, deputados estaduais e
senadores. Também a cada quatro anos sao eleitos prefeitos e vices
e vereadores. Cabe aqui uma ressalva a respeito dos senadores:
apesar de o mandato deles ser de oito anos, a renovacao do
Senado Federal é feita a cada quatro anos sistematicamente,
quando elegemos alternadamente um terco e dois tercos dos seus
representantes. Como cada Estado tem trés senadores, em uma
eleicdo elegemos um senador € na seguinte, ou seja, quatro anos
depois, elegemos outros dois.

Ja a caracteristica da responsabilidade dos governantes pela
tomada de decisdes, ha alguns anos, gracas a Operacao Lava-Jato,
tem sido muito discutida pela populacao que, cada vez mais, exige
a responsabilizacdo dos representantes que nao agem de acordo
com os limites postos na lei e, por isso, a eles devem ser impostas
as penas previstas na nossa legislacao.

Viu como foi simples?

Ao final do estudo de Direito do Estado, vocé serd capaz de
identificar as formas de estado, formas de governo bem como o
processo legislativo a fim de compreender a aplicagao das normas
constitucionais e democraticas e as relativas ao processo legislativo
brasileiro. Para tanto, € extremamente importante conhecer as
formas de Estado e como elas se caracterizam.
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Avancando na pratica

Forma de governo adotada no Reino Unido

Descricao da situagcao-problema

Vocé, que trabalha no Cartdrio de Protestos da Comarca, ao
receber pedido de registro de protesto solicitado pelo Municipio
contra Carlos, que deixou de recolher o IPTU relativo a um imovel
que detém na cidade, passou a se questionar sobre o papel dos
Municipios na Federacdo brasileira. Conhecendo o disposto no
art. 12, da CRFB/88, que determina que “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”
(BRASIL, 1988. [s.p.]), vocé passou a pensar sobre o significado de
cada um dos termos que compdem essa oragao. Apos analisar a
forma de Estado e de governo adotadas no Brasil, comecou a se
guestionar sobre a forma de governo adotada no Reino Unido,
justamente por saber que ele é conduzido pela Rainha Elizabeth
Il e também sabendo que o parlamento exerce papel relevante na
conducgao do Estado. A partir disso, vamos juntos responder qual
a forma de governo adotada no Reino Unido? Quais sao as suas
caracteristicas? Como o poder do governante sofreu limitacdes
nesse caso?

Resolucdo da situagdo-problema

A forma de governo adotada pelo Reino Unido € a monarquia que
tem como figura maxima desde 1952 a Rainha Elizabeth II. Desse
modo, pensando naquela classificacdo de Aristoteles seqgundo o
numero de governantes, que vimos nesse capitulo do nosso estudo,
a monarquia € aquela forma de governo em que somente uma
pessoa governa.

As principais caracteristicas da monarquia sao: (i) vitaliciedade;
(i) hereditariedade; (iii) irresponsabilidade. A primeira delas se refere
ao fato que de o governo do monarca nao tem prazo definido. Ele
governa enguanto viver ou tiver condicdes de continuar governando.
A hereditariedade decorre do exercicio da monarguia por aqueles
gue estdao na linha de sucessdo do monarca. Quando ele morre,
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assumird o poder o seu primeiro sucessor em linha reta, que, no
caso do Reino Unido é o Principe Charles, e somente em seguida,
recorrer-se-a ao a linha colateral. A irresponsabilidade decorre do
fato de que o0 monarca nao tem responsabilidade politica, ou seja,
nao deve se explicar ao povo ou a qualquer 6rgao sobre as decisdes
politicas por ele adotadas.

O parlamentarismo foi adotado como sistema de governo, para
limitar o poder do monarca, com o exercicio do poder por um
Conselho de Ministros. Sendo assim, a Rainha Elizabeth mantém-se
como chefe de Estado, ou seja, como representante especialmente
para a ordem externa, enquanto que o parlamento efetivamente
governa, dando as diretrizes econdmicas, politicas e sociais do
Estado, tal como ocorre no Reino Unido.

Faca valer a pena

1. A expressdo "governo” pode ser definida como o conjunto de funcées
por meio das quais o Estado assegura a ordem juridica. As chamadas
formas de governo se referem a como o poder soberano do Estado
organiza as suas instituicdes e, segundo a classificacdo aristotélica, podem
ser classificadas em formas normais e anormais.

Assinale a alternativa que traz formas normais de governo.

a) Tirania, monarquia e aristocracia.

b) Realeza, oligarquia e aristocracia.

c) Tirania, oligarquia e demagogia.

d) Realeza, aristocracia e democracia.
e) Monarquia, republica e democracia.

2. A monarquia é forma de governo que ja foi adotada por quase todos os
Estados ao longo da historia e ainda hoje é adotada por alguns paises, tais
como Reino Unido, Paises Baixos, Bélgica, Espanha e Suécia. E o governo
exercido por uma so pessoa e que nao permite a participagao do povo nas
decisdes do Estado.

Assinale a alternativa que corresponda corretamente a caracteristica da
forma de governo monarquica.
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a) A vitaliciedade determina o exercicio por quem estiver na linha de
sucessdo do monarca.

b) A hereditariedade se refere ao fato que de o governo do monarca ndo
tem prazo definido.

c) A irresponsabilidade determina que o monarca ndo deve explicar-se
sobre suas decisdes.

d) A temporariedade impede a reconducdo sucessiva e ilimitada do
monarca ao poder.

e) A eletividade determina que o chefe de governo deve ser eleito pelo
povo diretamente.

3. A republica surgiu como resposta aos males da monarquia e como
simbolo de todas as reivindicagdes populares. Tratava-se de expressao
democratica de governo, limitacdo do poder dos governantes, a quem era
atribuida responsabilidade pela pratica de seus atos. A republica assegurava
a liberdade individual e demonstrava a aproximacao do povo do governo,
O que a tornou anseio de muitos povos e inspirou movimentos que
a reivindicaram.

Assinale a alternativa que corresponda corretamente a caracteristica da
forma de governo republica.

a) A temporariedade se refere ao fato de que o chefe de governo deve ser
eleito pelo povo e ndo se admitindo sucessdo hereditaria, como ocorre
com a monarquia.

b) A responsabilidade se refere a necessidade de prestacdo de contas
ao povo diretamente ou a 6rgdo que represente o povo pelo exercicio
do poder.

c) A eletividade se refere ao fato de que o chefe do governo exerce
o poder por periodo determinado e com a proibicao de reeleicdes
sucessivas ilimitadas.

d) A hereditariedade decorre do exercicio do governo por aqueles que
estdo na linha de sucessao do governante, podendo ainda haver eleicdes.
e) A irresponsabilidade decorre do fato de que o governante ndao deve
se explicar ao povo ou a qualquer 6rgao sobre as decisdes politicas por
ele adotadas.
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Secao 2.3
Regime politico e processo legislativo

Dialogo aberto

Para guiar nossos estudos, vamaos imaginar que vocé, que trabalha
no Cartorio de Protestos da Comarca, tenha recebido pedido de
registro de protesto solicitado pelo Municipio contra Carlos, que
deixou de recolher o IPTU relativo a um imovel que detém na cidade.
Em se tratando de um débito de pequeno valor e sabendo que os
tribunais superiores ja reconheceram a possibilidade desse ente
registrar o protesto desse titulo, relativo a divida de IPTU, vocé passa
a refletir sobre a lei que autoriza o protesto desses titulos. Trata-se da
Lei Ordinaria n? 9.492/97, que define competéncia, regulamenta os
servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos
de divida e da outras providéncias. Diante disso, vocé se questiona:
como pode ser descrito o processo de producdo dessa lei? Quem
poderia apresentar esse projeto de lei que autoriza o protesto de titulos
como o de divida do IPTU? Quais sao os procedimentos adotados
para a producado de uma lei ordinaria como a Lei n] 9.492/97? Qual
O quOrum necessario para a aprovacao desse projeto de lei? Ele se
submete a san¢do ou veto presidencial?

Para responder a essa questao, vocé devera se lembrar dos
topicos que ja estudamos, especialmente aqueles relacionados ao
processo legislativo, tais como a competéncia para apresentacao
do projeto, procedimentos para deliberacdo e aprovacao e ainda
o papel do Presidente da Republica nesse processo, nas hipoteses
em qgue a ele compete a san¢ao, veto, promulgacdo e publicacao
da lei editada.

Ao final do estudo de Direito do Estado, vocé sera capaz de
identificar as formas de estado, formas de governo bem como o
processo legislativo a fim de compreender a aplicagao das normas
constitucionais e democraticas e as relativas ao processo legislativo
brasileiro. Para tanto, € extremamente importante conhecer os
regimes politicos, os instrumentos de participagdo popular, bem
COMO O processo legislativo.
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Nao pode faltar

Vimos no ultimo material a republica como forma de governo
adotada no Brasil, conforme descrito no art. 12, da CRFB/88. Vamos
aprofundar esse estudo?

A figura da republica, enquanto governo temporario e eletivo
gue emana do povo, pode ser classificada em direta, indireta ou
semidireta. No primeiro caso, o poder sera exercido pela totalidade
dos cidadaos, que deliberam em assembleias gerais. Esse modelo
traz uma série de inconvenientes quando se tem Estados populosos
e com grande extensao territorial, como acontece com o Brasil.
Por isso, passou-se a adotar a republica indireta ou representativa,
concretizada a partir da Revolucao Francesa (1789), em que o povo
elege os representantes que governarao e tomarao as decisdes
relativas a gestdao e conducdo do Estado, compondo o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, via sufragio universal.

O Poder Judiciario serd composto por nomeacao, sendo no
Brasil o preenchimento desses cargos feito por meio de concurso
publico, conforme dispde o art. 37, Il, da CRFB/88. Entretanto,
ressalte-se que ha ainda a forma de ingresso de advogados sem
concurso publico, por meio do chamado quinto constitucional,
previsto no art. 94, da CRFB/88, que determina que:

" Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios
sera composto de membros, do Ministério Publico, com
mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio
saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos o6rgdos de representacdo das respectivas classes.
(BRASIL, 1988)

Em alguns paises, os magistrados sdo eleitos, o que determina
a temporariedade de sua atuacdo, afastando, inclusive, os
inconvenientes da vitaliciedade.

A republica democratica semidireta, por sua vez, consiste na
necessidade de se limitar o poder dos representantes eleitos pelo
povo, reservando outras formas de participacdo popular direta
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para a decisdo sobre temas considerados relevantes. Esse modelo
foi adotado inicialmente pela Republica de Weimar (1919) e hoje é
tambeém adotado pela Suica e por alguns estados que compdem os
Estados Unidos da América.

A delegacdo de poder nesse sistema semidireto € feita por meio
essencialmente de instrumentos como o referendo, o plebiscito,
a iniciativa popular e o veto popular. Esses instrumentos sao
utilizados em muitos paises para apreciacdo de projetos de reforma
constitucional, ratificacdo de tratados ou convencdes internacionais,
emprestimos  externos, modificagdes territoriais, declaragao de
guerra ou tratado de paz etc. Vamos ver um pouco mais sobre cada
um desses institutos e como sao aplicados no Brasil?

() Referendo: teve origem na tradicional assembleia do povo
suica e representa a consulta ao povo para que ele ratifique ou
nao determinada tomada de decisdo, limitando, assim, o poder da
assembleia representativa. Nesse caso, 0 povo nao € competente
para formular solucdes. Ele se manifesta sobre determinado
problema aprovando ou desaprovando a solucao adotada por
seus representantes, manifestando-se apenas em ‘sim” ou 'nao”.
O referendo esta em consonancia com o principio democratico,
constitui obstaculo ao despotismo, assegura que os representantes
estao, de fato, representando a vontade do povo, e € instrumento
de pacificacao e estabilidade. Entretanto, se utilizado para legitimar a
posteriori os atos de forca e prepoténcia, perde a sua caracteristica de
instituto eminentemente democratico, como ocorreu na Alemanha
com Adolf Hitler e em Portugal com Salazar, por exemplo.

(i) Plebiscito: instrumento semelhante ao referendo, € utilizado,
todavia, antes da votacao de lei pelo Legislativo ou tomada de
decisao pelo Executivo. No Brasil, foi previsto pela primeira vez na
Constituicao de 1946 para definir a alteracao de divisas interestaduais
e intermunicipais. No plano internacional, tem sido adotado para
solucionar contendas quanto a criacao ou extincao de Estados por
divisdo ou unido, além de linhas divisorias nas zonas em conflito.

‘tz" Assimile

Ndo se esqueca da diferenca fundamental entre o referendo e
o plebiscito. No primeiro caso, o Congresso ja aprovou a lei que }
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posteriormente sera levada a apreciacdo popular e o povo decidira se
essa norma sera mantida ou ndo. No segundo caso, antes de a lei ser
votada, o assunto em questao é lavrado ao povo para que ele decida
entdo qual serd o conteudo a ser levado para apreciagcao do Congresso.

(iii) Iniciativa popular: consiste na possibilidade de o povo
apresentar ao Congresso um projeto de lei que sera, se preenchidos
0S requisitos para tanto, por ele apreciado. Surgiu na Constituicao
de Weimar de 1919. O projeto de lei deve ser assinado por um
numero determinado de eleitores e, apresentado ao Parlamento,
sera recebido e sobre ele havera deliberagao.

(iv) Veto popular: também foi adotado pela Constituicao de
Weimar (1919) como faculdade concedida ao povo, por maioria de
seus eleitores, recusar uma lei elaborada pelo Parlamento, ainda
gue aprovada, sancionada e promulgada.

Temos ainda a figura do recall, consagrado pela constituicao
norte-americana, que concede ao povo a prerrogativa de fazer
prevalecer a lei declarada inconstitucional pela Suprema Corte.
Trata-se de instrumento democratico, em que a vontade soberana
do povo prevalece sobre as decisdes do Poder Judiciario.

E como esses instrumentos de participagao popular sdo adotados
no Brasil? Vamos ver?

O art. 14, da CRFB/88, determina que "a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante”:

() Plebiscito: trata-se de consulta popular prévia sobre
determinada matéria, para a qual devera o Congresso convocar, em
se tratando de competéncia exclusiva, prevista no art. 49, XV, da
CRFB/88. Lembre-se também de que o plebiscito ¢ um instrumento
de organizacado politico-administrativa muito importante. O art. 18,
§32, da CF/88, determina que:

" “os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao da
populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do

Congresso Nacional, por lei complementar”. (BRASIL, 1988)

86 U2 - Forma de Estado, forma de governo e regime politico



Ja o §4¢°, do citado artigo, determina que:

"a criagdo, a incorporacao, a fusdao e o desmembramento
de Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei”. (BRASIL, 1988)

Podemos sintetizar as referidas normas no quadro abaixo:

Quadro 2.1 | Plebiscitos

PLEBISCITO NA
ORGANIZACAO

o s ESTADOS MUNICIPIOS
ADMINISTRATIVA
Norma Art. 18, 132 Art. 18, 142

constitucional

Criacao, incorporacao,

Criacado, incorporacao,

Finalidade desmembramento e desmembramento e
subdivisdo. fusao.
Pleb:l(c;té)(,)ip:(e)\s/jgao Plebiscito, estudo de
Requisitos P g viabilidade municipal e

Nacional e lei

lei estadual.
complementar.

Fonte: elaborado pela autora.

(i) Referendo: é consulta popular posterior, para que determinado
ato governamental seja confirmado ou rejeitado. O referendo deve
ser autorizado pelo Congresso Nacional, em se tratando de sua
competéncia exclusiva, nos termos do art. 49, XV, da CF/88.

Os procedimentos para convocacao do plebiscito e do
referendo estdo descritos na Lei n? 9.709/98. A convocacdo em
ambos 0s casos devera ser feita por meio de decreto legislativo,
apos a manifestacdo em seu favor de um terco de uma das casas
do Congresso Nacional. Convocado plebiscito, se houver projeto
de lei sobre a matéria em tramitagcdo no Congresso, ele devera ser
imediatamente sustado.
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(iii) Iniciativa popular: a propositura de lei pela populagdo devera
observar regras distintas a depender da esfera de governo, conforme
sintetizado no quadro abaixo:

Quadro 2.2 | Projeto de lei de iniciativa popular

ESFERA FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Norma Art. 61, §2° Art. 27, §4° Art. 29, XIll
constitucional
‘A lei dispora sobre
a iniciativa popular 5% do
Percentual do | 1% do eleitorado NoO Processo -
- . o . eleitorado
eleitorado nacional legislativo estadual”. =
P municipal
(norma de eficacia
limitada)
Em 5 Estados,
Distribuicio nao podendo toer
- menos de 0,3%
do eleitorado .
dos eleitores de
cada um deles
Primeira casa:
. Camara do§ Assembleia Camara
Quem aprecia Deputados; o L
. legislativa municipal
Segunda casa:
Senado Federal

Fonte: elaborado pela autora.

v=| Exemplificando

O plebiscito mais importante de nossa historia foi o ocorrido em
1993, quando, por forca do art. 22, do ADCT, foi escolhida a forma e
O sistema de governo, tendo vencido respectivamente a republica e
o presidencialismo. Em 2005, foi votado o referendo que determinou
que ndo faria parte do Estatuto do Desarmamento a proibicdo da
comercializagdo de armas de fogo e muni¢cdes no pais. Ao completar
30 anos da CRFB/88, apenas 4 projetos de iniciativa popular foram
aprovados pelo Congresso Nacional: (i) a inclusdo do homicidio
qualificado como crime hediondo, apds o assassinato da atriz Daniela
Perez (Lei n2 8.930/94); (ii) a lei de combate a compra de votos (Lei n®
9.840/99); (iii) a lei de acesso a moradia popular por pessoas de baixa
renda (Lei n2 11.124/05); e (iv) a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
ne 135/10).
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Vamos agora passar ao estudo do Poder Legislativo, suas
prerrogativas e fung¢des. Essencialmente, o Poder Legislativo ¢é
responsavel pela producao de normas gerais e abstratas, sendo essa
a sua funcao tipica, mas ha ainda funcdes atipicas por ele exercidas
que se referem a gestao administrativa e financeira dos orgaos que
o compdem, além do julgamento das contas do Poder Executivo e
dos crimes cometidos por politicos no exercicio de seu mandato.

O Poder Legislativo federal € exercido por meio de sistema bicameral
em que as propostas precisam ser votadas na Camara dos Deputados,
que representa o0 povo, e no Senado Federal, que representa os
Estados e o Distrito Federal. Por outro lado, tanto nos Estados quando
no Distrito Federal e nos Municipios, adota-se o sistema unicameral,
COM apenas uma casa para votagao das propostas.

Para o Senado Federal, sdo eleitos 3 senadores por Estado e pelo
Distrito Federal pelo sistema majoritario, em gue 0s mais votados
assumirao o mandato de 8 anos. A renovacao do Senado acontece a
cada 4 anos, sendo eleitos 2 senadores em uma eleicdo e 1 senador
na eleicao seguinte.

Atualmente, nao temos territorios, mas caso tivessemaos, como
eram o Amapa, Roraima e Fernando de Noronha, os deputados
seriam eleitos pelo sistema proporcional, mas independentemente
do tamanho da populacdo, sO seriam eleitos 4 deputados, nos
termos do art. 45, §22, da CRFB/88. Além disso, conforme art. 33,
da CRFB/88, os territorios teriam um governador nomeado, Poder
Legislativo e Poder Judiciario, desde que tivessem mais de 100 mil
habitantes. Por fim, cabe notar que as contas dos territorios seriam
submetidas ao Congresso com parecer prévio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Ja os deputados federais, estaduais e distritais e 0s vereadores sao
eleitos de acordo com o sistema proporcional, ou seja, © numero
de representantes ¢ definido proporcionalmente a populagao
representada. Serdo eleitos no minimo 8 e no maximo 70 deputados
federais por Estados e pelo Distrito Federal, de forma proporcional a
populagédo de cada um deles.

Conforme art. 48, da CRFB/88, ao Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal em conjunto) compete aprovar
lei ordinaria e lei complementar sobre: (i) sistema tributario; (ii)
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei orcamentaria
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anual, operacdes de crédito, divida publica e emissdes de curso
forcado; (iii) efetivo das forcas armadas; (iv) planos e programas de
desenvolvimento; (v) limites do territorio, espago aereo, maritimo e
bens; (vi) criagdo de territorios ou Estados, ouvidas as Assembleias
Legislativas; (vii) transferéncia temporaria da sede do governo;
(vii) concessao de anistia; (ix) organizacéo judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido, dos territorios e do Distrito
Federal; (x) cargos, empregos e funcgdes, nos termos do art. 84, VI, b,
da CRFB/88:; (xi) Ministérios e orgdos da administracdo publica; (xii)
telecomunicacdes e radiodifusdo; (xiii) matéria financeira, cambial e
monetaria; (xiv) moeda, seus limites e montante da divida mobiliaria;
(xv) subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). As leis
ordinarias e complementares, antes de entrarem em vigor, passam
pela apreciacao do Presidente da Republica que podera sanciona-
las ou veta-las integral ou parcialmente.

Compete ainda ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, da
CRFB/88, aprovar o decreto legislativo, que é de sua competéncia
exclusiva e ndo se submete a sancao ou veto do Presidente. Sao
matérias correlatas ao decreto legislativo: (i) tratados, acordos ou
atos internacionais; (i) autorizacdo ao Presidente para declarar
guerra, celebrar a paz, permitir que forcas estrangeiras transitem
pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos para que é necessario lei complementar; (iii)
autorizacao para Presidente e vice se ausentarem por mais de 15
dias; (iv) estado de defesa, de sitio e intervencao federal; (v) sustar
atos do Poder Executivo que exorbitem do poder de requlamentar ou
dos limites de delegacao legislativa; (vi) mudanca temporaria de sua
sede; (vii) subsidio dos deputados federais e senadores; (viii) subsidio
do Presidente, vice e dos seus Ministros; (ix) julgamento anual das
contas do Presidente da Republica; (x) fiscalizacdo e controle dos
atos do Poder Executivo; (xi) preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros poderes; (xii)
concessao de radio e TV; (xiii) escolha de dois tercos dos membros
do Tribunal de Contas da Unido (TCU); (xiv) aprovagao de iniciativas
do Poder Executivo quanto a atividade nuclear; (xv) autorizacdo de
referendo e convocacdo de plebiscito; (xvi) exploragao hidrica e
mineral em terras indigenas; (xvii) aprovacdo prévia para alienacao
ou concessao de terras publicas superiores a 250 hectares.
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ApoOs essa sucinta analise da competéncia do Congresso
Nacional, vamos passar ao estudo do processo legislativo, previsto
nos arts. 59 a 69, da CRFB/88.

Nesse ponto, inicialmente vamos destacar os atos normativos
que sao votados pelo Congresso Nacional, frutos do processo
legislativo. Sdo eles: emendas constitucionais, leis complementares
e leis ordinarias. As emendas constitucionais sao votadas nas
duas casas do Congresso (Camara e Senado) em dois turnos,
dependem da aprovacao de trés quintos de seus membros, mas
nao se submetem a sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica.
Elas somente ndo podem ser editadas quando tenham por objeto a
abolicdo das clausulas pétreas, previstas no art. 60, §42, da CRFB/88,
quais sejam, forma federativa de Estado, voto direto, secreto,
universal e periodico, separagdo de poderes e direitos e garantias
individuais. Alem disso, podem ser propostas pelo Presidente da
Republica, por um terco dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, de mais da metade das Assembleias Legislativas
dos Estados, sendo necessario que cada uma delas se manifeste por
meio da maioria relativa de seus membros. Por fim, nao se esqueca
de que as emendas constitucionais, nos termos do art. 60, §1¢9, da
CRFB/88, ndo poderao se propostas na vigéncia de Estado de sitio,
Estado de defesa ou intervencdo federal. As leis complementares
sdo votadas nas duas casas do Congresso em um unico turno,
dependem da aprovacdo da maioria absoluta dos seus membros e
se submetem a sancdo ou veto presidencial. As matérias reservadas
a lei complementar estdo expressamente definidas na CRFB/88. Por
fim, as leis ordinarias sdo votadas nas duas casas do Congresso em
apenas um turno, dependem da aprovacao de maioria simples ou
relativa, presentes no minimo a maioria dos seus membros, e se
submetem a sancdo ou veto do Presidente da Republica. Esses atos
normativos sao, ainda, promulgados pelo Presidente e publicados
no Diario Oficial.

O processo legislativo tera tipos diferentes a depender do
ato normativo a ser produzido: (i) procedimento sumario;
(i) procedimento ordinario; e (i) procedimento especial. O
procedimento sumario € utilizado para a aprovacao de projeto de lei
de autoria do Presidente da Republica em que ele solicita urgéncia
na sua apreciacao. O procedimento ordinario é utilizado para
producdo da lei ordinaria e o procedimento especial, para producao
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de outras espécies legislativas, tais como emenda constitucional,
lei complementar, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos, resolugdes e tratados internacionais. Vamos estudar
mais detalhes desses procedimentos? Vamos (a!

No procedimento legislativo sumario, a iniciativa de
apresentacao do projeto de lei € do Presidente da Republica, que
solicita urgéncia na sua apreciacao pelo Congresso, Nos termos
do art. 64, da CRFB/88. Nesse caso, o prazo para apreciacdo do
projeto de lei em cada casa do Congresso (Camara e Senado) € de
45 dias. Caso esse prazo ndo seja observado, sobrestar-se-ao todos
os trabalhos da casa que ndo se manifestou em 45 dias até que ele
seja apreciado. Ele também sera utilizado em caso de projetos de
lei de iniciativa do STF e dos tribunais superiores (Superior Tribunal
de Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Superior
Tribunal Militar (STM)). A discussdo e votacdo tem inicio na Camara
dos Deputados. A casa revisora sera o Senado Federal e, havendo a
criacao de emendas ao projeto por essa casa, O projeto de lei sera
devolvido a Camara que tera 10 dias para apreciar as emendas. Se
nao forem aprovadas na Camara, serdo retiradas do projeto. Vale
notar que esses prazos Nao correm No recesso do Congresso e Nao
se aplicam a projetos de Codigos.

No procedimento legislativo ordinario, utilizado para criacao de
leis ordinarias, ha trés fases a serem analisadas: (i) a fase de iniciativa;
(i) a fase de deliberacdo; e (iii) a fase complementar. Na fase de
iniciativa, vamos estudar o art. 61, da CRFB/88, que determina quem
sdo os legitimados para apresentacdo do projeto de lei. Sao eles:
gualguer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Congresso Nacional; o Presidente da Republica;
STF; tribunais superiores (STJ, TST ou STM); Procuradoria-Geral da
Republica; e cidaddos no exercicio dainiciativa popular, que depende
das assinaturas de 1% (um por cento) do eleitorado nacional, de ao
menos 5 Estados, tendo pelo menos 0,3% das assinaturas em cada
um desses Estados, nos termos do art. 61, §22, da CRFB/88.

Conforme art. 61, §12, da CRFB/88, sao projetos de lei de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica que fixem ou
modifiguem os efetivos das for¢cas armadas e que disponham
sobre: (i) cargos, empregos, funcdes publicas da administracao
direta e autarquica e aumento de remuneracao; (i) organizagcao
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administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracao dos territorios; (i) servidores
publicos da Unido e territorios, no que concerne ao provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (iv) organizacdo do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, bem como
sobre normas gerais a serem observadas pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica dos Estados, Distrito Federal e dos territorios; (v)
criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica;
(vi) militares das forcas armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocgodes, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para a reserva.

A fase de deliberacdo no procedimento legislativo ordinario
€& composta por duas subfases: (i) parlamentar; e (ii) executiva. A
primeira € composta pela votacdo e aprovacao nas duas casas do
Congresso Nacional (Camara e Senado) em um turno por maioria
simples. A aprovagao em uma casa determina a remessa do projeto
para outra casa, que sera a revisora. Se na casa revisora O projeto
for aprovado, ele sera entdo encaminhado para a sancao ou veto
do Presidente da Republica; se for rejeitado, o projeto de lei sera
arquivado. A subfase executiva se refere exatamente a possibilidade
de sancdo ou veto do projeto aprovado nas duas casas do Congresso.
Se o Presidente ndo se manifestar no prazo de 15 dias, considera-se
sancionada tacitamente a lei aprovada. Se optar por veta-la, podera
proferir veto juridico, no caso de considera-la inconstitucional, ou
veto politico, fazendo-o em favor do interesse publico, mas, em
todo caso, deverd comunicar o Presidente do Senado em 48 horas.
O Congresso Nacional, em sessdo conjunta, podera rejeitar o veto,
por maioria absoluta, no prazo de 30 dias.

Por fim, a fase complementar se refere a promulgacao da lei
pelo Presidente e a sua publicacao.

O procedimento legislativo especial, utilizado para a produgao
de outros atos normativos, como ocorre com as emendas
constitucionais e leis complementares, também se compdem por
trés fases: (i) fase de iniciativa; (i) fase de deliberacao; e (i) fase
complementar. Na primeira fase, os mesmos legitimados para o
procedimento ordinario o sao para o procedimento complementar.
Na segunda fase, a aprovagao do projeto de lei dependera de quorum
especifico. Para a lei complementar, por exemplo, sera necessaria
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maioria absoluta. Ja para as emendas constitucionais, € preciso que
haja a aprovacao do projeto nas duas casas do Congresso, por trés
quintos dos votos dos seus membros em dois turnos. Aprovado
O projeto de lei complementar ou de emenda constitucional, ele
sera remetido para a apreciacao do Presidente da Republica que
O sancionara ou o vetara nos mesmos termos do procedimento
legislativo ordinario. Na fase complementar, o projeto de lei sera
promulgado pelo Presidente e encaminhado para publicacdo no
Diario Oficial, também tal como ocorre no procedimento ordinario.

O procedimento legislativo especial ¢ utilizado também
para a aprovacao de outros atos normativos além das emendas
constitucionais e das leis complementares. As leis delegadas sao
elaboradas pelo Presidente da Republica, nos termos do art. 68, da
CRFB/88. A delegacdo do Poder Legislativo se da por resolugao do
Congresso Nacional, mediante prévia solicitacao do Presidente da
Republica, que especificara seu conteudo. As medidas provisorias,
conforme art. 62, da CRFB/88, possuem forca de lei e sdo editadas
em caso de relevancia e urgéncia pelo Presidente da Republica, que
as remeterdo de imediato ao Congresso Nacional. Elas sao editadas
por um periodo de 60 dias, sendo admitida uma unica prorrogagao
por igual periodo. Se nao for apreciada, perdera seus efeitos desde
a sua edicao.

Além desses atos normativos, o decreto legislativo € espécie
normativa veiculadora das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, ndo se submetendo a sancao ou veto do Presidente da
Republica. Ele € promulgado pelo Presidente do Senado Federal e
pode veicular matérias concretas ou de teor mais abstrato, exceto a
delegagao de competéncia do Poder Legislativo ou Poder Executivo
que é feita por meio de resolucdo. Por fim, a resolucao € ato
normativo que veicula as competéncias privativas da Camara dos
Deputados, nos termos do art. 51, da CRFB/88, do Senado Federal,
conforme art. 52, da CRFB/88, e aquelas do Congresso Nacional,
previstas no art. 68, §22, da CRFB/88. Também n&o se sujeita a
san¢ao ou veto presidencial, sendo promulgada pela Mesa da Casa
Legislativa que a editou.

O TCU, sobre o qual ja falamos algumas vezes, € um orgao
auxiliar do Poder Legislativo, que presta ajuda ao Congresso
Nacional, exercendo o controle externo e fiscalizando o exercicio
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do poder pelos representantes do povo, por meio essencialmente
de tomada de contas relativa a execucdo or¢camentaria e financeira,
conforme dispde o art. 71, da CRFB/88. Ele tem sede em Brasilia e é
composto por 9 Ministros, gue possuem as mesmas prerrogativas,
impedimentos e vencimentos dos Ministros do STJ. Os Estados
tambeém possuem seus Tribunais de Contas e dois Municipios
instituiram Tribunais de Contas Municipais: Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Eles possuem o mesmo formato, prerrogativas e funcdes do
TCU, consoante art. 75, da CRFB/88.

c@ Reflita

Como orgao auxiliar do Poder Legislativo, o TCU esta a ele subordinado?
Existe hierarquia do TCU ao Poder Legislativo? Ou vocé acredita que o
TCU caminha lado a lado com o Poder Legislativo e que essa auséncia
de subordinagcao € essencial para que se revele enquanto 6rgao
independente e para que possa exercer essa funcao fiscalizatoria sem
qualquer interferéncia dos orgaos fiscalizados?

Os representantes eleitos pelo povo que compdem o Poder
Legislativo observam o conjunto de responsabilidades, imunidades
e prerrogativas relativas a funcado parlamentar, para que possam
exercer sua atividade de forma livre e independente. E o que
chamamos de estatuto dos congressistas. O foro privilegiado é
irrenunciavel, porque pertence ao cargo e Ndo a pessoa. Mas essa
ndo € a unica prerrogativa dos deputados e senadores. O art. 53,
caput, da CRFB/88, prevé as imunidades materiais, relacionadas
a suas opinides, palavras e votos. Essa inviolabilidade tambem é
estendida aos vereadores na circunscricdo dos Municipios em que
atuam, conforme art. 29, VIIl, da CRFB/88. A imunidade formal se
refere ao julgamento pelo STF dos deputados e senadores, nos
termos do art. 53, §12, da CRFB/88, e ao impedimento da prisdo,
salvo em flagrante de crime inafiancavel, o0 que somente se aplica a
partir da diplomacgao dos parlamentares.

|:|_(|1 Pesquise mais

O STF analisou a restricdo do foro privilegiado aos crimes cometidos
por parlamentares durante o seu mandato e que tenham relagcao com }
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4 o exercicio do cargo. Que tal lermos um pouco mais sobre o tema?
Veja uma reportagem no site da BBC Brasil.

Disponivel em: <https://bbc.in/2uGcqT3>. Acesso em: 21 mai. 2018.

Vocé também pode buscar outras noticias sobre o tema especialmente
no site do proprio STF.

O estudo das funcdes do Poder Legislativo e do processo
legislativo trara para vocé uma importante no¢cdo sobre como
nossas leis sdo criadas, fazendo com que vocé compreenda
melhor as noticias publicadas sobre novas normas que devemos
observar. Continue pesquisando sobre o tema e relacionando-o
ao que vemos e lemos no nosso dia a dia. Isso facilita muito a
aprendizagem desse conteudo.

Sem medo de errar

Vamos relembrar o questionamento que guia Nossos estudos?
Vamos imaginar que vocé, que trabalha no Cartorio de Protestos
da Comarca, tenha recebido pedido de registro de protesto
solicitado pelo Municipio contra Carlos, que deixou de recolher o
IPTU relativo a um imovel que detém na cidade. Em se tratando de
um deébito de pequeno valor e sabendo que os tribunais superiores
ja reconheceram a possibilidade desse ente registrar o protesto
desse titulo, relativo a divida de IPTU, vocé passa a refletir sobre a
lei que autoriza o protesto desses titulos. Trata-se da Lei Ordinaria
N2 9.492/97, que define competéncia, regulamenta os servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de
divida e da outras providéncias. Diante disso, vocé se questiona:
como pode ser descrito o processo de producao dessa lei? Quem
poderia apresentar esse projeto de lei que autoriza o protesto de
titulos como o de divida do IPTU? Quais sao os procedimentos
adotados para a producao de uma lei ordinaria como a Lei n®
9.492/97? Qual o qudérum necessario para a aprovacdo desse
projeto de lei? Ele se submete a sancdo ou veto presidencial?
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Para responder a essa questdo, vocé devera se lembrar dos
topicos que estudamos nesse capitulo, especialmente aqueles
relacionados ao processo legislativo, tais como a competéncia
para apresentacao do projeto, procedimentos para deliberacdo
e aprovacao e ainda o papel do Presidente da Republica nesse
processo, nas hipoteses em que a ele compete a sancao, veto,
promulgacado e publicacdo da lei editada.

Vamos as respostas a essas perguntas? Vamos 1a!

Como estudamos, em se tratando de lei ordinaria, a Lei n®
9.492/97 ¢ fruto do procedimento legislativo ordinario. Ele possui
trés fases: (i) a fase de iniciativa; (ii) a fase de deliberacao; e (iii) a
fase complementar. Na fase de iniciativa, o art. 61, da CRFB/88,
que determina quem sao o0s legitimados para apresentacao
do projeto de lei: qualguer membro ou comissao da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, do Congresso Nacional; o
Presidente da Republica; STF; tribunais superiores (STJ, TST ou
STM); Procuradoria-Geral da Republica e cidadaos no exercicio
da iniciativa popular, que depende das assinaturas de 1% (um por
cento) do eleitorado nacional, de ao menos 5 Estados, tendo pelo
menos 0,3% das assinaturas em cada um desses Estados, nos
termos do art. 61, §22, da CRFB/88.

A fase de deliberacdo no procedimento legislativo ordinario
€ composta por duas subfases: (i) parlamentar; e (ii) executiva. A
primeira € composta pela votacao e aprovacao nas duas casas
do Congresso Nacional (Camara e Senado) em um turno por
maioria simples. A aprovacdo em uma casa determina a remessa
do projeto para outra casa, que sera a revisora. Se na casa revisora
o projeto for aprovado, ele sera entao encaminhado para a sancao
ou veto do Presidente da Republica; se for rejeitado, o projeto
de lei sera arquivado. A subfase executiva se refere exatamente
a possibilidade de sanc¢ao ou veto do projeto aprovado nas duas
casas do Congresso. Se o Presidente nao se manifestar no prazo
de 15 dias, considera-se sancionada tacitamente a lei aprovada.
Se optar por veta-la, poderd proferir veto juridico, no caso de
considera-la inconstitucional, ou veto politico, fazendo-o em favor
do interesse publico, mas, em todo caso, devera comunicar o
Presidente do Senado em 48 horas. O Congresso Nacional, em
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$essao conjunta, podera rejeitar o veto, por maioria absoluta, no
prazo de 30 dias.

Por fim, a fase complementar se refere a promulgacdo da lei
pelo Presidente e a sua publicagao.

Ao final do estudo de Direito do Estado, vocé serd capaz de
identificar as formas de estado, formas de governo bem como o
processo legislativo a fim de compreender a aplicacdo das normas
constitucionais e democraticas e as relativas ao processo legislativo
brasileiro. Para tanto, € extremamente importante conhecer os
regimes politicos, os instrumentos de participagao popular, bem
como o processo legislativo.

Avancando na pratica

A producao de lei complementar por meio do
processo legislativo

Descricao da situagcao-problema

Vamos imaginar que voce, que trabalha no Cartorio de Protestos
da Comarca. Os servicos prestados pela serventia sdo remunerados
mediante taxa, ou seja, 0s valores pagos por aquele que solicita ao
cartorio o protesto de determinado titulo sao tributos da espécie
taxas. Sabendo disso, vocé resolve pesquisar a respeito dessa taxa
e descobre que ela € criada por meio de lei, expedida pelo Estado
ou pelo Distrito Federal, mas que compete a Unido, nos termos do
art. 146, lll, da CRFB/88, editar lei complementar que traga normas
gerais relativas aos tributos. A partir disso, vocé se questiona: como
a lei complementar é produzida? Existem diferencas substanciais
em relagcao ao processo legislativo relativo a uma lei ordinaria? Ela
tambeém se submete a sancao e veto presidenciais?

Vamos as respostas a essas perguntas? Vamos (3!

Resolucdo da situagdo-problema

O procedimento legislativo especial, utilizado para a producao
de outros atos normativos, como ocorre com as emendas
constitucionais e leis complementares, assim como o procedimento
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legislativo ordinario utilizado para a producao de leis ordinarias,
tambéem se compdem por trés fases: (i) fase de iniciativa; (i) fase
de deliberacdo; e (i) fase complementar. Na primeira fase, temos
0s mesmos legitimados para o procedimento ordinario para a
propositura do projeto de lei complementar. Na segunda fase,
a aprovacao do projeto de lei dependera de quorum especifico,
que no caso da lei complementar € a maioria absoluta. Aprovado
O projeto de lei complementar ou de emenda constitucional, ele
sera remetido para a apreciacao do Presidente da Republica que
O sancionara ou o vetard nos mesmos termos do procedimento
legislativo ordinario. Na fase complementar, o projeto de lei sera
promulgado pelo Presidente e encaminhado para publicacédo no
Diario Oficial, também tal como ocorre no procedimento ordinario.
Vale notar apenas que somente quando a CRFB/88 assim determinar
a matéria devera ser tratada como objeto de lei complementar. Em
todos os outros casos, o legislador podera se utilizar de lei ordinaria.

Faca valer a pena

1. Arepublica democrética semidireta, por sua vez, consiste na necessidade
de se limitar o poder dos representantes eleitos pelo povo, reservando
outras formas de participacdo popular direta para a decisao sobre temas
considerados relevantes. Esse modelo foi adotado inicialmente pela
Republica de Weimar (1919) e hoje é também adotada pela Suica e por
alguns estados que compdem os Estados Unidos da Ameérica.

Assinale a alternativa correta que corresponde ao instrumento utilizado
para limitar o poder dos representantes eleitos pelo povo, previsto no
CRFB/88.

a) O referendo, que consiste em consulta prévia sobre determinado
projeto de lei a ser apresentado ao Congresso Nacional.

b) O plebiscito, que consiste em consulta posterior a aprovagcdo de
determinado projeto de lei pelo Congresso Nacional.

c) A iniciativa popular, que consiste na apresentacdo de projeto de lei
assinado por determinado numero de eleitores.

d) Veto popular, que consiste na faculdade concedida ao povo, por maioria
de seus eleitores, recusar uma lei aprovada pelo Congresso.

e) Sancao popular, que consiste na ratificagcdo e promulgacao pelo povo
de lei aprovada pelo Congresso Nacional.
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2. O processo legislativo é composto pelo conjunto de procedimentos
a serem adotados pelos entes competentes para a producdo das leis.
Ele pode ser exercido por meio de trés tipos de procedimentos distintos
escolhidos conforme o tipo de lei a ser produzida. Quando ha urgéncia
na apreciagao de determinado, o Presidente da Republica comunicara ao
Congresso Nacional que submetera o projeto ao procedimento sumario.
No caso de produgao de lei ordinaria, utiliza-se do procedimento ordinario
e para outros tipos de atos normativos, tais como emendas constitucionais,
leis complementares e decretos legislativos, utiliza-se do procedimento
especial. Todos os procedimentos tém inicio a partir da fase de iniciativa,
em que se analisa a legitimidade para apresentagdao do projeto de lei.

A apresentacdo de projeto de lei relativo a organizagdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragcao dos territorios é de competéncia:

a) de qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados.
b) de qualquer membro ou comissdo do Senado Federal.

c) de qualquer membro ou comissdo do Congresso Nacional.

d) exclusiva do Presidente da Republica.

e) dos Tribunais superiores (STJ, TST ou STM).

3. Na fase complementar do procedimento ordinario, verifica-se a
possibilidade de o Presidente da Republica sancionar ou vetar parcial ou
totalmente projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional. Entretanto,
esse poder ndo se apresenta como um poder absoluto, que se sobreporia
ao Poder Legislativo, devendo estar com ele em harmonia conforme
preceitua o principio da separagdo de poderes.

Em caso de veto presidencial a projeto de lei aprovado, competira ao
Congresso Nacional:

a) arquivar o projeto de lei, ndo podendo ser novamente apresentado
para votagdo.

b) arquivar o projeto de lei, que poderd ser apresentado para
votagdo posteriormente.

c) apresentar novo projeto de lei nos mesmos termos, desde que sem o
conteudo vetado.

d) apresentar novo projeto de lei nos mesmos termos, inclusive com o
conteudo vetado.

e) rejeitar o veto em sessdo conjunta, por maioria absoluta, no prazo de
30 dias.
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Unidade 3

Sistemas de governo e a
separacao de poderes

Convite ao estudo

A vida em sociedade demanda organizacao e decisdes
sobre como gerir os interesses de toda a populagao. A forma
como escolhemos nossos representantes e o funcionamento
do Estado sdo, justamente, os objetos de estudo do Direito
do Estado. Por isso, na primeira unidade, partimos do estudo
da definicao de sociedade e Estado, conversamos sobre os
elementos do Estado, ou seja, soberania, territorio e povo. Além
disso, fizemos a analise de como nascem os Estados, como
evoluem ao longo da historia e como desaparecem. Nesta
segunda unidade, analisaremos as formas de Estado, de governo
e 0s regimes politicos adotados especialmente no Brasil, bem
como o funcionamento do Poder Legislativo brasileiro.

Ao final do estudo das unidades que compdem o material
de Direito do Estado, vocé tera desenvolvido a capacidade
de identificar: (i) a origem das sociedades e da ordem
social e juridica; (i) as formas de estado e de governo; (iii)
O sistema de governo e o regime politico; (iv) os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Dessa forma, sera capaz de
compreender o funcionamento do Estado brasileiro.

Para guiar nossos estudos, vamaos imaginar que voce trabalha
no Cartorio de Titulos e Documentos da Comarca e atende
um rapaz chamado Joao, que gostaria de autenticar uma copia
de seu documento de identidade e de seu titulo de eleitor. Ao
entregar o titulo de eleitor, Jodo menciona que esta ansioso
pela eleicdo para o cargo de presidente da Republica, porque
ele completou 18 anos recentemente e sera a primeira vez que
votara para 0 mais alto cargo do Poder Executivo nacional. Vocé,
que tambeém sempre espera ansiosamente pelas eleicdes, se
entusiasma com O papo € CoOMega a pensar a respeito dos cargos



que sao preenchidos juntamente com a eleicdo presidencial,
como governadores dos Estados e do Distrito Federal, deputados
federais e estaduais €, ainda, senadores.

A partir disso, vocé se questiona sobre qual o sistema
de governo adotado no pais: quais sao as suas principais
caracteristicas? Ao longo da nossa historia, ja tivemos outro
sistema de governo? Como se estrutura o Poder Executivo
Nacional? E como funciona o Poder Judiciario?

Para responder a essas questdes, vamos partir do estudo dos
sistemas de governo, das funcdes tipicas e atipicas do Poder
Executivo, sua estrutura e os crimes de responsabilidade, além
das funcdes do Poder Judiciario, como as garantias de seus
membros e a estrutura dos orgaos que o compdem.

Apos toda essa analise, vocé sera capaz de identificar os

sistemas de governo existentes e suas estruturas; a funcao dos
Poderes Executivo e Judiciario e a forma como atuam no pais.

Espero que vocé esteja animado para refletir sobre todas
essas questdes. Vamos a?



Secao 3.1

Processo legislativo, poder executivo e sistemas
de governo

Dialogo aberto

Nossos estudos relativos a essa parte do material serdo guiados
pela busca de solucdes para © problema a seguir: Vamaos imaginar
que voceé trabalha no Cartodrio de Titulos e Documentos da Comarca
e atende um rapaz chamado Jodo, que gostaria de autenticar uma
copia de seu documento de identidade e de seu titulo de eleitor. Ao
entregar o seu titulo de eleitor e a copia simples para que vocé a
autenticasse, Joao menciona que esta ansioso pela eleicao para o
cargo de presidente da Republica, porque ele completou 18 anos
recentemente e sera a primeira vez que votara para o mais alto cargo
do Poder Executivo nacional. Vocé, que também sempre espera
ansiosamente pelas eleicdes, se entusiasma com O papo e comeca a
pensar a respeito dos cargos que sao preenchidos juntamente com
a eleicao presidencial, como os de governadores dos Estados e do
Distrito Federal, deputados federais e estaduais e, ainda, de senadores.

A partir de sua conversa com Joao e pensando especificamente
na eleicdo para o cargo de presidente da Republica, vocé se
questiona: qual o sistema de governo adotado no pais? Quais sao as
suas principais caracteristicas? Ao longo da nossa historia, ja tivemaos
outro sistema de governo?

Para responder a essas questdes, vamos analisar os sistemas de
governo existentes ao longo da histodria e suas carateristicas. Vamos &7

Nao pode faltar

O estudo dos sistemas de governo passa, inevitavelmente, pela
analise dos sistemas representativos. Vamos, entdo, compreendé-los?

O ideal democratico baseia-se na soberania da vontade geral e
no preceito de que a comunidade deve governar a simesma. O povo
pode exercer esse poder de governo diretamente, em assembleias
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populares e comicios periodicos, ou por meio de representantes
eleitos para exercer as funcdes relativas a gestdo da coisa publica,
O que pode ser chamado de democracia indireta, democracia
representativa ou sistema representativo de governo.

Historicamente, o marco mais expressivo da escolha pelo
sistema representativo de governo € a Camara dos 25 Barbes, que
fol composta no seculo Xl na Inglaterra e funciona até hoje sob
a denominacao de Camara dos Lordes. Ela foi formada a partir da
assembleia de suditos, em contraposicao aos excessos praticados
pelo Rei. Exigiam a abstencdo do lancamento e cobranca de
tributos incidentes sobre a propriedade sem a prévia anuéncia dos
contribuintes, © que consagrou a expressao ‘no taxation without
representation”. A partir disso, consagrou-se a Carta Magna de 1215
e passou-se a exigir a observancia de principios essencialmente
democraticos, especialmente daqueles por ela consagrados.

As teorias sobre o mandato para o qual os representantes do
povo foram eleitos sao: (i) teoria do mandato imperativo, em que os
representantes devem agir estritamente de acordo com as instrucdes
de seus eleitores, sob pena de 0 mandato ser revogado. Essa pratica
foi caindo em desuso com a emergéncia do Estado Moderno; (ii)
teoria classica da representagao politica nacional, em que o titular
do mandato politico representa a totalidade do povo e nao apenas
0S grupos que o elegeram. Dessa forma, pode agir livremente como
delegado da soberania nacional, que € una e indivisivel, sem a
necessidade de qualquer consulta ao povo; (iii) teoria da investidura,
para a qual ndo ha transferéncia de soberania ou de parcela dela aos
representantes eleitos pelo povo. O poder esta na funcdo, no cargo
exercido pelo mandatario, ou seja, pelo representante do povo; (iv)
teoria dos orgdos de representacao, segundo a qual a vontade dos
orgaos de representacdo do povo € a vontade do proprio Estado.
Segundo Sampaio Doria citado por MALUF (2017, p.34), "ndo deve
O representante querer contra o povo, nem pelo povo, mas, sim,
guerer Com O povo OU COMO O POVo”.

Para evitar abusos no exercicio do poder pelos representantes
eleitos pelo povo, os Estados tém adotado duas medidas: (i) reducao
do tempo do mandato e a sua institucionalizacdo; (ii) coexisténcia de
instrumentos de participagcao popular direta, tais como o referendo,
o plebiscito, a iniciativa popular e o veto popular, que ja foram por
nos estudados.
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A representacdo do povo e de sua ideologia € feita por meio
de partidos politicos. Entretanto, a vinculacdo dos representantes
aos partidos politicos pelos quais foram eleitos sempre foi bastante
fluida. E bastante comum a mudanca de partidos politicos
independentemente da ideologia que expressam.

v=| Exemplificando

No Brasil, entre 2006 e 2007, questionou-se se o cargo seria dos
representantes eleitos pelo povo ou do partido politico a que eles estdo
filiados, quando questionada a fidelidade partidaria junto ao Tribunal
Superior Eleitoral e ao Supremo Tribunal Federal, por meio do MS
26.603/DF. A partir disso, decidiu-se que o vinculo entre o representante
e o partido politico a que se filia se prolonga apos a eleicdo. O ato de
infidelidade, de troca de partido apos a eleicao representa a desvio
ético-politico e uma inadmissivel ofensa ao principio democratico e ao
exercicio do poder.

Quanto a composicao do Poder Executivo, o sistema
representativo classifica-se como: (i) diretorial; (i) presidencialista;
(iii) parlamentarista.

O sistema diretorial € aquele em que todo o poder do Estado
se concentra no Parlamento e a funcdo executiva € exercida por
uma junta de governantes por delegacao desse mesmo Parlamento.
Esse sistema é adotado na Suica desde a Constituicao de 1848,
em que o Poder Executivo € exercido por membros nomeados
pela assembleia legislativa, chamada Grande Conselho. Nao ha a
demissao do ministro que compde essa junta de governantes pelo
voto de desconfianca do Parlamento, tal como ocorre no sistema
parlamentarista, porque o Poder Executivo nao €& autdbnomo,
constituindo-se como simples delegacao do Poder Legislativo.
Somente as funcdes burocraticas ficam a cargo dos governantes,
porque o Grande Conselho, enquanto representacao nacional,
concentra todo o poder de administracdo, de modo que os atos do
Poder Executivo sao pela junta apenas praticados. Nesse modelo, o
Poder Executivo se subordina ao Poder Legislativo.

Ele foi instituido em alguns momentos historicos: (i) durante a
RegénciaTrina: 1831-1834; (ii) logo apos a Proclamacao da Republica;
(iii) Apos a Revolucado de 1930; (iv) durante o governo revolucionario
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de 1964, em sua primeira fase e no periodo transitorio, de setembro
e outubro de 1969.

No entanto, somente durante a Regéncia Trina essa formula foi
constitucionalmente definida. Em todos os outros casos, foi adotada
apenas como solugao transitoria.

O sistema presidencialista foi idealizado na Convengdo da
Filadélfia e previsto inicialmente na Constituicéo Federal Americana de
1787. Antes disso, as Treze Coldnias, apos a guerra de independéncia
da Inglaterra, uniram-se na forma de Confederacdo dos Estados
Unidos da América do Norte em 1781. Todavia, essa forma de Estado
Nnao era ideal do ponto de vista de defesa externa. As questdes que
emergiram a partir disso foram debatidas na Convencao da Filadélfia,
O que resultou na fusdo desses 13 Estados na forma de federacao e
adocdo do sistema de governo presidencialista.

Desse modo, o presidencialismo surgiu como solucao pratica
para os problemas emergentes no contexto desses 13 jovens Estados
apos a guerra de independéncia da Inglaterra. Somente depois da
adocdo desse sistema, a doutrina se preocupou com o seu estudo
e compreensao do modelo que entdo ja era adotado pelos Estados
Unidos da América (EUA) e que estava em pleno funcionamento.

Trata-se de uma adaptacao da forma de governo monarquica
a um sistema de governo compativel com a Republica. Substituiu-
se, portanto, a vitaliciedade e a hereditariedade, caracteristicas da
monarquia, pela temporariedade e eletividade, marcas indeléveis
do presidencialismo. Exatamente por isso, costuma-se dizer que o
presidente da Republica € um potencial ditador, porque ele exerce o
poder de forma absoluta dentro de sua esfera de atuagao.

o(;) Reflita

O fato de o presidencialismo se caracterizar pela temporariedade e
eletividade do mandato o afastam da forma de governo monarquica?
Ou sera gue isso apenas revela que o presidencialismo realmente se
trata de adaptacdo da monarquia para compatibilizar-se com a forma
de governo republicana?

O presidencialismo consiste, em ultima instancia, na transferéncia
do poder de soberania do governo para o representante eleito pelo
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povo para chefiar o Poder Executivo. Ele decorre do exercicio da
democracia na sua constituicdo, mas, em seu exercicio, pode tender
a0 autoritarismo, como ocorreu especialmente na América Latina, com
Porfirio Dias no México (1884-1911), Solano Lopes no Paraguai (1862-
1870), Garcia Moreno no Equador (1859-1865 e 1869-1875), Peron na
Argentina (1946-1955 e 1973-1974), Fidel Castro em Cuba (1976-2008),
no governo Vargas (1930-1945 e 1951-1954) e no periodo militar no
Brasil (1964-1985). Segundo Sahid Maluf (2017, p. 257):

Exige o ideal democratico que a representagao seja ,,
limitada e revogavel, isto é, que a nacdo transfira

aos seus representantes o exercicio do poder de
soberania, mas a conserve em esséncia, de maneira

que possa recupera-la a qualquer momento em que
estiverem em jogo os interesses vitais, a paz e o bem-

estar do povo.

As principais caracteristicas do sistema presidencialista séo: (i)
a eletividade do chefe do Poder Executivo, pelo voto direto; (i) o
Poder Executivo unipessoal, ou seja, 0 presidente concentra em suas
maos as atribuicdes desse Poder constitucionalmente previstas; (iii) a
participacao efetiva do Poder Executivo na elaboracao da lei, com a
previsdao de sua iniciativa de projetos de lei e poder de sancao e veto;
(iv) A irresponsabilidade politica, que determina que o presidente
Nnao sera responsabilizado por erros, desmandos e incompeténcia,
desde que ndo configurem crimes previstos na lei penal. (v) a
separacdo dos poderes; (vi) a supremacia da Constituicao.

O sistema presidencialista evoluiu sensivelmente desde a sua
adocdo pelos EUA apos a Convencao da Filadélfia. Podemos
afirmar que ele partiu do presidencialismo puro, com radical divisao
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, passando para o
presidencialismo atenuado, que admite o comparecimento dos
ministros de Estado perante as camaras legislativas. Posteriormente,
adotou-se o presidencialismo temperado, a partir do momento
em que o Poder Legislativo passou a fiscalizar o Poder Executivo,
podendo, inclusive, proferir voto de censura, mas sem a possibilidade
de demitir o presidente da republica forcadamente. Por fim, chegou-
se ao presidencialismo eclético, em que 0s ministros de Estado sao
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livremente nomeados pelo presidente, mas dependem da confianca
do Congresso Nacional para que possam atuar. Esse ultimo modelo
€ adotado no Equador.

v=| Exemplificando

A Constituicdo brasileira de 1891 contemplou o presidencialismo
puro, baseado na separacdo radical dos poderes. Ja a Constituicdo
de 1946 previa o presidencialismo atenuado, facultando aos ministros
de Estado o comparecimento as casas legislativas e obrigando-os a
comparecer quando se fizerem necessarios esclarecimentos. A partir
da Constituicdo de 1967, consagramos o presidencialismo temperado,
especialmente com a previsdo da possibilidade de formagdo de
comissdes parlamentares de inquérito nas casas legislativas para
investigacao do Poder Executivo.

O sistema presidencialista se diferencia do parlamentarista
essencialmente pela composicdao do Poder Executivo e pelas
relacdes estabelecidas entre este e o Poder Legislativo. O presidente
acumula as funcdes de chefe de Estado e de chefe de governo e
depende essencialmente do apoio do Legislativo para desenvolver
seus projetos politicos. Em um pais com tantos partidos politicos
e fragmentacdo ideologica, o presidente, para governar, precisa
costurar acordos em busca desse necessario apoio. Entretanto, nao
ha no parlamentarismo e no presidencialismo qualquer alteracao
relevante em relacdo ao Poder Judiciario.

Atendénciadeevolucdodosistemarepresentativo presidencialista
para o parlamentarista se revela, principalmente, por atribuicdo de
maior competéncia funcional aos ministros de Estado; escolha dos
ministros de Estado, preferencialmente entre os membros do Poder
Legislativo, sem que isso implique em perda do mandato para o qual
foram eleitos; comparecimento dos ministros nas casas legislativas
para solicitarem providéncias ou prestarem esclarecimentos sobre
atos de governo; harmonizacao efetiva entre Executivo e Legislativo,
pela necessidade de os ministros de Estado possuirem a confianca
do Legislativo; instituicdo de comissdes parlamentares de inquérito
para fiscalizar todos 0s 6rgaos governamentais.

O sistema parlamentarista € o sistema de governo que melhor
traduz os ideais democraticos. Ele foi adotado inicialmente na Inglaterra



e, por meio dele, o povo inglés realizou o ideal democratico para
conduzir o Império Britanico. Ele se adapta tanto a forma de governo
monarquica quanto a forma de governo republicana. Desse modo,
ajusta-se tanto a monarquia inglesa quanto a republica francesa.

Nele, vislumbram-se duas figuras que exercem funcdes distintas:
o0 chefe de Estado e o chefe de governo. O primeiro podera se
identificar com o presidente da republica ou com o rei ou imperador,
caso a forma de governo adotada seja a monarquia. Ja o segundo,
€ eleito pelo Parlamento para, essencialmente, guiar a politica
interna do pais. Chamado Primeiro-Ministro na maioria dos paises
que adotam o parlamentarismo, o chefe de governo nao ¢ eleito
diretamente pelo povo.

Baseia-se na existéncia de partidos fortemente organizados e
que se caracterizam pelo respeito a opinido da maioria e constante
subordinacao dos representantes a soberania popular. Nesse
sentido, funciona como governo de opinido e sente quando lhe
falta a confianga nacional, demitindo-se antes mesmo de iniciado
qualguer processo de apuracdo de responsabilidade politica.

Também pode ser entendido como um governo de capacidade,
por selecionar de forma natural os homens mais habilitados ao
exercicio das funcdes parlamentares. Os demagogos e mediocres
nao tém lugar nesse sistema de governo.

O sistema parlamentarista caracteriza-se essencialmente por: (i)
organizag¢ao dualistica do Poder Executivo, que atende a primazia
do chefe de Estado, seja ele o presidente da republica ou o rei na
monarquia, e a responsabilidade do governo perante arepresentacao
nacional; (ii) existéncia de um orgdo governamental colegiado; (iii)
responsabilidade politica do Ministério perante o corpo eleitoral; (iv)
responsabilidade politica do Parlamento perante o corpo eleitoral;
(v) interdependéncia e equilibrio dos Poderes Legislativo e Executivo.

Nas monarquias, o cargo de chefe de Estado é vitalicio e sua
substituicao € operada pela sucessao hereditaria, de acordo com a
tradicao e leis da dinastia em questao. Nas republicas, observando
o postulado democratico e a eletividade e temporariedade que dele
decorrem, a eleicdo do chefe de Estado pode ser feita de forma
indireta pelo Parlamento ou diretamente pelo povo, no exercicio
do sufragio universal e direto. O chefe de Estado ndo governa,
sendo, portanto, politicamente irresponsavel. Entretanto, exerce
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papel relevante, especialmente no que concerne as relacdes
internacionais. No plano interno, existem as fung¢des atinentes ao
Poder Moderador, em especial relacionadas a composicdo do
Ministério e dissolucdo do Parlamento.

No parlamentarismo, o Poder Executivo é exercido por um 6rgao
colegiado, chamado gabinete, integrado pelos ministros de diversas
pastas, taiscomo Justica, Fazenda, Agricultura, Educacao, Saude, etc.
Sob a presidéncia do Primeiro-Ministro, eles discutem e deliberam
as propostas apresentadas pelos representantes das respectivas
pastas. Nesse cenario, a decisao governamental € expressao unitaria
da vontade do corpo deliberativo e nao ato de vontade deste ou
daguele ministro. O carater impessoal das decisdes governamentais
reduz a possibilidade de erros e desmandos, ja que denota decisdo
do Ministério e ndo de uma unica pessoa. A responsabilidade politica
do Ministério se da por meio de interpelacdes, utilizadas para dirimir
duvidas e esclarecer a opinido publica, votos de censura e mogdes
de confianca ou desconfianga.

No parlamentarismo, o Poder Executivo ndo se subordina ao
Poder Legislativo. O principio gue rege esse sistema de governo € o
equilibrio. Cada um dos poderes possui organizacao propria e atua de
acordo com as funcdes que lhe sdo atribuidas, mas, simultaneamente,
devemrealizar as fun¢des gerais do Estado colaborando mutuamente,
atuando de forma harmonica, com limitagdes reciprocas.

O parlamentarismo ja foi adotado no Brasil, durante o segundo
Império, como manifestacao espontanea da consciéncia
democratica do pais. Nesse contexto, a Constituicdo de 1824
determinava que a forma de governo a ser adotada seria a monarquia
e que ela seria hereditaria, constitucional e representativa. Ela trazia
ainda as caracteristicas do sistema parlamentar ao preceituar que: (i)
a pessoa do Imperador era inviolavel e sagrada e que ele nao estaria
sujeito a responsabilidade alguma; (i) ao Imperador estaria conferido
o Poder Moderador, facultando a ele nomear a demitir livremente
0s ministros de Estado; (iii) o Poder Moderador era a chave para a
organizacao politica, competindo a ele essencialmente velar sobre a
manutencao da independéncia e o equilibrio e harmonia dos demais
poderes politicos; (iv) ao Imperador era facultada a dissolucao da
Camara dos Deputados e a convocagdo de novas eleicdes. Sobre
isso, escreveu Olimpio Ferraz de Carvalho citado em MALUF (2017)



O sistema parlamentar firmou-se no Brasil imperial ,,
e funcionou com relativa regularidade durante perto

de cinquenta anos de paz e prosperidade. Ele ndo

foi uma imposicao da lei, uma norma estabelecida

a golpes de decretos, mas uma lenta conquista do
Parlamento e da opinido publica, em luta diuturna e

pertinaz contra as prerrogativas constitucionais do

Chefe de Estado. (MALUF, 2017. p. 286)

Posteriormente, verificou-se que o ideal parlamentarista esteve
em pauta em todas as discussdes que precediam a edicdo de uma
Constituicao no Brasil. Para contornar uma crise governamental, em
1961 foi editado o "Ato Adicional’, que determinou a adocdo de uma
formula semiparlamentarista, com varios defeitos institucionais.
Nesse contexto, o presidente Jodo Goulart permaneceu investido
dos poderes presidencialistas de chefia do Ministério e controle
politico e administrativo. Esse Ato foirevogado em 1963, precedendo
um periodo conturbado da vida nacional que culminou no Golpe
Militar de 1964.

Vale notar que esse ideal parlamentarista sequiu vivo, O
que determinou a inclusdo do art. 22, no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Esse dispositivo convocou a
realizacao de plebiscito para o dia 7 de setembro de 1993, para que
o0 povo escolhesse a forma de governo a ser adotada (monarquia
ou republica) e o sistema de governo (presidencialismo ou
parlamentarismo). Entretanto, venceu a formula que vinha sendo
usada desde a proclamacao da Republica em todas as Constituicdes:
A Republica presidencialista.

ﬂ9 Pesquise mais

Vamos buscar mais informacdes sobre as caracteristicas e
funcionamento do parlamentarismo no Brasil? Para tanto, fica indicada
a leitura do artigo publicado no Nexo Jornal:

<https://bit.ly/2vsabAp>. Acesso em: 8 ago.2018.

Para encerrar o tema relativo aos sistemas de governo, vamaos
relembrar as principais caracteristicas de cada um deles? Vamos la!



‘tz” Assimile

Estudamos os seguintes sistemas de governo:

» Diretorial: Todo o poder do Estado se concentra no Parlamento e
a funcdo executiva é exercida por uma junta de governantes por
delegacao desse mesmo Parlamento.

e Presidencialista: O chefe do Poder Executivo é eleito pelo voto
direto e somente podera ser retirado do cargo pela casa legislativa,
por impeachment, desde que seja constatada a pratica de crime
de responsabilidade. O presidente depende do apoio do Legislativo
para implementar as politicas que propde e para se manter no
poder com estabilidade.

« Parlamentarista: O chefe do Poder Executivo € geralmente chamado
de Primeiro-Ministro e é eleito pelos integrantes do Parlamento. Se
ele perder o apoio do Legislativo, podera ser destituido do cargo
pelo voto da maioria dos membros do Parlamento que escolhera,
entdo, seu substituto.

Espero que o tema relativo ao Direito do Estado tenha despertado
seu interesse. Pesquise, busque mais informacdes a respeito e nao
se esqueca de resolver as questdes sobre 0s sistemas de governo.

Sem medo de errar

Vamos relembrar o problema que guiou Nossos estudos sobre os
sistemas de governo?

Vamos imaginar que vocé trabalha no Cartorio de Titulos e
Documentos da Comarca e atende Jodo, que gostaria de autenticar
copia de seu documento de identidade e de seu titulo de eleitor. Ao
entregar o seu titulo de eleitor e a copia simples a ser autenticada,
Jodo menciona que estd ansioso pela eleicdo para o cargo de
presidente da Republica, porque ele completou 18 anos recentemente
e sera a primeira vez que votara para 0 mais alto cargo do Poder
Executivo nacional. Vocé, que também sempre espera ansiosamente
pelas eleicdes, se entusiasma com O papo € comeca a pensar a
respeito dos cargos que sao preenchidos juntamente com a elei¢ao
presidencial, como os de governadores dos Estados e do Distrito
Federal, deputados federais e estaduais e, ainda, de senadores.
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A partir de sua conversa com Joao e pensando especificamente
na eleicdo para o cargo de presidente da Republica, vocé se
questiona: Qual o sistema de governo adotado no pais? Quais sdo
as suas principais caracteristicas? Ao longo da nossa historia, ja
tivemos outro sistema de governo?

A Constituicdo de 1988 adotou o presidencialismo como sistema
de governo. Vale notar que o ideal parlamentarista determinou a
inclusdodoart. 22, no Atodas Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT). Esse dispositivo convocou a realizacdo de plebiscito para o
dia 7 de setembro de 1993, para que o povo escolhesse a forma
de governo a ser adotada (monarquia ou republica) e o sistema de
governo (presidencialismo ou parlamentarismo). Entretanto, venceu
a formula que vinha sendo usada desde a proclamacao da Republica
em todas as Constituicdes: a Republica presidencialista.

As principais caracteristicas do sistema presidencialista séo: (i)
a eletividade do chefe do Poder Executivo, pelo voto direto; (i) o
Poder Executivo unipessoal, ou seja, 0 presidente concentra em suas
maos as atribuicOes desse Poder constitucionalmente previstas; (iii)
a participacao efetiva do Poder Executivo na elaboracao da lei, com
a previsao de sua iniciativa de projetos de lei e poder de sancao
e veto; (iv) a irresponsabilidade politica, que determina que por
erros, desmandos ou incompeténcia, que nao configurem crimes
previstos na lei penal, o presidente ndo sera responsabilizado; (v) a
separacdo dos poderes; (vi) a supremacia da Constituicao.

O parlamentarismo ja foi adotado no Brasil em dois momentos:
(i) durante o segundo Império, como manifestacao espontanea da
consciéncia democratica do pais. Nesse contexto, a Constituicao
de 1824 determinava que a forma de governo a ser adotada seria a
monarguia e que ela seria hereditaria, constitucional e representativa
e traria expressamente as caracteristicas do sistema parlamentar; (ii)
posteriormente, para contornar uma crise governamental, em 1961
foi editado o "Ato Adicional’, que determinou a adoc¢ao de uma
formula semiparlamentarista, com varios defeitos institucionais.
Nesse contexto, o presidente Joao Goulart permaneceu investido
dos poderes presidencialistas de chefia do Ministério e controle
politico e administrativo. Esse Ato foi revogado em 1963, precedendo
um periodo conturbado da vida nacional que culminou no Golpe
Militar de 1964.

U3 - Sistemas de governo e a separagdo de poderes 115



Avancando na pratica

Sistema de governo adotado na Inglaterra

Descricao da situagcao-problema

Vamos agora imaginar que vocé, que trabalha no Cartorio de
Titulos e Documentos da Comarca, atende Rosa, que solicita a
autenticacdo de diversos documentos que ela devera apresentar
junto ao Consulado da Inglaterra para solicitar um visto de trabalho
Nno pais. Enguanto Rosa lhe conta sobre seus planos de trabalhar e
estudar na Inglaterra, vocé se questiona sobre o sistema de governo
britanico e o seu funcionamento. Seria ele © mesmo sistema adotado
no Brasil? Quais seriam as suas caracteristicas? Vamos resolver esse
problema juntos?

Resoluc¢do da situagcdo-problema

A Inglaterra adota o parlamentarismo, sistema que mais se
aproxima das aspiragdes democraticas e que funciona tanto na
forma de governo monarquica, como a britanica, quanto com a
republica, como ocorre na Franca. Ja no Brasil, o sistema de governo
em vigor é o presidencialismo, que foi inspirado na monarquia,
mas que se caracteriza pela temporariedade e eletividade do chefe
do Poder Executivo, o que o diferencia do regime monarquico
classico. O sistema parlamentarista caracteriza-se essencialmente
por: (i) organizacdo dualistica do Poder Executivo, que atende a
primazia do chefe de Estado, seja ele o presidente da republica
Ou O rei na monarquia; e a responsabilidade do governo perante a
representacdo nacional; (ii) existéncia de um orgdo governamental
colegiado; (iii) responsabilidade politica do Ministério perante o
corpo eleitoral; (iv) responsabilidade politica do Parlamento perante
o corpo eleitoral; (v) interdependéncia e equilibrio dos Poderes
Legislativo e Executivo.

Como vimos, o sistema parlamentar baseia-se na existéncia de
partidos fortemente organizados e que se caracterizam pelo respeito
a opiniao da maioria e constante subordinacao dos representantes
a soberania popular. Nesse sentido, funciona como governo de
opinido e sente quando lhe falta a confianca nacional, demitindo-



se antes mesmo de iniciado qualquer processo de apuracdo de
responsabilidade politica. Tambem pode ser entendido como um
governo de capacidade, por selecionar de forma natural os homens
mais habilitados ao exercicio das funcdes parlamentares. Os
demagogos e mediocres ndo tém lugar nesse sistema de governo.

Faca valer a pena

1. Além do presidencialismo e do parlamentarismo, o sistema diretorial &
um sistema de governo que ja foi adotado no Brasil. Ele foi instituido em
alguns momentos histéricos: (i) durante a Regéncia Trina: 1831-1834; (ii)
logo apds a Proclamacdo da Republica; (iii) Apds a Revolucdo de 1930;
(iv) durante o governo revolucionario de 1964, em sua primeira fase e no
periodo transitorio, de setembro e outubro de 1969. No entanto, somente
durante a Regéncia Trina essa formula foi constitucionalmente definida.
Em todos os outros casos, foi adotada apenas como solucdo transitoria.

E caracteristica do sistema de governo diretorial:

a) Exercicio do Poder Executivo pelo presidente.

b) Delegacdo de poder pelo presidente.

c) Exercicio de poder por uma junta de governantes.

d) Concentracdo do poder do Estado no Primeiro-Ministro.
e) Possibilidade de demissdo do Primeiro-Ministro.

2. O parlamentarismo é o sistema de governo adotado em quase todas
as ex-coldnias inglesas, inspiradas na Inglaterra que foi o primeiro pais a
adota-lo. E o que ocorre no Canada, na india e na Australia, por exemplo,
em que o Parlamento escolhe quem exercera o cargo de Primeiro-Ministro.

O sistema de governo parlamentarista caracteriza-se por:

a) Eletividade do chefe do Poder Executivo, pelo voto direto.

b) Exercicio unipessoal do Poder Executivo.

c) Participacao efetiva do Poder Executivo na elaboracao da lei.

d) Existéncia de um 6rgao governamental colegiado.

e) Irresponsabilidade politica, por erros, desmandos ou incompeténcia.

—_ = = =

3. Inspirados no modelo adotado pelos Estados Unidos da América apos a
Convencao da Filadélfia, a maioria dos paises latino-americanos adotaram
o presidencialismo como sistema de governo. Brasil, México, Argentina,
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Uruguai e Paraguai, por exemplo, escolhem o Presidente da Republica que
devera manter-se proximo e costurar acordos com o Poder Legislativo para
que possa ter o apoio necessario a realizacdo de seus projetos politicos.

O presidencialismo caracteriza-se por:

a) Organizagdo dualistica do Poder Executivo.

b) Existéncia de um érgdo governamental colegiado.

c) Responsabilidade politica do Ministério perante o corpo eleitoral.
d) Responsabilidade politica do Parlamento perante o corpo eleitoral.
e) Irresponsabilidade politica do Chefe do Poder Executivo.
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Secao 3.2

Sistema de governo, Poder Executivo e Judiciario
Dialogo aberto

Espero que vocé esteja animado para prosseguirmos Nnossos
estudos sobre o Direito do Estado. Vamos @? Nessa parte do
material, guiaremos nossas analises por meio da busca por respostas
a seguinte questdo: Vamos imaginar que vocé, que trabalha no
Cartorio de Titulos e Documentos da Comarca, atendeu Jodo, que
gostaria de autenticar uma copia de seu documento de identidade
e de seu titulo de eleitor. Ao entregar o seu titulo e a copia simples
para ser autenticada por vocé, Jodo menciona que esta muito
ansioso pela eleicdo para o cargo de Presidente da Republica,
porque ele completou 18 anos recentemente e, pela primeira vez,
votara para o cargo. Vocé, que tambeém considera muito importante
a sua participagao nas eleicdes, prossegue conversando com Jodo a
respeito do preenchimento dos cargos de Presidente da Republica,
Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos. Note que
sao eles, bem como seus vices, que compdem 0s cargos eletivos
do Poder Executivo.

A partir de sua conversa com Joao e pensando especificamente
na eleicao para o cargo de Presidente da Republica, vocé passa a
refletir: Qual o sistema utilizado para eleger os cargos do Poder
Executivo? Proporcional ou majoritario? Quais sao as principais
atribuices desses cargos? Como funciona a substituicao em caso
de impedimento ou vacancia em cada um deles?

Para responder a essas questdes, vamos estudar o Poder
Executivo a partir de sua estrutura e funcao. Vamos &7

Nao pode faltar

O art. 22 da CRFB/88 determina que "sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. A separacao de poderes decorre da ideia de que o homem
nao sabe lidar com o poder ilimitado, tendendo a abusar dele. Por
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essa razao, existe a separacao de poderes com a utilizacao do sistema
de freios e contrapesos, ou seja, um poder controla o outro, mas sem
a ele se sobrepor. E exatamente isso que significa a independéncia e
harmonia dos postos no citado dispositivo constitucional.

Além disso, vale notar que o art. 60, §42, da CRFB/88 afirma ser
a separacao dos poderes clausula pétrea, ou seja, que nao pode
ser modificada posteriormente por qualquer reforma no texto
constitucional. Isso reitera a preocupacao de manter o controle do
poder pelo poder, evitando que ele se concentre nas maos de uma
pessoa ou de um grupo diminuto de pessoas. Passemos entdo a
analise do papel de cada um desses poderes.

Anteriormente, conversamos sobre o Poder Legislativo e
destacamos que ele € responsavel pela producao de normas gerais
e abstratas, sendo essa a sua funcao tipica, mas ha ainda funcoes
atipicas por ele exercidas que se referem a gestdo administrativa e
financeira dos orgdos que o compdem. Cabe a ele o julgamento
das contas do Poder Executivo e dos crimes cometidos por politicos
Nno exercicio de seu mandato, além da fiscalizagdao do Poder
Executivo por meio do controle politico-administrativo, relativo ao
gerenciamento do Estado, e do controle financeiro-orcamentario,
correlato a apreciacao das contas publicas.

O Poder Legislativo exerce esse controle do Poder Executivo,
pois compete a ele o processamento e o julgamento do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica, além de promover o processo
de impeachment.

Ao Poder Judiciario, compete a funcao jurisdicional, ou seja,
a aplicagcdo da lei a um caso concreto gque seja levado a sua
apreciacao, em decorréncia de um conflito de interesse. Desse
modo, verificado o descumprimento de lei em prejuizo de
determinado cidaddo, € possivellevar a questao ao Poder Judiciario,
para que, por meio de seus 6rgaos, ele dirima o conflito instalado.
O exercicio de controle do Poder Legislativo pelo Poder Judiciario
se da, por exemplo, com o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) dos Deputados e Senadores, apos a diplomagdo, nos
termos do art. 53, §12, da CRFB/88.

Apesar de ser esse um tema sobre o qual aprofundaremos Nnossos
estudos na proxima parte do material, vale tracar um panorama
sobre 0s 6rgaos que compdem o Poder Judiciario.
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O STF é seu orgao de cupula, responsavel por apreciar
especialmente as questdes relativas a afronta do que dispde a
CRFB/88. Independente de se tratar de direito do trabalho, eleitoral,
militar, relacionado ou ndo a Uniao Federal ou correlato a outra
matéria, o STF tem a palavra final sobre a existéncia ou nao de
afronta ao texto constitucional.

Abaixo dele, temos o Tribunal Superior do Trabalho (TST), o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), o Superior Tribunal Militar (STM) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ). Tratam-se dos 6rgaos maximos em relacao
a legislagao infraconstitucional relativos, respectivamente, a direito do
trabalho, direito eleitoral, direito militar, remanescendo o STJ com a
competéncia residual, ou seja, todas as matérias que nao sao tratadas
pelos demais tribunais superiores, serao por ele apreciadas.

Abaixo dos tribunais superiores, temos, em relacdo a cada um
deles, a composicao de primeira e de segunda instancia, da sequinte
forma: (i) TST: Justica do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho
(TRTs); (i) TSE: Justica Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais
(TRESs); (iii) STM: Justica Militar e Tribunal de Justica Militar; (iv) STJ:
Justica Federal; (v) TRFs: Tribunais Regionais Federais e Justica
Federal, competentes para as causas que envolvam a Uniao, suas
autarquias e fundacdes publicas;(vi) TJs: Justica Comum e Tribunais
de Justica Estaduais, em relacao a quaisguer outras demandas.

O Poder Executivo, por sua vez, tem como funcao tipica a
gestao administrativa e financeira dos 6rgaos que o compdem, mas
exerce ainda funcdes atipicas que se referem a produc¢ao de normas
infralegais para aprimorar outros comandos normativos, tal como
ocorre com as Instrucdes Normativas editadas pela Receita Federal
do Brasil e as Portarias do Ministério da Saude. Alem disso, exerce
tambeém a funcdo atipica de julgar as defesas contra as autuacoes
que impde, tais como as impugnacdes as multas de transito e aos
autos de infracao em matéria tributaria.

Vimos também que a CRFB/88 adotou o sistema de governo
presidencialista, o que foi reiterado por meio do plebiscito realizado
em 7 de setembro de 1993, conforme determinado pelo art. 22
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT). O
Presidente da Republica, nesse contexto, acumula as funcdes de
chefe de Estado e de chefe de governo, além de operar diretamente
a gestao da Administracao Publica no ambito federal. A chefia de



Estado serefere arepresentacao da Republica Federativa do Brasilno
ambito internacional e, ao exercer a chefia de governo, o Presidente
da Republica comanda a maquina estatal e fixa metas e principios
politicos a serem observados pelo Poder Publico.

Também estudamos que a CRFB/88 adotou como forma de
Estado a federacdo, o que confere autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria aos entes-federados. Nesse sentido, a
chefia do governo dos Estados e do Distrito Federal sera exercida
pelo Governador e a dos Municipios, pelos Prefeitos.

Vamos comecar analisando o papel do mais alto cargo do
Executivo federal? Vamos (3!

O Presidente da Republica dirige a Administracdo Publica federal
com o auxilio dos Ministros de Estado. E também responsavel, nos
termos do art. 84, da CRFB/88, pela nomeacado e exoneracdo dos
Ministros de Estado, inicio do processo legislativo, sancao, veto e
publicacdo de leis, bem como expedicdo de decretos e requlamentos
para garantir sua fiel execucao. Além disso, € incumbido da
manutencdo de relagdes com Estados estrangeiros, celebracao de
tratados e acordos internacionais, decretacdao de estado de defesa
e de sitio, remessa do plano de governo ao Congresso Nacional,
concessao de induto e comutacao de penas. A ele cabe, também,
o exercicio do comando das Forcas Armadas, a nomeacao dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), apos a aprovacao
do Senado Federal, além da nomeacdo dos Ministros do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), de magistrados e do Advogado-Geral
da Unido, bem como dos membros do Conselho da Republica. A
convocacao e presidéncia do Conselho da Republica e do Conselho
de Defesa Nacional, a declaracdo de guerra e celebracao de paz e
a concessao de condecoracdes e distincdes honorificas também
ficam a cargo do Presidente, assim como a permissdo do transito de
forgas estrangeiras ou sua permanéncia no territorio nacional, Nos
casos previstos em lei complementar; o envio do plano plurianual ao
Congresso Nacional, prestacao de contas ao Congresso Nacional,
promocao e extincao de cargos publicos federais, conforme o que
previr a lei de regéncia; edicdo de medidas provisorias com forca de
lei, além de outras funcdes constitucionalmente previstas.

Conforme art. 77, da CRFB/88, o Presidente da Republica e seu
Vice sao eleitos conjuntamente e as eleicdes para esses cargos
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ocorrerdo Nno primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, no ano anterior
a0 gue encerra o mandato presidencial vigente. Para candidatar-se
a esses cargos, € preciso ser brasileiro nato (art. 12, §32, da CRFB/88)
e ter mais de 35 anos (art. 14, §32, inciso VI, alinea a), da CRFB/88).

O Presidente da Republica € eleito por meio do sufragio
universal, que determina o voto direto, secreto e universal. Para
tanto, € preciso obter a maioria absoluta dos votos validos, em
que Nao sdo computados 0s votos brancos e os nulos. Se nenhum
candidato obtiver a maioria absoluta dos votos validos em primeiro
turno, realizar-se-a o seqgundo turno 20 dias apos a proclamacao do
resultado, em que concorrerdo ao cargo 0s mais votados.

O art. 78 da CRFB/88 determina que o mandato presidencial
sera de quatro anos, iniciando-se em 12 de janeiro do ano seguinte
aquele em que as eleicdes foram realizadas e o Presidente e o Vice
tomardo posse em sessao do Congresso Nacional.

Vale aqui abrir parénteses para mencionarmaos as regras aplicaveis
a eleicdo dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos
prefeitos. Eles também sao eleitos pelo sistema majoritario em
primeiro turno. O segundo turno ocorre caso nenhum candidato
alcance a maioria absoluta dos votos validos no primeiro. No
entanto, nos Municipios que tiverem menos que 200 mil eleitores, a
eleicdo far-se-3 em apenas um turno e sera eleito aquele que obtiver
mais votos validos entre os candidatos que concorrerem ao cargo.
Ressalte-se, por fim, que para o cargo de Governador e Vice, a idade
minima & de 30 anos e para Prefeito e Vice, 21 anos.

O Vice-Presidente da Republica, eleito juntamente com
o Presidente, nos termos do art. 77, da CRFB/88, o substituira
no caso de impedimento e o sucedera em caso de vacancia do
cargo, conforme determina o art. 79, da CRFB/88. Nesses casos,
verificado o impedimento ou vacancia também do Vice-Presidente,
sdo sucessivamente chamados: (i) o Presidente da Camara dos
Deputados; (ii) o Presidente do Senado Federal; (iii) o Presidente do
STF. Entretanto, no caso de vacancia do Vice, essas pessoas nao
preencherdo o cargo de Presidente definitivamente e novas eleicdes
devem ser convocadas no prazo de 90 dias. Se a vacancia ocorrer
nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicao sera feita
no prazo de 30 dias e indiretamente, ou seja, © Congresso Nacional
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€ que elegera o novo Presidente da Republica. Tanto no caso de
elei¢cdo direta guanto no caso de elei¢do indireta, o Presidente eleito
apenas cumprird o restante do mandato vigente. Sendo assim, ao
ser eleito, esse novo Presidente ndo toma posse para um Novo
mandato de quatro anos, mas apenas para terminar o mandato do
eleito anteriormente, que o deixou em aberto.

Os Ministros de Estados auxiliam na gestdo da Administracao
Publica, exercendo a orientacao, coordenagao e supervisao de
orgaos e entidades da Administracao Federal, expedindo instrucdes
para a execucdao de leis, decretos e regulamentos, apresentando ao
Presidente relatorio anual de sua gestdo no Ministério e praticando
todos os atos pertinentes as atribuicdes que lhes foram outorgadas
ou delegadas. De acordo com o art. 87, da CRFB/88, para serem
nomeados pelo Presidente da Republica, eles devem ter ao menos 21
anos. Esses cargos sdo comissionados, ou seja, de livre nomeacao e
exoneragao. Eles nao possuem, portanto, estabilidade. Por fim, vale
anotar que, para ocupar o cargo de Ministro da Defesa, € preciso ser
brasileiro nato.

O Conselho da Republica ¢ o orgdo de consulta do Presidente da
Republica e esta previsto no art. 89, da CRFB/88. Ele se manifestara
em situacdes consideradas graves, tais como ocorre Nno caso de
intervencao federal, decretacdo de estado de sitio e de defesa, além
de outras questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes
democraticas, conforme art. 90, da CRFB/88. Dele fazem parte:
(i) o Vice-Presidente da Republica; (i) o Presidente da Camara dos
Deputados; (iii) o Presidente do Senado Federal; (iv) os lideres da
maioria e da minoria na Camara dos Deputados; (v) os lideres da
maioria e da minoria no Senado Federal; (vi) o Ministro da Justica;
(vii) seis cidaddos brasileiros natos, com mais de 35 anos de idade,
sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos
pelo Senado e outros dois, pela Camara, todos com mandato de
trés anos, sendo vedada a reconducao.

O Conselho de Defesa Nacional também é um orgao de
consulta do Presidente da Republica, mas ¢é utilizado por ele
apenas para debater assuntos relacionados a soberania nacional
e a defesa do Estado democratico, conforme dispde o art. 91, da
CRFB/88. E composto por: (i) Vice-Presidente da Republica; (ii)
Presidente da Camara dos Deputados; (i) Presidente do Senado
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Federal; (iv) Ministro da Justica; (v) Ministro de Estado da Defesa; (vi)
Ministro das Relacdes Exteriores; (vii) Ministro do Planejamento; (viii)
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. Eles
opinarao em caso de declaracao de guerra, decretacao de estado
de defesa e de sitio e intervencao federal. Podem ainda propor
critérios e condicdes para utilizacao de areas indispensaveis a
segurancga do territorio, bem como opinar sobre seu efetivo uso,
estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantia da independéncia nacional e defesa do
Estado democratico. Faz-se necessaria a edicao de lei para reqular a
organizacao e funcionamento desse Conselho.

‘tz" Assimile

Ha dois 6rgaos de consulta do Presidente da Republica com fungdes e
composic¢do distintas. Séo eles:

e Conselho da Republica: Composto por: (i) Vice-Presidente; (ii)
Presidente da Camara; (iii) Presidente do Senado; (iv) lideres da
maioria e da minoria na Camara e no Senado; (v) Ministro da Justica;
(Vi) 6 brasileiros natos com mais de 35 anos, sendo 2 nomeados
pelo Presidente, 2 eleitos pela Camara e 2 eleitos pelo Senado, para
mandato de 3 anos, vedada a reconducao. Opinam sobre questdes
graves atinentes especialmente a ordem interna e que afetam a
estabilidade das instituicoes.

¢ Conselho de Defesa Nacional: Composto por: (i) Vice-Presidente;
(i) Presidente da Camara; (iii) Presidente do Senado; (iv) Ministro da
Justica; (v) Ministro de estado da Defesa; (vi) Ministro das Relacdes
Exteriores; (vii) Ministro do Planejamento;(viij Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica. Opinam sobre questdes
graves atinentes a ordem internacional, ou seja, que colocam em
risco a soberania e defesa do Estado.

O Presidente da Republica pode, no exercicio do mandato,
praticar crimes comuns, definidos na lei penal, e crimes de
responsabilidade, previstos no art. 85 da CRFB/88, e na Lei n®
1.079/1950. Esses ultimos sdo, na verdade, infracdes politico-
administrativas, que ensejam o processo de impeachment, com a
destituicdo do cargo e a inabilitacdo para o exercicio das funcdes
publicas por oito anos, nos termos do art. 52, paragrafo Unico, da
CRFB/88. Os crimes de responsabilidade sdo aqueles que atentam
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contra a CRFB/88, especialmente em relacdo a: (i) existéncia da
Unido; (ii) livre exercicio dos Poderes Legislativo e Judiciario, além do
Ministério Publico e das atribuicdes constitucionalmente previstas
para os outros entes politicos; (iii) exercicio dos direitos politicos
individuais e sociais; (iv) seguranca interna do pais; (v) probidade da
administracao; (vi) lei orcamentaria; (vii) cumprimento das leis e das
decisdes judiciais.

v=| Exemplificando

A Presidente Dilma Rousseff sofreu em 2016 o impeachment, a partir
da aceitacdo pela Camara dos Deputados, na pessoa de Eduardo
Cunha, seu Presidente a época da denuncia de pratica de crime de
responsabilidade relativo a improbidade administrativa e violacdo a
lei orcamentaria. As acusacdes se referiam as chamadas “pedaladas
fiscais” e o processo culminou na perda do mandato.

O procedimento adotado, verificada a pratica de crime de
responsabilidade pelo Presidente da Republica, tem inicio com
o oferecimento por qualquer cidaddo de acusacdo contra ele
entreque a Camara dos Deputados. Se a acusacao for admitida por
dois tercos da Camara, o Presidente sera submetido a julgamento
perante o Senado Federal, que serd presidido pelo Presidente do
STF. Apos a instauracdo do processo pelo Senado, o Presidente é
automaticamente suspenso de suas funcdes pelo prazo maximo de
180 dias e somente sera condenado a perda do cargo pelo voto
de dois tercos de seus membros. Aléem disso, a inabilitacdo para
o exercicio de funcdo publica limita-se a oito anos, sem prejuizo
das demais sanc¢des judiciais cabiveis. No caso da Presidente
Dilma Rousseff, houve o chamado ‘fatiamento” da condenagao.
Ela foi condenada a perda do cargo por pratica de crime de
responsabilidade fiscal, mas a pena de inabilitacdo para o exercicio
de funcao publica foi afastada, podendo ela se candidatar a cargos
publicos, o que gerou enorme controversia entre juristas e politicos.
A renuncia do Presidente, todavia, prejudica a sancao pela perda do
cargo, mas nao paralisa O processo que prossegue para que seja
aplicada a inabilitacdo para o exercicio de funcao publica.
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@ Reflita

Sabendo que Fernando Collor de Melo renunciou ao mandato de
Presidente da Republica ao se submeter ao impeachment em 1992,
houve a perda do cargo? Ha um prazo especifico para a apresentagdo
darenuncia? Ela afeta a inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica?

Vale notar que oimpeachment ndo se aplica somente aos crimes
de responsabilidade do Presidente da Republica. Submetem-se a
ele, também, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos, os Ministros do STF, o Procurador Geral da Republica,
o Advogado Geral da Unidgo e, em determinadas hipoteses, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

A CRFB/88 relaciona expressamente em seu art. 29-A, 29,
0s crimes de responsabilidade que podem ser praticados pelos
Prefeitos. Sdo eles: (i) efetuar repasse que supere os limites
estabelecidos no citado art. 29-A; (i) ndo enviar o repasse até o dia
20 de cada més; e (iii) envia-lo a menor em relagcao a proporcao
fixada em lei orcamentaria.

O §1° do citado artigo determina que a Camara Municipal ndao
gastara mais do que 70% de sua receita com folha de pagamento,
O que inclui o subsidio dos vereadores. O §32 cita que configura
crime de responsabilidade do Presidente da Camara a inobservancia
do preceito trazido pelo §12. No entanto, note que o Presidente da
Camara Municipal ndo se submete a processo de impeachment,
pois N0 esta entre as autoridades listadas anteriormente.

Como mencionamos anteriormente, o Presidente da Republica
pode praticar, além dos crimes de responsabilidade, crimes comuns
que podem ou nao estarem relacionados a funcao.

Os crimes comuns relacionados a funcdo sdo os definidos
em lei penal, abrangendo as infracdes penais cometidas durante
o mandato e no exercicio das funcdes de Presidente. E o que em
latim se designa como “propter officium”. Nesse caso, admitida a
acusacao por dois tercos da Camara, o Presidente sera julgado pelo
STF, que fard novo juizo de admissibilidade, podendo receber ou
rejeitar a denuncia. Recebida, o Presidente ficara suspenso de suas
funcdes pelo prazo maximo de 180 dias. Enquanto nao for proferida
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a sentenca condenatdria pelo STF, o Presidente ndo podera ser
recolhido a prisdo, nos termos do art. 86, 132, da CRFB/88. Ademais,
a sua condenagao implica automaticamente a perda do cargo.

Por sua vez, em caso de pratica de crimes comuns nao
relacionados & funcdo, ndo havera a apuragcdo enquanto
perdurar o mandato, com base no que dispde o art. 86, §4°,
da CRFB/88, que determina que "o Presidente da Republica, na
vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas funcdes”. Note que a imunidade
do Presidente perdura somente até o fim do mandato e, embora
Nnao haja norma expressa nesse sentido, o STF entende que isso
Nnao suspende a prescricao.

|:[9 Pesquise mais

Como vimos, Além do Presidente da Republica, Governadores de
Estado e do Distrito Federal e Prefeitos também podem ser alvos de
impeachment. Para compreender a especificidades desse processo, fica
indicada a leitura da reportagem sobre o impeachment do Governador
do Estado de Minas Gerais pelo atraso de salarios dos servidores do
Estado: <https://bit.ly/2qZZWET>. Acesso em: 9 ago. 2018

Essas consideracdes sobre o Poder Executivo devem ser apenas
o inicio do estudo sobre o tema, que € muito rico e desperta bastante
interesse, pois vislumbramos diariamente nos jornais e revistas
noticias relacionadas a ele. Por isso, aproveite essas atualidades para
refletir sobre o que estudamos. Vocé vera que assim ficara muito
mais facil apreender esse conteudo.

Vamos passar ao estudo do Poder Judiciario, os 6rgaos que o
compdem, suas funcdes e atribuicdes. Mas, para comecar, € preciso
salientarque asfuncdesjurisdicionais, ou seja, ligadasaojulgamentode
processos, que tendem a dirimir conflitos de interesses e restabelecer
a paz social por meio do devido processo legal, € a chamada fung¢ao
tipica desse Poder. No entanto, ele também exerce funcdes atipicas,
quais sejam: (i) executivas: sédo aquelas relativas a administracdo dos
orgaos que o compdem, como a gestao pessoal, material, entre
outras; (i) legislativas: sao aquelas correlatas a expedicdo de atos
normativos a serem internamente aplicados, tais como as resolucdes
e portarias relativas ao funcionamento dos tribunais.



Retomando a funcao tipica, vamos anotar os principios da
jurisdicao? Sao eles: inércia, indeclinabilidade, indelegabilidade,
inafastabilidade, juiz natural e devido processo legal. Esses principios
representam valores que guiam a atuacao do Poder Judiciario, que
atua por meio dos seguintes orgaos: (i) Supremo Tribunal Federal
(STF); (ii) Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado por meio da
Emenda Constitucional n® 45/2004; (iii) Superior Tribunal de Justica
(STJ); (iv) Tribunais Regionais Federais (TRF) e Juizes Federais; (v)
Tribunais e Juizes do Trabalho; (vi) Tribunais e Juizes Eleitorais; (vii)
Tribunais e Juizes Militares; (viii) Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Para melhor organizarmos nossos estudos sobre o Poder
Judiciario, vamos dividir os ¢rgaos que o compdem em justica
comum e justica especializada. A primeira subdivide-se em Justica
Estadual, Distrital e dos Territorios e Justica Federal. Ja a justica
especializada se refere a prestacao jurisdicional relacionada a
matérias especificas: trabalhista, eleitoral e militar.

Agora passemos a analise de cada um dos orgaos que compdem
o Poder Judiciario, bem como de suas funcdes e estrutura.

1. Supremo Tribunal Federal (art. 101, da CRFB/88): Orgdo
de cupula do Poder Judiciario, que tem sede em Brasilia e
jurisdicao em todo o territorio nacional, nos termos do art.
92, da CRFB/88. Compete ao STF a guarda da CRFB/88.
Por isso, as questdes que lhe sdo levadas referem-se, em
geral, a violacdes do texto constitucional, seja por normas
infraconstitucionais ou por interpretacdes divergentes daguela
considerada a aplicavel. O STF € composto por 11 Ministros,
gue devem ter mais de 35 e menos de 65 anos, notavel saber
juridico e reputacdo ilibada, consoante disposto no art. 101,
da CRFB/88. Esses Ministros sdo nomeados pelo Presidente
da Republica com aprovagao prévia do Senado Federal por
maioria absoluta dos votos de seus membros, conforme
dispde o art. 101, paragrafo Unico, da CRFB/88. O STF julga
originalmente as matérias relacionadas no art. 102, inciso |, da
CRFB/88, mas também aprecia Recurso Ordinario e Recurso
Extraordinario, nas hipoteses elencadas respectivamente nos
incisos Il e lll, do art. 102, da CRFB/88. Além disso, possui
competéncia para editar as chamadas Sumulas Vinculantes,
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com base na autorizacdo contida no art. 103-A, da CRFB/88,
que determina a possibilidade de o STF aprovar, apos proferir
reiteradas decisbes sobre o mesmo tema em matéria
constitucional, sumula com efeito vinculante em relagao
a todos os orgaos do Poder Judiciario e da administracao
publica de todos os entes politicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

vz| Exemplificando

A Sumula Vinculante 2 determina que: “E inconstitucional a lei ou
ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”. A partir de entdo,
todos os atos normativos proferidos no sentido de autorizar o
funcionamento de bingos e loterias, além da Loteria Federal, devem
ser considerados inconstitucionais.

Fonte: <https://bitly/20pJFll> . Acesso em: 9 ago. 2018

Na proxima parte do material, estudaremos mais sobre o Poder
Judiciario, sobre o que comecamos a falar, apenas apontando a
sua funcao, como atua nesse sistema de freios e contrapesos que
garante a independéncia e harmonia dos Poderes, e faremos um
apanhado sobre os orgdos que o compdem. Espero que esteja
animado para prossegquirmos nossos estudos sobre um tema tao
relevante. Mas antes disso, vamos pensar um pouquinho mais sobre
o Poder Executivo.

Sem medo de errar

Nessa parte do material, guiaremos nossos estudos pela busca
por respostas a seguinte questdo: Vamos imaginar que voceé,
gue trabalha no Cartorio de Titulos e Documentos da Comarca,
atendeu Jodo, que gostaria de autenticar copia de seu documento
de identidade e de seu titulo de eleitor. Ao entregar o seu titulo de
eleitor e a copia simples para que seja autenticada, Jodo menciona
gue esta muito ansioso pela eleicao para o cargo de Presidente da
Republica, porque ele completou 18 anos recentemente e, pela
primeira vez, votara para o cargo. Vocé, que tambem considera
muito importante a sua participagao nas eleicdes, prossegue
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conversando com Jodo a respeito do preenchimento dos cargos
de Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito
Federal e Prefeitos. Note que sdo eles, bem como seus Vices, que
compdem os cargos eletivos do Poder Executivo.

A partir de sua conversa com Joao e pensando especificamente
na eleicdo para o cargo de Presidente da Republica, vocé questiona:
Qual o sistema utilizado para eleger os cargos do Poder Executivo?
Proporcional ou majoritario? Quais sao as principais atribuicdes
desses cargos? Como funciona a substituicdo em caso de
impedimento ou vacancia em cada um deles?

O estudo do Poder Executivo, sua estrutura e funcionamento
nos auxiliam a responder a essas questdes.

O sistema usado para a eleicdo dos cargos do Poder Executivo,
ou seja, Presidente da Republica, Governadores de Estado e do
Distrito Federal e Prefeitos, bem como seus Vices, € 0 majoritario.
Se nenhum candidato alcancar a maioria absoluta dos votos validos
em primeiro turno, sera realizado sequndo turno em vinte dias, salvo
O caso de elei¢cao para Prefeito e Vice em Municipio com menos de
200 mil eleitores.

As atribuicdes dos chefes do Poder Executivo estdo ligadas a
gestao publica e a conducao politica do Poder Publico. Entre as
funcdes do Presidente da Republica, por exemplo, destacam-se
aquelas previstas no art. 84, da CRFB/88, quais sejam: (i) nomeacado
e exoneracao dos Ministros de Estado; (i) inicio do processo
legislativo, sanc¢ao, veto e publicagao de leis, bem como expedicao
de decretos e regulamentos para garantir sua fiel execugao; (iii)
manutencao de relacdes com Estados estrangeiros; (iv) celebracao
de tratados e acordos internacionais; (v) decretagcdo de estado de
defesa e de sitio; (vi) remessa do plano de governo ao Congresso
Nacional; (vii) concessao de induto e comutacdo de penas; (viii)
exercicio do comando das Forcas Armadas; (ix) nomeacdo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) apds a aprovagcao do
Senado Federal; (x) nomeacdo dos Ministros do Tribunal de Contas
da Unido (TCU); (xi) nomeag¢do de magistrados e do Advogado-
Geral da Unido, além dos membros do Conselho da Republica; (xii)
convocacao e presidéncia do Conselho da Republica e do Conselho
de Defesa Nacional; (xiii) declaragdo de guerra e celebragao de paz,
(xiv) concessao de condecoracdes e distingdes honorificas; (xv)



permissao do transito de forcas estrangeiras ou sua permanéncia Nno
territorio nacional, nos casos previstos em lei complementar; (xvi)
envio do plano plurianual ao Congresso Nacional; (xvii) prestacao
de contas ao Congresso Nacional; (xvii) promocao e extingao de
cargos publicos federais, conforme a lei de regéncia; (xix) edicao
de medidas provisorias com forca de lei, além de outras funcdes
constitucionalmente previstas.

O Vice-Presidente substituirda o Presidente da Republica no
caso de impedimento e o sucedera em caso de vacancia do
cargo, conforme determina o art. 79, da CRFB/88. Nesses casos,
verificado o impedimento ou vacancia tambeém do Vice-Presidente,
Sa0 sucessivamente chamados a suceder: o Presidente da Camara
dos Deputados; o Presidente do Senado Federal; e o Presidente do
STF. Entretanto, no caso de vacancia do Vice, essas pessoas Nao
preencherdo o cargo de Presidente definitivamente, devendo ser
convocadas novas eleicdes no prazo de 90 dias. Se a vacancia
ocorrer nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a elei¢ao
sera feita no prazo de 30 dias e indiretamente, ou seja, 0 Congresso
Nacional € que elegera o novo Presidente da Republica. Tanto
no caso de eleicdo direta quanto no caso de eleicao indireta, o
Presidente eleito apenas cumprira o restante do mandato vigente.
Sendo assim, ao ser eleito, esse novo Presidente ndo toma posse
para um novo mandato de quatro anos, mas apenas para terminar o
mandato do eleito anteriormente, que o deixou em aberto.

Viu como € simples? Que tal continuarmos estudando o tema
para resolvermos outros problemas a respeito?

Avancando na pratica

Apuracao de responsabilidade do Presidente da Republica

Descricao da situagcao-problema

Imagine que vocé trabalhe no Cartorio de Registro de Imoveis
da Comarca e recebe uma intimacao expedida pelo Juizo da
Comarca para prestar informacdes sobre o registro de imoveis de
determinado cidaddo e, quando se da conta, o citado cidaddo € o
Presidente da Republica. Por isso, resolve consultar pela internet, no



site do Tribunal de Justica, o processo a partir do qual a intimacao foi
expedida. Vocé descobre entdo que se trata de uma Execucgdo Fiscal
por divida de IPTU e que a intimacao foi solicitada pela Procuradoria
do Municipio na tentativa de encontrar bens que possam satisfazer
O débito em aberto.

Diante dessas informacdes e dos conhecimentos que
detém sobre o Poder Executivo, suas prerrogativas e funcdes,
responda: O processo relativo ao débito de IPTU em nome do
Presidente da Republica continuara correndo enquanto ele
estiver exercendo o mandato ou tem ele imunidade também
em relagcdo a esse processo?

Resolucdo da situagcdo-problema

O Presidente da Republica pode, no exerciciodo mandato, praticar
crimes comuns, definidos na lei penal, e crimes de responsabilidade,
previstos no art. 85, da CRFB/88, e na Lei n?1.079/1950. Esses
ultimos sao, na verdade, infracdes politico-administrativas, que
ensejam o processo de impeachment, com a destituicao do cargo
e a inabilitagao para o exercicio das func¢des publicas por oito anos,
nos termos do art. 52, paragrafo unico, da CRFB/88.

Os crimes comuns podem ou ndo estar relacionados a fungao.
Os relacionados a funcao sdo os definidos em lei penal, abrangendo
as infracdes penais cometidas durante 0 mandato e no exercicio das
funcdes de Presidente. Ja em caso de pratica daqueles ndorelacionados
a funcdo, nao havera a apuracdo enguanto perdurar o mandato, com
base no que dispde o art. 86, §42, da CRFB/88, que determina que
‘0 Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode
ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes”.
Note que a imunidade do Presidente perdura somente até o fim do
mandato e, embora Nndo haja norma expressa nesse sentido, o STF
entende que isSO N30 suspende a prescricao.

Entretanto, a divida de IPTU que gerou a execucao fiscal
em comento ndo possui a natureza penal, ou seja, ndo esta
elencada entre os crimes de responsabilidade nem entre os
crimes comuns relacionados na legislacao penal. Trata-se de um
processo de cobranca de natureza tributaria e, por esse motivo,
continuara em curso contra o Presidente independentemente
do mandato presidencial.



Faca valer a pena

1. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio devem atuar de forma
independente e harmdnica e, para o bom funcionamento do pais, devem
atuar entre si como pesos e contrapesos. Entretanto, eles exercem fungdes
atipicas, além daquelas para os quais foram tipicamente criados.

De acordo com o apresentado acima, indique a melhor alternativa para: E
funcgdo tipica do Poder Executivo:

a) Gestao administrativa e financeira e diretriz politica.

b) Julgamento das defesas e recursos administrativos.

c) Elaboracdo de normas infralegais para aprimorar a lei.

d) Participagdo no processo legislativo para elaboracdo de lei.

e) Julgamento dos crimes de responsabilidade.

2. O Conselho da Republica é érgdo de consulta superior do Presidente
da Republica, nos termos do art. 89, da CRFB/88, e serd instado a se
manifestar em situagdes consideradas graves, tais como ocorre no
caso de intervencao federal, decretagcdo de estado de sitio e de defesa,
além de outras questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes
democraticas, conforme art. 90, da CRFB/88.

Além do Vice-Presidente, do Presidente da Camara, do Presidente do
Senado, dos lideres da maioria e da minoria na Camara e no Senado e
Ministro da Justica, comp&dem o Conselho da Republica:

a) 6 brasileiros natos com mais de 35 anos nomeados pela Camara dos
Deputados.

b) 6 brasileiros natos com mais de 35 anos nomeados pelo Presidente, pela
Camara e pelo Senado.

c) 6 brasileiros natos com mais de 30 anos nomeados pelo Presidente da
Republica.

d) 6 brasileiros naturalizados com mais de 30 anos nomeados pelo Senado
Federal.

e) 6 brasileiros naturalizados com mais de 30 anos nomeados pelo
Presidente e pela Camara.

3. No exercicio do mandato, o Presidente da Republica pode praticar
crimes comuns, definidos na lei penal, e crimes de responsabilidade,
conforme art. 85, da CRFB/88, e Lei n? 1.079/1950. Os crimes de
responsabilidade sdo infragbdes politico-administrativas, que ensejam o
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processo de impeachment, e, se considerado culpado, leva a destituicdo
do cargo e a inabilitagdo para o exercicio das funcdes publicas por oito
anos, nos termos do art. 52, paragrafo unico, da CRFB/88.

Sdo crimes de responsabilidade do Presidente da Republica aqueles que
atentam contra a CRFB/88, especialmente em relacdo a:

a) Existéncia da federacao brasileira.

b) Liberdade religiosa e de opinido.

c) Exercicio dos direitos politicos.

d) Leis ordinarias e complementares.

e) Cumprimento de ordem policial.
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Secao 3.3

Poder Judiciario
Dialogo aberto

Nessa parte do material, guiaremos nossos estudos pela busca
por respostas a sequinte questdo: Vamos imaginar que vocé, que
trabalha no Cartorio de Registro de Imoveis, tenha recebido uma
intimacdo expedida pelo Juizda Comarca para informar se haimaoveis
registrados em nome de Antonio. A intimagao foi expedida pelo
juizo, porque Antonio figura como Executado em duas Execucdes
Fiscais propostas pelo Municipio para a cobranca de valores relativos
ao Imposto sobre Servicos, do qual ele € contribuinte, pois trata-se
de um profissional liberal, que presta servicos como dentista.

A partir disso, vocé reflete a respeito da estrutura e organizacao
do Poder Judiciario brasileiro, do qual o Juiz responsavel pela
intimacdo faz parte. Vocé também sabe que as decisdes em geral
sao recorriveis, o que determina o encaminhamento dos processos
a outras instancias. Além disso, sabe que algumas discussdes sao
levadas para que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal as apreciem.

Recentemente, por ocasiao das eleicdes, vocé descobriu que
existe o Tribunal Superior Eleitoral, ou seja, os chamados tribunais
superiores, gue nao se restringem ao Superior Tribunal de Justica e
ao Supremo Tribunal Federal. Mas sera que existem outros?

A partir disso e pensando nas atribuicdes conferidas ao Poder
Judicidrio e a seus orgdos pela CRFB/88, vocé questiona: Como
ele se estrutura? Quais as funcdes dos juizes de primeiro grau?
E como funcionam os tribunais? Quando um processo pode ser
encaminhado para analise pelos tribunais superiores?

Para responder a essas questdes, vamos estudar o Poder
Judiciario, a partir de sua estrutura e funcdo. Vamos (a7



Nao pode faltar

Vamos passar ao estudo do Poder Judiciario, dos 6rgdos que o
compdem, suas funcdes e atribuicdes. Mas, para comecar, € preciso
salientar que as funcdes jurisdicionais, ou seja, ligadas ao julgamento
de processos, tendentes a dirimir conflitos de interesses, por meio do
devido processo legal e restabelecer a paz social sao chamadas de
funcao tipica desse Poder. No entanto, ele tambem exerce funcdes
atipicas, quais sejam: (i) executivas: séo aquelas relativas a administracdo
dos orgaos que o compdem, como a gestao pessoal, material, entre
outras; (i) legislativas: sdo aquelas correlatas a expedicdo de atos
normativos a serem internamente aplicados, tais como as resolugdes
e portarias relativas ao funcionamento dos tribunais.

Retomando a funcao tipica, vamos anotar os principios da
jurisdicao? Sao eles: inércia, indeclinabilidade, indelegabilidade,
inafastabilidade, juiz natural e devido processo legal. Esses principios
representam valores que guiam a atuagcao do Poder Judiciario, que
atua por meio dos seguintes orgados: (i) Supremo Tribunal Federal
(STF); (ii) Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado por meio da
Emenda Constitucional 45/2004: (iii) Superior Tribunal de Justica
(STJ); (iv) Tribunais Regionais Federais (TRF) e Juizes Federais; (v)
Tribunais e Juizes do Trabalho; (vi) Tribunais e Juizes Eleitorais; (vii)
Tribunais e Juizes Militares; e (viii) Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Para melhor organizarmos nossos estudos sobre o Poder
Judiciario, vamos dividir os orgaos que o compdem em justica
comum e justica especializada. A primeira subdivide-se em Justica
Estadual, Distrital e dos Territorios e Justica Federal. Ja a justica
especializada se refere a prestacao jurisdicional relacionada a
matérias especificas, como trabalhista, eleitoral e militar.

1. Superior Tribunalde Justica(art.104, daCRFB/88): Orgiocriado
pela CRFB/88, que tem sede na Capital Federal e jurisdicao
em todo o territorio nacional. Ele € composto por no minimo
33 Ministros, que tambeém sdo nomeados pelo Presidente da
Republica entre brasileiros com mais de 35 e menos de 65
anos, notavel saber juridico e reputacao ilibada, depois de
a escolha ser aprovada pelo Senado Federal. Um terco de
seus membros € selecionado entre os Juizes dos Tribunais
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Regionais Federais e um terco entre os Desembargadores
dos Tribunais de Justica. Vocé deve estar se perguntando:
e o terceiro ter¢o? Esse terco remanescente sera nomeado
em partes iguais entre advogados e membros do Ministério
Publico Federal ou dos Estados, Distrito Federal ou Territorios,
de forma alternada, nos termos do art. 104, paragrafo unico,
incisos | e ll, da CRFB/88. O STJ é competente para julgar as
matérias relacionadas no art. 105, da CRFB/88, suscitadas em
Recurso Especial, todas relacionadas a afronta a lei federal,
bem como o Recurso Ordinario nas hipoteses em que elenca.
Crimes comuns e de responsabilidade das autoridades
estaduais e distritais, mandado de seguranca, habeas data,
habeas corpus, revisbes criminais, mandado de injuncao,
reclamacdes, conflitos de competéncia e homologagao de
sentencas estrangeiras e concessao de exequatur as cartas
rogatorias também estdo entre suas atribuicdes. Podemos
dizer que o STJ é responsavel por uniformizar a interpretacao
da lei federal em todo o pais, além de conferir solucdes
definitivas a processos civeis e criminais que nao envolvam
matéria constitucional nem a Justica especializada (Eleitoral,
do Trabalho e Militar).

v=| Exemplificando

O Recurso Especial sera cabivel quando a decisdao proferida por
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal: (i) contrariar
tratado ou lei federal ou negar-lhes vigéncia; (i) julgar valido ato de
governo local contestado em face de lei federal; (iii) der a lei federal
interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
Portanto, o Recurso ao STJ € cabivel em caso de se verificarem os
chamados vicios de legalidade.

2. Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, da CRFB/88):

E composto por 15 membros com mandato de dois anos,
admitida apenas uma reconducdo. Sao eles: (i) Presidente do
STF; (i) Ministro do STJ; (iii) Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (TST); (iv) Desembargador do Tribunal de Justica,
indicado pelo STF; (v) Juiz Estadual, indicado pelo STF; (vi) Juiz
do TRF, indicado pelo STJ; (vii) Juiz Federal, indicado pelo STJ;



(viii) Juiz do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), indicado pelo
TST; (ix) Juiz do Trabalho, indicado pelo TST; (x) membro do
Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (xi) membro do Ministério Publico Estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica entre os nomes
indicados pelo orgdo competente; (xii) dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; e (xii) dois cidaddos de notavel saber juridico
e reputacao ilibada, um deles indicado pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal. Todos os membros
do CNJ, a excecdo do Presidente do STF, serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, apos a aprovacao da escolha
dos nomes ser feita por maioria absoluta do Senado Federal.
Ao CNJ compete, essencialmente, o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e a verificacao
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, dentre
outras funcdes previstas no Estatuto da Magistratura.

. Tribunais Regionais Eleitorais e Juizes Eleitorais: Sao orgaos da
Justica Eleitoral: (i) os Juizes Eleitorais, cuja funcado é exercida
pelos Juizes de Direito, da Justica Estadual; (i) as Juntas
Eleitorais; (iii) os Tribunais Regionais Eleitorais (art. 120, da
CRFB/88); e (iv) o Tribunal Superior Eleitoral, que ¢ o ¢rgdo de
cUpula da Justica Eleitoral. A competéncia da Justica Eleitoral
esta relacionada diretamente a realizacao das eleicdes, da
preparacdo a apuracdo. Nos termos do art. 121, da CRFB/88, a
lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia
dostribunais, juizes e juntas eleitorais. A partir desse dispositivo,
depreendemos que as competéncias da Justica Eleitoral sao:
() o registro e a cassacao de registro dos partidos politicos;
(i) a divisdo eleitoral do pais; (i) o alistamento eleitoral; (iv)
a fixacao da data das eleicdes, quando ndo determinada na
CRFB/88 ou em lei; (v) o processo eleitoral, a apuracdo das
eleicdes e expedicao de diploma aos eleitos; (vi) a analise das
arguicoes de inelegibilidade; (vi) o processo e o julgamento
dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes forem conexos,
O habeas corpus, © mandado de seguranca, habeas data e
mandado de injungao, em matéria eleitoral; (viii) o julgamento
de reclamacdes relativas a obrigagdes impostas aos partidos
politicos pela lei.
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4. Tribunais e Juizes do Trabalho (arts. 111 a 116, da CRFB/88): Séo
orgdos da Justica do Trabalho o TST, os Tribunais Regionais
do Trabalho e os Juizes do Trabalho. Ademais, a competéncia
da Justica do Trabalho esta descrita no art. 114, da CRFB/88, a
guem compete julgar acdes oriundas da relacao de trabalho,
direito de greve, representacao sindical, penalidades relativas a
fiscalizacao do trabalho e execucao de oficio das contribuicdes
sociais decorrentes das sentencgas que proferir.

5. Tribunais e Juizes Militares (arts. 122 a 124, da CRFB/88): Sao
orgaos que compdem a Justica Militar o Superior Tribunal
Militar e os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei. A
ela compete o julgamento dos crimes militares previstos
em lei, nos termos do art. 124, da CRFB/88. Além disso, a
organizacdo, o funcionamento e a competéncia da Justica
Militar serao dispostos em lei.

6. Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais (arts. 106 a 109,
da CRFB/88): Sdo orgaos da Justica Federal. A competéncia
dos TRFs esta definida no art. 108, da CRFB/88, e dos Juizes
Federais, no art. 109, também da CRFB/88, e basicamente
esta relacionada a questdes que envolvem a Uniao, suas
autarquias e fundacdes publicas. Os TRFs sdo compostos
por, no minimo, sete juizes nomeados pelo Presidente
da Republica. Importa notar aqui que, entre eles, € preciso
observar a regra do quinto constitucional.

Mas o que determina essa regra do quinto constitucional?

A composicdo dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais
de Justica dos Estados, Distrito Federal e Territorios tera ainda a
aplicacdo da regra do quinto constitucional, prevista no art. 94, da
CRFB/88, que determina que um quinto dos magistrados que irdo
compor O quadro desses tribunais seja de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira € advogados de notorio
saber juridico e reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos
de representacao das respectivas classes. O Tribunal reduz a lista
séxtupla para uma lista triplice e a envia para que o chefe do Poder
Executivo promova a escolha daguele que sera nomeado.

/. Tribunais e Juizes dos Estados, Distrito Federal e Territorios
(arts. 125 e 126, da CRFB/88): A competéncia da Justica

140 U3 - Sistemas de governo e a separagéo de poderes



Estadual € residual, ou seja, a ela cabera processar e julgar
tudo aquilo que nao estiver no ambito de competéncia
das justicas especializadas (Eleitoral, Trabalhista e Militar)
nem da Justica Federal. Os Estados deverdo organizar a sua
Justica, de acordo com os principios postos na CRFB/88.
Vale notar que na Justica Estadual também se aplica a regra
do quinto constitucional.

E basicamente o que faz o Juiz de Direito? Quando um
processo chega ao Judiciario, ele sera apreciado e julgado pelo
Juiz de Direito, que € o0 magistrado em primeira instancia e tem a
funcdo de dizer o direito em primeira instancia, ou seja, dizemos
que ele tem jurisdicdo. Ele proferird sentenca, decisao que resolve
a questao. Posteriormente, caso uma das partes ndo concorde
com a sentenca, podera recorrer ao Tribunal para que a questao
seja reapreciada, dessa vez, em geral, por um orgao colegiado,
composto por desembargadores, magistrados da sequnda instancia.
O juiz de carreira podera ser promovido a desembargador, desde
que observados os critérios de antiguidade e merecimento. Além
disso, essas vagas seguem, ainda, a regra do quinto constitucional,
ou seja, 20% devem ser preenchidas por membros do Ministério
Publico ou advogados de notorio saber e reputacdo ilibada, que
atuem ha, no minimo, dez anos.

Temos ainda que estudar as garantias constitucionais da
Magistratura, previstas no art. 95, da CRFB/88. Elas visam a assegurar
a independéncia dos magistrados. Sdo elas: (i) vitaliciedade,
somente adquirida apos dois anos de exercicio, dependendo, a
partir de entdo, a perda do cargo de sentenca judicial transitada em
julgado; (ii) inamovibilidade, que determina que, salvo na hipotese
de interesse publico e nos casos previstos no art. 93, inciso VIII, da
CRFB/88, os juizes ndo podem ser removidos nem promovidos sem
seu consentimento (iii) irredutibilidade de subsidios, que determina
a impossibilidade de reducao dos vencimentos dos magistrados,
exceto nas hipoteses previstas nos arts. 37, incisos X e Xl 39, §42;
150, inciso II; 153, inciso 111:153, §22, inciso |, todos da CRFB/88.

Todos os 6rgaos do Poder Judiciario, bem como a competéncia
de cada um deles podem ser assim resumidos:
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‘tz” Assimile
Poder Judiciario: Comp&e-se por:
1. Justica especializada:
1.1 Justica Eleitoral: Processa e julga questdes correlatas as

eleicBes, além de organiza-las, realiza-las e fazer a apuragdo
dos votos;

1.2.Justica Trabalhista: Processa e julga questdes relativas a relacdo
de trabalho;

1.3.Justica Militar: Processa e julga questdes concernentes aos
crimes militares.

2. Justica Comum:

2.1 Justica Federal: Processa e julga questdes que envolvam a
Unido, suas autarquias ou fundacdes publicas;

2.2 Justica Estadual: Exerce a competéncia residual, ou seja, a
ela compete processar e julgar tudo aquilo que nao estiver
no ambito de atuacdo da Justica especializada nem da
Justica Federal.

A estrutura e funcdes dos Orgaos que o compdem podem ser
ainda aprofundadas.

D9 Pesquise mais

Vamos continuar estudando os orgdaos que compdem o Poder
Judiciario. Pesquise mais em:

<https://bitly/2nrsdSt>. Acesso em: 08 ago. 2018.

Vamos também analisar as chamadas funcdes essenciais a
Justica. Elas sao exercidas pelo Ministério Publico, Advocacia
Publica, Advocacia e Defensoria Publica. Vamos a cada um deles?

1. Ministério Publico: Instituicdo permanente e essencial a
funcaojurisdicionaldo Estado. Incumbe-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, estando suas funcdes institucionais
previstas no art. 129, da CRFB/88. E composto pelo Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar, Ministério
Publico Federal e Ministério Publico dos Estados, Distrito
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Federal e Territorios. A ele se aplicam os seguintes principios
institucionais: (i) unidade, indivisibilidade e a independéncia
funcional, assequrada, ainda, a autonomia funcional e
administrativa. Além disso, aos membros do Ministério
Publico sao asseguradas as mesmas garantias conferidas
aos magistrados, como a vitaliciedade, a inamovibilidade e
a irredutibilidade de subsidios, além de estarem sujeitos as
vedacOes previstas no art. 128, 152, inciso ll, da CRFB/88,
relacionadasacobrancade honorarios, exercicio daadvocacia,
participagao em associagcao comercial, desempenho de outra
funcao publica, atividade politico-partidaria e recebimento
de auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas. Compete
ao Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos do
art. 130-A, da CRFB/88, o controle da atuagdo administrativa
e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros. Vale notar que o
Promotor de Justica € membro do Ministério Publico a guem
cabe dar inicio a acao penal, defender o patriménio publico,
o direito do consumidor e do meio ambiente, além do direito
econéomico. O patriménio historico e cultural do pais e os
hipossuficientes, como idosos, criancas e minorias tambem
sao atendidos pelo Promotor de Justica.

2. Advocacia Geral da Unido: Responsavel pela representacao
judicial e extrajudicial da Unido. Também realiza atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. E a lei complementar que dispde sobre sua
organizacao e funcionamento.

@ Reflita

Se a Advocacia Geral da Unido € responsavel, eminentemente, pela
representacao judicial e extrajudicial da Unido, onde ela exerce atuacao
mais preponderante: na Justica Eleitoral, Militar, do Trabalho, Justica
Estadual ou Justica Federal?

3. Advocacia: O art. 133, da CRFB/88, determina que "o advogado
€ indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos
limites da lei". Desse modo, assegura a liberdade relacionada a
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sua atuacao. O exercicio da advocacia é feito pelos bacharéis
em Direito, regularmente inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), o que exige a aprovacao no Exame de Ordem.

4. Defensoria Publica: A sua criacdao decorre da necessidade
de prover assisténcia judiciaria aos necessitados, que devem
comprovar insuficiéncia de recursos para obter seu auxilio,
conforme disposto no art. 52, inciso LXXIV, da CRFB/88.
Compete a ela a orientacao juridica, a promoc¢ao dos direitos
humanos e defesa, em todos os graus de jurisdicdo e judicial
ou extrajudicialmente, dos direitos individuais e coletivos,
e no art. 134, ambos da CRFB/88. A Defensoria Publica
assegura direitos fundamentais, como a ampla defesa e ©
contraditorio. Por isso, atua também quando um réu em
determinado processo ndo tenha constituido advogado para
defendé-lo, independentemente de sua condicdo financeira
nesse caso. Os membros da Defensoria Publica ndo poderdo
exercer a advocacia para que se dediqguem exclusivamente a
ela e fazem jus a inamovibilidade para que a independéncia
funcional seja preservada.

D9 Pesquise mais

Vamos estudar um pouco mais a partir de um video do quadro Saiba
Mais do STF:

https://bitly/2vTAu5z. Acesso em: 08 ago. 2018

E muito importante conhecer a estrutura e as funcdes dos
orgaos que compdem o Poder Judiciario e, por isso, continue lendo
sobre o tema e associe 0os conteudos estudados com as noticias
que estiver lendo a respeito da atuagcao desse Poder.

Sem medo de errar

Nessa parte do material, buscamos por respostas a seguinte
qguestdo: Vamos imaginar que vocé, que trabalha no Cartorio de
Registro de Imoveis, tenha recebido uma intimacao expedida pelo
Juiz da Comarca para informar se ha imoveis registrados em nome
de Antonio. A intimacao foi expedida pelo juizo, porque Antéonio
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figura como executado em duas Execucgdes Fiscais propostas pelo
Municipio para a cobranca de valores relativos ao Imposto sobre
Servicos, do qual ele é contribuinte, pois trata-se de um profissional
liberal, que presta servicos como dentista.

A partir disso, vocé reflete a respeito da estrutura e organizagao
do Poder Judiciario brasileiro, do qual o Juiz que expediu a intimacao
faz parte. Vocé também sabe que as decisdes em geral sao
recorriveis, 0 que determina o encaminhamento dos processos a
outras instancias. Além disso, sabe também que algumas discussoes
sdo levadas para que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal as apreciem.

Recentemente, por ocasiao das eleicdes, vocé descobriu que
existe o Tribunal Superior Eleitoral, ou seja, que os chamados tribunais
superiores nao se restringem ao Superior Tribunal de Justica e ao
Supremo Tribunal Federal. Mas sera que existem outros?

A partir disso e pensando nas atribuicdes conferidas ao Poder
Judicidgrio e seus orgdos pela CRFB/88, vocé questiona: Como
ele se estrutura? Quais as funcdes dos juizes de primeiro grau?
Como funcionam os tribunais? Quando um processo pode ser
encaminhado para analise pelos tribunais superiores?

Para responder a essas questdes, estudamos o Poder Judiciario,
a partir de sua estrutura e funcao.

O Supremo Tribunal Federal € o ¢rgao de cupula do Poder
Judiciario, que tem sede em Brasilia e jurisdicdo em todo o territorio
nacional, nos termos do art. 92, da CRFB/88. Compete ao STF
a guarda da CRFB/88. Por isso, as questdes que lhe sdo levadas
referem-se, em geral, a violagdes do texto constitucional, seja por
normas infraconstitucionais ou por interpretacdes divergentes
daquela considerada a aplicavel.

O Superior Tribunal de Justica é ¢rgéo criado pela CRFB/88,
que tem sede na Capital Federal e jurisdicao em todo o territorio
nacional. O STJ é competente para julgar as matérias relacionadas
no art. 105, da CRFB/88, suscitadas em Recurso Especial, todas
relacionadas a afronta a lei federal, bem como o Recurso Ordinario
nas hipoteses em que elenca. Nesse sentido, € sua competéncia
ajuizar crimes comuns e de responsabilidade das autoridades
estaduais e distritais, mandado de seguranca, habeas data, habeas
corpus, revisdes criminais, mandado de injuncdo, reclamacdes,
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conflitos de competéncia e homologacao de sentencgas estrangeiras
e concessao de exequatur as cartas rogatorias.

Ao Conselho Nacional de Justica cabe, essencialmente, o
controle da atuac¢do administrativa e financeira do Poder Judiciario
e a verificacdo do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
dentre outras funcdes previstas no Estatuto da Magistratura.

Os Tribunais Regionais Eleitorais e Juizes Eleitorais sao
competentes para a realizacao das eleicdes, da preparacao a
apuracdo. Nos termos do art. 121, da CRFB/88, a lei complementar
dispora sobre a organizagcao e competéncia dos tribunais, juizes e
juntas eleitorais.

Os orgaos da Justica do Trabalho sdo o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e os Juizes
do Trabalho. Ademais, sequndo o art. 114, da CRFB/88, cabe a Justica
do Trabalho julgar acdes oriundas das relacdes de trabalho, direito
de greve, representacao sindical, penalidades relativas a fiscalizacao
do trabalho, além da execucao de oficio das contribuicdes sociais
decorrentes das sentencas que proferir.

O Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes Militares
instituidos por lei séo orgaos da Justica Militar. A ela compete o
julgamento dos crimes militares previstos em lei, nos termos do art.
124, da CRFB/88. Além disso, a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar serdo dispostos em lei.

Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais sao orgdos da
Justica Federal. A competéncia dos TRFs e dos Juizes Eleitorais esta
basicamente relacionada a questdes que envolvem a Unido, suas
autarquias e fundacdes publicas.

Os Tribunais e Juizes dos Estados, Distrito Federal e Territorios
tém competéncia residual, ou seja, processar e julgar tudo aquilo que
nao estiver no ambito de competéncia das justicas especializadas
(Eleitoral, Trabalhista e Militar) nem da Justica Federal.

Quando um processo chega ao Judiciario, ele sera apreciado e
julgado pelo Juiz de Direito, que € 0 magistrado em primeira instancia.
Ele proferira sentenca, ou seja, decisdo que resolve a questdao
envolvida. Posteriormente, caso uma das partes nao concorde com
a sentenca, podera recorrer ao Tribunal para que a questao seja
reapreciada, dessa vez, em geral, por um orgao colegiado, composto
por desembargadores, ou seja, pelos magistrados da segunda
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instancia. O juiz de carreira podera ser promovido a desembargador,
observados os critérios de antiguidade e merecimento. Além disso,
essas vagas observam ainda a regra do quinto constitucional, ou
seja, 20% devem ser preenchidas por membros do Ministério.

Avancando na pratica

Funcdes essenciais a Justica

Descricdo da situacao-problema

Vocé, que trabalha no Cartorio de Registro de Registro Civil,
recebeu uma intimagao expedida pelo Juiz da Comarca em
decorréncia de um processo em que foi deferido o pedido de
retificacao de reqistro civil. Essa intimacdo descrevia a necessidade
de alteracao do nome que foi dado a uma crianca por seu pai,
que, por ocasido da Copa do Mundo, o chamou de "Vaineymar”.
A mde, preocupada com a forma como o filho seria tratado em
seus circulos sociais, em funcdo do nome que o pai lhe havia
dado, propds a citada acao com pedido de retificacao de registro
civil, que foi julgada procedente. Em decorréncia disso, o Juizo da
Comarca expediu a intimacao determinando a retificacao do nome
da crianca que passaria entdo a se chamar Luiz Felipe. Ao receber
a intimagao, acompanhada da sentenca que julgou procedente
o pedido de retificacdo de nome, vocé percebeu que o Juiz se
refere a manifestacdo do Ministério Publico favoravel a alteracao
e se pergunta: Qual a funcdo do Ministério Publico? Quais sao os
outros orgaos que exercem funcdes essenciais a Justica? Como
eles funcionam?

Resolucédo da situacdo-problema

Para respondermos a essa questdo, € preciso relembrar o que
estudamos sobre aqueles orgaos que nao pertencem ao Poder
Judiciario, mas exercem fungdes a ele essenciais. Sao eles: Ministério
Publico, Advocacia Publica, Advocacia e Defensoria Publica.

O Ministério Publico € instituicdo permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado. Incumbe-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis, estando suas funcdes institucionais previstas no art.
129, da CRFB/88. E composto pelo Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Militar, Ministério Publico Federal e Ministério
Publico dos Estados, Distrito Federal e Territorios.

A Advocacia Geral da Unido € responsavel pela representacao
judicial e extrajudicial da Unido. Também realiza atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. E a lei
complementar que dispde sobre sua organiza¢ao e funcionamento.

Nos termos do art. 133, da CRFB/88, "o advogado é indispensavel
a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”. Desse
modo, assegura a liberdade relacionada a sua atuacgdo. O exercicio
da advocacia e feito pelos bacharéis em Direito, regularmente
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o que é possivel
em caso de aprovacao no Exame de Ordem.

A Defensoria Publica compete a orientacdo juridica, a promocdo
dos direitos humanos e defesa, em todos os graus de jurisdi¢ao,
judicial ou extrajudicialmente, dos direitos individuais e coletivos, e
no art. 134, ambos da CRFB/88. Ela assegura direitos fundamentais,
como a ampla defesa e o contraditério. Por isso, atua tambéem
guando um réu em determinado processo nao tenha constituido
advogado para defendé-lo, independentemente de sua condicdo
financeira nesse caso. Os membros da Defensoria Publica ndo
poderdo exercer a advocacia para gue se dediqguem exclusivamente
a ela e fazem jus a inamovibilidade para que a independéncia
funcional seja preservada.

Faca valer a pena

1. A CRFB/88 elencou as funcdes essenciais & Justica. No se tratam de
orgaos vinculados ao Poder Judiciario, justamente para que preservem a
sua autonomia e para que possam atuar na realizagao dos valores que
guiaram a sua criacdo, tais como a efetividade da ampla defesa e do
contraditorio, o acesso ao Judiciario, a protecao dos direitos individuais e
coletivos, dentre outros.

Assinale a alternativa correta. E érgdo que exerce funcdo essencial & Justica:
a) Tribunal Regional Eleitoral.

b) Tribunal Superior do Trabalho.
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c) Advocacia privada.
d) Juizes de Direito.
e) Supremo Tribunal Federal.

2. O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula da Justica brasileira
e esta sediado em Brasilia. Ele € composto por 11 Ministros, que devem
ser brasileiros natos, com mais de 35 e menos de 65 anos de idade,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada. Sao eles nomeados pelo
Presidente da Republica, apods aprovacao da escolha por maioria absoluta
do Senado Federal.

Assinale a alternativa correta. E competéncia do Supremo Tribunal Federal:
a) julgar agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual.

b) julgar recurso especial para por fim a interpretacdes divergentes sobre
dispositivo de lei.

) julgar mandado de seguranga sobre candidatura, pleito e apuragdo eleitoral.
d) julgar recurso ordindrio em que se discutem relacdes de trabalho e
direito de greve.

e) apurar e julgar os crimes militares previstos em lei, apds a apresentagdo
de denuncia.

3. O Superior Tribunal de Justica foi criado pela CRFB/88, tem sede na
Capital Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional. Ele € composto
por no minimo 33 Ministros, que também sdo nomeados pelo Presidente
da Republica entre brasileiros com mais de 35 e menos de 65 anos, notavel
saber juridico e reputacao ilibada, depois de ser a escolha ser aprovada
pelo Senado Federal.

Assinale a alternativa correta. E competéncia do Superior Tribunal de Justica:
a) A uniformizacéo da interpretacdo de lei federal em todo o pais.

b) A apreciacao de inconstitucionalidade de lei federal ou estadual.

c) A apreciacao de inconstitucionalidade de lei municipal.

d) A defesa de direitos individuais e homogéneos.

e) A defesa do patrimdnio historico e cultural e do meio ambiente.

—_ = = =
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Unidade 4

Evolucao socio-historica
e construcao democratica
do Estado brasileiro

Convite ao estudo

Caro aluno,

A vida em sociedade nos impde inumeras escolhas relativas
especialmente ao seu funcionamento. Desse modo, abrimos
mao de parcela de nossa liberdade em prol do coletivo.
Entretanto, ndo é apenas isso. Precisamos definir como as
decisdes serao tomadas, como a sociedade sera conduzida e
quais sao as formas de participacao popular.

Ao elegermos a democracia como regime politico, em se
tratando do governo do povo, fica claro que o poder deve ser
exercido como reflexo das escolhas do povo e ndao apenas
de uma minoria que o detenha. O poder deve ser exercido
para O povo e pelo povo e ndao em beneficio proprio dos
grupos que o detenham em suas maos. E € exatamente isso
que Nos propomos a estudar nessa unidade.

Vale relembrar que na primeira unidade partimos do estudo
da definicao de sociedade e Estado, conversamos sobre os
elementos do Estado, quais sejam, soberania, territorio e povo,
além de termos analisado como nascem os Estados, como
evoluiram ao longo da historia e como desaparecem. Na
segunda unidade, analisamos as formas de Estado, de governo
e 0s regimes politicos adotados especialmente no Brasil,
bem como o funcionamento do Poder Legislativo brasileiro.
E na terceira unidade, analisamos 0s sistemas de governo,
estudamos aquele que foi adotado no Brasil, além da estrutura
e funcao dos Poderes Executivo e Judiciario.



Ao final do estudo das unidades que compdem o material
de Direito do Estado, vocé tera desenvolvido a capacidade
de identificar a origem das sociedades, da ordem social e
juridica, bem como as formas de estado, formas de governo,
sistema de governo e regime politico, bem como os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, para compreender o
funcionamento do Estado brasileiro.

Para guiar nossos estudos, vamos imaginar que VOcé, que
trabalha no Cartorio de Imaoveis da Comarca, atendeu Joaquim,
que solicitou a segunda via da matricula do seu imovel. Vocé a
providenciou, e enquanto entregava o documento a Joaquim,
percebeu que ele lia a respeito do exercicio do poder pelos
representantes eleitos nas ultimas eleicdes, e perguntou a ele a
respeito do indice de execucao efetiva de tudo o gue tinha sido
prometido antes de serem eleitos. Ele disse que a reportagem
noticiava que esse indice era baixissimo, e comentou a sua
insatisfacao em relacao a essas promessas de campanha que
nao sao cumpridas, em especial porque ele votou naqueles
candidatos que, a seu ver, tinham apresentado as melhores
propostas. Assim, as escolhas de Joaquim se pautaram nas
propostas e nao na pessoa dos candidatos.

A partir disso, vocé e Joaquim se questionaram sobre a
democracia brasileira. Como ela pode ser definida? Quais sao
as suas principais caracteristicas? Em que contexto historico
ela foi adotada? Vocé consegue compreender a aplicabilidade
dessa definicdo ao contexto politico em que estamos
inseridos? Quais sao 0s principais problemas enfrentados pela
democracia historicamente? E na atualidade? Os problemas
historicos subsistem atualmente?

Para responder a essas questdes, vamos partir do estudo do
conceito e historico da democracia para compreendermaos, em
um segundo momento, a formacdo do Estado democratico
brasileiro, bem como as questdes a ela relacionadas.

Apos toda essa analise, vocé estara apto a identificar os
sistemas de governo existentes, bem como aguele que foi



adotado pelo Brasil, além da estrutura e funcao dos Poderes
Executivo e Judiciario e de como eles atuam no pais.

Espero que vocé esteja muito animado para estudar esses novos
topicos de Direito do Estado. Vamos comecar? Bons estudos!



Secao 4.1l

Democracia: historico e conceito
Dialogo aberto

Para guiar nossos estudos, vamos imaginar a seguinte situacao:
vOcé, que trabalha no Cartorio de Imoveis da Comarca, atendeu
Joaquim, gue solicitou a sequnda via da matricula do seu imovel.
Vocé a providenciou, e enguanto entregava o documento a
Joaquim, percebeu que ele lia a respeito do exercicio do poder
pelos representantes eleitos nas ultimas eleicdes, e perguntou a
ele a respeito do indice de execucao efetiva no curso do mandato
de tudo o que tinha sido prometido antes de serem eleitos. Ele
disse gue a reportagem noticiava que esse indice era baixissimo,
e comentou a sua insatisfacdo em relacao a essas promessas
de campanha que nao sao cumpridas, em especial porque ele
votou naqueles candidatos que, a seu ver, tinham apresentado as
melhores propostas. Assim, as escolhas de Joaquim se pautaram
nas propostas e ndo nas pessoas dos candidatos. Por essa razao, ele
esperava que as promessas de campanha fossem todas cumpridas
com a mesma garra e vontade com que foram feitas.

A partir disso, vocé e Joaguim se questionaram sobre a democracia
brasileira. Em se tratando do governo do povo, € bastante importante
definir como ele € exercido, qguem o exerce e avaliar se 0s interesses do
povo realmente estdo sendo observados. A sua conversa com Joaguim
conduziu-os aos seguintes questionamentos, para OS quais VOCES
buscam respostas juntos: como a democracia pode ser definida? Quais
Sa0 as suas principais caracteristicas e qual a relacdo entre democracia
e liberdade? Em que contexto historico ela foi adotada?

Para responder a essas questdes, estudaremos o historico
que levou a concepcdo de democracia que adotamos hoje,
analisaremos as liberdades absolutas e relativas, o conceito de
democracia e a sua evolucao.

Esperamos que vocé esteja muito animado para o estudo desses
novos topicos relativos ao Direito do Estado. Vamos comecar?
Bons estudos!
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Nao pode faltar

Ja conversamos sobre o art. 12, da CRFB/88, que determina que
‘a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito”. Apontamos a adocao da federacao
como forma de Estado, da Republica como forma de governo, do
presidencialismo como sistema de governo e agora falaremos da
democracia como regime de governo eleito pelo pais.

As antigas republicas gregas e romanas, ha 25 séculos, foram
as primeiras manifestacdes concretas de governo democratico.
Posteriormente, no mundo moderno, a democracia apareceu sob
a forma indireta ou representativa, mantido o principio da soberania
popular, que determina que todo poder emana do povo e sera
exercido em seu nome. Desse modo, transfere-se o exercicio das
funcdes de governo para os representantes eleitos. Confunde-
se hoje a democracia com o sistema representativo, mas aqui €
importante destacar que Ndo sao sinbnimos.

Vale notar que a democracia também ndo se confunde com as
formas de governo ja estudadas por nos, que sao a republica e a
monarquia. Podemos ter tanto republicas democraticas, como o
Brasil e a Argentina, quanto monarquias em que a democracia €
adotada, como ocorre na Inglaterra.

Entretanto, certo é que a democracia pode ser definida em
sentido formal e em sentido substancial ou ainda em sentido
estrito ou em sentido amplo.

A democracia em sentido formal ou estrito € um sistema de
organizacao politica em que as tomadas de decisdo a respeito de
questdes atinentes aos interesses coletivos competem a maioria
do povo, segundo normas juridicas que asseguram a participacao
efetiva dos cidadaos na formag¢ao do governo. De acordo com
Sahid Maluf (2017, p. 291), "é o que se traduz na formula classica:
todo poder emana do povo € em seu nome sera exercido”. Esse
conceito contém a ideia de temporariedade e eletividade para 0s
cargos executivos e legislativos.

Ja em sentido substancial ou amplo, a democracia € considerada
um ambiente, ou seja, uma ordem constitucional, baseada no
reconhecimento e na garantia dos direitos fundamentais do homem.
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A democracia € um meio para que se realize o fim do Estado, que €
manter a ordem social, etica e juridica, além de estabelecer condi¢des
tendentes a realizar os imperativos naturais da pessoa humana. Ao
lancar suas raizes sobre a propria natureza humana, abre a possibilidade
de sofrer vicissitudes e desvios pela usurpacao da soberania popular.

Jz| Exemplificando

E exatamente o que ocorreu com ditaduras rotuladas de democracia,
entre as quais podemos citar a democracia autoritaria de Hitler na
Alemanha (1933-1945), a democracia proletaria de Mussolini na Italia
(1922-1943), a ditadura democratica de Salazar em Portugal (1932-
1968), a democracia socialista russa (1922-1991) e a democracia
organica do Estado Novo no Brasil (1937-1946).

Reunindo os conceitos formal e substancial, podemos dizer
gue a democracia € um sistema de organizacdo politica em que
todo poder emana do povo, devendo ser exercido em seu nome
e em seu interesse, com funcdes de mando marcadas pela
temporariedade e eletividade, sendo que a ordem publica se baseia
em uma Constituicdo escrita, respeitado o principio da triparticao
de poderes. Ela admite o sistema de pluralidade de partidos
politicos, a consagragcao constitucional dos direitos fundamentais
do homem, além do principio da igualdade, a soberania da lei como
expressao de soberania popular e submissdao dos atos de governo a
responsabilidade e ao consenso como condicdo de validade.

‘tz” Assimile

Podemos entao sintetizar o conceito de democracia considerando
que ele engloba os seguintes elementos:

e  Um sistema de organizacdo politica.

« Em que todo poder emana do povo.

¢ Com funcdes de mando temporarias e eletivas.

e Em que a ordem publica se baseia em uma Constituicao escrita.

e Respeito ao principio da triparticao de poderes.
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4 * Admitida a pluralidade de partidos politicos.
»  Consagracao dos direitos fundamentais.

» Afirmagdo do principio daigualdade para conciliar as desigualdades
humanas, em especial as de ordem econdmica.

« Considera a soberania da lei como expressao de soberania popular.

*  Submissdo dos atos de governo a responsabilidade e ao consenso.

Vale notar o entendimento de Sahid Maluf (2017, p. 293) no
sentido de que:

No tocante ao problema sécio-econémico, convém ressaltar
que a democracia ndo se prende a nenhum sistema proéprio.
Os sistemas econdmicos, normalmente, sdo distintos dos
sistemas politicos, de sorte que a democracia, dentro da sua
estrutura e sem a supressao dos seus postulados essenciais,
comporta qualquer regime econémico, seja de natureza
liberal, socialista ou corporativo, podendo ainda, como é
frequente, compor um sistema eclético.

Desse modo, a democracia € dinamica para que acompanhe
a evolucao do mundo e se adapte as novas realidades que
emergem constantemente.

E exatamente a questdo atinente a desigualdade do ponto de
vista socio-econdbmico que suscita estudos mais aprofundados
sobre o principio da igualdade associado a nogado de democracia.
Nas Constituices mais modernas, a igualdade se expressa pela
assertiva de que todos sdo iguais perante a lei. Assim o é na CRFB/88,
gue em seu art. 52 determina que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.



Aigualdade em sentido formal, enquanto igualdade perante a lei,
fol adotada como um dos fundamentos do liberalismo dos séculos
XVIIle XIX. A partir disso, a igualdade somente poderia ser entendida
de forma racional, promovendo, sempre que possivel, a igualdade
formal das desigualdades materiais. Dessa forma, os desiguais
devem ser tratados desigualmente, na medida de sua desigualdade,
para que possam ser equalizados do ponto de vista juridico.

Ja o conceito de igualdade social-democratico concilia
postulados do individualismo com os do socialismo e, com base
neles, adota uma definicdo que pode ser dividida em quatro
categorias: (i) igualdade juridica, afastando qualquer tratamento
discriminatorio quanto a raga, cor, religido, ideologia, posi¢ao
social, etc; (i) igualdade de sufragio, que se traduz na possibilidade
de voto de qualquer cidadao, independentemente de classe social,
nivel de escolaridade ou qualquer outra carateristica; (iii) igualdade
de oportunidade, relativa a possibilidade de acesso de todos aos
estudos e ao mercado de trabalho; e (iv) igualdade econdmica,
gue consiste em um padrao minimo de vida que corresponda as
necessidades normais do homem e de sua familia. Entretanto, o
homem miseravel abre mao de todos esses aspectos da igualdade
na luta pelo maior dos direitos: o direito a sobrevivéncia.

Nesse contexto, emergiu o conceito de igualdade econdmica,
enquanto forma de se assegurar a todos ao menos © MiniMo
vital. Dessa forma, busca-se um nivelamento entre os homens
naturalmente desiguais, ou seja, uma paridade de direitos que
corresponda a uma paridade de condicdes.

A democracia também tem por base a liberdade. Trata-se,
portanto, de fundamento e principio da democracia. Analisada sob
O aspecto positivo, a liberdade refere-se a faculdade individual de
autodeterminacao assegurada pelo Estado, quando se exige uma acdo
efetiva do poder publico para que seja assegurada. Sob o ponto de vista
negativo, trata-se de auséncia de impedimentos externos ou limitacdes
advindas do poder publico para o exercicio desse direito, ou seja,
guando depende de uma abstencao ou nao-intervencao do Estado.
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@ Reflita

A CRFB/88 assegura o direito aliberdade sob diversas acepcdes: liberdade
de ir e vir, liberdade politica, liberdade de expressao e de pensamento,
liberdade religiosa, liberdade de reunidao e de associagao, etc. Nesse
contexto e pensando em cada uma dessas formas de liberdade, a
CRFB/88 consagra, em cada um desses casos, a liberdade positiva ou
negativa? Ela se refere a um fazer do poder publico ou a um ndo fazer?

Além dessa classificacdo, falamos da liberdade objetiva,
relacionada aos direitos de natureza patrimonial, correlatos ao livre
exercicio de atividades fisicas, intelectuais e morais e inviolabilidade
do domicilio e da propriedade. A liberdade subjetiva, por sua vez,
refere-se aos direitos inerentes a personalidade.

As liberdades podem ainda ser analisadas como absolutas ou
relativas. As Ultimas se referem a direitos, cujo exercicio € limitado
ou condicionado pelo Estado. A liberdade absoluta relaciona-se a
ideia de anarquia, incompativel com a no¢ao de sociedade.

Além dessas classificacdes, estudaremos as teorias que trataram
da liberdade ao longo da historia. Vamos analisar cada uma delas?

() Teorias absolutistas: segundo Thomaz Hobbes (apud
MALUF, 2017, p. 305), o Estado sintetiza todos os principios
superiores de direito natural, sendo onipresente e absoluto,
o deus terreno, também chamado Leviata. Sendo assim, ndo
ha liberdade fora nem contra o Estado. Nesse contexto, o
exercicio de qualquer liberdade fora dos limites postos pelo
Estado contrapor-se-ia a sua natureza e a sua onipresenca.

(i) Teoria do contrato social: John Locke (apud MALUF, 2017,
p. 306) defendeu que o Estado deve proteger os direitos
humanos sem intervir na ordem social senao para regular
as relacdes externas da vida do homem em sociedade.
Essa concepcao racional do contratualismo conclui que
0s individuos ndo transferiram ao Estado suas liberdades
relacionadas ao direito material nem, por conseqguinte, o seu
pensamento, que continua livre enquanto Nndo se manifestar
uma rebeliao material.

(i) Conceito individualista: Montesquieu (apud MALUF, 2017, p.
306) destacou que
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' ' [...] a liberdade ndo pode consistir em fazer o que se quer,
mas em poder fazer o que se deve querer e em nao se ser

obrigado a fazer o que se ndo deve querer. Se um cidaddo
fosse livre para fazer o que as leis proibem, ja ndo teria
liberdade, porque os outros teriam também esse poder.

A liberdade assim concebida denota privilégio das classes abastadas,
criando o dominio dos mais fortes sobre os mais fracos e favorecendo
0 absolutismo do poder econdmico. Logo, o Estado liberal que se
limitava a policiar a ordem juridica desmoralizou-se por completo.

(iv) Conceito social-democratico: a liberdade ndo se subsome
ao direito apenas. Ela compreende o poder de ser livre. Os
direitosindividuais passaram entdo a se subordinar aos direitos
da sociedade até onde fosse necessario para restabelecer o
equilibrio social, pelo que se tornou intervencionista. Esse
conceito de liberdade esta expresso na Declaracao dos
Direitos do Homem, promulgada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU).

(v) Teoria de Gropalli: entre o que se deve fazer e 0 que nao
se deve fazer, ha uma faixa de tudo aquilo que e permitido,
autorizado ao individuo, podendo ele adotar ou ndo essa
postura, conforme melhor lhe convier. Desse modo, a
liberdade se refere ao fazer tudo que ndo € vedado pela lei
e nao fazer aquilo que a lei ndo impde, ou seja, © que Nao é
proibido, € permitido e implicitamente tutelado pelo Estado.

Contatamos ainda que o principal problema do Estado se refere a
conciliagdo da liberdade e da autoridade. A prevaléncia da liberdade
sobre a autoridade podera conduzir a anarquia. Ja se a autoridade
prevalecer sobre a liberdade, tenderemos ao totalitarismo. Assim,
o equilibrio entre eles € o que melhor reflete o ideal de um Estado
democratico, mas isso estd muito distante, especialmente nas
sociedades com baixo nivel educacional, porque democracia e
educagao andam juntas.

Ao tomarmos o conceito real de democracia, verificamos
gue ela é inatingivel, uma vez que € contra a ordem natural que
muitos governem e poucos sejam governados. O corpo eleitoral
manifesta a vontade politica da sociedade. Ele reflete essa minoria
meritoria alistada pelo Estado entre os cidadaos mais esclarecidos
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e conscientes que atendem aos requisitos legais. Da inteligéncia do
corpo eleitoral e de sua capacidade de discernimento dependem a
vitalidade e sobrevivéncia da democracia no mundo atual. A selecao
de valores revela a necessidade de aceitar a direcdo dos mais
capazes. Aqui tambéem se esta diante de dois problemas essenciais:
educacao politica do povo e a formacdo de elites dirigentes,
que representa 0 povo Nao apenas politicamente, mas tambem
culturalmente. Segundo Sahid Maluf (2017, p. 314),

[...] a democracia é um ideal que as geragdes presentes ,,
nao atingiram, mas procuram realizar para as geragcdes

vindouras. E um mundo de justica social que ainda
divisamos longe da época em que vivemos, mas que ndo
deve ser perdido de vista em nenhum momento como
objetivo da nossa vida publica.

Um dos principais problemas da democracia € que estamos no
século XXI, mas ainda a vemos com o olhar de quando ela foi concebida,
no século XVIII. O combate ao absolutismo monarquico conduziu,
na €poca, a uma concepcao individualista de sociedade e de Estado.
Objetivava-se eminentemente a realizacao de valores individuais, sendo
indispensavel, para tanto, conter o poder politico e seus desvios por meio
da estruturacdo de seus orgaos, reservando ao Estado um minimo de
atuacao e deixando aos individuos a tarefa de promover seus interesses.
A partir disso, todas as discussdes sobre o Estado foram motivadas
segundo a melhor forma de se atingir esses objetivos.

Durante o século XIX, a busca por um Estado democratico vai
se definindo, transformando-se em um ideal politico no século XX.
E justamente esse ideal democratico que legitimou a afirmacdo
de superioridade de regimes politicos variados e até mesmo
contraditorios. Os pontos de conflito podem ser assim enumerados:

(i) O problema da supremacia da vontade do povo, no que
concerne a passagem de um governo popular preconizado
no século XVIII para a concentracdo de autoridades nas
casas legislativas, surgindo o problema relativo a crise de
representacao. Os representantes nao necessariamente
espelhavam o povo e seus anseios. Eles, muitas vezes, tanto os
progressistas quanto os conservadores, advinham de uma classe
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econdmica mais favorecida. Desse modo, eles ndo atingiam
pontos fundamentais para os trabalhadores, relacionados a
distribuicdo de riquezas, o regime de producao e a propriedade.
Com a Revolucao Industrial, iniciada na Inglaterra no século XVI,
o crescente fluxo migratorio para 0s centros urbanos em busca
de emprego fez com que, diante da exploracdo de sua mao-
de-obra, os trabalhadores adquirissem consciéncia politica
e buscassem ser representados. A partir disso, pode-se dizer
gue 0 maior problema relacionado a representacao no seculo
XX € a busca por integracdo politica das massas operarias. Os
representantes das classes mais abastadas ndo dispdem da
mentalidade, dos métodos de trabalho e da linguagem que
0s aproximem das classes trabalhadoras, que buscam reformas
relacionadas a politica e a condu¢ado do Estado, mais profundas
e imediatas. Apesar de apresentarem interesses téo distintos, os
representantes das classes mais economicamente favorecidas
e dos trabalhadores devem conviver nos partidos politicos e nos
parlamentos. Esses conflitos entre os representantes acabaram
tornando o processo legislativo lento e conferiu descredito ao
sistema representativo, pela necessidade de articulagao politica
para a aprovagao de projetos de lei que, no final das contas, nao
refletem exatamente os interesses nem dos trabalhadores nem
dos abastados.

O dilema entre a supremacia da liberdade ou da igualdade se
revela tambeém evidente nesse contexto. No fim do seculo XV,
consagrou-se a liberdade como valor superior, uma vez que
se ela fosse assegurada, protegidos estariam todos os demais
valores, tais como a igualdade. Para tanto, o Estado ndo poderia
promover qualquer intervencao na esfera individual. Entretanto,
a liberdade sob essa concepcao somente era assegurada
para agueles que detinham o poder econdmico. Aqueles que
dependiam do trabalho para viver foram sendo afastados dos
poucos que detinham a maior parte do capital e tornando-se
miseraveis. Por isso, passou-se a entender que a liberdade como
valor supremo conduzia a desigualdade, sendo necessario um
sistema de controle social que garantisse a igualdade, que, a
partir disso, passou a ser entendida como valor maximo a ser
resguardado. O problema € que a primazia da liberdade gera
desigualdades e injustica, e primazia da igualdade acaba por
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sacrificar a liberdade. Nesse contexto, ambas as posicdes se
contrapbem ao ideal democratico.

(i) Os problemas decorrentes da identificacdo da democracia com
determinada forma de Estado e de governo advém de uma
concepgao inicial de que haveria a necessidade de se adotar
formas rigidas como mecanismos de controle do exercicio do
poder pelos representantes. No entanto, restou demonstrado
pela historia que a simples existéncia de controle formal do poder
Nao assegura o carater democratico do Estado. Pelo contrario, a
partir disso, emergiu uma forte tendéncia ao totalitariso. Por
outro lado, a eliminagao desse controle significaria a eliminacao
da democracia. Eis mais um impasse associado a essa ideia, que
levou alguns a afirmarem que a democracia seria uma utopia.

Entretanto, € perfeitamente possivel que ela seja atingida, desde que
atendidos os seguintes pressupostos: (i) eliminacdo da rigidez formal,
por ndo existir forma preestabelecida. Tanto no capitalismo quanto no
socialismo pode democracia e totalitarismo. Para que seja considerado
democratico deve observar a concepcao de valores fundamentais de
certo povo em determinada época e considerando que essa cConcepcao
€ extremamente variavel, de povo para povo e de €poca para €poca, O que
flexibiliza o conceito de democracia; (i) supremacia da vontade do povo
sobre a de qualquer individuo do grupo. Ainda que bem-intencionado
e eficiente, um governo nao devera sobrepor a sua vontade a do povo.
Entretanto, o povo ndo tem uma vontade homogénea. Ha conflitos de
interesse entre grupos distintos que compdem o povo. Essa vontade deve
ser livremente formada e externada, sem que haja coacao de qualquer
espécie; (iii) preservacao da liberdade, vez que a possibilidade de escolha
seria insuficiente se nao orientada para os valores fundamentais revelados
e definidos ao longo dos séculos. Se 0 homem € um ser social, vale
notar que a liberdade humana € uma liberdade social, tendo em conta
o relacionamento das pessoas que vivem em sociedade que implica
deveres e responsabilidades; (iv) preservacdo da igualdade, enquanto
igualdade de possibilidades, de modo que a desigualdade existente ndo
decorra de fatores artificialmente criados ou de concepcdes egoistas e
discriminatorias.

Mesmo diante de tantos problemas, a democracia € regime

de governo que confere ao povo, ainda que de forma indireta, a
prerrogativa de dirigir o destino do Estado.
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L‘[9 Pesquise mais

A partir disso, vamos continuar estudando? Seguem algumas noticias
sobre as discussdes postas sobre a democracia atualmente.

‘DEMOCRACIA é o Unico caminho legitimo’, diz Carmen Lucia.
Exame.com, 30 maio 2018. Disponivel em: <https://abr.ai/20f98im>.
Acesso em: 4 jul. 2018.

RUIC, Gabriela. Estas sao as melhores democracias do mundo. Exame.com,
1 fev. 2018. Disponivel em: <https://abr.ai/2plleAv>. Acesso em: 4 jul. 2018.

FACEBOOK ndo garante gque rede social seja boa para a democracia.
Exame.com, 22 jan. 2018. Disponivel em: <https://abr.ai/2p3ARYe>.
Acesso em: 4 jul. 2018.

MARIELLE: “Impunidade ameaca democracia’, alerta relatora da ONU.
Exame.com, 21 mar. 2018. Disponivel em: <https://abr.ai/2COrvIr>.
Acesso em: 4 jul. 2018.

Espero que vocé tenha gostado bastante dessa primeira parte dos
Nossos estudos sobre a democracia. Prosseguiremos nos proximaos
capitulos do material de Direito do Estado tratando do tema. Até (a!

Sem medo de errar

Para guiar nossos estudos, nos propusemos a estudar a seguinte
hipotese: vocé, gque trabalha no Cartorio de Imoveis da Comarca,
atendeu Joaquim, que solicitou a seqgunda via da matricula do seu
imovel. Vocé a providenciou, e enquanto entregava o documento a
Joaquim, percebeu que ele lia a respeito do exercicio do poder pelos
representantes eleitos nas ultimas eleicdes e perguntou a ele a respeito
do indice de execucao efetiva no curso do mandato de tudo o que
tinha sido prometido antes de serem eleitos. Ele disse que a reportagem
noticiava que esse indice era baixissimo e comentou a sua insatisfagao
em relagcao a essas promessas de campanha que Nndo sao cumpridas,
em especial porque ele votou naqueles candidatos que, a seu ver,
tinham apresentado as melhores propostas. Assim, as escolhas de
Joaquim se pautaram nas propostas e Nndo nas pessoas dos candidatos.
Por essa razdo, ele esperava que as promessas de campanha fossem
todas cumpridas com a mesma garra e vontade com que foram feitas.
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A partir disso, vocé e Joaguim se questionaram sobre a democracia
brasileira. Em se tratando do governo do povo, € bastante importante
definir como ele € exercido, quem o exerce e avaliar se 0s interesses do
povo realmente estdo sendo observados. A sua conversa com Joaquim
conduziu-0s aos seguintes questionamentos, para OS quais VOCES
buscam respostas juntos: Como a democracia pode ser definida? Quais
S30 as suas principais caracteristicas e qual a relacao entre democracia
e liberdade? Em que contexto historico ela foi adotada?

Para responder a essas questoes, estudamaos o historico que levou a
concepgao de democracia que adotamos hoje, analisamos as liberdades
absolutas e relativas, 0 conceito de democracia € a sua evolugao.

Sabemos que 0s conceitos variam muito com o tempo e com O
espaco em relacao ao qual sao estudados, o que também ocorre com a
nocao de democracia. Invariavelmente, esse conceito esta diretamente
ligado a liberdade e a igualdade. Liberdade mesmo, a depender do
tempo e do lugar, pode ser mais ou menos relativizada. Sao justamente
essas nocdes que permitem-nos afirmar que o conceito de liberdade
da época em que admitiamos a escraviddo € diferente daquele que
guiou a elaboracdo da CRFB/88 pelo legislador constitucional.

Isso também ocorre quando tratamos da igualdade. A
igualdade sempre esteve relacionada a distribuicdo de bens
entre os membros da sociedade. Ao longo dos anos, partimos
dessa concepc¢do, que leva em conta o tratamento desigual
aos desiguais na medida de sua desigualdade, para aquela que
determina a necessidade de que se conceda condi¢des iguais
para que os cidaddos desenvolvam as suas potencialidades.

A democracia em sentido formal ou estrito € um sistema de
organizacao politica em que as tomadas de decisao a respeito de
questdes atinentes aos interesses coletivos competem a maioria
do povo, seqgundo normas juridicas que asseguram a participagao
efetiva dos cidaddos na formacdo do governo. Esse conceito
contém a ideia de temporariedade e eletividade para os cargos
executivos e legislativos.

Ja em sentido substancial ou amplo, a democracia € considerada
um ambiente, ou seja, uma ordem constitucional, baseada no
reconhecimento e na garantia dos direitos fundamentais do homem.
A democracia € um meio para que se realize o fim do Estado, que é
manter a ordem social, ética e juridica, aléem de estabelecer condi¢des
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tendentes a realizar os imperativos naturais da pessoca humana. Ao
langar suas raizes sobre a propria natureza humana, abre a possibilidade
de sofrer vicissitudes e desvios pela usurpacao da soberania popular.

Reunindo os conceitos formal e substancial, podemos dizer
que a democracia € um sistema de organizacdo politica em que
todo poder emana do povo, devendo ser exercido em seu nome
e em seu interesse, com funcdes de mando marcadas pela
temporariedade e eletividade, sendo que a ordem publica se baseia
em uma Constituicdo escrita, respeitado o principio da triparticao
de poderes. Ela admite o sistema de pluralidade de partidos
politicos, a consagragcao constitucional dos direitos fundamentais
do homem, além do principio da igualdade, a soberania da lei como
expressao de soberania popular e submissdo dos atos de governo a
responsabilidade e ao consenso como condi¢cao de validade.

As antigas republicas gregas e romanas, ha 25 seculos, foram as
primeiras manifestacdes concretas de governo democratico. Podemos
entdo afirmar que a democracia surgiu a partir disso. Posteriormente, no
mundo moderno, ela apareceu sob a forma indireta ou representativa,
mantido o principio da soberania popular, que determina que todo
poder emana do povo e sera exercido em seu nome. Desse modo,
transfere-se o exercicio das funcdes de governo para os representantes
eleitos. Confunde-se hoje a democracia com o sistema representativo,
mas aqui € importante destacar que Nao sao sindniMos.

Vale notar que a democracia tambem nao se confunde com as
formas de governo ja estudadas, que sao a republica e a monarquia.
Podemos ter tanto republicas democraticas, como o Brasil e a
Argentina, quanto monarquias em que a democracia € adotada,
como ocorre na Inglaterra.

Avancando na pratica

O problema da igualdade associado a ideia de democracia

Descricao da situacao-problema

Vocé trabalha no Cartorio de Registro Civil da Comarca e atendeu
Francisco que gostaria de registrar seu filhno que acabara de nascer.
Sabendo que esse € um dos servicos realizados gratuitamente para
0s reconhecidamente pobres, nos termos do art. 52, inciso LXXVI da
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CRFB/88, vocé ficou pensando sobre o principio da igualdade. Ha
afronta a igualdade a concessdo de beneficios direcionados a pessoas
especificas? Em que concepcao poderia aqui a igualdade ser utilizada?
Como ela se relaciona com a democracia?

Resolucao da situagdo-problema

A questao atinente a desigualdade do ponto de vista socio-
econdmico suscita estudos mais aprofundados sobre o principio da
igualdade associado a nocao de democracia. Nas Constituicdes mais
modernas, a igualdade se expressa pela assertiva de que todos sao
iguais perante a lei, como prevé a CRFB/88, em seu art. 52, caput.

A igualdade em sentido formal, enquanto igualdade perante a lei,
foi adotada como um dos fundamentos do liberalismo dos séculos
XVIII e XIX. A partir disso, ela somente poderia ser entendida de forma
racional, promovendo, sempre que possivel, a igualdade formal das
desigualdades materiais. Dessa forma, os desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida de sua desigualdade, para que possam ser
equalizados do ponto de vista juridico.

Jé o conceito de igualdade social-democratico concilia postulados
do individualismo com os do socialismo e, com base neles, adota uma
definicdo que pode ser dividida em quatro categorias: (i) igualdade
juridica, afastando qualquer tratamento discriminatorio quanto a
raca, cor, religido, ideologia, posicao social, etc; (i) igualdade de
sufragio, que se traduz na possibilidade de voto de qualquer cidadao,
independentemente de classe social, nivel de escolaridade ou qualquer
outra carateristica; (iii) igualdade de oportunidade, relativa a possibilidade
de acesso de todos aos estudos e ao mercado de trabalho; e (iv)
igualdade econdmica, que consiste em um padrdo minimo de vida
que corresponda as necessidades normais do homem e de sua familia.
Entretanto, 0 homem miseravel abre mao de todos esses aspectos da
igualdade na luta pelo maior dos direitos: o direito a sobrevivéncia.

Nesse contexto, emergiu o conceito de igualdade econdmica,
enquanto forma de se assegurar a todos a0 menos o minimo vital.
Dessa forma, busca-se um nivelamento entre os homens naturalmente
desiguais, ou seja, uma paridade de direitos que corresponda a uma
paridade de condicdes.
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Faca valer a pena

1. Ademocracia pode ser definida em sentido formal e em sentido substancial,
ou ainda em sentido estrito ou em sentido amplo. Em sentido formal ou
estrito, € um sistema de organizacdo politica em que as tomadas de decisdao
a respeito de questdes atinentes aos interesses coletivos competem a maioria
do povo, segundo normas juridicas que asseguram a participacao efetiva dos
cidaddos na formacao do governo. Ja em sentido substancial ou amplo, é
considerada um ambiente, ou seja, uma ordem constitucional, baseada no
reconhecimento e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

Reunindo o conceito em sentido formal e em sentido material, a
democracia pode ser definida pelos seguintes elementos.

a) Organizacdo politica em que todo poder emana do povo, devendo ser
exercido em seu nome e em seu interesse.

b) Organizacdo social com funcdes de mandato temporarias e eletivas
baseadas em uma Constituicdo ndo escrita.

c) Organizagdo politica em que se admite o sistema de pluralidade de
partidos politicos, sem a garantia de livre critica.

d) Organizagdo social que consagra os direitos fundamentais, sem que a
protecao a eles conferida tenha status constitucional.

e) Organizagcdo politica que prima pela protecdo constitucional do
direito a propriedade e a liberdade irrestrita.

2. A liberdade é fundamento e principio da democracia. Analisada sob
0 aspecto positivo, refere-se a faculdade individual de autodeterminagao
assegurada pelo Estado, quando se exige uma agdo efetiva do poder
publico para que seja assegurada. Sob o ponto de vista negativo, trata-se
de auséncia de impedimentos externos ou limitacdes advindas do poder
publico para o exercicio desse direito, ou seja, quando depende de uma
abstencdo ou ndo-intervencado do Estado.

Assinale a alternativa que se refere corretamente a uma das teorias que
tratam da liberdade enquanto fundamento da democracia.

a) Teoria absolutista: os individuos ndo transferiram ao Estado suas
liberdades relacionadas ao direito material nem, por conseguinte, o
seu pensamento, que continua livre enquanto nao se manifestar uma
rebelidao material.
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Teoria do contrato social: nao ha liberdade fora nem contra o Estado.
O exercicio de qualquer liberdade fora dos limites postos pelo Estado
contrapor-se-ia a sua natureza e a sua onipresenca.

Conceito individualista: a liberdade assim concebida denota privilégio
das classes abastadas, criando o dominio dos mais fortes sobre os
mais fracos e favorecendo o absolutismo do poder econémico.
Conceito social-democratico: a liberdade se refere ao fazer tudo que
nao é vedado pela lei e nao fazer aquilo que a lei nao impde, ou seja, o
que nao é proibido, € permitido e implicitamente tutelado pelo Estado.
Teoria de Gropalli: os direitos individuais passaram a se subordinar aos
direitos da sociedade até onde fosse necessario para restabelecer o
equilibrio social, pelo que se tornou intervencionista.

3. A historia demonstrou que a simples existéncia de controle formal do
poder ndo assegura o carater democratico do Estado. Pelo contrario, a
partir disso, emergiu uma forte tendéncia ao totalitarismo. Por outro lado,
a eliminacdo desse controle significaria a eliminagao da democracia. Eis
mais um impasse associado a essa ideia, que levou alguns a afirmarem que
a democracia seria uma utopia. Entretanto, € perfeitamente possivel que
ela seja atingida, desde que atendidos alguns pressupostos.

Assinale a alternativa que relaciona pressupostos para que a democracia
seja atingida.

Eliminagdo da rigidez formal, supremacia da vontade do individuo,
preservagao da liberdade, abstencao da igualdade.

Eliminacdo da rigidez material, supremacia da vontade do povo,
abstencao da liberdade, preservacao da igualdade.

Eliminacdo da rigidez material, supremacia da vontade do individuo,
preservagao da liberdade, abstencao da igualdade.

Eliminagdo da rigidez formal, supremacia da vontade do povo,
preservacdo da liberdade, preservacdo da igualdade.

Eliminagdo da rigidez formal, supremacia da vontade do povo,
abstencdo da liberdade, abstencdo da igualdade.
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Secao 4.2

Formacao do Estado brasileiro |
Dialogo aberto

Para que possamos continuar nossos estudos sobre a democracia
como regime de governo eleito pela CRFB/88, vamos prossequir
com a situacdo hipotética em que vocé, gue trabalha no Cartorio
de Imoveis da Comarca, atendeu Joaquim, que solicitou a seqgunda
via da matricula do seu imovel. Vocé a providenciou e iniciaram
uma conversa sobre o tema “democracia’. Enquanto entregava o
documento solicitado por Joaquim, vocé percebeu que ele lia a
respeito do exercicio do poder pelos representantes eleitos nas
ultimas eleicdes e o perguntou o indice de execucdo efetiva de
tudo o que tinha sido prometido antes de serem eleitos. Ele disse
gue a reportagem denunciava ser esse indice baixissimo. Por isso,
Joaquim falou sobre a sua insatisfagao em relacao a essas promessas
de campanha que nao sao cumpridas, em especial porgue ele
votou naqgueles candidatos que, a seu ver, tinham apresentado as
melhores propostas. Assim, as escolhas de Joaquim se pautaram
nas propostas e Ndo nas pessoas dos candidatos. A partir disso,
vocé e Joagquim se questionaram sobre a democracia brasileira e
comecaram a se indagar sobre diversos pontos correlatos a ela.

Agora que ja discutiram eminentemente o conceito de
democracia, vocé e Joaquim continuaram conversando sobre a
democracia brasileira e se propuseram a responder as seguintes
guestdes: como ela historicamente emergiu no pais? Como se
desenvolveu ao longo dos anos? Em algum momento ela deu lugar
a governos ditatoriais ou totalitarios?

Para responder a essas questdes, vamos estudar nessa parte
do material a formacdo do Estado democratico brasileiro, suas
caracteristicas em cada fase da nossa historia, bem como a sua
evolucdo. Vamos comegar?

170 U4 - Evolugdo socio-histérica e construgdo democratica do Estado brasileiro



Nao pode faltar

Estudamos anteriormente o conceito de democracia e
especialmente como ele se relaciona com a ideia de liberdade e
de igualdade. Agora passaremos ao estudo da evolucdo historica
da democracia no Brasil.

Sabemos que os conceitos variam muito com o tempo e com
0 espaco em relacao ao qual sdo estudados. Liberdade mesmo,
a depender do tempo e do lugar, pode ser mais ou Menos
relativizada. Sao justamente essas nocdes que Nnos permitem
afirmar que o conceito de liberdade da época em que admitiamos
a escravidao e diferente daquele que guiou a elaboracdo da
CRFB/88 pelo legislador constitucional.

[sso também ocorre quando tratamos da igualdade. A
igualdade sempre esteve relacionada a distribuicdo de bens
entre os membros da sociedade. Ao longo dos anos, partimos
dessa concepc¢do, que leva em conta o tratamento desigual
aos desiguais na medida de sua desigualdade, para aquela que
determina a necessidade de que se conceda condi¢cdes iguais
para que os cidadaos desenvolvam as suas potencialidades.

Com a democracia nao ¢ diferente. Ao longo da nossa historia,
esse conceito ganhou contornos que nao haviam sido anteriormente
pensados. Para compreendé-los, temos que analisar a formacao e
evolucdo do Estado brasileiro.

Para comecar, vamos nos lembrar dos elementos do Estado?
Séo eles territdrio, povo e soberania.

Até o final do seculo XVII, o territorio brasileiro compreendia
apenas a faixa de terra a direita do Meridiano de Tordesilhas.
Posteriormente, o territorio brasileiro foi se conformando. Até que
no decorrer do século XIX, por meio de tratados internacionais
negociados por notorios estadistas brasileiros, como o Visconde do
Uruguai, o Marqués do Parana, o Barao de Cotegipe e o Bardo do
Rio Branco, tornaram o territorio brasileiro como hoje ele o €.

Vale notar que a ocupacao do territorio até o seculo XVI se
limitava a faixa litoranea até mesmo em fung¢ao das atividades aqui
desenvolvidas de extracao vegetal e exportacdo, inicialmente do
pau-brasil e depois de cana de acucar. Nos séculos XVII e XVIII, a
producao pastoril auxiliou na incursao rumao ao interior do territério
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brasileiro, a partir de quando foram descobertas as primeiras jazidas
de ouro e diamante em Goias, Minas Gerais e no Mato Grosso.
Posteriormente, no seéculo XIX, a producdo de café auxiliou na
formacao de novas cidades, especialmente em Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e no Espirito Santo. Esse movimento também
contribuiu para a industrializacao concentrada nessa regido do pais.

O Brasil € um Estado de formacao originaria, ou seja, de
desenvolvimento natural ou historico-geografico, considerando que
ndo resultou de conquista, anexacao ou divisdo. O povo brasileiro se
formou partindo da colonizagao portuguesa, associada as populacdes
indigenas e aos escravos trazidos da Africa, além dos imigrantes
europeus e asiaticos que para ca vieram, especialmente nos seculos XIX
e XX. A soberania, por sua vez, foi conquistada apos a independéncia, a
partir de quando o Brasil deixou de ser coldnia de Portugal.

Rememorando ostempos coloniais, vale notar que, nesse periodo,
a organizacdo do Estado brasileiro refletia a organizagao politico-
administrativa de Portugal, adaptada a extensdo do territorio, o que
conduziu a descentralizacao geografica, porém com centralizagcao
politica. Adotou-se, portanto, o sistema de capitanias hereditarias,
anteriormente utilizado por Portugal nos Acores e na Madeira. Desse
modo, o Brasil cresceu e se desenvolveu como um conjunto de
regides autdbnomas, seguindo a tradicao municipalista portuguesa, o
gue determinou uma necessaria adaptacao da politica centralizadora
a essa descentralizacdo imposta pela extensao territorial.

Com a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, fugindo
da invasao napolednica, e abertura dos portos para © comeércio
exterior, disseminaram-se os ideais de liberdade, além do anseio pela
independéncia e adocao da republica como forma de governo € a
federacao como forma de Estado, mas infelizmente a autonomia de
fato somente foi concedida aos Estados-membros ricos e armados.
Esses desejos da populagao brasileira impulsionaram o movimento
pela independéncia do Brasil, atingida em 1822, a partir de gquando
obtivemos o terceiro elemento caracterizador do Estado, qual seja,
a soberania. Desse modo, no Brasil a independéncia se fez em
nome da liberdade, conceito intrinsecamente ligado a democracia.

D. Pedro |, atendendo a sugestao de Jose Bonifacio, convocou
Assembleia Constituinte para que fosse elaborada a primeira
Constituicao brasileira (1824), que consagrou a forma unitaria
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de Estado e o governo monarquico, hereditario, constitucional e
representativo. A partir de entdao, o Brasil viveu a monarguia como
forma de governo por 67 anos, vinculado a escraviddo como
instituicdo socioecondmica. Alias, a monarquia foi adotada como
forma de manutencao da escraviddo. Nesse periodo, menos de 1%
(um por cento) da populacao brasileira exercia o direito de voto e
era muito comum a fraude eleitoral.

As principais caracteristicas da Constituicdo de 1824 sao: (i)
concentracao de poderes nas maos do Imperador, por meio do
Poder Moderador; (i) a alistabilidade eleitoral baseava-se na renda e
no patrimonio; (i) a Igreja se subordinava ao Estado; (iv) manutencdo
dos interesses da aristocracia.

A abolicdo da escravatura em 13 de maio de 1888 abalou
profundamente a forma de governo eleita apos a independéncia,
O que levou a proclamacdo da republica pouco mais de um ano
depois, em 15 de novembro de 1889.

‘tz" Assimile

Os elementos do Estado sdo: territorio, povo e soberania. Esses elementos
podem ser identificados no Estado brasileiro da sequinte forma:

o Territério: nem sempre teve a conformacao atual. Inicialmente
compreendia apenas a faixa a direita do meridiano fixado pelo Tratado
de Tordesilhas (1494). Posteriormente, foram sendo anexadas outras
faixas de terra a esquerda desse meridiano, de modo que tal como
conhecemos hoje o territorio brasileiro se deu com a anexacao das
terras do Acre, apos acordo firmado com a Bolivia (1903).

e Povo: a formacao do povo brasileiro resulta da colonizagao
portuguesa, associada a populagao indigena que aqui ja vivia ao
tempo do descobrimento do Brasil e dos escravos africanos para
ca trazidos. Posteriormente, recebemos imigrantes de inumeros
paises, e dessa mistura resultou o povo brasileiro.

e Soberania: formalmente esse terceiro elemento do Estado adveio
da declaragcao de independéncia de Portugal, ocorrida em 1822,
quando foram rompidos os vinculos com a coldnia — a despeito
de mantermos no trono um herdeiro da coroa portuguesa — e
convocada a primeira Assembleia Constituinte brasileira, de que
resultou a Constituicao de 1824.
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A necessidade de descentralizacdo do poder tambéem auxiliou
muito desde a independéncia até a proclamacdo da republica. Isso
porque 0 combate ao centralismo politico de D. Pedro | levou a
insurreicao do povo, determinando a sua abdicacdo do trono. Foi,
entdo, promulgado o Ato Adicional de 1834, que concedia autonomia
as provincias. Essa reforma revelou o abandono da centralizacao
politica, criando assembleias provinciais e instituindo uma Regéncia
uma, quadrienal e eletiva, que substituiu a Regéncia Trina. Esses
movimentos contrarios a politica centralizadora culminaram na
proclamacao da republica em 1889.

Nesse contexto, a federacao brasileira, ao contrario do que
ocorreu nos Estados Unidos da América, surgiu de dentro para fora.
Foi entao elaborada a primeira Constituicdo da Republica Brasileira
(1891), que consagrou a forma federativa de Estado, a forma
republicana de governo, o sistema de governo presidencialista e
a dualidade de camaras representativas, organizadas segundo a
doutrina do federalismo. Ademais, ela estabeleceu o voto universal
masculino, sendo desse grupo excluidos os mendigos, padres,
soldados e analfabetos, alem dos menores de 21 anos. No entanto,
a Constituicdo de 1891 era absolutamente individualista, ndo se
adaptando a nova realidade social. Estava encerrado o ciclo liberal e
aberto, aguele que consagrou o Estado social a partir do seculo XVIII.

Em nome dessas reivindicacdes sociais, a revolugcao de 1930
provocou a suspensdo da vida constitucional brasileira. O presidente
Washington Luiz foi deposto e Julio Prestes, impedido de tomar
posse. Uma junta militar dirigiu o pais até que Getulio Vargas
assumisse o governo. Foi, entdo, editado o Decreto 19.398, de 11
de outubro de 1930, que conferia ao governo provisorio o poder de

" [...] exercer discricionariamente, em toda a sua plenitude,
as funcdes e atribuicdes ndao s6 do Executivo como
também do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembleia
Constituinte, estabeleca ela a reorganizagdo constitucional

do pais. (BRASIL, 1930)

O povo, imbuido do espirito democratico, pressionou ©
governo Vargas a convocar a Assembleia Constituinte, uma vez
gue O governo provisorio parecia ter o interesse de se perpetuar No
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poder. Foi realizada a Revolucdo Constitucionalista em Sdo Paulo
em 1932 que, no entanto, foi reprimida, mas seus ideais resultaram
na convocacao da Constituinte e promulgacdo de uma nova
Constituicao em 1934, que instituiu o Estado social-democratico e
manteve o federalismo como forma de Estado e a Republica como
forma de governo, assinalando uma nova fase na historia brasileira.
No entanto, ela era o resultado dos anseios de inumeros setores da
sociedade reunidos na Assembleia Constituinte, entre eles liberais,
socialistas, comunistas, anarquistas, cristdos, positivistas, etc.
Segundo Sahid Maluf (2017, p. 384),

[..] inspirada na Constituicdio de Weimar, de 1919, a ,,
Constituicdo brasileira de 1934, sobre se ressentir de uma

definicdo ideoldgica, foi ultraliberal em um momento
inoportuno, quando o embate das correntes extremistas

exigia que o Estado assumisse uma posicado definida.

Ela previa: (i) existéncia dos trés poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario); (ii) carater democratico; (iii) eleicdes diretas, voto
secreto e obrigatorio para homens e mulheres maiores de 18 anos;
(iv) a criagdo da Justica do Trabalho, das leis trabalhistas e liberdade
para formacao de sindicatos, além da proibicao do trabalho infantil
e fixacao da jornada de trabalho diaria maxima de oito horas; (v)
nacionalizacdo de recursos minerais do subsolo brasileiro; (vi)
monopolio estatal de alguns setores da economia.

Dado o fato de que era extremamente eclética, a Constituicao
de 1934 teve vida curta. Em 1937, foi editada uma nova Carta
Constitucional com o apoio das forcas armadas, sob influéncia
da emergéncia de regimes ditatoriais em todo o mundo, durante
o Governo de Getulio Vargas. Foi mantida a forma federativa de
Estado e a forma republicana de governo. A Constituicao de 1937
estruturou o chamado Estado Novo, que era autoritario e nacionalista,
propondo-se a disciplinar o espirito e recompor a vida econdmica do
pais. Desse modo, asseguraria a primazia do interesse social sobre o
interesse privado. As principais preocupa¢des do Estado Novo eram:
(i) o fortalecimento do Poder Executivo para combater as agitacdes
internas; (i) conferir ao Executivo um papel preponderante na
elaboracdo das leis; (iii) restringir a acdo do parlamento estritamente a



funcao legislativa; (iv) a reforma do sistema representativo, eliminando
as causas de lutas partidarias; (v) conferir ao Estado o papel de
coordenar e orientar a economia; (vi) subordinacao dos direitos
individuais ao interesse publico; (vii) nacionalizacdo de atividades e de
fontes essenciais da riqueza nacional.

Vale notar que a Carta de 1937 continuou assegurando o0s
principios basicos da democracia, ao afirmar que todo poder emana
do povo e sera em nome dele exercido, mas durante a sua vigéncia
nao foram convocadas eleicdes diretas, e durante os oito anos que
se seguiram, o pais esteve sob regime ditatorial.

@ Reflita

A Constituicdo de 1937, apesar de afirmar os preceitos democraticos,
ndo realizou eleicdes diretas durante a sua vigéncia. Como estudamos
anteriormente, a democracia € um sistema de organiza¢ao politica
em que todo poder emana do povo, devendo ser exercido em seu
nome e em seu interesse, com fungdes de mando marcadas pela
temporariedade e eletividade, sendo que a ordem publica se baseia
em uma Constituigdo escrita, respeitado o principio da triparticdo de
poderes. Ela admite o sistema de pluralidade de partidos politicos e
a consagracdo constitucional dos direitos fundamentais do homem,
além do principio da igualdade, a soberania da lei como expressao de
soberania popular e submissdo dos atos de governo a responsabilidade
e 3o consenso como condi¢do de validade. Com base nessa definicdo,
podemos afirmar que se adotava na pratica o regime politico
democratico no pais durante esse periodo?

Diante disso, emergiu um movimento popular exigindo eleicdes
diretas, o que culminou com a deposicao do Presidente e convocacao
de uma nova Assembleia Constituinte. A nova Constituicdo por ela
elaborada foi promulgada em 1946 e reflete fielmente as tradicdes
historicas de respeito aos direitos e liberdades, além da protecao
aos direitos sociais e econdmicos. A partir de entao, a democracia
retomou seu curso. Ela manteve a forma federativa de Estado e a
forma republicana de governo, reconheceu o direito de greve,
consagrou o pluripartidarismo e experimentou o parlamentarismo
em substituicao ao presidencialismo.

Entretanto, em 1961, com a rendncia do presidente Janio Quadros,
forcas militares se opuseram a posse de Jodo Goulart, vice-presidente




eleito que, ainda assim, assumiu © governo. Visando superar a crise
de legalidade instalada, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n? 4, em 2 de setembro de 1961, chamada de Ato
Adicional, instituindo um sistema parlamentarista de governo. Na
verdade, tratava-se de uma formula destinada a limitar os poderes
do Presidente da Republica, por meio da instituicdo de um Conselho
de Ministros politicamente responsaveis perante a Camara dos
Deputados. Por essa razao, pode-se dizer que tivemos, nesse periodo,
um sistema de governo semiparlamentarista.

Esse Ato Adicional foi revogado pela Emenda Constitucional
ne 6, de 23 de janeiro de 1963, quando foi restabelecido o sistema
de governo presidencialista e devolvidos os poderes ao presidente
Jodo Goulart. Todavia, em 31 de marco de 1964, as Forcas Armadas
desconstituiram o governo de Jodo Goulart e editaram o Ato
Institucional, em 9 de abril do mesmo ano. Tratou-se de instrumento
transitorio de que se valeu o governo revolucionario liderado pelo
Marechal Castello Branco com o objetivo de reconduzir o pais ao
caminho das tradicdes cristas, republicanas e democraticas.

Apos sucessivas modificacdes, a Constituicdo de 1946 foi
definitivamente substituida pela de 1967 e, em 1969, foi editada a
Emenda Constitucional n? 1, que, por ter reformulado todo o texto
original da Constituicdo de 1967, € considerada por muitos autores e
estudiosos uma verdadeira Carta Constitucional, apesar de, do ponto
de vista formal, nao ter sido fruto de uma Assembleia Constituinte,
especialmente convocada para tanto e nem ter sido criada por meio
do exercicio do poder constituinte originario. O intuito foi claramente
o de reformar a ordem constitucional vigente sem convocar uma
Assembleia Constituinte nem assumir que, naguele momento, vivia-
se claramente um Estado de excecéo.

A Constituicdo de 1967 manteve a forma federativa de Estado e a
Republica como forma de governo, além dos sequintes aspectos: (i)
eleicao indireta para Presidente da Republica, por um Colégio Eleitoral,
e também para governadores e prefeitos; (ii) cassacdo e suspensdo
dos direitos politicos pelo Poder Executivo; (iii) bipartidarismo; (iv)
pena de morte para crimes contra a seguranca nacional; (v) restricao
ao direito de greve; (vi) aumento da jurisdicao da Justica Militar, que
estendeu seu foro a civis. Em 1968, o Ato Institucional n® 5 determinou
ainda o fechamento do Congresso pelo Executivo, a censura prévia
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aos meios de comunicacao, a intervencao militar nos Estados e
Municipios e a suspensao dos direitos civis e politicos daqueles que
cometiam crimes contra a Seguranga Nacional.

A Emenda Constitucional n® 1 de 1969 manteve a forma federativa
de Estado, apesar da organicidade da federacao e das fortes tendéncias
unitaristas, a forma republicana de governo e o regime de governo
democratico. Sob sua égide, foi reaberto o Congresso Nacional,
reestruturados os partidos politicos e eleito como Presidente da
Republica o General Médici.

ﬂ9 Pesquise mais

Um texto muito interessante com uma reflexdo sobre a ditadura feita
nos dias atuais é o que foi veiculado no Jornal Nexo sobre como se
manifesta o Exército sobre a ditadura militar brasileira:

CHARLEAUX, Joao Paulo. O que o Exército diz sobre o periodo da
ditadura militar em 4 pontos. Nexo, 6 jul. 2018. Disponivel em: <https://
bit.ly/2Nde36X>. Acesso em: 16 jul. 2018.

Os movimentos pela redemocratizacdo do pais e de insatisfacdo
com o regime militar foram crescendo ao longo dos anos e o General
Geisel, eleito pelo Colégio Eleitoral em 1974, sucumbiu a campanha
desses movimentos e promulgou a Emenda Constitucional n® 11,
em 13 de outubro de 1978, que revogou os Atos Institucionais e
Complementares até entao vigentes. Em 1979, também foi eleito por
voto indireto o General Joao Baptista Figueiredo para um mandato
de seis anos de duragcdo com o objetivo de reconduzir o Brasil a
democracia, sem dispor dos poderes excepcionais e discricionarios
gue detinham seus antecessores.

Ao se aproximar do fim do mandato do General Jodo Baptista
Figueiredo, os movimentos por eleicdes diretas, que receberam
0 nome de "Diretas ja", ganharam forca. No entanto, as eleicdes
realizadas em 1984 ainda foram indiretas. Apesar disso, foram
eleitos os candidatos da oposicdo: Tancredo Neves e Jose Sarney.
Tancredo Neves nao chegou a assumir a Presidéncia da Republica,
por ter falecido em decorréncia de uma severa doenga, tendo
tomado posse José Sarney em seu lugar.
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Atendendo aosanseios do povo brasileiro, foienviado ao Congresso
Nacional o projeto de Emenda Constitucional para promover o retorno
das eleicdes diretas. Aléem disso, foi convocada nova Assembleia
Constituinte, que elaborou a nossa atual Constituicao, promulgada
em 5 de outubro de 1988. Ela ndo representa a concretizacao do
anseio popular de uma Carta redigida por representantes do povo
que trabalhariam especificamente com esse proposito e, apos a
promulgacdo, a Assembleia estaria dissolvida. Nesse momento,
0s representantes do povo acumulavam a funcdo de legisladores
ordinarios e a tarefa de elaborarem a nova Constituicao. O resultado
desse trabalho € uma Carta Constitucional sem unidade sistematica,
por ser fruto do trabalho de inumeras comissdes e subcomissdes
tematicas, que deram origem a um texto prolixo e que reflete as
mais diversas correntes ideologicas. Por isso, a CRFB/88 ndo encerra
um sistema harmonico de normas, mas uma Carta heterogénea,
mais preocupada com a harmonizacdo de todas as correntes de
pensamento que integraram o trabalho de elaboracdo do texto. Nao
ha nela, portanto, uma espinha dorsal, uma linha mestra.

v=| Exemplificando

O principio da igualdade € um bom exemplo para demonstrar por que
a CRFB/88 ¢é considerada prolixa. Ele aparece especialmente no: (i)
preambulo, que se apresenta como uma declaracdo de intencdes,
segundo reconheceu o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
da ADI 2076/AC; (i) art. 52, caput, enquanto direito social; (i) art.
14, caput, enquanto direito politico; (iv) art. 150, I, como principio
tributario; (v) art. 170, VI, como direito econdmico; (vi) art. 196, em
relagcdo ao acesso a saude; e (vii) art. 206, no que concerne ao acesso
a educacdo. Bastaria a previsao do direito a igualdade contida no caput
do art. 52 para que ele fosse aplicado a todos 0s ramos do direito.

Em 1993, foi realizado um plebiscito, conforme determinado
pelo art. 29, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), para que os eleitores escolhessem a forma de governo
(Monarquia ou Republica) e o sistema de governo (presidencialismo
ou parlamentarismo) a ser utilizado no pais. O plebiscito consagrou
a manutencdo de uma republica presidencialista.
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Além disso, no mesmo ano, foi realizada a Revisdo Constitucional,
conformeart. 32, do ADCT, que determinou: “Arevisdo constitucional
sera realizada apos cinco anos, contados da promulgacdo da
Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, em sessao unicameral”. No entanto, a despeito
de terem sido publicadas seis Emendas Constitucionais em 1994,
nenhuma delas trouxe alteracdo substancial a ordem constitucional
vigente. Apesar disso, € inegavel o carater protetivo da CRFB/88, que
prevé a garantia de direitos individuais, coletivos, politicos e sociais,
além de preocupar-se com o combate a miséria e a desigualdade e
da busca por uma sociedade livre, justa e solidaria.

Sob a vigéncia da nova Constituicao, o primeiro presidente eleito
por meio do voto direto foi Fernando Collor de Mello. Seu governo teve
amplo apoio popular, mas também tinha um enorme desafio: contornar
0s problemas econdmicos oriundos do periodo militar. Para tanto, as
medidas eleitas pelo governo passaram pela adocao de um amplo
confisco econdmico, denominado “Plano Collor’, além da abertura
da economia nacional a competicao externa e desrequlamentacao da
economia, com a retirada da intervencao estatal.

Entretanto, em 1991, fracassado o plano econdbmico, emergiram
suspeitas de corrupg¢ao que foram ainda agravadas por denuncias
do irmao do Presidente Collor, Pedro Collor, e que levaram ao seu
impeachment e a cassacao de seus direitos politicos por oito anos.
A partir de entdo, seu vice-presidente, Itamar Franco, assumiu a
presidéncia da Republica até 1994, quando foi efeito para o cargo o
seu Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso.

Durante o governo Itamar Franco, como medida estabilizadora
da economia, foi adotado o Plano Real, que foi bem-sucedido e
propiciou posteriormente, ja no governo Fernando Henrigue,
a aprovacdo de algumas reformas constitucionais, tais como a
previdenciaria, a administrativa e a tributaria. Apos 1994, o governo
federal adotou uma postura nao-intervencionista, do ponto de
vista econdmico, e, além dessas reformas, promoveu as chamadas
privatizacdes das empresas que concorriam com outras empresas
privadas, mas estavam sob o controle do Estado. Alem disso, para
incentivar o comercio internacional e fomentar o livre-comércio
na América do Sul, foi criado, juntamente com Uruguai, Paraguai e
Argentina, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
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Fernando Henrique Cardoso foi eleito para dois mandatos
presidenciais: o primeiro em 1994 e o segundo, em 1998. Ele
foi sucedido por Luiz Inacio Lula da Silva em 2002. O presidente
tambéem foi reeleito em 2006 e, durante seu governo, primou pelas
reformas sociais, adotando, do ponto de vista econdmico, postura
diversa daquelas que guiaram o movimento de estabilizacao da
economia brasileira pos-Plano Real.

Em 2010, Dilma Rousseff, apoiada por Lula, foi eleita a Presidente
da Republica. Posteriormente, em 2014, ela foi reeleita. No entanto, o
cenario econdmico favoravel as reformas e politicas sociais do governo
Lula ja nao existia mais e a crise econdmica acentuou o desemprego,
o fechamento de empresas e comprometeu a renda do brasileiro.
Nesse contexto, foram apresentadas inumeras denuncias sobre a
manipulacdo da contabilidade publica pelo Governo Federal, ac que se
chamou de “pedaladas fiscais”. A presidente sofreu o impeachment em
2016, mas ndo teve seus direitos politicos cassados. Assumiu O cargo
seu vice-presidente, Michel Temer, que teve um mandato marcado
por inumeras denuncias e prisdes de politicos em decorréncia das
investigacdes da "“Operacao Lava-Jato’, entre eles o ex-presidente Lula.

E continua, porgue construimos diariamente a historia da
democracia brasileira, e as eleicOes e as alteracdes legislativas
aprovadas pelo Congresso Nacional dizem muito sobre os rumos
que pretendemos a ela dar. Por isso, € sempre bom estarmos
atentos ao Nosso papel como cidadaos e as formas de participagao
na conducao do Nosso pais.

Vamos continuar estudando um pouco mais sobre a democracia
brasileira, sua formacdo e evolucdo historica?

|:[9 Pesquise mais

O texto do jurista Ives Gandra da Silva Martins prop&e uma interessante
reflexdo sobre a democracia e o presidencialismo:

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Ives Gandra: plena democracia e
estabilidade do Pais exigem abandono do sistema presidencial.
<https://bit.ly/2x9KVTP>. Acesso em: 16 jul. 2018.

Por fim, a sugestdo de leitura de uma reportagem sobre um breve
historico da democracia feito pela Revista Cult:
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AXT, Gunter. Democracia no Brasil: um breve historico. <https://bit.
ly/2x8317S>. Acesso em 16/07/2018.

Espero que vocé tenha gostado bastante do que estudamos
sobre o historico e sobre a evolucdo da democracia brasileira, e
que esses estudos despertem em vocé a curiosidade necessaria
para buscar mais informacdes e se envolver com o tema, o que €
absolutamente relevante para 0 NOSsO pais.

Sem medo de errar

Propusemaos, no inicio dos nossos estudos sobre a democracia
como regime de governo eleito pela CRFB/88, que vocé imagine
gue trabalha no Cartorio de Imoveis da Comarca e que atendeu
Joaquim, que solicitou a segunda via da matricula do seu imovel.
Vocé a providenciou e iniciaram uma conversa sobre o tema
"democracia’. Enquanto entregava o documento solicitado por
Joaquim, vocé percebeu que ele lia a respeito do exercicio do poder
pelos representantes eleitos nas ultimas eleicdes e o perguntou
O indice de execucao efetiva de tudo o que tinha sido prometido
antes de serem eleitos. Ele disse que a reportagem denunciava
ser esse indice baixissimo. Por isso, Joaquim falou sobre a sua
insatisfacdo em relagcdo a essas promessas de campanha que nao
sao cumpridas, em especial porque ele votou naqueles candidatos
que, a seu ver, tinham apresentado as melhores propostas. Assim, as
escolhas de Joaguim se pautaram nas propostas e Nndo nas pessoas
dos candidatos. A partir disso, vocé e Joaquim se questionaram
sobre a democracia brasileira e comecaram a se indagar sobre
diversos pontos correlatos a ela.

Agora que ja discutiram eminentemente o conceito de
democracia, vocé e Joaquim continuaram conversando sobre a
democracia brasileira e se propuseram a responder as seguintes
guestdes: como ela historicamente emergiu no pais? Como se
desenvolveu ao longo dos anos? Em algum momento ela deu lugar
a governos ditatoriais ou totalitarios?

Para responder a essas questdes, estudamos a formacdo do
Estado democratico brasileiro, suas caracteristicas em cada fase da
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nossa historia, bem como a sua evolugao. Vimos que em alguns
periodos de nossa historia, os direitos politicos foram suspensos, a
despeito de terem sido conquistados a duras penas.

Para comecar a resolver essas questdes, impende notar que a
formacao democratica no Brasil se deu com a vinda da familia real
para o Brasil, em 1808, fugindo da invasao napolednica, e abertura
dos portos para o comércio exterior, quando se disseminaram os
ideais de liberdade, alem do anseio pela independéncia e adocao
da republica como forma de governo e a federagdo como forma
de Estado. Esses desejos da populacao brasileira impulsionaram o
movimento pela independéncia do Brasil, atingida em 1822. Desse
modo, no Brasil a independéncia se fez em nome da liberdade,
conceito intrinsecamente ligado a democracia.

D. Pedro |, atendendo a sugestao de José Bonifacio, convocou
Assembleia Constituinte para que fosse elaborada a primeira
Constituicao brasileira, que consagrou a forma unitaria de Estado e o
governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo. A
partir de entdo, o Brasil viveu a monarquia como forma de governo
por 67 anos, vinculado a escravidao como instituicao socioecondmica.
Alias, a monarquia foi adotada como forma de manutencdo da
escravidao. Nesse periodo, menos de 1% (um por cento) da populagdo
brasileira exercia o direito de voto e era muito comum a fraude eleitoral.

Ao longo da nossa historia, a democracia, enguanto regime
politico, deu lugar a governos ditatoriais ou totalitarios ao menos em
dois momentos: durante o chamado Estado Novo e no periodo militar.

Em 1937, foi editada uma nova Carta Constitucional com o
apoio das forgas armadas, sob influéncia da emergéncia de regimes
ditatoriais em todo o mundo, durante o Governo de Getulio Vargas.
A Constituicao de 1937 estruturou o chamado Estado Novo, que
era autoritario e nacionalista, propondo-se a disciplinar o espirito e
recompor a vida econdmica do pais. Ela continuou assegurando os
principios basicos da democracia, ao afirmar que todo poder emana
do povo e sera em nome dele exercido, mas durante a sua vigéncia
nao foram convocadas eleicdes diretas e durante os 8 anos que se
seguiram, o pais esteve sob regime ditatorial.

Em 31 de marco de 1964, as Forcas Armadas desconstituiram o
governo de Joao Goulart e editaram o Ato Institucional, em 9 de
abril do mesmo ano. Tratou-se de instrumento transitorio de que
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se valeu o governo revolucionario liderado pelo Marechal Castello
Branco com o objetivo de reconduzir o pais ao caminho das
tradicdes cristas, republicanas e democraticas.

A Emenda Constitucional n2 1 de 1969 manteve a forma
federativa de Estado, apesar da organicidade da federacdo e das
fortes tendéncias unitaristas, a forma republicana de governo e
O regime de governo democratico. Sob sua égide, foi reaberto o
Congresso Nacional, reestruturados os partidos politicos e eleito
como Presidente da Republica o General Médici.

Em 1979, também foi eleito por voto indireto o General Jodao
Baptista Figueiredo para um mandato de seis anos de duragcao, com o
objetivo de reconduzir o Brasil a democracia, sem dispor dos poderes
excepcionais e discricionarios que detinham seus antecessores. Ao se
aproximar do fim do mandato do General Joao Baptista Figueiredo,
0s movimentos por eleicdes diretas, que receberam o nome de
‘Diretas ja", ganharam forca. No entanto, as eleicdes realizadas em
1984 ainda foram indiretas. Apesar disso, foram eleitos os candidatos
da oposicdo: Tancredo Neves e José Sarney.

Atendendo aos anseios do povo brasileiro, foi enviado ao
Congresso Nacional o projeto de Emenda Constitucional para
promover o retorno das eleicdes diretas. Além disso, foi convocada
nova Assembleia Constituinte, que elaborou a nossa atual
Constituicao, promulgada em 5 de outubro de 1988.

Apos toda essa analise vocé estara apto a identificar como
a democracia brasileira se formou e evoluiu, alem de defini-la e
compreender seus problemas atuais.

Avancando na pratica

Elementos do Estado brasileiro e a formagao da
democracia brasileira

Descricao da situagcao-problema

Imagine que vocé trabalha no Cartorio de Titulos e Documentos
da Comarca e a vocé foi levada por Maria a escritura de um imovel
situado em Rio Branco, no Acre. Maria pergunta se vocé sabia que
esse foi a ultima parte do territorio brasileiro a ser agregada, porque
anteriormente fazia parte da Bolivia. Vocé, entao, conta para Maria
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que estudou os elementos do Estado e que sdo eles: territorio,
povo e soberania. Maria pergunta sobre como esses elementos
surgiram para a formacdo do Estado brasileiro e, mais ainda, qual a
importancia desses elementos para a democracia brasileira.

Resolucdo da situagcdo-problema

Como vocé bem expds a Maria, os elementos do Estado sdo:
territorio, povo e soberania. Eles podem ser identificados no Estado
brasileiro da seguinte forma:

Territério: nem sempre teve a conformacao atual. Inicialmente
compreendiaapenas a faixa a direita do meridiano fixado pelo Tratado
de Tordesilhas (1494). Posteriormente, foram sendo anexadas outras
faixas de terra a esquerda desse meridiano, de modo que tal como
conhecemos hoje o territorio brasileiro se deu com a anexagao das
terras do Acre, apos acordo firmado com a Bolivia (1903).

Povo: a formacdo do povo brasileiro resulta da colonizagcao
portuguesa, associada a populacao indigena que aqui ja vivia ao
tempo do descobrimento do Brasil e dos escravos africanos para ca
trazidos. A luta pela liberdade dos escravos foi preponderante para
fortalecerem os anseios pela independéncia do pais e relaciona-se
diretamente a democracia, uma vez que o conceito de liberdade e
igualdade sao a ela intrinsecos, ainda que ndo tenham sido até hoje
plenamente realizados. Posteriormente, recebemos imigrantes de
inumeros paises, e dessa mistura resultou no que se tem hoje por
povo brasileiro;

Soberania: formalmente esse terceiro elemento do Estado
adveio da declaragdo de independéncia de Portugal, ocorrida
em 1822, quando foram rompidos os vinculos com a coldénia, a
despeito de mantermos no trono um herdeiro da coroa portuguesa
e convocada a primeira Assembleia Constituinte brasileira, de que
resultou a Constituicdo de 1824. A partir de entdo, o Brasil viveu
a monarquia como forma de governo por 67 anos, vinculado a
escraviddo como instituicao socioecondmica. Alias, a monarquia foi
adotada como forma de manutenc¢ao da escravidao. Nesse periodo,
menos de 1% (um por cento) da populacdo brasileira exercia o direito
de voto, e era muito comum a fraude eleitoral.



Faca valer a pena

1. O Estado é uma criacdo humana que se destina a manter a paz e a ordem
social, de modo que os seres humanos possam nele se desenvolver. Ele
se caracteriza por seus elementos constitutivos. Ali onde esses elementos
estiverem presentes, pode-se afirmar que ha um Estado. Para que o Brasil
possa ser como tal classificado, € preciso que reconhecer nele esses
elementos.

E elemento que caracteriza o Estado brasileiro, considerando especialmente
a sua formacao.

a) Territorio, que inicialmente compreendia apenas a faixa a esquerda do
meridiano fixado pelo Tratado de Tordesilhas, firmado por Portugal e
Espanha em 1494.

b) Territdrio, que, tal como o conhecemos hoje, formou-se apenas em
1903 com a anexacao da faixa de terras relativa ao que se tem hoje
pelo Estado de Roraima.

c) Povo, cuja formacdo resulta da mistura de portugueses, indios que
ocupavam o territorio ao tempo do descobrimento, africanos e
imigrantes europeus e asiaticos.

d) Populacdo, tida como conjunto de pessoas que ocupam o territorio
brasileiro em determinada época, com seus habitos, costumes e cultura.

e) Soberania, conquistada com a vida da familia real portuguesa para o Brasil,
em busca de refugio devido a invasdo napolednica no territorio portugués.

2. Em alguns momentos da histéria brasileira, a democracia foi relativizada
pela adogdo de regimes ditatoriais, extremamente autoritarios, pelo
fechamento do Congresso e suspensao das eleicdes diretas, além de
perseguicao politica a quem se opuser ao regime.

A Constituicdo de 1937, editada para regular o Estado Novo, instituido por
Getulio Vargas, determinou.

a) Anacionalizagdo de atividades e de fontes essenciais da riqueza nacional.
) Aeleicdo indireta para Presidente da Republica, por um Colégio Eleitoral.
c) A cassacdo e suspensao dos direitos politicos pelo Poder Executivo.
) O bipartidarismo, que prevé a existéncia de apenas dois partidos para
as disputas eleitorais.
e) A pena de morte para crimes contra a segurancga nacional.
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3. O regime democratico brasileiro teve as suas bases tracadas nas
Constituicdes editadas ao longo da historia. Desde a independéncia até
os dias atuais, foram editadas sete cartas constitucionais, em que se previu
as metas e objetivos da nacao, além dos direitos e garantias que visam
assegurar a forma de Estado e de governo, além do sistema de governo e
regime politico adotados.

Assinale a alternativa que traz corretamente a descricao da forma de
Estado e da forma de governo adotada pelas Constituicdes brasileiras.

a) Constituicdo de 1824: Federagdo e monarquia.

b) Constituicdo de 1891: Estado unitério e republica.

c) Constituicdo de 1934: Federacédo e republica.

d) Constituicdo de 1937: Estado unitario e republica.

e) Constituicdo de 1946: Estado federal e parlamentarismo.
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Secao 4.3

Formacao do Estado brasileiro Il
Dialogo aberto

Vamos relembrar a conversa que vocé iniciou com Joaguim, para
retoma-la: vocé, que trabalha no Cartorio de Imoveis da Comarca,
atendeu Joaguim, que solicitou a segunda via da matricula do seu
imovel. Vocé a providenciou e, quando entregou esse documento
a Joaquim, percebeu que, enguanto aguardava, ele lia a respeito
do exercicio do poder pelos representantes eleitos nas ultimas
eleicdes e perguntou a ele o indice de execucao efetiva no curso do
mandato de tudo o que tinha sido prometido antes de serem eleitos.
Ele disse que a reportagem que lia noticiava que esse indice era
baixissimo e comentou a sua insatisfacdo em relacdo as promessas
de campanha que nao sao cumpridas, em especial porque ele
votou naqueles candidatos que, a seu ver, tinham apresentado as
melhores propostas. Assim, as escolhas de Joaquim se pautaram
nas propostas e ndo nas pessoas dos candidatos. Por essa razao, ele
esperava que as promessas de campanha fossem todas cumpridas
com a mesma garra e vontade com que foram feitas. A partir disso,
vocé e Joaquim se questionaram sobre a democracia brasileira.
Em se tratando do governo do povo, € bastante importante definir
como ele e exercido, quem o exerce e avaliar se os interesses do
povo realmente estao sendo observados.

Depois de conversarem sobre o historico da democracia brasileira,
vocé e Joaquim debateram os principais problemas a ela inerentes e
resolveram responder a seguinte questdo: a formacao educacional e
cultural do brasileiro gera impactos no modelo democratico adotado
no pais? Ha prevaléncia entre autoridade e liberdade ou vislumbramos
um cenario de equilibrio entre essas duas figuras?

Para responder a essas questdes, prosseguiremos estudando a
formacao do Estado brasileiro. Partiremos da formacao politica, social,
culturale econdmica do Brasil, para analisarmos o patrimonialismo e o
problema das relacdes publico-privadas, bem como o mandonismo,
O coronelismo e o clientelismo. Estudaremos tambem os indios,
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negros e portugueses como matriz antropologica do Brasil e a
mentalidade econdmica e as bases materiais de produgao brasileira.

Apos toda essa analise vocé estara apto a identificar como
a democracia brasileira se formou e evoluiu, além de defini-la e
compreender seus problemas atuais.

Espero que vocé esteja muito animado para o estudo desses
ultimos topicos relativos ao Direito do Estado. Entao, bons estudos!

Nao pode faltar

Comecamos a estudar a formacao do Estado brasileiro a partir da
historia da democracia no pais, especialmente com base em nossas
Constituicdes. Agora, analisaremos a historia da democracia também
sobre 0s aspectos social, cultural e econdmico.

O Brasilcolonialndo deixou de existirem 1822 com aindependéncia
de Portugal. O colonialismo deixou marcas profundas tanto na politica
quanto na cultura brasileira. Aléem disso, a independéncia tambéem nao
rompeu os vinculos de dependéncia e de subordinacdo do mercado
brasileiro em relacao ao mercado internacional.

A era colonial brasileira, do descobrimento em 1500 3
independéncia em 1822, foi marcada essencialmente pela grande
propriedade, pela monocultura e pela escravidao. Nos primeiros 30
anos apos o descobrimento, entretanto, Portugal entendia que a
coldnia nao tinha utilidade econdmica e nem serviria de base para
a populacao portuguesa, somente passando a efetivamente explora-
la apos a ameaca francesa. Nesses primeiros anos, as principais
dificuldades que os portugueses enfrentaram se devem a dificuldade
de recrutar a mao de obra indigena, a geografia da regido e ao clima.

Posteriormente, a coldnia passou a fornecer para a metropole
géneros tropicais, tais como pau brasil (1500-1553), cana-de-agucar
(1600-1700) e ouro (1700-1800), além da atividade pastoril, algodao,
tabaco e do extrativismo vegetal, e a consumir os produtos enviados
pela metropole. A partir disso, 0s historiadores enumeram 0s
principais ciclos econdmicos do Brasil coldnia. Sao eles: agroindustria
acucareira, atividade pastoril e mineracdo. Entretanto, ndo podemos
afastar a importancia do algodao, fumo e da extracdo de drogas do
sertdo nesse periodo.
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Para ampliar a producao, Portugal trouxe para o Brasil escravos
vindos da Africa que serviiam de m3o de obra e comporiam a
propriedade dos senhores que exploravam as terras brasileiras. A
colonizacdo também promoveu o aumento populacional e, por
conseguinte, do mercado interno brasileiro, apesar da dependéncia
da metropole. Desse modo, a economia brasileira, calcada na
exportacado, revelou substancial modificacao. Tornou-se necessario
atender as necessidades internas crescentes.

(tz” Assimile

Durante o periodo colonial, podemos citar os seguintes ciclos
econdmicos e enumerar as suas consequéncias:

e Agroindustria agucareira: ocupacao da Zona da Mata nordestina,
formacgao de familias com estrutura patriarcal, surgimento de uma
aristocracia rural (senhores de engenho), invasGes holandesas,
utilizagdo de mdo de obra escrava, desenvolvimento da monocultura
e do latifundio e surgimento de povoados, vilas e cidades.

e Atividade pastoril: atividade desenvolvida em paralelo com a
agroindustriaacucareira, influenciada pelo folclore — especialmente
‘bumba meu boi" e "negrinho do pastoreio’-, contribuindo
para a ocupacdo do sertao nordestino e do centro-sul do pails,
incorporando o indio a sociedade brasileira, além de ter auxiliado
na integracdo entre as regides brasileiras.

e Mineracdo: surgimento de inumeros nucleos urbanos no interior
do pais, controle direto da producao mineral pela Coroa, reagdes
contra a politica fiscal implementada pela Coroa (Revolta de Vila
Rica e Inconfidéncia Mineira), transferéncia da capital em 1763 de
Salvador para o Rio de Janeiro e, por conseguinte, deslocamento
do eixo econdmico do Nordeste para o Sudeste, aparecimento
do estilo barroco nas igrejas de Minas Gerais e progresso cultural,
rapido crescimento demografico, surgimento do mercado interno
e desenvolvimento do comércio e desenvolvimento da pecuaria.

e Algodao: atingiu seu apice no seculo XVIIl, com o desenvolvimento
da industria téxtil durante a Revoluc¢ado Industrial.

e Fumo: cultivado no litoral da Bahia - regido denominada Recdncavo
Baiano -, Sergipe e Alagoas, era complementar ao cultivo da cana-
de-acucar e servido para escambo de escravos africanos. [>

190 U4 - Evolucio sécio-histérica e construgdo democratica do Estac




4 »  Drogas do sertdo: produtos extraidos da Floresta Amazonica, Para e
Maranhao, em cuja extracdo eram utilizada a mao de obra indigena.

Apos a independéncia, de 1831 a 1840, o Brasil viveu momentos
de instabilidade politica intensa, provocada pela crise econdmica, o
que provocou, em 1844, a criacdo da Tarifa Alves Branco, que elevou
de 15% para 30% a tarifa alfandegaria. Em 1850 foi abolido o trafico
negreiro, por meio da Lei Euzébio de Queiroz, o que impulsionou a
abolicdo da escravatura no pais. Essas medidas geraram um superavit
econdmico e impulsionou a industrializacao experimentada a partir
da década de 1870, que também foi fomentada pela Guerra do
Paraguai (1865 a 1870), que exigia a producao de mercadorias para
a manuten¢ao do Exército e das forcas militares. As industrias foram
instaladas eminentemente no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, e 0s
fluxos migratorios para o Brasil aumentaram.

Entretanto, todas essas transformacdes econdmicas e politicas
eram determinadas pelos proprietarios de terras e de escravos. E
foram tantas, que provocaram a abolicao da escravatura em 1888 e a
proclamacado da Republica em 1889.

A sociedade colonial era formada basicamente por trés grupos
étnicos: o indigena, o branco (portugués) e o negro africano, que
compdem a matriz antropologica brasileira. A mescla desses grupos
étnicos, por meio da miscigenacao racial, deu origem a alguns tipos
de mesticos: mulato, mameluco e cafuzo.

v=| Exemplificando

A miscigenacdo racial resultou nos seguintes tipos de mesticos, de
acordo com a mistura das seguintes racas:

e Branco + nego = mulato.
e« Branco + indio = mameluco ou caboclo.

e Negro + indio = cafuzo.

As condicdes historicas de colonizacdo resultaram em formas
de convivéncia e de adaptacao entre essas racas, relativas a matriz
antropoldgica brasileira. Os indios sempre optaram pelo isolamento,

stado brasileiro 191

U4 - Evolugdo socio-historica e construgdo democratica do



e até hoje discutimos a demarcacao das terras indigenas, que sao de
propriedade da Unido, mas por eles utilizadas para as suas atividades
produtivas. Entretanto, os indios contribuiram sobremaneira para 0s
costumes, cultura e formacdo do povo brasileiro, com, por exemplo,
O uso da rede para dormir, do milho, da mandioca e do guarana como
alimentos, uso da técnica de queimada das rocas que antecede ao
novo plantio, aléem dos vocabulos, especialmente do idioma tupi. Ja a
convivéncia entre portugueses brancos e africanos se dava segundo
as regras do sistema escravista implantado no pais, mas resultou
em maior aproximacao e em verdadeira promiscuidade. Os negros
contribuiram também enormemente para a cultura e para a formacao
do povo brasileiro, por meio dos vocabulos que incorporamos a
lingua portuguesa, dos habitos alimentares — em que a influéncia
negra fica evidente na culinaria baiana — e dos instrumentos e ritmos
musicais, além das dancas.

Vale lembrar que nos seculos XVI e XVII, a sociedade brasileira
era basicamente rural, agraria, patriarcal e escravista e a atividade
econdmica de destaque era a agricultura, relacionada essencialmente
a cana-de-acucar e ao tabaco. Era ainda considera rigida, tendo no
vértice da pirdmide os grandes proprietarios rurais, gue eram os
senhores de engenho, ou seja, a aristocracia rural, e, em sua base,
0s escravos de dependentes. Com a mineragao, no seculo XVIII, a
sociedade se tornou mais democratica ao possibilitar a mobilidade
social, uma vez que a condicao do individuo deixou de estar ligada
somente a sua origem e passou a se identificar com a quantidade de
dinheiro que ele possuia.

Outro aspecto do Brasil coldnia que ressoa até os dias de hoje € a
politica adotada. O Patrimonialismo € um conceito desenvolvido no
final do século XIX com o objetivo de designar um modo especifico
de poder, relativo as esferas econdmicas e sociais. Trata-se de uma
concepcao em que as esferas publica e privada se confundem.
Nesse sentido, quando um lider patrimonialista chega ao poder, ele
normalmente cria mecanismos de controle das estruturas publicas
para satisfazer suas necessidades pessoais. Lideres patrimonialistas
normalmente se utilizam do nepotismo e do personalismo politico.

O nepotismo se caracteriza pela concessdo de cargos a familiares
de determinado detentor de cargo publico, seja ele detentor de
cargo eletivo, tal como prefeito ou deputado, seja ele detentor de
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cargo provido por concurso publico, como ocorre com Os juizes e
membros do Ministério Publico. Essas pessoas se valem da influéncia
que tém e que exercem sobre outras pessoas para empregar seus
parentes em cargos de assessoria eminente. Desse modo, essas
pessoas se utilizam do Estado como se parte de seu patrimonio fosse
para integrar pessoas de seus circulos sociais sem qualguer analise
tendente a meritocracia.

v=| Exemplificando

No Brasil, reconheceu-se a necessidade de se combater o nepotismo
em prol da moralidade e da eficiéncia do Estado. Nesse sentido, foi
editado pelo governo federal o Decreto 7.203/10, que proibiu essa
pratica na esfera publica federal. Posteriormente, o Supremo Tribunal
Federal aprovou, por unanimidade, a Sumula Vinculante 13, que veda
O nepotismo nos trés poderes No ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e tem 0 seguinte enunciado:

A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em
linhareta, colateral ou por afinidade, até o terceirograu,

inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica, investido em cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca, ou, ainda, de fungdo
gratificada na Administracdo Publica direta e indireta,
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido
o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008)

A Sumula deve ser observada por todos os 6rgdos publicos, ante a sua
natureza vinculante.

O Patrimonialismo € um obstaculo a eficiéncia do Estado, uma
vez que o afasta da concepcao liberalista que o caracterizou no
seculo XIX, ligada essencialmente a impessoalidade. Onde nao existe
essa caracteristica, os interesses privados acabam se sobrepondo
aos interesses publicos. 1ssO Nao se expressa apenas por meio do
nepotismo. Nesse contexto, sobressai-se também o personalismo
politico, que € um tipo de rede de relacionamentos publico-privados
em que prevalecem 0s arranjos pessoais, como o apadrinhamento




e 0 conchavo, muito utilizados para aprovacao de leis no Congresso
Nacionale delicitagdes publicas para favorecer determinadas empresas.

O paternalismo também se relaciona com o patrimonialismo. Ele
se caracteriza pela adesao do povo a figura de um lider carismatico,
que se apresenta como “pai”. Esse tipo de lideranca coloca em risco
a legitimidade politica do Estado, uma vez que o lider carismatico
podera utilizar de sua imagem para agir em desacordo com 0s
limites ao poder, impostos pela lei, em favor proprio. A expressao
“salvador da patria” emergiu desse contexto.

No Brasil, o Patrimonialismo emergiu essencialmente no século
XVI, quando os primeiros clas rurais de colonos proprietarios de
latifundios formavam um nucleo de ac¢ao politica. Esse poder local
influenciou fortemente a formacao do Brasil e resistiu por muito
tempo a centralizacao politica do Estado.

Sdo fendmenos patrimonialistas © mandonismo, o coronelismo
e o clientelismo. Vamos ver um pouco mais sobre cada um deles?

O coronelismo e 0 mandonismo se caracterizam por praticas de
mando e coercdo perpetradas pela elite agraria, visando alcancar
seus interesses politicos. Ja o clientelismo caracteriza-se pela troca
de favores, em geral estabelecida entre os donos da terra e oS
eleitores que davam seu voto.

O titulo de ‘coronel” ganhou forca nos primeiros anos da
republica brasileira. Entretanto, surgiu para combater os levantes
suportados no periodo regencial, ante a auséncia de um corpo
militar para a defesa dos interesses da Coroa e, por conseguinte,
da delegacdo pelo Estado a esses senhores da tarefa de recrutar
pessoas que pudessem fazé-la. Entretanto, mesmo ndo havendo
mais conflitos a serem dirimidos, esses senhores continuaram
usando a patente de “coronel’, garantindo prestigio na sociedade,
pautado na subordinacao pessoal.

Com a ampliacdo do direito ao voto, outras classes sociais
passaram a ele ter acesso sem que se alterasse de fato o cenario
politico, uma vez que, por meio do chamado “voto de cabresto”’, o
coronel ditava para guem o voto iria. Nesse contexto, o coronelismo
e 0 mandonismo marcavam as relacdes sociais do Brasil rural e
que se fazem presentes até os dias de hoje, especialmente nas
regides mais carentes do pais, em que o poder publico tem muitas
dificuldades para atuar. Esses fendmenos patrimonialistas podem
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ser definidos como instrumentos de mando e coercdo utilizados
pela elite agraria para perpetuar sua influéncia social e politica, uma
vez que essa estrutura impedia a manifestacdo de outras ideias e
interesses politicos.

Aléem disso, o coronelismo representa a troca de favores entre
O poder local da estrutura ruralista e o poder publico. Apesar de o
Estado ir ganhando forma dentro de uma concepcao liberalista,
ou seja, que correlata ao Estado minimo e que combate a sua
interferéncia na economia e em questdes sociais, ele tem que
confrontar o poder patriarcal do coronel no cotidiano de um pais
agrario e que se estrutura em torno desse verdadeiro poder. Por outro
lado, € justamente o coronel que promove a ponte entre o Estado e o
eleitorado do campo, que ndo sente a presenca do poder publico na
condugao do poder nessas regides, mas sim do coronel, a quem deve
lealdade, dentro de uma estrutura moral de respeito e dependéncia.
O coronel deteria uma relacao de dominacdo pessoal sobre seus
agregados e também de barganha de favores com os politicos que
lhes garantissem regalias em troca de apoio do seu curral eleitoral.
Desse modo, as elites politicas atuavam como intermediarias no
didlogo entre o povo e o Estado, elementos absolutamente distantes.

O mandonismo esta presente no pais desde a colonizacao,
mas tendeu ao desaparecimento a medida que avancavam as
conquistas da cidadania. Ja o coronelismo perdeu forca a partir
do movimento de modernizacdo do pais e do crescimento dos
centros urbanos, nas décadas de 1920 e 1930.

As politicas clientelistas também marcaram a formac¢ao do
eleitorado e da sociedade brasileira. O clientelismo criou uma
tendéncia a apatia em relacao aos acontecimentos politicos, mas,
ao mesmo tempo, estaria essa sociedade corrompida pelo desejo
do atendimento de seus interesses na esfera privada. Ele representa,
portanto, essa troca de favores em uma relacdo politica, em que o
voto € dado em troca de benesses que favorecam o eleitor.

O combate ao clientelismo € necessario para o progresso da
democracia e deve ser feito por meio da educacao formal e maior
esclarecimento de todos os cidaddaos, para evitar que um grupo
subjugue outros, impedindo o melhoramento social, politico e
econdmico de qualquer coletividade.
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oé;‘;) Reflita

Apesar de os fendmenos do patrimonialismo - mandonismo,
coronelismo e clientelismo — terem surgido especialmente no contexto
da Republica Velha, podemos identificar atualmente manifestacdes
desse tipo, especialmente durante periodos eleitorais? No contexto da
adoc¢do de um Estado democratico de direito pela CRFB/88, como
podemos avaliar esses fendbmenos?

A economia brasileira, desde o Brasil coldnia, baseia-se na
exportacao especialmente de géneros agricolas € minerais extraidos
do solo e na regionalizagao da producao. A partir do movimento que
emergiu na decada de 1970, denominado globalizacao, esses géneros,
aléem de outras matérias-primas e produtos com pegueno grau de
industrializacdo, foram transformados em commodities, e aprofundou-
se a divisdo territorial do trabalho, o que gera inumeros impactos e
faz com que emerjam grandes desafios do ponto de vista logistico
para que facamos o escoamento da producdo. Os produtos de base
ganharam essa designacao de commodity a partir momento em que
comecaram a ser negociados em bolsa de valores.

Entretanto, a estrutura econdmica brasileira tem se diversificado, e
hoje, apesar de se basear na producao agricola — especialmente de
Soja— e criacao de animais, tem ampliado a producao de petroleo e a
industria, em especial a automotiva e a aeronautica.

D9 Pesquise mais

Vamos pesquisar um pouco mais sobre o espaco geografico, a
producdo e movimento no pais em um texto muito interessante a
respeito, no link indicado a sequir.

CASTILLO, Ricardo; FREDERICO, Samuel. Espaco geografico,
producdo e movimento: uma reflexdo sobre o conceito de circuito
espacial produtivo. Revista Sociedade & Natureza, Uberlandia, v. 22,
ne 3, p. 461-474, dez. 2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2x9EiBc>.
Acesso em: 13 set. 2018.

Espero que vocé tenha gostado bastante e se interessado pelo Direito
do Estado e por todos os temas sobre o quais conversamos ao longo
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do material. Que este estudo tenha sido bastante proveitoso para vocé e
que a partir disso vocé pesquisa e busque mais informacgoes a respeito.

Sem medo de errar

Vamos relembrar a conversa que vocé iniciou com Joaquim para
retoma-la: vocé, que trabalha no Cartorio de Imoveis da Comarca,
atendeu Joaquim, que solicitou a segunda via da matricula do seu
imovel. Vocé a providenciou e, quando entregou esse documento
a Joaquim, percebeu que, enquanto aguardava, ele lia a respeito
do exercicio do poder pelos representantes eleitos nas ultimas
eleicOes e perguntou a ele o indice de execucao efetiva no curso do
mandato de tudo o que tinha sido prometido antes de serem eleitos.
Ele disse que a reportagem que lia noticiava que esse indice era
baixissimo e comentou a sua insatisfacdo em relacdo as promessas
de campanha que nao sao cumpridas, em especial porque ele
votou nagueles candidatos que, a seu ver, tinham apresentado as
melhores propostas. Assim, as escolhas de Joaquim se pautaram
nas propostas e ndo nas pessoas dos candidatos. Por essa razao, ele
esperava que as promessas de campanha fossem todas cumpridas
com a mesma garra e vontade com que foram feitas. A partir disso,
vocé e Joaguim se questionaram sobre a democracia brasileira.
Em se tratando do governo do povo, € bastante importante definir
como ele é exercido, quem o exerce e avaliar se os interesses do
povo realmente estao sendo observados.

Depois de conversarem sobre o historico da democracia brasileira,
voceé e Joaquim debateram os principais problemas a ela inerentes e
resolveram responder a seguinte questao: a formacado educacional e
cultural do brasileiro gera impactos no modelo democratico adotado
no pais? Ha prevaléncia entre autoridade e liberdade ou vislumbramos
um cenario de equilibrio entre essas duas figuras?

Para responder a essas questdes, prosseguimos estudando a
formacao do Estado brasileiro. Partimos da formacdo politica, social,
culturale econdmica do Brasil, para analisarmos o patrimonialismo e o
problema das relacdes publico-privadas, bem como o mandonismo,
o coronelismo e o clientelismo. Estudamos tambem os indios, negros
e portugueses como matriz antropologica do Brasil e a mentalidade
econdmica e as bases materiais de producdo brasileira.
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Um aspecto do Brasil coldnia que ressoa até os dias de hoje € a
politica adotada. O Patrimonialismo ¢ um conceito desenvolvido no
final do seculo XIX com o objetivo de designar um modo especifico
de poder, relativo as esferas econdmicas e sociais. Trata-se de uma
concepcao em que as esferas publica e privada se confundem.
Nesse sentido, quando um lider patrimonialista chega ao poder, ele
normalmente cria mecanismos de controle das estruturas publicas
para satisfazer suas necessidades pessoais. Lideres patrimonialistas
normalmente se utilizam do nepotismo e do personalismo politico,
O que ainda marca a politica brasileira.

O coronelismo e 0 mandonismo se caracterizam por praticas de
mando e coercao perpetradas pela elite agraria, visando alcancar
seus interesses politicos. Ja o clientelismo caracteriza-se pela troca
de favores, em geral estabelecida entre os donos da terra e os
eleitores que davam seu voto.

O mandonismo esta presente no pais desde a colonizacdo, mas
tendeu ao desaparecimento a medida que avangavam as conquistas
da cidadania. Ja o coronelismo perdeu forca a partir do movimento
de modernizacao do pais e do crescimento dos centros urbanos, nas
décadas de 1920 e 1930. Entretanto, o mandonismo e o coronelismo
ainda subsistem especialmente naquelas regi®es mais distantes em
qgue o poder publico tem mais dificuldade para ingressar.

As politicas clientelistas também marcaram a formacao do
eleitorado e da sociedade brasileira. O clientelismo criou uma
tendéncia a apatia em relagcao aos acontecimentos politicos, mas,
ao mesmo tempo, estaria essa sociedade corrompida pelo desejo
do atendimento de seus interesses na esfera privada. Ele representa,
portanto, essa troca de favores em uma relacdo politica, em que o
voto é dado em troca de benesses que favorecam o eleitor.

O combate ao clientelismo, ao coronelismo e ao mandonismo
€ necessario para o progresso da democracia e deve ser feito por
meio da educagdo formal e maior esclarecimento de todos os
cidaddos para evitar que um grupo subjugue outros, impedindo o
melhoramento social, politico e econdmico de qualquer coletividade.
Nesse sentido, a liberdade ainda € ameacada pela figura da autoridade
gue marca esses fendbmenos patrimonialistas, e somente a educacao
tem o poder de com eles romper definitivamente para a formacao de
uma massa critica que possa expressar as suas ideias e anseios.
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Apos toda essa analise, vocé estard apto a identificar como a
democracia brasileira se formou e evoluiu, além de defini-la e
compreender seus problemas atuais.

Avancando na pratica

A formacao social e econémica brasileira

Descrigcdo da situacao-problema

Imagine que vocé trabalha no Cartorio de Titulos e Documentos
da Comarca e a vocé foi levada por Maria a escritura de um imovel
situado na capital do Estado do Rio de Janeiro. Ao analisar o registro
do imovel, vocé percebeu que nele consta o Rio de Janeiro como
capital do Brasil. Nesse instante, vocé perguntou a Maria se ela sabia
disso. Ela disse que sim, e comentou a respeito dos motivos que
levaram a transferéncia da capital de Salvador para o Rio de Janeiro,
relacionando-os com a formagao social e econdmica brasileira.
Quais foram os ciclos econdmicos pelos quais o Brasil passou
durante o periodo colonial e qual deles influenciou a transferéncia
da capital do pais de Salvador para o Rio de Janeiro?

Resolucdo da situagcdo-problema

Durante o periodo colonial, podemos citar os seguintes ciclos
econdmicos e enumerar as suas consequéncias:

Agroindustria agucareira: ocupacao da Zona da Mata nordestina,
formacao de familias com estrutura patriarcal, surgimento de uma
aristocracia rural (senhores de engenho), invasdes holandesas,
utilizacdo de mao de obra escrava, desenvolvimento da monocultura
e do latifundio e surgimento de povoados, vilas e cidades.

Atividade pastoril: atividade desenvolvida em paralelo com a
agroindustria acucareira, influenciada pelo folclore — especialmente
‘bumba meu boi” e ‘negrinho do pastoreio’-, contribuindo
para a ocupacao do sertdo nordestino e do centro-sul do pais e
incorporando o indio a sociedade brasileira, alem de ter auxiliado na
integracao entre as regides brasileiras.

Mineracao: surgimento de inumeros nucleos urbanos no interior
do pais, controle direto da producao mineral pela Coroa, reagcdes
contra a politica fiscal implementada pela Coroa (Revolta de Vila
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Rica e Inconfidéncia Mineira), transferéncia da capital em 1763 de
Salvador para o Rio de Janeiro e, por conseguinte, deslocamento
do eixo econdbmico do Nordeste para o Sudeste.

Algoddo: atingiuseu apicenoseculo XVIIl, comodesenvolvimento
da industria téxtil durante a Revolug¢ao Industrial.

Fumo: cultivado no litoral da Bahia — regiao denominada
Recdncavo Baiano—, Sergipe e Alagoas, era complementar ao cultivo
da cana-de-acucar e servido para escambo de escravos africanos.

Drogas do sertao: produtos extraidos da Floresta Amazonica, Para
e Maranhdo, em cuja extracdo eram utilizada a mao de obra indigena.

Faca valer a pena

1. O Brasil colonial ndo deixou de existir em 1822 com a independéncia de
Portugal. O colonialismo deixou marcas profundas tanto na politica quanto
na cultura brasileira. Além disso, a independéncia também ndo rompeu
os vinculos de dependéncia e de subordinagcdo do mercado brasileiro em
relagdo ao mercado internacional.

A era colonial brasileira, do descobrimento em 1500 a independéncia em
1822, foi marcada essencialmente por:

) Grande propriedade, monocultura, escravidao.

) Grande propriedade, policultura, mdo de obra livre.
c) Grande propriedade, monocultura, mdo de obra livre.
) Pequena propriedade, monocultura, escravidao.

) Pequena propriedade, policultura, escravidao.

2. A sociedade colonial era formada basicamente por trés grupos étnicos:
o indigena, o branco (portugués) e o negro africano, que compdem a
matriz antropoldgica brasileira. A mescla desses grupos étnicos, por meio
da miscigenacao racial, deu origem a alguns tipos de mesticos: mulato,
mameluco e cafuzo.

Pode ser descrito como tipo de mestico resultante da miscigenacao das
seguintes ragas.

a) Mulato, como mestico formado por branco e indio.
b) Mameluco, como mestico formado por negro e indio.

c) Caboclo, como mestico formado por branco e negro.
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d) Cafuzo, como mestico formado por branco e indio.
e) Cafuzo, como mestico formado por negro e indio.

3. Outro aspecto do Brasil coldnia que ressoa até os dias de hoje é a
politica adotada. O Patrimonialismo é um conceito desenvolvido no final
do século XIX com o objetivo de designar um modo especifico de poder,
relativo as esferas econdmicas e sociais. Trata-se de uma concepg¢ao em
que as esferas publica e privada se confundem. Nesse sentido, quando um
lider patrimonialista chega ao poder, ele normalmente cria mecanismos de
controle das estruturas publicas para satisfazer suas necessidades pessoais.

O fendmeno patrimonialista esta corretamente descrito como sendo:

a) O coronelismo € caracterizado pela troca de favores, em geral,
estabelecida entre os donos da terra e os eleitores que davam seu voto.

b) O mandonismo é caracterizado por praticas de mando e coergao
perpetradas pela elite agraria, visando alcancar seus interesses politicos.

c) O patrimonialismo é caracterizado por praticas de mando e coergdo
perpetradas pela elite agraria, visando alcancar seus interesses politicos.

d) O clientelismo € caracterizado por praticas de mando e coergdo
perpetradas pela elite agraria, visando alcancar seus interesses politicos.

e) O clientelismo é caracterizado por impedir a manifestagcdo de outras
ideias e interesses politicos, além daquelas da elite agraria.
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