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Palavras do autor

Seja muito bem-vindo a disciplina de Planejamento Ambiental
Urbano.

Para vocé, futuro engenheiro, a presente disciplina € essencial,
pois aborda a importancia de considerar a preservacao e a gestao
ambiental associadas ao planejamento urbano. Essa tematica se
destaca pelos intensos impactos negativos causados pela expansao
das cidades brasileiras, as quais estdo submetidas a producdo e
apropriacao desordenadas, que nao consideraram 0S aspectos
ambientais no seu processo de construcao e consolidacdo.
As consequéncias desse processo produziram alguns passivos
ambientais e sociais que interferem na qualidade de vida das pessoas
€ na pouca relacdao entre Homem e natureza, 0 que contribui para
a permanéncia da falta de relacdo entre preservacao e gestao
ambiental com o planejamento urbano.

A disciplina se estrutura em trés etapas complementares. Na
primeira unidade, desenvolveremos a habilidade de compreender os
principais conceitos acerca do planejamento urbano e de que forma
0s impactos ambientais podem ser minimizados. Nesse sentido, serdo
abordados a importancia e a evolucao do planejamento urbano, os
conceitos de ecologia da paisagem e dos geossistemas e, por fim,
Ccomo a paisagem natural sofre imensuraveis alteracdes decorrentes
do processo de expansao das cidades.

A partir da segunda unidade, o foco sera no entendimento dos
instrumentos de gestdo ambiental urbana, como os indicadores
de planejamento, os instrumentos econdmicos e de zoneamento,
além da pratica para analisar o zoneamento ambiental urbano de
um municipio.

Ja a terceira unidade contemplara a identificacdo, a avaliacao e
a minimizacdo dos impactos ambientais urbanos, e teremos como
fechamento o estudo da ecologia urbana, para que possamos entender
a relacdo da populacdo urbana com o meio ambiente onde habita.

Desta forma, ao fim da unidade, vocé sera capaz de compreender
0s principios do planejamento urbano, a partir das consequéncias da
urbanizacao e do uso do solo urbano, além de conseguir indicar os



instrumentos do Estatuto da Cidade que possam contribuir com as
questdes ambientais na cidade.

Cabe ressaltar que todo o conhecimento proposto nesta disciplina
coloca como pano de fundo a importancia de profissionais como o
engenheiro ambiental, nos processos de decisdo sobre o futuro das
nossas cidades, contribuindo de forma técnica e socioambiental com
o planejamento urbano.



Unidade 1

Conceitos gerais sobre o
planejamento urbano

Convite ao estudo

Atualmente, a maioria dos habitantes do mundo mora na
zona urbana, e o Brasil ndo foge a regra. A populagao rural,
em busca de melhores condicdes de vida, se deslocou para
a cidade e a ocupou a partir de um processo desenfreado,
provocando diversos problemas, alem de tornar a populacdo
predominantemente urbana de forma prematura na década de
1970. Dentre os problemas provocados, destacam-se os impactos
negativos no ambiente natural preservado, principalmente pela
ocupacao de areas ambientalmente frageis, o que descontruiu
a paisagem natural existente nesse processo de urbanizacao
desenfreada.

Nesta unidade, faremos uma introducdo ao planejamento
urbano apresentando sua evolucdo, especialmente pela
perspectiva dos problemas no Brasil, que ao buscar por uma
mitigacao de parte dos problemas urbanos, teve como conquista
dois artigos — 182 e 183 — de Politica Urbana na Constituigdo
Federal de 1988, os quais foram regulamentados em 2001, com a
aprovacao do Estatuto da Cidade, pela Lei Federal n? 10.257, que
estabeleceu uma série de instrumentos urbanisticos importantes
para o planejamento urbano.

Visitaremos 0s conceitos de espaco, territorio e geossistemas,
como também as unidades de paisagem, 0 macrozoneamento
e 0 uso do solo. Isso tudo para que possamos entender o
fendmeno da urbanizacdo e sua expansao territorial, com
recorte para as areas periféricas, as consequéncias no clima das
cidades, na auséncia de areas urbanas dotadas de areas verdes, o
que provoca, por fim, uma relacao da urbanizacdo com a saude
publica.

Ao final dos estudos desta unidade, vocé sera capaz de



compreender os principios do planejamento urbano, como
ele evoluiu e se comporta no Brasil. Também vai entender as
consequéncias do processo de urbanizacdo e do uso do solo
nas cidades. Compreendera, enfim, a importancia do Estatuto da
Cidade e seus instrumentos para a gestao urbana das cidades, para
que Vocé possa construir um instrumental técnico e empirico, a
fim de bem compor os pareceres que lhe serdo exigidos como
profissional da area.

Se ha legislacdes federais para regular tais ocupacdes, ha a
necessidade de viabilizacdao pelas gestdes municipais, € nem
sempre isso acontece. Pensemos em um exemplo: um edificio
residencial de dez andares, com seis lojas comerciais no terreo,
esta em constru¢ao em um bairro estritamente residencial de sua
cidade, desmatando parte de uma area verde proxima ao corrego
que limita a propriedade, dificultando o trafego de veiculos em
frente a obra, ja que os caminhdes descarregam materiais de
construcao modificam o fluxo de veiculos da rua antes mesmo
de ser habitada.

Vocé foi contratado pela associacdo de moradores para
analisar se o empreendedor executou todas as obrigacdes
ambientais e urbanas que o permitiram construir, ja que o
impacto a vizinhanca deu sinais negativos antes mesmo do
funcionamento do edificio.

O projeto do empreendimento deve cumprir com as diversas
legislagdes e condicionantes do bairro e da cidade, com a
finalidade de apontar as fragilidades dos processos.

Vocé ja pensou em quais contribuicdes seria capaz de
apresentar aos moradores, atuando como engenheiro ambiental?

Quais desafios, enquanto profissional, encontraria para
atuar diretamente no planejamento urbano dessa cidade?
Quais argumentos e ferramentas utilizaria para solucionar esses
problemas?

Bons estudos!



Secaoll

Panorama evolutivo do planejamento urbano

Dialogo aberto

Iniciaremos nossa primeira secdo introduzindo o planejamento
urbano em nossos conhecimentos. Visitaremos, como que atraves de
uma ‘capsula do tempo’, os primeiros indicios de planejamento urbano
com as transformacdes da funcao das cidades apos a Revolucao
Industrial, evidenciando o entendimento dessas transformacdes
no Brasil. Em seguida, entenderemos a Lei Federal n? 10.257/01,
denominada Estatuto da Cidade, a fim de conhecermos os objetivos
de cada instrumento e saber melhor aplica-los na gestao urbana. Por
fim, veremos os paradigmas para 0 desenvolvimento urbano acerca
dos modelos criados, suas possiveis evolucdes e como rompé-los.

Quando ja estiver atuando na engenharia ambiental, o planejamento
ambiental urbano fara parte de varias de suas tomadas de decisdo, por
issO € tao importante que seu conhecimento técnico esteja ativo em
suas aptiddes, permitindo que seja capaz de se responsabilizar por
diversas gestdes na esfera ambiental e/ou urbana.

Vocé, representante da associacao dos moradores para uma
consultoria ambiental a respeito da implantagdo do edificio novo
em construcdo no bairro, tera como primeira deliberacao analisar os
instrumentos do Estatuto da Cidade, pois essa lei federal direciona a
gestao, entre outras questdes, do uso e ocupacdo do solo urbano e
0s impactos que essas ocupacdes acarretam, sejam eles positivos e/
Ou negativos.

Através das recomendacdes do Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), 0 empreendedor poderia instalar, naquele bairro, uma edificacdo
de uso misto (residencial e comercial)? Qual é a quantidade de vagas
de estacionamento para um empreendimento com esse uso para que
o EIV possa ser dispensado? Ha outras justificativas que dispensem a
elaboracao do EIV nesse empreendimento?

U1 - Conceitos gerais sobre o planejamento urbano 9



Nao pode faltar

Os primeiros aglomerados humanos surgiram com as modificacdes
realizadas pelo homem para adaptar a paisagem natural onde
habitavam as suas necessidades. Comecaram a extrair 0s recursos
naturais e, nesse primeiro momento, sem preocupacao alguma com a
natureza, passaram a transformar para garantir sua sobrevivéncia diaria.
A abundancia dos recursos dava a ideia de que eles nunca acabariam
e, na verdade, ha pessoas que pensam assim até hoje.

Entretanto, o crescimento da populacao e a sua migracao para as
areas urbanas, a partir do seculo XVIII, provocados pela industrializacao,
ocasionou uma série de impactos ambientais, como a poluicao dos
recursos hidricos, provocada pelo despejo de esgoto e de residuos
solidos; poluicdo do ar, provocada, principalmente, pela prioridade
dada ao transporte motorizado; poluicdo do solo, devido ao excesso
de lixo produzido nas cidades; assim como inundacdes, que ocorrem
em areas de alta impermeabilidade do solo e em cursos d'agua que Nao
possuem Areas de Preservacdo Permanente. Esses impactos deverdo
ser tratados pelas geracdes posteriores devido a sua intensidade, com
a qual devemos nos preocupar.

Figura 1.1 | Impactos decorrentes da urbanizagdo — menino em meio ao lixo na favela
Cité Soleil, em Porto Principe, Haiti

Fonte: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e2/Cite_Soleil_-_Home_to_500_000.JPG/800px-
Cite_Soleil_-_Home_to_500_000.JPG>. Acesso em: 31 ago. 2017.
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Somente apos intensa urbanizacdo € que as preocupacodes de
cunho ambiental passaram a fazer parte do discurso da populagao
mundial. Como grande parte dos impactos ambientais presentes nas
cidades foi resultado da urbanizacdo desordenada, o planejamento
urbano surgiu na tentativa de encarar esses passivos ambientais,
somados aos passivos sociais, para mitiga-los e, principalmente, evitar
que se reproduzissem.

6&9 Assimile
O recurso natural prioritério na formacdo e no desenvolvimento das
cidades foi a agua, sob o ponto de vista do abastecimento da populacao,

as técnicas para armazena-la e ainda sua utilizacdo como meio de
transporte através dos rios.

Conforme bem observou Kohlsdorf (1985), o planejamento urbano
provocou uma grande mudanca de pensamento, modificando a
forma de se perceber a cidade, ndo mais como um modelo ideal a
ser projetado pelos arquitetos e urbanistas, mas com uma dinamica de
constantes transformacdes, na qual a cidade seria o resultado de sua
propria historia.

A partir dessa nova forma de pensar, o desafio da gestao das cidades
passou a ser a solucdo dos problemas encontrados nelas mesmas,
de forma particular e personalizada, estabelecendo instrumentos
de monitoramento e tratamentos de todos os processos urbanos
encontrados.

Foi também atraveés do planejamento urbano que as equipes, as
quais podemos chamar de multidisciplinares, comecaram a trabalhar
a favor das cidades, em que cada uma poderia contribuir com o seu
olhar técnico acerca dos problemas e das medidas de reparacao, de
acordo com suas habilitacdes profissionais.

o(?,s Reflita

Vocé sabia que foi a partir dessa nova postura do planejamento urbano
que o engenheiro ambiental passou a atuar diretamente no planejamento
e desenvolvimento das cidades? Tinha ideia de tamanha responsabilidade?

Podemos afirmar que o planejamento urbano surgiu como uma
mudanca de paradigma na gestao das cidades no Brasil. Essa mudanca
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de pensamento ndo aconteceu No apice de sua urbanizacao, na
década de 1950, e sim, sequndo Dedk e Schiffer (1999), no ultimo
quarto do século XIX, quando a populacdo comecou a se preocupar
com a saude publica e o embelezamento das cidades.

Villaga (1999) bem resume o planejamento urbano no Brasil
em trés diferentes momentos: com a criacdo do plano de
embelezamento (1985-1930), que consistia No alargamento de vias,
retirada de habitacdes de baixa renda nas areas centrais das cidades
e implementacao de infraestrutura de saneamento e criacdo de areas
com jardins em parques e pracas. Uma segunda fase, iniciada a partir
de 1930, foi marcada pelo substituicdo do conceito de cidade bonita
pelo de cidade eficiente, a partir da valorizacao do capital imobiliario.
Ja o terceiro momento, de 1990 até 2001, foi uma etapa marcada por
fortes movimentos pela reforma urbana no pais. O terceiro periodo
se destacou justamente pela aprovacdo do Estatuto da Cidade, a
Lei Federal n? 10.257/01, sendo considerada o marco para a politica
urbana no Brasil.

Segundo o Censo do IBGE (2010), a populagdo urbana brasileira
foi estimada em quase 161 milhdes de pessoas, representando um
percentual de 81,46% do total de habitantes nas cidades.

O crescimento das cidades brasileiras foi bastante expressivo
e, como toda grande urbanizacdo, os problemas aconteceram na
mesma complexidade, ja que o grande marco quantitativo nao evolui
na mesma proporcao do qualitativo, o que se torna um reflexo direto
no dia a dia das pessoas.

Dentre os problemas urbanos encontrados no Brasil, podemos
destacar a propria dificuldade em realizar um planejamento urbano
eficiente para erradicar a distribuicdo desigual de infraestrutura e
servicos publicos, a frequente incidéncia de favelas e corticos, além
do esvaziamento dos centros das cidades, que provoca uma expansao
horizontal das cidades a partir de suas periferias, impermeabilizando
ainda mais o solo, aléem do desmatamento de areas verdes.

Ainda que seja possivel identificar algumas conquistas nas ultimas
décadas que possam contribuir com o planejamento urbano em
mitigar 0s passivos provocados pelo fendbmeno da urbanizacdo, outro
problema que merece destaque, pois ainda ocorre em grande escala
e € preciso avancar muito para erradicar, € o da falta de saneamento
basico para grande parte da populagao brasileira. Nesse sentido,
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essa questdo merece grande destague por dois motivos: primeiro,
pela intensidade do problema, visto que cerca de 48% da populacao
ainda ndo tem acesso a nenhum servico de saneamento basico
— abastecimento de agua, sistema de esgoto e coleta de residuos
solidos —, assim como podemos afirmar que o acesso da populacao a
saude publica de qualidade também significa acesso aos sistemas de
saneamento basico.

O Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei Federal n2 10.257, de 10
de julho de 2001, surgiu como um Projeto de Lei em 1989, mas foi
transformado em lei somente apos 12 anos, pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Ela veio regulamentar o capitulo sobre a politica
urbana da Constituicdo Federal de 1988, com o detalhamento dos
artigos 182 e 183.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada , ,
Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e

interesse social que regulam o uso da propriedade urbana

em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001,

[s.p.])

O objetivo do Estatuto da Cidade é o de garantir aos brasileiros
o direito a cidade, ja que € um direito fundamental de todo cidadao,
determinando diretrizes que orientem o crescimento urbano e o
uso e a ocupacdo do solo, em que cada agente (governo, Unigo e
populagdo) possam se unir para planejar as cidades com maior
qualidade e equidade. O governo, através da boa utilizacao dos recursos
financeiros, deve agir determinando legislacdes para regularizar © uso
€ a ocupacao do solo e adotando padrdes de gestdo compativeis
com a sustentabilidade. Ja a Unido cabe legislar normas para o
direito urbanistico que promovam a interacdo entre os trés niveis de
governanga, focando no desenvolvimento urbano, na ordenagao
do territdrio e nos programas habitacionais. Para fechar a corrente, a
populacdo deve estar atenta para participar das tomadas de decisdes,
através das audiéncias publicas e de outros programas participativos.

Os instrumentos do Estatuto da Cidade foram elaborados para que
0S municipios tivessem alternativas para que a politica urbana pudesse
ser implementada. Um de seus principais instrumentos de gestao, o
Plano Diretor Municipal, tem por designio reunir informacdes que

U1 - Conceitos gerais sobre o planejamento urbano 13



direcionem o uso e a ocupacao do solo urbano e rural, bem como
onde e quando suas diretrizes urbanas deverdo ser aplicadas.

O Plano Diretor € o documento no qual sdo tracadas diversas
estratégias de planejamento urbano e que, obrigatoriamente, devem
estar associadas a uma série de estratégias que considerem os aspectos
ambientais de cada cidade. A elaboracao do Plano Diretor, portanto,
requer uma equipe multidisciplinar, em que o engenheiro ambiental
€ parte essencial para melhor compreender como e quais aspectos
ambientais deverdo ser levados em conta nesse processo importante
de tomada de decisdes. A presenca do Engenheiro Ambiental nessa
equipe multidisciplinar podera, inclusive, contribuir para erradicar
0s problemas ja existentes, assim como impedir a permanéncia da
producdo de problemas decorrentes da urbanizacao, caso continue
desconsiderando aspectos importantes.

Cabe ressaltar também a importancia desse profissional na
elaboracdo dos Planos Diretores, pelo que foi mencionado no paragrafo
unico, do art. 12 do Estatuto da Cidade, que estabelece normas para
regular a propriedade urbana a partir da sua efetiva funcao social, bem
como o equilibrio ambiental.

Observe, no quadro descrito na Figura 1.2, os trés grandes grupos
de instrumentos dessa Lei Federal:

Figura 1.2 | Quadro sintese de instrumentos do Estatuto da Cidade

Instrumentos do Estatuto da Cidade

Urbanisticos

* PEUC - Parcelamento, edificagdo
ou utilizagdo compulsorios

* IPTU progressivo no tempo

e Desapropriacdo com pagamentos
em titulos

* Qutorga onerosa do direito de
construir

* Transferéncia do direito de
construir

e Operacdes urbanas consorciadas
« Direito de preempgdo
e Direito de superficie

* Consorcio imobiliario

Fonte: adaptado de Carvalho e Rossbach (2010).
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A avaliacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade ¢ complexa, ja
que ha a possibilidade de aplicar mais de uma opc¢ao deles, conforme
a interpretacdo do gestor para a questao a resolver. De acordo com o
tipo de instrumento, ha diferentes agentes envolvidos, que vao desde
0s trés niveis de governo a participacao direta da populacao.

Por isso € tao importante que conhecamos todas as possibilidades
previstas em lei para que sua aplicacao seja a mais eficiente possivel.
No entanto, cabe destacar que é de fundamental importancia que a
aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade no Plano Diretor
tenha como objetivo atender as necessidades especificas de cada
lugar, visando ao desenvolvimento que considera seus aspectos sociais
e ambientais.

D9 Pesquise mais

Saiba as especificidades de cada um dos instrumentos do Estatuto da
Cidade para que os possa aplicar com eficiéncia. Vocé pode acessa-lo em:
<http://www.pagem.uerj.br/textos/172_2009/docs/Estatuto%20das%20
Cidades/Estatuto%20das%20Cidades%20e%20seus%20Instrumentos.
doc>. Acesso em: 28 ago. 2017.

Para garantir um desenvolvimento urbano que respeite as condicionantes
ambientais, destacamosuminstrumentode delimitacaoterritorialdenominado
Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA). Ele define porcdes do territdrio
de acordo com suas especificidades e elabora estratégias especificas para
cada uma, podendo ser de preservacao e de protecao do ambiente natural,
considerando a existéncia de vegetacao nativa, graus de regeneracao, indice
de permeabilidade, caracteristicas do solo e importancia na absor¢do de agua
para abastecimento de aquiferos.

Outro instrumento importante para garantir qualidade de vida nas cidades
€ o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que prevé quais impactos serao
provocados no local e na populacao com a implantacdo de determinado
empreendimento e quais medidas mitigadoras importantes deverdo ser
realizadas pelo mesmo empreendimento, como forma de diminuir o impacto
provocado. Um dos beneficios desse instrumento € que ele ja preve, inclusive,
quais impactos negativos serao provocados, quais deverao, obrigatoriamente,
ser evitados e quais poderao ser mitigados por alguma medida proposta no
Relatdrio de Estudo de Impacto de Vizinhanca.

U1 - Conceitos gerais sobre o planejamento urbano 15



Quando falamos de desenvolvimento urbano, podemos entendé-lo
como o conjunto de agdes que tem por objetivo a melhoria da qualidade
de vida das cidades, levando-as a bons niveis de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental.

Ele envolve varios paradigmas, que vao alem de pensar nas redes de
infraestrutura e servicos urbanos, como tambem o desenvolvimento social,
cultural e politico de cada pessoa e da sociedade de forma geral. Pensamos,
entdo, No espago construido com todas as suas implicacdes, especialmente
as sociais.

O zoneamento ambiental € outro instrumento importante, mMas
ainda pouco utilizado nos planos diretores brasileiros, mesmo que mais
abrangente que © zoneamento urbano e tao essencial para tratar as questoes
ambientais. O zoneamento ambiental € um instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, aprovado pela Lei Federal n® 6.938/1981, podendo ser
caracterizado como uma divisdo do territorio, na qual sao consideradas,
basicamente, as condicionantes ambientais, estabelecendo diretrizes e
estratégias de recuperacao e preservacao dos aspectos naturais.

No Brasil, a consciéncia politica para a questdo urbana foi enfatizada
comacriacéo, em 2003, do Ministério das Cidades (MC). O Governo Federal
atendeu aos anseios populares que atuaram e apoiaram a construcao do
Estatuto da Cidade, dando origem, entdo, a esse ministerio. Ele foi criado
com O objetivo de combater as desigualdades sociais, transformar as
cidades em lugares com mais humanizagao e garantir e ampliar 0 acesso
de toda a populacdo a moradia, ao saneamento e ao transporte adequados.

A politica de desenvolvimento urbano no ambito do MC foi aprovada
para ser tratada de forma integra entre as politicas setoriais de habitacdo,
saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano. A Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental (SNSA) € o drgao que coordena a Politica Federal
de Saneamento Basico e € responsavel pela formulacao e implementagao
das politicas setoriais de saneamento ambiental.

Em 2007, com a aprovagao da Lei n 11445, a qual trata das Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, o Brasil ganhou mais um marco
importante nas questdes legais para esse setor que carece de atencao, e
vem para contribuir para erradicar mais uma lacuna nas discussdes de temas
urbanos importantes para © NOSSO pais.

Outra importante questdo a ser abordada € o que consta no paragrafo
segundo, do artigo 182, da Constituicdo Federal, o qual menciona que “A
propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
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fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor” (BRASIL,
1988, [s.p.]). Em outras palavras, € possivel garantir posse de uma determinada
propriedade a partir do instrumento chamado usucapido, que ocorre pelo
uso prolongado de determinada propriedade privada, de acordo com os
requisitos legais. Dessa forma, € possivel garantir o cumprimento da fun¢ao
social e ambiental de determinadas areas da cidade.

JZ| Exemplificando

A cidade de Curitiba, no estado do Parana, ¢ considerada uma referéncia
mundial quando se trata de boas praticas de planejamento, gestao,
transporte publico e qualidade ambiental, segundo o Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 2011, do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud).

Podemos verificar, a partir dessa informacao, que nao € preciso
estar muito longe e nem em paises de primeiro mundo para verificar
0s impactos positivos do desenvolvimento sustentavel. Curitiba, uma
capital do Sul do nosso pais, ha décadas € considerada um grande
exemplo nas guestdes urbanas, sendo a unica cidade brasileira a
entrar no século XXI como referéncia nacional e internacional de
planejamento urbano e qualidade de vida.

Figura 1.3 | Onibus biarticulados, operados a diesel, da Linha Verde, na estacdo Marechal
Floriano (linha 550), em Curitiba/PR

& SR L

Fonte: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/f/fa/Linha_Verde_Curitiba_BRT_02_2013_
Est_Marechal_Floriano_5970.JPG/800px-Linha_Verde_Curitiba_BRT_02_2013_Est_Marechal_Floriano_5970.
JPG>. Acesso em: 31 ago. 2017,
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A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) exemplificou Curitiba
como a cidade que enfrentou com sucesso o desafio do crescimento
demografico acelerado, com destaque a acessibilidade do sistema de
transporte publico, conforme destaca a Figura 1.3, e a educacao pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), sendo assim classificada entre
as dez cidades mais sustentaveis do mundo, segundo o site ambiental
ECO Cidades.

A cidade recebeu, desde a década de 1990 até 2010, prémios
internacionais renomados de sustentabilidade, meio ambiente e
desenvolvimento urbano sustentavel da ONU, considerada uma das
melhores cidades do mundo para se viver por varias entidades. Em
2006, sediou o evento COP8/COP-MOP3, da ONU.

Outros exemplos importantes de cidades em desenvolvimento
urbano pelo mundo sdo: Vancouver, no Canada; Malmo, na Suécia;
Portland, nos Estados Unidos; e Reykjavik, na Islandia. Saber um pouco
mais sobre elas ajuda a compreender as boas praticas de gestao urbana.

E importante finalizar esta etapa mencionando o evento que iniciou
o debate das discussdes ambientais em diversos ambitos: a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, na Suécia. Ha cerca de 20 anos dela, o Brasil
sediou a Conferéncia, chamada de Rio-92, ou Eco-92, com a presenca
macica de lideres de governo, demonstrando a crescente preocupacao
mundial na decada de 1990.

Sem medo de errar

Agora que ja conhecemos o0s instrumentos do Estatuto da Cidade
e somos capazes de apontar © mais indicado para cada resolucao, que
tal voltarmos em nossa situacao-problema?

Para resolver esse exercicio, relembre o Estatuto da Cidade e
indique a diretriz por ordem de melhor aplicabilidade, neste caso, o EIV,
para analisar a implantacao do edificio em construcao no bairro, sob o
ponto de vista do uso e da ocupacao do solo urbano e dos impactos
positivos e/ou negativos que essa ocupacao definitiva pode ocasionar.

Através das recomendacdes do EIV, o empreendedor podera
implantar, nesse bairro, a edificacao proposta de uso misto (residencial
e comercial)? O que o EIV preconiza no caso de dispensa de sua
elaboracao quanto a quantidade de vagas de estacionamento para um
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empreendimento com esse uso? Ha outras justificativas que dispensem
a elaboracdo do EIV nesse empreendimento?

Apds entendimento do Estatuto da Cidade, sabemos que
instrumentos, como o EIV, sao elaborados a partir do Plano Diretor
Municipal, tdo logo pode receber diretrizes especificas, conforme
O texto regulamentado em cada municipio. Outras normatizacdes
especificadas no Plano Diretor sd0 O macrozoneamento e o
zoneamento ambiental, 0os quais indicam O uso e a ocupacao de solo
na cidade.

E necessério verificar, dessa forma, nos instrumentos previstos
no Plano Diretor em vigor em sua cidade, bem como quais séo as
recomendacdes para o uso do solo, pensando no exemplo do edificio
de uso misto proposto como exercicio. O EIV faz determinacdes
para situacdes que dispensam sua elaboracao, ja que € um processo
complexo. Uma das indicacdes comuns nos EIVs para dispensa sao
quantidades de vagas de estacionamentos, de acordo com cada
tipo de utilizacdo da edificacdo. Ha outras indicacdes de dispensa,
por exemplo, &reas construidas em m? menores que as exigidas para
edificios residenciais, industriais e de saude.

Neste caso, sua resposta sera personalizada a legislacao da cidade
onde se localiza o imovel.

Avancando na pratica

Se essa casa, se essa casa fosse minha

Descricdo da situacao-problema

Vocé ¢ um dos responsaveis na prefeitura de sua cidade pelo
Departamento de Planejamento Ambiental Urbano. No bairro Taboca,
uma gleba de terra foi ocupada por algumas familias que parcelaram,
mesmo sem instrucdes técnicas, por¢cdes dessa area em seus
respectivos lotes. Inicialmente, foram construidas casas de madeira,
mas com o passar do tempo e a consolidacdo dessas pessoas no
local, a maioria das 32 casas, atualmente, ¢ de alvenaria e algumas atée
com acabamentos e pintura externa. O que realmente lhes falta € o
endereco formal. Essa gleba de terra pertencia a um antigo fazendeiro,
gue nao teve interesse em bem utiliza-la e, por causa da ociosidade,
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abriu precedentes para a invasao ha 12 anos. O assentamento até
nome tem: Novo Teto, e é conhecido na cidade inteira. Sabendo do
desejo comum da comunidade, um de seus moradores O procurou
na Secretaria de Planejamento, a fim de saber se era possivel que essas
familias tivessem a posse das casas e seu endereco formal, ja que o
fazendeiro havia morrido ha cinco anos e ndo sabiam se tinha familia
e/ou herdeiros.

Como engenheiro ambiental e conhecedor do Estatuto da Cidade,
qgual € o melhor instrumento para gerir essa situacao dos moradores
do Novo Teto?

Quais sdo as exigéncias analisadas nesse instrumento que possam
habilitar os moradores a solicitarem a posse dos imoveis?

Caso consigam cumprir as exigéncias, ha a possibilidade de esses
imoveis atingirem os registros oficiais (escritura)?

Resolucao da situacdo-problema

A partir das resolucdes do Estatuto da Cidade — Lei Federal n2
10.257/01 -, que regula a gestdo urbana para as cidades brasileiras, seu
instrumento de possivel aplicacdo ao caso dos moradores do Novo
Teto € chamado Usucapiao Especial Urbana, ja que a gleba de terra
na qual os moradores se assentaram € privada. Como engenheiro
ambiental vocé deve orienta-los que, para que a usucapido possa ser
solicitado, cada familia deve atender aos seguintes requisitos: o imovel
ou terreno deve ser de uso particular, com éarea de até 250 m?, com
uso para fins de moradia; que esteja sendo habitado ha pelo menos
CiNCO anos e gue issO possa ser comprovado; € Nao seja proprietario
de outro imovel.

O processo ¢ solicitado de forma judicial e a sentenca favoravel
€ 0 documento necessario, além dos pessoais para a solicitacao de
registro do imovel e escritura.

Vale lembrar que a usucapiao podera regularizar cada terreno habil,
Nno entanto, como foi um assentamento irregular, a infraestrutura e os
servicos publicos podem ndo estar adequados para essa populacao.
Ha a necessidade de se investigar esses outros pontos, com tratamento
separado do processo de Usucapiao Especial Urbana.
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Faca valer a pena

1. E seguro dizer que, atualmente, mais da metade da populacdo mundial
vive nas areas urbanas das cidades, e essa premissa € determinante para
O cenario ambiental e urbano, com inumeros problemas de gestdo e de
controle e mitigacao de impactos ambientais, considerados o grande
desafio da geragdo atual e das futuras.

Em relagdo a urbanizacao brasileira nos anos 1950, é possivel afirmar que:

a) Um dos facilitadores do éxodo rural no Brasil nessa década foi o desejo da
populagdo por energia elétrica mais eficiente.

b) A industrializacdo brasileira iniciou-se na década de 1930, no governo
Vargas, e essa gestdo foi a unica responsavel pela urbanizacao do pais nos
anos 1950.

c) Foi também da década de 1950 que a populagdo urbana brasileira
ultrapassou a populacao rural, conforme pode-se observar os numeros, de
52 milh&es contra 41 milhdes, respectivamente;

d) A Regido Sudeste do pais foi a primeira a se urbanizar, seguida, em outros
periodos, pelas Regides Sul, Centro-Oeste, Nordeste e, enfim, Norte.

e) A maior incidéncia de migracdo interestadual no Brasil para atender a
demanda da Regido Sudeste foi a dos moradores da Regido Sul, devido a
localizagdo geografica favoravel e a fuga das baixas temperaturas.

2. Com a maturacdo do planejamento urbano brasileiro e a criacdo do
Estatuto da Cidade, em 2001, alguns instrumentos foram criados para
especificos problemas das cidades contemporaneas, como € o caso da
ocupacado x esvaziamento dos centros das cidades.

Sobre o instrumento do Estatuto da Cidade para tratar as regides centrais,
o Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsorios (PEUC) é destinado
para qual situagdo?

a) Para desapropriar reas das regides centrais, nas quais seus proprietarios
ndo fazem o uso social de seus terrenos.

b) Para garantir que edificios tombados pelo patriménio histérico nao
sofram alteragdes em suas fachadas.

c) Destinado a garantir a altura maxima das edificagdes a construir e/ou
reformar nos centros das cidades.

d) Em cumprimento ao direito de todo cidaddo a um transporte publico
adequado, especialmente para os usuarios que acessam os centros das
cidades.

e) Elaborado para que os proprietarios de terrenos e edificacdes em areas
centrais sejam obrigados a parcelar, edificar e/ou utilizar essas dreas ociosas
da regido central das cidades.
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3. O primeiro grande evento mundial que discutiu o desenvolvimento
urbano e mundial foi a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, na Suécia. Ha
exatamente 20 anos dela, o Brasil sediou a Conferéncia chamada de Rio-92,
ou Eco-92, com a presenca macica de lideres de governo, demonstrando a
crescente preocupacao mundial na década de 1990.

Qual foi o resultado desse expressivo evento, que teve por objetivo a
realizagao de um balanco dos problemas existentes e progressos realizados?

a) A Conferéncia do Rio de Janeiro foi um fracasso mundial, resultando
somente na exclusdo dos Estados Unidos do grupo chamado G20.

b) Da pauta da Rio 92, a discussao sobre a emissdo de gases que agravam o
efeito estufa nao obteve resultados positivos.

c) A Eco-92 resultou na elaboracdo de importantes documentos, os quais
sdo referéncia para as discussdes ambientais até hoje, como a Agenda 21.

d) A Carta da Lua foi o resultado mais importante alcancado pelo Eco-92.

e) Todos os paises participantes da Conferéncia colocaram em pratica as
acoes definidas em 92, diminuindo consideravelmente o aquecimento
global.
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Secao 1.2

Ecologia da paisagem e geossistemas
Dialogo aberto

Nesta secdo, vamos focar nas definicbes de espaco, territorio,
geossistemas e paisagem, buscando a compreensdo das suas unidades.
Além disso, trataremos de conhecer sobre 0 macrozoneamento, com
enfoque nas areas Ndo urbanizaveis e urbanizaveis, bem como no uso
do solo urbano.

Parainiciar este raciocinio, imagine os primeiros habitantes humanos
em nosso planeta Terra.

A transformacao do espaco teve inicio quando 0 homem comecou
a interagir com a natureza, ou seja, a paisagem natural passou a sofrer a
nossa interferéncia, o que podemos chamar de acdes antropicas.

Voltemos a situacao hipotética do prédio exemplificado na secao
anterior. No bairro onde o edificio de dez andares comecou a ser
construido, o gabarito das edificacdes ndo excede os dois pavimentos,
e 0 uso do solo foi definido como estritamente residencial, exceto
para a construcao de uma escola, definicdes acordadas na Associacao
dos Moradores e embasadas nas restricbes construtivas aprovadas na
Secretaria de Planejamento da cidade.

Como vocé, profissional designado para analisar essa obra
previamente aprovada, pode argumentar sobre essa implantagao
proposta de acordo com as Unidades de Paisagem do bairro? A
mudanca de gabarito de dois para dez pavimentos pode interferir na
paisagem do bairro? A implantacdo desse empreendimento atende as
restricbes de uso do solo aprovado na Secretaria de Planejamento da
cidade?

As decisGes que alteram determinadas diretrizes devem ser pensadas
considerando as consequéncias tanto na paisagem do bairro como nas
interferéncias na vida cotidiana de determinado local. Nesse sentido,
a presenca desse profissional torna-se ainda mais importante por ser
capaz de elucidar e discutir quais sdo as possiveis consequéncias, para
que as decisdes sejam tomadas de forma consciente.
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Nao pode faltar

Iniciaremos a secao entendendo conceitos tedricos muito bem
definidos pela Geografia, uma ciéncia que aborda os fundamentos de
espaco, territorio, paisagem e geossistemas.

Quando pensamos em espaco, ele pode ter inumeros significados,
por exemplo, uma distancia entre dois lugares, um “cantinho” onde se
gosta de ficar ou até mesmo aquele pedaco de terra que avistamos
quando olhamos para © ceu e vemos a lua, as estrelas e o sol. No
entanto, a ciéncia, mas especificamente a Geografia, define o espaco
como O lugar onde ocorrem as inteiracdes sociais, econdmicas
e politicas de uma sociedade, desde numa escala local até seu
entendimento globalizado. E aquele que apresenta as relacdes com
seus habitantes e que sofre sua interferéncia direta, as quais chamamaos
de antropicas.

A cidade ¢ o grande celeiro dessas relacOes e interferéncias, e a
urbanizagao acelerou muito esse processo, pois com o aumento da
populacdo, sua fixacdo, suas atividades de trabalho e lazer, as a¢cdes
antropicas tomaram proporcdes jamais imaginadas.

A partir do entendimento de espaco geografico, ele pode ser
analisado a partir de quatro diferentes perspectivas, como ilustra a
Figura 1.4:

Figura 1.4 | Apresentacdo do espaco geografico

Territorio

)
€ Espaco »
\ 4

Paisagem

Fonte: elaborada pelo autor.
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A primeira perspectiva € o lugar. Representa o cotidiano do espaco,
em que os individuos realizam interacdes. Pode-se dizer que se constroi
aliuma relagdo sentimental atraveés de suas referéncias pessoais e seus
valores enquanto sociedade, ou seja, podemos concluir gue o lugar se
refere a construcao cultural, a identidade e ao cotidiano das pessoas.

oéb Reflita

Apds a conceituacao que acabamos de ler sobre lugar, vocé consegue
compreender por que ha cidades ou bairros onde gostamos mais de
estar? Vocé acha possivel criar uma relacdo sentimental com sua casa ou
sua escola, tornando esse espaco um lugar especial?

Ja quando tratamos o espa¢co como uma regiao, inicialmente,
O estamos associando ao proprio territdrio, mas que passou a ser
caracterizado pela delimitacdo de uma area a partir de caracteristicas
comuns, especialmente sob o ponto de vista politico. E como se
observassemos o espaco de forma geral, com caracteristicas totalmente
desiguais e, a partir disso, enxergamos agrupamentos de lugares com
as mesmas caracteristicas naturais e/ou culturais, como lugares com
O mesmo tipo de vegetacdo ou lugares com a mesma concentracao
de edificacdes residenciais. Outra forma de caracterizar uma regido é
agrupar varios lugares de acordo com sua localizacdo, por exemplo,
como mostra a Figura 1.5, o Brasil subdividido em regides.

Figura 1.5 | Regido Sul do Brasil

RIO GRANDE DO SUL

Fonte: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/4c/Brazil_Sul_political_map.PNG>.Acesso em: 15 set. 2017.
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Ao utilizar o termo paisagem, podemos defini-lo como sendo tudo
aquilo que enxergamos. Alem dos proprios elementos naturais vistos,
a paisagem caracteriza-se por outras leituras sob o ponto de vista do
observador, como os elementos socioculturais. Pode-se, enfim, definir
uma paisagem por seus elementos fisicos, culturais, emocionais e
historicos.

Por fim, mas nao menos importante, contextualizaremos o termo
territorio, entendido como aquele que é temporario e modificavel. Nas
Ciéncias sociais, © conceito de territorio € definido de acordo com as
relacdes que os habitantes praticam com o lugar. E como os habitantes
de certo lugar o conhecem e praticam suas relacdes de poder. E
importante citar a definicao de territorio a partir da perspectiva de Milton
Santos (2008), considerado um dos principais gedgrafos brasileiros. Para
ele, € importante considerar a producao e a reproducao material de
um determinado grupo, ou seja, o territdrio pode ser caracterizado de
acordo com o poder econdmico e politico a ser explorado a partir dos
interesses de cada grupo.

Para finalizarmos nosso raciocinio, acrescentaremos ao NOSSO
entendimento a definicdo de geossistemas, que sao os fendmenos
naturais que acompanham os fendbmenos antropicos, e juntos
representam a paisagem modificada ou ndo pela sociedade. Os
geossistemas tambem sao conhecidos como a categoria que analisa as
unidades de paisagem, conceitos que veremos detalhadamente a sequir.

A paisagem com suas unidades € a principal categoria de analise
no estudo dos geossistemas. Para Bertrand (1972), a paisagem € uma
porcao de espaco unica e indissociavel, ja que resulta da interacao fisica,
biologica e antropica, de forma dinamica.

?=| Exemplificando

Sabe quando temos aquela sensacao de estarmos em um lugar da
cidade ou do bairro que € muito parecido com outro bairro que esta bem
distante? Um esta na Zona Sul, e outro, na Zona Norte, mas a sensacao
¢ de estarmos no mesmo lugar. As vezes, essa sensacdo € causada pelas
casas, pelos tamanhos das ruas, pela topografia e ate mesmo pelas pessoas
que habitam as duas regides. Quando isso acontece, & provavel que os
dois lugares que vocé esta imaginando pertencam a mesma unidade de
paisagem. Vamos descobrir em detalhes os motivos dessa semelhancga?
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As unidades de paisagem sdo pedacos da malha urbana da
cidade, nas quais ha semelhangas na paisagem, com a presenca ou
auséncia dos elementos morfoldgicos, como a arborizagdo, o gabarito
das edificacdes, a dimensao de ruas, lotes e quadras, o tracado, a
declividade, os cursos d'agua, a ocupacao e o0 uso do solo.

Um bairro pode apresentar mais de uma unidade de paisagem,
que podem ser de varias proporcdes, sem um padrao determinado.
Até mesmo considerando a escala da cidade, elas podem apresentar
unidades de paisagem semelhantes, como os condominios fechados,
paisagens essas que possuem uma unidade de paisagem especifica e
podem ser implantados em cidades diferentes.

A identificacdo das UP (unidades de paisagem) € uma metodologia
para andlise da forma urbana. E muito utilizada pelos arquitetos
urbanistas e pelos paisagistas, mas outros profissionais técnicos, como
0s engenheiros ambientais, podem apropriar-se delas em seus estudos,
ja que a identificacdo de suas caracteristicas tem uma funcdo muito
especial: a de orientar as a¢des de planejamento ambiental e urbano
de uma cidade.

A paisagem e dividida em categorias pelo geossistema, afirma
Bertrand (1972), que utiliza seis unidades de paisagem para suas
analises, sendo elas as unidades superiores (zina, dominio e regido) e
as unidades inferiores (geossistema, geofacies e gedtopo), conforme
detalhado na Figura 1.6.

Figura 1.6 | Exemplo de analise pelas unidades de paisagem

Unidades
da Prof. Felisberto Cavalheiro - 1980 Prof. Nucci - 2004
Paisagem Rio de Janeiro Sdo Paulo Parana
Zona Intertropical Intertropical Subtropical
Dominio Mares de Morros | Mares de Morros Planaltos com
Mata Atlantica Mata Atlantica Araucarias
Regiao Matural Litoral Centro Planalto Paulistano | Primeiro Planalto
Fluminense Paranaense
(Planalto Atlantico
do Parand)
Geossistema Copacabana, Flavio-lacustre do | Bacia Sedimentar
Ipanema, Leblon Tieté de Curitiba
Geofacies Restinga, dunas, Mata Ciliar Area residencial
Paes-de-agtcar localizada em
fundo-de-vale
Gedtopo Bromélias em Pequena clareira |Algumas araucarias
partes do Pao-de- | com ruderais na | no guintal de uma
aclicar Mata Ciliar casa

Fonte: Nucci (2004, p. 137-139)
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A Figura 1.6 ilustra que as unidades de paisagem possuem algumas
caracteristicas diferentes, definidas a partir do recorte geografico de
cada estado. E importante conhecer as caracteristicas ambientais
de cada estado, pois o Brasil € um pais de extensdo continental
com caracteristicas bastante distintas, as quais variam de um estado
para 0 outro, mesmo que fisicamente proximos. Essas informacdes
sao fundamentais para tomada de decisdes em politicas publicas,
ao reconhecer as caracteristicas ambientais que apresentam
condicionantes diferentes de ocupacao e preservacao.

O macrozoneamento é um instrumento utilizado em planos
diretores, considerado por varios autores como um dos mais
importantes para o planejamento ambiental urbano. Ele ganhou forca
comaaprovacao do Estatuto da Cidade, o qual exigiu que 0s municipios,
a partir dos planos diretores, mapeassem © macrozoneamento de todo
O Mmunicipio, em area urbana e em area rural, visto que a abrangéncia
dos planos diretores € municipal. Ele € que, inicialmente, define
diretrizes para o Plano Diretor Municipal, ao tratar espacialmente o uso
e a ocupacao do solo urbano e também rural.

O objetivo do macrozoneamento ¢, alem de distinguir as zonas
rurais e as zonas urbanas, apresentar restricbes ao UsO € a ocupacao
em cada uma delas de forma mais abrangente.

Em relacdo a macrozona rural, € importante destacar quais sao
0s usos e as funcdes, as principais potencialidades que devem ser
exploradas e as deficiéncias que que carecem de atencao e precisam
ser superadas. Exemplo disso seria identificar os usos pecuario,
agricola, se existem propriedades de interesse turistico e ambiental,
empreendimentos clandestinos, areas industriais, entre outros usos.

Ja na macrozona urbana existe outro conjunto de fatores que
merece atencao, por exemplo, 0 uso do solo e o gabarito dos edificios
serem a base para as diretrizes para as implementacdes do poder
publico. Ele também € base para os instrumentos do Plano Diretor
Municipal, que devem ter os mesmos objetivos, como € o caso do
IPTU progressivo no tempo.

Devemos ressaltar que a macrozona rural € a macrozona urbana
sao posteriormente divididas em pequenas zonas, as quais sao definidas
de acordo com o diagnostico levantado, que atribui a cada uma delas
uma serie de parametros para nortear a aplicacao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, com o intuito de superar as caréncias e fragilidades
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em uma area de menor abrangéncia, assim como contribuir para o
fortalecimento dos pontos positivos encontrados.

Nesse sentido, ressalta-se também a importancia de que tanto
as macrozonas rural e urbana como as zonas posteriores definidas
devem explicitar sua definicao e seus objetivos claramente, ja que €
um documento que da base legal as implantacdes nas cidades.

‘tz” Assimile

Agora que vocé ja sabe 0 que € o macrozoneamento de uma cidade,
€ capaz de entender a importancia de que ele seja bem elaborado e
implementado, j& que atua como o grande "maestro’, organizando e
harmonizando as diretrizes do Plano Diretor Municipal.

Por exigéncia do Estatuto da Cidade, como ja dito, o
macrozoneamento deve abranger todo o municipio e, assim, diferenciar
as areas urbanas e rurais, alem de possibilitar o parcelamento para fins
urbanos e nao urbanizaveis. Ele deve conter:

. O perimetro urbano, indicando a delimitacdo urbana, a rural e
as areas de expansao urbana.

. As macrozonas que definem o uso e a ocupacao do solo.

. A descricdo das macrozonas com os criterios utilizados, para
assim defini-las e seus objetivos.

O uso do solo é caracterizado por um conjunto de atividades
utilizado por uma sociedade, com © objetivo de regulagdo espacial
para uma area de aglomeracdo urbana. Pode-se assim dizer que
ele é a reproducao social Nno espaco urbano, definindo padrdes de
assentamento sobre localizacdes especificas de uma cidade.

E uma combinacdo de usos (atividades) para um tipo de implantacao
(edificacdo) e admite a regulagdo do solo urbano para produzir espacos
sob a otica do Estado e do mercado (capital).

E fundamental identificar qual € a fonte de abastecimento de agua
de cada cidade para definir diretrizes de ocupacao restrita ou restringir
totalmente a sua ocupagao, para que a impermeabilizacdo do solo
nao interfira Na captacao de agua Nos pocos subterraneos, de Modo
que isso nao interfira na capacidade de abastecimento de agua para a
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populagao.

Nesse sentido, algumas barreiras devem ser colocadas No processo
de expansdo urbana para que a logica de ocupacdao do solo ndo
provoque, além da degradagao ambiental, problemas como o de
abastecimento de agua. Assim, os planos diretores podem tambéem
definir Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Areas de Preservacio
Ambiental (APA), com o intuito de proteger e preservar areas
ambientalmente frageis e importantes.

AleiFederaln®6.766/79, referente ao parcelamento do solo urbano,
€ completamente personalizada a cada cidade e varia conforme a
sociedade que nela habita e seu nivel de desenvolvimento urbano. Ela
regula os padrdes de urbanizacdo na cidade legal e separa as areas
remanescentes, denominadas de cidade ilegal. O uso do solo de uma
cidade esta diretamente ligado ao valor de uso dele.

As categorias para a classificacdo do uso do solo de uma cidade sao
determinadas pela escala aplicada, ou seja, podem ser so diferencas
de uso urbano ou rural ou detalhamentos mais especificos, como
tipo variados de atividades industriais. Nesse sentido, a Lei n® 6.766/79
pode contribuir para um desenvolvimento urbano que respeite as
caracteristicas ambientais, como também especificar qual € o local mais
apropriado para implantacao de industrias, considerando as emissdes
provenientes dessa atividade, impacto provocado no seu entorno
imediato, bem como as caracteristicas pedologicas e climatologicas,
propiciando uma relacdo entre 0 USO e a preservacao ambiental, por
se tratar de uso que pode provocar intensa degradacdao no ambiente
natural e social.

A lei de uso do solo pode ser eficaz quando se considera o seu
conjunto e, simultaneamente, a relacao de um tipo de uso com outro.
As principais classificacdes para 0 uso do solo consideram:

» As atividades deste solo (residencial, comercial, servicos etc.),
conforme ilustra a Figura 1.7.

» A funcdo econdmica a que se destinam.
« A estrutura das edificacdes.
« A utilizacdo do lote ou gleba (ocupado ou ndo ocupado).

« A propriedade (publica e privada).
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Figura 1.7 | Mapa de uso do solo

Legenda:

[] Residencial
[ Comercial
[ Servigos

M Institucional
M Area verde

Fonte: Secretaria do Planejamento
e Gestao Publica - PMRP
Departamento de Urbanismo,
2008 adaptado pela autora

Fonte: Silva (2015, p. 85).

- |:L|Q Pesquise mais

Os instrumentos de uso do solo auxiliam na inclusao social e na preservacao
ambiental. Consulte o video do Ministério das Cidades, no qual as professoras
Laura de Melo Bueno e Erminia Maricato debatem o tema:

Disponivel em: <http://www.capacidades.gov.br/videoteca/detalhar/id/20/
titulo/avaliacao-critica-dos-instrumentos-de-uso-do-solo-para-inclusao-

social-e-para-a-preservacaoc-ambiental>. Acesso em: 15 set. 2017.
g J

Alem dos instrumentos propostos pelo Estatuto da Cidade,
a definicdo de coeficientes também podera contribuir para um
desempenho ambiental importante. Dentre entres, o Coeficiente de
Permeabilidade ganha destaque nas questdes ambientais por definir
uma area minima que cada lote devera manter permeavel, contribuindo
para a permanéncia de areas verdes nas cidades, assim como para O
abastecimento de agua Nos pogos subterraneos.

Outro instrumento que poderd contribuir com as questdes
ambientais sdo as Zonas de Especial Interesse Ambiental (ZEIA), ou
Areas de Especial Interesse Ambiental (AEIA), que sdo porcdes do
municipio destinadas tanto para a preservacao como para a protecao do
patrimonio ambiental, definidas a partir da identificacao de significativos
Macicos remanescentes de vegetacdo nativa, com diferentes graus de
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regeneracao, alto indice de permeabilidade e que sdo importantes para
O patrimdnio ambiental, assim como a biodiversidade e a funcdo de
controle de inundagao.

Sem medo de errar

As modificacdes Nno espaco iniciaram a partir do momento que
0 homem comecou interagir com a natureza, ou Seja, a paisagem
natural passou a sofrer a nossa interferéncia, o que podemos chamar
de acdes antropicas. Depois de assimilar os conceitos sobre as
unidades de paisagem e o uso do solo, que tal resolver a questao
proposta nesta secao?

Ao entender as unidades de paisagens, percebemos que elas
definem as caracteristicas comuns de certos locais a partir de varios
elementos. Um deles ¢ o gabarito das edificacdes, que podem
provocar impactos negativos se nao forem definidos de acordo
com a infraestrutura local. Como as restricdes construtivas do bairro
onde foi proposta a implantacdo do edificio indicam o gabarito de
até dois pavimentos, essa € uma forte caracteristica dessa unidade
de paisagem. Além de descumprir a legislacdo municipal, visto
gue o gabarito € definido por lei municipal, a paisagem podera ser
descaracterizada.

Ja do ponto de vista do uso do solo, se a lei municipal define que
essa regido seja estritamente residencial, indicando somente alguns
pontos para a atividade educacional, ou seja, o edificio com térreo
voltado a atividades comerciais e servicos nao podera ser aprovado
no local escolhido.

Como profissional competente, voceé ja sabe que esses serdo os
argumentos para indeferir a construcao do edificio.

Vamos reforcar que a lei de uso de solo é parte importante do
Plano Diretor Municipal, portanto cada cidade deve elaborar o seu
especifico as necessidades dos seus habitantes, sendo assim, a
resolucao deste exercicio baseia-se nas informacdes apresentadas
sobre a legislacao da cidade hipotética.
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Avancando na pratica

A funcgao social da cidade

Descricdo da situagao-problema

Ja entendemos que © macrozoneamento implantado nas cidades
vem a organizar suas diretrizes urbanas e ambientais, a partir de um
diagnostico que identifigue os pontos negativos e positivos de cada
local para que, assim, possam definir diretrizes que atendam aos
objetivos de cada local que sejam coerentes com a caracteristica
levantada.

Vocé foi designado a reformular 0 mapa de macrozoneamento
da sua cidade. Utilizando seus conhecimentos, vocé identificou que
a ocupacdo da cidade mais parece uma ‘colcha de retalhos’, com
varios vazios entre os bairros, o que dificulta muito a mobilidade da
populacdo, que acaba por percorrer uma distancia muito grande entre
0s bairros e de seus bairros até o centro da cidade, regido de grande
aglomeracao por causa das atividades comerciais.

De que forma vocé pode estimular a ocupacao desses vazios
ao longo da cidade pelo macrozoneamento? Quais serao seus
argumentos para essa modificacao?

Resolucao da situacdo-problema

A resposta a situacao proposta deve ser analisada continuamente
nas cidades. Se todos os cidaddos tém direito constitucional garantido
de acesso a cidade, como € que, no dia a dia, podemos garantir que a
funcdo social da cidade seja respeitada?

Com a expansao geografica da cidade sem ordenacdo, os vazios
vao se formando no espagcamento entre a implantagcao dos bairros,
e isso acarreta alguns problemas: a propria distancia dos habitantes
desses bairros mais distantes e o custo adicional que o governo
municipal absorve levando a essas distancias toda a infraestrutura
urbana necessaria ao funcionamento da cidade (redes de agua, esgoto,
transporte publico, entre outros). Essas justificativas sao fortes para
que 0 macrozoneamento sofra modificacdes, a fim de fomentar as
ocupacdes dos vazios.

Uma opc¢do frequentemente utilizada para os vazios urbanos € o
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direcionamento dessas areas como ZEIS (zonas especiais de interesse
social), proporcionando a possibilidade de ocupacdes para habitacoes
de interesse social. Essa modificacdo pode, além de dar op¢des a
diminuicao do déficit habitacional, ja que unidades residenciais de
baixo custo podem ser construidas, aproveitar melhor a infraestrutura
urbana da cidade.

Faca valer a pena

1. O macrozoneamento das cidades, além de organizar as diretrizes
urbanas, também deve contemplar as diretrizes para o ambito ambiental.
Uma de suas indicagdes, capaz de destinar zonas ou areas para interesse
ou vocacdo ambiental, € nomeada como ZEIA (zona especial de interesse
ambiental) ou AEIA (drea especial de interesse ambiental).

Sobre as ZElAs, quais areas podem receber essa classificacdo no
macrozoneamento das cidades?

a) Areas onde o solo proporciona o plantio de arvores para reflorestamentos.

b) Areas que sofreram danos ambientais e serdo isoladas da zona urbana da
cidade.

c) Areas onde empresas podem implantar suas edificagdes voltadas as
atividades ambientais.

d) Areas com vegetacdo nativa, topos de morro e fundos de vales.
e) Areas onde os rios possuam cachoeiras com mais de dois metros de queda.

2. Ainda sobre o conceito de macrozoneamento, essa setorizacdo ou
hierarquizacdo define nas cidades, entre outras coisas, o limite do perimetro
urbano, ou seja, das areas urbanizaveis; das areas de possivel expansdao
urbana, que podem receber urbanizacao; e das areas nao urbanizaveis,
também denominadas como zona rural.

A zona rural, também chamada de campo, aquela que nao faz parte dos
meios urbanos das cidades, apresenta quais particularidades? Assinale a
alternativa correta.

a) Povoamento controlado, maior oferta de emprego e paisagem natural.

b) Setor primario da economia, habitagdes — como sitios, chacaras e
fazendas — e baixa densidade demografica.

c) Meio urbano, paisagem humanizada e setor secundario da economia.
d) Meio rural, povoamento disperso e alto grau de infraestrutura.
e) Alta densidade demografica, meio rural e setor terciadrio da economia.

34 U1 - Conceitos gerais sobre o planejamento urbano



3. Da classificacdo dos geossistemas, os geofacies sdo os aspectos
superficiais das paisagens (solos, vegetacdo e exploragdes antropicas). Por
sua vez, esses geofacies dividem-se em gedtopos, que sao as menores
unidades de um geossistema.

Os gedtopos correspondem as particularidades geomorfologicas de uma
paisagem, tais como:

a) A América Central e o Caribe.

b) Copacabana, no Rio de Janeiro.
c) As dunas maranhenses.

d) O litoral cearense.

e) Araucdrias, em Curitiba.
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Secao l.3

Alteracdo da paisagem e
consequéncias da urbanizacao

Dialogo aberto

Esta secdo vai abordar a problematica ambiental decorrente da
expansao urbana sem principios e estratégias organizadoras capazes
que prevenir possiveis danos ao meio ambiente natural.

Podemos citar como exemplos desses danos: a urbanizacdo
acelerada, o crescimento territorial, especialmente no que diz respeito
a expansao das periferias, as consequéncias dessa urbanizagcao para
a vegetacdo e a temperatura das cidades. Em muitas situacdes, a
urbanizacao desgovernada se sobrepde as questdes ambientais. Grande
parte da vegetacao nativa do mundo foi dizimada indiscriminadamente.
Por fim, vamos falar de saude publica e de como a urbanizacao interfere
diretamente nessa premissa basica de todos os cidadaos.

Para nos inserirmos nesse assunto, basta pensarmos em como se
apresenta a urbanizacao da nossa cidade, do nosso bairro. Podemaos
observar que O processo de urbanizacdo € constante. A cada dia
gue voltamos para casa, a paisagem esta alterada de alguma forma
e, infelizmente, na maioria das vezes, para pior, do ponto de vista de
qualidade de uso e ocupacao do espago.

Voltemos ao caso do edificio de dez andares. Uma parcela do
terreno do empreendedor esta localizada em &area de APP (Area de
Preservacdo Permanente), protegendo o leito do corrego, e la foram
identificadas mais de cem espécies de vegetacdo nativa, porem,
segundo O projeto, para a viabilizacdo do edificio em questdo, esta
deverd ser desmatada.

Como vocé, profissional designado para analisar essa obra
previamente aprovada, pode argumentar sobre a supressao dessas
espécies nativas? A construgcao desse edificio em local inadequado
em relacao a vegetacao pode interferir em quais aspectos do recurso
hidrico presente?

As decisdes de empreendimento que alteram radicalmente as
Areas de Preservacdo Permanente devem ser pensadas considerando
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as conseguéncias tanto na paisagem do bairro como nos impactos
gerados nesse recurso hidrico, por isso gue o engenheiro ambiental €
um profissional importantissimo nessas tomadas de deciséo, para que
elas sejam feitas de forma bastante consciente em relacdo aos seus
impactos, ou até mesmo, impedi-las que ocorram.

Expligue, na audiéncia publica entre os moradores do bairro e 0s
representantes do empreendedor, quais sao as consequéncias da
supressao da vegetacao em favor da urbanizacdo e como a temperatura
agradavel do bairro podera ser influenciada com essa acao.

Nao pode faltar

Prezado aluno, para compreendermos melhor como se deu o
processo de urbanizacao no Brasil, devemos voltar a geragdes anteriores.
O periodo compreendido entre 1950 e 1970 foi marcado por uma das
mais rapidas transformacdes urbanas que 0 NOSSO pais ja assistiu, pois,
durante esse periodo, a redistribuicao espacial da populacdo que se
deslocou das areas rurais (do campo) para as areas urbanas (as cidades)
tornou o Brasil um pais essencialmente urbano. Esse deslocamento
populacional ocorreu em detrimento do desenvolvimento econdmico
do pais associado a intensificacdo da atividade industria, que foi
concentrada nos grandes centros urbanos, ou seja, © homem do
campo foi atraido para as cidades em busca de mais oportunidades
de trabalho. Os numeros sao implacaveis e varios estudos comprovam
esse fendmeno acontecido em Nosso pais. Segundo Maricato (1995), no
decorrer desse século, o crescimento populacional nas areas urbanas
fol tdo significativo que o pais iniciou o século XX com quase 10% da
populagao nas cidades e finalizou com 81%.

Foi uma mudanga radical em um cenario predominantemente rural,
€ as areas urbanas nao estavam preparadas para receber tantas pessoas.
Nem mesmo os sistemas de infraestrutura das cidades previam uma
demanda tdo grande, e as ocupacdes aconteciam independentemente
dessa base.

A Figura 1.8 ilustra a evolugdo urbana brasileira dos anos 1950 até
o ano de 2010, e podemos verificar que a populacdo passou a ser
majoritariamente urbana ja no inicio da década de 1970. Esse processo
de crescimento populacional nas cidades comeca a se estabilizar nos
anos 2010.
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Figura 1.8 | Evolucdo urbana no Brasil
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Fonte: IBGE (2010)

Diante disso, podemos afirmar que, hoje, a maioria dos cidadaos
mora em area urbana, e o Brasil nao fugiu a regra desde a década
passada. A populacdo rural, que foi se transferindo e ocupando as
cidades de forma desenfreada, induziu uma série de problemas urbanos
e ambientais, 0s quais ndo foram superadas até hoje, como a poluicdo
do ar e dos recursos hidricos, assim como a supressac de arvores,
problemas de saude publica, problemas relacionados a moradia, aos
deslocamentos, entre outros. Nesse sentido, © modelo de urbanizacao
das cidades brasileiras, além de apresentar caracteristicas excludentes
do ponto de vista espacial, também mostra caracteristicas predatorias
do ponto de vista ambiental.

A populacdo de menor renda ocupou, e ainda tem ocupado, areas
que, geralmente, ndo sdo de interesse do mercado imaobiliario, como
encostas e areas com alto declividade, as quais, em muitos casos, sao
mais vulneraveis aos impactos ambientais. Por ndo terem condicdes
econdmicas para acessar as porcdes da cidade que sao requladas pela
lei e por serem excluidas do marco regulatorio e dos sistemas financeiros
formais, parcelas da populacdo ocupam areas ambientalmente frageis
que, por falta de interesse do mercado formal, ficam mais disponiveis,
com algumas excec¢des. Nessa mesma perspectiva de pensamento,
Acselrad (2007) aponta que, para romper com a logica desigual do
acesso a terra e aos servicos urbanos, € preciso também combater a
desigualdade em relacao a exposicdo aos impactos ambientais.
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@ Reflita

Diante dessa problematica, como podemos imaginar © processo de
urbanizacdo das cidades, especialmente no Brasil, sem que tambem
aumentem as disparidades sociais e ambientais?

Qual € o papel do engenheiro ambiental no equilibrio destas questdes tao
atuais?

Assim, € possivel afirmar que o acelerado processo de urbanizacao
no Brasil contribuiu para um crescente movimento de disparidades
do ponto de vista social e ambiental. O fendmeno da desigualdade
ambiental teve inicio na Revolugcao Industrial e esta associado aos
desenvolvimentos econdmico e tecnoldgico, gue foram fundamentais
para provocar a crise ambiental, que se intensificou com o processo de
periferizacdo das cidades, a partir da autoconstrucao em loteamentos
precarios, ou seja, das pessoas construindo suas casas ilegalmente,
sem assisténcia técnica, infraestrutura urbana e transporte.

Dessa forma, quando passamos pelas inumeras favelas das cidades
brasileiras, sejam elas clandestinas ou ja regularizadas do ponto de vista
legal, podemos dizer que sdo uma cicatriz na urbanizacdo. E a verdade
explicita da desordem social, urbana e ambiental, em que as pessoas
vivem da forma que lhes € possivel. A marginalizacdo € muito presente
em areas com essa configuracao, embora haja muitas familias de otima
indole habitando as favelas por falta de outras oportunidades.

Figura 1.9 | Favela

Fonte: <https://www.freeimages.com/photo/favela-1513439>. Acesso em 1 nov. 2017.
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Dependendo da configuracao topografica da cidade, as areas com
maior risco as pessoas, dos pontos de vista fisico e ambiental, que
habitam as encostas, os leitos dos corregos e outras areas vulneraveis,
ocasionam também risco direto a saude, pois a insalubridade de
certos locais acaba por expor os moradores as chamadas doencas da
civilizacdo urbana contemporanea.

No Brasil, como foi apresentado até o momento, a dimensao
ambiental estd associada as questdes sociais, e conforme coloca
Acselrad (2007), isso comecou a ganhar destaque nas discussdes
a partir da Conferéncia da ONU, em 1992, que ocorreu no Rio de
Janeiro, e do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizado com o intuito de
incorporar a dimensao ambiental em questdes mais amplas, como na
busca de novas alternativas de planejamento urbano, que pudessem
tambem considerar as questdes ambientais.

No entanto, no Brasil, os capitulos de politica urbana e os capitulos
de politica ambiental estdo fragmentados na Constituicdo Federal
de 1988, e acabam sendo um dos entraves da aproximacao dessas
vertentes na gestao e no planejamento das cidades. O planejamento
urbano ambiental € de extrema importancia para as cidades atualmente,
pois pode minimizar os impactos ja provocados, como também pode
contribuir para evitar novos danos ambientais de grande magnitude.

O desenvolvimento urbano ambiental de forma equilibrada esta
diretamente ligado a qualidade de vida e a saude, e como argumenta
Acselrad (2007), para se enfrentar a crise e os desequilibrios ambientais,
€ preciso promover a justica social, vinculando, de forma indissociavel,
as dimensdes ambientais aos processos sociais.

A forma como se deu O uso e a ocupacao do solo urbano e as
transformacdes da paisagem natural provocaram desequilibrios
ambientais por conta da intensa impermeabilizacdo do solo e,
conseguentemente, da intensa reducdo da vegetacdo, além da
ocorréncia de um novo fendbmeno: “as ilhas de calor”. Portanto, as areas
verdes sao de extrema importancia para as cidades hoje, por promover
um melhor equilibrio entre area construida e area preservada. Nos
loteamentos urbanos, por exemplo, a falta de vegetacdo pode trazer
maior desconforto térmico.
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J=| Exemplificando

Nos loteamentos urbanos, a falta de vegetacao pode trazer maior desconforto
térmico, e a cidade de Sdo Paulo € bastante ilustrativa nesse sentido, como
pode-se verificar na Figura 1.10. As areas urbanas consolidadas de Sao Paulo,
sejam formais ou informais, sejam centrais ou periféricas, apresentam media
bastante baixa de cobertura vegetal.

Apesar de possuirem bons espacos arborizados, como parques e grandes
pracas, nenhuma das subprefeituras da regido central e do centro expandido
da capital reline a cobertura vegetal minima, que € de 15m? por morador.

Isso se da pelo fato de S&o Paulo ser a cidade do Brasil que assistiu ao maior
éxodo da historia do pais, e pelo fato de a cidade receber muitas pessoas
de todo o pais em busca de melhores condicdes de trabalho e renda. As
ocupacdes se deram sem que fossem considerados os possiveis impactos que
poderiam ser provocados ao serem ocupados corregos e areas reservadas.

Figura 1.10 | Cobertura vegetal por subprefeitura em Sdo Paulo
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Fonte <https://www.metrojornal.com.br/foco/2016/07/28/apenas-oito-regioes-sao-paulo-tem-area-verde-
adequada.html>. Acesso em: 8 nov. 2017.
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A partir do momento em que as cidades brasileiras cresceram e
se transformaram sem planejamento urbano e ambiental adequado,
aumentaram ambientes vulneraveis N3o apenas com O aumento
da temperatura, por exemplo, mas tambem os problemas de saude
publica.

A saude publica € a aplicacdo nas cidades de conhecimentos,
medicos ou nao, de modo a organizar os sistemas e servicos de saude
para o processo saude-doenca. E uma forma de tentar controlar
coletivamente a incidéncia de doencas na populacao atraves de
vigiléncia e agdes governamentais.

A questao é que a aplicagao efetiva de tais principios depende muito
de elementos ndo medicos, especialmente dos fatores econdmicos e
sociais, diretamente ligados a urbanizacao.

Segundo Mendes (1996), a saude € considerada um produto social,
Ou seja, O resultado entre 0s varios processos de uma sociedade, sejam
eles bioldgicos, ecologicos, culturais e econdmicos-sociais, que geram
as condi¢cdes de vida dessas populacdes.

D_C} Pesquise mais

A dengue € a doenca contemporanea que melhor pode exemplificar
o paralelo saude publica-urbanizacdo. E uma doenca tropical que tem
levado a obito muitas pessoas, incluindo no Brasil. Seu controle se faz,
sobretudo, atraves do meio ambiente e do modo que vivem as pessoas.
Varios cientistas estudam essa problematica no Brasil, que se refere a um
fendmeno socioambiental urbano que envolve questdes como o clima,
a urbanizagdo desgovernada e intensa e a ineficacia das politicas publicas
no controle dos vetores da doenga no pais.

Para ler mais sobre o assunto e conhecer a linguagem utilizada nessas
reflexdes, acesse o artigo Saude publica, urbanizagdo e dengue no Brasil
através do link: <http://www scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51982-45132009000300003>. Acesso em: 1 nov. 2017.

Alem do aumento da temperatura provocado pela caréncia das
areas verdes, a poluicao do ar provocada tanto pela dominacao de
usos de transporte motorizado quanto pela atividade industrial afeta a
saude dos moradores das cidades, penalizando de forma ainda mais
intensa os cidaddos mais frageis, como criancas e idosos. Em paralelo
as questdes atmosféricas, cabe ressaltar que a falta de saneamento
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basico nas cidades tambem expde a populacao a riscos de saude.
Nesse caso, a saude publica urbana coloca em maior dimensao as
populacdes mais pobres, pois sao elas que carecem de sistemas de
saneamento basico.

&&9 Assimile

Saneamento basico € um conjunto de medidas com a finalidade de
preservar e/ou modificar as condicdes de meio ambiente de uma
populacao, prevenindo possiveis doencas e promovendo a saude das
pessoas e dos animais. Espera-se, com isso, aumento dos indices de
qualidade de vida, produtividade dos individuos e maior facilidade nas
atividades econdmicas.

A Constituicdo de 1988 e a Lei n? 11.445/2007 asseguram aos seus
habitantes o direito ao saneamento basico, formado por servicos,
infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de agua,
esgoto sanitario, impeza urbana, drenagem urbana, manejo de residuos
solidos e de aguas pluviais.

O periodo de 1950 a 1970 foi marcado pela mais importante
dinamica demografica do pais, com a mudanca do Brasil de um
pais rural para uma nagao urbana, decorrente do seu processo de
industrializacao, com a auséncia de um ordenamento espacial capaz
de organizar os assentamentos urbanos que Nao provocassem 0s
problemas ambientais que sao presentes até hoje em nossas cidades,
mesmo com marcos regulatorios importantes. Hoje, as condicdes
ambientais e de saude publica séo temas de fundamental importancia
para sanar um problema ja antigo nas nossas cidades.

Nao pode faltar

Apds seu  entendimento sobre o processo de urbanizacao
decorrente do éxodo rural e a expansao territorial das areas urbanas
com suas benfeitorias e seus problemas, como a formacao das
periferias pautadas em precariedades, a supressdo da vegetagao, os
problemas de inundacdes e deslizamentos, © aumento de temperatura
e a saude publica, vamos resolver a situacao-problema desta secao?
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Conseguimos compreender que 0s conceitos abordados na
secao estdo totalmente relacionados entre si, sendo a urbanizacao o
ponto-chave para que todos 0s outros acontegam por consequéncia.
A qualidade das cidades, dos pontos de vista social, econdmico,
ambiental e urbano, depende de como sua gestao lida e resolve essas
guestdes no dia a dia.

Analisando o caso proposto na secao, da viabilizacao daimplantacao
de um edificio de dez andares, uma questao ambiental muito importante
foilevantada: qual parte da area do terreno do empreendedor destinada
em projeto para o edificio esta bem proxima ao corrego, fazendo parte
de area reservada para APP (Area de Preservacio Permanente)? Nesta
area, foram catalogadas mais de cem especies vegetais nativas, e
construir o edificio significa desmata-las.

Vocé, como engenheiro ambiental, indicado como assistente
técniconaaudiéncia publica entre moradores do bairro e representantes
do empreendedor, precisa dar seu parecer acerca da situagao.

O primeiro ponto a destacar € que a vegetacdo, por ser nativa,
mesmao que seja compensada em outra area, se desmatada, resultara
em uma perda muito grande do ponto de vista ambiental. Varias
espécies nao suportam um transplante e morrerao.

O segundo ponto € que a vegetacdo nativa e de preservacao
permanente esta ali justamente para proteger os leitos dos cursos
hidricos, e as consequéncias podem ser irreversiveis.

Outra questdo € que a presenca de tal macico vegetal mantém
harmdnica a temperatura da superficie existente. Sabe-se que a
vegetacao de APP chega a reduzir até 5 graus de temperatura em areas
sem a presenca dela, e tal mudancga faz muita diferenca no dia a dia das
cidades.

Se a urbanizacao desgovernada € um dos motivos pelos quais as
cidades cada vez menos apresentam cobertura vegetal e as areas
reservadas Nao sao respeitadas, € importante preservar o que ainda nos
resta.

O Plano Diretor Municipal também dita as regras para tais
questionamentos. Por isso a importancia de ser bem elaborado, com
diretrizes bem certeiras para 0 UsO € a ocupacao do solo urbano.

Portanto, como cada cidade define suas regras € seu arcabouco
legal, a mitigagdo, assim como as agdes preventivas em relacdo aos
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impactos ambientais decorrentes da urbanizacao, dependem da
legislacao e da gestdo municipal. Cada cidade, com suas peculiaridades
territoriais, seus impactos ambientais ja provocados e suas acdes em
relacdo a implantacdo de novos empreendimentos, determinara se o
edificio podera ser implantado ou nao.

Que tal fazer essa avaliacao baseando-se na legislacdo de sua
cidade e verificando como ela tem tratado os impactos ambientais em
areas urbanizadas?

Avancando na pratica
A doenca da urbanizacao

Descricao da situacao-problema

O mosquito da dengue, Aedes aegypti, € mais conhecido do que
qualquer outro inseto na atualidade, e € também responsavel pela
transmissao da febre amarela urbana.

Nao € dificil encontrar uma pessoca em seu bairro que ad menos
uma vez nao tenha sido contaminada com a dengue e arcado com
0S inUMmeros prejuizos de saude e da rotina diaria que ela acomete. Ele
foi trazido as cidades, passivamente pelo homem, mas hoje em dia
€ considerado um “cosmopolita’, sendo encontrado até mesmo nas
zonas rurais, mesmo gue com menor frequéncia.

Considerando que a contaminacao pela dengue esta diretamente
relacionada ao meio ambiente e ao modo de vida das pessoas, sabe-
se que O engenheiro ambiental tem papel importante na tomada
de decisdes e procedimentos que irdo orientar as politicas publicas
voltadas para essas questdes, por isso, questiona-se: como o controle
da urbanizacao nas cidades pode influenciar o controle de vetores no
Brasil?

Resolucao da situagado-problema

A saude publica explica que a proliferacao de doencas no meio
urbano esta diretamente relacionada a forma como as pessoas vivem,
e a urbanizacdo com diferentes niveis de qualidade faz toda a diferenca
nessa questao.
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A primeira questdo a pontuar € o conhecimento e a conscientizacao
da populacdo acerca da doenca, e que o cuidado e a preocupacdo
individual impactam no coletivo, ou seja, ndo adianta um morador
fazer a sua parte se seu vizinho ndo faz.

Sabemos que o foco de desenvolvimento das larvas-mosquitos é
em recipientes ou superficies com agua limpa, e que, a partir dai, as
picadas sao quase inevitaveis.

Morar em locais onde as edificacdes sao organizadas, onde nao ha
lixo espalhado e nem recipientes que possam gerar focos de mosquitos
ajuda muito, mas basta um terreno ao lado sem cuidado ou uma
passada por um local vulneravel e sem protecdo pessoal (repelentes
Ou roupas compridas) para que a picada possa acontecer.

E preciso, entdo, que a gestdo da urbanizacdo seja a mais eficiente
possivel, especialmente com uma relagao direta com a qualidade da
saude publica e do saneamento basico.

Faca valer a pena

1. Com a tardia modernizacdo industrial no Brasil, seu espaco geogréafico
sofreu profundas interferéncias no ultimo século, podendo-se ressaltar uma
das mais significativas: a urbanizagcao desenfreada e a grande concentragao
da populacao nas metropoles.

Aponte um dos efeitos da ocorréncia da urbanizacdo e concentragao
populacional no Brasil:

a) A formagao de nucleos urbanos avancados em todo o pais.

b) A difuséo de politicas de controle habitacional.

c) A expansdo e o crescimento de dreas de preservacao e areas urbanizadas.
d) A diminuicdo dos problemas sociais no campo.

e) A proliferacdo de areas periféricas e favelas em grandes cidades.

2. As favelas ja foram até temas de musicas no Brasil. Antes locais
marginalizados, atualmente sdo chamadas de comunidades. Normalmente,
estdo inseridas na porgdo ilegal das cidades, nas areas mais vulneraveis: nos
morros, nas margens dos corregos, em palafitas. Segundo o IBGE (2010),
elas abrigam mais de dez milhdes de pessoas no Brasil e fazem parte da
paisagem de muitas de suas cidades.

Asituagao das favelas no pais reporta a graves problemas de desordenamento
territorial, dada a urbanizacdo desgovernada. Nesse sentido, uma
caracteristica comum a esses espacos tem sido:

a) A implantacdo de infraestruturas urbanas para atender as necessidades
basicas dos moradores.
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b) A organizagdo em associacdes de moradores para a busca por melhoria
do espaco urbano frente aos gestores urbanos.

c) As acles referentes a educacdo ambiental, com a preservagao dos
espacos naturais do entorno.

d) A ocupagcdo de dreas de risco suscetiveis a enchentes ou
desmoronamentos , com consequentes perdas materiais e humanas.

e) O isolamento dos moradores que ocupam esses espagos e a multiplicacdo
de politicas que possam reverter esse quadro.

3. O fendbmeno das ‘ilhas de calor” é o exemplo mais marcante da
modificacao das condi¢des iniciais do clima pelo processo de urbanizagao.
O solo € modificado e o calor, consequentemente, se intensifica, situagdo
que impacta visivelmente em todas as atividades humanas no que diz
respeito a sua vida na cidade.

Esse é um exemplo de importante alteracao socioambiental, comum aos
centros urbanos. Tal fendbmeno ocorre:

a) Através da reconstrucao dos leitos dos rios, antes canalizados.

b) Através da reconstituicao das areas verdes nas cidades.

c) Através da uso de materiais refletivos no alto dos edificios.

d) Através da supressdo da vegetacdo e impermeabilizacdo do solo nas
cidades.

e) Através da construcdo de vias expressas no centro das cidades,
modificando o sistema de trafego.

U1 - Conceitos gerais sobre o planejamento urbano 47



Referéncias

AB'SABER, A. N. Os dominios de natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas.
Séo Paulo: Atelié, 2003.

ACSELRAD, Henri. Vigiar e Unir: a Agenda da Sustentabilidade Urbana? Revista
VeraCidade, ano 2, n. 2, p. 1-11, 2007.

BARBOSA, R. V. R. Areas verdes e qualidade térmica em ambientes urbanos:
estudo em microclimas em Maceio. Sdo Paulo: EAUSP, 2005.

BERTRAND, G. Paisagem e geografia global. Esbo¢co metodologico. Séo Paulo:
Universidade de Sao Paulo; Instituto de Geografia. Cadernos de Ciéncias da Terra,
Universidade de Sao Paulo, Instituto de Geografia, Sdo Paulo, n. 13, p. 1-27, 1972.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 17 out. 2017.

. Estatuto da Cidade: guia paraimplementacao pelos municipios e cidadaos.
2. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagao de Publicacdes, 2002.

. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta
0s arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, p. 1, 11 jul. 2001.

. Lei n? 6.766, de 19 de dezembro 1979. Dispde sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L6766.htm>. Acesso em: 11 out. 2017.

CAMPOS FILHO, Candido Malta. Reinvente seu bairro. Sdo Paulo: Editora 34, 2003.

CARVALHO, Celso Santos; ROSSBACH, Ana Claudia (Orgs.). O Estatuto da
Cidade: comentado. Sdo Paulo: Ministério das Cidades/Alianca das Cidades,
2010. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/
Biblioteca/PlanelamentoUrbano/Estatuto>. Acesso em: 12 jan. 2017.

CENSO IBGE. Populagdo urbana brasileira. 2010. Disponivel em: <http://
censo2010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 30 ago. 2017.

COSTA, H. S. M. Desenvolvimento urbano sustentavel: uma contradicdo em
termos? Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 2, n. 2, p. 55-71,
2000.

DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos. O Processo de Urbanizag&o no Brasil. S50
Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 1999.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Evolugao urbana no Brasil. 2010.
Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br>. Acesso em: 1 nov. 2017.

KOHLSDOREF, M. E. Breve historico do espaco urbano como campo disciplinar. In:
,,,,,,, . O espaco da cidade — contribuicdo a andlise urbana. Sédo Paulo: Projeto,



1985. p. 15-72.

MARICATO, Erminia. A formacdo socioespacial metropolitana. O urbanismo
na periferia do capitalismo: desenvolvimento da desigualdades e contravencao
sistematica. In: GONCALVEZ, M. F. (Org.). O novo Brasil urbano: impasses, dilemas,
perspectivas. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1995. p. 261-287.

MARTINS, A. R. A favela como um espaco da cidade. Disponivel em: <http://www.
revistaescola.abri.com.br>. Acesso em: 31 jul. 2010.

MENDES, E. V. Um novo paradigma sanitério: a producdo social da saude. In:
_________ Uma agenda para a saude. Sdo Paulo: Ed. Hucitec, 1996.

MENDONCA, Francisco de Assis; SOUZA, Adilson Veiga e; DUTRA, Denecir de
Almeida. Saude publica, urbanizacdo e dengue no Brasil. Sociedade & Natureza,
Uberlandia, v. 21, n. 3, p. 257-269, Dez. 2009. Disponivel em: <http:// mwww.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51982-45132009000300003&ng=en&nrm
=iso>. Acesso em: 10 Jan. 2018.

MINISTERIO DAS CIDADES. Politica nacional do desenvolvimento urbano.
Caderno Cidades — Desenvolvimento Urbano, v. 1, 2004.

NUCCI, J. C. Resgate de textos geograficos. Ra'e Ga, Editora UFPR, Curitiba, n. 8,
p. 137-139, 2004.

PACHECOQO, Priscila. Cidades: cinco exemplos de sustentabilidade. 2013. Disponivel
em: <http://thisbigcity.net/pt-br/cidades-cinco-exemplos-de-sustentabilidade/>.
Acesso em: 27 ago. 2017.

RIBEIRO, Giovana. Apenas oito regides de Sdo Paulo tém area verde adequada.
Disponivel em: <http://www.metrojornal.com.br/foco/2016/07/28/apenas-oito-
regioes-sao-paulo-tem-area-verde-adequada.html>. Acesso em: 12 nov. 2017.

SANTOS, M. Concepcdes de geografia, espaco e territorio. Geo UERJ, ano 10, v. 2,
Nn. 18, p. 24-42, 22 sem. 2008. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uer.br/
index.php/geouerj/article/viewFile/1389/1179>. Acesso em: 3 nov. 2017.

SILVA, D. E. S. Espacos desconstruidos livres no centro de Ribeirdo Preto. 2015.
180f. Dissertagcdo (Mestrado) Universidade Federal de Sdo Carlos. Disponivel
em: <https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/7797/DissDESS.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 3 nov. 2017/.

SILVA, J. M. P. Unidade de paisagem e o estudo da forma urbana: reflexdes sobre
suas contribuicdes para o campo disciplinar da arquitetura e urbanismo. Campinas,
2012,

SOUZA, Marcelo Lopes. Mudar a cidade: uma introducao critica ao planejamento
e a gestao urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

TERRA, Lygia; COELHO, Marcos de Amorim. Geografia geral e do Brasil. Sdo
Paulo: Moderna, 2005.

VILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a historia do planejamento urbano no
Brasil. In: DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (Orgs.) O processo de urbanizacéo
no Brasil. S&do Paulo: EAUSP, 1999. p. 169-243.






Unidade 2

Parametros para analise do
planejamento ambiental urbano

Convite ao estudo

As cidades concentram um grande numero de pessoas
com variedades de atividades e uso do solo que, na maioria das
vezes, Ndo apresentam nenhum tipo de planejamento. Como é
O caso da maioria das cidades brasileiras que se expandiram sem
qualguer organizagao.

Com isso, surgiram os indicadores, os quais podem auxiliar
a populacao a avaliar sua qualidade de vida em relacao a fatores
ambientais e socioecondmicos, visto que eles podem contribuir
na analise quantitativa de problemas urbanos, sendo instrumentos
importantes No processo de planejamento.

Para ilustrar este novo assunto que iremos estudar, vamos
imaginar a seguinte situa¢cdo: o municipio de Londrina, no Parana,
esta em busca de recuperar uma area degradada em um bairro ja
urbanizado. Essa area € um fundo de vale, sendo entao designada
Area de Preservacdo Permanente, porém ocorre a falta de mata
ciliar e, constantemente, ela recebe residuos domesticos e da
construcao civil. Alem do mais, ocorre a presenca de animais
domesticos, como cavalos e bois. Vocé, engenheiro ambiental,
foi contratado pela prefeitura para analisar 0o zoneamento
ambiental urbano do municipio e recuperar essa area. Quais
seriam OS passos iniciais para esse processo? Poderia iniciar a
recuperacao sem um estudo prévio? Analisando essa situacdo,
sera que poderiamos aplicar indicadores socioecon®micos e
ambientais nessa area? Quais ferramentas sao importantes para a
analise desse problema?

Para isso, € muito importante que vocé, como profissional,

conheca as definicbes e os objetivos dos indicadores para
planejamento urbano.



Nesta unidade, abordaremos sobre parametros para analise
do planejamento ambiental urbano, sendo eles os indicadores, 0s
instrumentos econdmicos e de planejamento e o zoneamento
ambiental urbano. E, entdo, permitir a vocé, futuro engenheiro
ambiental, adquirir conhecimento e analise critica sobre este
assunto.



Secao 2.1

Indicadores

Dialogo aberto
Prezado aluno!

Como podemos ver atualmente, as cidades crescem de forma
desordenada e sem qualquer planejamento. Devido a isso, ocorrem
impactos ao meio ambiente e a populacdo sofre com a falta de
saneamento basico, iluminacdo publica e vias asfaltadas, por exemplo.
Por isso, tem-se a necessidade de se planejar o crescimento das cidades,
de modo a diminuir os impactos causados e atender as necessidades da
populacao.

Nesta secao, conheceremos os indicadores de planejamento urbano
e seus objetivos, bem como a importancia de se utilizar indicadores no
planejamento urbano. Veremos que os indicadores sao muito variaveis
de acordo com a regido analisada e que devem ser atribuidos pesos
para sua quantificacdo. Analisaremos um estudo de caso, no gqual os
autores utilizaram de indicadores para propor novas areas verdes. E por
fim, estudaremos sobre a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano (ECO-92) e a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e os instrumentos econdmicos.

Em relacdo a aplicabilidade deste assunto tao importante, © municipio
de Londrina, no Parana, esta em busca de recuperar uma area degradada
em um bairro ja urbanizado. Vocé foi contratado pela prefeitura para
analisar o zoneamento ambiental urbano e recuperar essa area. Durante
a primeira reunido com o gestor publico, a fim de alinhar os objetivos e
as etapas do projeto, ele fez alguns questionamentos: quais seriam os
passos iniciais para este processo? Poderia iniciar a recuperacao sem um
estudo prévio?

Para ilustrar melhor a situacdo ao gestor publico, mostre a ele quais
indicadores sociais € ambientais deverdo ser elencados.

Agora, vamos estudar sobre esse tema e lhe ajudar a resolver esse
problema junto ao gestor publico.

Bons estudos!
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Nao pode faltar

Atualmente, as atividades humanas tem prejudicado 0 meio
ambiente, devido ao uso insustentavel dos recursos naturais. Por isso,
tem-se criado ferramentas para auxiliar no planejamento ambiental
urbano e consequentemente na atenuacao desses impactos. Uma
dessas ferramentas sao os indicadores que podem auxiliar no
entendimento do ambiente urbano e assim diminuir os impactos
ambientais causados pela atividade urbana.

Os indicadores sao instrumentos que interpretam conceitos
do espaco urbano capazes de ser mensuraveis, tornando essas
informacdes em parametros. Estes sdo capazes de auxiliar na leitura,
descricao e avaliacdo de diferentes situacdes, assim como permitem
definir a qualidade do espaco a ser avaliado por meio de uma escala de
valores, podendo medir e comparar suas caracteristicas.

Um indicador deve ter a capacidade de medir, analisar e expressar o
fendbmeno a que se refere.

No caso dos indicadores ambientais, sao parametros que podem
ter a capacidade de descrever um estado ou uma situagdo dos
fendmenos que ocorrem no ambiente urbano. Quando um parametro
€ entendido como indicador, se reduz a chance de um dado ou uma
informacdo obter diferentes interpretacdes, usos e visdes (LIMA, 2013).

?=| Exemplificando

Um parametro € entendido como indicador quando ele representa algum
aspecto do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades
humanas relacionadas. Como exemplo, pode-se usar a cobertura vegetal
nativa remanescente como forma de avaliar o desmatamento.

O Ministério do Meio Ambiente estabelece diversos indicadores
para planejamento ambiental urbano, por exemplo: acesso a agua
tratada, a coleta de residuos solidos e ao esgotamento sanitario. Esses
indicadores, ao longo do tempo, vém se estabelecendo como uma
ferramenta para planejamento e avaliacdo de politicas publicas, entre
elas a politica ambiental urbana. O emprego adequado e a leitura
desses indicadores proporcionam a tomada de decisGes corretas e
favorecem a participacdo da sociedade.
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Com o aumento territorial das cidades, principalmente nos paises
em desenvolvimento, € extremamente importante a definicdo € o
monitoramento de indicadores de qualidade ambiental urbana, como
o desmatamento, a erosao do solo, a qualidade da agua. A atribuicao de
pesos aos indicadores possibilita, por exemplo, o estabelecimento de
variaveis e parametros ambientais nos instrumentos de planejamento
urbano, como em planos diretores, planos regionais, uso do solo e
zoneamentos urbanos.

G"’ Assimile
E importante ressaltar que o indicador possibilita utilizar os dados para se

chegar a uma informacao significativa. Os indicadores urbanos, na maioria
das vezes, sdo divididos em econdmico, social e ambiental.

Para Fiori et al. (2008), os indicadores ambientais utilizados podem
variar de cada area abordada, devido as suas caracteristicas. Contudo,
para se definir quais serao os indicadores utilizados, depende de quais
problemas ocorrem em cada area. As principais ferramentas para
auxiliar nas analises sdo fotografias aéreas, imagens de satélites ou
trabalhos de campo.

Por exemplo, em uma éarea que elencou como indicadores o
tipo de solo, saneamento e densidade de vegetacdo, € necessario
realizar trabalhos de campo para analisar a situacao atual daquela
area, e imagens de satélite e aéreas para analisar como era aquela area
anteriormente.

Assim, tem-se a necessidade de criar novas acdes e metodos para
minimizacdo dos impactos causados pelas atividades humanas. Em
que o poder publico e a populacao devem atuar juntos, em busca de
um meio ambiente melhor e saudavel para geracdes futuras.

Devemos ter claro que indicador ndo € a mesma coisa que dado
(valor de um parametro), pois aquele permite a utilizacdo dos dados
para se chegar a uma informacao com significado.

A insercao de indicadores no planejamento urbano potencializa
ideias e acdes para solucionar os problemas urbanos. Entre essas
ideias, podem estar O reaproveitamento de areas degradadas
(centros, regiao de porto, areas industriais), © adensamento de areas
urbanas e o planejamento do uso do solo, que sao primordiais para o
desenvolvimento sustentavel.
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O uso de pesos para elencar indicadores requer uma interacao
do pesquisador para estabelecer uma relacédo de intensidade de
importancia, de acordo com o conhecimento e multiplos critérios que
podem ser utilizados.

?Z| Exemplificando

Por exemplo, Lima (2013) elencou alguns indicadores para avaliar a
qualidade ambiental dos municipios de Presidente Epitacio/SP e Nova
Andradina/MS. Esses pesos foram aplicados para a elaboragdo do mapa
de qualidade ambiental. Nesse caso, foram atribuidos pesos de 0 a 1, para
melhor entendimento.

Tabela 2.1 | Levantamento de indicadores e seus respectivos pesos dos municipios
de Presidente Epitacio/SP e Nova Andradina/MS

INDICADORES PESOS
Tipo de cobertura 0,111
Classe de renda 0,039
Saneamento ambiental 0,422
Temperatura do ar 0,063
Densidade de vegetacao 0,366

Fonte: Lima (2013)

O objetivo dos indicadores € acompanhar e gerar acdes para
diminuir essas caréncias em areas como favelas; preservar ou recuperar
a biodiversidade em areas desmatadas e reservas ambientais; indicar a
construcao ou recuperacao de edificios sustentaveis com certificacao;
e ainstalacdo de calcadas que permitam a mobilidade urbana adequada
e atendam as exigéncias legais (GHENO, 2009).

c@ Reflita

Voceé sabia que o uso de indicadores como ferramenta no planejamento
urbano pode facilitar o trabalho do engenheiro ambiental?

Propor uma metodologia adequada para se ter um bom
planejamento urbano é essencial. Para isto, deve-se analisar o historico
daregido para analisar suas mudancas ao decorrer do tempo e tambem

56 U2 - Parametros para andlise do planejamento ambiental urbano



realizar o diagnostico ambiental, levantando dados nos meios fisicos
(ar, solo e agua), bioticos (fauna e flora) e socioecondmicos (densidade
demografica, idade, escolaridade etc)).

Com essas duas primeiras etapas realizadas, pode-se formular os
indicadores de planejamento para aquela regido, aos quais devem
se atribuir peso. As varidveis sao entao agrupadas, gerando o valor
do indice e possivel de interpretacao. Na maioria das vezes, 0s pesos
variam de 0 a 1, sendo 1 valor ideal para se ter acesso a bens e servicos,
ou seja, deve-se identificar as funcdes dos recursos naturais perante a
populacdo, para avaliar sua qualidade. Os fatores e processos ambientais
que afetam suas caracteristicas, e entdo selecionar um conjunto de
indicadores cientificamente validos e Uteis para a tomada de decisao
quanto a avaliacdo da qualidade do ambiente urbano (UGEDA JUNIOR;
AMORIM, 2009).

Como estudo de caso no uso de indicadores para planejamento
urbano, temos uma situagdo no municipio de Campinas/SP, onde
se fez um procedimento para indicacdo dos locais prioritarios a
implantacdo de areas verdes naquele municipio. Baseou-se na selecao,
estruturacao, ponderacao e integracao dos indicadores.

A selecao e estruturacao dos indicadores foram de acordo com
a necessidade de obter informacdes, visando a identificacao de areas
verdes que garantissem alternativas para a conservacao ambiental,
o desenvolvimento de programas de educacao ambiental e as
possibilidades de lazer.

Aestratégia foi, inicialmente, relacionar os indicadores categorizados
reunindo os parametros que refletem a potencialidade do meio para
a ocorréncia de areas verdes, considerando-se OS recursos naturais
disponiveis e o potencial recreativo dos espacos livres. Os indicadores
foram estruturados em categorias (elementos naturais, antropicos e
potencial das areas) que, por sua vez, foram divididas em componentes
e parametros.

Comoexemplodealgunsindicadores naturais, foram: temperatura,
precipitagcao, poluicao, declividade, tipo de relevo, fertilidade do solo,
uso da terra e redes de drenagem. Para indicadores antropicos,
alguns utilizados foram: densidade demografica, sexo, faixa etaria
e renda, por exemplo. E como indicadores de potencial das areas,
foram: composicao da flora, agua, tamanho da area e normatizacdo
de areas verdes.
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Foram atribuidos pesosaosindicadores, de forma que 12 profissionais
atribuissem pesos de O a 5 aos indicadores. Sendo esses colaboradores
especialistas em planejamento, originarios de universidades publicas,
administracao publica e organizacdo nao governamental de carater
ambiental. Foram levantados os dados e as informacdes de 60
indicadores selecionados e ponderados pelos especialistas.

Com isso, resultou-se na elaboracdo de mapas, e 0 uso dos
indicadores resultou em dois mapas criados. O primeiro indicou 41 areas
prioritarias para a implantacao de areas verdes a partir de elementos
antropicos. O segundo inferiu que 465 areas poderiam ser capazes de
ser criadas a partir dos elementos naturais. A sobreposicao desses dois
mapas elaborados resultou No mapa de areas prioritarias a implantacao
de areas verdes, no qual foram identificadas 26 unidades prioritarias,
O que permitiu a identificacdo e hierarquizacdo das areas capazes de
serem implantadas areas verdes no municipio de Campinas.

As dreas capazes de serem implantadas foram encontradas
dispersas ao redor do municipio. Contudo, ocorrem em fragmentos nas
regides de populacao de baixa a média renda e constituida por jovens,
principalmente, devendo-se priorizar os projetos de implantacdo de
novas areas verdes, aproveitando os atributos que possuem.

Assim, vale concluir que a importancia em implementar um
planejamento adequado com a disponibilidade dos recursos naturais
existentes e a necessidade da populacdo devem unir O espaco com a
orientagao nas decisdes em relacdo ao potencial e a fragilidade natural,
mitigando os conflitos sociais.

J=| Exemplificando

A cidade de Belo Horizonte/MG é referéncia em qualidade de vida para
seus habitantes. La, foram elencados 33 indicadores, aos quais sao
atribuidos pesos. Entdo, realizou-se um célculo para se quantificar o indice
de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte.

Com o passar dos anos, foram criados conceitos, estatisticas,
definicdes, metodologias e classificacdes sobre © meio urbano, com
O intuito de criar indicadores de planejamento. Os eventos mais
importantes que temos neste sentido sao: a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, que
comecou a criar estatisticas ambientais, e a ECO-92, que discutiu sobre
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temas sociais, ambientais e urbanos, e na qual foi formulada a Agenda
21, um plano de acdes com metas para a melhoria das condicdes
ambientais do planeta.

Figura 2.1 | Emblema usado para a Conferéncia das Nacdes Unidas (ECO-92) (A) e
Criagdo da Agenda 21, durante a ECO-92 (B)

Por um Futuro Sustentavel
B

Fonte: (a) <http://brasilescola.uol.com.br/geografia/eco-92.ntm>. Acesso em: 20 out. 2017; (b) <http://www.infap.org.br/
agenda2l.php>. Acesso em: 20 out. 2017.

Esses eventos buscaram mostrar a importancia do desenvolvimento
de indicadores de sustentabilidade e demonstrar a necessidade de
incluir nos debates as questdes sociais, ambientais e urbanas como
fundamentais no planejamento e na criacao de politicas publicas
relacionadas aos ambientes naturais e construidos. Esforcaram-se
em criar os sistemas de dados urbanos, assim como a formulacao
de indicadores urbanos e de desenvolvimento sustentavel. Tudo isso
com o intuito de elaborar indicadores urbanos que permitem avaliar o
estado atual e futuro das cidades (GHENO, 2009).

Na ECO-92, foi criada a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que teve como objetivo:
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Estabelecer uma nova e justa parceria global mediante
a criacdo de novos niveis de cooperagdo entre
os Estados, os setores-chaves da sociedade e os
individuos, trabalhando com vistas a conclusdo de
acordos internacionais que respeitem os interesses de
todos e protejam a integridade do sistema global de
meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a
natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar.

Essa Declaracado ¢ dividida em 27 principios. O Principio 1 nos fala
gue: “os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza’ (DECLARACAO DO RIO
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, [s.p.)).

Em seu principio 16:

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com
o custo da poluicdo, com a devida ateng¢ado ao interesse
publico e sem provocar distorcdes no comércio e nos
investimentos internacionais. (DECLARACAO DO RIO
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992,
[s.p.])

Esses instrumentos tém sido utilizados em diversos paises como
mecanismos para melhoria da gestao ambiental, sendo que incluem
multas e sancdes devido ao descumprimento da legislacdo ambiental,
ou podem exigir acdes de incentivo a melhoria da qualidade do
ambiente (MOTTA; YOUNG, 1997).

ﬂ9 Pesquise mais

Para conhecer mais sobre a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e seus 27 principios, acesse a pagina a seguir.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ric92.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2017.

Na politica ambiental urbana, apresentam-se meios de incentivo
econdMIco para preservacao de areas ambientais.
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Um desses meios € o ICMS Ecologico, criado no estado do Parana
em 1992, ¢ utilizado como critério para divisao do ICMS a manutencdo
da qualidade ambiental dos municipios. Ou seja, a partir da geracao de
beneficios ambientais que 0 municipio realiza € determinado o quanto
ele ird receber (JOAQ, 2004).

A exploracdo dos recursos naturais gera custos e impactos ao longo
do tempo. Por isso, ha grandes dificuldades técnicas e institucionais
de determinar o uso desses recursos em relacao ao tempo, entre as
geracoes presentes e passadas.

Portanto, os precos e custos de mercado desses recursos ambientais
nao representam seu valor econdmico. Entdo, os instrumentos
econdbmicos agem no sentido de valorizar o preco de um produto em
relacdo a utilizacdo de um recurso. Agregando fatores ambientais ao
preco de mercado, portanto, afetando seu nivel de consumo.

O planejamento ambiental de uma cidade permite que os impactos
ambientais sejam diminuidos e a populagcdo use Os recursos naturais
de forma sustentavel. Por isso, o uso de indicadores é capaz de auxiliar
no plangjamento das cidades, por meio de avaliar o estado do meio
ambiente. Além do mais, os instrumentos econdmicos tambéem atuam
como ferramenta de planejamento e serdao abordados detalhadamente
na proxima secao.

Sem medo de errar

Como vimos nesta secdo, os indicadores ambientais sao uma
ferramenta muito Util no plangjamento urbano, pois permitem
a simplificacdo das informacdes de uma determinada realidade.
Porém, ¢ necessaria a aplicacdo de metodologias adequadas
para O desenvolvimento do estudo, para nao ocorrerem falhas no
levantamento de informacdes.

Agora, com o que foi aprendido aqui, vamos aplicar este assunto
em nossa atuacao profissional?

Vocé foi contratado pela prefeitura do municipio de Londrina, no
Parana, para propor medidas de recuperacao de uma area degradada
em bairro urbanizado. Neste momento, vocé deve mostrar ao gestor
publico somente 0s passos iniciais para esse processo e elencar alguns
indicadores para um planejamento adequado dessa regiao.

Como vimos, € muito importante uma metodologia adequada para
o plangjamento. E importante serem realizados trabalhos de campo
Nna area para analisar os impactos atuantes naquele espaco. Outra
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atividade importante € a analise de mapas e imagens aéreas de anos
anteriores para obter as transformacdes que ocorreram.

Com a visita na area, pdbde-se constatar processos erosivos,
contaminacdo da agua e descarte ilegal de residuos solidos. Sendo
assim, indicadores ambientais importantes a serem elencados nesta
area seriam: tipo de solo, declividade, uso e ocupacao da terra. Ja
como indicadores sociais, devemos propor: escolaridade, densidade
demografica e estrutura familiar.

Com esses indicadores propostos, deve ser montada uma comissao
e atribuir pesos a esses indicadores e, entdo, elencar quais deles devem
ser melhorados para favorecer o planejamento adequado daquela
regido.

O uso de indicadores no planejamento urbano € uma ferramenta
muito varidvel, pois cada territorio apresentara caracteristicas e
populacdo diferentes. Por isso, ha a necessidade de um estudo prévio
e in loco da regiao para propor medidas adequadas e, entdo, construir
um planejamento urbano sustentavel.

Avancando na pratica

Levantamento de indicadores para recuperacao de areas degradadas

Descricao da situacao-problema

Um pequeno municipio do estado do Parana esta iniciando a
construcao de um Parque Municipal como area de lazer a populacao.
Para isso, vocé, engenheiro ambiental, foi contratado pela prefeitura
para levantar os indicadores ambientais de planejamento. O parque
que sera construido possuira um lago, porem nao respeitando a mata
ciliar e toda a drenagem superficial urbano e descarregada &, por isso
esse lago sofre com assoreamento. Desta forma, quais indicadores
poderiam ser elencados nessa situacao? Neste momento, junto a sua
equipe técnica formada para este trabalho, atribua pesos de O a 1 para
esses indicadores.

Resolucao da situacdo-problema

Neste contexto, podemos abordar diversos indicadores ambientais.
Devido a falta de mata ciliar do lago, deve-se selecionar indicadores,
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como: tipo de flora, espécies nativas, estado de conservacao, fertilidade
do solo e funcdo de corredores ecologicos.

Em relagao ao outro problema, isto €, o assoreamento do lago,
deve ter os sequintes indicadores: precipitacao, tipo de relevo,
declividade, tipo de solo, rede de drenagem e niveis de poluicao da
agua. Lembrando que para ser realizado um trabalho desta magnitude
€ necessario ter uma equipe técnica formada com especialistas na
area, para entao atribuir pesos a esses indicadores.

Segue uma tabela de pesos que podem ser atribuidos para cada
indicador:

Tabela 2.2 | Pesos atribuidos a cada indicador, segundo a equipe técnica

Indicador Peso (0 a 5)
Tipo de flora 0.7
Espécies nativas 0.95
Estado de conservacao 0.68
Fertilidade do solo 0.53
Funcao de corredores ecoldgicos 0.49
Precipitagdo 0.78
Tipo de relevo 0.44
Declividade 0.57
Tipo de solo 0.43
Rede de drenagem 0.94
Niveis de poluicdo da agua 0.97

Fonte: elaborada pelo autor.

Os indicadores com peso 5 foram atribuidos dessa maneira
devido a eles estarem mais relacionados a falta de mata de ciliar e
a0 assoreamento, pois sao fatores diretos a esses impactos. Ja os
indicadores de peso 3 e 4 foram atribuidos devido a se encontrarem
em menor escala ao impacto, porém relacionado indiretamente aos
impactos.

Com o levantamento dos indicadores e seus respectivos pesos €
possivel calcular uma média ponderada e, entao, definir a importancia
de cada indicador para o planejamento ambiental urbano.
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Faca valer a pena

1. O uso de indicadores no planejamento urbano de uma cidade é
extremamente importante, pois ele ird estabelecer niveis de variaveis e
parametros nos instrumentos de planejamento urbano, como em planos
diretores, planos regionais, uso do solo e zoneamentos urbanos.

Sendo assim, qual das alternativas a seguir se refere a indicadores ambientais
para planejamento urbano?

a) Faixa etaria, escolaridade e densidade demografica.
b) Acidentes de transito, atropelamentos e nimero de carros.

)

)
c) Relevo, poluicao e fertilidade do solo.
d) Desemprego, empregos formais e PIB do municipio.
)

e) Museus, universidades e escolas.

2. Durante a Conferéncia das Nacdes Unidades sobre Meio Ambiente
Humano (ECO-92), criou-se a Declaracdo do Rio sobre meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, que contempla 27 principios sobre
cooperacao e sustentabilidade dos paises.

Visto que essa Declaragdo foi criada em 1992 para diferentes paises de
nosso planeta, qual € o objetivo dela?

a) Propiciar o crescimento econdmico de paises ja desenvolvidos, sem
qualquer restricdo para emissao de gases e descarte de residuos solidos.

b) Estabelecer uma parceria com todas as nagdes para proteger o meio
ambiente e favorecer o desenvolvimento sustentavel.

c) Favorecer o desenvolvimento sustentdvel somente para nacdes em
desenvolvimento.

d) Criar estatutos de crescimento econdmico de acordo com as
caracteristicas de cada pais.

e) Priorizar o crescimento econémico e, se possivel, o desenvolvimento
sustentavel.

3. Osindicadores ambientais variam de cada regido a ser analisada, devido
as suas caracteristicas e ao seu planejamento. Para se definir quais serdo os
indicadores utilizados, depende de quais problemas ocorrem em cada area.

Sendo assim, quais sdo as principais ferramentas utilizadas, atualmente, no
levantamento de indicadores para determinada regiao?

a) Trabalhos de campo, imagens de satélite e fotografias aéreas.
b) Consulta bibliografica.
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c) Aplicativos.
d) Checklist.
e) Cronograma detalhado.
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Secao 2.2

Instrumentos econémicos e de planejamento

Dialogo aberto

Prezado aluno!

Atualmente, os centros urbanos geram grandes impactos ambientais
devido ao uso de recursos naturais de maneira ndo sustentavel. Com
isSO, hoje, existem instrumentos que permitem diminuir esses impactos
Ou pagar pelo uso dos recursos naturais. Esses instrumentos sdo muito
importantes para o planejamento ambiental de uma cidade.

Nesta se¢do, iremos abordar sobre instrumentos econdmicos, sendo
O pagamento por servicos ambientais, a partir do principio de poluidor-
pagador e protetor-recebedor, e também sobre ICMS Ecoldgico, visto
ser uma ferramenta de receita para © municipio. lremos estudar também
alguns instrumentos de plangjamento, como o Plano Ambiental
Municipal, a Agenda 21 local e o Plano de Gestdo Integrada da Orla, sendo
essas ferramentas de planejamento para o desenvolvimento econbmico
e sustentavel da sociedade. Outra ferramenta de planejamento urbano
€ 0 Zoneamento Ecologico-Econdmico, utilizado por muitos gestores
como instrumento de planejamento ambiental urbano.

Sendo assim, vamos voltar a situacao ilustrada de que vocé foi
contratado por uma prefeitura para analisar 0 zoneamento ambiental
e recuperar uma area degradada em um bairro ja urbanizado. Como
a area sera recuperada, o prefeito, conhecendo sobre zoneamento
ecologico-econdmico, propds a voce indicar 0s passos metodologicos
para elaboracdo do projeto de Zoneamento Ecologico-Econdmico,
entretanto, vocé se questiona: quantos procedimentos metodologicos
se deve usar para implementar um ZEE? Quais sdo eles? E qual € a ordem
de apresentacao desses procedimentos?

Relembre que esta area se encontra degradada, sendo assim, tem-se
a necessidade de analise do solo, da agua, flora e fauna para um bom
levantamento de dados. Entao, posteriormente, proponha medidas para
delimitar o ZEE, para que possa iniciar sua execucao.
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Nao pode faltar

O aumento dos impactos ambientais causado pelo avanco
econdmico tem acarretado na revisao das politicas ambientais,
priorizando a elaboracao de estratégias que possam unir a reducao Nos
niveis de pobreza e a protecdo ao meio ambiente.

As politicas ambientais elaboradas no ambito de protecao ao meio
ambiente tém focado em dois tipos de instrumentos: econdmico e de
comando e controle. Os instrumentos econdmicos se caracterizam por
procedimento de mercado, que afetam o valor do produto final devido
a0 uso dos recursos naturais. Os instrumentos de comando e controle
Sa0 mecanismos de regulacao que executam intervencao direta sobre
a acao de degradacdo ambiental, ou seja, aplicacdo da legislacao
ambiental (LEITE, 2001).

Uma forma de compensar esses impactos ambientais € a utilizacao
de instrumentos econdmicos, cuja funcdo principal € mensurar
custos, em dinheiro, como pagamento aos impactos gerados. Esses
instrumentos se apresentam como técnica de intervencdo publica,
junto aos mecanismos comumente usados (compensagao ambiental e
comando e controle), que buscam melhorar o desempenho da gestdo
e a sustentabilidade ambiental, e assim corrigir as falhas de mercado.
Pode ser baseado no principio de protetor-recebedor, como incentivo
para quem possui areas preservadas, e no principio poluidor-pagador,
que resulta na taxacao de atividades impactantes ao meio ambiente.

J=| Exemplificando

O principio do protetor-recebedor pode ser aplicado na reducao do IPTU
pago a prefeitura, para cidadaos que preservem areas verdes em suas
propriedades.

O intuito principal do principio do poluidor-pagador € criar um
sistema com que os custos das medidas de protecao ao meio ambiente
reflitam nos custos finais de produtos que tiveram uso de matéria-prima
natural ou alguma atividade (ROSA, 2015).

Sendo assim, 0s recursos naturais sao bens publicos, ou seja, varias
pessoas podem usufrui-los ao mesmo tempo, sem haver prejuizos.
Contudo, a compatibilizacdo dessas caracteristicas do protetor dos
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recursos naturais Nao recebe por sua protecao, e nem os consumidores
pagam por seu consumo, tornando uma falha de mercado e levando
a0 consumo exagerado dos recursos naturais (ROSA, 2015).

A maioria dos pagamentos por servicos ambientais urbanos atua
Nno uso do solo e nas falhas de mercado. Os sistemas de pagamento
por servicos ambientais propdem alterar a estrutura de incentivos
econdmicos a qual a populacao esta submetida, de modo a aumentar
a atratividade de atividades econdmicas que ajudam a proteger 0 meio
ambiente para a sociedade devido ao dano causado por atividades nao
sustentaveis.

Esses sistemas devem conceder renda extra para pessoas que
usam oS recursos naturais de forma sustentavel. E contrariamente,
um pagamento de taxas através de pessoas que utilizam os recursos
naturais de maneira inadequada. Ou seja, 0s beneficiarios de um
servico ambiental devem fazer pagamentos diretos, contratuais e
condicionados aos que protegem esses servicos, 0s quais apresentam
praticas que possibilitam a conservacao e restauracao de ecossistemas.

Nesse sentido, 0s servicos ambientais urbanos podem ser
associados as atividades humanas, sendo elas: disposi¢do correta e
reciclagem de residuos solidos, tratamento de esgoto, manutencao de
areas verdes e transporte coletivo. Visto que esses servicos realizados
de forma adequada podem ser remunerados, por reduzir 0s impactos
negativos (CARLEIAL; CRUZ, 2010).

Sendo assim, podemos dizer que 0s servicos ambientais urbanos
seriam definidos como as atividades realizadas no meio urbano que
gerem ag¢des positivas ad meio ambiente, ou minimizem a degradacao
do meio ambiente, a partir da gestdao dos recursos naturais, da
preservacao e conservacao dos ecossistemas, e que permitem corrigir
falnas do mercado relacionadas ao meio ambiente (CARLEIAL; CRUZ,
2010).

Para que essa forma de mercado faca sentido, a preservacdo do
meio ambiente deve gerar mais beneficios econdmicos do que a sua
destruicdo. S3o nessas circunstancias que o ICMS Ecologico aparece
como uma ferramenta de pagamento por servicos ambientais (REIS,
2011).

Por ser um imposto que diz respeito ao repasse obrigatorio de parte
dos valores do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
recolhidos pelos estados, o ICMS Ecologico se torna um dos fatores
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para O repasse desses valores, repasse esse que recompensa OS
municipios que possuem Unidades de Conservacao e gerenciamento
de residuos solidos correto, por exemplo (FERNANDES et al, 2011),
OU S€ja, MUNICIpIOS que priorizam a conservacao e preservacao de
Seus recursos naturais ganham vantagem em relacao aos demais Nos
critérios de repasse e recebimento de recursos financeiros a titulo de
compensacao pelas areas destinadas a conservacao, € ao mesmo
tempo, torna-se um incentivo para a preservacao do meio ambiente.
Nesse sentido, o ICMS Ecolodgico € uma forma de pagamento por
servicos ambientais pela conservacdo de biodiversidade (CONTI:
AZEVEDO; CARVALHO, 2015)

@ Reflita

Jaimaginou como € possivel um engenheiro ambiental auxiliar um gestor
publico em sua administracdo? Como profissional, vocé pode ajudar o
municipio a receber o ICMS Ecologico.

O ICMS Ecoldgico foi criado devido a urgéncia de 6rgaos publicos
em encontrarem alternativas para O crescimento de atividades
econdmicas, alinhado as regras de protecao ambiental que impdem
significativas restricdes ao uso de areas consideradas protegidas.

ELIQ Pesquise mais

O site do ICMS Ecologico apresenta uma boa abordagem deste assunto.
La, € possivel ver os municipios e as quantidade que eles recebem
pelo ICMS Ecologico, além de exemplos de casos de sucesso que 0s
municipios atingiram por meio do ICMS Ecoldgico. Visite o site e confira
mais sobre este assunto.

Disponivel em: <http://www.icmsecologico.org.br/site>. Acesso em: 7
dez. 2017.

O ICMS Ecologico apresenta duas funcdes muito importantes,
sendo: compensatoria e incentivadora.

A funcdo compensatoria beneficia municipios que apresentam
dificuldades em gerir suas areas, devido a existéncia de Unidades de
Conservacdo, ou que possuem restricdes de uso. Esses municipios
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recebem menos dinheiro, por terem menos atividades geradoras de
arrecadacao de ICMS (comércio, industria e servigos).

Ja a fungdo incentivadora, como o proprio nome ja diz, incentiva
O MunNIcCIipio a criar ou ampliar areas de conservagao e outros criterios
relacionados ao ICMS Ecoldgico.

Segundo a Lei Complementar n? 59/1991, do estado do Parana, o
municipio se beneficia da sequinte maneira com o ICMS Ecologico: do
ICMS total arrecadado pelo estado, 5% € destinado aos municipios, de
acordo com suas Unidades de Conservacdo em funcdo do tamanho,
importadncia, grau de investimento da area, manancial de captacdo e
outros fatores (PARANA, 1991).

Estes 5% sao divididos da seguinte forma: 50% para municipios
que tenham em seu territorio Mananciais de Abastecimento, cuja
agua se destina ao abastecimento da populagcdo de outro municipio.
E os outros 50% sdo para municipios que tenham integrado em seu
territorio Unidades de Conservacio, Areas de Terras Indigenas, Reservas
Particulares do Patrimonio Natural, Faxinais e Reservas Florestais Legais
(PARANA, 1991).

Outra alternativa possivel para conciliar o desenvolvimento
econdmico e sustentavel € o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE), instrumento utilizado para possivel ordenacdo territorial, que
busca integrar de forma equilibrada os interesses econdmicos, sociais
e ambientais. Sua execucdo demanda esforco das politicas publicas,
acdes de governo, interesses econdmicos e ambientais, alem da
populacdo, considerando seu ponto de vista e opinides sobre a
utilizacao do espaco (FERREIRA, 2011).

Este instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n®
©.938/1981, foi regulamentada pelo Decreto n? 4.297/2002, e tem sido
utilizado para diversos trabalhos. Municipios, estados e pais tém usado
com o objetivo de efetivar acdes de planejamento ambiental (PARANA,
1981).

O objetivo principaldo ZEE é viabilizar o desenvolvimento sustentavel
de acordo com o desenvolvimento econdmico e a protecao ac meio
ambiente. A partir do diagnostico dos meios fisicos, socioecondmico e
ambiental, o ZEE estabelece a¢cdes para mitigacao ou recuperacao de
impactos ambientais.

O artigo 22, do Decreto federal N2 4.297/2002, nos diz que:
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O ZEE, instrumento de organizagdo do territério a ser , ,
obrigatoriamente seguido na implantagdo de planos, obras e

atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes

de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade

ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a

melhoria das condi¢des de vida da populacdo. (BRASIL, 2002,

[s.p.])

Para elaboracao do ZEE, apresenta-se em quatro fases de trabalho,
que envolvem Planejamento do projeto, Diagnostico, Prognostico e
Implementacado (BRASIL, 2006a).

A fase de planejamento constitui-se da parte burocratica de
legislacdes necessarias a sua viabilizacdo, identifica necessidades
técnicas, financeiras e sociais, alem de mobilizar recursos financeiros e
humanos necessarios a execucao.

O diagndstico € a fase de levantamento de dados definidos
por meio dos objetivos. Apresenta procedimentos de correlagao e
sintese de informacdes, por meio do uso do geoprocessamento e da
interpretacdo de imagens.

Entdo, na fase de progndstico, serdo elaborados, a partir dos
dados levantados na fase anterior, 0s cenarios atuais e futuros que sao
desejados para aquela area.

E por fim, a fase de implementacdo € quando o ZEE esta concluido
e, entdo, sera executado, assim como quando sera optado por areas
mais adequadas ao uso sustentavel dos recursos.

‘tz" Assimile

O zoneamento ecologico—econdmico é muito importante para a
gestdo dos estados, pois ele assegura o desenvolvimento sustentavel
com o crescimento econdmico. Dessa maneira, © novo codigo florestal
determinou que os estados brasileiros tem um prazo de cinco anos para
criarem e executarem seus ZEEs.
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O ZEE procura auxiliar na racionalizacédo do uso e da gestdo do
territorio, diminuindo as atividades poluidoras e apontando as melhores
atividades para cada regiao. Assim, elevando a eficiéncia dos planos,
programas e politicas que incidem em determinado territorio, conforme
ilustra a Figura 2.2.

Figura 2.2 | Exemplo de Zoneamento Ecoldgico Econémico realizado no estado do
Para
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para. Disponivel em: <https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/
planejamento-ambiental/zee/>. Acesso em: 1 nov. 2017.

A Figura 2.2 nos mostra o ZEE realizado no estado do Para, sendo
dividido em diversas zonas, de acordo com © uso do solo e seu
desenvolvimento socioecondmico. Com isso, permite a restricdo ou
liberacdo de determinadas atividades no estado.

Dessa maneira, o ZEE ¢ considerado um instrumento politico
e técnico para o planejamento urbano, para a gestdo do territorio,
oferecendo oportunidade de crescimento econdmico e uso de
recursos naturais integrado, através da qualidade ambiental. Seu
processo de execuc¢ao gera indicadores para elaboragdo de regras
legais para uso do territorio (LEITE, 2001).

O Zoneamento Ecologico Econdmico também pode ser
utiizado como ferramenta para auxiliar na elaboracdo do Plano
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Ambiental Municipal. Esse plano € um instrumento de planejamento,
gestdo e fiscalizacdo ambiental, que verifica os principais problemas
socioambientais, determina a¢gdes de governo e da sociedade em
relacao as politicas publicas, influencia na elaboracao de normas e prevée
o destino de recursos necessarios ao desenvolvimento sustentavel.

Oplanoobservaoordenamentojuridicoambiental, recursos hidricos,
saneamento e desenvolvimento urbano. Junto ao plano diretor, deve
conter: fundamentacao politico-administrativa, diagnosticos, impactos
e zoneamento ambiental e programas ambientais.

O diagnostico ambiental sera fundamentado de acordo com o
zoneamento ecologico-econdmico, que envolve a realidade e os
problemas de areas, como a identificacao de riscos e oportunidades,
e ainda a percepcao do futuro e responsabilidade dos érgaos publicos
e privados.

Os programas que compdem o plano ambiental devem ser
inseridos de acordo com a necessidade do municipio, e devem garantir
a execucao de acdes para alcancar os objetivos propostos. Como nos
municipios brasileiros ha similaridades, programas, como coleta de
lixo, uso do solo e agua, controle de poluicdo e educacao ambiental,
sao fundamentais no plano.

Outro plano de acao usado para auxiliar no planejamento ambiental
urbano € a Agenda 21, a qual € um instrumento de planejamento para
auxiliar no desenvolvimento sustentavel, que engloba alternativas
de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica. E um
processo amplo e participativo, que analisa os problemas ambientais,
econdmicos e sociais locais.

Essa organizagdo inicia-se com a formagdo de um grupo
representado pela sociedade e pelos orgaos publicos, podendo o lider
ser qualquer pessoa, como governo, ONG ou instituicao de ensino.
Esse grupo tem o dever de atuar na divulgacao dos conceitos e das
propostas da Agenda 21, até a elabora¢do de uma matriz para consulta
a populacdo sobre problemas enfrentados e possiveis solucdes,
incluindo o estabelecimento de a¢cdes sustentaveis prioritarias a serem
implementadas no processo de construcao da Agenda 21 Local.

Esse plangjamento participativo envolve a criagdo de um Forum da
Agenda 21. Constituido pelo poder publico e pela sociedade, sendo
responsavel pela elaboracao de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que dispde sobre as prioridades do municipio através de
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projetos a curto, medio e longo prazo. Além disso, sao definidos a
implementacdo, 0 acompanhamento e a revisdo desses projetos e as
responsabilidades dos 6rgaos publicos e da sociedade (BRASIL, 2005).

A Agenda 21 Local € um documento de referéncia para Planos
Diretores e orcamentos municipais, podendo ser expandida para
outros No Municipio, como em comunidades rurais, em bairros, areas
protegidas e bacias hidrograficas. Alem do mais, a Agenda 21 pode ser
aplicada em escolas e empresas, cuja demanda tem sido crescente, e
a maioria das experiéncias tem-se mostrado bem-sucedidas (BRASIL,
2005).

Outra acdo que permite favorecer a elaboracao de um planejamento
ambiental urbano adequado é o Plano de Gestdo Integrada da Orla,
o qual € utilizado em municipios litoraneos, visando a protecdo
ecossistémica dessa area integrada ao crescimento econdmico da
regidao.

O Plano de Gestdo Integrada da Orla apresenta como objetivo
conciliar as politicas ambientais e municipais, de modo a permitir © uso
econdmico de terrenos da orla maritima, de maneira sustentavel pela
populacdo (BRASIL, 2002).

Esse plano de gestao apresenta uma base para intervencdes na
orla, sendo considerado integrado devido a diversas areas, como
biologia, economia, sociologia, engenharia e oceanografia, serem
contempladas nesse projeto.

Espera-se, com esse plano e com os resultados de diagnostico
e implementacao do plano, promover a valorizagao da paisagem, a
atracdo turistica e a protecdo fisica. Sendo uma visao integrada da
sociedade com a orla maritima, favorecendo o crescimento econdmico
com a conservacao ambiental, além da utilizagdo sustentavel da fauna
e flora locais.

Um desenvolvimento urbano ao redor da orla de forma inadequado
gera diversos impactos negativos ao meio ambiente, por exemplo:
a ineficiéncia do sistema de saneamento basico, a reducado da area
das praias devido a construcdes irregulares e a reducao de recursos
exploraveis.

Como podemos observar, existem diversos instrumentos e
ferramentas para conciliar o desenvolvimento econdmico e sustentavel
perante a urbanizacao das areas. Por isso, cabe ao gestor publico optar
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por alternativas corretas e adequadas para diminuir 0s impactos ao
meio ambiente e ao desenvolvimento socioecondmico.

Com o uso correto desses instrumentos, € possivel a conciliagdo
do desenvolvimento sustentavel e econdmico, atingindo, entdo, o
equilibrio ambiental. Esses instrumentos servem de aporte para a
elaboracao do zoneamento ambiental urbano, No qual © municipio €
dividido em zonas, as quais apresentam restricdes e regras de uso e
ocupacao do solo.

Sem medo de errar

Nesta secao, estudamos sobre diferentes tipos de instrumentos
econdmicos e vimos que o Zoneamento Ecologico-Econdmico é
uma ferramenta de extrema importancia para o planejamento urbano,
sendo que ele concilia os interesses econdmicos, sustentaveis e sociais
da populacdo. Além disso, ele estabelece acdes para mitigagao ou
recuperacao de impactos ambientais.

Portanto, vamos aplicar o que aprendemos em nosso dia a dia
como engenheiro ambiental?

Sendo assim, voltando a nossa situacdo-problema, vocé foi
contratado por uma prefeitura para analisar © zoneamento ambiental
do municipio e recuperar uma area degradada. O prefeito propods a
vocé indicar os procedimentos para implementar o Zoneamento
Ecologico-Econdmico daquela area, visto ser uma regido ja
urbanizada. Vamos, entdo, mostrar ao prefeito quais sao essas etapas?
Vocé se lembra quantos procedimentos metodologicos sao usados
para um implementar um ZEE? Quais sao eles? E qual € a ordem de
apresentacao desses procedimentos?

O procedimento inicial € o Planejamento, no qual sera mostrado
seu grau de relevancia e viabilidade, para, entdo, os gestores publicos
irem em busca de recursos para sua elaboracdo. E nessa fase que serdo
levantados os custos e a demanda de profissionais.

A fase seguinte ¢ de Diagnostico. Nesse momento, sera realizado o
levantamento de dados dos meios fisicos, naturais e socioecondmicos.
Em nosso caso, € muito importante a visita ao local para constatar os
impactos ao solo, a agua, vegetacao e fauna, além de usar imagens de
satélite para analisar a area como era antigamente. Tambem, é relevante
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O levantamento de dados sobre a populacao que vive proxima a essa
area, podendo descobrir o motivo de descarte ilegal de residuos e a
presenca de animais domesticos.

A terceira fase € o Prognostico, no qual serao utilizados os dados
levantados da fase anterior e propostos os cenarios atuais e futuros
para aquela area. Para isso, € muito importante delimitar espacos para
flora (entorno do lago), propor medidas de recuperacdo de solo e
exclusdo dos animais que vivem nesse espaco, assim como propor
areas de possivel uso sustentavel pela populacao.

E por fim, na fase de Implementacéo, o ZEE ja estard definido e
pronto para ser executado, com a integracdo do desenvolvimento
econdmico e sustentavel.

Para se realizar um ZEE coerente, € necessario se definir uma
metodologia adequada para levantamento de dados, permitindo uma
boa analise desses resultados e, consequentemente, um ZEE muito
bem elaborado. Assim, agora, nao deixe de formalizar as fases e os
procedimentos pelos quais a prefeitura deve realizar seu ZEE.

Avancando na pratica

Proposta de diagndstico ambiental para elaboracao do ZEE de uma
area umida

Descricao da situacao-problema

Sabendo daimportancia do diagnostico ambiental para a elaboracao
de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, vamos resolver a seguinte
questao: um municipio esta elaborando seu Zoneamento Ecologico-
Econdmico. Como a area urbanizada € muito grande, fora dividida em
setores, sendo que em um desses setores ha uma area umida e em seu
entorno ha moradia de pessoas. Esse setor ainda apresenta uma area
agricola e, pela primeira visita realizada no local, o nivel econdmico das
pessoas e considerado baixo.

Sendo assim, vocé, engenheiro ambiental, foi contratado por esse
municipio para realizar o levantamento do diagnostico ambiental desse
setor que apresenta uma area Umida. Dessa forma, o que poderia ser
levantado de dados nessa area? Lembre-se de que esse € um importante
passo para a boa execucao do Zoneamento Ecologico-Econdmico.
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Resolucao da situacdo-problema

Para resolvermos essa situacao, devem ser realizadas visitas ao
local e imagens aéreas, as quais Nos permitem ter uma Nog¢ao da real
situagéo do lugar.

Nas visitas ao local, foram encontradas intervencdes na Area de
Preservacdo Permanente, decorrentes da acao humana no local. Essas
intervencdes sdo desde a presenca de animais domeésticos até a falta
de cobertura vegetal, como a legislacdo ambiental exige. Constatou-se
também o descarte ilegal de residuos solidos, como domeéstico e da
construcao civil.

Aleém disso, ocorrem atividades agricolas ao redor da area, sendo o
unico fator econdmico realizado naquele setor. Porém, sao utilizadas
culturas intensivas, nas quais ocorre 0 uso de defensivos agricolas e
Nnao acontece a conservacao do solo, o que favorece o aparecimento
de erosao.

Em relacdo aos indices socioecondmicos daquele setor, encontra-
se com IDH baixo, idade média e numero de analfabetos acima do
comum.

Entdo, com o levantamento de dados realizado, deve-se elaborar
um relatorio de diagnostico ambiental e socioecondmico para a equipe
técnica partir para a proxima etapa de elaboracdo do Zoneamento
Ecologico-Econdmico.

Faca valer a pena

1. Osinstrumentos econémicos se caracterizam por ser um procedimento
de mercado que afeta o valor do produto final devido ao uso dos recursos
naturais. Sua funcao principal é mensurar custos, em dinheiro, como
pagamento aos impactos gerados.

Visto que os instrumentos econdmicos sao ferramentas importantes para a
protecao do meio ambiente, em qual principio eles foram baseados?

a) Legislagdo Ambiental Brasileira.
b) Prevencao.

C
d
e) Limite.

Poluidor-Pagador.
Prevencao.

)
)
)
)
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2. O ICMS Ecolégico é um mecanismo tributario que possibilita aos
municipios acesso a parcelas maiores do que as que ja tém direito, dos
recursos financeiros arrecadados pelos estados através do Imposto sobre
Circulagcado de Mercadorias e Servicos, o ICMS, em razdo do atendimento de
determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais.

Dessa maneira, o ICMS Ecologico pode ser uma fonte de receita ao
municipio, devido ao direito de recebimento desse tributo. Portanto, assinale
a alternativa que corresponde ao possivel recebimento do ICMS Ecoldgico.
a) Desmatamento.

b) Galeria pluvial.

c) Agua tratada.
d

e) Unidades de Conservacao.

lluminagéo publica.

)
)
)
)

3. O Zoneamento Ecoldgico Econémico, instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, regulamentado pelo Decreto n? 4.297/2002, tem sido
utilizado pelo poder publico com projetos realizados em diversas escalas de
trabalho e em fragdes do territdrio nacional.

Sabendo sobre essa importante ferramenta para o planejamento ambiental
urbano, qual é o objetivo principal do ZEE?

a) Elaborar um mapa de indice de Desenvolvimento Humano por regides
do municipio.

b) Verificar somente o numero de industrias proximas a Unidades de
Conservagdo.

c) Quantificar o ganho econdémico com a exploragdo de recursos naturais
de uma regido.

d) Integrar o desenvolvimento sustentavel junto ao desenvolvimento
socioecondmico e a protecdao do meio ambiente.

e) Proteger o meio ambiente de qualquer tipo de exploracdo econdmica.
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Secao 2.3

Zoneamento ambiental urbano
Dialogo aberto

Prezado aluno!

Nesta secdo, sera abordado sobre zoneamento ambiental urbano
como sendo uma importante ferramenta Nno planejamento ambiental
urbano, visto que o zoneamento € fundamentado na reparticdo do solo
e na definicdo de seu uso de acordo com sua capacidade.

lremos estudar também a importancia da analise de territorio para
a elaboracao do zoneamento ambiental urbano, na qual € possivel a
elaboragdo de um diagnostico para avaliar a situacéo das areas do
municipio. Com isso, € possivel definir as dreas em zonas de acordo com
suas caracteristicas ou criar zonas de restricdes para usos Nao coerentes
para aquela area. £ por fim, iremos analisar dois casos de sucesso da
implantacdo do zoneamento ambiental urbano dos municipios de
Brotas/SP e Maringa/PR.

Para fecharmos a situacao-problema desta unidade, vamos relembrar
que voce foi contratado pela prefeitura de Londrina/PR para analisar o
zoneamento ambiental urbano e recuperar uma area degradada. Visto
que O proposito de se recuperar a area, com 0O uso de indicadores
ambientais e elaborando um projeto de Zoneamento Ecologico-
Econdmico, foi finalizado e entregue aos gestores publicos, vamaos,
entdo, analisar o zoneamento ambiental desse municipio.

O prefeito quer reavaliar o zoneamento ambiental que foi implantado
ha muito tempo e gostaria que voceé fizesse uma analise do meio fisico
de uma zona industrial situada No mMunicipio. Essa zona industrial foi
implementada ha 30 anos no municipio, com 23 industrias de médio
€ pequeno porte. As caracteristicas dela sdo as seguintes: langcamento
de efluentes, aparentemente, sem tratamento, pois encontram-se peixes
mortos proximo a area de lancamento esporadicamente; ndo ha mata
ciliar e nem mata nativa, trazendo problemas de erosao ao solo; em
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relagdo ao ar, Ndo ha emissao de gases por parte das industrias, porem
ha duas empresas que emitem ruidos acima de 65 decibéis.

Sendo assim, onde sera necessario realizar os trabalhos de campo
para o levantamento desses dados? E muito importante também realizar
analises da agua, dos ruidos e das emissdes atmosféricas, por exemplo,
a fim de comprovar esses problemas.

Mostre aos gestores publicos o que foi encontrado nessa zona e seus
principais impactos por meio de um relatorio técnico.

Vamos aprender sobre este assunto fundamental para o planejamento
ambiental urbano?

Bons estudos!

Nao pode faltar

As informacdes que podem auxiliar os gestores publicos, a sociedade
ou os planejadores no desenvolvimento adequado da populacao sao
formadas por ferramentas que propiciam a melhoria na qualidade
de vida e ambiental do espaco urbano, com a harmonizacao do
desenvolvimento econdmico e social.

Uma dessas ferramentas € o zoneamento ambiental de uma éarea
urbana, processo de divisdo da area urbana para estabelecer os usos
e as ocupacdes permitidos. Além da responsabilidade com uma
politica de desenvolvimento ja estabelecida, sendo prioridade fornecer
contribuicdes para aplicacao dessa politica.

A elaboracédo do zoneamento ambiental passa pelo processo de
estabelecer as vulnerabilidades e aptiddes daquele local. Essa ferramenta
€ capazdeauxiliarnacriacao de politicas e estratégias de desenvolvimento,
permitindo analisar a distribuicao de areas possiveis de maiores impactos
ambientais e de dreas com capacidade de implantacao de urbanizacao.

O zoneamento ambiental esta presente na Politica Nacional do
Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81 — como um instrumento de gestdo
ambiental (BRASIL, 1981). Como no caso do ambiente urbano, podendo
ser utilizado no seu planejamento, no estabelecimento de zonas de uso
€ na ocupagao do solo.
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Esse instrumento parte de dois fundamentos: reparticao do solo e
definicdo do seu uso no espaco urbano. A reparticdo do solo ira resultar
na divisao de areas com as mesmas caracteristicas, entdo sera definido
O USO dessas areas, resultando na criacao de zonas que restringem ou
ampliam as atividades daquele local.

Dessa forma, protege-se 0 meio ambiente em situagdes nas
quais o interesse da coletividade supera o interesse proprio, por isso a
importancia de licencas e renovacdes para cumprimento da legislacao,
tornando-se um grande passo para o planejamento ambiental urbano e
a minimizacao dos impactos ambientais.

A importancia do zoneamento ambiental € devido ao possivel
controle dos usos e da ocupacao de territorios. O zoneamento tem
uma importante missao em limitar as atividades industriais das outras
atividades humanas, principalmente habitacao e lazer. Como exemplo,
a Zona Franca de Manaus, que a partir do poder publico foi criada uma
zona estritamente industrial, impedindo o estabelecimento de moradias
nessa determinada zona.

0"’ Assimile

O zoneamento ambiental determina a capacidade de suporte da area de
acordo com as atividades realizadas. Ele permite a leitura da viabilidade
ambiental das atividades através da analise do meio.

Com a separacao das areas, as quais sao determinadas as diversas
atividades desenvolvidas pela sociedade, para atender as suas
necessidades, € que se originam as no¢des para o0 desenvolvimento
ambiental urbano. Entdo, com o plangjamento adequado, € possivel
0 bem-estar da populacao, principalmente nos aspectos ligados a sua
saude, segurancga, lazer e cultura, 0s quais sd0 essenciais para uma
qualidade de vida.

As etapas e 0s requisitos para a elaboracao do zoneamento
ambiental ainda ndo estdo presentes em nenhuma lei especifica, sendo,
hoje, de responsabilidade da instituicao ou empresa que ira elaborar
O zoneamento para © municipio. Devido a isso, hd uma enorme
dificuldade em se constituir de parametros que sao necessarios para a
elaboracdo do zoneamento que restringe 0s UsSOS e as ocupacdes No
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solo do municipio. Dessa forma, € comum encontrarmos zoneamentos
sem nenhum padrdo, sendo variaveis de acordo com a elaboracdo de
cada equipe técnica responsavel.

A analise do territorio € um fator muito importante para a elaboracao
de um zoneamento ambiental, pois consiste na apresentacdo dos
resultados obtidos. Esses dados obtidos em levantamentos de
campo e por observacdes, com o objetivo de conhecer e perceber a
realidade daquela area estudada, devido ao crescimento populacional e
econdmico.

E muito importante georreferenciar a area utilizando pontos fisicos
identificados pela cartografia e pontos reais, obtidos por GPS, entdo
forma-se um banco de dados, associado a fotografias aéreas, imagens de
satélite e cartas geograficas, formando, assim, o Sistema de Informagdes
Geogréficas (SIG). Conforme ilustra a Figura 2.3, utilizando imagens de
satélite, possibilitou-se a identificacao do uso do solo no bioma Cerrado,
e assim, dividindo em zonas de acordo com seu uso.

Figura 2.3 | Zonas de uso do solo no bioma Cerrado no ano de 2002
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Fonte: Sano (2008).
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O SIG é capaz de gerar dados importantes para a area estudada e que,
posteriormente, s&o passiveis de atualizacdo. E uma ferramenta muito
importante, pois os elementos presentes no SIG possuem referéncia
espacial, possibilitando localizar qualquer unidade dentro de uma area,
aléem de auxiliar na tomada de decisdes para algum evento ocorrido.

Com o SIG, ¢é possivel a elaboracdo de mapas de acordo com a
realidade, apresentando informacdes gerais da area abordada, com isso
ha possibilidade de se analisar o territorio de maneira correta e, entao,
propor um zoneamento ambiental adequado.

o(b Reflita

Ja parou para pensar que o levantamento de dados e informacdes
geograficas auxiliam o gestor publico e a sociedade na tomada de
decisdes?

Para a analise de territorio, € importante realizar audiéncias publicas,
com o intuito de reunir a sociedade e os 6rgaos publicos, de maneira
que eles possam trabalhar em conjunto para uma boa elaboracao, visto
que a sociedade pode ser fundamental na identificacdo de riscos e
demandas necessarias.

E fundamental definir-se os objetivos do zoneamento ambiental
e 0 uUso de métodos coerentes na execucao de cada tarefa, devendo
ser descritos e colocados em documentos para que possa entender
e reproduzir o processo de obtencdo dos resultados e a geracao de
mapas.

Partindo, entdo, para o levantamento de dados dos meios fisico
(clima, relevo, solo e agua), biotico (fauna e flora) e socioecondmico
(densidade demografica, qualidade ambiental, escolaridade e renda). E,
entdo, posteriormente, para a realizacao do diagnostico, sendo elaborado
mapeamento de areas e analise de ruidos, recursos hidricos, drenagem
urbana, poluicdo e erosao, que sao alguns exemplos de conflitos que
uma cidade pode ter e impactar o meio ambiente.

As atividades industriais sdo as principais causas de perturbacao no
ambiente urbano, por isso deve-se ter um controle para isso. Diante
disso, surge o estabelecimento de zonas de restricdo, em que essas
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atividades sdo divididas em categorias, sendo que cada categoria
apresenta orienta¢cdes do que pode ser abrigado naquele local.

O estabelecimento de zonas de restricdo ao uso e a ocupacao do
solo se iniciou com 0s principais problemas ambientais surgidos nas
principais cidades industrializadas brasileiras, por exemplo, uma industria
emissora de material particulado proxima a residéncias. Isso com certeza
ira acarretar conflitos entre populacao e industria.

O uso do solo deve considerar a direcdo dos ventos, de modo
que a poluicdo das industrias nao seja levada para o espaco urbano,
estipular areas de preservacdo permanente nas margens de corpos
hidricos, montanhas e de interesse ecologico, alem de ser equivalente a
infraestrutura projetada para aquela area.

Para o parcelamento do solo, deve ser considerada a topografia
do terreno e da drenagem natural, devido a importéncia de ndo
haver alagamentos em areas de pouca drenagem. Em areas frageis, €
importante a baixa densidade de construcdes e, consequentemente, a
presenca humana. Vale ressaltar ainda a nao alteracao do fluxo da agua.

Por exemplo, em areas consideradas umidas ou fundos de vale,
deve-se impedir construgdes, pois © escoamento das aguas se
concentram nessas areas e, consequentemente, sdo de maiores riscos
de alagamentos. Nesse caso, € interessante essas areas serem parques
para visitacao e de lazer as pessoas e evitar a impermeabilizacdo do solo.

No sistema viario, € importante implantar barreiras sonoras para
diminuir a poluicao para a populacdo e fauna e também a nao construcao
de ruas em areas sensiveis e gue Ndo apresentam interesse em se ocupar.

Outro fator muito importante que deve ser levado em conta no
momento de se estabelecer zonas de restricao sao 0s recursos hidricos.
Estes sdo afetados diretamente na ocupacao do solo e disposicdo dos
residuos. Os corpos hidricos devem ser caracterizados em relacdo
a vazao, a0 escoamento, a classe, aos niveis maximos, as areas de
inundacao e a qualidade das aguas, para que possa compatibilizar com
0 uso do solo e, assim, ser capaz de diminuir os impactos ambientais.
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ﬂ9 Pesquise mais

Ainda resta duvidas sobre zoneamento ambiental urbano? Assista ao
video sobre o zoneamento do municipio de S&o Paulo/SP. Ele mostra a
importancia e os objetivos do zoneamento para © Municipio.

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=wSoR_U5_Kys>.
Acesso em: 14 dez. 2017.

O municipio de Brotas/SP concluiu seu zoneamento ambiental
em 2007 e, hoje, sai na frente de outros municipios devido ao seu
zoneamento bem definido. Esse municipio contém belezas naturais
preservadas, apresentando-se como potencial turistico. Sua economia
tem se destacado pelo avanco das culturas de laranja, cana-de-acucar
e eucalipto.

Seuzoneamento tem por objetivos identificar areas com aptiddo para
a expansao urbana; areas prioritarias para conservacao e recuperacao
de vegetacao nativa; além de areas com aptidao para disposicao de
residuos solidos domiciliares.

Seu zoneamento ambiental fornece informacdes e respostas em
relacao ao meio ambiente capazes de diminuir os impactos gerados
pela urbanizacao. Poréem, ele nao se assume como lei, © zoneamento
€ utilizado como instrumento de apoio ao planejamento, para gestores
publicos e pela sociedade.

?=| Exemplificando

O zoneamento de uso e ocupacdo do solo do municipio de Londrina/PR
foi criado em 1998, segundo a Lei n? 7.484, e é dividido em apenas quatro
zonas: residenciais, comerciais, industriais e especiais, sendo definidas
para restringir ou possibilitar o uso de determinada ac¢ao.

Qutro municipio que apresenta um zoneamento ambiental
bem elaborado é Maringad/PR. A partir do levantamento de dados e
diagnostico da cidade foi proposto um zoneamento em que foi dividido
O municipio em diversas zonas, de acordo com a Lei complementar n?
331/1999, podendo restringir ou permitir o uso do solo. Dentre as zonas,
estdo: central, comercio e servicos setoriais, industriais, residenciais,
protecao ambiental, especiais e rural.
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Na zona central, predominam os COMercios e servicos, empregos,
atividades de animagao, além do uso residencial em preédios.

Na zona de comeércio e servicos setoriais, predominam os
COMErCIos e servicos especializados em economia e populacdo, alem
de uso residencial em predios.

As zonas industriais sao divididas em dois tipos, sendo as nao nocivas
e perigosas, permitindo comercios e outros servicos. Ja a segunda é
estritamente industrial, reservada a atividades nocivas e perigosas.

Ja as zonas residenciais dividem-se em sete, e sdo variaveis devido
a densidade de casas e construcdes permitidas para aquela area de
solo, e também de loteamentos para fins urbanos, sendo necessaria a
regularizacdo fundiaria.

As zonas de protecdo ambiental séo dezenove ao total, sendo
divididas de acordo com o numero de bosques, parques e reservas no
municipio. Nessas zonas sao permitidas somente edificacdes de apoio
a funcdes que a area necessita.

Por fim, a zona rural, a qual € destinada, principalmente, as atividades
agricolas, extrativas e pecuarias, sendo possivel a implantacdo de hotéis
fazenda, resorts e parques tematicos.

Com um zoneamento bem elaborado, o municipio de Maringa/
PR atingiu resultados satisfatorios no ambito do desenvolvimento
sustentavel no uso e na ocupacdo do solo, e diminuiu 0s IMmpactos
ambientais de atividades potencialmente poluidoras e efeitos nocivos
a vizinhanca. Além disso, regulamentou e estabeleceu as edificacdes
adequadas para as zonas definidas para cada capacidade de uso do
solo.

Junto aos indicadores e instrumentos econdmicos e de
planejamento, o zoneamento ambiental de um municipio € capaz de
conciliar o crescimento urbano com o desenvolvimento sustentavel.

Essas ferramentas oferecem suporte a tomada de deciséo em
campos e planejamentos, além de se mostrarem aptos a trabalhar em
conjunto com outros instrumentos de planejamento, como o Plano
Diretor, o licenciamento ambiental, a Avaliacdo de Impactos Ambientais
e a criacdo de Areas de Preservacio Permanente.

Além do mais, auxiliam na conservacao dos recursos naturais e,
consequentemente, na diminuicao dos impactos ambientais causados
pela urbanizagcao, como sera visto na proxima unidade de estudo.
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Lembra-se de que os indicadores tém a capacidade de descrever
0 estado ou a situacdo que ocorrem em um ambiente urbano, sendo
fundamentais para auxilio no planejamento ambiental urbano? Como
no caso da Agenda 21, que possibilita a populagcao interagir com o
poder publico para estabelecer medidas de minimizacdo de impactos
ambientais, do mesmo modo do Zoneamento Ecologico Econdmico,
favorecendo o crescimento econdmico junto ao desenvolvimento
sustentavel. Essas ferramentas sdo de extrema importancia para
gestores publicos promoverem uma cidade limpa e sustentavel.

Sem medo de errar

Como vimos nesta secao, © zoneamento ambiental urbano €
muito importante para o planejamento de uma cidade e possibilita a
atenuacdo de impactos ambientais, visando ao UsSO e a ocupacao do
solo de forma correta.

Entdo, vamos por em pratica o que aprendemos nesta secao?

Vocé, engenheiro ambiental, ja solucionou o problema de uma
area degradada no municipio de Londrina/PR, porém, agora, o prefeito
necessita rever o zoneamento ambiental urbano e, entao, propds a
vOCé analisar o meio fisico de uma zona industrial do municipio.

De acordo com os estudos realizados nesta secao, temos que meio
fisico aborda agua, solo, ar e ruidos. Sendo assim, com o levantamento
de dados, pdde ser realizado um relatorio e enviado ao prefeito para
ser feita a atualizacdo da real situacdo daquela zona.

Em relacédo a agua, constatou-se o despejo de efluentes sem o
tratamento adequado, visto que foram realizadas analises laboratoriais
e estas nao estavam atendendo a legislacao. Com isso, esta havendo
a contaminacdo da agua do corpo hidrico receptor, alterando,
conseguentemente, a fauna e flora aquatica.

O solo, em algumas partes, encontra-se em processo de erosao
avancado. Nao foi encontrada nenhuma técnica de conservacao
nessas partes, devido, principalmente, a falta de cobertura vegetal.
Ocorre o arraste das particulas de solo para o corpo hidrico, que pode,
futuramente, sofrer com o assoreamento.

U2 - Parametros para andlise do planejamento ambiental urbano 87



A partir do monitoramento da qualidade do ar realizado nos dias de
trabalho, constatou-se que ele se encontra de acordo com a legislagao,
visto que as atividades que sao realizadas nessa zona Ndo emitem gases
poluentes a atmosfera.

E por fim, em relacao aos ruidos, duas industrias apresentaram ruidos
que ultrapassam 65 decibéis, porém essa zona industrial € afastada da
cidade e nao apresenta incobmodo a populacao. Foi analisado também
gue os funcionarios apresentam equipamentos de protecado individual
adequados para suas atividades.

Para a entrega do relatorio técnico, este deve estar completo,
contendo: introducdo e panorama do tema, diagnostico da area,
metodologia utilizada para diagnostico e conclusdo do estudo. Entdo,
sera enviado ao prefeito para serem impostas medidas de controle e
mitigacao desses problemas.

Avancando na pratica

Proposta inicial de um zoneamento ambiental urbano

Descricdo da situagao-problema

Um municipio no estado de Sdo Paulo ainda ndo possui seu
zoneamento ambiental urbano. Entdo, o prefeito da atual gestdo tem
O proposito de iniciar esse trabalho, e para isso contratou vocé como
engenheiro ambiental, para mostrar a importancia dessa ferramenta e
iniciar os trabalhos relacionados a isso. Seria interessante ao municipio
elaborar um zoneamento ambiental? Indique os principais Motivos
do municipio ter um zoneamento ambiental. Quais seriam os passos
iniciais para esse processo? A populagcao deve ser consultada? Com
base nisso, liste os motivos para elaboracdo de um zoneamento
ambiental e, posteriormente, mostre Como se inicCia esse processo.

Resolugao da situagdo-problema

Mostre ao prefeito a importancia do zoneamento ambiental
para O municipio como sendo uma ferramenta de planejamento,
um instrumento da Politica Ambiental por parte de setores publicos,
da sociedade, dos conselhos municipais e dos comités de bacias,
por exemplo.
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Depois, trace objetivos especificos para atingir o meio ambiente,
com o intuito de diminuir os impactos ambientais gerados pela
urbanizacao, de forma que figuem claras as demandas ambientais e
socioecondmicas.

E importante o prefeito receber outros setores que estejam
relacionadosaelaboracao dozoneamento. Aexemplo de universidades,
as quais possuem grande nivel técnico, que pode colaborar com a
elaboracdo do zoneamento.

Entdo, em caso de acordo com o prefeito, deve-se, inicialmente,
realizar reunides com a populacao, com o intuito de informa-las sobre
O zOneamento e tambeém ouvi-las para entender suas necessidades,
identificacao de demandas e definicao de critérios para a reparticao
do solo.

Faca valer a pena

1. O zoneamento ambiental surge como instrumento a fim de contribuir
com a preservacao, melhoria e recuperagcdo do meio ambiente, além do
desenvolvimento socioecondmico, do interesse da seguranca nacional e da
protecao a vida humana. Por isso, € uma ferramenta de grande importancia
no planejamento urbano.

Sendo assim, assinale a alternativa que corresponde a lei que define
zoneamento ambiental como um instrumento de planejamento.

a) Politica Nacional dos Residuos Solidos.
b) Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

c) Politica Nacional do Meio Ambiente.

d)

e) Politica Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

Constituicao Brasileira.

2. Em certas condicdes e momentos, fica impossivel toda a analise do
territorio in loco, ou seja, a realizagdo de visitas técnicas em toda area do
municipio. Por isso, ocorre o uso de mapas cartograficos que possuem
informacdes correspondentes a essas areas.

Dessa maneira, qual ferramenta é de extrema importancia para a elaboracao
desses mapas?

a) ICMS Ecoldgico.

b) Principio do Poluidor-Pagador.
c
d
e) Globo Terrestre.

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.
Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG).

)
)
)
)
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3. Para um zoneamento ambiental adequado, é muito importante o
diagnostico dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, em que devem
ser definidas metodologias para o levantamento de dados coerentes. Essa
importancia é devido aos dados levantados serem refletidos no mapa de
zoneamento ambiental urbano do municipio.

Em vista disso, vocé, como engenheiro ambiental, é responsavel pelo
levantamento do meio fisico de uma determinada area. Quais elementos
vocé deve analisar?

a) Densidade demografica, escolaridade e renda.
b) Aves, peixes e mamiferos.

C
d
e) Solo, agua e ar.

Vegetagdo arbodrea e arbustos.
Casas, edificios e comércios.

)
)
)
)
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Unidade 3

Impactos ambientais urbanos
e medidas mitigadoras

Convite ao estudo

Com o passar dos anos, a populacao passou a crescer em um
ritmoacelerado, tornandoocrescimentodascidadesdesordenado
e sem qualquer tipo de planejamento; consequentemente, foram
gerados impactos ambientais sobre o ar, solo e agua, além de um
grande numero de residuos solidos. Com isso, a necessidade de
se criar e propor medidas para atenuar esses impactos gerados
a0 ambiente urbano foi consolidada.

E muito importante estudar os impactos ambientais em
areas urbanas, de modo a levantar um diagnostico dessas areas
€ OS reais prejuizos desses impactos aos meios fisico, bidtico e
socioecondmico; por meio desse levantamento, pode-se analisar
e propor medidas de mitigagao dos impactos ambientais.

Dentre essas medidas, podemos citar a coleta seletiva, os
planos de arborizacdo, © monitoramento do ar e a educacao
ambiental. Essas medidas podem serimplementadas nas cidades
com o intuito de minimizar os impactos ambientais, permitindo
conciliar as atividades humanas com o meio ambiente.

Dessa maneira, 0 engenheiro ambiental € capaz de propor
medidas de mitigagdo e atenuacdao dos impactos ambientais
gerados pela agao humana, como na redugao da emissao de
gases, no tratamento eficiente da agua e esgoto, na reciclagem
dos residuos solidos, entre outros.

Em caso de grandes centros urbanos, como Sdo Paulo,
que atualmente tem passado por periodos de seca, levando a
populacao a sofrer com o racionamento de agua, € importante
que a gestao hidrica seja melhorada a fim de que nao sejam
gerados problemas a populacao.



Para ilustrar esse assunto que iremos estudar, vamos
imaginar a seguinte situacao: o municipio de Sao Paulo vem
sofrendo com a alta concentracao de gases, como o dioxido
de carbono, oriundo de veiculos e industrias. Voce, engenheiro
ambiental da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo,
fol nomeado responsavel pela avaliagao dos impactos
gerados pela emissao desse gas e pela proposta de medidas
de mitigacdo para os impactos causados pela emissdao de
dioxido de carbono no ambiente urbano. Frente a isso, quais
0S Passos iniciais para esse processo? O monitoramento do ar
€ importante? O que pode ser feito em relacao ao transporte
e as industrias?

Deve-se, para tanto, propor projetos de mitigagcao
desses impactos para que essa cidade obtenha bons indices
de qualidade do ar, logo, estudaremos sobre impactos
ambientais e medidas mitigadoras para atingirmos a solugao
desses problemas urbanos; falaremos a respeito dos
impactos ambientais sobre as areas urbanas, o ar e o solo, da
geracao de residuos solidos, da minimizacao dos impactos
urbanos, propondo projetos e medidas cabiveis de serem
implementadas em uma cidade, aléem da ecologia urbana,
sendo possivel a implementacao de cidades sustentaveis, de
modo a nao agredir o meio ambiente.

Vamos entao embarcar nesta unidade para adquirirmos
mais conhecimento sobre esse assunto.



Secaon 3.1l

Impacto ambiental em areas urbanas

Dialogo aberto

Prezado aluno,

O deslocamento da populacdo das areas rurais para as cidades
tem as tornado grandes centros. A populacdo optou por esse
deslocamento em busca de melhores condi¢des de estudo e
qualidade de vida, porém, essa migracao foi rapida e desordenada,
impossibilitando o acesso ao saneamento basico e trazendo
alteracdes ao meio ambiente.

Os principais elementos afetados pela urbanizacao descontrolada
sdo o solo, a geracao de residuos solidos, a agua e o ar. O solo
€ contaminado pelo descarte de efluentes ou residuos solidos,
tornando-o incapaz de produzir alimentos ou restringindo seu uso e
Sua ocupacdao. A geracao de residuos solidos tem aumentado devido
aos atuais padrdes de consumo, tornando um grande problema para
cidades, devido a dificuldade de seu gerenciamento. A agua, por sua
vez, é contaminada pela falta de tratamento de esgoto sanitario e de
efluentes industriais, 0 que, consequentemente, dificulta o acesso
da populacdo a agua tratada. Por fim, o ar € impactado devido aos
altos niveis de gases emitidos a atmosfera pelas industrias, veiculos
e gueimadas, principalmente.

Por meio da criacdo de leis restritivas em relacdo a emissao
de gases poluentes, as cidades tém se preocupado em atender a
legislacado para diminuir os impactos ambientais, para que as cidades
se tornem mais limpas e sustentaveis.

Para exemplificar essa situacao, 0 municipio de Sdo Paulo esta
com o proposito de diminuir as concentracdes de dioxido de
carbono em seu ambiente urbano, a fim de diminuir os impactos
causados por essa emissdo. Vocé, Engenheiro Ambiental da
Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo € o responsavel, nesse
momento, pela analise dos impactos causados ao meio ambiente.
Quais seriam 0s primeiros passos para essa analise? Poderia o
dioxido de carbono estar alterando a temperatura daquele local?
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Sobre a populagao, ha alguma relacao entre doencas respiratorias e
0 aumento da concentracdo desse gas?

Mostre ao gestor publico as caracteristicas do gas carbonico e
suas implicacdes sobre ambiente e saude humana. Além disso, o
que deve ser analisado para constatar os impactos causados pela
emissao de gas carbonico?

Nao pode faltar

A urbanizacao tem aumentado com o crescimento das atividades
industriais, que atrai as pessoas aos centros urbanos em busca de
melhores condi¢cdes de trabalho e vida. Esse fato tem provocado
diversas alteracdes no meio ambiente, gerando diversos impactos,
como a contaminacdo da agua, do solo, o descarte irregular de
residuos solidos, o desmatamento, entre outros.

Esse crescimento de forma irregular gera consequéncias a
populacao, pois os habitantes enfrentam problemas com a poluicao
da agua, do solo e do ar, com a falta de saneamento basico e
de areas verdes, afetando, diretamente, a saude das pessoas. O
crescimento inadequado gera, também, problemas sociais, como a
falta de moradias e educacao basica.

Para tentar reverter esse problema, € necessario que se execute
politicas publicas direcionadas as cidades, tornando-as social e
ambientalmente sustentaveis, diminuindo os ambientes degradados
e, entdo, melhorando as condi¢des de vida da populagao.

&z” Assimile
A poluicao € considerada, como qualquer alteragdo de degradacao

ao meio ambiente, capaz de prejudicar a vida ou qualquer meio fisico
natural, sendo a agua, o ar e o solo os mais afetados.

A poluicdo do ar € um dos principais problemas ocasionados
em centros urbanos, devido a presenca de veiculos, industrias e
gueimadas, que resultam em um grande volume de gases e materiais
poluentes para a atmosfera. O grande numero de veiculos torna-se
uma grande preocupacao, devido ao langamento de gases serem
prejudiciais a saude humana, sendo que a combinacao de fatores,
como baixa umidade e poucos ventos, aumentam ainda mais oS
casos de poluicao.
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A presenca de gases no ambiente urbano € diversa devido as
diferentes atividades industriais e os veiculos automotores. Os
principais gases encontrados nas cidades sdo: material particulado,
dioxido de enxofre, monoxido de carbono, dioxido de carbono e
oxidos de nitrogénio.

D9 Pesquise mais

Para saber mais sobre os padrées de qualidade do ar, acesse a
Resolugdo CONAMA n? 03/1990. Nela, vocé podera conhecer os
limites e as concentragcdes de gases permitidas. Disponivel em: <http://
Www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=100>.  Acesso
em: 27 nov. 2017.

OQutro problema relacionado a poluicao do ar sdo os ruidos,
a chamada poluicao sonora. Provocada pelo excesso de ruidos
oriundos de veiculos, industrias, obras, entre outros, causando
perdas auditivas, perturbacdes do sono e estresse para a populacao
(LACERDA et. al., 2005).

A exposicao ao ar poluido tem trazido consequéncias a saude
da populagao, principalmente de doencas respiratorias, incluindo
infeccdes respiratorias agudas e doencas pulmonares. Além disso,
atualmente, tem-se estudado a relacdo da poluicao do ar com
casos de cancer. Em 2012 cerca de 7 milhdes de pessoas morreram
devido a exposicdo a poluicdo do ar; sendo a causa de uma em
cada oito mortes globais (Organizacao Mundial da Saude, 2014)

Essas doencas sao diversas devido a concentragao de gases,
podendo ser diagnosticado crises de asmas, dificuldades de
respiracdo, dores de cabeca, irritacdo das mucosas dos olhos, nariz
e garganta. Em situacdes extremas, pode levar o individuo a casos
de cancer ou até mesmo a morte.

Com o aumento dos casos de doencas respiratorias,
conseguentemente, aumentam-se os gastos do Estado, decorrentes
de atendimentos, internacdes hospitalares e uso de medicamentos.
Por exemplo, a cidade de Volta Redonda-RJ, nos anos de 2005 a
2007, gastou cominternacdes hospitalares por doencasrespiratorias,
cerca de RS 170 mil, com valor médio por internacdo de RS 538,52 —
custos que poderiam ser evitados com a melhoria da qualidade do
ar (PAIVA, 2014).
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Em relacdo ao ambiente, pode ocorrer o fendmeno chamado
smog fotoquimico e industrial. O smog fotoquimico ocorre por
meio do grande trafego de veiculos, de temperaturas elevadas, de
luminosidade solar abundante e do baixo movimento de massas de
ar, sendo formada uma neblina com uma mistura de fumaca, gases
e material particulado, como pode ser visto na figura 3.1.

Figura 3.1| Presenca de neblina devido ao smog fotoquimico em uma cidade.

|

<https://ca.wikipedia.org/wiki/Mon%C3%B2xid_de_nitrogen#/media/File:Salt_Lake_City_smog_haze_skyline_01.
jpg>. Acesso em: 6 dez. 2017.

A reacao quimica de formacao do smog fotoquimico ocorre
com a presenca de Oxidos de nitrogénio, oxigénio e compostos
organicos volateis, que, a partir da interferéncia solar, sao convertidos
em ozonio e acido nitrico, gases altamente poluentes e prejudiciais
a saude humana, além da dificuldade de visibilidade.

O smog industrial, por sua vez, ocorre, na maioria das vezes, no
inverno, devido a baixa umidade, e em regides industrializadas, que
utilizam da queima de carvao e 6leo combustivel. Sua neblina constitui-
se, principalmente, de dioxido de enxofre e material particulado.

Outro impacto relacionado a poluicao do ar € o aumento
da intensidade do efeito estufa. Esse € um processo natural de
conservacao de calor irradiado pela superficie terrestre; com ele,
a temperatura da Terra se mantem em equilibrio, porem, devido
aos altos niveis de gases poluentes e a dificuldade de dissipacao de
calor, a temperatura da Terra tem aumentado.

Os gases dioxido de carbono e metano tém contribuido para o
agravamento do efeito estufa e, consequentemente, para a elevacao
da temperatura terrestre. Esses gases liberados pela queima de
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combustiveis fosseis e pela decomposicdo biologica se acumulam
na atmosfera, formando uma barreira que impede a saida de calor,
que fica retido na superficie terrestre, elevando a temperatura, que,
conseqguentemente, pode acelerar o derretimento das geleiras, Os
niveis dos oceanos e alterar o ciclo da agua, da vida humana e silvestre.

A camada de ozbnio, capaz de filtrar os raios ultravioletas,
tambeém tem sido afetada com a emissdo de gases poluentes.
Esses gases, quando liberados na atmosfera, degradam a camada
de ozdnio e, entdo, os raios ultravioletas ultrapassam a atmosfera.
Conseguentemente, os seres humanos recebem esses raios, que
S30 NOCIvos a saude, podendo causar danos a visao, envelhecimento
precoce e aparecimento de cancer de pele.

Emrelacao a agua, as atividades humanas sao as principais causas
da degradacao da qualidade da agua, podendo observar diversas
causas, como a falta de mata ciliar, saneamento basico ineficiente e
despejos industriais.

A dgua € um dos principais recursos utilizados pela populagdo.
Para seu uso, como abastecimento publico, € necessario atender
parametros fisicos (cor e turbidez), quimicos (pH e salinidade) e
bioldogicos (microrganismos patogenos), para que esteja de acordo
com a potabilidade para consumo humano.

Devido a falta de saneamento basico e ao tratamento ineficiente
de efluentes, a agua pode apresentar em sua COmMposicao: matéria
organica, nutrientes, elementos toxicos, além dos microrganismaos
patogenos (virus, bactérias e protozoarios).

A presenca de matéria organica e nutrientes na agua,
provenientes do lancamento de efluentes, ira resultar no consumo
do oxigénio dissolvido, devido ao processo de estabilizacdo da
matéria organica realizado por bactérias decompositoras, que
utilizam o oxigénio disponivel para sua respiracao. Os nutrientes,
por sua vez, principalmente nitrogénio e fosforo, resultam na
eutrofizacdo, fendmeno que causa O crescimento excessivo de
plantas aquaticas e fitoplancton e, posteriormente, a reducdo de
oxigénio dissolvido e o aumento da turbidez. Como consequéncia
da reducdo do oxigénio dissolvido, ocorre a mortandade de peixes e
outros seres vivos aquaticos, alterando todo o ecossistema daquele
ambiente, além da impossibilidade de usar este corpo hidrico para
abastecimento, considerado poluido.
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O consumo da agua com altos niveis de nutrientes pode acarretar
em problemas na saude da populagcdo, como a metemoglobinemia
(sindrome do bebé azul) que ocorre quando a capacidade de transporte
de oxigénio pela hemoglobina € blogueada por nitratos, além disso,
pode aparecer outras doencas, como canceres, disturbios na tireoide e
defeitos congénitos.

Os elementos toxicos, por sua vez, sao oriundos, na maioria das
vezes, de efluentes industriais, entre os principais estao o mercurio, cobre,
zinco, chumbo, créomio e niquel (BARROS et. al, 2009). Os organismos
aquaticos podem morrer com a presenca desses Compostos ou causar
aacumulagao dessas substancias em seus tecidos e orgaos, chamada de
bicacumulacdo. Em caso de ingestdo desses organismos contaminados,
ocorre 0 acumulo progressivo de substancias de um nivel trofico para
outro, processo chamado de biomagnificacao. Assim, 0s animais que
estdo no topo da cadeia alimentar recebem maiores concentracdes
desses elementos toxicos. Por exemplo, © ser humano que esta no
topo da cadeia alimentar pode ter maiores problemas na saude devido
a ingestao de peixes que sofreram biocacumulacao (KEHRIG et. al, 2011).

O contato com essas substancias, seja por meio da ingestdo da
agua ou de peixes contaminados, pode provocar problemas, como
disfuncdes do sistema nervoso e aumento da incidéncia de cancer.
Esses elementos tambem se depositam nos sedimentos dos oceanos,
contaminando, permanentemente, a fauna e a flora aquaticas.

Por fim, os microrganismos patogénicos. Esses atingem os corpos
d 4gua por meio do lancamento de esgotos e dguas de drenagem.
Devido a presenca desses microrganismos nas aguas, tem-se a
necessidade de desinfeccdo para abastecimento publico, realizada, na
maioria das vezes, pelo cloro. Sem o processo de desinfeccao, a agua
pode estar contaminada por microrganismaos vetores de doengas.

Em paises em que o saneamento basico € precario, sem o tratamento
adequado, doencas podem ser causadas a populacdo, como:
gastrointestinais, hepatite A, giardiase e ascaridiase, principalmente.

?Z| Exemplificando

O saneamento basico bem aplicado em uma cidade é de extrema
importancia para a economia das despesas publicas. Sequndo o
relatorio da Organizacao Mundial da Saude, a cada um dolar investido >
em agua e saneamento, economiza-se 4,3 dolares em saude. Aléem
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disso, 2,5 bilhdes de pessoas tém dificuldade ou ndo tém acesso ao
saneamento basico e 1 bilhdo de pessoas realizam suas necessidades
em locais inadequados.

Outro problema relacionado a urbanizagcdo € a geragao e
destinacdo inadequada de residuos solidos. Os residuos solidos
urbanos € um problema agravante, pois 0 aumento da populacao
levou ao consumismo desordenado, acarretando no aumento da
quantidade de residuos solidos produzidos diariamente em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

@ Reflita

A producdo de residuos solidos tem aumentado a cada ano que se
passa. O que vocé, como cidadao e futuro engenheiro ambiental, tem
feito para diminuir a geragao de residuos?

No ano de 2016 coletou-se no Brasil cerca de 195.452 toneladas
por dia. Como podemos ver na tabela 3.1, a regido Sudeste foi a que
mais gerou residuos por habitante dia (ABRELPE, 2017).

Tabela 3.1| Geragéo per capita de residuos sélidos por regido do pais.

Regido Geragdo per capita (kg/dia/hab)
Norte 0,871
Nordeste 0,967
Centro-Oeste 1,085
Sudeste 1,213
Sul 0,752

Fonte: adaptado de Abrelpe (2017, [s.pl)

Esses diferentes valores se ddo devido ao nivel social, as
condicdes climaticas, os habitos e costumes, ao nivel educacional e
de desenvolvimento. Esses fatores estdo diretamente relacionados
as caracteristicas e a quantidade de residuos solidos gerados.

Infelizmente, ainda sdo comumente encontrados residuos
solidos depositados em lixdes e areas inadequadas, gerando grandes
transtornos sociais e ambientais, como graves problemas de saude
para a populacao.

A disposicao final dos residuos solidos urbanos coletados no ano de
2016 piorou em relagdo ao ano de 2015; de 58,7% de residuos enviados
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para aterros sanitarios caiu para 58,4% no ano de 2016. A disposicao
inadequada foi verificada em 3.331 municipios brasileiros, que destinaram
mais de 29,7 milhdes de toneladas de residuos, correspondentes a
41,6% do coletado em 2016, para lixdes ou aterros controlados, que
Nao apresentam técnicas e medidas corretas para protecao do meio
ambiente (ABRELPE, 2017)

O lixo destinado de maneira inadequada pode conter alimento, agua
e abrigo para inumeros organismos vivos (roedores e insetos), que se
alimentam e se reproduzem, aumentando suas populacdes. Esses
organismos sao vetores de doencgas, como a febre tifoide, as disenterias
e a dengue, que afetam diretamente a saude humana (MARQUES, 2011).

Com a disposicdo inadequada, durante as chuvas, esses residuos
escoam ate as bocas de lobo, agravando os problemas de enchentes. Com
iSSO, auMmenta-se 0s riscos de contaminacao por doencas de veiculacao
hidrica, como a colera e a leptospirose, trazidas por esses vetores.

Ha diversos problemas devido a disposicao inadequada de residuos
solidos. Essa acdo pode comprometer a qualidade da agua e do solo,
visto que, a partir da decomposicao biologica da matéria organica,
ocorre a formacao de um efluente de cor escura, chamado lixiviado. Esse
efluente pode conter compostos organicos volateis, matéria organica,
nutrientes, pesticidas, solventes e metais pesados. Alem da formacao
do gas metano, altamente explosivo e considerado como gas do efeito
estufa (GOUVEIA, 2012).

Pode haver, também, a emissdo de particulas e outros poluentes
atmosféricos pela sua queima ao ar livre, provocando graves impactos,
uma vez que ndo ha tratamento dos gases emitidos a atmosfera,
conforme podemos ver na Figura 3.2.

Figura 3.2| Disposicdo ilegal de residuos sélidos em céu aberto e a sua queima.

SE St P s

Fonte: http://retironoticias.com.br/lixao-a-ceu-aberto-causa-transtornos-a-comunidade-de-laginha/>.  Acesso
em: 20 nov. 2017

104 U3 - Impactos ambientais urbanos e medidas mitigadoras



De modo geral, com a queima de residuos solidos a ceu aberto
€ produzido quantidades variadas de substancias toxicas, como
gases, particulas, metais pesados, compostos organicos, dioxinas e
furanos, gue sao emitidos para atmosfera e inalados pela populagao
(GOUVEIA, 2012).

Como podemos observar, 0os impactos ambientais urbanos afetam
diretamente a saude da populacao, sendo pelo ar, agua ou solo. 1sso
gera custos ao Estado, com tratamentos na area da saude, alem da
perca da qualidade ambiental, com a alteracédo da fauna e flora local.
Por isso, é necessario que sejam propostas medidas de minimizacao
desses impactos, como veremaos na proxima secao, para que 0 meio
ambiente e a sociedade possam conviver em conjunto.

Sem medo de errar

Como foi visto nesta secao, os impactos ambientais sao frequentes
em areas urbanas, devido a grande atividade industrial e deficiéncia do
saneamento basico, principalmente. As atividades humanas necessitam,
cada vez mais, de recursos que geram subprodutos (gases, efluentes e
residuos), que causam algum dano ambiental.

Esses problemas tém feito diversas alteragdo no meio ambiente,
sendo assim, vamos por em pratica o que aprendemos hoje?

Vocé, engenheiro ambiental da CETESB, é responsavel pela avaliacao
dos impactos gerados pela emissao de gas carbonico e propor medidas
de mitigacao desses impactos causados no municipio de Sao Paulo, visto
que esse municipio esta com o proposito de diminuir as concentracdes
de dioxido de carbono em seu ambiente urbano, a fim de diminuir os
impactos causados por essa emissao, nesse momento, deve ser feito
uma analise dos impactos causados ao meio ambiente.

Mostre ao gestor publico as caracteristicas do gas carbonico e suas
implicagdes sobre ambiente e saude humana. Alem disso, o que deve
ser analisado para constatar 0s impactos causados pela emissao de gas
carbonico.

Agora, vamos abordar esse tema e ajudar o gestor publico a solucionar
esse problema?

O gas carbonico é composto de duas moléculas de oxigénio e uma
de carbono. Se origina a partir da combustdo completa de combustiveis
fosseis e demais materiais que contenham carbono, como madeira e
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seus subprodutos, alem de ser gerado No processo de respiragao de
seres vivos. Além disso, € um gas fundamental para a sobrevivéncia das
plantas, visto ser fundamental no processo de fotossintese.

Porém, com o grande numero de veiculos e industrias em centros
urbanos, o gas carbonico tem se tornado um grande problema, visto seus
impactos gerados. A populacao submetida a altas concentracdes pode
ter problemas de saude, como: dores de cabeca, tonturas, transpiracao,
dificuldades de respirar, sensacdo de desconforto e até desmaios,
trazendo custos ao poder publico para tratamento desses casos.

Outro problema ao meio ambiente € que o dioxido de carbono
contribui com aumento do efeito estufa, colaborando com a elevacao
da temperatura do planeta. Pois esse gas possui capacidade de absorver
parte da radiacao infravermelha emitida pela superficie Terra, dificultando
a dissipacao de calor para fora da atmosfera, 0 que resulta num aumento
significativo da temperatura.

A queima de combustiveis fosseis e 0 desmatamento sdo as principais
causas para o dioxido de carbono estar presente em altas concentracdes
na atmosfera.

Para o municipio de Sdo Paulo, € muito importante que seja feito
um monitoramento desse gas em vias movimentadas e em zonas
industriais. Posteriormente a isso, deve-se realizar um levantamento do
historico de temperatura do municipio para, entdo, buscar dados de
casos de problemas respiratorios na populacao e correlaciona-los ao
monitoramento realizado na cidade.

As medidas realizadas de impacto ambiental por gases, Como no caso
do gas carbonico, deve ser realizado um monitoramento e uma analise
de dados a longo prazo, pois 0s efeitos de seus impactos comecam a
agir em um longo periodo de tempo.

Avancando na pratica

Analise da agua do rio Cachoeirinha utilizado para
abastecimento publico
Descricdo da situacao-problema
A companhia de abastecimento e saneamento basico do Estado
de Sdo Paulo vem sofrendo com as dificuldades de tratamento da
agua do rio Cachoeirinha. Vocé, enquanto engenheiro ambiental,
contratado por essa companhia para ser o responsavel pela analise
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dos poluentes que afetam o processo de tratamento, responda: quais
poluentes poderiam interferir em seu tratamento? A mata ciliar seria
importante para a conservacao da qualidade da dgua? O que deve ser
feito para melhorar a qualidade dessa agua?

Mostre os principais poluentes que afetam as aguas e as solucdes
para a melhoria da qualidade da agua.

Resolucao da situagcdo-problema

Os fatores que dificultam o processo de tratamento sao:
matéria organica, nutrientes, elementos toxicos e microrganismos
patogénicos. Esses fatores sao oriundos do tratamento inadequado
dos efluentes industriais e do esgoto sanitario. Além do escoamento
superficial do solo, que, devido a falta de mata ciliar, provoca o arraste
de particulas, contendo nutrientes, principalmente, relacionados ao
uso de fertilizantes, para a agua.

Esses poluentes prejudicam a qualidade das aguas e,
consequentemente, afetam a salde da populacdo, gue necessita
dela para uso, além de impactar na flora e fauna, alterando a biota
aquatica e reduzindo os niveis de oxigénio dissolvido.

Por isso, € muito importante exigir das industrias que se
responsabilizem por um tratamento eficiente de seus efluentes para
atenderem a legislagdo vigente, além de desenvolverem a educacao
ambiental para que populacdo e industrias contribuam para um
meio ambiente saudavel e criem iniciativas publico-privadas para a
conservacao e o reflorestamento da mata ciliar.

Faca valer a pena

1. A poluicdo do ar é um dos principais impactos causados ao meio
ambiente devido a urbanizacdo. Esse problema € causado por meio da
liberacdo de substancias toxicas que, em concentracdes excessivas, podem
causar problemas a saude e ao meio ambiente.

Sabendo que esses gases sdo liberados, principalmente, por veiculos,
industrias e queimadas, assinale a alternativa dos gases que contribuem para
0 agravamento do efeito estufa.

a) Dioxido de enxofre e oxido nitroso.
b) Material particulado e monodxido de carbono.
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c) Diéxido de carbono e metano.
d) Hidrofluorcarbonetos e perfluorcarbonetos.
e) Compostos organicos volateis.

2. A agua tem sofrido gravemente com o tratamento inadequado ou
inexistente de efluentes. Sua poluicao constitui da presenca de particulas
estranhas, nutrientes, matéria organica e de, até mesmo, metais pesados
no ambiente natural, sendo, por isso, potencialmente nocivos a fauna, flora,
bem como a populagao vizinha que utiliza essa agua.

Como é chamado o fendbmeno de crescimento de algas devido as grandes
concentracdes de nutrientes no ambiente aquatico?

a) Bioluminescéncia.

b) Elevacdo da temperatura.
c) Aumento da salinidade.
d) Eutrofizagdo.

e) "Agua dura”.

3. Os residuos sdélidos tém aumentado seu volume com o passar dos
anos; devido a isso, € comumente encontrado esses residuos em céu
aberto, fundos de vale e as margens de rios, podendo contaminar o solo e
atrair vetores (roedores, moscas e mosquitos) causadores de doencas para
a populagao.

Sabendo dos riscos causados pela disposicao incorreta dos residuos
solidos, quais os tipos de doencas esses vetores podem transmitir?

a) Doencas respiratorias.
b) Dengue.

c) Hepatite C.

d) Cancer.

e) Hanseniase.
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Secao 3.2

Minimizacao dos impactos urbanos

Dialogo aberto

Prezado aluno,

Os impactos causados pela urbanizacdo tém aumentado
drasticamente devido ao estilo de vida, a atividade industrial e a
concentracdo da populagcao. Sendo assim, € importante que sejam
realizadas medidas de minimizacdo desses impactos para uma
melhor qualidade de vida e também do meio ambiente. O engenheiro
ambiental € um profissional que tem essa responsabilidade de criar
medidas e reduzir os impactos ambientais.

Nessa secao iremos abordar medidas de monitoramento da
qualidade do ar, dgua e solo, avaliando o seu grau de degradacgao, sendo
esses recursos afetados, diretamente, pela acao humana. estudaremos,
também, sobre projetos de arborizacdo e de coleta seletiva, pois sao
importantes a0 municipio para a qualidade do ar e gerenciamento de
residuos solidos, respectivamente. Por fim, trataremos sobre educacao
ambiental e responsabilidade ambiental empresarial, sendo ferramentas
de conscientizacado e, consequentemente, de minimizacao de
impactos.

Paratanto, vamosretomar anossa situacao, de que vocé, engenheiro
ambiental da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB)
€ responsavel por avaliar os impactos gerados no municipio de Sao
Paulo, pela emissdo de gas carbonico, e propor medidas de mitigacao.

Agora, o diretor de avaliacdo de impactos ambientais, preocupado
com os resultados obtidos pelo monitoramento realizado por sua
equipe, propds a VOCé que criasse mecanismos para diminuir a
emissao de gas carbonico no ambiente urbano. Sendo assim, quais
0s principais agentes emissores que devem ser interferidos? Qual agdo
poderia ser realizada para o transporte e para as industrias? Um projeto
de arborizacao mais eficaz poderia ajudar esse problema?

Crie medidas cabiveis a serem implementadas em municipios de
grande porte a fim de que sejam apresentadas a CETESB para possivel
aplicacao na cidade.
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Nao pode faltar

Quando se iniciou a expansao urbana, em meados da década de
1950 no Brasil, nao havia preocupacdes com a contaminacao da agua,
do solo e do ar, aléem do grande volume de residuos solidos gerados.

Atualmente, tem-se uma maior preocupacac ambiental, devido
aos problemas gerados pela urbanizacao. Surgiram leis e normas que
estabeleceram limites de lancamento de gases e efluentes; diante
disso, a engenharia ambiental teve um grande crescimento, buscando
a solugao desses problemas.

E possivel adotar medidas que evitem ou atenuem tais impactos,
reduzindo os danos ambientais e, consequentemente, 0s custos
envolvidos na sua remediacao ou correcao. Logo, ha uma necessidade
de se criar técnicas que visem reduzir os problemas gerados pela
degradag¢do ambiental, como a contaminagao das aguas e dos solos, a
poluicao atmosférica e o desmatamento.

Outro ponto importante € o monitoramento da qualidade do ar,
do solo e da agua. O monitoramento permite prover informacdes
sobre a concentracdo dos poluentes. E um meio que avalia se as
concentracdes estao sendo atendidas de acordo com a legislacao e
suas informacdes levantadas, bem como € usado como suporte para
implantagdo de medidas de minimizag¢ao a curto e longo prazo.

Em caso de monitoramento de qualidade do ar para centros urbanos,
na maioria das vezes, sao utilizadas redes de monitoramento em que sao
definidas pequenas estacdes em areas diferentes da cidade, que sejam
pontos representativos. Nessas estacdes podem ser medidos diversos
parametros, como temperatura, velocidade do ar e concentracao
de gases (CO, NO,, SO,), por exemplo, sendo, entdo, comparados 0s
dados com a resolucdo CONAMA 03/1990, que estabelece padrdes de
qualidade dor ar para a populacdo e © meio ambiente.

Paraasindustrias, asmedicdes estdorelacionadas aoc monitoramento
dos contaminantes e a obtencdo de informacdes relativas ao
escoamento do ar, de modo a avaliar os impactos causados naquela
regido € na vizinhanca.

As emissdes de elevadas concentracbes de gases afetam
diretamente a saude da populacdo, as construcdes, a fauna e a flora.
Por isso, € muito importante restringir e impor normas e leis que levem
a diminuicdo dessas emissdes. Alem disso, propor projetos de incentivo
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ao uso de transporte publico, melhorar a eficiéncia de veiculos a
combustdo, tratamento de gases emitidos por industrias e substituicao
de combustiveis fosseis por renovaveis séo medidas cabiveis para tal.

Em relagdo ao monitoramento da agua, € muito importante
um diagnaostico preliminar de uso e ocupacao do solo na bacia de
abastecimento publico para identificacdo de parametros que serao
relevantes na caracterizacdo da agua. Por exemplo, em bacias com
atividades agricolas, deve ser levado em conta a analise de agrotoxicos
e nutrientes, ou No caso da mineragao, € importante que sejam
realizadas analises de mercurio.

Esse monitoramento ¢ realizado por meio de pontos especificos
para amostragem da qualidade da agua naquele ambiente e visa
acompanhar a evolucao das condi¢cdes da qualidade da agua ao longo
do tempo e percurso do rio.

A resolugdo CONAMA 357/2005 dispde sobre a classificacdo dos
corpos hidricos e das diretrizes para seu enquadramento, além de
estabelecer as condicdes e os padrdes de lancamento de efluentes.
Sendo assim, efluentes langados em rios que apresentam bons indices
de qualidade (classes especiais, | e Il) necessitam de um bom tratamento
para que nao alterem a qualidade do corpo receptor. Por sua vez, para
0s corpos hidricos de qualidade inferior (classes lll e V), a legislagdo
aceita um padrao de efluentes menos restritivo.

|:|9 Pesquise mais

A resolucdo CONAMA 430/2011 complementa e altera a resolucdo
CONAMA 357/2005, permitindo a atualizacdo de pardmetros e
suas restricdes. Para conhecer mais as condicdes e os padroes de
langamento de efluentes, acesse o link abaixo. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=646>. Acesso
em: 6 dez. 2017

Um programa de monitoramento da qualidade da agua fornece
informacdes para avaliar as condi¢cdes do corpo hidrico, além de propiciar
a tomada de decisdes em relacdo ao gerenciamento desse recurso.

Para o monitoramento da qualidade da agua, € necessario
selecionar parametros fisicos, quimicos e biologicos de acordo com
seu uso previsto do corpo hidrico, como: abastecimento domestico
e industrial, irrigacéo, navegacao, recreacao e preservacao ambiental.
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Alguns exemplos de parametros a serem monitorados estdo presentes
no Quadro 3.1:

Quadro 3.1 | Exemplos de parametros fisicos, quimicos e bioldgicos que podem ser
utilizados para monitoramento da qualidade da agua.

Tipo Parametros

Fisicos Solidos, temperatura, cor, turbidez e
condutividades.

Quimicos pH, alcalinidade, matéria organica,
nitrogénio, fosforo e compostos toxicos.

Biologicos Microrganismos patogénicos.

Fonte: elaborado pelo autor.

A populagao que for abastecida com aguas de baixa qualidade pode
ter problemas de saude e impactar diretamente a fauna e a flora aquaticas,
logo, deve-se ressaltar a importancia do saneamento basico eficiente,
com coleta e tratamento de esgoto. As industrias, por sua vez, devem ter
sua responsabilidade sobre o lancamento de efluentes de acordo com a
legislacdo. Aléem disso, técnicas de conservacao nas bacias hidrograficas,
como reflorestamento de nascentes, recuperacao de areas degradadas e
definicdo do uso e ocupacao do solo, para impedir o assoreamento dos
ros e o arraste de contaminantes as aguas, devem ser implantadas.

O monitoramento do solo objetiva identificar possiveis alteracdes
nas suas caracteristicas fisicas (textura, estrutura e permeabilizacao a
agua), guimicas (pH, macro e micronutrientes) e biologicas (atividade
biologica e micorrizas), decorrentes de atividades poluidoras, como
descarte de residuos solidos em areas inadequadas, lancamento de
combustiveis e, até mesmo, o desmatamento.

Esse monitoramento tem por objetivo verificar se o solo esta sofrendo
com alguma alteracdo e avaliar a sua capacidade de exercer suas fungdes
No agrossistema, como a sua capacidade de ciclagem de nutrientes,
substrato para plantas e permeabilizacao da agua, por exemplo.

Atualmente, os solos tém sido areas de disposicao ilegal de residuos
solidos, descarte de efluentes e sofrido processos erosivos. Diante disso,
deve ser realizada uma maior fiscalizacdo desses aspectos, pois, com
o descarte de residuos e efluentes, poluentes podem ser infiltrados No
solo e contaminar o lencol freatico.

Em relacdo aos processos erosivos, devem ser feitos programas de
conservacao da mata nativa e redugao de desmatamento, pois, devido
a0 transporte de sedimentos, estes irdo depositar-se no fundo de rios,
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causando o processo chamado assoreamento, podendo alterar o leito
e curso do rio, dificultando a navegabilidade e seu uso.

As plantas tambem sdo importantes na protecao do solo, visto que
com as areas verdes aumentam-se as areas permeaveis, reduzindo o
risco de alagamentos, além de problemas relacionados aos processos
erosivos com o impacto da chuva no solo.

Cabe aos municipios a responsabilidade de criar medidas para
a minimizacao desses impactos ambientais urbanos, como os
projetos de arborizacdo para municipios. As arvores possuem grande
significancia no ambiente urbano, podendo contribuir de diversas
maneiras para a reqgulacao do meio ambiente, além de possuirem
a capacidade de melhorar o aspecto visual da cidade, por meio de
plantas ornamentais e de carater paisagistico. Elas podem, também,
regular o microclima; visto que cidades apresentam grande parte de
areas impermeaveis (calcadas e asfalto), uma area verde pode auxiliar
na reducao da temperatura.

Como sabemos, as plantas utilizam do dioxido de carbono para o
processo de fotossintese, sabendo que esse gas € um dos principais
constituintes da atmosfera, por meio da combustdo de combustiveis
fosseis, as plantas tém capacidade de melhorar a qualidade do ar,
utilizando o dioxido de carbono no processo fotossintético e liberando
OoXigénio, proveniente da respiracao.

Os projetos de arborizacdo apresentam informacdes sobre as
caracteristicas das plantas presentes na cidade e servem como suporte
para plantio de mudas adequadas ao calcamento e rede elétrica, alem
de contribuirem com o plantio de mudas nativas e de beleza paisagistica.

O plantio de mudas incorretas pode causar danos as calcadas,
redes elétricas e tubulacao, até mesmo as podas sdo aumentadas,
aumentando os custos de manutencao para 0s municipios. Por isso,
faz-se necessario um estudo prévio para sua elaboracao, no qual serao
levantados dados de problemas que 0 municipio apresenta em relagcao
a arborizagdo e, entdo, a criagdo de metas para atingir uma arborizacao
adequada para a populacao.

?Z| Exemplificando

O plano de arborizagdo da cidade Curitiba-PR ja existe ha 11 anos.
Entre 2007 e 2012 foram plantadas 15.580 mudas de arvores nativas e
realizadas 5.698 remoc¢des de arvoresinadequadas ou mortas presentes
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nos bairros. O objetivo desse plano consiste em remover arvores com
risco de queda, bem como podar e plantar espécies nativas de maneira
a respeitar as caracteristicas de cada setor da cidade.

ELIQ Pesquise mais

Para conhecer alguns tipos de espécies indicadas para arborizacdo
urbana, acesse as paginas 9 a 15 do Manual de recomendagdes
técnicas para projetos de arborizagcdo urbana e procedimentos de
poda, elaborado pela prefeitura de Aracruz-ES. Disponivel em: <http://
www.pma.es.gov.br/arquivos/downloads/Manual_Arborizacao.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2017

As pracas e os parques também devem ser considerados em
planejamentos arboreos, pois devem ser propicios ao lazer e
descanso, sendo necessario resgatar sua funcdo social, estimulando
as pessoas a frequenta-los.

Os projetos arboreos contribuem para o planejamento de
ambientes urbanos, sendo necessario levar em consideracao
aspectos locais, como localizacdo, identificagcao e problemas com o
entorno das plantas. Sendo uma medida de interesse da populacao e
do meio ambiente devido a melhor qualidade de vida, fauna e flora.

Outra medida para a reducdo dos impactos gerados pela
urbanizacgao, relacionados aos residuos solidos, € a coleta seletiva. A
coleta seletiva € o recolhimento dos residuos solidos ja separados de
acordo com sua composicao e constituicao. O gerador (cidadao) realiza
a separacao em sua casa e disponibiliza para a coleta, separadamente.
A coleta seletiva € o passo inicial para a realizacdo da reciclagem.

Cada residuo tem sua caracteristica e composicdo, por isso
apresentam um processo proprio de reciclagem. Em caso de mistura
desses materiais 0 processo de reciclagem é dificultado, tornando-o
mais caro ou inviavel.

A coleta seletiva no Brasil funciona a partir da separacdo dentro
de casa e depois da coleta porta a porta ou em pontos de entrega
voluntaria, cujos materiais serdo levados ateé usinas de reciclagem de
acordo com o seu material constituinte.

A resolucdo CONAMA 275/2001 estabelece as diferentes
cores para os diferentes tipos de residuos a serem coletados e
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transportados. Segundo ela, os residuos sao separados em: metais,
papéis, plastico, vidro, organicos (restos de comida, podas e capinas),
madeira, perigosos, da saude, radioativos e rejeitos (residuos de
higiene pessoal). Assim, cada residuo apresenta uma cor de coletor,
sendo elas: amarelo, azul, vermelho, verde, marrom, preto, laranja,
branco, roxo e cinza, respectivamente.

Infelizmente, o atual modelo de coleta seletiva € ineficiente em
NOSSO pais, pois € inviavel que a populacao separe tantos residuos em
diferentes categorias, além da falta de caminhdes adequados para o
transporte dos residuos separados, uma vez que muitos caminhdes
Nnao possuem compartimentos por cores ou sdo veiculos de coleta
regular. A melhor maneira para facilitar a coleta seletiva em nosso pais
seria propor a separacao entre reciclaveis, ndo reciclaveis e rejeitos.

Outro problema € o mal acondicionamento desses residuos, por
exemplo, em pracas publicas e shoppings existem lixeiras de coleta
seletiva, porém, na maioria das vezes, 0s sacos de lixo sdo pretos,
que, apos fechados, dificulta sua visualidade e posterior identificacao.
Alem disso, € necessario implementar politicas publicas, como a
distribuicdo de sacos de lixo, coleta de residuos separada da coleta
seletiva e impor taxas de coleta, pois a grande dificuldade de se
propor a coleta seletiva em toda a cidade é devido ao grande custo
com funcionarios, transporte e compra de materiais e equipamentos.

Em um municipio, a coleta deve ser realizada de 2 a 3 vezes por
semana, deve haver uma boa separacao e um beneficiamento desses
residuos para que a reciclagem nao seja dificultada ou inviabilizada.
Os residuos reciclaveis devem ser destinados a cooperativas que os
tratem e os transformem em novos produtos. Os residuos organicos
devem ser tratados por compostagem a fim de obter-se um adubo
rico em nutrientes, podendo ser utilizado em hortas e outras culturas.
Somente os rejeitos devem ser levados ao aterro sanitario, dessa
maneira, a vida util do aterro sera bem maior e 0s impactos gerados
ao meio ambiente serdo reduzidos.

Alem disso, a implementacao da coleta seletiva pode servir de
emprego para os catadores. Com ela, pode-se criar uma cooperativa,
em que os catadores serao responsaveis pela coleta, pela separacao
e pelo beneficiamento dos residuos. Assim, esse material pode ser
vendido e gerar renda aos cooperativistas, além do mais, os catadores
obterdo um emprego formal e seguro.
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oé) Reflita

O que vocé, engenheiro ambiental, poderia fazer para viabilizar a
coleta seletiva nos municipios brasileiros?

As medidas (projetos de arborizacdo e coleta seletiva) implantadas
pelo municipio nao serao eficientes caso a populacao nao esteja
capacitada e preparada para aceita-las. Por isso, deve-se criar
programas de educac¢ao ambiental para a populacao absorver essas
medidas de minimiza¢ado de impactos ambientais.

A educacao ambiental € um processo voltado para o
conhecimento, para as habilidades e a conscientizacdo ambiental
sobre a conservacao do meio ambiente, de uso comum e essencial
para a qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Esse processo esta relacionado ao desenvolvimento sustentavel,
pois tem por finalidade obter novas formas de desenvolvimento
gue possa conciliar o crescimento econdmico e a preservagao
ambiental, de modo que atenda as necessidades do presente sem
comprometer as proximas geracoes.

Seu objetivo € desenvolver uma visao integrada do meio
ambiente, envolvendo os aspectos ecologicos, culturais, sociais e
cientificos. Atingir as informacdes ambientais para todos os cidadaos
e, com isso, atingir a responsabilidade ambiental na preserva¢ao do
equilibrio do meio ambiente.

A responsabilidade ambiental permite a criacao de atitudes,
individuais ou empresarias, voltadas para o desenvolvimento
sustentavel do planeta. Ou seja, essas atitudes devem ser integradas
ao crescimento econdmico junto a protecdo do meio ambiente,
garantindo um futuro mais sustentavel para as geracdes futuras.

Em relacao a responsabilidade ambiental nas empresas, existem
diversas atitudes a serem realizadas para seu desenvolvimento
sustentavel, por exemplo: tratamento e reutilizacdo da agua;
sistematizagao de reciclagem dos residuos solidos; treinamento de
funcionarios e uso de fontes de energia limpas e renovaveis.

A empresa que adota atitudes de responsabilidade ambiental,
deve exercer uma administracdo mais coerente e consciente em
relacao a sua missao. Além disso, pode obter um melhor ambiente
de trabalho, maior comprometimento com seus colaboradores,
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relacdes mais solidas com seus clientes e fornecedores e melhor
imagem na comunidade em que esta inserida. A empresa pode
expandir seus clientes a partir de selos ambientais, podendo utilizar
de uma pegada ecologica, como produtos organicos, reducao de
embalagens, etc.

6&9 Assimile

Atualmente, as empresas tém buscado certificacdes ambientais, como
al1SO 14001, que visa aimplantacdo de um sistema de gestdo ambiental
para reducdo dos impactos ambientais e de ampliacao dos negocios,
pois ha empresarios que desejam manter relacdes comercias com
empresas certificadas; aléem disso, a ISO 14001 promove a reduc¢ao
de custos com matérias primas a partir de novas tecnologias e as
empresas certificadas podem trabalhar com o marketing ambiental,
melhorando a imagem da empresa perante a populacao.

E necessaria a adaptacdo dessas empresas a uma Visdo mais
ecologica, devido a nova realidade que o mundo se passa. Para isso,
as empresas necessitam transformar seus conceitos e modelos,
alterando sua visao, seus objetivos, suas estratégias, sua propaganda
e seu marketing, principalmente. Com essas mudancas, as empresas
contribuem com o desenvolvimento sustentavel e a preservacao do
meio ambiente

A minimizacdo dos impactos ambientais deve ser feita de
maneira paralela, entre projetos e populacdo, pois os cidadaos
estdo diretamente ligados a esses impactos. Se ndo houver a
conscientizagao da populacdo por meio da educacao ambiental,
dificilmente projetos como de arborizacao e coleta seletiva serao
eficientes em uma cidade. Aléem do mais, € de extremo interesse a
populacao a reducao desses impactos, pois, Como vimos na aula
anterior, 0s seres humanos sao 0s principais afetados.

Dessa forma torna-se interessante o estudo das relagcdes
entre seres humanos, fauna e flora, de modo que ele provoque
uma boa relagcao entre populagao e meio ambiente. Além disso,
podem ser criados modelos de cidades sustentaveis em que
sejam implementados projetos para a minimizacao de impactos
ambientais, como serao vistos na proxima secao.
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Sem medo de errar

Como vimos nesta segcdo, o ambiente urbano encontra-se
impactado devido a acdo humana e industrial — por isso a importancia
em se criar métodos para a minimizagcao desses impactos, como o
monitoramento do ar, do solo e da agua, os projetos de arborizacao, a
coleta seletiva e a educacao ambiental para a populacdo e as empresas.

Agora vamos por em pratica o que foi estudado? Relembrando
nossa situacao, de que vocé e o responsavel por avaliar os impactos
gerados pela emissao de gas carbdnico e propor medidas de
mitigagao desses impactos causados no municipio de Sao Paulo - SP.
Neste momento, vocé deve propor medidas de reducdo dos niveis de
gas carbonico na cidade, a fim de diminuir os impactos causados pela
emissao desse gas. O que poderia ser proposto para essa cidade: um
projeto de arborizacao ou mudancgas no transporte, como bicicletas
e Onibus? E para as industrias, qual a melhor opgao? A educagdo
ambiental auxiliaria nesse processo de minimizagdo de impactos?

Mostre ao diretor de impactos ambientais da CETESB medidas
para esses aspectos.

Visto que os niveis de gas carbonico estdo altos no municipio de
Sdo Paulo - SP, constatado por vocé e sua equipe No monitoramento,
realize propostas de minimizacdo dos impactos causados por essas
emissdes. Em relacdo aos veiculos, devem ser feitas campanhas
de conscientizacdo ambiental para que as pessoas optem por
combustiveis menos poluentes, como o etanol, ou utilizem o
transporte publico, exigindo da prefeitura condicdes melhores de
Onibus e pontos pela cidade.

Pode-se propor, também, o incentivo ao uso de bicicletas,
criando-se ciclovias nas vias da cidade. Para essas medidas, as
campanhas devem ser feitas regularmente e em lugares de grande
circulacao de pessoas.

Em relacdo as industrias, deve ser feita uma fiscalizacao rigida
pelo orgao publico, com o proposito de atendimento as normas e
a legislagdo. A industria deve criar mecanismos de tratamento dos
gases, como filtros e lavadores, para melhorar a qualidade do ar
lancado para a atmosfera.

E necessario ser realizado o monitoramento desse gas,
constantemente, para se obter os dados e, assim, permitir uma
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analise perante a legislagao vigente. Ou seja, impor que as cidades
€ as industrias respeitem os limites permitidos e consiga atingir uma
boa qualidade do ar.

Sem a educagao ambiental, ficaria muito dificil realizar essas
propostas. Dessa forma, a populagao consegue se informar dos
problemas e os beneficios realizados por essas medidas.

Outro ponto importante € a criacao de um plano de arborizacao,
com o plantio de mudas corretas para as ruas e parques. Com esse
plano pode-se diminuir 0s niveis de gas carbdnico e embelezar a
cidade com plantas ornamentais.

Assim, as medidas criadas por vocé e sua equipe devem
ser entregues ao diretor responsavel por meio de um relatorio,
explicando a importancia e necessidade de serem criadas.

Avancando na pratica

Proposta de coleta seletiva para um pequeno municipio

Descricao da situagao-problema

Um pequeno municipio do estado de Sao Paulo esta com
problemas relacionados ao gerenciamento dos residuos solidos.
Todo o material coletado € destinado ao aterro, sem qualquer
separacdo e tratamento, reduzindo sua vida util e aumentando
0S custos de operacao. Além disso, tem a presenca de muitos
catadores, trazendo riscos a sua saude. Dessa maneira, mostre
que a implementacdo da coleta seletiva poderia contribuir com
a minimizacdo dos impactos gerados neste municipio. Sendo
assim, como podem ser separados esses materiais? E em relacao
ao transporte? Uma associacao de catadores de materiais poderia
ser criada? A educacao ambiental nas escolas e ruas seria uma
ferramenta importante? Mostre como pode ser melhorado o
gerenciamento dos residuos solidos nesse municipio.

Resolucdo da situagdo-problema

Por se tratar de um municipio pequeno e da dificuldade
da separacao dos residuos em diferentes materiais, pode-se
implementar a separacdao do material em somente reciclaveis,
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Nao reciclaveis e rejeitos. Em relacdo ao transporte, € necessario
um veiculo identificado e exclusivo para a coleta porta a porta do
material, a fim de que os cidaddos tenham mais comodidade e
responsabilidade na separacdo. Uma boa opc¢ao seria a doacao de
sacos plasticos a populacao, especificos para material reciclavel.

Para obter essa responsabilidade, a populagdo deve estar
consciente sobre como separa-los e prepara-los para a destinacao;
e € al gue a educacao ambiental entra nas escolas e ruas, para criar
uma conscientizagcao na populacao sobre como reduzir a producao
dos residuos e, se for 0 caso, a sua separacao e reciclagem.

A criagdo de uma cooperativa de catadores seria interessante para
O municipio, pois, assim, tiraria esses trabalhadores de um campo
insalubre para um trabalho formal. A cooperativa seria responsavel
pela coleta desses residuos de casa em casa e, entao, pela realizacao
de sua separacao, de acordo com os materiais reciclaveis, para
gue, posteriormente, sejam vendidos para industrias de reciclagem,
gerando renda aos cooperativistas.

Com a possivel separacdo dos materiais reciclaveis, somente os
rejeitos e materiais ndo reciclaveis iriam para o aterro, diminuindo o
volume destinado ao aterro, aumentando sua vida util e diminuindo
0S gastos com operagao.

Faca valer a pena

1. Um projeto de arborizacdo consiste de técnicas para a adequacio da
arborizacdo de um municipio. Esse projeto serda composto de espécies
adequadas, formas de plantio, espacamento e podas, por exemplo. Com a
finalidade de melhoria da qualidade do ar e paisagismo.

Sabe-se que o plantio de mudas incorretas pode prejudicar a propria planta
e seu entorno. O que pode ser ocasionado com um plantio de uma espécie
de grande porte em vias publicas?

a) Rachaduras em paredes.

b) Problemas na calcada e rede elétrica.
c) Competicdo com arvores vizinhas.

d) Crateras no solo.

e) Contaminacdo da agua.
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2. A coleta seletiva € um importante passo para o gerenciamento adequado
dos residuos solidos, separando os materiais em: reciclaveis, organicos e
rejeitos e promovendo sua correta destinagdo.

O volume gerado de residuos organicos no Brasil € muito grande, sendo
necessario um tratamento correto para ele. Qual o tratamento bioldgico
adequado utilizado para esse fim?

a) Disposicdo em aterros sanitarios.
b) Reciclagem.

c) Coleta seletiva.

d) Compostagem.

e) Incineragao.

3. O aratmosférico em grandes centros urbanos encontra-se poluido devido
ao grande numero de veiculos a combustdo, as industrias que utilizam de
combustiveis fosseis e as queimadas, que ocorrem rotineiramente. Esses
geram a emissao de gases, como dioxido de carbono, éxidos de nitrogénio
e de enxofre, por exemplo.

Os gases liberados para a atmosfera sdo prejudiciais a saude humana e
também ao meio ambiente. Qual das alternativas abaixo pode contribuir
para a minimizagao desses impactos?

a) Aumento de veiculos.

b) Tratamento de efluentes.
c) Desmatamento.

d) Coleta seletiva.

e) Projetos de arborizacéo.
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Secao 3.3

Ecologia urbana

Dialogo aberto

Prezado aluno,

Nesta secao iremos estudar sobre a ecologia urbana, um conceito
muito importante que deve ser aplicado no planejamento urbano,
propiciando interacdes entre seres humanos, fauna e flora. Iremos
abordar, também, sobre asustentabilidade socioecondmica—conceito
que visa O crescimento econdbmico junto ao desenvolvimento
sustentavel, de modo a proporcionar boas condicdes de vida, ou
seja, O crescimento econdmico deve ser atingido de maneira que
nado interfira na qualidade de vida da populacao.

Alem disso, iremos estudar sobre construcdes verdes que
visam a redug¢do de impactos, desde o inicio da sua obra até a sua
operagao, como gerenciamento adequado de obras, construgao
de telhados verdes e captacdo de agua da chuva, por exemplo.
Por fim, estudaremos sobre cidades sustentaveis, sendo o apice
do planejamento ambiental urbano, pois esse modelo de cidade
objetiva a baixa geragcao de impactos ambientais, sendo realizadas
diversas a¢cdes para que esses propositos sejam atingidos.

Para fecharmos a situacao problema desta unidade, vamos
relembrar que vocé, engenheiro ambiental da Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo (CETESB), foi convocado para avaliar os
impactos gerados pela emissao de dioxido de carbono e propor
medidas de mitigacdo para os impactos causados pela sua emissao
no ambiente urbano. Uma vez que sua proposta de minimizacao
de impactos causados pelo dioxido de carbono foi bem aceita
pelos gestores publicos, eles gostariam de comecar a implementar
medidas sustentaveis relacionadas a agua e aos residuos solidos.

Sabe-se que essa cidade sofre com o lancamento ilegal de
esgotos em seus corpos hidricos, reduzindo sua qualidade. Alem
disso, essa cidade ja sofreu com periodos de racionamento devido a
reducdo dos niveis do corpo hidrico de abastecimento. Em relacdo
aos residuos solidos, a cidade apresenta diversas areas de disposicao
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irreqular e a porcentagem de coleta de material reciclavel € baixa.

Diante disso, vocé e sua equipe irao trabalhar para criarem medidas
que venham a tornar a cidade de Sdo Paulo - SP “mais sustentavel”.

Em relagdo a agua, o que deve ser levado em consideragao para
diminuir os poluentes lancados nos corpos hidricos? Poderia realizar
campanhas de incentivo a conservagcao e manutencao de matas
ciliares? Em relacdo aos esgotos, quais medidas sdo importantes a
serem tomadas para a qualidade da agua?

Quanto aos residuos solidos, o que pode ser feito? A educacao
ambiental, poderia ajudar nesse processo? A coleta seletiva é
uma boa acao para reduzir os impactos causados pelos residuos
solidos? A fiscalizagdo para ambos os casos poderia ajudar na
solucao desses problemas?

Mostre essas acdes em forma de um relatorio técnico aos
gestores publicos para que seja possivel a implementacdo de
medidas sustentaveis No municipio.

Vamos entdo aprender e por em pratica esses conceitos?

Nao pode faltar

O crescimento das cidades causa alteracdes na fauna e flora
devido ao aumento da demanda por recursos naturais, provocando
interacdes entre os seres humanos e 0 meio ambiente natural.

Esse conjunto de interacdes torna-se interessante e necessario
ser estudado, sendo de responsabilidade da ecologia urbana.
Genericamente falando, o termo eco deriva do grego oikos, que
significa lugar em que se vive, e logos, que significa estudo, ou
seja, ecologia € o estudo das relagdes dos seres vivos com O meio
ambiente (ODUM; ORTEGA, 2006)

A ecologia urbana € uma divisdo da ecologia que estuda o meio
ambiente e 0s recursos naturais dentro das cidades, de maneira
a avaliar as interacdes entre plantas, animais e seres humanos,
tornando a cidade como um ecossistema (conjunto de interacdes).

A ecologia urbana engloba o estudo de arvores, corpos hidricos,
animais e areas verdes que estdo dentro das cidades, buscando
entender até em que ponto esses recursos sao afetados pela
urbanizagao e poluicao.
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(tz” Assimile
Ha diversas acdes que podem contribuir com a ecologia urbana,
contribuir diretamente com o desenvolvimento sustentavel e reduzir os

impactos ambientais, algumas delas sao: segregar o lixo reciclavel, evitar
o desperdicio de agua e optar por sistemas coletivos de transporte.

Com este estudo ¢é possivel transformar as relacdes estritamente
urbanas, que sao realizadas sem qualquer preocupacao com O
meio ambiente, para uma visdo mais ambiental, estabelecendo um
equilibrio entre cidade e natureza.

Para se garantir o bem-estar da populacao humana, € necessario
reduzir os niveis de poluicdo da agua, ar e solo, bem como garantir
a manutencdo da biodiversidade. Dessa forma, pode-se atingir o
estagio de climax nos ecossistemas urbanos uma que a comunidade
atinge a estabilidade no meio em que se vive, ou seja, 0 bem-estar,
dado pela relagdo entre a populacdo humana, a flora e a fauna, com
O uso sustentavel dos recursos naturais (NETTO; SILVA, 2011).

Uma comunidade urbana na maioria das vezes, tem seus recursos
originarios de outras cidades e paises, pois seus recursos locais nao
suprem suas necessidades. Alem disso, uma comunidade urbana
tende a se concentrar proxima a corpos hidricos pela necessidade
de seus servicos (esgotamento sanitario, abastecimento de agua e
drenagem urbana, por exemplo).

A ecologia urbana propde, também, a sustentabilidade
socioecondmica, que visa estudar e formular propostas para o
desenvolvimento da sustentabilidade social e econdmica dentro de
uma visdo integrada e sistémica (COSTA et. al., 2007).

A sustentabilidade socioecondmica pode compatibilizar a
melhoria dos niveis e da qualidade de vida com a preservacao
ambiental, favorecendo a conciliacdo dos processos ambientais
com 0s socioecondmicos, otimizando o uso dos recursos naturais
e, assim, preserva-los para as geracdes futuras (JACOBI, 2003).

Dessa maneira, a sustentabilidade socioeconomica visa a
necessidade de sobrevivéncia com dignidade da populacao,
juntamente com o crescimento econdmico, de maneira a diminuir
O uso de matéria prima, agua e energia. Deve-se utilizar de novas
tecnologias para melhorar a eficiéncia dos processos produtivos.
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Em relacdo ao meio social, ela visa que todos vivam de maneira
digna, buscando obter os direitos sociais por meio dos programas
de saude, educacdo e seguranca, com todos eles respeitando o
meio ambiente. O meio econdmico, por sua vez, visa a reducdo dos
gastos publicos e privados, a fim de diminuir os impactos ambientais
causados pelo avanco econdmico de maneira insustentavel.

A sustentabilidade socioecondmica é de extrema importancia para
um pais. No caso do uso insustentavel de seus recursos naturais, um
pais acaba perdendo sua capacidade de producado e de crescimento
econdmico, assim, a populacdo entra em colapso devido a falta
de recursos, alimentos e saneamento basico. Como exemplo,
podemos citar o Haiti, pois sua agricultura intensiva, sem qualquer
tipo de técnicas conservacionistas, levou o solo ao seu esgotamento,
tornando-o incapaz de produzir alimentos para a populacao.

Um exemplo desse tipo de sustentabilidade ¢ o turismo
rural realizado em municipios que apresentam belas paisagens,
almocos caseiros, rodas de musicas locais e recursos hidricos. Os
responsaveis por essas atividades devem conservar e preservar os
recursos naturais presentes, permitindo o seu uso sustentavel e,
assim, por meio da visitacdo de turistas, gerar uma fonte de renda
para essas familias proprietarias dessas areas.

A ecologia urbana estuda também as preocupacdes
relacionadas ao meio ambiente e a criacdo de solucdes para
amenizar os impactos causados pela urbanizacdo. Atualmente,
existem técnicas que visam a reduc¢ao de impactos ambientais por
meio de processos construtivos.

Uma dessas solucdes sao construcdes sustentaveis, que visam
a reducdo dos impactos durante o uso desses empreendimentos,
como no melhoramento da eficiéncia energética, no conforto
térmico e na reducao do consumo de agua e da geracdo dos
residuos solidos, por exemplo.

A modalidade de construcdes verdes pode diminuir ou eliminar
0s impactos ambientais gerados em uma construcao, podendo
melhorar projetos e constru¢cdes nao sustentaveis. Como vantagem,
as construcdes sustentaveis reduzem os custos (agua e energia, por
exemplo), melhoram a imagem de uma empresa e reduzem riscos
de polui¢do do ar no interior do empreendimento. Por meio desses
projetos sustentaveis sao elaborados empreendimentos de alta
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performance ambiental, duraveis, de conforto térmico e acustico e
de valor agregado (CORREA, 2009).

Atualmente, em casas sustentaveis, € possivel a reducdo do
consumo de agua a partir da construgcao de um sistema de captacao
da agua da chuva (cisternas), para fins ndo potaveis ou, até a mesmo,
de reuso de “aguas cinzas’, aquelas geradas pelo banho, pela lavagem
de roupas e pelas cozinhas. Por sua vez, em relacdo ao consumo de
energia elétrica, este pode ser reduzido com a instalagao de paineis
fotovoltaicos e, também, de aquecedores solares, diminuindo o uso dos
chuveiros elétricos. E possivel a reducio do volume de residuos solidos
se construidas lixeiras especificas para materiais reciclaveis, rejeitos e
organicos e/ou, até mesmo, instalada uma pequena composteira em
moradias, gerando um adubo organico rico em nutrientes.

O principio de construcdes sustentaveis inicia-se na elaboracao
do plano de gerenciamento de residuos da construcdo civil
(PGRCC), voltando-se para a utilizacdo da menor quantidade de
energia elétrica e agua, bem como para a aquisicdo de produtos
ecologicamente corretos com selo ISO 14001, como madeiras
de reflorestamento e cimentos com selo ambiental, por exemplo.
Outro ponto importante é visar a reducao ou O reaproveitamento
dos residuos da construcao civil (WACLAWOVSKY: ALVES, 2010).

D9 Pesquise mais

Para conhecer exemplos de edificios sustentaveis no Brasil, acesse
o link abaixo e conheca as caracteristicas desses empreendimentos.
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/conheca-10-
edificios-sustentaveis-do-brasil/>. Acesso em: 8 jan. 2018

Outra caracteristica a se implementar em construcdes
sustentaveis sao os telhados verdes. Este € um sistema que consiste
em uma cobertura vegetal (gramineas ou plantas de pequeno porte)
gue podem ser instaladas sobre o telhado, melhorando o conforto
térmico e acustico, alem de sequestrar carbono da atmosfera. Esses
telhnados podem ser implantados até mesmo em prédios, como
podemos ver na Figura 3.3.
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Figura 3.3| Uso de telhados verdes em um prédio na cidade de Chicago

[‘u
I .— '

Fonte: < https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chicago_City_Hall_green_roof_edit_prospective_compare.
jpg?uselang=pt-br>. Acesso em: 13 dez. 2017

Para uma construcao ser denominada sustentavel, ela deve atender
a quatro quesitos: adequacdo ambiental, viabilidade econdmica,
justica social e aceitagao cultural, de modo que meio ambiente e
populacdo possam conviver em harmonia (CORREA, 2009).

Atualmente, para um empreendimento garantir o “selo” de
construcao sustentavel, € necessario passar por uma certificacao
chamada Leadership in Energy and Environmental Design (LEED),
que, por meio dos diferentes requisitos necessarios para garanti-la,
garante ao empreendimento sua sustentabilidade,

ﬂ9 Pesquise mais

Para saber mais sobre a certificacdo LEED, suas etapas de certificacdo
ou alguns empreendimentos ja certificados, acesso o link abaixo
e descubra mais sobre esse assunto. Disponivel em: <http://www.
gbcbrasil.org.br/sobre-certificado.php>. Acesso em: 11 dez. 2017

Ja existem diversas construcdes e diversos empreendimentos
no mundo gue adotam o conceito de constru¢cdes sustentaveis.
Em Seattle, por exemplo, foi criada a Rua dos Verdes, em que foi
desenvolvido um modelo ecologicamente correto na construcao
civil, conciliando rua, bairro, calcadas, transporte e edificacdes,
com O proposito de considerar 0os materiais construtivos dessas
construcdes. Ou seja, priorizaram o uso de materiais ecologicamente
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corretos para a diminuicao do impacto ambiental nessas construcdes
(CASAGRANDE et. al., 2012).

Outro exemplo é a vila olimpica em Sidney, elaborado pela
Greenpeace em 1992. Na construcao desta vila foi utilizada sistemas
de reducdo de residuos solidos comerciais e domeésticos, uso de
materiais ecologicamente corretos, sistemas de conservacao da agua
e energia solar (CASAGRANDE et. al, 2012).

Para o conceito de construcdes sustentaveis ser melhor difundido
em todo o mundo € necessario que as construtoras tenham uma
conscientizacao ambiental e que se adeguem aos quesitos de
certificacao. Elas devem criar metas progressivas de sustentabilidade
e procurar solucdes ecologicamente e economicamente corretas de
acordo com cada construcao.

Outra solucdo que permite a minimizacdo dos impactos
ambientais e 0 equilibrio entre sociedade e natureza sao as cidades
sustentaveis. Atualmente temos um espaco urbano insustentavel,
visto que 0 uso dos recursos naturais esta ocorrendo de maneira
improcedente ao meio ambiente, aumentando sua degradagao por
meio dos impactos ambientais.

Na maioria dos paises a populacdo tem aumentado, fazendo com
gue as pessoas se aglomerem em centros urbanos condensados.
Dessa maneira, € cada vez mais necessario a producao de alimentos
e 0 uso de recursos naturais, tais como, agua para abastecimento,
desmatamento para expansao urbana, pecuaria e agricultura. Se
essas atividades ndo atingirem propositos de sustentabilidade,
provavelmente no futuro teremos a sua escassez.

?=| Exemplificando

A cidade de Sorocaba (SP) estd implantando acdes para a mobilidade
urbana em seu municipio com o proposito de sustentabilidade.
Essas acdes sao voltadas para a construcao de corredores para o
sistema BRT (transito rapido de 6nibus), para obras viarias, ciclovias e
acessibilidade de pedestres e ciclistas. Com isso, pode ser possivel a
reducdo de engarrafamentos, a poluicao ambiental e o incentivo ao
uso de bicicletas sendo um transporte nao poluente.

As politicas publicas, na maioria das vezes, priorizaram ©
crescimento econdmico da sociedade ou de politicas insustentaveis,
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como no incentivo do uso de veiculos particulares em vez de
transporte publico, aumento do uso do plastico em vez de
embalagens, ineficiéncia energética e assim por diante.

O fato é que a construcao de casas distantes dos limites urbanos
apresenta serios problemas a cidade, pois aumenta 0s impostos, os
investimentos, a manutencao da infraestrutura urbana, a dificuldade de
mobilidade urbana — devido ao afastamento entre habitacao, trabalho,
servicos e lazer — e, conseguentemente, a dependéncia automotiva,
além do aumento dos impactos ambientais decorrentes da degradacao
dos recursos naturais, da geragcao de residuos ou do aumento da
emissao de gases provenientes de combustiveis fosseis (SILVA, 2011).

Embora a urbanizacdo traga beneficios a sociedade, ha tambem
diversas e graves questdes ambientais e sociais, como o elevado
consumo de energia e agua e, também, a emissao de gases poluentes,
que afeta a salde da populacdo e sua qualidade de vida.

Logo, para que os impactos causados pela urbanizacao diminuam,
devem haver mudancas nas cidades. As cidades sustentaveis sao
capazes de garantir a qualidade de vida da populacdo, sem causar
danos aos recursos naturais, fauna e flora. Seu conceito procura
uma nova logica de funcionamento, gestdo e crescimento,
diferentemente daquelas realizadas no século XX, com a concepgao
de desenvolvimento sustentavel.

Esse novo modelo de cidade ¢é caracterizado pelo uso de fontes
eficientes e renovaveis de energia; incentivo ao transporte publico,
gerenciamento adequado dos residuos solidos  (reciclagem);
saneamento basico eficiente; promovem acdes para evitar o
desperdicio, baixa poluicdo e potencializam a conservacao dos
recursos naturais.

Para uma cidade se tornar sustentavel, ela deve se preocupar
COMm Seus recursos naturais, de modo que seu uso nao prejudique
as geracoes futuras. H3 muitas cidades que sofrem com o descarte
ilegal de efluentes em corpos hidricos, para isso, a prefeitura deve
melhorar a sua rede coletora de efluentes para que este seja coletado
e, posteriormente, tratado de forma adequada. Aléem disso, deve-se
realizar uma gestao de conservacao das matas ciliares, para protecao
desses corpos hidricos, e diminuir o escoamento superficial.

Outro problema encontrado nas cidades sao as disposicdes
irrequlares de residuos solidos contaminando o solo e atraindo
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vetores de doencas. Para melhorar esse problema, as cidades devem
ampliar sua coleta de residuos e adequarem seus aterros sanitarios de
acordo com a Lei n? 12.305/2010. Além disso, implementar medidas
de educacdo ambiental para a populagao se conscientizar em separar
0s materiais reciclaveis por meio da coleta seletiva.

A fase de planejamento urbano € a mais importante para o
desenvolvimento de uma cidade sustentavel, pois € nessa fase que
sao definidas as acdes que devem ser melhoradas (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2017).

Portanto, essa nova forma de se planejar uma cidade procura
conscientizar a populacao, por meio da educagao ambiental, a divulgar
as informacdes relacionadas a sustentabilidade e a necessidade da
populacao auxiliar o desenvolvimento desses programas. Dessa
maneira, pode-se melhorar 0 meio ambiente e a qualidade de
vida, bem como desenvolver uma economia que possa crescer
sem agredir o meio ambiente e 0s recursos naturais. (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2017).

o(b Reflita

Ja imaginou que a implantagdo de cidades sustentdveis no
planejamento urbano poderia reduzir drasticamente os impactos
ambientais ocasionados pela urbanizacdo?

A sustentabilidade de uma cidade € baseada na capacidade de suporte
do seu ecossistema. Essa € a capacidade dos ambientes em acomodar,
incorporar e assimilar um conjunto de atividades antropicas sem que
suas caracteristicas originais sejam alteradas (MACHADO, 1999).

A avaliacdo de impactos ambientais e 0 zoneamento ambiental
urbano sao instrumentos de garantia da qualidade ambiental, como
precaucao a capacidade de suporte do meio ambiente urbano.

O zoneamento ambiental indica a capacidade de suporte de
determinada atividade realizada no municipio e, ainda, define
areas favoraveis para as respectivas atividades. Permite a analise de
viabilidade ambiental de determinada atividade por meio da avaliacdo
de impactos ambientais, que consiste no diagnostico dos impactos
causados por tais atividades.

Como podemos ver, a ecologia urbana esta atrelada ao
planejamento ambiental de uma cidade, favorecendo a minimizagao
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de impactos ambientais e propondo, até mesmo, uma cidade
sustentavel, por meio de ferramentas que ja foram estudadas, como
O zoneamento ambiental. Dessa maneira, podemos analisar a
importancia do planejamento em uma cidade, visto que uma cidade
apresenta diversos impactos ambientais e cabe a cada cidadao fazer a
sua parte dentro da sociedade.

Dessa maneira, foi estudada nessa secao 0s impactos ambientais e
suas respectivas medidas mitigadoras, pois, como vimos, 0 ambiente
urbano esta se tornando cada vez mais degradado devido as atividades
poluidoras da populacao e das industrias. Por isso, € de responsabilidade
do Engenheiro Ambiental implementar medidas de minimizacao dos
impactos para que meio ambiente e a sociedade possam conviver de
maneira agradavel.

Sem medo de errar

Como vimos nesta secdo, a ecologia urbana € muito importante
para o planejamento ambiental urbano, visto que ela € o estudo das
interacdes entre seres humanos, fauna e flora. Além disso, com a
aplicagao dela, podemos chegar as cidades sustentaveis, que visam
a reducao dos impactos ambientais por meio de agcdes sustentaveis.

Agora vamos aplicar o que aprendemaos hoje em nossa situagcao
problema?

Vocé, engenheiro ambiental, ja verificou e apresentou medidas
de mitigacao voltadas aos impactos gerados pela emissdao de
dioxido de carbono na cidade de Sdo Paulo -SP. Agora, os gestores
publicos querem implementar medidas sustentaveis relacionadas a
agua e aos residuos solidos.

Em relacdo a agua, o que deve ser levado em consideragao para
que os poluentes lancados nos corpos hidricos diminuam? Poderia
realizar campanhas de incentivo a conservacdo e manutencao
de matas ciliares? Em relacdo aos efluentes, quais medidas sao
importantes a serem tomadas para a qualidade da agua?

E os residuos solidos, o que pode ser feito? A educacao
ambiental, poderia ajudar nesse processo? A coleta seletiva é
uma boa acao para reduzir os impactos causados pelos residuos
solidos? A fiscalizagdo para ambos os casos poderia ajudar na
solucdo desses problemas?
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Em relacdo a agua, seu maior problema € o langamento ilegal
de esgoto. Com o despejo ilegal de esgotos, a qualidade do rio
abaixa e, entdo, altera-se a vida nesse ecossistema, impossibilitando
O abastecimento publico nesse corpo hidrico. Para isso, torna-se
necessario 0 aumento da rede coletora de esgoto para que, entao,
ocorra o seu tratamento eficiente e seja despejado No corpo receptor
de modo a ndo impactar a qualidade da agua. Alem disso, € necessario
gue haja uma boa conservacao das matas ciliares, pois com elas €
dificultada a entrada de poluentes pelo escoamento superficial.

Outro ponto importante € conscientizar a populacdo sobre
a economia da agua em suas residéncias, pois essa cidade sofre
constantemente com racionamento. Podem ser adotas medidas de
reuso da agua ou coleta da agua da chuva para lavagem de calcadas,
carros e quintais.

Em relacao aos residuos solidos, uma vez que eles podem
contaminar o solo, atrair vetores de doencas ou, até mesmo,
contaminar as aguas por meio do escoamento, politicas de
educacao ambiental devem ser realizadas a fim de conscientizarem
a populagcao sobre a separacao do lixo reciclavel. Alem disso, faz-
se necessaria a analise das areas ilegais que estao recebendo esses
residuos para que a prefeitura melhore seu gerenciamento de coleta
de residuos e reciclagem.

Com a definicao das propostas, elas devem ser encaminhadas
aos gestores em forma de relatorio técnico, contendo dados
relacionados ao municipio (nUmero de veiculos, drea verde, numero
de habitantes, etc.), aos impactos ambientais encontrados e as
respectivas propostas para se atingir uma cidade "mais sustentavel”.

Avancando na pratica

Proposta de uma casa sustentavel

Descricao da situagao-problema

O senhor Jodo ira iniciar a construcao de sua casa em um bairro
do municipio de Campinas (SP), porém, ele estd preocupado com
0S impactos ambientais que serao gerados durante a construcdo e
enquanto ele estiver morando em sua nova casa. Sabe-se que ha
grande geracdo de residuos durante a construcdo, e que durante sua
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habitacdo havera um grande consumo de agua, de energia, € uma
grande geracdo de residuos solidos. Sendo assim, ele contratou voceé,
engenheiro ambiental, para propor medidas sustentaveis para a sua
nova casa. Logo, quais sugestdes vocé pode oferecer ao senhor Joao?
Lembre-se de medidas que sdo viaveis para uma casa, relacionadas ao
consumo de agua, conforto térmico e acustico, consumo de energia e
reciclagem de residuos solidos. Além disso, pode ser sugerido ideias para
0 gerenciamento da obra. Vamos, entao, mostrar a ele essas medidas?

Resolugao da situagcao-problema

Durante a fase de construcdo € importante haver o plano de
gerenciamento dos residuos solidos da construgao civil (PGRCC),
nele estardo todos os residuos gerados, sua destinacdo adequada
e, quando possivel, a reciclagem desses materiais (papel, papeldo e
reboco, por exemplo). Alem disso, é interessante usar produtos que
tenham o selo 14001, voltados para a reducao de impactos ambientais
bem como de subprodutos, que acarretam mais residuos.

Em relacdo a agua, pode-se implantar uma cisterna para captagao
da agua da chuva, que pode ser usada para a lavagem dos quintais,
das calcadas e dos carros, por exemplo, bem como um sistema de
reuso das "aguas cinzas” (chuveiro, lavanderia e cozinha), que podem
ser utilizadas para os mesmos fins da agua da chuva — o que, além
da economia da agua, gera uma economia ao bolso do proprietario,
devido a sua reducdo de consumo.

Pode-se construir, também, telhados verdes — com o plantio de
gramineas no telhado da casa — permitindo um melhor conforto
térmico e acustico. Emrelagcao a energia elétrica, pode-se implementar
paineis fotovoltaicos que geram energia para a residéncia de
maneira limpa e sem emissao de gases poluentes, outro beneficio
ao proprietario, que ird ter a conta de energia reduzida. Quanto aos
residuos solidos, todos os residentes devem ter consciéncia de sua
correta separacao, além disso, a instalacdo de uma composteira,
em que serao depositados residuos organicos, gerando adubo a ser
aplicado no solo, deve ser proposta.
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Faca valer a pena

1. Muitas casas, prédios e outros empreendimentos apresentam um grande
desconforto térmico, devido ao fato de seus telhados receberem grande
quantidade de energia solar e aquecerem o material do telhado, refletindo
diretamente para dentro da construcao.

Atualmente, existem alternativas para melhorar o conforto térmico dessas
construcdes. Qualdos tipos de telhado abaixo apresenta gramineas e pequenas
plantas que contribuem para o conforto térmico de uma construcao?

a) Telhas de ceramica.
b) Telhas de zinco.

c) Telhados verdes.

d) Manta térmica.

e) Telhas de concreto.

2. As cidades sustentaveis propiciam a qualidade de vida juntamente
com a preservacdo da natureza. Esse modelo de cidade propde medidas
para reduzir ou, até mesmo, anular os impactos ambientais causados pela
urbanizacao, permitindo que cidade e meio ambiente possam interagir de
maneira adequada.

Sabe-se que para criar esse modelo de cidade é necessario criar medidas
sustentaveis no meio urbano, sendo assim, qual das alternativas abaixo
corresponde a esse tipo de medidas?

a) Disposicdo de residuos em lixdes.

b) Auséncia de coleta de esgoto sanitario.

c) Captagao da agua da chuva.

d) Uso de equipamentos de alto gasto energético.
e) Uso de termelétricas para geragdo de energia.

3. Para garantir que um empreendimento seja considerado sustentavel, é
necessario que ele passe por uma certificacdo, cujos requisitos deverdo ser
todos atendidos. No Brasil ha somente um orgao responsavel pela certificagdo
de empreendimentos sustentaveis, chamado Green Building Council Brasil.

Dessa maneira, como é chamada a certificacdo emitida por esse 6rgdo?

a) 1ISO 14001. «¢) LEED. e) 1ISO 22000.
b) ISO 9001.  d) OHSAS 18001.

134 U3 - Impactos ambientais urbanos e medidas mitigadoras



Referéncias

AMARAL, D. M.; PIUBELI, F. A. A poluicao atmosférica interferindo na qualidade de vida da
sociedade. X Simpdsio de Engenharia de Producado, v. 10, 2003.

ANA. Cuidando das aguas: solucdes para melhorar a qualidade dos recursos hidricos.
Agéncia Nacional de Aguas, Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. 2. ed.
-- Brasilia: DF, 2013.

ARAUJO, E. A; KER, J. C; NEVES, J. C. L; LANI, J. L. Qualidade do solo: conceitos,
indicadores e avaliagdo. Revista brasileira de tecnologia aplicada nas ciéncias agrarias,
v.5,n. 1, p. 187-206, 2012.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUQOS ESPECIAIS
(ABRELPE). Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2016. S3o Paulo, 2017.

BARROS, F. M.; MARTINEZ, M. A; TEIXEIRA DE MATOS, A.; CECON, P. R; ASTONI
MOREIRA, D.; QUINTAO ROSA, D. R. Elementos quimicos potencialmente toxicos em
diferentes niveis de vaz&o no rio Turvo Sujo. Revista Ambiente e Agua, Minas Gerais, V.
4,n.2,2009.

BRASIL. Lei n29.795 de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias, Brasilia-DF. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=321> Acesso em: 28
nov. 2017.

. Ministério da Saude. Vigilancia e controle da qualidade da agua para consumo
humano. Brasilia-DF. 2006.

. Ministério do Meio Ambiente. Coleta Seletiva. 2017. Disponivel em: <http://www.
mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/
reciclagem-e-reaproveitamento>. Acesso em: 27 nov. 2017.

CASAGRANDE, E. F. et al. Construgdes sustentaveis: consideracdes. Disponivel em:
<https://goo.gl/VFXnJd>. Acesso em: 6 mar. 2018.

CONAMA, Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolugdo n2 03/1990. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=100> Acesso em: 1
mar. 2018.

CONCEICAO, M. C. S; PELA, A; MATTOS, Flavia Risse B. Impactos ambientais na
destinacdo inadequada de residuos solidos urbanos na cidade de Ipameri-GO: um
estudo de caso. Revista Eletrénica em Gestdo, Educagdo e Tecnologia Ambiental, Rio
Grande do Sul, v. 17, n. 17, 2014.

CORREA, L. R. Sustentabilidade na construcdo civil. 2009. Monografia (Curso de
Especializagdo em Construgao Civil) — Escola de Engenharia, Universidade Federal de
Minas Gerais, Minas Gerais, 2009.

COSTA, J. R. P. F.; BRANDAQ, E., TOSTO, S., SILVA, G., ZAMBERLAN, F., MACEDO, J.
R., CAPECHE, C. Fatores de sustentabilidade socioecondmica em Sdo José de Uba:



moradia, transportes, educacdo e formacao profissional. Embrapa Solos-Boletim de
Pesquisa e Desenvolvimento, 2007.

FRAGA, I. J.; TERUYA, P. E. T.; JUNIOR, A. S. V. Os impactos ambientais urbanos no
desenvolvimento da cidade de Lagarto. Revista eletrénica da Faculdade José Augusto
Vieira, Sergipe, v. 1, 2013.

GOUVEIA, N. Residuos solidos urbanos: impactos socioambientais e perspectiva de
manejo sustentavel com inclusao social. Ciéncia & saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 17,
n. 6, 2012

JACORBI, P. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de pesquisa, V.
118, n. 3, p. 189-205, 2003.

KEHRIG, H. A; MALM, O.; PALERMO, E. F.; SEIXAS, T. G.; BAETA, A. P, MOREIRA, |.
Bioconcentracdo e biomagnificagdo de metilmercurio na baia de Guanabara, Rio de
janeiro. Quimica Nova, v. 34, n. 3, 2011.

LACERDA, A. B. M.;; MAGNI, C.; MORATA, T. C.; MARQUES, J. M.; ZANNIN, P. H. T.
Ambiente urbano e percepcao da poluicdo sonora. Ambiente & Sociedade, v. 8, n.2,
2005.

MACHADO, P. J. O. Capacidade, suporte e sustentabilidade ambiental. Geosul, Santa
Catarina, v. 14, n. 27, p. 122-127, 1999.

MARQUES, R. F. P. V. Impactos ambientais da disposi¢cdo de residuos solidos urbanos
no solo e na agua superficial em trés municipios de Minas Gerais. Dissertacdo (Mestrado
em Recursos Hidricos em Sistemas Agricolas) — Universidade Federal de Lavras, Lavras,
96f. 2011.

NETTO, M.; SILVA, R. Ecossistemas urbanos: Potencialidades da ecologia urbana no
desenvolvimento de cidades sustentaveis. IX Encontro Nacional da Sociedade Brasileira
de Economia Ecoldgica. Brasilia, 2011.

ODUM, E. P.; ORTEGA, G. W. A. Fundamentos de ecologia. Sdo Paulo, SP: Cengage
Learning, 2006. 612 p.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. 7 million premature deaths annually linked to air
pollution. 2014. Disponivel em: <http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/
air-pollution/en/>. Acesso em: 5 dez. 2017.

PAIVA, R. F. D. P. D. Morbidade hospitalar por doencas associadas a poluicao do ar na
cidade de Volta Redonda, Rio de Janeiro: casos e custo econdmico. Caderno de saude
coletiva, Rio de janeiro, v. 22, n. 2, 2014.

PROGRAMA  CIDADES SUSTENTAVEIS, [sd]. Disponivel em: <http://www.
cidadessustentaveis.org.br/>. Acesso em: 12 dez. 2017.

PRUDENCIO TINOCO, J. E;; ROBLES, L. T. A contabilidade da gestdo ambiental e
sua dimensao para a transparéncia empresarial: estudo de caso de quatro empresas
brasileiras com atuacéo global. Revista de Administracdo Publica-RAP, v. 40, n. 6, 2006.

SCHUCH, M. |. S. Arborizagdo Urbana: uma contribuicdo a qualidade de vida com uso
de geotecnologias. Dissertacao (Mestrado em Geomatica). Universidade Federal de
Santa Maria. Santa Maria, Santa Maria-RS, 2006.



SILVA, G. J. A. Cidades sustentaveis: uma nova condicdo urbana. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

SOUTO, J. P.; LIRA, A. G. S,; FIGUEIRA, J. S. Poluicdo fecal da dgua: microrganismos
indicadores. VI Congresso Brasileiro de Gestdao Ambiental, v5, 2015.

WACLAWOVSKY, E. S. A.; ALVES, S. M. As construcdes sustentaveis e o desenvolvimento
sustentavel do habitat humano. XXX Encontro Nacional de Engenharia de Produgdo.
Sdo Carlos, 2010.






Unidade 4

Aspectos legais e acdes para
o planejJamento ambiental
urbano

Convite ao estudo

O planejamento ambiental urbano comecgou a ter destaque
recentemente visto a degradacao do meio ambiente devido a
urbanizacao das areas. Este termo comecou a ser abordado
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de 1992 (ECO-92), juntamente
com a Agenda 21 e os instrumentos econdmicos que foram
vistos nas aulas anteriores como ferramentas do planejamento
ambiental urbano.

O ambiente urbano tem aumentado cada vez mais devido
ao crescimento populacional e consequentemente das
industrias que necessitam produzir para atender a populacao.
Com isso, tem-se verificado que as cidades sdao areas de
geracao de grandes impactos ambientais, pois afetam a
qualidade das aguas, ar e solo.

Um importante instrumento para o planejamento urbano
€ o plano diretor, € um documento que delimita todas as
caracteristicas das areas pertencentes a um municipio,
propondo medidas de desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel a partir da capacidade daquela area. Alem disso,
estabelece a organizacao futura do uso e ocupacao do solo,
podendo restringir ou ampliar 0 uso de determinada area.

O plano diretor ¢ um marco legal para o planejamento
urbano, ele esta presente na Constituicao Federal e também
na Lei Federal n? 10.257/2001, conhecida como Estatuto
das Cidades. Nesta lei contempla que o plano diretor deve
ser aprovado por lei municipal, sendo instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.



Dessa maneira, cabe ao engenheiro ambiental auxiliar na
elaboracao de um plano diretor, visto sua capacidade em
promover acdes relacionadas ao planejamento ambiental
urbano por meio de medidas de minimizacdo de impactos
ambientais, tais como: zoneamento ambiental bem elaborado,
promover a coleta seletiva e a compatibilizagcao entre
desenvolvimento sustentavel e socioecondbmico, que sao boas
medidas para se promover em um planejamento urbano.

Para ilustrar esse assunto, vamaos propor a seguinte situacao:
a prefeitura do municipio de Curitiba (PR) esta passando pelo
processo de revisao e atualizacdo do seu plano diretor, sendo
assim, vocé engenheiro ambiental foi contratado para ser o
responsavel em emitir um parecer técnico sobre as acdes
relacionadas ao planejamento ambiental urbano. Para se atingir
iIssO € importante elaborar acdes relacionadas a minimizacao
dos impactos ambientais em areas urbanas. Entdo, o que
pode ser feito em relacdo a coleta de esgoto sanitario e
residuos solidos? As areas de preservacao permanente devem
ser preservadas dentro da area urbana? Como a educacao
ambiental poderia auxiliar neste processo?

O Brasil tem diversos problemas relacionados ao
planejamento ambiental urbano, municipios que nao
apresentam plano diretor, podem construir empreendimentos
em quaisquer lugares, ndo ha medidas de desenvolvimento
sustentavel e a presenca de inumeras moradias irregulares,
dessa maneira ja imaginou a dificuldade em gerir uma cidade
nessas situacdes? Por isso, deve-se implementar o plano
diretor, juntamente, respeitando as leis brasileiras como o
Novo Codigo Florestal e também usar da educacao ambiental
como auxilio para o planejamento urbano.

Vamos entao aprofundar nossos conhecimentos sobre
esses assuntos nesta unidade?



Secao 4.1

Plano diretor

Dialogo aberto

Prezado aluno,

A expansdao urbana de modo desordenado tem acarretado
impactos ao meio ambiente, devido ao uso e ocupagdo do solo
de maneira irregular, disposicao inadequada de residuos solidos e
a poluicao da agua, ar e solo. Por isso, tem-se a necessidade de
implementar aspectos legais e acdes para o planejamento urbano.

Um desses aspectos € o plano diretor considerado um
instrumento do planejamento urbano por meio do Estatuto das
Cidades. Este € um instrumento de importancia para a tomada de
decisdes referentes a moradia, transporte, sustentabilidade e outras
necessidades da populacdo de maneira adequada e em beneficio
de todos.

Sendo assim, para exemplificar nossa situacdo, o municipio de
Curitiba (PR) esta passando pelo processo de atualizacdo do seu
plano diretor municipal. Sabe-se que nos ultimos 10 anos houve
a invasao de um grande terreno afastado do centro da cidade, e a
populacao comecou a se apropriar daquele local.

Hoje, cerca de 5.000 habitantes vivem nesse local, sem qualquer
tipo de infraestrutura e reqgularizacao fundiaria. A populagao nao
possui escolas, postos de saude proximos e auséncia de viaturas de
policia e de transporte publico.

Em relacdo aos aspectos ambientais, este bairro ndo possui
coleta de esgoto sanitario e residuos solidos, sendo os esgotos
descarregados em fossas negras e 0s residuos solidos sao
descartados a ceu aberto, contaminando o solo e o lencol freatico,
além de atrair vetores de doencas.

Neste bairro ainda nao possui iluminacdo publica, asfalto,
calcadas e galerias pluviais, dificultando a circulagcao de pessoas no
periodo noturno e quando chove aumenta 0S Processos erosivos.
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Agora, a prefeitura municipal estd com um projeto de
reqularizacao desse terreno para a populagao, para isso € necessario
propor acdes que visem ao planejamento para garantir qualidade de
vida a populagao e tambem ao meio ambiente.

Sendo assim, vocé, engenheiro ambiental foi contratado para
ser o responsavel em elaborar acdes relacionadas ao planejamento
ambiental urbano para esse novo bairro. Sabendo das caracteristicas
desse bairro, nesse primeiro momento, vocé ira propor acodes
relacionadas aos problemas de transporte publico, policiamento
e infraestrutura (asfalto, iluminacdo, calcadas e galerias pluviais).
Sendo assim, quais acdes podem ser realizadas pela prefeitura para
que possibilite a regularizacdo dessa area? Quais as vantagens do
atendimento do transporte coletivo nesse local? E o policiamento?
Em relacao a infraestrutura deste bairro, o que pode ser feito para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo? Seria interessante para
a prefeitura reqularizar essas casas?

Mostre entdo aos gestores em forma de relatorio quais acdes
podem ser realizadas relacionadas a estes aspectos.

Nao pode faltar

Nomundo atuala sociedade tem convivido com adesorganizagao
de suas cidades acarretando problemas de locomoc¢ao, poluicdo do
ar, aqua e solo e disposicao irregular de residuos solidos, favorecendo
ao aumento de impactos devido a falta de planejamento urbano.

As questdes territoriais, socioecondmicas, politicas e ambientais
tém levado os municipios a se preocuparem com o planejamento da
cidade, com o intuito de melhorar a qualidade de vida da populacao
e também do meio ambiente.

Um importante instrumento de planejamento urbano € o plano
diretor. Sua finalidade € nortear o poder publico na elaboracdo de
acdes que visam melhorar os servicos publicos, e assim assegurar
melhores condi¢cdes de vida para a populacao.

Essas acdes devem estar relacionadas a criacdo de postos de
saude e escolas locais de grande adensamento populacional, o
incentivo € garantir o acesso ao transporte publico por meio do
aumento de pontos de onibus e presenca de infraestrutura, como
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calcadas, asfalto e iluminacdo publica. Essas acdes permitem
garantir a qualidade de vida a populacdo e melhor acessibilidade a
esses locais.

0"’ Assimile
Ha diversos instrumentos que auxiliam os municipios a elaborar um
planejamento ambiental urbano eficiente e adequado, sendo os
principais: Zoneamento Ecologico-Econdmico, Agenda 21 Local,

Plano de Gestdo Integrada da Orla, Plano de Bacia Hidrografica, Plano
Ambiental Municipal e o Plano Diretor Municipal.

O principal objetivo do plano diretor € garantir a qualidade urbana
paraapopulacao, paraqueevite o estabelecimento de assentamentos
e propriedades irregulares. Alem disso, este instrumento objetiva
proporcionar o fim das injusticas perante a sociedade, estas que
foram criadas devido ao modelo socioecondmico imposto por
politicas mal elaboradas.

Um plano diretor deve abordar os principais problemas que
ocorrem nas cidades, tanto no centro e em periferias, devendo
considerar a expansao urbana e irregularidades urbanas, construtivas
e socioecondmicas. Este instrumento tem capacidade de identificar
as necessidades sociais dentro de uma cidade, podendo entdo
solucionar esses problemas por meio de acdes sociais e garantir a
reducao da desigualdade social.

Sendo assim, o plano diretor deve mostrar alternativas para
combater a desigualdade social e a desorganizagcao urbana de
maneira clara e objetiva. Os meétodos devem ser simplificados
para que possam ser aplicados e entao solucionar os problemas
das cidades.

Cada municipio deve elaborar diretrizes e instrumentos em seu
plano diretor para incentivar o desenvolvimento socioecondmico.
Esses incentivos devem estar relacionados ao uso e ocupacao do
solo; preservacdo ambiental; infraestrutura; incentivos ficais; gestao
democratica; educacdo e mobilizacdo para elaboragcao do plano
diretor. Por exemplo, municipios turisticos devem preservar 0 meio
ambiente, como a fiscalizacdo de areas naturais para reduzir o
desmatamento e propor projetos de conservagao da fauna e flora
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local, onde e possivel a interacdo da populacao local e dos turistas,
além disso ¢ interessante embelezar as vias de acesso a cidade e
facilitar a criagdo de comércios para atender os turistas (SILVA
JUNIOR; PASSOS, 2006).

O plano diretor € um documento particular de cada municipio,
pois cada municipio apresenta suas caracteristicas e problemas,
sendo impossivel na maioria das vezes replicar um plano diretor em
outra cidade.

Porém, uma vez implantado um plano diretor no municipio ele
deve ser revisado em periodos anuais para se adequar as mudancas
atuais, garantir o uso sustentavel dos recursos naturais, definir novas
areas de expansao urbana e loteamento e compatibilizar a agao
humana com o meio ambiente.

Para exercer as funcdes do plano diretor, este deve ter: | - acdes
e medidas para garantir a realizacao das funcdes sociais e da area
urbana; Il - objetivos, prioridades e estratégias para desenvolvimento
e organizacao territorial; Ill - o uso de outros instrumentos da
politica urbana, (zoneamento ambiental, plano de desenvolvimento
socioecondmico, uso e ocupacao do solo, por exemplo), para
concretizar 0s objetivos e estratégias definidos para o plano; IV - o
acompanhamento da execucgao e implantagcao deste plano (SILVA
JUNIOR; PASSQOS, 2006).

Atualmente a elaboracao de planos diretores sdo influenciados
devido ao contexto que o municipio e érgaos publicos se encontram.
Ha casos da falta de servidores publicos aptos a desenvolverem o
plano diretor, sendo necessaria a terceirizacao para elaboracdo deste
documento, com isso pode afetar negativamente sua elaborac¢ao,
pPOIS em uma equipe técnica terceirizada pode ter profissionais que
nao estao por dentro de todos os problemas do municipio.

D9 Pesquise mais

Para entender mais sobre planejamento ambiental urbano, leia o artigo:
Planejamento ambiental e ocupacao do solo urbano no municipio de
Presidente Prudente (SP). Este artigo permite o estudo dos conceitos
abordados nesta secado, além da situacao que foi realizada no municipio
de Presidente Prudente. Acesso o link: <http://www scielo.br/pdf/urbe/
v/Nn1/2175-3369-urbe-7-1-0062.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2017.
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Outro problema € a reducdo dos investimentos para a elaboracao
do plano diretor municipal, visto que a sua elaboragao, implementacao
€ eXecugao gera custos ao municipio, € Como se sabe muitos estado
passando por corte de gastos e refletindo no plano diretor, fazendo
com que o plano diretor ndo seja prioridade. Com isso, leis e projetos
elaborados para o desenvolvimento da cidade, como o incentivo ao
uso de transporte publico e adensamento populacional em locais
estratégicos, ficam estagnados e apenas no papel.

Dessa maneira, 0S Municipios se veem obrigados a irem em
busca de investimentos do setor privado, devido a dificuldade em
obterem recursos do ambito federal e estadual.

Com a realizacdo do plano diretor a participacdo da populagao
€ obrigatoria, pois € ela que irda mostrar as dificuldades encontradas
e caréncias de servicos, por exemplo. Durante sua elaboracao
deve-se realizar audiéncias publicas para que a populacdo tenha
o direito de participar e opinar na criacédo do plano diretor. Sao
nessas audiéncias que sao tratados os objetivos, estratégias e acdes
a serem realizadas. Os planos diretores de hoje abordam diversos
temas, até mesmo sobre formas de geracdo de renda e maneiras de
diminuir a violéncia.

Segundo a Lei n. 10.257/2001, conhecida como a Lei do Estatuto
das Cidades, o plano diretor deve conter no minimo: a delimitacao
das areas onde podera empregar a divisdo das areas, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios considerando a existéncia de infraestrutura e
de demanda para utilizagao. Em relagao a alteragao do uso do solo ou
de edificacdes, esta sera especificada na lei presente no plano diretor
municipal. Além disso, € de extrema importancia conter um sistema
de acompanhamento e controle para que a legislacdo seja respeitada.

As alteracdes ambientais ocasionadas pela urbanizacdo, que
causam grandes impactos nas cidades, s6 podem ser autorizadas
mediante lei municipal, porém deve ser estabelecido de acordo
com a politica urbana e as normas do plano diretor municipal
(BRASIL, 2005).

Além disso, essa lei prevé a obrigatoriedade do plano diretor
para as sequintes cidades: com mais de 20.000 habitantes; estarem
inseridas em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas
com areas de especial interesse turistico e situadas em areas de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
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impacto ambiental na regido ou no pais. Isso quer nos dizer que as
prioridades para um plano diretor continuam as mesmas, sendo:
habitacao, ocupacao de areas, saneamento e caréncia de servicos
publicos. Vale ressaltar ainda que a lei que instituir o plano diretor
devera ser revista a cada dez anos, no minimo.

O plano diretor municipal deve atender as necessidades
populacionais, garantindo o direito a moradia em ambiente
equilibrado. Para isso € necessario que as cidades obtenham fontes
seguras de financiamento, como o governo federal ou estadual e
parcerias publico-privadas, para 0 avan¢o urbano e rural, permitindo
gue crescam de maneira adequada e democratica.

No entanto, para a implementacdo de um plano diretor
municipal, a populacao devera respeitar novas regras de
planejamento e controle do territorio. Com a integracdo da gestao
urbana e administrativa junto aos cidaddos pode-se usufruir dos
recursos naturais de forma sustentavel, sendo benéfico a todos os
envolvidos. Com o planejamento ambiental urbano os impactos
causados pelo crescimento das cidades sdo atenuados, nao gerando
crises econdmicas e desequilibrios. O planejamento igualitario do
futuro de uma cidade deve inserir 0s setores sociais, econdmicos
e politicos, para assim criar um compromisso entre populacao
e gestores de cumprir os objetivos e metas de seu plano diretor
municipal (REZENDE, 2009).

Através do plano diretor municipal define-se o melhor uso e
ocupacao do solo, se prevé areas de lazer, atividades industriais,
areas residenciais, etc. Essas reparticbes sao definidas para a
melhora da qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente.
O plano diretor é também um instrumento de implementacao do
desenvolvimento sustentavel nas cidades (SAYAGO; PINTO, 2005).

O macrozoneamento ¢ utilizado na reparticdo do solo, € ele que
Nnos da a referéncia do espago para uso e ocupagao do solo. Primeiro
sao definidas as grandes zonas, rural e urbana, e entdo e delimitado
O perimetro urbano de um municipio. Com o macrozoneamento ele
ird impor regras para a organizacao da cidade, podendo definir limites
para a expansao urbana, zonas residenciais e industriais, por exemplo.
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?Z| Exemplificando

Com vimos, 0 macrozoneamento € necessario para o planejamento
urbano de um municipio. Na cidade de Curitiba (PR), de acordo
com o seu zoneamento, ficou dividido nas seguintes zonas: central,
residenciais, servicos, transicao, industriais, uso misto, especiais,
contengao, areas de protecao ambiental e setores especiais. Cada
uma dessas zonas apresenta critérios de uso e ocupacdo que devem
ser respeitados perante a lei municipal.

Os principais problemas encontrados no plano diretor municipal
estdo voltados aos assuntos territoriais, como: desenvolvimento
econdmico, saneamento basico, ocupacao do solo e politicas
habitacionais, principalmente. Estes assuntos podem  ser
abordados nas seguintes fases: identificacdo das analises técnicas
e comunitarias; mapeamento do municipio; criacdo de sugestoes
com perspectivas estratégicas; definicdo dos objetivos e estratégias
do municipio, além do sistema de gestao e planejamento ambiental
municipal (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Para elaboracao do macrozoneamento € necessario conhecer
as caracteristicas das areas, para isso a prefeitura deve disponibilizar
informacdes que apresentem dados necessarios para  sua
elaboracao. Os requisitos para elaboracao do zoneamento sao:
dados geomorfologicos, que irado indicar as areas suscetiveis a
ocupacao, por meio das caracteristicas do solo, declividade e lencol
freatico; dados sobre o ecossistema, apontando informacdes sobre
fauna e flora que deverdo ser preservados; dados sobre atendimento
da area urbana pela infraestrutura, a qual engloba redes de esgoto
e de drenagem pluvial, iluminagcao publica, transporte publico,
entre outros, quanto melhor a infraestrutura de uma area € mais
interessante sua urbanizagcao; dados sobre as caracteristicas do uso e
ocupagao do solo, ou seja, dados referentes a renda, assentamentos
irregulares, condominios fechados e zonas industriais, e dados sobre
valores das terras (BRASIL, 2005).

OG) Reflita

Vocé ja imaginou as diferentes contribuicdes de um engenheiro
ambiental durante a implementagao de um plano diretor municipal?
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A Constituicao Federal de 1988 propiciou a valorizacao dos
municipios por meio dadescentralizagao das politicasadministrativas,
que eram voltadas para 0s entes federativos, com essa valorizagao
€ necessario 0s Municipios possuirem bases tecnicas para O seu
planejamento e gestao. Com isso, o Estatuto das Cidades foi criado
para ser utilizado como instrumento de controle social das cidades,
aléem do plano diretor municipal que apresenta diretrizes para as
necessidades de cada municipio.

Uma ferramenta que pode ser utilizada de suporte para o
plano diretor municipal € o planejamento estratégico municipal.
Este tem a capacidade de enfrentar os problemas urbanos agindo
sobre a populacdo e as areas do municipio, contemplando os
problemas de desigualdade, mobilidade, espaco urbano, economia,
sustentabilidade e nivel social.

Este planejamento determina os objetivos, métodos e atitudes a
serem tomadas a0 municipio para construir uma gestao municipal
mais eficiente. Seu objetivo principal € coordenar os diferentes
niveis e funcdes estratégicas municipais em um projeto sistémico,
porem levando em consideracdo O orcamento, suas missdes e
acdes municipais.

Para elaborar um planejamento estratégico municipal
primeiramente deve-se definir uma metodologia adequada para
O projeto, criacdo de uma equipe multidisciplinar, criar meios
de veiculacdo do projeto para a populacdo estar por dentro dos
assuntos, capacitar as pessoas que irdo desenvolver o projeto e
elaborar planos de trabalho.

|:'|_C|1 Pesquise mais

Para conhecer como deve ser uma metodologia para elaborar um
planejamento estrategico municipal, leia o topico 3.3 do artigo:
Metodologia de planejamento estratégico municipal para contribuir
no planejamento e desenvolvimento local e regional: proposta a partir
de um survey em prefeituras brasileiras. Este artigo elaborou uma
proposta de metodologia para o planejamento estratégico municipal.
Acesse o link: <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=51851-37272007000100003> Acesso em: 17 jan. 2018.
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Este planejamento facilita a tomada de decisbes do gestor
publico, como exemplo a criacdo de um transporte publico e seus
pontos em uma cidade ou a construcdo de um posto de saude em
um bairro afastado do centro, assim as decisdes realizadas por um
prefeito e sua comissao estarao alinhadas neste planejamento.

Assim, torna-se um instrumento para orientar as agcdes e assegurar
0s resultados desejados em uma administracdo publica.

Para se planejar de forma eficiente devem ser feitas analises do
que se pretende trabalhar. O gestor tem a necessidade de considerar
a economia, sociedade, meio ambiente e demografia, por exemplo
para atingir seus objetivos e metas.

Ha diversas circunstancias que podem exigir a formulacao de
um planejamento estratégico municipal. Por exemplo, a criagao
de um modelo para o futuro da cidade em relacdo as mudancas
gue se realizam durante o tempo, respostas as crises econdmicas, a
recessao de setores basicos e também aproximacao com municipios
vizinhos. Essas situacdes podem facilitar as tomadas de decisao por
meio do planejamento (REZENDE, 2009).

O plano diretor municipal e o planegjamento estratégico
municipal sdo projetos que auxiliam no planejamento e gestdo dos
municipios, visto que eles apresentam exigéncias da Constituicdao
Federal, Estatuto das Cidades e da Lei Organica Municipal.
Com a implementacdo desses projetos, as pressdes podem ser
diminuidas, pois eles oferecem a participacdo da populacao com
suas necessidades e ainda de dividir as opinides e decisdes entre 0s
gestores publicos.

Como vimos o plano diretor, € um aspecto legal de dificil
elaboracgao, visto envolver diferentes aspectos do municipio e
também a necessidade em atender os anseios da populacdo. Por
isso € indispensavel a colaboracdo de todos os envolvidos para
que seja bem elaborado e assim propiciar o desenvolvimento
socioeconomico e sustentavel.

Sendo assim, o plano diretor municipal deve ser criado com o
intuito de garantir o planejamento ambiental e urbano de sua cidade,
em qgue podem ser desenvolvidas acdes que visem a minimizagao
dos impactos ambientais e possibilite o crescimento da cidade
de forma ordenada, juntamente com o planejamento estratégico
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municipal, possibilitando o ordenamento das cidades de maneira
adequada e eficiente, sendo a populagdo a maior beneficiada.

Para o planejamento ambiental de uma cidade ainda € necessario
considerar o novo codigo florestal, sendo um outro aspecto legal
gue visa a conservacao das matas em geral, isso sera estudado em
nossa proxima secao.

Sem medo de errar

Vimos nesta secao sobre as diretrizes legais e a importancia da
implementacao do plano diretor em uma cidade. Com ele pode-
se adequar a cidade em relagao a diversos aspectos, por exemplo:
habitacdo, mobilidade, sustentabilidade e uso e ocupacao do
solo. Seu principal objetivo € garantir a qualidade da vida para
a populacdo, além de acabar com as injusticas sociais. Outro
plano que auxilia no planejamento urbano de uma cidade € o
planejamento estrategico municipal, este determina os objetivos,
metodos e atitudes a serem tomadas ao municipio para construir
uma gestdo municipal mais eficiente.

Entdo, vamos relembrar nossa situagao de que o municipio de
Curitiba (PR) esta passando pela atualizacdo de seu plano diretor e
gue um terreno foi invadido ha 10 anos pela populacdo tornando
ele urbanizado, porém sem nenhuma reqularizacao fundiaria
e infraestrutura. Sendo assim, vocé, engenheiro ambiental, foi
contratado para elaborar acdes relacionadas ao planejamento
ambiental urbano para este novo bairro.

Nesse primeiro momento, vocé ira propor acdes relacionadas
aos problemas de transporte publico, policiamento e infraestrutura
(asfalto, iluminacdo, calcadas e galerias pluviais). Sendo assim, quais
acdes podem ser realizadas pela prefeitura para que possibilite a
regularizacdo dessa area? Quais as vantagens do atendimento do
transporte coletivo nesse local? E o policiamento? Em relacdo a
infraestrutura desse bairro, © que pode ser feito para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo? Seria interessante para a prefeitura
regularizar essas casas?

Mostre essas acdes em forma de um relatorio para ser entregue
aos gestores publicos do municipio.
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Por se tratar de um bairro afastado da cidade, e a populacao
Nao possuir escolas e postos de saude proximos, além da auséncia
de viaturas de policia nesta area. Com isso, aumenta-se 0s Casos
de analfabetismo ou nivel baixo de educacao, dificuldades com o
tratamento de doencas e aumento de roubos e mortes devido a
falta de patrulha policial.

Outra dificuldade que essa populacao sofre € com a auséncia de
transporte publico, com isso aumenta-se o obstaculo em criangas e
jovens irem as escolas e ao acesso a postos de saude pelos cidadaos
gue necessitam desses servigos.

Devido a falta de infraestrutura (iluminacdo publica, asfalto,
calcadas e galerias pluviais), dificulta a circulacdo de pessoas Nno
periodo noturno e quando chove aumenta 0S Processos erosivos,
e consequentemente carregando particulas do solo para 0s corpos
hidricos. Alem disso, tem-se a dificuldade em utilizar carros para se
locomoverem e O seu acesso em outras areas da cidade.

Devido a esse bairro ser grande, com aproximadamente 5 mil
habitantes, seria interessante aos gestores publicos construirem
uma escola para criangcas nao precisarem se deslocar para tao
longe em busca de estudos. Ja para 0s jovens e adolescentes, estes
teriam que utilizar do transporte publico para irem ate outro bairro
estudarem, portanto deve ser criado pontos de énibus neste bairro
para a populacao ter acesso e aumentar a disposicao de onibus para
atender toda a populagéo.

Em relagcdo a saude, deve ser criado a0 menos um posto de
saude para gue seja atendido os problemas de saude mais basicos,
COMO UM pPronto-socorro, seria interessante também a presenca de
ambulancias para realizar transferéncias de casos mais graves.

Ja a infraestrutura € considerada ausente, a qual acarreta
processos erosivos e dificuldades de acessibilidade pela populacao,
por exemplo. Em relacdo a auséncia de asfalto, iluminacdo publica,
calcadas e galerias pluviais devem ser realizadas obras de engenharia
para que a populacdo obtenha esses direitos, visto que com a
regularizacao deste bairro € obrigada a presenca destes aspectos.

Para a prefeitura torna-se interessante a reqularizacdo do
terreno, assim a prefeitura pode arrecadar dinheiro por meio do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
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entdo a populagao tem o direito de ter acesso a condi¢des dignas
de qualidade de vida.

Com este levantamento realizado, deve ser entregue aos
gestores um relatorio com um diagnostico da area, auséncia e
caracteristicas, e as respectivas acdes para adequagao dessa area,
visando a qualidade de vida e minimizacao dos impactos ambientais.

Avancando na pratica

Propostas de incentivo econédmico para o plano diretor de um
municipio turistico

Descricao da situagcao-problema

Um municipio situado no litoral de Sao Paulo recebe um grande
numero de turistas durante a alta temporada, e agora ele esta
desenvolvendo seu plano diretor, sabendo gque nele deve conter
medidas para desenvolvimento econdmico local. Entdo, vocé,
engenheiro ambiental, foi contratado para propor medidas de
desenvolvimento econdbmico para este municipio. Sendo assim, o
gue pode ser colocado no plano diretor para incentivo econdmico?
Incentivar o comeércio seria uma boa opcao? Quais medidas
poderiam ser colocadas para preservacao ambiental? E em relacao
as vias publicas, o que poderia ser feito? Faca suas conclusdes para
entregar ao gestor publico.

Resolugdo da situagdo-problema

Sabendo da importancia dos recursos naturais deste municipio
para atracao de turistas, deve-se propor leis e fiscalizacao rigida ao
desmatamento das areas de preservacao permanente, fazendo com
gue a populacdo conserve a fauna e flora local por meio de projetos
ambientais, Nos quais esses projetos tenham interacao com a
populagao local e turistas. Outro ponto importante € saneamento
basico, deve-se garantir a coleta de esgoto e residuos solidos sendo
tratados de maneira correta e eficiente.

Em relagcédo ao comeércio este deve ser incentivado, como bares,
restaurantes e supermercados para que 0s turistas nao sintam falta
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de recursos. Com o incentivo ao cComercio gera-se emprego e renda
para a populacao local, favorecendo o crescimento econémico
deste municipio. Deve-se liberar o comeércio em zonas de grande
movimentacdo, como em avenidas principais e pontos turisticos,
desde que o0 meio ambiente nao seja afetado. Ja para as vias publicas,
€ indispensavel que a prefeitura mantenhas as guias, cal¢as e ruas
limpas, além de boas condicdes para circulacao. Seria interessante
a construcao de canteiros centrais e uma boa iluminagao publica.

Dessa maneira, essas propostas conciliam o desenvolvimento
socioecondmico junto com a preservagao ambiental, sendo pontos
importantes a serem apresentados em um plano diretor.

Faca valer a pena

1. A politica publica é necessaria para as cidades, pois auxilia no uso e
ocupacdo do solo de maneira certa e favorece o crescimento econédmico
e sustentavel. Além disso, atua nos interesses da populagao garantindo o
direito a moradia e aos servicos publicos.

Sendo assim, qual das alternativas abaixo é considerado um instrumento
da politica publica?

a) Plano de governo

b) Plano Diretor

c) Planejamento estratégico municipal
d) Indicadores ambientais

e) Agenda 21

2. A reparticdo do solo deve ser realizada para a elaboracdo do plano
diretor visto sua importancia em se definir o uso e ocupagado do solo de
um municipio. Com isso permite a criagdo de zonas com caracteristicas
diferentes dentro de um municipio.

Qual ferramenta € necessaria para ser realizada a reparticdo do solo?
a) Indicadores ambientais
b) ICMS ecoldgico

c) Macrozoneamento
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d) Agenda 21
e) Plano plurianual municipal

3. Ha outros projetos que auxiliam o planejamento urbano e o plano
diretor, sendo focados em determinar as estratégias, objetivos e acdes para
0 bem do municipio, além disso facilitar a tomada de decisGes durante a
escolha de algum fator para o municipio.

Sendo assim, qual projeto auxilia na elaboragcdo do plano diretor,
relacionado a tomada de decisdes?

a) Plano Estratégico municipal

b) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
c) Plano ambiental municipal

d) Agenda 21 local

e) Pagamento por servicos ambientais
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Secaon 4.2

Cédigo florestal e areas de preservacao
permanente em areas urbanas

Dialogo aberto

Prezado aluno,

Sabe-se que com o avanco das cidades torna-se cada vez mais
comum o aumento dos impactos ao meio ambiente, sendo um dos
mais comuns o desmatamento de Areas de Preservacdo Permanente.
Portanto, € necessario implementar acdes para O planejamento
ambiental urbano e impor a legislagao ambiental brasileira nas
cidades, como o Novo Cddigo Florestal, dessa maneira pode-se
propor medidas de mitigacdo e compensagao para essas areas.

A conservacdo das APP's € importante devido a suas funcdes
de protecao do solo, fauna e flora, além da reducao dos casos de
alagamentos e desbarrancamento de encostas, podendo causar
mortes e perdas de bens materiais.

Dessa maneira, para exemplificar essa situacdo comumente
encontrada em cidades brasileiras, vocé, engenheiro ambiental
foi contratado pelo municipio de Curitiba-PR para elaborar acdes
relacionadas ao planejamento ambiental urbano de um bairro que foi
invadido ha 10 anos habitado por aproximadamente 5 mil pessoas, no
gual nao apresenta uma infraestrutura e reqularizacao fundiaria.

Durante a visita para levantamento dos aspectos relacionados
a infraestrutura, constatou-se também que ha a presenca de uma
nascente de um rio, porem encontra-se sem mata ciliar, como se
prevé no Novo Codigo Florestal. Por se tratar de um “fundo de vale’,
foram encontrados um grande volume de residuos da constru¢ao
civil e urbanos, contaminando o solo e a agua daquele local.
Dessa maneira, quando os gestores verificaram esses impactos
propuseram a vocé a elaborar medidas para minimizacdao desses
impactos. Entdo o que pode ser feito em relacdo a mata ciliar, de
acordo com o Novo Codigo Florestal? E em relacdo aos residuos
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solidos urbanos e da construcdo civil? A populacdo deve interagir
com projetos de conservacao e manutencao dessa area?

Proponha medidas que se adequem ao planejamento ambiental
para esse bairro.

Nao pode faltar

Com a expansao urbana, torna-se cada vez mais comum
a disputa por espacos para a construcao de moradias, vias e
empreendimentos. Para isso € necessario alterar as caracteristicas
originais do ambiente, trazendo a necessidade do desmatamento
de areas de preservacdo permanente (APPs), sem qualquer tipo de
manejo ou técnicas adequadas. Por isso, o novo codigo florestal
€ considerado um aspecto legal para protecao da flora nativa do
espaco urbano, visando o uso dos recursos naturais de forma
consciente e sustentavel.

O novo codigo florestal, Lei n? 12.651/ 2012, garante a protegao
ambiental para todos os ambientes terrestres, ou seja, em locais
gue possuem vegetacao nativa e areas de preservacado permanente.
Segundo esta lei, areas de preservacdo permanente sdo areas
protegidas com funcdo ambiental de proteger os corpos hidricos,
paisagem, estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico da fauna e flora e garantir a qualidade de vida da populacao,
podendo estar presente em zona urbana e/ou rural.

Sendo assim, gera-se conflitos entre o direito a moradia e a
preservacdo ambiental. Segundo o estatuto das cidades todos
0s cidadaos tém direito a moradia e qualidade de vida, porém na
maioria das vezes esses direitos estao ausentes devido a falta de
espaco urbano, fazendo com que a populacdo migre para areas
suscetiveis a invasdo, como as APP’s. Como exemplo, podemos
citar a expansao urbana sem planejamento. Esta ocorre quando
as periferias Nao respeitam o zoneamento municipal, acarretando
desmatamento e ocupacdo de areas irregulares.

Independentemente do tamanho da cidade dificilmente sera
encontrado APP s intactas, sem que o homem tenha alterado sua
qualidade, ainda que suas funcdes sejam de grande importancia
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para a preservacao do solo, fauna e flora, além de garantir qualidade
de vida a populacao.

As areas de preservacdo permanente e expansao urbana
sdo conflitadas constantemente devido ao setor imobiliario e a
necessidade de novas moradias. Na maioria das vezes a ocupacao
de APP’s ocasiona impactos ecologicos, sociais e inadequacdes
urbanas.

Outro problema relacionado & invasdo de APP’s sdo as
enchentes, deslizamentos de terra e rochas que decorrem com
mais frequéncia e intensidade a cada ano que se passa, ocasionado
prejuizos as cidades e mortes de cidadaos. Por isso, tem a
necessidade de realizar acdes para minimizar os efeitos causados
por esses eventos climaticos e que geralmente a populacdo que
vive em areas suscetiveis sdo as que mais sofrem com esses efeitos
(SCHAFFER et. al,, 2011).

Além disso, 0 avanco imobiliario para areas consideradas "mais
verdes” tem causado a necessidade de desmatar parte dessas areas
para a construcao de empreendimentos. Porém, muitos moradores
desses condominios tém sofrido com a invasdao de animais silvestres,
devido a proximidade com areas verdes e devido a perca de seu
habitat natural.

Portanto, torna-se necessaria a elaboracao de um estudo
de impacto ambiental para essas areas, uma vez que elas sao
consideradas sensiveis e de importancia ecologica, para que possa
ser avaliado os impactos gerados pela permanéncia de habitagdes
em areas de preservacao permanente.

Porisso, 0 macrozoneamento torna-se interessante para delimitar
as areas urbanas, rurais e de preservagdo ambiental, para que fique
claro que essas zonas de preservacao ambiental sdo intocaveis e de
uso restrito a populacao.

O Novo Cadigo Florestal, Lei n® 12.651/2012 estabelece no art.
49 as APP s para ao longo dos rios, da seguinte maneira:

a) 30 metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) ,,
metros de largura;

b) 50 metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez)

a 50 (cinquenta) metros de largura;
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c) 100 metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

[..]

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua
perenes, qualquer que seja sua situacao topografica, no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a
45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior

declive;

VI - asrestingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha

de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com
altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevagcdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevacgao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacdo; [...] (BRASIL, 2012,
art. 49)

|:[9| Pesquise mais

O Codigo Florestal, Lei n? 4.771/65, foi atualizado no ano de 2012
pela Lei n? 12.651/2012. O Novo Cddigo trouxe melhores definicdes
e disposicdes sobre a protegdo da vegetagdo nativa. Acesse o link
para conhecer sobre essa importante legislacdo ambiental brasileira.
Vocé pode conhecé-lo em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 28 dez. 2017.

Independentemente do tipo de APP, o Novo Codigo Florestal
estabelece que o desmatamento total ou parcial desta area sO €
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permitido com autorizacdo previa do Poder Publico, caso seja
necessaria a execucdo de obras, atividades, planos ou projetos
de utilidade publica. Sendo assim, o desmatamento € permitido
quando esgotar as alternativas tecnicas e de locais para a
respectiva construcdo, porem sendo necessario adotar medidas
compensatorias para a liberacao do empreendimento.

Em muitos casos as leis urbanisticas municipais nao respeitam
o Novo Codigo Florestal ou ndo é fiscalizado de maneira rigida,
permitindo entao a invasao dessas areas pela populacdo ou
avango imobiliario. Com isso, gera conflitos com a legislacao
ambiental e aumenta-se 0s impactos de erosdo e assoreamento,
desmatamento, falta de saneamento e ocupacdes irregulares, sao
0s principais problemas.

?=| Exemplificando

A Lei Municipal n? 10.365/1987 da cidade de Sdo Paulo considera
a preservacao permanente da vegetacao de porte arboreo que sua
localizacdo ou caracteristicas constituam fatores de protecao do solo,
agua ou outros recursos naturais. Ela ainda prevé a possibilidade de
arvores, porém com autorizacao do Poder Publico.

O conflito que é gerado entre a legislacdo ambiental e a
urbanistica municipalocorre devido aos processos de regularizacdo
fundiaria, manejo de vegetacado e principalmente a aplicacao das
faixas de restricao a ocupacao, entorno dos cursos d'agua e as
respectivas dimensdes a serem adotadas. Ou seja, ainda ha duvidas
e diferentes interpretacao em qual legislacado deve-se respeitar.

Sendo assim, torna-se necessario aos municipios estabelecerem
em seu plano diretor as Areas de Preservacdo Permanente
respeitando o Novo Codigo Florestal, para que dessa maneira nao
crie impactos ambientais e visa a conservagao da fauna e flora local.

Com a invasdo das Areas de Preservacdo Permanente e
consequentemente sua descaracterizacdo, as funcdes e servicos
sao perdidos. Dentre os principais servicos e funcdes que uma APP
pode contribuir para uma area urbana, sdo (SCHAFFER et al., 2011):

e Preservagdo dos recursos hidricos: com a cobertura vegetal
no entorno dos corpos hidricos, esta reduz a drenagem e o
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escoamento das aguas e consequentemente de residuos e
contaminantes atingirem os corpos hidricos.

* Preservacdo da paisagem: essas areas garantem a harmonia
e 0 embelezamento da paisagem, propiciando a populacao
areas de conforto e melhoria na qualidade do ar.

» Reducao de processos erosivos do solo: pode ser
considerada a funcdo mais importante de uma APP, pois a
Sua auséncia favorece os deslizamentos de terra e rochas
em encostas quando ha elevada precipitacdo, sendo que
em muitas cidades brasileiras sdo ocupadas por moradias,
resultando em mortes ou falta de abrigo para essas pessoas.
Alem disso, sao areas importantes para a biodiversidade e
recarga dos aquiferos.

« Preservacjo da biodiversidade: as APP s sdo fundamentais
para abrigo, sobrevivéncia e reproducao da fauna e flora.
Sdo utilizadas como manutencao da biodiversidade,
proporcionando beneficios como estoque de material
genético da vegetacao e de animais.

e Preservacdodo fluxo génico dafauna e flora: principalmente
as APP’s as margens dos rios, chamadas de corredores
biologicos, visto sua possibilidade de ligacdo com demais
areas e até mesmo estados até a sua foz no mar, podendo
ser realizada a troca de material genético entre individuos
da mesma espécie e assim recolonizando areas degradadas
e a manutencdo de populagdes.

« Garantir o bem-estar da populacdo: a auséncia de APP s
pode favorecer as enchentes, devido a redugdo das
areas permeaveis trazendo problemas e dificuldades a
populacao. Alem disso, em areas urbanas podem ser
construidos parques de visitacao, propiciando areas
verdes e aumentando a qualidade de vida dos cidadaos.

Vale ressaltar a importancia das APP s em encostas de morros
e entorno de corpos hidricos, visto os constantes problemas
encontrados em dias de elevada precipitacao pluviomeétrica,
ocasionando mortes e perdas de bens particulares, devido
aos deslizamentos. Com essas areas apresentando vegetacao,
€ assegurada suas caracteristicas naturais, ndo ocasionando
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impactos ambientais, porém em muitos casos no Brasil esses
ambientes encontram-se ja degradados, como pode ser visto
na Figura 4.1 um corpo hidrico sem mata ciliar, favorecendo ao
surgimento de enchentes. Por isso, € necessario gue 0s municipios
se preocupem com suas APP s por meio do Plano Diretor, havendo
suas especificacoes e restricdes de uso dessas areas.

Figura 4.1 | Corpo hidrico j& degradado ndo respeitando as Areas de
Preservacdo Permanente

Fonte:: <http://www.publicdomainpictures.net/view-image.php?image=115845&picture=5jazyk=PT>. Acesso
em: 28 dez. 2017.

A urbanizacdo de um municipio sem o planejamento adequado
afeta diretamente a populacado, especialmente a menos favorecida,
e 0 meio ambiente, sendo estes os principais agentes que sofrem
com oS impactos da urbanizacdo. Dentre esses impactos se
destacam a poluicdo devido ao lancamento de efluentes sem
tratamento, disposicao inadequada de residuos solidos, destruicao
da fauna, flora e paisagens e uso inconsciente dos recursos naturais.
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oé) Reflita

Como um engenheiro ambiental pode contribuir na melhoria da
qualidade de vida da populacdo, juntamente com a minimizagao dos
impactos ambientais dentro de um municipio?

A populacdo, de modo geral, mais carente € a principal
responsavel pela degradacdo do meio ambiente no espaco
urbano, devido a necessidade de espaco por moradias, porém sem
qgualquer tipo de regularizacao fundiaria e liberagdo de construcdo.
Porém, € a parte da populagcao que mais e afetada pelos efeitos
causados pelos impactos, como o deslizamento de terras e
auséncia de saneamento basico. Como podemos ver um exemplo
na Figura 4.2 de ocupacdes irregulares em encostas de morros.

Figura 4.2 | Moradias irregulares em Areas de Preservacdo Permanente

Fonte: <https://commons.wikimedia.org/w/index.php?search=favela&title=Special:Search&go=Go&searchTok
en=2xnuon4zwwa2mznew95plp50c#/media/File:Favela_Vidigal jpg>. Acesso em: 28 dez. 2017

Os efeitos causados por esses diferentes impactos afetam
diretamente a populacao, devido a alteracao na qualidade do ar
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e dgua em que a populacao e meio ambiente sofrem com essas
alteragdes, a curto e longo prazo. Esses efeitos a curto prazo
podem provocar irritacao das mucosas, garganta e bronquite,
aléem da alteracao na paisagem e sua respectiva descaracteriza¢cao.
Ja os efeitos a longo prazo sdo relacionados a mortes e casos de
cancer na populacao, alem das perdas de solo fértil e agua potavel,
por exemplo.

Outro efeito a longo prazo sao as mudancas climaticas
ocasionadas pela poluicdo do ar, como a intensificacao do efeito
estufa e o aguecimento global, podendo alterar a disponibilidade
de recursos naturais e conseguentemente o estilo de vida de
animais e vegetacoes.

‘tz" Assimile
Devido aos impactos causados pela auséncia de APP s no espaco urbano,
podem ser elaboradas politicas ambientais dentro de um municipio para
sua recuperacao, monitoramento e fiscalizacao, como no caso da criacao
de sistema de gestdo integrado de APP's, favorecendo a participacdo
da populacdo para gestao dessas areas e também elaboracao de leis
especificas para conservagcao do meio ambiente.

E importante ressaltar que esses efeitos ndo sdo causados por
atividades isoladas, mas sim por uma complexa relacdo entre as
mudancas socioambientais em diferentes regides do pais, pois
cada regido apresenta caracteristicas (clima, relevo, densidade
demografica) e atividades industriais e urbanas diferentes, sendo
modificadas ao longo do tempo.

Dessa maneira, as caracteristicas socioambientais de uma
populacdo envolvem o saneamento basico, qualidade do ar e da
agua, sendo necessaria uma boa gestao para que esses aspectos
nao afetem o meio ambiente e nem a populacao.

A importancia de um planejamento urbano eficiente deve-se
considerar diversos espacos e caracteristicas sociais, politicas e
urbanas de um territorio, permitindo que seus planos e projetos
sejam integrados para a minimizacdo dos impactos ambientais
devido a urbanizacao, promovendo a qualidade de vida aos cidadaos.
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Sendo assim, com um bom planejamento ambiental de um
municipio € possivel promover a qualidade de vida a populacdo
juntamente com a minimizagao dos impactos ambientais, que
como vimos, a populacdo é diretamente afetada nos casos de
degradacao do meio ambiente. Porém, so sera possivel atingirmos
esses beneficios com a propria contribuicdo dos cidadaos, por
isso € importante a elaboracdo de politicas publicas voltadas a
educacdo ambiental, como veremos em nossa proxima secao.

Sem medo de errar

Como vimos nesta secdo, as Areas de Preservacio Permanente
apresentam funcdes e caracteristicas importantes para 0 meio
ambiente, sendo necessaria a sua conservacao e protecao por
meio do Novo Codigo Florestal, principalmente.

Como se sabe as Areas de Preservacdo Permanente sdo
ambientes protegidos por lei, devido apresentarem fragilidade e
vulnerabilidade aos impactos ambientais, e tambem por apresentar
diversas func¢des e servicos ambientais em determinada area.

Sendo assim, relembrando nossa situagcao-problema de que
vOCé, engenheiro ambiental, foi contratado para propor acdes de
planejamento ambiental urbano para um novo bairro No municipio
de Curitiba (PR).

Sabendo que nesse bairro encontra-se uma nascente
desprotegida de mata ciliar, os gestores publicos propuseram avocé
elaborar medidas para minimizacao dos impactos relacionados ao
solo, agua e a disposi¢ao irreqular de residuos solidos.

Sabendo desse grave problema para o meio ambiente, deve ser
regularizado como se prevé o Novo Codigo Florestal, no qual diz
gue em nascentes de rios deve possuir um raio de 50 metros dessas
nascentes, sendo entdo necessario o reflorestamento dessa area,
podendo essa distancia atingir moradores, devendo ser realizada a
retirada deles do local. Com isso, 0os casos de enchentes sdo bem
menores, pois aumenta a area permeavel do solo diminuindo os
problemas da populacdo que moram proximos a esta nascente.
Alem da protecao da qualidade da agua, pois com a presenca
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da mata ciliar o escoamento é reduzido e assim as impurezas e
compostos toxicos nao sao levados ateé a nascente.

Outro problema visualizado nessa area foi a disposi¢cao irregular
de residuos da construcdo civile domestico. Nessa situacdo devem
ser realizadas coletas de residuos em periodos bem definidos,
ComMo 3 vezes por semana, € para os residuos da construcao civil a
prefeitura deve obrigar aos moradores a contratacao de cacambas
especificas para estes residuos, para que posteriormente estes
residuos possam ser levados para aterros adequados.

Porém, para obter bons resultados com o reflorestamento
da mata ciliar e o descarte correto dos residuos € importante a
participacao e colaboragdo da populagao, para isso devem ser
realizadas campanhas de educacao ambiental para conscientizacao
da populacao e a criacao de programas ambientais pela prefeitura,
para a populacao ajudar na plantio e conservacdo de mudas.
Com isso incentiva a populacdo em participar na conservacao
do meio ambiente e assim reduzir os impactos causados pela sua
urbanizagao.

Com esse levantamento das necessidades, deve ser entregue
aos gestores publicos para entdo efetivarem esses programas e
também cabe aos poderes publicos a fiscalizacao dessa area que
possa ser protegida e conservada.

Avancando na pratica

Analise de impactos ambientais de um morro com moradias

Descricao da situagao-problema

A cidade de Teresopolis (RJ) apresenta uma grande quantidade
de moradias em encostas de morros e comumente causam seu
desmoronamento devido a alta precipitacao pluviométrica. Sabe-
se que essas regides sio consideradas Areas de Preservacdo
Permanente, entdo a prefeitura contratou vocé, engenheiro
ambiental, para avaliar os impactos socioambientais dessas areas.
Assim, qual tipo de levantamento deve ser realizado? O que pode
ocasionar com a falta de cobertura vegetal? E com a populacao
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gque vive nesse local, quais os principais problemas encontrados?
Mostre ao gestor publico esses problemas.

Resolucédo da situagdo-problema

As areas de encosta de morros sdo perigosas para serem
urbanizadas devido a sua inclinagdo e ao elevado risco de
deslizamentos de terra em periodos chuvosos. Com a construcao
de moradias € ocasionado o desmatamento, deixando o solo
suscetivel a erosao, pois a permeabilidade da agua é reduzida e
consequentemente essa area torna-se propicia a deslizamentos,
onde o solo, vegetagcdo e construcdes sao carregadas morro
abaixo, trazendo impactos ao meio ambiente como a perda de
solo e assoreamento de corpos hidricos.

Vale ressaltar também os impactos sociais quando ocorrem
os deslizamentos de terras, pois com esses eventos, moradores
podem perder suas casas e outros bens materiais ou até mesmo
a propria morte ou de familiares. Além disso, essas areas sao
consideradas de preservacao permanente e consequentemente
irregulares para moradia.

Sendo assim, € preocupante para o poder publico o aumento
das moradias nesses locais, pois sdo consideradas irregulares,
aumentando as dificuldades para estabelecer acdes para um
planejamento ambiental urbano adequado.

Faca valer a pena

1. As areas de preservacdo permanente urbanas apresentam diferentes
caracteristicas, funcdes e servicos ambientais para 0 meio ambiente e a
populacao. A presenca dessas areas pode contribuir com a preservagao e
conservagao de diversos aspectos ambientais.

Sendo assim, assinale a alternativa que € considerada uma fungao ou
servico ambiental exercido por uma APP.

a) Preservacdo do solo.
b) Perda de habitats para a fauna.
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c) Aumento de moradores.
d) Deslizamento de terra.
e) Alteracdo da qualidade da agua.

2. Em muitas cidades brasileiras ha areas de preservacdo permanente
degradadas devido ao elevado crescimento urbano, sendo assim o
poder publico deve se preocupar em fiscalizar essas areas de acordo
com a legislagcao ambiental brasileira, para que possam ser preservadas e
contribuir com seus servicos e funcdes ambientais.

Sabendo disso, qual importante legislagdo ambiental federal que visa a
protecao das areas de preservacao permanente?

a) Estatuto das Cidades.

b) Novo Cdédigo Florestal.

c) Constituicdo Federal.

d) Resolucao CONAMA n2 436/2011.
e) Lei Federal n® 9.605/1998.

3. Como sabemos as areas de preservacdo permanente situadas em
morros e encostas possuem uma importante funcao de reduzir os
processos erosivos e consequentemente no deslizamento de terras,
porém ha diversas moradias irregulares nessas areas.

Sendo assim, qual das alternativas abaixo € considerada um impacto
socioambiental ocasionado pelos deslizamentos de terras?

a) Contaminacao do solo.

b) Desapropriagcdo de terrenos.

c) Aumento na geracdo de residuos solidos.
d) Contaminagéo da agua.

e) Poluicédo do ar.
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Secaon 4.3

Educacao ambiental relacionada ao planejamento
urbano

Dialogo aberto

Prezado aluno,

Atualmente o meio ambiente no espaco urbano tem sido
degradado devido as atividades dos seres humanos e também
das industrias. Sendo que esta degradacdo afeta diretamente os
recursos naturais e saude da populacdo, aumentando os gastos do
poder publico com internacdes, consultas e medicamentos.

Por isso, € necessario implementar acdes para o planejamento
ambiental urbano, para que se promova um ambiente agradavel e
de boa qualidade de vida para a populacdo. Uma dessas acdes € a
implementacao da educacao ambiental nos cidadaos, permitindo
a eles o conhecimento sobre diversos conceitos ambientais e até
mesmo sociais, politicos e econdmicos.

Sendo assim, para fecharmos nossa situacdo hipotética, o
municipiode Curitiba (PR) esta passando pelo processo de atualizacao
de seu plano diretor e com isso esta querendo regularizar um bairro
gue foi invadido ha 10 anos. Entdo vocé, engenheiro ambiental, foi
contratado pela prefeitura desse municipio para ser 0 responsavel
em elaborar acdes relacionadas ao planejamento ambiental urbano
para esse Novo bairro.

Por meio de sua visita realizada, sabe-se dos grandes problemas
que esse bairro apresenta, como a falta de coleta de residuos
solidos e esgoto sanitario. Até mesmo uma nascente encontra-se
degradada devido a invasao dos moradores neste local.

Como estudado, sabemos dos impactos causados pela auséncia
da coleta de esgoto sanitario e residuos solidos e auséncia da protecao
das nascentes. Dessa maneira, vocé deve propor acdes relacionadas
amelhoria desses problemas para que sejam implementadas medidas
de planejamento ambiental urbano nesse bairro.
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Levando em consideracao de que neste momento os terrenos
estdo com sua reqularizacao fundiaria em dia, © que pode ser feito
em relacdo a coleta de esgoto sanitario? Quais medidas podem
ser realizadas para reducao do consumo de agua? E a coleta de
residuos solidos? Poderia ser incentivada a coleta seletiva? Como a
educacao ambiental poderia influenciar nessas acdes?

Por fim, entregue aos gestores publicos um relatorio técnico
com todas as informacdes que foram levantadas nesse bairro e
as respectivas acdes para se propor um planejamento ambiental
adequado para esse municipio.

Nao pode faltar

Como vimos nas secdes anteriores, cada vez mais o ambiente
urbano tem se tornado degradado devido as acdes humanas e
industriais. Por isso, torna-se necessario implementar acdes para
atenuar os impactos causados ao meio ambiente.

Uma dessas acdes € implementar a educacao ambiental no
planejamento urbano para que a populacdo possa compartilhar e
trabalhar em conjunto com o poder publico para preservacdo do
meio ambiente. O conhecimento deve ser repassado aos cidadaos
de modo a abranger as relacdes do meio ambiente com o social,
como o uso do solo, da dgua e do ar pelos seres humanos,
permitindo que seu uso seja sustentavel.

Como a maioria dos brasileiros vivem em cidades ¢ cada vez
mais comum encontrarmos esses ambientes degradados de
forma a atingir a saude da populacdo e qualidade de vida. Por isso
torna-se necessario mudar as formas de pensar € agir em relacao
as questdes ambientais.

Em meio a diversos modos de comunicagcao, a educagao
ambiental pode ser uma ferramenta util para auxiliar no planejamento
ambiental de uma cidade, pois esta tem a capacidade de sensibilizar
e motivar as pessoas em transformar as diferentes agdes que possam
prejudicar o meio ambiente. Além disso, a educagao ambiental tem
a capacidade de transformar os cidadaos para desenvolver um Nnovo
tipo de comportamento.
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O objetivo principal da educagao ambiental é atingir o
desenvolvimento sustentavel, fazendo com que as atividades
humanas ndo esgotem oOs recursos naturais para as demais
geracdes futuras. Visando a reciclagem dos residuos solidos, o uso
de bicicletas e transporte publico, e o aproveitamento da energia
solar sao exemplos que a sociedade pode adquirir em sua rotina
para diminuir estes impactos.

A educacdo ambiental para ser eficaz deve atingir a
conscientizacdo da populacao para que ela tenha a sensibilizacao
dos problemas ambientais gerados por suas atividades, levar
conhecimento aos individuos para adguirirem uma compreensao
sobre meio ambiente e da responsabilidade ambiental da populacao.
Alem disso, € importante a capacidade em avaliar os programas
ambientais elaborados pela prefeitura para a preservacao ambiental.

No entanto, € de dificil insercdo pela sociedade, pois a populacao
ja apresenta habitos e comportamentos que so serdao modificados
com O passar do tempo com boas acdes de implementacdo da
educacao ambiental, como nas escolas, empresas e em bairros.

A chamada educagao ambiental empresarial, como o proprio
nome ja diz, sdo campanhas educativas realizadas nas empresas,
nas quais essas oferecem aos seus colaboradores metas e
recomendacdes para preservacao ambiental. Na maioria das vezes
sao realizados treinamentos e palestras para sensibilizacdo dos
funcionarios em relacdo a preservacao ambiental. Como exemplo
podemos citar a separagao e reducao do consumo de residuos
solidos, poupar energia e agua, etc.

Ja a educacdo ambiental no setor publico € constituida
de um grupo de instituicdes que visam criar e desenvolver
acdes informativas relacionadas a preservacdao ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Ainda € de sua responsabilidade a
formag¢ao dos educadores para alcangar os objetivos relacionados
a educacdo ambiental. Por exemplo, no Parana o governo junto
a ltaipu, realizam campanhas e projetos relacionados a gestao da
bacia do rio Parana, onde desenvolvem projetos de conservacao do
solo, agua e preservacao da mata nativa.

Segundo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n®
9.795/1999 sdo objetivos fundamentais da educagao ambiental:

170 U4 - Aspectos legais e agdes para o planejamento ambiental urbano



e Permitir que a populacdo compreenda os conceitos de meio
ambiente e suas relagdes sobre ecologia, politica, social,
economia, etc.

e Propagacdo das informacdes referentes ao meio ambiente.

 Incentivo de pensamentos criticos relacionados aos
problemas ambientais e sociais.

e Participacao da populacao em projetos de
preservacao ambiental.

e Estimulo entre as diferentes regides do Brasil para formar
uma sociedade mais igualitaria perante o meio ambiente.

e Agregacdo da ciéncia e tecnologia.
» Fortalecimento da cidadania.

D9 Pesquise mais

A politica nacional de educagdo ambiental foi instituida pela Lei federal
n2 9.795/1999, nela também dispde sobre os conceitos, principios e
objetivos da educagao ambiental. Acesse o link abaixo e adquira mais
conhecimento sobre esta lei. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm>. Acesso em: 10 jan. 2018.

Dessa maneira, a educacao ambiental estimula os cidaddos a
preservarem o meio ambiente, fazendo com que seja considerada
as relacdes humano e natureza, alem das consequéncias geradas
pelos impactos ambientais. Para isso, cabe aos mediadores das
campanhas de educag¢do transmitir o conhecimento necessario
para que a populagcao absorva conceitos essenciais sobre meio
ambiente e sua conservagao.

Uma campanha bastante comum em todo o Brasil € o Dia da Arvore,
21 de setembro, nesse dia ¢ divulgado informacdes sobre a importancia
das florestas, a sua conservacao e incentivo a pratica dessas acdes, bem
como o plantio de mudas em pragas e parques municipais.

Com a aplicacdo de conteudos e praticas relacionadas a
educacao, como realizagao de palestras e treinamentos, a educag¢ao
ambiental permite auxiliar na resolucao de problemas relacionados
ao meio ambiente por meio da participacdo individual ou coletiva.
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oé) Reflita

Ja pensou como € possivel um engenheiro ambiental propor
diferentes campanhas e palestras relacionadas a educacao ambiental
com o intuito de auxiliar no planejamento ambiental urbano?

A educacao ambiental tem a capacidade de englobar os aspectos
sociais, politicos, econdmicos, culturais, ecologicos e éticos, pois a
medida que for tratado de um problema ambiental deve ser levado
em consideracdo todos esses aspectos. Visto que a maioria dos
problemas ambientais urbanos sdo encontrados em areas de pessoas
de baixo poder econdmico, sendo entdo necessaria a atuagcao de
politicas nestas regides para diminuir a degradacdo ambiental e
problemas sociais, como o desemprego (PELICIONI, 1998).

Como se sabe as politicas urbanas de antigamente nao eram
voltadas para O meio ambiente, apenas ao desenvolvimento
econdmico, por isso € gerado tantos problemas socioambientais,
como a invasao de areas de preservacao permanente e deficiéncia
do saneamento basico. Por isso, a educagcao ambiental torna-
se fundamental no planejamento urbano, pois assim, esta
tem a capacidade de mudar acdes que anteriormente foram
implementadas sem qualquer restricdo ambiental, como no caso de
hoje, onde novas cidades e/ou loteamentos sao construidos a partir
de medidas ambientais corretas, como rede coletora de esgoto
sanitario, areas verdes, capta¢ao da agua da chuva, entre outros.

A educacao ambiental ndo foca os seus ensinamentos somente
sobre ecologia, mas também faz uma reflexdo mais abrangente em
alguns habitos da sociedade, como o consumismo exagerado e o
uso de recursos naturais de maneira insustentavel.

Atualmente, os padrdes sociais visam ao consumo exagerado
de bens, como roupas, calcados, eletronicos, etc. Nessa situagao
€ necessario o grande consumo de matérias-primas oriundos da
natureza. As industrias visam ao lucro constantemente e tentam
“‘empurrar” seus produtos na populacao mundial. Muitas vezes
sentimos atraidos por um produto, somente por ser uma nova versao
ou estilo diferente, porém sem necessidade de compra-lo, chamado
de obsolescéncia perceptiva. Além disso, existe a obsolescéncia
programada que ocorre quando um produto € lancado no mercado
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e rapidamente e descartado e ao mesmo tempo é estimulado ao
consumidor em comprar um novo produto.

Ou seja, estamos em uma sociedade voltada ao consumismo
de produtos e servicos que utilizam dos recursos naturais ate
Sua exaustao, além do aumento do descarte de residuos, visto a
substituicdo de seu produto antigo por um novo.

@9 Assimile
A educacao ambiental pode ser aplicada nas escolas, ruas e locais
publicos, por meio de palestras e cartazes, por exemplo. Além
disso, € importante ela ser aplicada tambeém em empresas, nas

quais as campanhas sao direcionadas para as atividades industriais e
potencialmente poluidoras.

Por isso, temos uma constante relacdo com a natureza, pois
nela se encontra a matéria-prima para a producao industrial, o solo
para producdo de alimentos, O ar para respirarmos € a agua comao
fonte de vida para todos os seres vivos. Dessa maneira, a educag¢ao
ambiental deve estar presente em todos os cidadaos para protecao
ambiental e atingir o desenvolvimento sustentavel.

A educacao ambiental além de educar os cidaddos em relacao
a preservacao do meio ambiente, também visa a uma educacao
politica aos cidaddos, pois esses devem estar proximos das
campanhas e politicas publicas desenvolvidas pelo seu municipio.
Além disso, contribui na reflexdo das pessoas em reivindicar justica
social, cidadania, autogestdo e ética nas relacdes sociais com a
natureza (ALBUQUERQUE, 2007).

Sendo assim, a educacao ambiental permite a participacao
da populacao na politica municipal, por meio de reunides de
associacdes de moradores, para que possa solucionas os problemas
ambientais e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Dessa
maneira, € possivel estabelecer uma boa relacdo entre sociedade
e natureza, em que a populacdo pode reduzir e separar seus
residuos de maneira correta e economizar Nno consumo de agua,
por exemplo.

As condutas da educacao ambiental tém a capacidade de
fornecer ao cidaddo uma visao critica e emancipatoria, pois 0s
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cidadaos podem contribuir com a divulgagdo e execucdo de
projetos ambientais, por meio de politicas publicas baseadas em
igualdade, solidariedade e diversidade. A partir de uma educacao
ambiental critica e emancipatoria permite a populagao em
refletir as necessidades e caréncias e reconhecer os problemas
socioambientais e suas causas, fazendo com que a populagcao
participe efetivamente nas propostas do governo municipal.

Por exemplo, o descaso que acontece em alguns bairros de
municipios brasileiros que nao apresentam saneamento basico
(falta de coleta de esgoto sanitario, residuos solidos e agua tratada),
muitos cidadaos nao sabem os danos a saude devido a caréncia
de saneamento, com isso ficam dependentes da boa vontade dos
gestores. Ja uma populacao bem informada tem a capacidade de
lutar pelos seus direitos por meio da participacao da associacao de
moradores, sendo entao focada nas atividades sociais e em formar
bons cidadaos, ou seja, educar com interesse na formacdo de
cidadaos. Isso faz com que ocorra mudancas individuais e coletivas,
culturais e econdmicas.

Uma dessas atividades sao eventos que visam a realizacdo da
preservacao ambiental, na maioria das vezes esses acontecem em
domingos e feriados para atingir grande parte da populacdo, como
estudantes, produtores rurais, técnicos e gestores publicos. Um
exemplo é a conservagcao da bacia hidrografica de abastecimento
do municipio, onde sao desenvolvidas acdes de conservagao da
agua e solo, plantio de arvores e captacao da agua chuva. Aléem
disso, cabe ao poder publico aumentar a rede coletora de esgoto
para captacao e tratamento adequado para posterior lancamento.

Vale ressaltar que os trabalhos de educacdo ambiental ndo
sao realizados somente pelo poder publico, mas também por
movimentos ambientais, ONGs, sindicatos e partidos que oferecem
projetos para superar OS problemas ambientais causados pela
urbanizacao. Estes projetos estao relacionados a conservacao de
matas, reducao e reciclagem de residuos solidos e conservacao
da agua, por exemplo. A WWF-Brasil possui 0 programa Educacao
para Sociedades Sustentaveis, em que € apresentada informacdes
educativas  sobre recursos hidricos. Mudancgas climaticas,
desmatamento, etc., com o publico-alvo sendo desde jovens alunos
até gestores publicos.
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Portanto, a educacdo ambiental deve ser implementada desde
O inicio de projetos sustentaveis, como nas fases de planejamento,
execucgao e operacao, alem disso, em reunides do poder publico
para tomada de decisdes. Isso € necessario para que fique claro
a populacao a preservacao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, nessa medida a educacao ambiental pode ser utilizada
como instrumento de planejamento e gestdo urbana.

Vamos agora citar alguns exemplos de como a educagao
ambiental pode influenciar no planejamento ambiental de uma
cidade. Atualmente, diversas cidades tém enfrentado problemas
relacionados aos residuos solidos, sendo este problema agravado
com a baixa separacdo de matérias reciclaveis. Portanto, é
necessario desenvolver nas cidades projetos, palestras e campanhas
para separacao do material reciclavel e destinacdo para empresas
especializadas em reciclagem. Além disso, escolas podem incentivar
a compostagem de residuos organicos, como podemaos ver na
Figura 4.3, que sao produzidos no proprio local, devido a presenca
de restos de alimentos, podas e capinas, permitindo que os alunos
participem dessa acdo e aprendam como destinar os residuos
organicos de maneira correta e ainda produzir adubo organico que
pode ser aplicado em diversas culturas.

Figura 4.3 | Leiras de compostagem que podem ser aplicadas nas escolas para
producéo de adubo organico

|
B
B

2

Fonte: Istock
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Outro exemplo que podemos citar esta relacionado a agua; a
educagao ambiental pode influenciar na conservacdo e redug¢ao
do consumo deste recurso natural. Isto pode ser feito por meio
de ensinamentos sobre os conceitos de preservacdo da agua e
técnicas de reuso da agua, como a construcao de cisternas para a
coleta da agua da chuva e de "aguas cinzas". Podem ser realizados
tambem projetos de preservacao de nascentes e matas ciliares,
como o plantio de mudas de plantas nativas, evitando o descarte de
residuos solidos nestes locais, para que se tenha uma agua de boa
qualidade. Alem disso, € necessaria a companhia de saneamento
responsavel em ampliar a rede coletora de esgoto para que seja
evitada a construcao de fossas negras ou até mesmo o lancamento
direto em corpos hidricos.

Sem a educacao ambiental dificilmente iremos formar uma
sociedade critica e participativa perante os problemas ambientais
decorrentes das atividades humanas. Em muitos casos, impactos
ambientais sdo cometidos devido a falta de conhecimento no
gue aquilo pode acarretar ao meio ambiente. A implementacao
da educacdo ambiental por meio de palestras, treinamentos,
campanhas publicas e empresariais possibilitam aos cidadaos se
informarem das causas e consequéncias de suas atividades.

J=| Exemplificando

Ha uma campanha no municipio de Sdo Paulo-SP onde seus moradores
podem trocar o Oleo de cozinha usado por sabdo biodegradavel. A
campanha funciona da seguinte maneira: 0 morador junta o oleo
ja usado e a cada dois litros e trocado por duas barras de sabdo
biodegradavel. Com isso, € evitada a contaminagdo de aguas e solos
devido ao descarte deste oleo.

Além disso, a educacao ambiental influencia no planejamento
urbano, pois quando se conhecem os conceitos ambientais e 0s
impactos em areas urbanas, sao realizadas medidas para que nao
ocorram a degradacdo dessas areas e que a populacdo participe
dos processos de planejamento de sua cidade.

Com o fechamento desta secdo, vemos que o planejamento
ambiental de um municipio interage com diferentes aspectos,
principalmente o ecoldgico, social, econdmico e fisico. E devido
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a estas interacdes vimos que ha diversos impactos que causam
a degradacdo do meio ambiente, fazendo com que necessite
diretamente de um engenheiro ambiental para mitigar e solucionar
esses problemas encontrados rotineiramente nas areas urbanas.
Sendo assim, com o que foi aprendido durante esta disciplina, vocé
sera capaz, como profissional e cidaddo, de cobrar e também atuar
junto a gestores publicos na adequacdo de suas cidades com vistas
a um meio ambiente equilibrado, promovendo o desenvolvimento
sustentavel. Sucesso em sua jornadal

Sem medo de errar

Vimos nesta secdo sobre a importancia da educacao ambiental
no planejamento urbano, em que € possivel usa-la para incentivar
e conscientizar a populacdo a desenvolver medidas ambientais para
que se atenue os impactos ambientais cometidos por suas atividades.

Entdo, vamos relembrar a nossa situagcao hipotética de que vocé
foi contratado pelo municipio de Curitiba (PR) para propor acdes
relacionadas ao planejamento ambiental urbano para o novo bairro
deste municipio. Para fecharmos esta situacdo vocé, engenheiro
ambiental, deve propor acdes relacionadas a melhoria da coleta
de esgoto sanitario e residuos solidos para que seja implementada
medidas de planejamento ambiental urbano deste bairro.

Sendo assim, o que pode ser feito em relacdo a coleta de esgoto
sanitario? Quais medidas podem ser realizadas para reducdo do
consumo de agua? E a coleta de residuos solidos? Poderia ser
incentivada a coleta seletiva? Como a educacao ambiental poderia
influenciar nessas acoes?

Lembre-se de no final realizar um relatorio técnico com todas
as informacdes que foram levantadas nesse bairro e as respectivas
acdes para se propor um planejamento ambiental adequado.

Emrelacao ao esgoto sanitario cabe a companhia de saneamento
responsavel em ampliar a rede coletora de esgoto para que toda a
populacao deste bairro seja atendida e entdo ndo contamine o solo
e o lencol freadtico, além da ndo propagacao de doencas. Podem
ser realizadas campanhas de educacao ambiental a populagao para
que elas reduzam o consumo de agua e até mesmo aproveitem a
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3gqua da chuva para lavagem dos quintais, calcadas e carros. Outra
campanha que pode ser utilizada € a coleta do oleo de cozinha usado,
fazendo com que este residuo ndo seja descartado diretamente
nos ralos, dificultando o tratamento do esgoto. Como forma de
incentivo pode ser feita a troca do 6leo usado por detergentes ou
sabdes, por exemplo.

Ja em relacao aos residuos solidos cabe também a empresa
responsavel pela coleta realizar as coletas periodicamente, de
modo que se evite o descarte em terrenos ilegais, favorecendo a
contaminagdo do solo e atracao de vetores de doencas. Com a
coleta sendo realizada pode ser implementada agdes de coleta
seletiva, sendo necessario aplicar palestras para a populagao
aprender a separar o lixo de maneira correta em: rejeitos, reciclaveis
e organicos. Como forma de incentivar a populacdo podem ser
disponibilizados sacos plasticos em troca do material reciclavel.

Sendo assim, como o novo bairro foi regularizado cabe
aos moradores cobrarem seus diretos dos governantes, para
gue eles obtenham melhor qualidade de vida e minimizem os
impactos ambientais.

Entao, feitas as analises deste bairro e criadas acdes para o
planejamento ambiental urbano deste municipio, devem ser
entreques aos gestores publicos todo o diagnostico dos meios
fisico, biotico e socioecondmico, além da delimitacdo desta area,
bem como as acdes que deverao ser implementadas para que a
populacao obtenha seus diretos a qualidade de vida.

Avancando na pratica

Propostas para incentivo a coleta seletiva em um municipio do
estado de Sdo Paulo

Descricao da situagcao-problema

Um municipio do estado de Sdo Paulo estda passando por
problemas em sua coleta seletiva, além da baixa coleta de materiais
reciclaveis, encontrando-se materiais separados de maneira
incorreta. Sendo assim, vocé, engenheiro ambiental, foi contratado
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por este municipio para implementar acdes relacionadas a educacao
ambiental para a populagao de maneira a melhorar a coleta de
material reciclavel.

Sendo assim, quais tipos de campanhas ou projetos poderiam
ser implementados neste municipio? Em quais locais poderiam
ser realizados? Como poderia ser feita a divulgacdo dessas
informacdes? Cite um exemplo que possibilite melhorar a eficiéncia
da coleta seletiva.

Resolucédo da situacdo-problema

Em muitos casos a baixa coleta de materiais reciclaveis se da
pela falta de conhecimento da populacdo, por isso poderiam ser
realizadas palestras em bairros e escolas para a divulgacdo dessas
informacdes, como as suas vantagens e os problemas causados
quando ndo sao separados, aléem disso mostrar como deve ser
realizada a separacao de maneira correta, sendo o caso dos
residuos solidos domeésticos separados apenas em reciclaveis,
rejeitos e organicos.

Podem ser elaborados cartazes na cidade para melhor
divulgagao dessas informacgdes, atendendo toda a populacdo.
Como o municipio encontra-se com baixa separacao de materiais
reciclaveis podem ser criados projetos de incentivo a separacao,
Ccomo a entrega de sacos plasticos especificos para estes materiais,
a troca destes materiais reciclaveis por algo de interesse domestico
(sabdo, detergente e produtos de limpeza) e criacdo de pontos de
entrega voluntaria destes residuos para que chame a populacado a
separar o residuo reciclavel. Além disso, pode ser desenvolvido em
escolas um projeto de separacdo dos residuos organicos (sobras de
alimentos, podas e capinas) para serem destinados ao processo de
compostagem na propria escola, sendo esse composto formado
aplicado como adubo organico em hortas e outras culturas. Sendo
assim, € reduzido o volume de residuos destinados ao aterro
sanitario e conseguentemente aumenta-se sua vida Util.
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Faca valer a pena

1. Aeducacioambiental é umaimportante ferramenta para o planejamento
urbano, pois ela permite a divulgacao de conceitos e a conscientizacao da
populacao em relagao aos problemas ambientais causados, principalmente
na vegetacao, solo, agua e ar.

Dessa maneira, qual o objetivo principal da educagdao ambiental?

a) Ensinar os conceitos somente as criangas.

b) Desenvolvimento sustentavel.

c) Uso dos recursos naturais de forma incoerente.

d) Ensinar somente os conceitos relacionados a ecologia.
e) Divulgagcéo de campanhas sociais.

2. A educacdo ambiental utilizada como instrumento de planejamento e
gestao urbana pode influenciar na minimizagao de impactos ambientais
e na preservacdo do meio ambiente. Um exemplo é a importancia
do consumo sustentavel da agua, para que seja possivel seu uso para
geracOes futuras.

Sendo assim, qual técnica abaixo pode ser utilizada para conservacao e
melhoria da qualidade da agua?

a) Auséncia de mata ciliar.

b) Lancamento de efluentes em corpos hidricos sem tratamento.
c) Uso de técnicas de degradacao do solo.

d) Reuso da dgua de chuva e preservacdo de nascentes.

e) Descarte de residuos solidos em beira de rios e nascentes.

3. Atualmente os modelos de consumo pela sociedade s3o voltados para
0 exagero e descarte rapido dos produtos, fazendo com que aumente a
exploragdo dos recursos naturais para sua producao e posteriormente o
aumento de residuos solidos devido ao seu descarte.

Portanto, como € chamada a estratégia utilizada pelas industrias

para aumentar o consumo de seus produtos devido a sua
durabilidade diminuida?
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a) Busca por novos clientes.

b) Estratégias de marketing ambiental.
c) Obsolescéncia programada.

d) Obsolescéncia perceptiva.

e) Expansdo do mercado consumidor.
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