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Palavras do autor

Ola, caro aluno! Vocé estd prestes a percorrer O universo
do Direito Tributario. E esta € uma disciplina muito importante
para O seu desenvolvimento técnico enguanto especialista em
Administracado. O direito tributario € um ramo do Direito Publico que
se ocupa das relacdes entre o Fisco e as pessoas que se sujeitam
a obrigacdes tributarias de qualquer natureza e a importancia
de estuda-lo e compreendé-lo esta, justamente, no fato de que
todas as empresas estdo submetidas a um regime tributario. Para
desenvolver uma administracao e gestao empresarial de qualidade
€ importante conhecer as normas que regem a tributagdo no Brasil
e saber aplica-las ao contexto empresarial, tanto de empresas
privadas, quanto publicas. Em razdo de uma economia cada vez
mais globalizada e de uma concorréncia cada dia mais acirrada, €
necessario que as empresas tenham um controle eficiente de seus
custos para se manterem competitivas no mercado consumidor, e
€ nessa gestao eficiente que estd a importancia de se conhecer e
compreender a tributacdo incidente sobre a atividade empresarial,
uma vez que grande parte das despesas totais de uma empresa
resultam da alta carga tributaria existente em paises como o
Brasil. Ndo bastasse a grande quantidade de tributos incidentes
na atividade empresarial brasileira, o Sistema Tributario Brasileiro
€ extremamente complexo, o que conforme o Relatorio Doing
Business, faz com que o Brasil gaste 2.038 horas por ano com
gestdo fiscal tributaria, ao passo que a média dos paises da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) é de 163 horas por ano, exigindo do administrador —
assim como do economista € do contador — o conhecimento,
compreensao e gerenciamento da incidéncia tributaria, a partir de
uma abordagem geral e abrangente do Direito Tributario, fazendo
assim uma correta administracdo dos custos tributarios existentes
no cotidiano de todas as empresas brasileiras.

Para que vocé se torne capaz de realizar um bom gerenciamento
das incidéncias tributarias, ¢ imprescindivel que vocé conheca
0s conceitos e finalidades do sistema tributario em nivel federal,
estadual e municipal, tornando-se assim um profissional qualificado



para um mercado cada vez mais exigente e complexo a partir do
conhecimento do Sistema Tributario Brasileiro.

Nesta obra vocé conhecera por meio dos aspectos tributarios
iniciais as aplicacdes praticas desse ramo do Direito ao universo
empresarial, partindo do conceito e finalidades do Direito Tributario,
verificando as distincdes entre o Direito Financeiro e Tributario e
como se da a tributacdo na atividade empresarial brasileira e que
reflexos a tributacao pode provocar no desenvolvimento de cada
atividade empresarial. Apos conhecer as nocdes introdutorias ao
estudo do Direito Tributario vocé dedicara os seus estudos ao
Sistema Tributario Nacional e a Legislagdo Tributaria, conhecendo
assim as competéncias federativas para tributar e também, pois de
extrema importancia para uma tributacdo justa, as limitacdes ao
poder de tributar dos entes federados. Dando continuidade aos
seus estudos, vocé se tornara capaz de entender o funcionamento
da atividade e administracao tributaria desde a ocorréncia do fato
gerador do tributo até a cobranca desses valores pelo Fisco. E por
fim, vocé adentrara o universo do Sistema Tributario Diferenciado
a partir do estudo do regime de tributacao pelo Simples Nacional,
regime esse que hoje ¢ utilizado por uma grande parte das
empresas brasileiras.

Sendo assim, nao perca mais tempo, comece agora 0S Seus
estudos da Legislacdo Tributaria e torne-se cada vez mais um
profissional que o mercado deseja e espera por ser alguem que
sabe aplicar a sua competéncia de trabalho outras disciplinas, como
€ o caso do Direito Tributario. Aqui vocé compreendera a tributacao
na atividade empresarial de forma pratica, a partir da resolucdo de
situacdes-problemas que sao reais NO universo empresarial, e de
uma leitura didatica que o levara a compreensao do funcionamento
do Sistema Tributario Nacional. Vamos comecgar?



Unidade 1

Aspectos tributarios iniciais

Convite ao estudo

Inicialmente, vocé dedicara seus estudos aos aspectos
tributarios iniciais, conhecendo conceitos importantes que
lhe possibilitardo compreender a legislacdo tributaria e como
funciona o Sistema Tributario Brasileiro. Por isso, nessa
primeira unidade, vocé conhecera o conceito e as finalidades
do Direito Tributario; as diferencas entre o Direito Financeiro
e o Direito Tributario; de onde provém as receitas de cada
ente federado, a partir da distincdo entre receitas originarias e
derivadas e, por fim, compreendera como se da a tributacao
nas atividades empresariais, seus reflexos positivos e negativos
e a importancia do conhecimento dessa tributacdo para os
profissionais da Administracao, Economia, Ciéncias Contabeis
e demais gestores; quais sao as espécies tributarias existentes
no ordenamento juridico brasileiro e como € a aplicacao da
legislacdo tributaria vigente no Brasil. Vocé sera capaz, ao final
desta unidade, de identificar a tributacao existente sobre as
diversas atividades empresariais, como sobre os ramos do
comeércio, da industria e do setor de servicos, podendo auxiliar
a pessoa juridica, para quem vocé desempenhara sua atividade
profissional, a se programar, planejar e se preparar, de forma
eficiente e gerencial, para a carga tributaria incidente sobre a
atividade empresarial que desempenha.

No mercado atual, bastante competitivo e complexo,
torna-se um diferencial para o profissional o conhecimento
do Sistema Tributario Nacional, suas caracteristicas e
peculiaridades, suas complexidades — que muitas vezes
prejudicam o desenvolvimento de uma atividade empresarial
pela falta de conhecimento de muitos profissionais — e as
possibilidades de se fazer um planejamento tributario licito



que permita a reducao da carga tributaria incidente. Ao final
do estudo desta unidade, vocé sera capaz de compreender 0s
conceitos e finalidades do sistema tributario em nivel federal,
estadual e municipal, a partir dos aspectos introdutorios que
lhe serdo uteis para se aprofundar no universo da tributacao.

Agora entdo, durante o estudo desta unidade, imagine que
voceé foi contratado pela Empresa Mineration Mineragao S/A
para atuar na area financeira cuidando do gerenciamento
das finangas dessa pessoa juridica. A empresa Mineration tem
enfrentado sérios problemas por ma gestao de seus recursos
financeiros e pela elevada carga tributaria, € com isso ndao tem
tido fluxo de caixa suficiente para solver suas dividas com os
fornecedores. Além dos problemas financeiros que a empresa
enfrenta, o cenario econdmico nacional Ndo € promissor e
os governos federal e estadual decidiram instituir impostos e
taxas a fim de ampliar a obtencdo de receitas derivadas para
0s cofres publicos como meio para o custeio das despesas
publicas. Vocé e a equipe de gestores desse setor devem se
reunir e verificar se € de conformidade com a lei a instituicao
e cobranca desses tributos e se havera incidéncia legitima
desses tributos para a empresa.

Vamos comecar a conhecer esse universo tao rico e tao
denso do Sistema Tributario Brasileiro?



Secaoll

Noc¢odes introdutérias em legislacao tributaria

Dialogo aberto

Ola, aluno! Vocé estd adentrando agora o universo do Direito
Tributario. Uma area do Direito muito importante e que faz conexao
com diversas disciplinas como a economia, a contabilidade, a gestao
empresarial e a administracao, que € area a qual vocé dedicara sua
vida profissional. Por meio dessa disciplina, vocé sera capaz de
compreender como se da a tributacdo no Brasil e as normas que
regem a instituicdo e arrecadacao de tributos, tornando-se capaz de
aplicar, de forma pratica, as normas de direito tributario na sua vida
profissional, auxiliando a pessoa juridica em que vocé desempenha
sua atividade profissional a ter uma administracao e gestao tributaria
cada vez mais eficiente. Sendo assim, como vocé ja sabe, imagine que
vocé foi contratado pela Empresa Mineration Mineracdo S/A para atuar
na area financeira, cuidando do gerenciamento das financas dessa
pessoa juridica. Lembre-se de que essa empresa tem enfrentado sérios
problemas financeiros por ma gestao de seus recursos financeiros e
orcamentarios e pela elevada carga tributaria, e com isso nao tem tido
fluxo de caixa suficiente para solver suas dividas com os fornecedores.
Desta forma, vocé e a equipe de gestores desse setor devem dar uma
solucdo viavel e eficiente para a seguinte situacao hipotética.

O Governo Federal anunciou mudancas no sistema de
pagamento de royalties do setor de mineragao, o que trara impactos
financeiros consideraveis para a Mineration Mineracdo S/A, uma vez
gue o Governo pretende ampliar a arrecadacao dos royalties da
mineracao, passando a cobra-los sobre a receita bruta e ndo sobre
o faturamento liquido da empresa como era feito, o que trara ainda
mais custos para a empresa que ja se encontra em dificuldades
financeiras. A sua equipe reunida levanta um questionamento a
respeito da natureza juridica dos royalties: seria a cobranca dos
royalties de natureza tributaria? Diante da conclusdo a que vocés
chegaram a respeito da natureza juridica dos royalties, seria essa
uma receita originaria ou derivada para o Governo Federal?

J1 - Aspectos tributérios iniciais 9



Responda essa questao utilizando-se dos conceitos de Direito
Tributario e Financeiro que vocé aprendeu, bem como da distingdo
entre receitas originarias e derivadas.

Nao pode faltar

Noc¢des introdutdrias a legislacdo tributaria

Paraviver emsociedade o homem, em razao de sua propria natureza,
necessitou e necessita de uma entidade soberana que edite normas
de conduta social capazes de estabelecer regras de convivéncia social
que permitam ao homem se desenvolver enquanto pessoa humana
com dignidade.

O Estado € o ente responsavel por possibilitar ao homem um
ambiente favoravel a esse desenvolvimento do individuo, garantindo-
lhe o minimo existencial. Para tanto, a fim de alcancar seu maior
objetivo, que ¢ satisfazer o bem comum, o Estado precisa de recursos
financeiros, e para obté-los, geri-los e aplica-los da melhor forma
possivel € que o Estado desenvolve atividade financeira.

Para obter esses recursos, o Estado pode atuar no universo
empresarial explorando seu patrimonio com fins lucrativos ou intervir
Nno setor privado da economia por meio da tributacdo, e ele o faz no
exercicio de sua soberania exigindo, por meio das leis, que os individuos
lhe fornecam os recursos de que tanto necessita. Mas vocé nao pode
se esquecer que a tributacao faz nascer entre o Estado e aquele que
pagara o tributo uma relacdo juridica, na qual ambos estdo submetidos
a0 impeério da Lei.

Atributagdo, entdo, € um instrumento eficaz de obten¢do de receitas
do qual se vale o Estado para realizar os seus fins sociais. Contudo, é
importante que o Estado seja razoavel ao estabelecer por meio da Lei
0s tributos incidentes sobre cada atividade empresarial, por exemplo,
para que a carga tributaria nao se torne sobremaneira elevada ao ponto
de desestimular a iniciativa privada, que tem 0s seus valores como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Infelizmente, no Brasil a carga tributaria tem sido tdo elevada que
tal fator tem desestimulado o surgimento de novas empresas. A cada
dia o numero de atividades empresariais informais aumenta, fugindo
da elevada e complexa tributacao brasileira, prejudicando assim
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varios setores sociais, fazendo com que o Estado arrecade menos e,
conseguentemente, nao tenha recursos suficientes para cumptrir com
seus fins essenciais.

E por esse motivo que vocé, estudante de Administracio,
comeca agora a navegar pelo vasto universo do Direito Tributario,
para que, enquanto profissional, vocé possa auxiliar os mais variados
setores empresariais em que possa estar inserido a compreender o
funcionamento do sistema tributario brasileiro de forma a aplicar as
normas tributarias vigentes de maneira gerencial e eficaz, evitando
assim o pagamento de tributos indevidos, propiciando a permanéncia
dessas pessoas juridicas no mercado e de forma competitiva.

Preparado? Que comece agora essa viagem tdo interessante pelo
universo da legislacao tributaria.

1 Conceito, finalidade, natureza e autonomia do Direito Tributario

Vocé agora deve estar se perguntando, mas afinal o que € o Direito
Tributario? Qual a sua finalidade? Ndo basta ao Estado apenas instituir
O tributo, ja que € por meio dele que o Estado obtém as receitas
necessarias para a consecucao dos seus fins?

E justamente para limitar o exercicio desse poder soberano do
Estado e para proteger o cidaddo contra os abusos desse poder que
nasce o Direito Tributario. Sendo assim, o Direito Tributdrio pode
ser conceituado como o ramo do Direito Publico que se dedica a
regulamentar a relacao juridico-obrigacional que se estabelece entre
o ente tributante — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios — e
O sujeito passivo da obrigacdo tributaria — contribuinte e responsavel
tributario, limitando, assim, o poder de tributar concedido ao Estado
Nno exercicio de sua soberania e protegendo o cidaddo dos abusos e
arbitrariedades que possam existir no exercicio desse poder.

Vocé ja é capaz entao de perceber que a finalidade do Direito
Tributario € a limitacao do poder que o Estado tem para tributar,
exigindo que ele — Estado — respeite a lei; e proteger o cidadao contra
O exercicio abusivo e arbitrario desse poder, conforme sera visto
quando estudarmaos os principios constitucionais tributarios, entre eles
O Principio da Legalidade.

Mas € importante que vocé se lembre de que a finalidade do
Direito Tributario ¢é distinta da finalidade do tributo. Pois dos tributos
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arrecadados é que o Estado obtém receita para suprir os cofres publicos
e assim custear as atividades essenciais do Estado. A instituicdo de
tributos, entdo, € que tem por finalidade a arrecadagao; mas essa Nao
€ a finalidade do Direito Tributario, uma vez que este, formado por um
extenso conjunto de normas, busca o controle do poder de tributar.

Quanto a natureza juridica do Direito Tributario, ele pode ser
classificado como um ramo do Direito Publico que tem como titular o
Estado, em que o bem juridico tutelado € o interesse da coletividade e
é formado por um conjunto de normas que devem ser integralmente
cumpridas pelo sujeito da obrigacao tributaria, ainda que essa ndo seja
a livre manifestacdo de sua vontade.

O Direito Tributario vai na mdo contraria dos ramos do Direito
Privado, como € o caso do Direito CiviLb no qual a regra € livre
manifestacdo da vontade, onde as partes tém liberdade para contratar
com quem querem e como querem — desde que tais negocios
juridicos ndo violem a Lei — e a igualdade das partes dentro dessa
relacdo juridico-privada que se estabelece. O Direito Tributario tem
fundamentos bastante diferentes, uma vez que a legislacao tributaria se
constroi sobre dois principios fundamentais, quais sejam a Supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do
interesse publico.

Pela obrigacdo de pagar tributo que decorre diretamente da lei, sem
gue tenha havido qualguer manifestacao de vontade do contribuinte
ou responsavel tributario no sentido de concordar ou ndo com a
instituicao e cobrancga do tributo e pelas inumeras prerrogativas que o
Estado tem e que o colocam em situacao de desigualdade para com
O sujeito passivo da obrigacao tributaria € que podemos visualizar,
facilmente, a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Ja quanto a indisponibilidade do interesse publico, ela se concretiza
no fato de que o Fisco, enquanto administracao publica que €, nao
pode renunciar aquilo que nao lhe pertence, uma vez que o titular dos
interesses e patrimonio publico € o povo, sendo o Estado apenas o
gestor desses bens. Por isso ndo pode o Fisco, por exemplo, conceder
isencdes e beneficios fiscais quando e como quiser, porque ao fazer
issO esta renunciando receitas que supririam os cofres publicos; deve
sempre fazé-lo por meio da Lei, porque ela sim € a manifestacao de
vontade do povo por meio de seus representantes eleitos.
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ﬂ9 Pesquise mais

Para que vocé compreenda melhor o Principio da Supremacia do Interesse
que € um principio basilar da tributacdo, leia este artigo disponibilizado
pela Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, de autoria
de Isabelle de Baptista.

BAPTISTA, Isabelle de. O principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado: uma analise a luz dos direitos fundamentais e do Estado
Democratico de Direito. Revista TCMEMG, Belo Horizonte, jan./fev./mar.
2013. Disponivel em: <http://revistaltce.mg.gov.br/Content/Upload/
Materia/1768.pdf>. Acesso em: 5 set. 2017.

Além de ser um ramo do Direito Publico € também um direito
obrigacional, ou seja, requla as relacdes patrimoniais decorrentes
do bindbmio credito e débito. Nessas relacdes juridico-obrigacionais
sempre ha, de um lado, o devedor que cumprira uma obrigacdo — no
caso da obrigacao tributaria a de pagar — e de outro, o credor que tem
o direito de exigir o cumprimento da obrigacao. Ao longo do Nosso
estudo vocé compreendera melhor guem € o credor e quem pode ser
devedor nessa obrigacao tributaria.

Diante de tudo o que ja vimos até aqui, podemos concluir que os
tributos sao intrumentos necessarios a realizacdo eficiente das atividades
estatais; contudo, € necessario que a instituicao e cobranca desses
tributos seja limitada pela Constituicdo e pelas Leis, dedicando-se o
Direito Tributario justamente a essa limitacao e protecao dos direitos do
cidadao contra os abusos decorrentes desse poder de tributar. Tendo
em conta que a tributacao € uma funcao de natureza publica e € regida
por normas que devem ser integralmente cumpridas por aqueles que
a elas se sujeitam, nasce uma relagao juridico-obrigacional em que
0s contribuintes e responsaveis tributarios se tornam devedores da
prestacao tributaria e em que o Fisco tem o direito de exigir, conforme
a lei, o cumprimento dessa obrigacao.

Por fim, mas ndo menos importante, vocé deve saber que o Direito
Tributario goza de autonomia. Mas que autonomia € essa, uma vez que
esse ramo do Direito se relaciona com outros ramos do proprio Direito
e também com outras disciplinas como a economia, a contabilidade, a
administracao, a gestao e até mesmo a sociologia?
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Quando dizemos que o Direito Tributario € um ramo auténomo
do Direito nao estamos querendo dizer que ele € independente das
demais disciplinas e que com elas ndo se relaciona. Pelo contrario,
o Direito Tributario € um dos ramos do Direito em gque mais se vé
a interdisciplinaridade. A sua autonomia se da quanto ao aspecto
didatico, visto que se tem um ensino individualizado desse ramo do
Direito; quanto ao seu aspecto cientifico, uma vez que tem principios
que lhe sdo proprios e especificos e institutos que so se veem nessa
disciplina em especifico. Tais principios e institutos serdo por nos
estudados em outras unidades, capacitando vocé para compreender e
gerir a tributacdo enquanto profissional da administracao.

2 Direito Financeiro e Direito Tributario

Muitas vezes o Direito Financeiro e o Direito Tributario sao tratados
como disciplinas sinbnimas. Contudo, o certo € que sao disciplinas
juridicas distintas, sendo que o Direito Financeiro em certos aspectos
pode abranger o objeto de estudo do Direito Tributario.

A atividade financeira do Estado € regulada pelo Direito Financeiro,
e como ja estudado, a tributacao € uma das atividades financeiras que
O Estado desempenha. Porém, tendo em conta a importancia que
O ordenamento juridico concedeu a tributacao e as normas que a
disciplinam, surgiu um novo ramo do Direito — o Direito Tributério —
que se destacou do Direito Financeiro.

E a importancia da tributacdo nao se da apenas porque o Estado
precisa arrecadar recursos para suprir os cofres publicos — funcao
fiscal da tributacdo —, mas também porque a tributacao € um eficiente
instrumento de intervencdo na economia privada, estimulando
0S mais variados setores e segmentos sociais, proporcionando
o0 desenvolvimento de determinadas regides do pais e também
protegendo a industria nacional — funcao extrafiscal da tributacao.

Tendo em conta que o Direito Tributario se dedicou a disciplina
da tributacao, o Direito Financeiro disciplina todo o restante da
atividade financeira do Estado, regulando o orcamento com suas
receitas e despesas.
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@ Reflita

Vocé aprendeu que a tributacdo pode ser realizada pelo Estado tanto
em sua fungdo fiscal como extrafiscal. Reflita, como poderia o Estado
Brasileiro fomentar ainda mais a economia a partir da tributacdo, partindo
de sua funcao extrafiscal?

3 Receitas originarias e derivadas

Como ja estudamos até aqui, o Estado necessita da obtencao de
receitas para 0 desempenho de suas atividades e realizacdo de seus
fins, satisfazendo assim o interesse publico. A tributacdo ndo € a unica
forma de o Estado obter meios financeiros, ele pode também utilizar-
se da exploracado de seu proprio patrimonio.

Quando o Estado obtém receitas pela exploracao de seu
proprio patrimonio, ele esta auferindo o que chamamaos de receitas
originarias. A obtencdo dessas receitas, ao contrario do que ocorre
com a tributacdo, € regida predominantemente pelo Direito Privado.
Nesse momento o Estado ndo age baseado em seu poder de império,
impondo aos particulares que negociem com ele, que lhe aluguem um
imovel, por exemplo, ou que lhe ressarcam pelo uso do seu patrimonio
como forma de indeniza-lo pelas perdas que suporta, CoOmo € O caso
dos royalties. Aqui o Estado abre mao de algumas de suas prerrogativas,
atuando de maneira semelhante ao particular em maior ou menor
grau, obtendo assim receitas de carater patrimonial ou empresarial.

Ja as chamadas receitas derivadas sao aquelas provindas do
patrimonio do particular que € compelido pelas leis a entregar valores
aos cofres publicos em determinadas circunstancias autorizativas —
por exemplo, a empresa aufere lucro em um determinado periodo,
ela fica obrigada a recolher o Imposto de Renda e Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido, ainda que esta ndo seja a sua vontade. O Estado
nesse momento utiliza-se de seu poder de imperio, colocando-se em
posicao de superioridade ao contribuinte.

4 Tributacao na atividade empresarial

Por tudo que vocé ja estudou nessa unidade, vocé ja percebeu
como os tributos podem afetar as empresas das mais diversas formas.
O impacto que a tributacao provoca nas empresas brasileiras varia de
acordo com segmento empresarial em que elas atuam e também com
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O porte dessas empresas, COmo VOCe vera adiante. Por esse motivo,
€ importante que, tanto o empreendedor como 0s profissionais que
O auxiliam na administracao e gestao dos negocios empresariais
conhegam sobre esse impacto tributario antes de dar inicio a uma
atividade empresarial como também durante o desempenho dela.

Quando se desempenha uma atividade empresarial, € preciso
considerar como, quando e guanto os tributos impactarao as receitas
provenientes da venda de produtos, em que incidem, por exemplo, o
ICMS, o ISSQN, o IPl, o PIS e a COFINS, bem como as contribuicdes
previdenciarias; da mesma forma, deve ser feita essa previsao sobre
as importacdes de bens, servicos e tecnologia em que incidirdo
tributos como o Imposto de Importacao, IPl na Importacao, ICMS na
importacao, dentre outros. Nao somente as receitas sofrerao impacto
da tributacdo, o patrimdnio dessas empresas também sera tributado
com o IPTU e o IPVA, por exemplo, e ISS, o lucro, qguando houver, sera
tributado com a incidéncia do IRPJ e da CSLL, além das inUmeras taxas
que os contribuintes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, devem
pagar aos entes publicos em contraprestacdo a um servico publico
posto a disposicao.

E quanto aos tributos que devem ser recolhidos antecipadamente
pelos fornecedores ou retidos na fonte pelos clientes quando do
pagamento, por exemplo, de um servico prestado? Nesse caso, O
cuidado e o conhecimento da legislacdo tributaria devem ser ainda
maiores e o impacto da tributacdo devidamente previsto no plano de
negocios de cada empresa, para que nao haja quebras no fluxo de
Caixa, saidas nao previstas, que podem prejudicar consideravelmente a
saude financeira da empresa, gerando passivos tributarios impagaveis.

vz| Exemplificando

A respeito do impacto que a tributacdo causa sobre as atividades
empresariais, imagine uma determinada cadeia produtiva de automoveis.
A Lei define que o responsavel tributario por recolher o ICMS de toda essa
cadeia produtiva, em situacao de substituicao tributaria para frente, sera a
Montadora dos veiculos. Essa empresa tera que recolher antecipadamente
o montante relativo ao ICMS devido pelas empresas subsequentes na
cadeia, causando no momento em que efetua o pagamento do tributo, um
grande dispéndio de recursos existentes em seu caixa. Se essa montadora
de veiculos nao conhecer muito bem a legislacao tributaria referente a [}
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4 substituicdo tributaria no ICMS e ndo se preparar para © pagamento de
todo esse montante, ela sofrera um grande impacto em seu fluxo de caixa
e até mesmo pode se deparar com um passivo tributario impagavel.

Vocé esta vendo que a carga tributaria pode variar muito de
segmento para segmento empresarial e que o impacto da tributagao
pode ser muito diferente de uma empresa para outra. Mas nao basta
gue sejam analisados somente os tributos incindentes sobre receitas
e avenda de produtos e servicos. Atributacdo varia e muito conforme
o porte de cada empresa, alterando-se o regime de tributacao a ser
adotado em cada caso, podendo ir de um regime bem simplificado,
como o SIMPLES NACIONAL, para um regime bastante complexo
e de grande exigéncia quanto as obrigacdes acessorias, como o
LUCRO REAL. Em momento oportuno, estudaremos os aspectos
legais de cada um desses regimes e como impactam a atividade
empresarial brasileira.

Vocé sabia que até mesmo o local em que uma empresa se
instala pode trazer grandes repercussdes na administracao e gestao
empresariais? As aliquotas dos tributos, por exemplo, podem variar
consideravelmente de um municipio para outro. Um Estado pode
conceder beneficios fiscais para que uma empresa de determinado
ramo se instale em seu territorio. Tudo isso deve ser considerado por
aqueles que se enveredam pelo universo empresarial.

E importante também que o empresario e os profissionais da
area, COMo VOCé, estejam preparados para situacdes que Ndo estao
diretamente ligadas ao pagamento do tributo, a saida de recursos dos
Caixas da empresa.

Tem grande impacto, inclusive financeiro, o cumprimento
das obrigacdes acessorias da tributacdo, ou seja, além de pagar o
tributo devido, o contribuinte e o responsavel tributario tem o dever
administrativo de, por exemplo, emitir documentos fiscais e entregar
declaracdes necessarias para a apuracao, fiscalizacdo e arrecadacao
de tributos, sob pena de sofrer a cobranca das penalidades legais
aplicaveis em caso de descumprimento dessas obrigacdes.

Devem se preocupar ainda em conhecer as legislacdes de cada ente
tributante a fim de obter esclarecimentos e questionar, por meio de
recursos administrativos, a cobranca indevida. Devem ter consciéncia
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dos riscos e penalidades existentes quando se tem a inadimpléncia
tributaria ou pratica-se ou pretende-se praticar a sonegacao de tributos.

‘rz” Assimile
Vamos relembrar alguns conceitos importantes?
Receitas originarias sao aquelas que os entes publicos obtém com a
exploracdo de seu proprio patrimonio por meio da alienacdo de bens ou
servigos e até mesmo pelo ressarcimento pelo uso de seu patrimonio.
Receitas derivadas sao aquelas obtidas a partir do exercicio da soberania

estatal e do poder impositivo que o Estado detéem, compelindo o particular
a levar dinheiro aos cofres publicos.

Agoravocé e capaz de perceber o quanto a tributagdo pode impactar
0 bom desempenho de uma atividade empresarial. Entdo vamos aos
estudos para que vocé se torne um profissional capacitado a prever
e avaliar os impactos que a tributacao pode gerar na administracao e
gestao empresariais.

Sem medo de errar

Primeiramente € importante definirmos o que sao royalties para que
possamos analisar qual a natureza juridica desse instituto e se trata de
uma receita originaria ou derivada.

Os royalties sdo retribuicdes financeiras pagas ao Governo, de
natureza compensatoria ou indenizatoria, em razado do exercicio do
direito real de uso dos minerais, ou seja, paga-se royalties ao Governo
pela exploracdo de certos recursos naturais, Nno caso de nossa
situacdo-problema, pela exploracdo do minério de ferro.

Por que se paga ao Governo uma retribuicdo pelo uso de recursos
naturais? Porque, conforme dispde a Constituicdo da Republica, em seu
art. 20, inciso IX, os recursos minerais, inclusive os do subsolo, saéo bens
a Unido, ou seja, € patrimonio da Unido e poderia ser diretamente por
ela explorado, contudo a Unido permite que os particulares explorem
esse tipo de atividade, utilizando-se de um bem que pertence a Unido.
Para isso entdo, a Unido cobra pelo uso e exploracdo de seus recursos
minerais sob a forma de royalties. Esses royalties ndo ficam somente
com a Unido, a quem pertence o recurso explorado; os Estados e
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Municipios recebem parte desses valores, que lhes sao repassados
pelo Unidgo, uma vez que sofrem diretamente com os reflexos da
exploragao desses recursos naturais existentes em seu territorio.

Sendo assim, os royalties sdo destinados a reparar o dano causado
ao patrimonio pertencente ao Poder Publico; sao uma forma de
compensacao dos riscos e dos custos que sdo proprios da exploracao
desses recursos naturais. O Poder Publico, no caso a Unido, permite que
se explore o recurso mineral mediante uma contrapartida patrimonial.

Conclui-se entdao que a natureza juridica dos royalties €
compensatoria ou indenizatoria. Ndo se pode afirmar que royalties
sao tributos, nem que tenham natureza tributaria, uma vez que sao
uma forma de retribuir financeiramente o Poder Publico detentor
dos recursos explorados pelos danos que a exploracdo dos recursos
naturais provoca.

Quanto a serem os royalties receita originaria e derivada, vale
ressaltar o que Fernando Regis de Oliveira (2007, p. 99) diz: "A receita
originaria decorre da exploracdo, pelo Estado, de seus proprios bens
ou quando pode exercer atividade sob o que se denomina de direito
publico disponivel”. No caso em tela, os royalties que o Poder Publico
exige da Empresa Delta sao receita originaria porque decorrem da
exploracao de seu proprio patrimdnio mediante a permissao que € dada
a empresa para explorar 0s recursos naturais na atividade mineradora.

Ressaltamos aqui que o STF analisou questao semelhante e
pacificou o entendimento de que:

Embora os recursos naturais da plataforma continental e os , ,
recursos minerais sejam bens da Unido (CF, art. 20, V e IX), a
participagdo ou compensagao aos Estados, Distrito Federal

e Municipios no resultado da exploracdo de petréleo, xisto
betuminoso e gas natural sdo receitas originarias destes

ultimos entes federativos (CF, art. 20, § 19). (MS 24312, Rel.:

Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2003, DJ
19/12/2003)

No mesmo sentido, tem-se ainda o RE 228.800, da relatoria do
ministro Sepulveda Pertence e o Al — AgR 453.025-1, da relatoria do
ministro Gilmar Mendes.
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Avancando na pratica

As fungdes da tributacdo
Descricao da situagao-problema

A empresa Linda Maquiagens Ltda. € uma empresa que desenvolve
produtos comeésticos, utiliza-se de alguns insumos importados para
a fabricacao de seus produtos e que esta iniciando a venda de seus
produtos no mercado de beleza externo. O Governo Federal decidiu
majorar a aliquota do imposto de importacao sobre o insumo utilizado
pela Empresa Linda Maguiagens Ltda. E ao mesmo tempo instituiu um
programa governamental de incentivo a exportacao mediante tratado
firmado com a Australia para ampliagdo do mercado externo. A sua
equipe foi reunida para analisar os impactos provocados pela majoracao
da aliguota do imposto de importacao e comecou a discutir a respeito
dessas acdes governamentais que, de um lado, majoraria © custo
com a importagcao do insumo, mas, de outro, ampliaria as chances
de obter mais um potencial cliente no mercado internacional. Nessa
discussao foi levantado o seguinte questionamento: qual a finalidade
da tributacao estabelecida pelo Governo Federal? Haveria possibilidade
de minorar o impacto decorrente do aumento do imposto?

Resolucao da situacdo-problema

Quando o Governo Federal majora a aliquota do imposto de
importacdo, o objetivo primordial ndo é a arrecadacdo. O imposto
de importagcao € uma das formas que o Governo Federal tem para
interferir na economia privada, trazendo equilibrio para a balanca
comercial, desestimulando a importagao de insumos no mercado
interno  brasileiro, fomentando, assim, o desenvolvimento da
industria nacional.

Portanto, conclui-se que a finalidade dessa majoracao € extrafiscal,
ficando em segundo plano a finalidade fiscal, ou seja, a finalidade
meramente arrecadatoria.

Uma forma de a empresa minorar os impactos decorrentes
do aumento do tributo € buscar no mercado interno uma industria
brasileira que seja fornecedora e tentar obter o insumo por um
preco mais competitivo e assim reduzir os custos da producdo das
magquiagens e exporta-las por um preco mais viavel e competitivo para
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0 mercado externo. Assim, restaria cumprida a funcdo extrafiscal da
majoracao do imposto de importacao.

Faca valer a pena

1. A Unigo instituiu como meio para intervir no dominio econémico a CIDE
combustiveis, uma contribuicdo especial que tem por finalidade assegurar
um montante minimo de recursos para investimento em infraestrutura de
transporte, em projetos ambientais relacionados a industria de petroleo e
gas, e em subsidios ao transporte de alcool combustivel, de gas natural e
derivados, e de petroleo e derivados (Lei n° 10.336/2001). O municipio de
Belo Horizonte fez empréstimo junto ao Banco Oficial do Governo Federal
para custear despesas que ndo estavam previstas no orcamento anual em
decorréncia de calamidade publica ocorrida no territorio municipal.
Marque a assertiva em que se encontra, respectivamente, o ramo do Direito
que se dedicara ao estudo dessas situacdes hipotéticas:

a) Direito Econdmico na primeira situagao hipotética e Direito Tributario na
segunda situagdo real.

b) Direito Financeiro em ambas as situacdes.

c) Direito Tributario em ambas as situagdes.

d) Direito Tributario na primeira situagdo hipotética e Direito Financeiro na
segunda situagdo hipotética.

e) Direito Econdbmico na primeira situagdo real e Direito Financeiro na
segunda situagdo hipotética.

2. O Estado de Minas Gerais possui um imovel vazio que estd sem qualquer
utilizagdo social em um bairro do municipio de Belo Horizonte. Uma
associagao que cuida de criancas em situacao de risco pretende alugar esse
imovel para que ali seja instalado um centro de atendimento de urgéncia
para criangcas em situacdo de vulnerabilidade. O Estado de Minas Gerais
decide formalizar o contrato de locacdo nos termos da Lei n2 8.245/91, a
lei de locacdes.

Com base na situagdo fatica acima descrita, marque a assertiva correta:

a) O Estado nao pode alugar esse imovel a terceiros, uma vez que os bens
publicos imoveis ndo podem ser objeto de negociacdo, tendo em conta o
principio da indisponibilidade do interesse publico.

b) Por se tratar de entidade que cuida de assuntos de interesse social —
atendimento de criangas em situacdo de risco — o Estado deve ceder o bem,
pois diante de questdes sociais de interesse publico, ele ndo pode obter
receitas com a exploragao de seu patrimoénio.
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c) O Estado pode alugar o referido imovel e assim obter receita derivada
dessa exploragdo, sendo que nesse caso, por se tratar de relagdo juridica
privada, o Estado abre mao de suas prerrogativas e submete esse contrato
as regras predominantes das Leis de Locagdes.

d) O Estado pode alugar o referido imovel e assim obter receita originaria
da exploracdo de seu patrimdnio publico, sendo que nesse caso, por se
tratar de relacdo juridica privada, o Estado abre mao de suas prerrogativas e
submete esse contrato as regras predominantes da Lei de Locacdes.

e) O Estado so pode alienar seus bens imdveis mediante autorizacdo
legislativa e procedimento licitatério, mas nao pode aluga-los, porque nao
se admite a aplicacao do regime de direito privado as relagdes que se firmam
entre o Poder Publico e o particular.

3. O poder de tributar estd garantido pela Constituicdo Federal & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios como forma de se assegurar a
soberania estatal. Por meio do exercicio desse poder, o Estado pode exigir
dos contribuintes e dos responsaveis tributarios que parte de seu patrimonio
particular seja destinado aos cofres publicos para custear as atividades
estatais essenciais e assim realizar o bem comum.

A respeito do Poder de Tributar do Estado, é correto afirmar:

a) Conforma-se com o texto constitucional o entendimento de que a
arrecadacao tributaria € a finalidade precipua do Direito Tributario, devendo
sempre ser este 0 modelo a ser utilizado pelo legislador para instituir um
determinado tributo.

b) Conforma-se com o texto constitucional o entendimento de que o Direito
Tributario é o ramo do Direito que dedica-se apenas as regras e principios
capazes de limitar o poder estatal de tributar, contrapondo a finalidade
arrecadatoria do Estado aos interesses da sociedade.

c) A tributacdo tem por finalidade a determinacédo de qual proporgao dos
recursos da sociedade ficard sob o controle do governo para ser gasta de
acordo com algum procedimento de decisdo coletiva.

d) Conforma-se com o texto constitucional o entendimento de que a fungao
tributaria do Estado esta limitada apenas a captacdo de receitas para fazer
frente aos gastos publicos.

e) O poder de tributar, que confere ao Estado por lei, de forma exclusiva, o
direito de instituir, majorar, reduzir e excluir tributos,é objeto de estudo tanto
do Direito Tributario quanto do Direito Financeiro.
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Secaol2

Tributos e espécie

Dialogo aberto

Ola, aluno, vocé ja adentrou o universo do Direito Tributario, agora
conhece o objeto de estudo desse ramo do Direito e sabe a importancia
que os tributos tém, enquanto uma das fontes de receitas necessarias
a consecucao dos objetivos do Estado para satisfazer o bem comum.

Mas agora vocé vai conhecer e se enveredar pelas caracteristicas
do tributo a partir da definicao que o Codigo Tributario Nacional
estabelece, podendo assim conhecer cada uma das espécies tributarias
e suas peculiaridades, o que € muito importante no desempenho de
sua atividade profissional. Por isso, imagine que vocé gerencia o setor
financeiro de uma grande multinacional, a Gama Siderurgia S/A. Essa
instituicao € uma organizacao potencialmente poluidora em razao da
atividade que desempenha. Vocé reune a sua equipe que € formada
por gestores e convoca para essa reuniao um advogado representante
do setor juridico da empresa. Na reunido, vocé e sua equipe discutem
a respeito de um imposto que fora instituido pelo governo federal,
imposto este que teria como fato gerador o ato de poluir o meio
ambiente e que teria como base de célculo a quantidade de CO?
emitida na atmosfera. Entdo vocés se questionam: pode o fato gerador
de um imposto ser o ato de poluir o meio ambiente?

Responda a essa situacdo-problema, utilizando-se da definicdo de
tributo e das peculiaridades das espéecies tributarias.

Nao pode faltar

| Definigdo de tributo

Nao é necessario que os estudiosos do direito criem uma definicao
para o tributo, porque o Codigo Tributario Nacional ja se incumbiu
dessa tarefa definindo o tributo em seu art. 32 que dispde: “Tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que Nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em
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lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(BRASIL, 1966, [s. p.]).

Mas, para que vocé possa compreender melhor essa definicao,
Nos analisaremos cada um de seus aspectos e suas peculiaridades.
Comecemos entao pelo fato de o tributo ser uma prestacao pecuniaria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.

E por meio dessa prestacdo que o Estado tem assegurado os
recursos financeiros suficientes a consecucao de seus objetivos, sendo
o principal a satisfacdo do interesse publico, como vocé ja estudou na
primeira secao dessa obra; € por esse motivo que a natureza do tributo
€ pecuniaria; o Estado precisa de dinheiro para custear os gastos
publicos e assim cumprir as suas funcdes. Nao se pode ter tributo in
natura, ou seja, nao se admite o pagamento dos tributos com servicos
ou bens diversos do dinheiro.

Contudo, ¢ licito e o Codigo Tributario Nacional (CTN) permite que
0s tributos sejam quitados mediante a entrega de outras utilidades que
possam ser expressas em moedas —"ou cujo valor nela se exprimir” —,
mas para que o contribuinte tenha essa alternativa no pagamento em
moeda, € necessario que essas outras utilidades estejam previstas no
proprio codigo. E o que ocorre com o art. 141 do CTN, que afirma que
o crédito tributario somente se extingue nas hipoteses nele previstas.

Podemos citar aqui como exemplo a possibilidade de pagamento
de tributo com titulos da divida publica. © CTN permite, como forma
de extinguir o crédito tributario, a compensacao (art. 156, I, CTN) e
O pagamento do tributo com titulos da divida publica configura uma
hipotese de compensacao tributaria, pois se o contribuinte possui
um titulo da divida publica contra determinado ente federado € dele
credor; mas se a0 mesmo tempo deve tributo a esse mesmo ente,
sendo dele devedor, as obrigacdes se extinguirdo até o montante em
que se compensarem. Por esse motivo, 0 pagamento em titulos da
divida publica se conforma no conceito do art. 32 do CTN, qual seja,
‘valor que nela se possa exprimir”.

Da mesma forma, € possivel o pagamento de tributos federais por
meio da dagdo com bens imoveis, autorizada pelo art. 156, inciso Xl
do CTN, e gque é regulamentado pela Lei n2 13.259/2016. Contudo,
lembre-se, o regulamento limita © pagamento aos debitos que estejam
inscritos em divida ativa.
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O tributo é também uma prestacao compulsoria, pois € cobrado do
sujeito passivo da relacdo tributaria no exercicio do poder de império do
Estado, sendo irrelevante a vontade de pagar do devedor. O nascimento
da obrigacao tributaria independe da vontade e até do conhecimento
do sujeito passivo. Tomemos como exemplo o IPVA, o simples fato
de ser proprietario de um veiculo ja te torna sujeito passivo de uma
relacdo tributaria que tem como sujeito ativo um Estado da Federacao.
Nao € necessario que vocé se dirija a Administracdo Fazendaria para
dizer que vocé possui um veiculo e que, portanto, pretende pagar o
respectivo tributo. Ainda que vocé nao o faca, N0 momento em que
adquire o veiculo, ocorreu o fato gerador do IPVA, e ainda que contra
a sua vontade, vocé ja esta obrigado a pagar o tributo.

Outro elemento importante da definicdo € que o tributo ndo
pode constituir uma sancao a ato ilicito, porque se assim o fosse,
nao estariamos diante de um tributo e sim de uma multa, de uma
penalidade. A multa tem como hipotese de incidéncia um ato ilicito,
mas a hipotese de incidéncia do tributo sempre sera algo licito.

Mas observe e ndo chegue a conclusdes precipitadas; o CTN nao
esta afirmando, por exemplo, que a receita auferida em uma atividade
ilicita ndo esta sujeita a tributacdo, muito antes pelo contrario. Por
exemplo, a receita auferida por um traficante de drogas enquadra-se
perfeitamente no fato gerador do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), que € aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica da
renda, podendo entdo essa receita ser perfeitamente tributada pela
Uniao. O que nao ocorre, por exemplo, se um Estado quiser estabelecer
a hipotese de incidéncia do ICMS sobre a venda de drogas no territorio
do Estado, porque nesse caso o tributo teria como hipotese de
incidéncia uma atividade ilicita.

O tributo € ainda uma prestacdo instituida em lei, em respeito ao
principio da legalidade estabelecido no art. 150, | da CR/88 e ao fato de
que a lei € o legitimo instrumento da manifestacdo da vontade popular,
uma vez que € aprovada pelos representantes do povo, e assim pode-
se dizer, a0 menos teoricamente, gue N0 Momento em que uma el
cria um tributo o povo paga por aqueles tributos que “aceitou pagar”.

A lei é que vai estabelecer a hipotese geral e abstrata que ocorrida
no mundo dos fatos sujeitara o individuo ao pagamento do tributo.
Ela também definira os sujeitos da obrigacao correspondente e ainda
indicara a base de calculo e a aliquota do respectivo tributo.
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E importante, no entanto, que vocé se lembre de que a Constituicio
ndo admite excecao a legalidade na instituicdo dos tributos, mas na
majoracao das aliquotas desse mesmo tributo € possivel que se faca
por meio de ato normativo admitido pela lei.

Por fim, o tributo € uma prestacao cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, ndo cabendo a autoridade publica
analisar se é conveniente e oportuno cobrar o tributo. A cobranca deve
ser feita de maneira vinculada, ou seja, © administrador publico esta
obrigado a cobrar o tributo devido qualquer que seja a circunstancia da
tributacao, uma vez que a lei ndo lhe concedeu qualquer margem de
discricionariedade em sua atuacao.

Esteja atento ainda ao fato de que a definicao de tributo ndo possui
qualquer elemento relativo a destinacdo legal do produto de sua
arrecadacao, sendo o que dispde o art. 42 do CTN: "A natureza juridica
especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominacao e
demais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a destinagdo legal
do produto da sua arrecadacdo” (BRASIL, 1966, [s. p.)).

‘r&” Assimile
Vamos relembrar as caracteristicas da definicdo de tributo?
Prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

I Os tributos em espécie

Com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal
e nas disposicdes constitucionais sobre os tributos, adota-se,
majoritariamente, no Brasil a "Teoria Pentapartite ou Quinquipartite
dos Tributos”. Por meio dessa teoria, defende-se a existéncia de cinco
espéecies tributarias, quais sejam: impostos; taxas; contribuicdes de
melhoria; empréeéstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

Nesta secao, voceé conhecera as peculiaridades de cada uma delas
e quais 0s seus elementos identificadores.

Quando vamos classificar um tributo qualquer quanto ao seu fato
gerador, devemos Nos perguntar se o Estado tem de realizar alguma
atividade especifica em relacao ao sujeito passivo da obrigagao
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tributaria que se originou. Se a resposta for negativa, estamos diante
de um tributo ndo vinculado, tendo como exemplo os Impostos; ja
se a resposta for positiva, estamos diante de um tributo vinculado
a atividade estatal prestada ou posta a disposicao do contribuinte,
como € o caso das taxas e contribuicdes de melhoria, que vocé
conhecera adiante.

1 Impostos

Imposto, segundo o art. 16 do CTN, é o tributo “cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966, [s. p.]).

Como vocé ja sabe, os impostos sao tributos ndo vinculados e
que incidem sobre as mais variadas manifestacdes de riqueza do
sujeito passivo da obrigagao tributaria. A partir do momento em que
manifesta riqueza, por exemplo, compra um veiculo, adquire um
imovel ou recebe o seu salario, fica obrigado a contribuir com o
Estado, entregando-lhe, de forma compulsoria, 0s recursos de que
este precisa para satisfazer o bem comum. Os impostos também
nao podem ter a destinacdo de sua arrecadacdo a um orgao, fundo
ou despesa por expressa vedacao constitucional, por serem eles
destinados a servicos gerais do ente publico, ndo carregando em si
as caracteristicas de especificidade e divisibilidade.

2 Taxas

Segundo a Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir taxas, em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte (art. 145, Il -
na mesma linha de raciocinio, dispde o art. 77 do CTN).

Ja que a taxa € um tributo vinculado a uma atividade estatal, o
ente federado competente para instituir e cobrar a taxa € aquele que
presta o servico ou que exerce legitimamente o poder de policia.
Essa caracteristica da taxa € que faz dela um tributo de retribuicdo, ou
seja, paga-se por uma contraprestacdo a uma atividade prestada pelo
Estado, e assim, em razao dessa retributividade, o Estado ndo pode
cobra-las sem que exerca o poder de policia ou preste ao contribuinte,
ou coloque a sua disposicao, um servico publico especifico e divisivel.
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Vocé entao ja percebeu que duas sao as atividades estatais que
podem ensejar a cobranca de uma taxa, quais sejam, O exercicio
regular do poder de policia e a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicado, que possibilita a cobranca de taxa de servico
(art. 77, CTN).

a) Taxas de Policia
O CTN, no art. 78, conceitua o poder de policia como a

' ' atividade da administragcdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica

de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
(BRASIL, 1966, [s. p.])

Em razdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado € que o ente publico pode limitar o exercicio dos direitos do
particular em prol de um bem maior que € o interesse publico, como
ocorre, por exemplo, quando se tem a fiscalizacdo em restaurantes pelo
orgao de vigilancia sanitaria de um Municipio; é de maior importancia,
nesse caso, garantir a saude publica dos cidadaos, do que preservar a
livre iniciativa de um individuo que nao respeita as normas sanitarias.

Maslembre-se, para que seja possivela cobranca de taxas, o exercicio
do poder de policia precisa ser regulado, ou seja, desempenhado em
consonanciacomalei, com obediéncia ao principio do devido processo
legal e sem abuso ou desvio de poder, conforme se depreende do
CTN, art. 78, paragrafo unico (BRASIL, 1966).

A taxa de policia, diferentemente da taxa de servicos que veremaos
a sequir, € cabivel somente se houver o efetivo exercicio desse poder.
Contudo, ¢é possivel, de acordo com entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal, a presuncdo do exercicio de tal poder, uma
vez que estando o orgao de fiscalizacao devidamente instituido por
lei e integrado por servidores competentes para o exercicio daquela
atividade, pode-se presumir que a atividade esta sendo exercida, ndo
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havendo necessidade de os fiscais irem de porta em porta para que se
conclua gue o exercicio é efetivo.

b) Taxas de servico

Para que o ente publico crie uma taxa de servico, € necessario que
esse servico se caracterize pela divisibilidade e especificidade. Segundo
o CTN, os servicos sao especificos quando podem ser destacados em
unidades autdbnomas de intervencao, de utilidade ou de necessidade
publicas; sao divisiveis quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios (art. 79, Il e ll1).

No caso das taxas de servicos, se a lei define o servico como de
utilizacdo compulsoria e este servico € posto a disposicao do usuario
mediante uma atividade administrativa em efetivo funcionamento,
como Vvimos acima, € possivel que o ente tributante cobre a taxa
mesmo sem que haja a efetiva utilizacdo do servico por esse usuario. E
o que a lei denomina de utilizacdo potencial (CTN, art. 79, I, b).

Tomemos como exemplo o servico de coleta de lixo, sendo
definido em lei como servico de utilizacdo compulsoria, uma vez que
nao compete ao particular decidir se utiliza desse servico ou nao. Por
questdes de saude publica, € necessario que todo o lixo produzido
pelos cidadaos seja recolhido, pois caso ndo fosse — ou seja, so fosse
recolhido daqueles que quisessem pagar pelo servico publico — toda a
coletividade restaria prejudicada.

Mas devemos ressaltar que a potencialidade € da utilizacdo do
servico publico e ndo da disponibilizacdo dele. A Prefeitura do Municipio
deve disponibilizar efetivamente o servico de coleta de lixo para toda a
municipalidade, ainda que nem toda ela se utilize daquele servico.

Outro ponto relevante a respeito das taxas € que a Constituicao
Federal proibe que elas tenham base de calculo propria de impostos
(art. 145, § 29) e o Codigo Tributario Nacional dispde que a taxa ndo pode
ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondem a
imposto (art. 77, paragrafo unico).

Contudo, é importante que vocé saiba que, de acordo com
o entendimento sumulado do STF, Sumula Vinculante n2 29: “é
constitucional a ado¢do no calculo do valor da taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto,
desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra”
(BRASIL, 2010, [s.p.]).
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O(B Reflita

Vocé aprendeu a respeito da natureza das taxas e quais 0s requisitos
para sua instituicao. Reflita a respeito das mais variadas taxas inerentes ao
universo empresarial e sobre a legitimidade de sua cobranca.

3 Contribui¢cdes de melhoria

E o tributo cuja obrigacdo tem como fato gerador a valorizacdo
de imoveis decorrente de obra publica. Para que o ente publico
possa realizar a cobranca dessa contribuicao, € necessario que haja
a realizacdo de uma obra publica e que em decorréncia dela haja um
incremento, uma valorizacdo no valor dos imoveis pertencentes aos
potenciais sujeitos passivos desse tributo.

Mas lembre-se: 0 ente publico tributante ndo pode estabelecer a
cobranca desse tributo com base em obra que ainda ha de realizar,
como forma de obter recursos para custea-la. A obra ja deve ter
sido realizada, uma vez que a valorizacdo so pode ser aferida apos a
conclusdo da obra, nunca antes dela, isto porque o fato gerador desse
tributo € a valorizagcdo do bem e ndo a realizacdo da obra. Por esse
motivo € que a base de calculo da contribuicdo de melhoria sera
exatamente o valor acrescido ao imovel. Se nao houver valorizacao,
nao ha legitimidade da tributacdo.

E importante ressaltar aqui que existe um limite total para a cobranca
do tributo. O ente tributante Nndo pode cobrar mais do que gastou
com a obra. No entanto, ndo deve observado somente o limite total,
mas também o limite individual da cobranga, esse sim diretamente
relacionado com a valorizagao imobiliaria, ndo podendo cobrar do
contribuinte mais do que seu imovel se valorizou. E o que dispde o art.
81 do CTN:

' ' A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,

pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas

respectivas atribui¢des, € instituida para fazer face ao custo de

obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo

como limite total a despesa realizada e como limite individual

o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével
beneficiado. (BRASIL, 1966, [s. p.])
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v=| Exemplificando

O Estado de Minas Gerais realizou uma obra publica na regidao de Venda
Nova, bairro da capital do Estado, Belo Horizonte, construindo naquela
regido a chamada "Cidade Administrativa’, transferindo os orgaos
administrativos do governo estadual do centro da capital Belo Horizonte
para essa area. Varios foram os impactos provocados na localidade,
desde impactos negativos a impactos positivos como a valorizagcao de
imoveis no derredor daquela obra publica, gue em sua maioria eram
loteamentos ainda sem construcdes. Varios empreendedores mineiros
pretendem investir em loteamentos residenciais naquela regidao e com
a procura por esses lotes, alguns proprietarios foram beneficiados
com a valorizacao imobiliaria. O Governo do Estado de Minas Gerais
nao instituiu a Contribuicdo de Melhoria nesse caso, mas diante dessa
valorizacdo imobiliaria decorrente da obra publica realizada no local
poderia té-la instituido.

4 Empréstimo compulsério

O artigo 148 da Constituicao Federal define as situacdes em que
€ possivel a instituicdo pela Uniao, mediante lei complementar, dos
denominados empreéstimos compulsorios. E sdo elas:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de ,,
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Il

- no caso de investimento publico de carater urgente e de

relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150,

I1l, "b". (BRASIL, 1988, [s. p.])

Uma das caracteristicas dos empréstimos compulsorios € que
tais tributos sdo, por sua natureza, restituiveis. O contribuinte, apesar
de ser obrigado a pagar quando instituido — por isso compulsorio —
tem o direito de ser restituido na forma da lei; lei esta que, seqgundo o
paragrafo unico do art. 15 do CTN, deve fixar o prazo e as condicdes
de resgate. Desta forma, a tributacao nao sera legitima sem a previsao
de restituicao.

Compete apenas a Unido a instituicdo de empréstimos
compulsorios, o que é possivel somente mediante lei complementar.
Importante ainda destacar que a aplicacédo da receita oriunda do
emprestimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicao, caso contrario, € ilegitima a sua cobrancga.
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5 As contribuicdes especiais
Disp&e o art. 149 da Constituicao Federal que

compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de intervencdo no dominio econbémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicoes a que
alude o dispositivo. (BRASIL, 1988, [s. p.])

As contribuicdes especiais, assim como 0s IMpostos e as taxas, sao
especies tributarias que permeiam o dia a dia das empresas no Brasil.
Por isso € muito importante que vocé saiba quais sao elas e as suas
peculiaridades, lembrando que mais adiante vocé vera cada uma delas
de forma especifica e aplicada ao exercicio de sua profissao.

O critério de identificacdo dessas contribuicdes baseia-se na
finalidade da criacdo do tributo (art. 149 CF/88), havendo necessaria
vinculacdo da receita que deu causa a sua criacao. Por isso dizemos
que essas contribuicdes, diferentemente dos impostos, tém
destinacao especifica.

Vamos as nog¢des introdutdrias a respeito de cada uma das
contribuicdes especiais.

a) Contribuicdes sociais
Podem ser classificadas como:

a.1) Contribuicdes de seguridade social
Disp&e o art. 195 da Constituigdo Federal que

a seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos



4 ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou
o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201; lll - sobre a receita
de concursos de progndsticos; IV - do importador de bens ou
servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (BRASIL,
1988, [s. p.])

a.2) Outras contribuicdes sociais (contribuicdes residuais)

O art. 195 § 42 da Constituicao Federal estabelece o que
denominamos de contribuicdes residuais, ou seja, por meio de lei
complementar podem ser instituidas, exclusivamente pela Unido,
outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansao da
seguridade social.

a.3) Contribuicdes sociais gerais

Sao contribuicdes sociais gerais aquelas destinadas a atuacdes da
Unido nas areas sociais que nao estejam enquadradas no conceito de
seguridade social — assisténcia social, previdéncia social e saude. Como
exemplo, temos as contribui¢des destinadas ao custeio do chamado
“Sistema S’, composto pelos servicos sociais autbnomaos, como SESI,
SESC, SENAI e outros, que sdo pessoas juridicas de direito privado,
nao integrantes da administracdo publica, mas que realizam atividades
de interesse publico. Por esse motivo a unido destina 0s recursos
arrecadados com essas contribuicdes a fim de fomentar e auxiliar na
execugao de atividades que sejam de excepcional interesse publico,
como a educacao profissionalizante.

b) Contribui¢cdes de intervenc¢do no dominio econémico

As CIDE sdo tributos extrafiscais, tendo como finalidade principal
intervir em uma determinada situacdo social ou econdmica. Essa
intervencao ocorre pela destinacao do produto da arrecadacao a uma
determinada atividade que o governo federal quer incentivar e fomentar
o desenvolvimento.



O exemplo mais conhecido atualmente ¢ a CIDE-Combustiveis,
que tem os requisitos de sua criacao estabelecidos no art. 177, § 42 da
Constituicao da Republica que dispde:

A lei que instituir contribuicdo de intervencao no dominio
econdbmico relativa as atividades de importagdo ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos: Il - os recursos arrecadados serdao
destinados: a) ao pagamento de subsidios a pregos ou
transporte de adlcool combustivel, gas natural e seus derivados
e derivados de petroleo; b) ao financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas; c) ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes. (BRASIL, 1988, [s. p.])

c) Contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas — contribuicdes corporativas

Sao tributos instituidos por lei ordinaria, no exercicio da competéncia
legislativa da Unido, ndo em seu proprio favor, mas em favor das
entidades que representam categorias profissionais (trabalhadores) ou
econdmicas (empregadores). Tém um objetivo fiscal, com o intuito
de obter recursos que serdo destinados ao fomento de atividades
de interesse dessas instituicdes representativas ou fiscalizadoras das
categorias profissionais ou econdmicas.

Os exemplos mais relevantes sdo a contribuicao sindical e a
destinada ao custeio das entidades de fiscalizacdo do exercicio de
profissdes regulamentadas, como € o caso da contribuicdo anual
paga ao Conselho Regional de Administracao (CRA), que tem natureza
tributaria, apesar de a cobranca ser efetuada por uma entidade privada.

E[9 Pesquise mais

Saiba a diferenca entre a contribuicdo de interesse profissional e
econdbmica e a denominada contribuicao sindical, também chamada
negocial, do art. 82 da CR/88, que sofreu alteragdes com a reforma
trabalhista ocorrida em 2017. Essa ultima nao tem natureza tributéria e €
muito importante que vocé saiba as diferencas entre essas duas espécies
de cobranca e as alteracdes que esta ultima sofrera. Para isso leia esse ‘}
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‘] artigo do site Consultor Juridico — CONJUR, de autoria do Ex-Ministro
aposentado do TST, Pedro Paulo Manus. Disponivel em: <http://www.
conjur.com.br/2017-jul-28/reflexoes-trabalhistas-contribuicao-sindical-
segundo-reforma-trabalhista>. Acesso em: 15 out. 2017.

E € isso, caro aluno, vocé agora conhece todas as espéecies
tributarias existentes no ordenamento juridico brasileiro e esta pronto
para o estudo de cada um dos impostos e contribuicdes existentes na
esfera de competéncia de cada ente federado.

Sem medo de errar

Vocé e a sua equipe estao reunidos para discutir sobre um
determinado imposto instituido pelo Governo Federal que tem como
fato gerador o ato de poluir o meio ambiente. O questionamento esta
justamente na possibilidade de o fato gerador de um imposto ser © ato
de poluir o meio ambiente.

Primeiramente € importante recordarmos o conceito de tributo
constante do art. 32 do Codigo Tributario Nacional que assim dispde:
“Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
Ccujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, [s. p.]).

Pelo conceito de tributo podemos verificar que essa prestacao
pecuniaria compulsoria nao pode constituir uma sancao a ato ilicito e,
quando analisamos essa situacao-problema, vemos que o fato gerador
desse tributo que a Unido se dispds a instituir € justamente o ato de poluir
o0 meio ambiente. Ora, entdo uma empresa potencialmente poluidora
como a Gama Siderurgia S/A pagaria mais imposto que uma empresa
gue ndo poluisse, tornando-se assim esse iImposto uma sangao pelo
ato ilicito — poluir — praticado pela empresa. Para se coibir a polui¢cdo,
a Unido deveria, no execicio legitimo do seu poder de policia, instituir
uma multa, uma vez que esta sim pode ser uma prestacao pecuniaria
compulsoria com carater sancionatorio, penalizador. Utilizar-se de
um tributo para isso seria ilegal, pois se estaria dando ao Imposto um
carater sancionatorio, © que € vedado pela Lei.
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Nesse caso, o setor juridico da Gama Siderurgia S/A deveria propor
uma acao judicial para que se reconhecesse a ilegalidade da cobranga
desse imposto, liberando assim, apos decisao judicial, a siderurgica do
pagamento de mais um tributo.

Avancando na pratica

Distincdo entre impostos e taxas
Descricao da situacao-problema

O Estado de Minas Gerais — onde esta situada a empresa Gama
Siderurgia S/A — instituiu, por meio de lei, taxa pelo servico de
prevencdo e combate a incéndio prestado ou colocado a disposi¢ao
do contribuinte. O contribuinte da referida taxa seria o proprietario de
imoveis, fossem eles residenciais ou Ndo, e teria como base de calculo
a metragem da unidade imobiliaria. A sua equipe reunida levanta um
questionamento a respeito dessa taxa, buscando uma possibilidade de
afastar a sua incidéncia: seria legitima e constitucional a instituicdo de
uma taxa que tem como base de calculo um dos mesmos elementos
da base de calculo do IPTU? Poderia haver essa identidade das bases
de calculo da taxa e do imposto?

Resolucao da situagdo-problema

Aparentemente seria ilegitima a cobranca dessa taxa em razdo de
ter ela a base de calculo propria de um imposto ja existente que € o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), que
NoO Caso seria a metragem do imovel que pertencesse ao contribuinte,
isso porque, o art. 145, § 22 da Constituicao da Republica e o art. 77,
paragrafo unico do Caodigo Tributario Nacional estabelecem que as
taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos ja instituidos
pelo ordenamento juridico.

Contudo, no caso que vocé esta analisando, € legitima e
constitucional a cobranca dessa taxa de prevencao e combate a
incéndio, que tem sim base de calculo que se assemelha a base de
célculo do IPTU, mas ndo € de todo idéntica, ou seja, tem apenas um
dos elementos que compdem a base de calculo desse imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana — a metragem do imovel —
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utilizada na definicdo do valor venal do imovel, esta sim a base de
calculo do IPTU.

Esse é o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
por meio da Sumula Vinculante n2 29, dispondo que ndo viola os
dispositivos constitucional e legal acima citados a adog¢ao, ‘no calculo
do valor da taxa, de um ou mais elementos da base de calculo propria
de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre
uma base e outra” (BRASIL, 2010, [s.p.]).

Faca valer a pena

1. Oartigo 32 do Cédigo Tributario Nacional estabelece a definico de tributo
dispondo que “Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (BRASIL, 1966, [s. p.]). Para compreender as peculiaridades de
cada espécie tributaria e se elas sdo legitimamente instituidas, € primordial
conhecer e saber identificar em cada tributo se as caracteristicas legais dos
tributos estdo presentes.

A respeito de tributo, assinale a opcado correta:

a) Nao é possivel o pagamento de tributos com titulos da divida mobiliaria.

b) Tributo deve ser criado por lei ou por qualquer norma que tenha forga
de lei.

c) Pode o Chefe do Poder Executivo de um Municipio instituir um tributo
por meio de um decreto.

d) O Estado tem a liberdade para cobrar ou ndo os tributos por ele instituidos.
e) A vontade do sujeito passivo ¢ irrelevante na relagao tributaria.

2. O Estado de Minas Gerais criou, por meio de uma lei ordinaria, um
departamento de fiscalizacdo de supermercados atacadistas e varejistas
com objetivo de aferir permanentemente as condicdes sanitarias de tais
estabelecimentos comerciais, estabelecendo um licenciamento especifico
e anual para o funcionamento de supermercados em seu territorio e
instituindo uma taxa anual de RS 500,00 (quinhentos reais) a ser paga pelos
proprietarios dos estabelecimentos, relacionada a tal atividade estatal.

A respeito dessa situacao hipotética, assinale a opg¢ao correta:

a) Por se tratar de uma contraprestacdo a servico publico prestado, a taxa
sO sera devida se o orgao de fiscalizagdo criado pelo Estado de Minas
Gerais efetivamente fizer visitas periodicas aos supermercados atacadistas
e varejistas estabelecidos no territorio do Estado.
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b) Trata-se de uma taxa cuja cobranga é inconstitucional, uma vez que o
servigo publico de fiscalizagdo € um servigo indivisivel, realizado no legitimo
exercicio do poder de policia estatal, ndo sendo possivel a sua utilizacdo
separadamente por cada um dos usuarios, ja que a vigilancia sanitaria € uma
questao de saude publica.

c) E inconstitucional a cobranca da taxa mediante um valor fixo para cada
estabelecimento, devendo sempre ser variavel conforme o tamanho do
estabelecimento em respeito a capacidade contributiva do sujeito passivo
do tributo.

d) Ndo ha necessidade de se criar um orgao especifico de fiscalizagdo
para que se estabeleca a taxa de servico, uma vez que vigilancia sanitaria
é exercicio do poder de policia do Estado, sendo inerente as atividades
desempenhadas pelas autoridades de seguranca publica.

e) A instituicdo do departamento de fiscalizagdo de supermercados
atacadistas e varejistas como orgdo competente com funcionamento
regular é suficiente para caracterizar o exercicio efetivo do poder de policia.

3. O Municipio do Rio de Janeiro cobra de seus cidados uma taxa por coleta
de lixo urbano. O servico de coleta do lixo é feito por uma empresa privada
que foi contratada pela Administracao Publica municipal. Essa taxa tem
como base de calculo a frente de cada imovel medido em metros lineares,
independentemente da metragem de cada imovel. Contudo, apos agdo de
inconstitucionalidade proposta por um partido politico com representacdo
no Congresso Nacional, esse tributo foi julgado inconstitucional.

Com base nas assertivas abaixo, marque aquela que demonstra o verdadeiro
motivo pelo qual a taxa nao pode ser cobrada:

a) A base de calculo dessa taxa tem completa identidade com a base de
calculo do IPTU.

b) A base de calculo ndo pode ser a prestacdo de um servico publico, mas
tdo somente para o exercicio regular do poder de policia.

c) Uma vez que o servico publico é prestado por uma empresa privada
contratada pelo Poder Publico ndo pode a contraprestacdo pelo servico ser
cobrada mediante taxa.

d) O servico de coleta de lixo ndo pode ser remunerado mediante taxa por
ndo ser um servigo especifico e divisivel, como exige a lei que sejam os
servicos remunerados por taxas.

e) A base de calculo da taxa ndo tem qualquer pertinéncia com o servigo
publico prestado ou posto a disposicao do usuario, pois a frente do imovel,
medida em metros lineares ndo serve para basear a contraprestacdo pelo
servico de coleta de lixo.
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Secao l.3

Tratados e legislacao tributaria

Dialogo aberto

Ola, aluno! Vocé, nesse momento, se aventurara pelas normas que
compdem a denominada Legislacdo Tributaria, que € extremamente
importante para o0 bom desempenho da sua profissdo, ja que, como
VOCé sabe, a nossa vida € permeada o tempo todo por essa legislacao.
Se vocé compra um ténis em uma loja do shopping vocé esta diante
da incidéncia da legislacéo tributaria, da mesma forma quando pede
uma certiddo em uma reparticdo e tem que pagar uma taxa por isso,
Oou quando a empresa em que voceé trabalha tem que apurar e recolher
0 imposto de renda devido.

E nesse universo empresarial, © conhecimento da legislagao
tributaria aplicada a determinada area de atuacao € imprescindivel para
0s profissionais da administracao, economia e ciéncias contabeis. Por
isso, imagine que vocé trabalha na Nemo Importadora e Distribuidora
Ltda., uma empresa situada no estado da Bahia, que tem como
atividade principal a importacdo de pescados variados de Portugal e
faz a distribuicdo para uma grande rede de supermercados brasileiros.
Um diretor dessa empresa toma conhecimento de que o estado da
Bahia, por meio de Convénio, concedeu isencdo na comercializacao
de peixes cujos criadouros estivessem situados no territorio da Bahia,
entre esses peixes elencados na lei estava o salmao, peixe esse que
era importado do Chile pela Nemo Importadora e Distribuidora Ltda.
Esse diretor entdo, inconformado com o beneficio concedido apenas
aos salmdes comercializados pelos criadouros baianos, percebeu
gue seu produto se tornaria pouco competitivo no mercado baiano,
prejudicando as vendas dessa empresa. Entdo ele lhe questiona se
haveria na legislacao tributaria alguma possibilidade de essa isen¢ao ser
estendida ao produto importado similar ao brasileiro. E se realmente
um convénio € uma norma que pode tratar de matéria tributaria,
inclusive concedendo isencao.

Analise e responda ao questionamento do diretor, baseando-se nas
normas que compdem a legislacao tributaria.
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Nao pode faltar
| Leis e legislacao
A Constituicao da Republica estabelece em seu art. 59 as
especies legislativas que sdo editadas mediante processo legislativo
reqular no exercicio da funcgao tipica do Poder Legislativo, que €
legislar. Entre essas espécies estdao: emendas a Constituicdo; leis
complementares; leis ordinarias; leis delegadas; medidas provisorias;
decretos legislativos; resolucdes.

Como veremos, todas essas espéecies normativas, com suas
devidas restricbes e peculiaridades, sao aplicadas ao Direito
Tributario, porque sao elaboradas pelos legitimos representantes do
povo, sendo a criacdo de um tributo feito por processo legislativo
reqular a perfeita autorizacdo popular para que se institua e exija o
pagamento do tributo, ainda que somente do ponto de vista teorico.

Mas antes, para que vocé compreenda melhor essa estrutura
normativa, € importante que vocé saiba que o ordenamento juridico
brasileiro pode ser representado por uma estrutura piramidal, na
qual no topo encontramos a Constituicdo da Republica, como
sendo a norma fundamental para a validade de todas as outras
normas a serem editadas; logo abaixo, estdo as espécies normativas
referidas no art. 59 citado anteriormente, que séo leis ou tém forca
de lei e sédo consideradas normas primarias, podendo inovar no
ordenamento juridico, criando direitos e obrigacdes. Por fim, na
base dessa piramide, encontram-se 0s atos normativos, dotados
de abstracdo e generalidade, mas que nao sao editados pelo Poder
Legislativo, e sim pelas entidades administrativas com competéncia
para editar tais atos.

Figura 1.1 | Piramide normativa
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Fonte: <http://direitocomjhessica.blogspot.com.br/2011/06/stf-acima-da-piramide-normativa.html>. Acesso em: 26 set. 2017.
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Para facilitar a sua compreensao, vamos a um exemplo pratico
relativo a matéria tributaria. A Constituicao da Republica, no art. 153,
inciso ll, confere a Uniao a competéncia para, por meio de Leij,
instituir o Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
O Codigo Tributario Nacional (CTN), enquanto lei materialmente
complementar, estabelece regras sobre o fato gerador do Imposto
de Renda, sobre a base de calculo e os contribuintes desse imposto,
sem, contudo, se aprofundar nos pormenores dessa tributagdo. Por
esse motivo, foi editado um Decreto Presidencial — veja editado pelo
Chefe do Poder Executivo Federal e ndo pelo Poder Legislativo —
para explicitar e detalhar o conteudo da lei a respeito do Imposto
de Renda, sem, contudo, inovar a ordem juridica, uma vez que deve
observar o disposto na lei e na Constituicao da Republica que lhe sao
hierarquicamente superiores.

Vocé pbde perceber entdo que a matéria tributaria nao e tratada
apenas por leis em sentido estrito, ou seja, feitas por meio de um
processo legislativo reqular; a legislagcao tributaria vai muito além,
pois compreende toda e qualquer norma, com caracteristicas de
abstracdo e generalidade, que disponha sobre tributos e as relacdes
juridicas a eles pertinentes.

E nesse sentido que o CTN, em seu art. 96, dispde que a legislacdo
tributaria compreende ndo somente as leis, mas também ‘os
tratados e as convencdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes” (BRASIL, 1966, [s. p.]).

Mas lembre-se, essa enumeracao proposta pelo CTN para tentar
conceituar legislacao tributaria nao € exaustiva. Podemos dizer,
a partir da interpretacao da norma posta no CTN, que todo ato
normativo que verse sobre matéria tributaria integra a denominada
legislagao tributaria.

Agora que vocé ja sabe que a legislacao tributaria tem carater
mais abrangente e que ela nao ¢ composta somente pelas leis em
sentido estrito, ou seja, aquelas elaboradas e/ou aprovadas pelo
Poder Legislativo, vamos analisar cada um dos atos normativos por
ela abrangidos em conformidade com o art. 96 do CTN.
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I.I As leis

A Constituicao da Republica, em seu art. 150, |, veda que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e Municipios exijam ou aumentem tributos
sem lei que os estabelecam. A lei a que se refere a Constituicao nesse
artigo ¢ a lei em sentido estrito — lei complementar ou lei ordinaria,
como regra —, aquela que, para ter validade, precisa ser editada e
aprovada mediante processo legislativo regular.

E essa exigéncia da legalidade estrita refere-se, no sentido da
instituicao do tributo, a definir os fatos geradores, bases de calculo,
aliquotas e contribuintes dos tributos.

I.Il Medidas provisdrias

E possivel a utilizacdo das medidas provisorias para dispor sobre
matéria tributaria, com as devidas ressalvas. E nesse sentido o Supremo
Tribunal Federal (STF) manifestou-se entendendo ser o uso da medida
provisoria plenamente possivel quando se trata de matéria tributaria,
desde que observados os requisitos constitucionais para a edicao de
medidas provisorias, quais sejam, relevancia e urgéncia; isso porque,
conforme a propria Constituicdo, a medida provisoria tem forca de
lei, produzindo efeitos até o momento em que seja convertida em
Lei — em sentido estrito — pelo Poder Legislativo.

Comaedicdodaemenda constitucionaln?32/2001, a Constituicdo
Federal passou a prever que, ressalvados o Imposto de Importacdo, o
Imposto de Exportacdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados, o
Imposto sobre Operacdes Financeiras e os Impostos Extraordinarios
de Guerra, a medida provisoria que implique majoracao de impostos
SO produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte ao que for
convertida em lei.

Mas lembre-se de um fator muito importante, a medida provisoria
nao pode dispor sobre matéria reservada pela constituicdo a Lei
Complementar, ou seja, ndo pode definir fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes de impostos.

@ Reflita

E importante para vocé, enquanto profissional, que se atente ao fato de
que essa restricao relativa a conversdo da medida provisoria em lei como
requisito de eficacia s6 se aplica aos impostos. Nas demais espécies
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tributarias, que vocé ja conhece, deve ser observada a data da publicagdo
da medida provisoria e nao a data de sua conversao em lei. Por exemplo,
se a medida provisoria majorar uma taxa, ela produzird efeitos a partir da
data de sua publicagdo e ndo da data em que o Poder Legislativo converter
essa medida provisoria em lei.

LIl Leis delegadas

A lei delegada € uma espécie legislativa em que, mediante
requisicao do Presidente da Republica, o Poder Legislativo delega a
ele, Presidente da Republica, por meio de Resolucao, a competéncia
para editar lei, ficando ele vinculado ao instrumento de delegacdo,
caso em que, se extrapolar os limites dessa delegacdo, o Poder
Legislativo podera retomar a competéncia que lhe pertence.

Nada impede que as leis delegadas sejam editadas para tratar de
matéria tributaria Nno ordenamento juridico brasileiro.

I.IV Resolugdes do Senado Federal

As resolucdes podem ser editadas tanto pelo Congresso Nacional,
quanto por cada de uma de suas casas, Camara e Senado, no
exercicio de suas competéncias. Em matéria tributaria, as resolucdes
mais importantes sdo as do Senado Federal, e a elas dedicaremos
nosso estudo.

A Constituicdo da Republica permite que o Senado, por meio de
Resolucao, estabeleca aliquotas maximas e minimas dos tributos. E
nos podemaos resumir assim o disposto na Constituicao:

Quadro 1.1 | Aliquotas estabelecidas
IPVA Aliquotas minimas (Art. 155, § 62,
ITCMD Aliguotas maximas (Art. 155, § 1¢,

).
V).

Aliquotas internas dos Estados-Membros (fixagdo
facultativa — Art. 155, § 22, V, a e Art. 155, § 22, V, b).

ICMS

Aliquotas interestaduais e de exportacdes
(fixagdo obrigatoria — Art. 155, § 22, V).

Fonte: elaborado pela autora
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Il Tratados e convencgdes internacionais do Direito Tributario

Tratado internacional é “acordo bilateral ou muiltilateral de vontades
manifestadas por Estados soberanos ou organismos internacionais,
regularmente representados por orgaos competentes, destinando-se
a produzir efeitos juridicos” (ALEXANDRE, 2017, p. 270).

Para que um tratado internacional passe a integrar © ordenamento
juridico brasileiro, produzindo efeitos e obrigando toda a populacao,
€ necessario que ele — apos assinado pelo Presidente da Republica
junto aos organismos internacionais — seja levado a aprovacao pelo
Congresso Nacional mediante Decreto Legislativo, devendo, em
ato continuo, ser ratificado pelo Presidente da Republica que fara o
depdsito do respectivo instrumento e, ao final, para que produza
efeitos e seja vigente no Brasil, o Presidente deve promulga-lo
mediante Decreto Presidencial. Somente apods completado todo o
procedimento constitucional € que, sequndo o STF, o Tratado esta
pronto para produzir efeitos.

|’_‘|9 Pesquise mais

Para que vocé compreenda melhor o processo de aprovagao dos tratados
internacionais e a integracdo desses tratados ao ordenamento juridico
brasileiro, leia o artigo “A tramitacao dos atos internacionais no Congresso
Nacional’, do site da Camara dos Deputados.

Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-
pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/copy_of_portas-abertas-1/Palestra9.
pdf>. Acesso em: 30 set. 2017.

O CTN, em seu art. 98, dispde que "Os tratados e as convencdes
internacionais revogam ou modificam a legislacao tributaria interna,
e serdo observados pela que lhes sobrevenha” (BRASIL, 1966, [s. p.]).
Em regra, tratados internacionais que dispdem sobre matéria tributaria
tém como principal finalidade evitar a bitributacao por paises distintos e
também envidar esforcos conjuntos para evitar a evasao fiscal.

Porém, quando fazemos a leitura do art. 98, podemos nos
questionar: os tratados internacionais sobre matéria tributaria
prevalecem sobre a legislacao interna brasileira? A resposta € sim!
Entretanto, importa que vocé se lembre de que os tratados prevalecem
em razdo de sua especialidade, mas ndo tém o condao de revogar a
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norma interna, apesar do disposto no CTN, € o que tem entendido os
tribunais brasileiros.

v=| Exemplificando

Vamos tomar aqui como exemplo um tratado bastante conhecido e que
dispde sobre matéria tributaria, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT). A respeito desse tratado, inclusive, ja foram editadas sumulas do
Superior Tribunal de Justica (STJ), as sumulas 20 e 71 — esta ultima aplicavel
somente as importacdes que se realizassem ateé 30 de abril do ano de 1999.
O GATT prevé que o tratamento dado a um produto nacional, por exemplo,
a concessao de uma isencao tributaria por um certo periodo de tempo,
deve ser estendido também ao produto similar importado.

Il Normas complementares do Direito Tributario

O art. 100 do CTN dispde sobre as normas complementares
das leis, tratados internacionais em matéria tributaria e os Decretos
Presidenciais. E sdao essas: 1) os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas; 2) as decisbes dos orgaos singulares
ou coletivos de jurisdicao administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa; 3) as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas; 4) os convénios que entre si celebrem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Porém, antes de adentrarmos a analise de cada uma dessas normas
complementares, € importante que vocé saiba a importancia dos
Decretos Presidenciais para o Direito Tributario. Os decretos editados
pelo Presidente da Republica, na estrutura piramidal, pertencem a base
da piramide, sendo um instrumento infralegal, ou seja, ndo € lei em
sentido estrito e esta, hierarquicamente, abaixo das leis, devendo ater-
se apenas a fiel execucdo da lei, estando a ela diretamente vinculado, e
a explicitar o seu conteudo, detalhando-o.

I Os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas

Sao normas, de conteudo geral e abstrato, editadas no ambito do
Poder Executivo, por seus servidores, que tém como fung¢ao precipua
detalhar e explicar melhor a aplicacao de uma determinada norma em
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matéria tributaria, que pode ser uma lei, como também um Decreto
Presidencial, por exemplo.

Quando vemos uma Instrucdo Normativa editada pela Receita
Federal do Brasil a respeito da forma de recolhimento do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, estamos diante de um ato normativo expedido
por autoridade administrativa, No caso, o Secretario da Receita Federal
do Brasil.

Il As decisdes dos érgaos singulares ou coletivos de jurisdicdao
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa

Dizemos ser um orgao julgador singular quando a competéncia
para julgamento e conferida por lei a uma autoridade julgadora; 6rgao
julgador coletivo quando temos um colegiado para julgar, ou seja,
na composicao do orgao tem-se mais de um julgador. Tais orgaos
proferem importantes decisdes que impactam sobremaneira a vida dos
contribuintes, como € o caso das decisdes do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF).

Em regra, essas decisdes administrativas versam sobre casos
concretos dos contribuintes, ou seja, sobre determinada situacao
relativa apenas a um determinado contribuinte, produzindo efeitos
apenas em relacao a ele, ndo atingindo os contribuintes em sua
totalidade. Contudo, a lei pode conferir eficacia normativa a essas
decisdes, momento em que elas serdo de observancia obrigatoria pela
Administracao para todos 0s casos futuros e para todos os contribuintes
que se enguadrem naquela situacao.

IILIT - As praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas

O que se pretendeu ao inserir as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas no conceito de normas
complementares a legislagao tributaria € garantir seguranca juridica aos
contribuintes que vém observando uma determinada interpretacdo
da norma adotada pelo Fisco, de que, havendo alteracdo nessa
interpretacado, ela somente sera aplicada a casos futuros, nao podendo
de modo algum retroagir para alcancar situacdes pretéritas.
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LIV Os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios

Os convénios em matéria tributaria sdo acordos que os entes
politicos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — estabelecem
entre si como forma de cooperagao para administracdo dos recursos
tributarios e fiscalizacao do recolhimento desses tributos; para
estabelecer a extraterritorialidade de um determinado tributo, fazendo
incidir a norma em territorio distinto do ente federado que a editou; ou
ainda para uniformizar procedimentos fiscais.

IV Vigéncia e aplicagdo da legislacao tributaria no tempo e
no espago

Quando uma lei completa o seu processo de formacgao e ja foi
publicada, essa lei passa a existir juridicamente e ja esta apta a produzir
seus efeitos — 0 que ndo significa dizer que ela ja produz efeitos — e criar
obrigacao para os cidadaos, apos o lapso temporal determinado pelo
legislador, ela € uma lei vigente.

Em matéria tributaria € comum que as producdes dos efeitos de
uma determinada norma sejam adiadas para o exercicio financeiro
sequinte, em razdo do principio constitucional da anterioridade que
estudaremos em breve. Mas lembre-se: 0 que se adia € a eficacia da
norma e Nao a sua Vvigéncia, pois a lei ja esta vigente, contudo, apesar
de apta, ainda ndo produz efeitos.

A vigéncia espacial da norma tributaria deve ser tomada pela regra
que é a territorialidade, ou seja, a norma editada por um ente federado
SO € vigente No seu proprio territorio, ndo se estendendo, em regra, aos
demais entes tributantes.

Contudo, essa regra comporta excecdes, dando lugar a

extraterritorialidade da norma tributaria, conforme dispde o art. 102 do
CTN ao estabelecer que

a legislacao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos , ,
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territorios,

nos limites em que lhe reconhecam extraterritorialidade os

convénios de que participem, ou do que disponham esta ou

outras leis de normas gerais expedidas pela Unido. (BRASIL,

1966, [s. p.1, grifo nosso)
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Essa extraterritorialidade se dard por meio de convénios de
cooperagao entre os entes federados ou quando a lei federal ou o
proprio CTN permitirem que determinada norma extrapole os limites
territoriais do ente que a editou.

Ja a vigéncia temporal da norma tributaria pode ser verificar
de imediato — quando nao ha definido na lei um periodo de tempo
a ser aguardado (vacatio legis) — ou apds o decorrer de um prazo
determinado para que a lei possa viger no ordenamento juridico, por
exemplo, a lei diz que essa lei somente passa a viger apos 180 dias da
data de sua publicacao.

Facamos aqui um quadro esquematico para que voceé saiba quando
as normas tributarias entram em vigor (art. 103, CTN):

Quadro 1.2 | Sobre o periodo em que as normas tributarias entram em vigor

Na data da sua publicacao, salvo

Atos normativos administrativos ) o o
disposicao em contrario.

30 dias apos a data da publicagéo,

Decis®es de jurisdicao administrativa i o N
salvo disposicao em contrario.

Convénios Na data neles prevista.

Fonte: elaborado pela autora

Quanto a aplicacdo da norma tributaria, tem-se como regra a
aplicacdo do principio constitucional da irretroatividade tributaria, que
€ reforcado pelo art. 105 do CTN ao dispor que “a legisla¢do tributaria
aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes”
(BRASIL, 1966, [s. p.], grifo nosso), ou seja, a partir da edicéo e publicacao
da norma tributaria, os fatos futuros serao por ela alcangcados, mas ela
nao tera qualquer aplicacdo aos fatos pretéritos.

Contudo, € importante ressaltar que o proprio CTN, em seu art. 62,
permite que a norma interpretativa retroaja e alcance fatos ocorridos no
passado. Essas normas interpretativas que podem retroagir séo aguelas
que na propria lei cria um instituto juridico-tributario, o interpreta, sem
gue haja a necessidade de interpretacdo posterior pelo aplicador do
direito. Mas lembre-se, uma norma pode até ser denominada pelo
legislador como interpretativa, porém em sua esséncia, que € o que
importa, ela € uma norma de carater essencialmente normativo, ou
seja, ela ndo traz interpretacdo de institutos, mas sim inova a ordem
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juridica estabelecendo novas regras;, nesse caso, nao pode a lei
retroagir, sob pena de inconstitucionalidade.

Por fim, ha que ressaltar que, em caso de normas tributarias que
punem infragdes dos contribuintes, quando a lei for mais benéfica a
esse contribuinte, suprimindo, por exemplo, a penalidade, ela retroagira;
porém nao sera assim se o ato ja estiver definitivamente julgado, € o
que dispde o art. 106 do CTN.

‘rz" Assimile
Vamos lembrar um conceito importante?
A expressdo ‘legislacao tributaria” compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, os decretos e as normas complementares

que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles
pertinentes (Art. 96, CTN).

Portanto, caro aluno, vocé tem agora pleno conhecimento a
respeito da legislacado tributaria, o que € e qual a sua funcao, e também
ComMo essas normas sao aplicadas No tempo e no espaco, o que lhe
sera muito Util, inclusive, para no exercicio de sua profissao verificar,
por exemplo, se o tributo ja pode ser cobrado apos a edicdo de uma lei
que aumenta as aliquotas desse tributo.

Sem medo de errar

O diretor da empresa Nemo Importadora e Distribuidora Ltda.
questionou a respeito da existéncia de alguma norma tributaria
que pudesse estender uma isencao concedida mediante Convénio
pelo Estado da Bahia a peixes, entre eles o salmao, que fossem
comercializados por criadouros baianos ao salmao que essa
empresa importava do Chile. Questionou também se um Convénio
poderia conceder isencdo, uma vez que nao se trata de uma lei em
sentido estrito.

Primeiramente € importante recordarmos que a legislacao tributaria
vai muito além das leis em sentido estrito, pois ela compreende toda
e qualguer norma, com caracteristicas de abstracao e generalidade,
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que disponha sobre tributos e as relacdes juridicas a eles pertinentes,
e saber esse conceito vai ser muito util para que voceé responda aos
guestionamentos desse diretor.

Pelo conceito de legislagao ja podemos responder ao diretor que
sim, um convénio firmado pelos Estados Federados pode estabelecer
uma isencdo do imposto sobre a circulacdo de mercadoria, sendo
inclusive esse 0 meio correto para que os Estados-membros concedam
isencdes, conforme o disposto no art. 150, § 62 da Constituicdo Federal
que faz remissdo ao art. 155, § 22, XlI, g da propria Constituicdo que assim
dispde: “XlI - cabe a lei complementar: [..] g) reqular a forma como,
mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados” (BRASIL,
1988, [s. p.]). Quando a alinea g menciona “deliberacao dos Estados
e do Distrito Federal’, ela faz referéncia aos denominados convénios
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) normas
essas legitimas para conceder isencao de ICMS. Essa possibilidade é
refor¢ada pelo art. 100, inciso IV do CTN, que dispde sobre as normas
complementares do Direito Tributario.

Quanto ao questionamento a respeito da extensdo do beneficio
fiscal ao produto similar importado, vocé pode responder a ele que
sim, é possivel, uma vez que o Brasil é signatario do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) , o qual prevé que o tratamento dado a um
produto nacional, por exemplo, a concessao de uma isencao tributaria
por um certo periodo de tempo, deve ser estendido também ao produto
similar importado. Tendo em conta que os tratados internacionais
integram a legislacao tributaria e podem dispor sobre matéria tributaria,
a empresa Nemo Importadora e Distribuidora Ltda. poderia, inclusive,
pleitear judicialmente a aplicacao do tratado no Estado da Bahia, uma
vez que a norma baiana, que lhe é posterior, se submete a ingeréncia
do referido tratado internacional.

Avancando na pratica
Instituicao de tributos e legislacao tributaria
Descricdo da situagao-problema

Caro aluno, vocé esta pronto para treinar um pouco mais o
conhecimento que vocé adquiriu? Vocé ja conhece toda a estrutura
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da legislagao tributaria e sabe quais 0s instrumentos normativos aptos
a instituicado dos tributos. Sendo assim, avalie a seguinte situacao:
por meio do Decreto Presidencial n? 111, inovando a ordem juridica,
a Unido instituiu contribuicao ndao cumulativa destinada ao fomento
da seguridade social, utilizando-se de fato gerador e base de calculo
distintos daqueles dispostos na Constituicdo da Republica.

A referida lei foi publicada em 13 de marco de 2017, tendo sido
determinado o dia 12 de julho do mesmo ano como data do pagamento.
Por considerar indevida a contribuicao criada pela Unido, a empresa B
Servicos de Engenharia Ltda. decidiu ndo realizar o pagamento, razao
pela qual, em 7 de agosto de 2017/, foi lavrado auto de infracao para
a sua cobranca. Vocé, como alguém experiente no conhecimento
da legislacao tributaria aplicada ao caso, foi chamado pelo gerente
da area financeira que lhe questionou: poderia essa contribuicao para
a Seguridade Social ser criada por decreto? N3o se estaria diante de
veemente ilegalidade dessa norma?

Resolucao da situacdo-problema

Quando a Unido instituiu uma contribuicdo especial para a
seguridade social ela afrontou diretamente o art. 150, | da Constituicdo
da Republica, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca,
bem como o art. 99 do CTN que dispde que ‘o conteudo e o alcance
dos decretos restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam
expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacao
estabelecidas nesta Lei" (BRASIL, 1966, [s. p.l), ou seja, os Decretos
Presidenciais ndo podem ser usados para inovar a ordem juridico-
tributaria instituindo tributos, pois essa € uma prerrogativa das leis em
sentido estrito, e o Decreto ¢ um ato normativo editado pelo Chefe
do Poder Executivo e ndo por um processo legislativo regular como
€ 0 caso das leis, que demonstram a vontade do povo por meio de
seus representantes livremente escolhidos; também, o Decreto deve
ser editado para dar fiel cumprimento a lei ja existente, detalhando-a e
explicitando melhor ao contribuinte o seu conteudo.
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Faca valer a pena

1. Tudo o que diz respeito & legislacdo tributaria é de suma importancia
para os empreendedores e para profissionais como administradores,
economistas, contadores e advogados. Isso porque a legislagcao tributaria
um complexo de regras, repleto de detalhes e até mesmo de um vocabulario
que grande parte das pessoas, e até mesmo dos profissionais, desconhece.
Por esse motivo, é indicado ao profissional que procure conhecer as
normas que regem a questao tributaria e suas aplicacdes a fim de apoiar as
atividades empresariais.

Sobre o tema legislagao tributaria, assinale a afirmativa correta:

a) As praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas
sdo normas complementares de direito tributario. Caso essa norma seja
declarada ilegal, ndo sera infracional a conduta do contribuinte que observa
essa norma, em razao do principio da segurancga juridica e da boa-fé objetiva.

b) E possivel que a norma tributaria interpretativa e a norma tributaria mais
benéfica sobre penalidades tributarias sejam aplicadas retroativamente,
mesmo diante de ato amparado pela imutabilidade da coisa julgada.

c) Os convénios firmados no ambito do CONFAZ ndo sdo qualificados como
normas complementares, por inovarem o ordenamento juridico.

d) A expressdo ‘legislacdo tributaria” compreende as leis, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos
e relagdes juridicas a eles pertinentes, mas nao € integrada pelos Tratados e
Convencdes Internacionais.

e) Os tratados e as convencdes internacionais ndo sdo aptos nem a
revogar nem a modificar a legislacdo tributaria interna, podendo ser ou nao
observados pela que lhes sobrevenha.

2. A Legislacdo Tributaria € composta pela Constituicdo Federal, pelas
Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis ordinarias, Medidas
Provisdrias, Decretos Legislativos e as demais normas complementares
consoante dispde o Codigo Tributario Nacional. Sendo assim, podemos
dizer que é composta por normas primarias e secundarias, sendo que
estas ultimas — atos normativos e normas complementares — nao devem
contrariar as normas primarias, garantindo-lhes a fiel execugao.

Sobre o tema legislacdo tributaria, assinale a afirmativa correta:
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a) A norma tributaria que deixa de definir um ato como infragdo ou que
comine penalidade menos severa, em respeito ao principio dairretroatividade
da lei tributaria, ndo podera ser aplicada a fatos pretéritos.

b) Os tratados e as convengdes internacionais ndo revogam nem
modificam a legislagao tributaria interna, mas devem ser observados pela
que lhes sobrevenha.

c) A legislacdo tributaria ndo pode ser aplicada imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, em respeito a seguranca juridica do
contribuinte.

d) Os atos administrativos, normas complementares a legislagdo tributaria,
entram em vigor na data de sua publicacao.

e) e) Tratado internacional em matéria tributaria ndo tem competéncia para
estabelecer hipotese de isencao de tributos estaduais e municipais.

3. Os tributos, por exigéncia da Constituicdo da Republica, somente podem ser
criados por lei, contudo, os decretos, convénios e outros dispositivos normativos
sao também uma importante fonte normativa para o Direito Tributario, pois
podem regulamentar os aspectos secundarios da relacao tributaria, como é o
caso do langamento e do cumprimento de obrigagdes acessorias.
Assinale a alternativa correta sobre a vigéncia e a aplicacdo da
legislagao tributaria:

a) A legislagdo tributaria nunca podera ser aplicada a ato ou fato pretérito.
b) Podera ser retroativa a aplicacdo de penalidade a infragcdo dos dispositivos
da legislacao que trate sobre a instituicdo ou a majoragcao de impostos sobre
o patriménio.

c) Os Decretos Presidenciais, por serem emanados da autoridade maxima
do Poder Executivo Federal, estdo aptos a inovar a ordem juridico-tributaria.
d) A legislagdo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
vigora, no pais, e é aplicada sempre nos seus respectivos territorios, uma vez
que a norma tributaria obedece ao principio da territorialidade da tributagao.
e) A lei que define novas hipdteses de incidéncia de impostos sobre o
patrimonio ou a renda entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu a sua publicacao.
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Unidade 2

Sistema tributario e
legislacao tributaria

Convite ao estudo

Vocé ja dedicou seus estudos aos aspectos tributarios
iniciais, conhecendo conceitos importantes que possibilitardao
compreender o grande e complexo universo da legislacdao
tributaria. Agora, vocé esta pronto para se enveredar pelo
Sistema Tributario Nacional e conhecer suas caracteristicas,
peculiaridades e aplicacbes como constantes do texto
constitucional. Vocé compreendera o exercicio da
competéncia tributaria, distribuida entre os entes federados
pela Constituicdo, para que eles instituam os tributos por ela
discriminados, tornando possivel, por meio da arrecadacao
tributaria, a consecucdo dos fins estatais. Uma vez conhecidas
as competéncias tributarias de cada ente da Federacao, voce
entdao conhecera e compreendera as formas de se limitar o
exercicio desse poder de tributar, 0 que € muito importante
para profissionais como vocé — administradores, economistas
e contadores —, uma vez que, muitas vezes, ha, por parte dos
entes publicos, um exercicio arbitrario desse poder, o que
leva a uma tributacao ilegitima e que pode provocar 6nus
desnecessarios a atividade empresarial. E por fim, ciente dessas
limitagdes ao poder de tributar, vocé vera a administracdo
fazendaria em atuacao, cumprindo o dever constitucional e
legal que lhe é atribuido de arrecadar, fiscalizar e executar as
leis tributarias.

Vocé esta sendo preparado para se tornar um profissional
diferenciado, que conhece as peculiaridades e complexidades
do Sistema Tributario Nacional, e sabe como aplicar essas
regras tributarias nas mais diferentes situacdes que envolvem,
cotidianamente, asempresas e também os cidadaos brasileiros.



Agora, imagine que vocé trabalha na empresa Embalaper
Embalagens Personalizadas Ltda., que produz embalagens
diversas, porém personalizadas, diretamente para o
consumidor final de seu produto. Essa empresa recolhe
o Imposto sobre servicos de qualguer natureza (ISSQN)
reqgularmente para o Municipio Alfa, cumprindo devidamente
suas obrigacdes tributarias principais e acessorias. Ocorre que,
em 2017, essa empresa foi notificada pelo Estado Beta para
efetuar o pagamento, com as devidas penalidades, do imposto
sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias e
servicos (ICMS) e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacao — que entendia
ser devido aguele estado. O socio-gerente da empresa procura
voceé, sem entender direito o ocorrido, € questiona a respeito
da cobrancga feita pelo estado, uma vez que a empresa esta
em dia com todas as suas obrigacdes tributarias em relacao
ao ISSQN, o qual sempre pagou para o Municipio Alfa, onde
seu estabelecimento esta localizado. Diante dessa situacao,
conhecendo o sistema tributario nacional e a distribuicao
constitucional de competéncias tributarias, estaria correta a
cobranca de ICMS pelo Estado Beta? Nao se estaria diante da
vedada bitributacdo?



Secao 2.1

Competéncia tributaria

Dialogo aberto

Ola, aluno. Agora que vocé ja conhece os aspectos iniciais do
Direito Tributario, esta apto a conhecer o Sistema Tributario Nacional,
partindo, inicialmente, da reparticao constitucional de competéncias
tributarias, na qual vera quem € o ente federado que detém o poder de
instituir e majorar, por meio de lei, as espécies tributarias que voceé ja
conhece. Por isso, imagine que vocé trabalha na empresa Embalaper
Embalagens Personalizadas Ltda, que produz embalagens diversas,
porem personalizadas, diretamente para o consumidor final de seu
produto. Essa empresa recolhe o ISSQN regularmente para o0 Municipio
Alfa, cumprindo devidamente suas obrigacdes tributarias principais
e acessorias. Ocorre que, em 2017, essa empresa foi notificada pelo
Estado Beta para efetuar o pagamento, com as devidas penalidades, do
ICMS que entendia ser devido aquele Estado. O sdcio-administrador da
empresa lhe procura, sem entender direito o ocorrido, e lhe questiona
a respeito da cobranca feita pelo Estado, uma vez que a empresa esta
em dia com todas as suas obrigacdes tributarias em relacao ao ISSQN
que sempre pagou para 0 Municipio Alfa, onde seu estabelecimento
esta localizado. Diante dessa situacao, conhecendo o sistema tributario
nacional e a distribuicdo constitucional de competéncias tributarias,
estaria correta a cobranca de ICMS pelo Estado Beta? Ndo se estaria
diante da vedada bitributacao?

Responda ao questionamento gue o socio-administrador lhe fizera
utilizando-se dos conceitos de bitributacdo e bis in idem, bem como
da leitura complementar constante do Pesquise mais.

Nao pode faltar

Vocé agora ja conhece melhor o universo do Direito Tributario,
inclusive os tributos e suas espécies, e sabe também que os tributos
sao criados mediante lei e que a arrecadacao e a fiscalizacao tributaria
estdo respaldadas pela legislacdo tributaria em toda a sua amplitude.
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Porem, vocé pode, nesse momento, estar se perguntando: mas, afinal,
quem pode instituir cada um desses tributos? Sera que todos os entes
federados podem instituir e majorar toda espécie de tributos?

A resposta para esse questionamento € negativa, € 0 € em razdo
da distribuicdo constitucional de competéncias tributarias, na qual
cada ente federado — Unido, estados, Distrito Federal e municipios —
recebe o poder para instituir e majorar os tributos a eles reservados pela
Constituicao por meio de lei.

A Constituicao da Republica de 1988 distribuiu a competéncia para
instituir e majorar tributos aos entes federados como se apercebe dos
artigos 153 — impostos da Unido—, 155 — impostos dos estados e Distrito
Federal — e 156 — impostos dos municipios.

Mas antes de adentrarmos as peculiaridades da competéncia
tributaria, € necessario que vocé entenda a diferenca entre a
competéncia para legislar em matéria tributaria e a competéncia
tributaria propriamente dita.

A competéncia para legislar em matéria tributaria € o poder dado,
concorrentemente, nos termos do art. 24, da Constituicdo, a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal — uma vez que os Municipios nao possuem
competéncia concorrente, mas apenas competéncia suplementar nos
termos do art. 30 da CR/88 — para editar leis que disponham sobre
a tributacdo e as relacdes juridicas advindas desse fendbmeno, suas
peculiaridades e aplicacdes.

Ja a competéncia tributaria, propriamente dita, € o poder
constitucionalmente dado aos entes federados para editar leis que
instituam, que criem tributos.

Para que vocé melhor visualize essa diferenca, podemos assim
exemplificar: a Unido, gue no exercicio da competéncia concorrente
para legislar sobre Direito Tributario tem o poder de editar normas
gerais sobre um determinado tributo, editou a Lei Complementar
N2 87, de 1996, dispondo a respeito do imposto sobre a circulacao
de mercadorias (ICMS), a denominada Lei Kandir. Porém, ndo ¢é da
competéncia tributaria da Unido instituir e majorar o ICMS, uma vez
que a Constituicao concedeu essa competéncia aos estados e ao
Distrito Federal, devendo cada estado instituir o ICMS em seu territorio.

Ainda sobre a competéncia para legislar sobre Direito Tributario,
faz-se necessario reforcarmos aqui alguns aspectos, entre os quais
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a competéncia da Unido para editar normas gerais € a competéncia
plena dos estados e do Distrito Federal para legislar sobre a matéria
enguanto nao for editada a norma geral da Unigo.

A Unido, conforme o §12, do art. 24, da Constituicdo, exerce a sua
competéncia legislativa concorrente limitada a edicao de normas
gerais, que sao de observancia obrigatoria para todos os demais entes
federados — estados, Distrito Federal e municipios. Ja os estados e o
Distrito Federal, nos termos do §22 do mesmo art. 24, exerceram a
competéncia suplementar.

Quando inexistir norma geral editada pela Unido, dispde o §32, do
art. 24, que "os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades” (BRASIL, 1988, [s. p.]), ou seja, editardo a
norma sobre Direito Tributario e a observarao de forma plena até que
sobrevenha a Lei Federal. Quando isso acontecer, dispde o §42 do art.
24, e for editada a norma geral pela Unido, a lei estadual ficara suspensa
— Observe que é suspensdo, e Ndo revogacao da norma estadual —
naquilo que for contraria a Lei Federal.

Agora que vocé ja sabe a diferenca entre a competéncia leqislativa
em matéria tributaria, ja podemos nos aprofundar no estudo da
competéncia tributaria propriamente dita.

A competéncia tributaria restou definida pela Constituicdo da
Republica, como aqui ja mencionamos; contudo, € importante
que vocé se lembre de que a Constituicdo nado institui tributos,
ela apenas permite que os entes politicos facam isso por meio de
leis proprias — federais, estaduais, distritais e municipais. Por isso,
podemaos afirmar com conviccao gque a competéncia tributaria
€ a prerrogativa que os entes federados tém para editar leis que
instituam tributos, e cada ente decide sobre o exercicio desse
poder que a Constituicdo lhes concedeu.

Quanto ao exercicio dessa competéncia tributaria, que € uma
faculdade do ente federado, € importante destacarmos aqui a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual afirma, em seu art. 11, que sdo
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo, o que a principio pode parecer
que o ente federado tem o dever de instituir tributos. Mas, na realidade,
0 que pretende a LRF ao colocar o exercicio da competéncia tributaria
como requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal - da
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mesma forma como faz quando veda a realizacao de transferéncias
voluntarias para 0 ente que Nao exerga sua competéncia tributaria
no gque se refere aos iMpostos — € incentivar os entes federados a
instituirem tributos para a realizacdo das finalidades precipuas do
Estado, que, como vocé ja aprendeu, sdo uma fonte necessaria a
realizacdo das atividades estatais.

Vocé pode agora estar se perguntando: seria possivel delegar
essa competéncia tributaria a outro ente federado?

A resposta € negativa. Dispde o art. 79, do Codigo Tributario
Nacional (CTN), que

' ' a competéncia tributaria é INDELEGAVEL, salvo atribuicdo das
funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,

servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributdria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra.

(BRASIL, 1966, [s. p.], grifo nosso)

Nesse sentido, temos que a competéncia tributaria ndo se
delega, mas a capacidade tributdria, essa sim € delegavel. A
capacidade tributaria, segundo a doutrina, € a parcela administrativa
da competéncia, ou seja, No exercicio da competéncia tributaria, o
ente federado pode nao so instituir o tributo mas tambeém arrecadar
e fiscalizar o cumprimento da norma tributaria pelo sujeito passivo
do tributo; essas ultimas funcdes sao a parcela administrativa da
competéncia tributaria e, como dispde o paragrafo unico do art. 72,
pode ser delegada.

Vamos a um exemplo: a Constituicdo da Republica, em seu art.
153, §4¢2, permite que a Unido delegue aos municipios, que assim
optarem, a capacidade tributaria do Imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR), sendo-lhes concedido, pelo art. 158, Il, o direito
de, assim procedendo, permanecerem com a totalidade do ITR por
eles arrecadado.

E lembre-se: por se tratar da delegacao de um ato facultativo
do ente que detém a competéncia, essa delegacao pode ser
revogada a qualquer tempo, como dispde o §22, do art. 72, do CTN,
"a atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral
da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido” (BRASIL,
1966, [s. p.)).

60 U2 - Sistera tributario e legislagio tributaria



Vamos lembrar alguns conceitos importantes?

Competéncia tributaria € o poder atribuido aos entes federados para editar

leis que instituam tributos.

Ja capacidade tributaria é a parcela administrativa da competéncia
tributaria, consistindo na arrecadacao, fiscalizacdo e execucdo de

leis tributarias.

A competéncia tributaria € indelegavel, mas a capacidade tributaria, pode

ser delegada por um ente a outro.

A competéncia tributaria esta

‘rz" Assimile

repartida pela Constituicdo

consoante a natureza do tributo, ou seja, se ele € um tributo
vinculado ou ndo vinculado a uma atividade estatal especifica.

Os impostos, gue sdo tributos ndo vinculados por exceléncia,
foram distribuidos a cada ente federado de forma taxativa, ou
seja, cada ente s pode instituir o imposto que esta, conforme
a Constituicdo, no ambito de sua competéncia. Por exemplo,
municipios ndo podem instituir impostos sobre renda e proventos
de qualguer natureza, porque esse imposto foi inserido no ambito
de competéncia da Uniao, e nao dos municipios; da mesma forma
que estados ndao podem instituir novos impostos alem daqueles
que a Constituicao lhes reservou, uma vez que a denominada
competéncia residual, ou seja, capacidade de criar novos tributos
Nnao previstos originalmente em seu texto — para a Uniao, e ndo para
estados, Distrito Federal ou municipios.

Vejamos, entdao quais 0s impostos que estdo na competéncia de
cada um dos entes federados, sobre os quais dedicaremos 0 NOsSO
estudo em momento oportuno.

Quadro 2.1 | Distribuicdo constitucional das competéncias tributarias

UNIAO

ESTADOS/DF

MUNICIPIOS/DF

Importacdo de produtos

estrangeiros (I1).

Transmissao causa mortis
e doacgdo, de quaisquer
bens ou direitos (ITCMD).

Propriedade
territorial urbana (IPTU).

predial

e

2
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‘ Exportacdo, para o exterior, | Operacdes relativas | Transmissdo ‘inter vivos”,
de produtos nacionais ou | a circulacdo de | a qualquer titulo, por ato
nacionalizados (IE). mercadorias e  sobre | oneroso, de bens imoveis,
prestacoes de servicos de | por natureza ou acessao
transporte interestadual | fisica, e de direitos reais
e intermunicipal e de | sobre imoveis, exceto os
comunicagao (ICMS). de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua

aquisicao (ITBI).
Renda e proventos de | Propriedade de veiculos | Servicos de  qualquer
qualquer natureza (IRPF e | automotores (IPVA). natureza (ISSQN).
IRPJ).
Produtos  industrializados
(IP1).

Operagcdes de crédito,
cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF).

Propriedade territorial rural
(ITR).

Grandes fortunas (IGF).

Fonte: elaborado pela autora.

Ja com relacdo aos tributos vinculados a uma atividade estatal,
Como € o caso das taxas e contribuicdes de melhoria, a competéncia
tributaria dos entes federados € comum, e ndo privativa, como o €
Nno caso dos impostos. A cobranca da taxa se dara por aguele ente
federado que prestar o servico publico especifico e divisivel, ou que
exercer o poder de policia; ja no caso da contribuicdo de melhoria,
cobra o tributo o ente que realizar a obra publica que promova a
valorizacao do imovel do sujeito passivo.

Para finalizarmos o nosso estudo sobre a competéncia tributaria
dos entes federados, € necessario analisarmos duas situacdes distintas,
com reflexos bastante distintos, mas que sao frequentes no dia a dia
da populacao brasileira e, principalmente, das empresas brasileiras; por
issO € tao importante que vocé saiba a diferenca entre os institutos da
bitributacao e do bis in idem tributario.
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Quando a mesma situacdo juridica € definida em lei como fato
gerador de mais de uma incidéncia tributaria, esta-se diante dos
fendbmenos da bitributacdo do bis in idem.

O bis in idem — que € legitimo e permitido, uma vez que nao ha uma
vedagdo expressa e geneérica a ele no texto constitucional — ocorre
quando 0 mesmo ente federado, dotado de competéncia tributaria
para tanto, edita leis distintas em que se exigem tributos decorrentes
de um mesmo fato gerador.

vz| Exemplificando

Tome-se como exemplo de bis in idem no exercicio da competéncia
da Unido um imposto e uma contribuicao para a seguridade social — o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido. O fato gerador de ambos os tributos € o fato de auferir
lucro em um determinado periodo. Ainda que possa parecer ilegitimo,
ndo o €, uma vez que a Constituicao ndo veda que as contribuicoes
dociais tenham fato gerador de tributos ja existentes.

O que ndo pode ocorrer é a bitributacao, essa sim vedada pela
Constituicdo, uma vez que, nessas circunstancias, tem-se mais de
um ente tributante exigindo do mesmo sujeito passivo um tributo
decorrente de um mesmo fato gerador.

Um exemplo dessa bitributacdo esta na interminavel divergéncia
entre municipios na cobranca do ISSQN, entendendo-se cada um
desses entes federados dotados de competéncia para cobrar o tributo
do mesmo sujeito passivo em decorréncia de um mesmao servico
prestado, ora porgue entendem ser competente o0 municipio do
estabelecimento prestador, ora 0 municipio onde o servico foi prestado.

Nesses casos, nao ha um verdadeiro conflito de competéncias,
esse conflito € meramente aparente e, por esse motivo, a bitributacao
€ também ilegitima, indo de encontro a vedacao constitucional.

Da mesma forma, havera essa bitributacdo se for instituida uma
taxa que tenha identidade total com a base de calculo ou com o fato
gerador de um imposto ja existente. O paragrafo Unico do art. 77, do
CTN, veda, inclusive, essa possibilidade ao dispor “a taxa ndo pode
ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam
a imposto nem ser calculada em funcao do capital das empresas”
(BRASIL, 1966, [s. p.]).
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oéb Reflita

Reflita sobre esta situacdo: a instituigdo e cobranca do PIS e da COFINS que
tém identidade de fato gerador, uma vez que em ambas as contribuicdes
havera incidéncia do tributo sobre a receita ou faturamento. Estaria o
contribuinte diante de uma situacdo de bitributacdo ou bis in idem?

Mas € importante ressaltar que existem situacdes em que a
bitributagao, por permissivo constitucional, € legitima.

Uma delas diz respeito aos denominados impostos extraordinarios
de guerra, de competéncia da Unido, e que podem estar ou nao
compreendidos em sua competéncia tributaria (art. 154, 1l, CF), ou seja,
No caso de iminéncia ou de efetiva guerra externa, pode a Unido instituir
impostos que tenham o mesmo fato gerador de impostos estaduais,
como a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Outra situacao diz respeito aos casos de tributacdo incidente
sobre a renda envolvendo paises distintos. Pode haver a tributacao
sobre a renda por mais de um pais quando, por exemplo, o individuo
reside no Brasil, mas esta contratado por uma empresa estabelecida
em territorio argentino.

Em razdo dessa possibilidade, que ¢é legitima, € que os paises tém
firmado tratados internacionais entre si com o objetivo de evitar essa
bitributacao que tanto onera o contribuinte, determinando, por meio
desses instrumentos, qual pais tera competéncia para tributar a renda.

D9 Pesquise mais

A respeito da bitributacao, leia estes dois artigos cientificos: um deles
tratando sobre a "Bitributacdo e o embate entre Estados e Municipios na
industrializacdo por encomenda”:

Disponivel.em:.<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/
bitributa’%sC3%A7%C3%A30-e-0-embate-entre-estados-e-
munic%sC3%ADpios-na-industrializa’%sC3%A7%C3%A30-por-encomenda>.
Acesso em: 11 de out. 2017.

E outro sobre a "Bitributacdo internacional: as medidas internas e
internacionais para evita-la ou diminui-la”:

Disponivel.em:.<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,bitributacao-
internacional-as-medidas-internas-e-internacionais-para-evita-la-ou-
diminui-la,51576.nhtml>. Acesso em: 11 out. 2017.
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Entdo € isso, caro aluno. Agora vocé esta pronto para conhecer as
limitacdes a esse poder de tributar concedido aos entes federados pela
Constituicao da Republica.

Sem medo de errar

Primeiramente, € importante definirmos o que seja a bitributacdo
para verificarmos se estamos diante de uma situacdo de ilegitima
tributacéo sobre um mesmo fato gerador ou se estamos diante de
um bis in idem que nao encontra vedagao constitucional.

A bitributacdo ocorre quando mais de um ente tributante exige
do mesmo sujeito passivo um tributo decorrente de um mesmo
fato gerador.

No caso em analise, temos mais de um ente tributante, o Municipio
Alfa e o Estado Beta, cobrando de um mesmo sujeito passivo — a
empresa Embalaper Embalagens Personalizadas Ltda. — tributo (no
caso ICMS e ISSQN) sobre um mesmo fato gerador, qual seja, a
producao de embalagens personalizadas por encomenda.

Sendo assim, vocé pode afirmar que sim, esta havendo bitributacdo
e que, de acordo com a Constituicao Federal, apesar de rotineira, €
pratica vedada aos entes federados.

Especificamente nesse caso, tem-se que a tributacao de
embalagens sob encomenda, no entendimento do Superior Tribunal
de Justica esposado na Sumula de n? 156, esta sujeita ao ISSQN,
uma vez que se destina diretamente ao consumidor final, nao
fazendo parte de cadeia de produc¢do em que se teria a circulagao de
mercadorias, caso em que seria devido o ICMS. Por esse motivo, nao
encontra respaldo legal o Estado Beta para autuar a referida empresa
a respeito do nao pagamento de ICMS, uma vez que essa empresa
nao e contribuinte desse imposto.

Por fim, para aprofundar o seu conhecimento a esse respeito,
€ importante destacar que o Supremo Tribunal Federal entendeu
qgue incide o ICMS sobre a fabricagao de embalagem quando esta
€ destinada ao armazenamento de mercadorias em operacdes
nitidamente industriais ou comerciais.
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Avancando na pratica

A bitributagdo e interminavel controvérsia sobre o ISSQN
Descricao da situagcao-problema

A empresa Fofis Consultoria de Moda Infantil Ltda. esta estabelecida
no Municipio Patata, mas presta servico de consultoria de moda infantil
Nos mais diversos municipios do Estado Gama. No ano de 2017,
varias maes do Municipio de Patati contrataram a Fofis Consultoria de
Moda Infantil Ltda. para prestar consultoria a elas no territorio daguele
municipio. A referida empresa ndo havia efetuado o recolhimento do
ISSQN devido ao Municipio de Patata, onde se encontra estabelecida.
Por esse motivo, foi autuada por esse municipio para © pagamento
do ISSQN devido, com as devidas penalidades aplicadas. Ocorre que,
a0 mesmo tempo, a empresa foi surpreendida com uma autuacao do
Municipio de Patati, local onde prestou o servico de consultoria. Nesse
sentido, responda: haveria, nesse caso, uma situacao de bitributacdo
ou seria um bis in idem? Qual a medida judicial cabivel para que essa
empresa pudesse se livrar da cobranca realizada pelos dois municipios?

Resolucao da situagdo-problema

Nesse caso, em que dois municipios distintos se entendem
competentes para tributar um mesmo fato gerador, que € a prestacao
de servico de consultoria pela empresa Fofis Consultoria de Moda
Infantil Ltda., temos um caso de bitributacdo ilegitima, ndo podendo
ambos os municipios tributarem o mesmo fato gerador.

De acordo com o art. 32, da Lei Complementar n2 116, de 2003,
‘0 servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas Nnos iNCisos
I a XXV" (BRASIL, 2003, [s. p.]), quando o imposto sera devido no local
determinado por essa lei.

No caso em analise, a prestacao dos servicos de consultoria nao
se enquadra em nenhuma das excec¢des previstas pelo art. 32 da LC
116/03, sendo, portanto, devido o ISSQN ao Municipio de Patata.

A medida judicial cabivel, nesse caso, seria a consignagao em
pagamento, conforme estabelece o art. 164: “a importancia de crédito
tributario pode ser consignada judicialmente pelo sujeito passivo, Nos
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casos: [...] lll - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito
publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador” (BRASIL,
1966, [s. p.]); caso em que o contribuinte, ao consignar © maior valor
cobrado, fica livre da cobranca e da imposicao das penalidades,
cabendo ao Judiciario decidir qual dos entes tributantes tem direito a
levantar o valor consignado.

Faca valer a pena

1. O exercicio da competéncia tributaria diz respeito & instituicdo de tributos,
arrecadacdo, fiscalizacao e execucao das leis tributarias. A competéncia
tributaria, segundo dispbe o CTN, é indelegavel, porém a capacidade
tributaria, que € a parcela administrativa da competéncia tributaria, essa sim
pode ser delegada por quem detém a competéncia.

Em referéncia a delegacdo de competéncia tributaria, assinale a
alternativa CORRETA.

a) Uma vez delegada a capacidade tributaria, ndo pode o ente que a delegou
revogar o ato de delegacao, tendo em conta que o exercicio dessa parcela
administrativa da competéncia trouxe custos para o ente delegado que
agora necessita definitivamente da parcela do tributo que lhe é destinada.

b) Para que o ente competente delegue a capacidade tributaria, € necessario
que ele o faca por ocasido da producao da lei orcamentaria anual, periodo
esse definido em lei como momento unico para a delegagdo.

c) Da mesma forma que as funcdes de fiscalizar e arrecadar dos tributos
podem ser delegadas, também pode ser delegada a edicdo de normas para
definicao dos tributos que serdo arrecadados.

d) Somente a prerrogativa de producdo de normas tributarias pode ser
delegada de um ente federado para outro.

e) As prerrogativas de fiscalizar e de arrecadar os tributos, uma vez que dizem
respeito ao exercicio da capacidade tributaria ativa, podem ser delegadas.

2. A competéncia tributaria ¢ o poder concedido & Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios para editar leis que instituam ou majorem
tributos. O exercicio dessa competéncia é de suma importancia para que
se concretize o interesse publico e se realizem as atividades precipuas do
Estado, uma vez que a arrecadacdo tributaria oferece recursos aos cofres
publicos. Tamanha a importancia que a Lei de Responsabilidade Fiscal
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incentiva os entes federados a exercerem cada qual a sua competéncia
como requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal, inclusive
vedando o recebimento de transferéncias voluntarias de outros entes caso
nao exercitem esse poder que lhes foi conferido pela Constituicao.

Com relagdo a competéncia tributaria, assinale a Unica alternativa correta.

a) A competéncia tributaria é indelegavel. Desta forma, ndo é possivel que
uma pessoa juridica de direito publico confira a outra a execucao das leis,
atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria.

b) Os municipios tém competéncia legislativa em matéria tributaria para
editar normas gerais de direito tributario em seu territorio. Quanto as
normas de interesse local, ttm competéncia concorrente com estados e
Distrito Federal, conforme a Constituigao.

c) A competéncia tributaria dos estados estd limitada a lei complementar
federal, ndo podendo, em hipotese alguma, exercer competéncia legislativa
plena em matéria tributaria, por vedag¢do constitucional expressa.

d) A competéncia tributaria é parcela do poder de tributar conferida pela
Constituicdo aos entes federados. Tendo em conta que os territorios federais
sdo também entes politicos, a Constituicao, expressamente, concede a eles
o poder para instituir tributos municipais em sua localidade.

e) No exercicio da competéncia legislativa em matéria tributaria, a Unido tem
competéncia para editar normas gerais a serem observadas pelos estados,
Distrito Federal e municipios. Enquanto a Unido ndo editar essas normas
gerais, os estados e o DF podem exercer competéncia legislativa plena.

3. A bitributacdo ocorre quando mais de um ente tributante exige do
mesmo sujeito passivo um tributo decorrente de um mesmo fato gerador.
Ja o bis in idem ocorre quando o mesmo ente federado, dotado de
competéncia tributaria para tanto, edita leis distintas em que se exigem
tributos decorrentes de um mesmo fato gerador.

A Constituicao Federal veda expressamente a bitributacdo e o bis in idem.
Sobre este tema, assinale a afirmacao correta.

a) O CTN nédo veda a incidéncia sobre um mesmo fato gerador de tributos
que sejam de natureza distinta, como é o caso dos impostos e das taxas,
uma vez que o primeiro € um tributo ndo vinculado, e o segundo esta
vinculado a uma atividade estatal.

b) Ndo existe na Constituicdo e na legislagdo tributaria outra vedagao a
bitributacdo que ndo seja relativa as taxas.
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c) Avedacédo constitucional a bitributacdo ndo alcanca os impostos residuais,
de competéncia da Unido, que podem ter tanto base de calculo quanto fato
gerador de impostos ja existentes.

d) A vedacdo constitucional a bitributagdo alcanga também os denominados
impostos extraordinarios, que nao poderdo ter base de calculo ou fato
gerador proprio de impostos ja discriminados no texto constitucional.

e) Em regra, a vedagdo constitucional a bitributagdo nao alcanca as
contribui¢cdes sociais, que podem ter mesmo fato gerador de imposto,
tendo em conta a destinacdo obrigatdria do produto da arrecadagao,
distinguindo-as materialmente dos impostos.
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Secao 2.2

Limitagdes tributarias

Dialogo aberto

Ola, aluno. Agora que vocé ja conhece a distribuicao
constitucional das competéncias tributarias e sabe sobre quais
espéecies tributarias cada ente federado pode exercer o seu poder
de tributar, vocé precisa compreender um dos pontos-chave da
tributacdo — que, inclusive, devem ser conhecidos por todos os
profissionais dos ramos da Administracao, Economia e Ciéncias
Contabeis —, as denominadas Limitacdes Constitucionais ao Poder
de Tributar. A Constituicdo da Republica estabelece principios
limitadores e norteadores da tributagao que devem ser observados
pelos entes tributantes, pois se assim nao forem, as leis por eles
editadas estardo eivadas de inconstitucionalidade. Da mesma
forma, como limitacdo constitucional ao poder de tributar, a
Constituicdo estabelece algumas imunidades tributarias, caso em
que os entes tributantes ficam impedidos de tributar agueles que
gozam dessas imunidades.

Tendoem contaaslimitacdes constitucionais ao poder de tributar,
imagine que vocé preste servicos a empresa que tem uma rede de
estacionamentos espalhados pelo pais, a Estacione Bem Ltda., e que
essa empresa tenha um de seus estacionamentos sediado em um
imovel alugado. Esse imovel pertence e esta anexo a uma grande
igreja, que aplica, conforme suas demonstracdes contabeis, toda a
receita dos aluguéis nas suas finalidades essenciais. Tendo em conta
que aigreja proprietaria do imovel goza de imunidade constitucional,
ela nunca pagou o IPTU devido ao Municipio Alfa, onde o imovel
urbano esta situado. Passado algum tempo, o municipio autuou a
igreja, cobrando o IPTU devido nos cinco ultimos anos, alegando
que, ao alugar o imovel a terceiros, a igreja deixaria de gozar da
imunidade constitucional, legitimando assim a exigéncia do IPTU
devido. Com receio de ter que pagar a igreja o IPTU de todo aquele
periodo em gue o imovel ja estava alugado, o representante legal
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da Estacione Bem Ltda. faz os seguintes questionamentos, seria
devido o IPTU pela igreja ao Municipio Alfa? Estaria mesmo afastada
a imunidade constitucional no presente caso?

Responda a essa situacdao-problema utilizando-se dos conceitos
de imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Nao pode faltar

Caro aluno, agora que vocé conhece a distribuicao das
competéncias tributarias feitas conforme o disposto na Constituicao
da Republica e sabe que cada ente federado tem, na sua esfera de
poder, a possibilidade de instituir tributos e tambem de majora-los
conforme suas necessidades arrecadatorias, vocé pode estar se
questionando se nao existe uma limitacdo ao exercicio desse poder
de tributar. Poderia o ente tributante instituir tributos da forma como
quisesse? Poderia esse mesmo ente exigir o pagamento dos tributos
no tempo que entendesse melhor? Estaria mesmo o contribuinte a
mercé desse poder de tributar?

A resposta para os seus questionamentos € ndo! E o legislador
constituinte originario pensou como VOCé&, e por isso trouxe, No
texto constitucional, as denominadas limitacdes ao poder de
tributar, que vocé passa a estudar agora. Essas limitacdes estao
dispostas na Constituicdo na forma de principios e também de
imunidades tributarias; sendo tais limitagcdes uma clausula pétrea
destinada a protecao dos direitos fundamentais do contribuinte,
nao podendo ser objeto de emenda constitucional nem tendente
a abolir tais direitos, apesar de poderem ser ampliadas em prol do
contribuinte. Contudo, saiba que essas limitacdes dispostas no
art. 150 da Constituicdo fazem parte de um rol exemplificativo, uma
vez que o proprio artigo estatui que a existéncia delas ndo prejudica
outras que sejam asseguradas aos contribuintes.

Vamos conhecé-las? Comecemos pelos principios limitadores
do poder de tributar, e depois, vejamos as imunidades tributarias.

1) Principio da legalidade tributaria

O art. 150, I, da CF, dispde que "Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei
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gue o estabeleca” (BRASIL, 1988, [s. p.]). Isso quer dizer que o tributo
sO poder ser criado, majorado e cobrado mediante a elaboragao
de uma lei ordindria — caso em que pode ser editada a Medida
Provisoria, como vocé ja estudou — ou uma lei complementar, para
os tributos que a exijam conforme estabelece a Constituicao.

O art. 97, do Codigo Tributario Nacional (CTN), também
elenca o rol de matérias tributarias submetidas a reserva legal, nos
seguintes termos:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de
tributos, ou a sua extingao; Il - a majoragcao de tributos, ou
sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
e 65; |l - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52,
e do seu sujeito passivo; IV - a fixagdo de aliquota do tributo
e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65; V - a cominacdo de penalidades para as
acdes ou omissGes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infragdes nela definidas; VI - as hipoteses de excluséo,
suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa
ou reducdo de penalidades. (BRASIL, 1966, [s. p.])

Ainda sobre o principio da legalidade, € preciso gque vocé saiba
gue algumas matérias foram excepcionadas pela Constituicdo,
podendo ser estabelecidas mediante atos normativos infralegais,
Ccomo vocé aprendeu ao estudar a legislacao tributaria. Confira, a
sequir, quais sao elas.

a) Atualizacdo do valor monetario da base de calculo do tributo
(art. 97, § 22, do CTN)

Em muitos tributos, o valor estipulado como base de calculo é
corroido pelo fendbmeno da inflacao, havendo, assim, a necessidade
de que sejam ajustados para impedir que, artificialmente, a base de
calculo seja diminuida, e isso pode ser feito por decreto do Poder
Executivo. Porem, ha limitacao aos entes federados para que seja
feita essa atualizacao, a fim de que ndo se configure majoracao
indireta dos tributos; os entes devem respeitar os indices oficiais de
correcdo monetaria. Nesse sentido, temos como exemplo a SUmula
160, do STJ, que assim dispde: "é defeso, ao Municipio, atualizar o
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IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
correcao monetaria” (BRASIL, 2010, [s.p.])

b) Fixacdo do prazo pararecolhimento dos tributos (Jurisprudéncia
do STF, RE 172.394/SP; RE 195.218/MG)

O STF entende que o prazo para pagamento de tributo pode ser
definido mediante decreto do Poder Executivo, uma vez que ndo se
encontra entre as matérias submetidas a reserva legal pelo art. 97 do
CTN, bem como a alteracao desse prazo ndo configura aumento
indireto do tributo, ndo tendo que se submeter a legalidade estrita.

c) Alteracdo das aliguotas dos Impostos de Importacdo e
Exportacédo, |OF, [P, CIDE-combustiveis e [ICMS-monofasico
incidente sobre combustiveis.

A Constituicdo permite que as aliquotas desses impostos possam
ser majoradas por ato normativo do Poder Executivo, por exemplo,
Decretos Presidenciais e Resolucdes da Camara de Comércio
Exterior (CAMEX).

Ja quanto a CIDE-combustiveis, o Poder Executivo pode reduzir e
restabelecer as aliquotas o que, geralmente, é feito por decreto. Veja
que, aqui, ndo se fala em majoracao, mas sim em restabelecimento
da aliquota, devendo assim ser entendido que a majoragao das
aliquotas de CIDE-combustiveis s& pode se dar por meio de lei em
sentido estrito.

Por fim, quanto ao ICMS-monofasico incidente sobre
combustiveis, a Constituicao permite que os estados e o Distrito
Federal, mediante convénio no CONFAZ, definam as aliquotas desse
tributo, seja para reduzir ou para aumenta-las.

2) Principio da isonomia e da capacidade contributiva

O principio da isonomia, seja em ambito tributario ou em
qualguer outro ramo do direito, deve ser buscado em sua
materialidade, ou seja, deve ser buscada uma igualdade material,
real e efetiva entre os individuos, sendo tratados de forma igual
agueles gue se encontrem em situacdo equivalente e de maneira
desigual agueles que se encontrem em situacao de desigualdade,
porém na medida dessa desigualdade.

Assim € que temos, por exemplo, a tributacdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica de forma escalonada, para que pessoas que

U2 - Sisterna tributério e legislagéo tributaria 73



estdo em situacao de desigualdade sejam tratadas de forma desigual,
mas para alcancar e proporcionar um verdadeiro tratamento
igualitario entre elas.

Para tornar concreta essa igualdade entre os contribuintes,
consoante dispde o art. 150, I, da CF, é que a Constituicao
estabelece no art. 145, § 12, o denominado principio da
capacidade contributiva:

' ' Sempre que possivel, os impostos terdo caradter pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte. (BRASIL, 1988, [s.
p.l, grifo nosso)

Isso quer dizer que aquele contribuinte que tem mais condicdes
de contribuir com seus recursos para 0s cofres publicos deve fazé-
lo em maior proporcao do que aguele que tem menos recursos
disponiveis, como acima exemplificado com o Imposto de Renda
da Pessoa Fisica.

E lembre-se: apesar de a Constituicao estabelecer que os
impostos terdo carater pessoal e serao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, o STF entende que sua
aplicacao se dé a todas as espécies tributarias.

3) Principio da ndo surpresa

Duas sao as vertentes do principio da nao surpresa: o Principio
da Irretroatividade da Lei Tributaria e o Principio da Anterioridade
Tributaria — exercicio financeiro seguinte e nonagesimal.

a) Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

Vocé ja visualizou a aplicacdo desse principio tdo importante
quando estudou a aplicacao da lei tributaria, mas vamos
relembra-lo.

O art. 150, lll, da CF, dispde que:
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Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao ,,
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios: [...] lll - cobrar tributos: a) em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da

vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
(BRASIL, 1988, [s. p.], grifo nosso)

Mas lembre-se: as leis expressamente interpretativas e as
que versam sobre infracdes e que sejam mais benéficas para o
contribuinte infrator terao efeitos retroativos, alcancando situacoes
pretéritas.

b) Principio da Anterioridade do Exercicio Financeiro

Dispde assim o art. 150, lll, b, da CF:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, , ,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] lll - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio

financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou. (BRASIL, 1988, [s. p.])

Ou seja, 0 ente que instituir ou majorar o tributo s6 pode exigi-
lo do contribuinte no exercicio financeiro seguinte a data de
publicacdo da lei, momento esse em que a lei produzira efeitos em
relacao a esses contribuintes. Assim, se um tributo como o ICMS
tiver suas aliquotas majoradas em 01/06/2017, ele so podera ser
exigido do contribuinte a partir de 01/01/2018 — observada, nesse
caso também, a anterioridade nonagesimal, que veremaos adiante.

Importa observar um entendimento pacifico do STF a respeito
da mudanca da data de recolhimento dos tributos. O STF entende
que a alteracdo da data para recolhimento do tributo, ainda que
seja ela antecipada, ndo configura aumento indireto do tributo nem
piora a situacdo fatico-juridica do contribuinte, ndo se sujeitando
a anterioridade do exercicio sequinte, podendo ser exigida
imediatamente do contribuinte.
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! Atencao

E muito importante que vocé conheca os tributos que estdo excepcionados
da anterioridade do exercicio financeiro, quais sejam: Imposto de
Importacdo e Exportacao; IPI; IOF; Imposto Extraordinario de Guerra;
Empréstimos Compulsorios de Guerra e Calamidade; Contribuicdes para
financiamento da seguridade social; ICMS-monofasico sobre combustiveis
e CIDE-combustiveis.

¢) Principio da Anterioridade Nonagesimal (ou noventena)

Além de observar a anterioridade do exercicio financeiro seguinte,
alguns tributos devem também e ao mesmo tempo observar a
denominada anterioridade nonagesimal estabelecida no art. 150, I, c,
da CF:

' ' Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] lll - cobrar tributos: c) antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

(BRASIL, 1988, [s. p.])

- anterioridade do exercicio financeiro seguinte. Ou seja, a
cobranca de um tributo sO pode ocorrer apos decorridos, Nno
minimo, 90 dias da publicagcao da lei que o instituiu ou majorou e
desde que ja atingido o inicio do exercicio financeiro subsequente
aguele de publicacao da lei.

! Atencao

Reiterando as informacdes acima: Imposto de Importacédo e
Exportacdo; IOF; Imposto Extraordindrio de Guerra; Empréstimos
Compulsdrios de Guerra e Calamidade; Imposto de Renda; Base de
Calculo do IPTU e do IPVA.

Jz| Exemplificando

Imagine as seguintes majoracdes de tributos:
a) Lei que majorou ITBI publicada em 01/11/2017. O ITBI ndo € excegdo }
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4 a nenhuma das regras de anterioridade. Sendo assim, ambas as regras
devem ser observadas cumulativamente. Nesse caso, O municipio so
poderia exigir o tributo a partir de 29/01/2018, pois somente nessa data
teriam sido observados os 90 dias, ainda que ja tivesse sido observada a
regra do exercicio financeiro seguinte.

b) Lei que majora o IPI publicada em 01/04/2017. O IPI é excegéo apenas
a regra do exercicio financeiro seguinte. Mesmo sendo um iImposto
regulador, a Constituicdo impds ao ente tributante a observancia a
anterioridade nonagesimal no caso do IPI. Sendo assim, o IPI poderia ser
exigido pela Unido em 29/06/2017.

c) Lei que majora o Imposto de Renda (IR) publicada em 01/12/2016. O
imposto de renda é excecao apenas a regra da anterioridade nonagesimal,
submetendo-se tdo somente a regra do exercicio financeiro seguinte.
Nesse caso, o IR j& podera ser exigido do contribuinte a partir de
01/01/2018.

Da mesma forma que a anterioridade do exercicio financeiro
seguinte, alguns tributos encontram-se excepcionados da
anterioridade nonagesimal, e estdo descritos a seguir.

4) Principio do Nao Confisco

A Constituicao, no art. 150, IV, proibe a instituicdo de tributos
com efeito de confisco, ou seja, a incidéncia tributaria ndo pode ser
tao evasiva e exagerada a ponto de privar o contribuinte de parcela
consideravel de seu patriménio, provocando nesse contribuinte a
sensacdo de que estd sendo penalizado com a tributacao. Como
vocé ja estudou, o tributo ndo pode ser uma san¢ao ao ato ilicito,
e se o efeito confiscatorio fosse admitido, seria essa a feicdo do
tributo — sancao.

Tendo em conta que confisco € um conceito juridico
indeterminado, o STF entende que a ‘identificacdo do efeito
confiscatorio deve ser feita em funcdo da totalidade da carga
tributaria”, evitando assim que todos os tributos cobrados do sujeito
passivo da relacao tributaria “afetem, substancialmente, de maneira
desarrazoada, o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte”.

Lembre-se: as taxas e as multas também, seqgundo entendimento
do STF, sujeitam-se a observancia do principio do ndo confisco.
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5) Principio da Liberdade de Trafego

O art. 150, V, da CF, proibe os entes federados de “estabelecer
limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico”.

Esse principio comporta duas excecdes: a primeira delas € a
cobranca do ICMS interestadual, que € autorizada pelo proprio texto
constitucional, sendo, portanto, plenamente valida. E a segunda
excegao € a possibilidade de cobranca de pedagio pela utilizagcao
de vias conservadas pelo Poder Publico, o gue usualmente é
feito por meio de concessao de servico publico, sendo, portanto,
considerado pelo STF como preco publico, meio de remunerar as
concessionarias de servigo publico.

6) Principio da ndo discriminagdo baseada em procedéncia
ou destino

O art. 152, da CF, veda “aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos,
de qualguer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino”
(BRASIL, 1988, [s. p.]), ou seja, os estados, por exemplo, nao
podem estabelecer aliquotas diferenciadas sobre uma mercadoria
proveniente de um estado do nordeste do pais e de um estado
do sul do pais destinada ao seu territorio. Somente a Unido esta
autorizada a estipular tratamento tributario diferenciado entre os
estados da federacao como meio de fomento, por exemplo, a uma
regiao do pais menos favorecida.

Vistos tais principios, € necessario, no estudo das limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, que vocé saiba algumas
vedacdes especificas para a Uniao.

a) Principio da uniformidade geogréfica da tributacdo

O art. 151, I, da CF, assim disp&e:

" E vedado a Unido: | - instituir tributo que ndo seja uniforme
em todo o territorio nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagcdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao

de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do >
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4 desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides
do Pais. (BRASIL, 1988, [s. p.])

b) Principio da vedacdo as isencdes heterdnomas

O poder de conceder uma isencao é decorrente do proprio poder
que o ente federado tem de tributar. Sendo assim, somente o ente que
instituiu o tributo pode isentar o contribuinte de seu pagamento. Por
este motivo, a Constituicao, em seu art. 151, Ill, veda a Unido “instituir
isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios” (BRASIL, 1988, [s. p.]).

Contudo, é importante que vocé saiba que a Unido pode conceder
isencao heterébnoma ao ICMS incidente nas operacdes com servicos
e outros produtos destinados ao exterior, consoante o art. 155, § 29,
Xll, e da CF; e também por meio de tratados internacionais, uma vez
que, nesse caso, age como Republica Federativa do Brasil, conceder
isencdes a impostos estaduais e municipais.

Por fim, antes de adentrarmos as imunidades constitucionais,
destacamos aqui, para que se amplie ainda mais 0 seu conhecimento,
que para a concessao de beneficios fiscais € necessario que haja a
edicao de lei especifica (art. 150, § 62, da CF), sendo a unica excecdo
a essa regra a concessao de isencdes no ambito do ICMS, que deve
se dar mediante convénio, no ambito do CONFAZ, entre os estados
da Federacao.

Imunidades tributarias

Inicialmente, € importante que vocé saiba que toda e qualquer
imunidade tributéria decorre do texto constitucional, e que,
diferentemente do instituto da isen¢ao — que € a dispensa legal do
pagamento do tributo —, € uma hipotese de nao incidéncia tributaria
que opera No ambito da propria delimitacao constitucional de
competéncia, estando assim o ente impedido de instituir tributos sobre
€ssas circunstancias que passamaos a estudar.
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L‘[9 Pesquise mais

Pesquise mais a respeito das imunidades tributarias fazendo a leitura
do texto de autoria da Procuradora do Estado de Sdo Paulo, Regina
Celi  Pedrotti  Vespero, disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/
centrodeestudos/revistaspge/revista53/imunidade.ntm>. Acesso em: 20
out. 2017.

a) Imunidade tributéria reciproca

O art. 150, VI, da CF, estabelece que "Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: a)
patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros”.

Essa disposicao constitucional € uma clausula pétrea que garante
que 0s recursos arrecadados por cada ente federado ndo sejam
levados a tributacao de uns pelos outros, a fim de que se cumpram os
fins estatais e que seja satisfeito o bem comum. E lembre-se, que essa
imunidade somente se refere a impostos, Nao se aplicando a taxas nem
a contribuicdes.

A imunidade reciproca estende-se, inclusive, para autarquias e
fundacdes publicas (art. 150, § 22, da CF) e, segundo o entendimento
do STF, também as empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos de prestacao obrigatoria e exclusiva
do Estado (RE 407.099/RS e AC 1.550-2).

b) Imunidade tributaria religiosa

O art. 150, VI, b, da CF, dispde que “Sem prejuizo de outras garantias
assequradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: b) templos
de qualquer culto” (BRASIL, 1988, [s. pl). Tal imunidade se aplica ao
patrimonio, renda e servigos das entidades religiosas, como forma de
se proteger o direito fundamental dos individuos em exercer livremente
as suas conviccdes e permitir a essas entidades o exercicio da fé sem
embaracos ao seu funcionamento em respeito a laicidade do Estado
brasileiro.

Um ponto bastante relevante dessa imunizagao e que € objeto de
inUmeras discussdes judiciais diz respeito a locacao dos bens imoveis
pertencentes a entidades religiosas para terceiros que ndo gozem de
imunidade tributaria. O STF, contudo, entende que se o imovel de
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propriedade da entidade religiosa € alugado a terceiros, ele ndo deixa
de estar vinculado as finalidades essenciais desse ente pela simples
locacdo, permanecendo, assim, intacta a imunidade tributaria (ex: RE
325.822/SP).

c) Imunidade dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades educacionais e assistenciais sem fins lucrativos

Afinalidade daimunidade prevista pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo,
que é uma imunidade condicionada ao cumprimento de requisitos
estabelecidos na legislacdo infraconstitucional, € permitir que esses
segmentos sociais desenvolvam de forma plena e satisfatoria as suas
atividades, as quais em muitos casos, podem ser contrarias aos ideais
daqueles que estdo no poder, seja ele governamental, trabalhista ou
classista. Ja no caso das entidades educacionais e assistenciais, nao as
tributar € uma forma de fomento a atividade que desempenham que,
por natureza, deveria ser prestada pelo ente estatal.

Também para tais entidades aplica-se a regra que VvOCé viu
anteriormente a respeito da locacdo dos bens imoveis. Se a renda for
revertida para as finalidades essenciais dessas entidades, a imunidade
permanece protegida.

"3” Assimile
A imunidade tributaria € sempre estabelecida pelo texto constitucional e
opera No ambito da delimitacdo da propria competéncia tributaria. Ja a

isencdo, diferentemente, € sempre estabelecida por meio de lei especifica
e consiste na dispensa legal do pagamento de um tributo.

d) Imunidade tributaria cultural

O art. 150, VI, d, da CF, veda aos entes federados que instituam
impostos sobre livros, jornais, periodicos e papel destinado a
sua impressao, a fim de haja um fomento e um maior acesso da
populacdo a cultura, que ¢ direito fundamental garantido pela propria
Constituicao. Se tais objetos fossem objeto de tributacdo na producao
e comercializagao, os cidadaos seriam demasiadamente onerados No
custo de algo que lhes € assegurado enguanto direito social.

e) Imunidade tributaria da musica nacional

A Constituicao estabeleceu a referida imunidade — a mais recente
delas trazida pela Emenda Constitucional n® 75/2013 —, a fim de

U2 - Sisterna tributério e legislagéo tributaria 81



combater a pirataria, tornando menos oneroso e, consequentemente,
mais acessivel 0 acesso a musica nacional, fomentando assim o acesso
a cultura no Brasil.

Desta forma, dispde o art. 150, VI, e, da CF:

' ' Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/
ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias

opticas de leitura a laser. (BRASIL, 1988, [s. p.])

@ Reflita

Como o conhecimento a respeito desses principios limitadores do poder
de tributar e das imunidades tributarias pode ser utilizado no exercicio de
sua profissao?

Entdo ¢ isso, caro aluno, vocé esta pronto para analisar nas
situacdes cotidianas de sua vida profissional se os entes tributantes
tém observado as limitacdes constitucionais ao poder de tributar e se
a tributacao que é feita estd em conformidade com o ordenamento
juridico brasileiro e se nao € abusiva e arbitraria.

Sem medo de errar

Primeiramente, vocé precisa se lembrar de que os templos de
qualquer culto realmente gozam de imunidade tributaria garantida
pela Constituicao da Republica, assim dispondo o art. 150, VI, b:
‘Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
VI - instituir impostos sobre: b) templos de qualguer culto” (BRASIL,
1988, [s. p.]).

Sendo assim, inicialmente, a igreja ndo teria que pagar o IPTU
sobre seu imovel, uma vez que o patrimonio dessas instituicdes nao
pode ser alcancado pela tributacao.
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Ocorre que, nessa questdo, ha uma peculiaridade, que é
o fato de o imovel pertencente a igreja estar alugado a um
terceiro — a empresa Estacione Bem Ltda. — que nao goza de
imunidade tributaria.

Uma analise superficial da matéria levaria a pensar gue, assim
sendo, restaria afastada a imunidade tributaria de que goza a
proprietaria do bem. Contudo, se vocé responder a essa questao
baseando-se no entendimento do Supremo Tribunal Federal, podera
responder ao representante legal da Estacione Bem Ltda. que a
imunidade permanece garantida, uma vez que o STF entende que
se o imovel da igreja € alugado, nao deixa de ter vinculacdo com
suas finalidades essenciais, sendo, portanto, mantida a imunidade.

Veja a ementa da decisdo do STF no RE 325.822/SP de 2004:

Instituicdo religiosa. IPTU sobre imoéveis de sua propriedade
que se encontram alugados. A imunidade prevista no art.
150, VI, b, CF, deve abranger ndao somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda
e os servicos ‘relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nela mencionadas’. O § 42 do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas
b e c do inciso VI do art. 150 da CF. Equiparacdo entre as
hipoteses das alineas referidas (STF, Tribunal Pleno, RE
325.822/SP, Rel. Min. Ilmar Galvdo, rel. p/ acérddo Min.
Gilmar Mendes, j. 18.12.2002, DJ 14.05.2004, p.33).

Avancando na pratica

A majoracao do ISSQN e o Principio da Anterioridade Tributaria

Descricao da situacao-problema

Ola, aluno! Estd preparado para colocar em pratica oS
conhecimentos que vocé adquiriu? Imagine que a situacao descrita a
sequir € uma situacao veridica experimentada por vocé no exercicio da
sua profissao. Resolva, buscando a melhor aplicacdo para o contribuinte
a quem voceé presta os seus servicos: em 01 de novembro de 2016, o
Municipio Alfa, onde esta situada a empresa XYZ Ltda., por meio de
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lei ordinaria, majorou a aliquota do ISSQN de 2% para 3%, tendo em
vista a necessidade de se aumentar a arrecada¢dao naquele municipio,
que fora perdida em razdo da grave crise financeira que se instalara
no pais. Naquele diploma legal, ficou previsto que o referido aumento
de ISSQN ja seria exigido no més de dezembro de 2016. A sua equipe
reunida logo se insurgiu contra essa exigéncia imediata do aumento do
tributo, buscando as medidas judiciais cabiveis junto ao setor juridico
da empresa. Nesse sentido, responda: por gue motivo a sua equipe se
iNsurgiu contra essa exigéncia tributaria municipal? Qual seria, para a
sua equipe, a data correta em que se poderia exigir o tributo?

Resolucao da situagdo-problema

A sua equipe insurgiu-se contra a majoracao do ISSQN porque nao
foi respeitado o principio da anterioridade tributaria para que se exigisse
0 aumento do referido tributo. O ISSQN ¢ tributo que se sujeita as duas
regras da anterioridade — anterioridade nonagesimal e do exercicio
financeiro seguinte, uma vez que nao se encontra entre as excecoes
previstas pelo § 12, do art. 150, da CF.

Sendo assim, para que fosse cobrado O aumento dentro da
legalidade, seria necessario aguardar o exercicio financeiro seguinte,
que seria 2016, como fora observado; mas nao so essa regra, COmo
também a anterioridade nonagesimal, © que, tendo sido observada,
SO permitiria que o tributo fosse cobrado a partir do dia 29/01/2017
— 90 dias a contar da publicacdo da lei majorante, que se deu no dia
01/11/2016.

Faca valer a pena

1. A Constituicdo da Republica distribuiu entre os entes federados a
competéncia para instituir e majorar, tributar, cobrar, arrecadar e fiscalizar
a arrecadacao, como também para executar as legislacdes tributarias.
Cada ente federado, contudo, encontra limites na propria Constituigdo ao
exercicio desse poder de tributar, determinando a Constituicdo aquilo que é
permitido e o que € vedado aos entes tributantes.

Consoante o disposto na Constituicdo Federal, é permitido a Unido:

a) Instituir tributo que tenha efeito de confisco, ainda que essa instituicdo
invada sobremaneira a esfera patrimonial do contribuinte, uma vez que
importa mais o interesse publico do que o interesse privado.
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b) Instituir, na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria.

c) Cobrar tributo sem lei que o estabeleca, tendo em conta a permissdao
constitucional para que todos os tributos sejam cobrados por meio de
decreto do Poder Executivo.

d) Instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos dos estados, Distrito
Federal e municipios, uma vez que a Constituicdo ndo permite tratamento
tributario diferenciado entre pessoas juridicas de direito publico e privado.

e) Cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que foi publicada a lei
que o instituiu ou aumentou, sendo esta lei de efeitos imediatos.

2. A Constituicdo da Republica garante um tratamento igualitario a todos
os contribuintes. Contudo, para que se possa ter verdadeira igualdade, é
necessario que se conceda igual tratamento tributario aos contribuintes
que estdo em situagcao equivalente e tratamento diferenciado aqueles
contribuintes que estdo em situacao tributaria desigual. Uma das formas de
se concretizar essaigualdade tributaria é por meio do principio da capacidade
contributiva, em que o contribuinte que tem maior capacidade econdmica
contribui mais do que aquele que tem menor capacidade econdmica.

Em relacdo ao principio da capacidade contributiva do contribuinte, é
correta a afirmagao:

a) A Constituicdo Federal estabelece como obrigatdria a observancia
do principio da capacidade contributiva na estruturagao de todo e
qualquer tributo.

b) E facultado & administracdo tributéaria, pela Constituicdo, identificar,
respeitando os direitos individuais do contribuinte, seu patrimonio,
rendimentos e atividades econdmicas que desempenha.

c) Somente é obrigatdria a observancia do principio da capacidade
contributiva quando se tratam de impostos.

d) O principio da capacidade contributiva ndo € um meio eficaz para se
realizar a igualdade na tributacdo.

e) Na observancia do principio da capacidade contributiva, deve-se ter em
conta também a capacidade econdmica futura de cada contribuinte.

3. A Constituicdo da Republica, como forma de proteger o contribuinte
e prepara-lo para sofrer ingeréncias em seu patrimonio, vedou aos
entes federados a cobranca de tributos no exercicio financeiro em que
foi publicada a lei que os instituiu ou majorou. Bem como determinou
que se observe para a cobranca o lapso temporal minimo de 90 dias a
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contar da publicacdo dessa lei, o que ficou conhecido por principio da
anterioridade nonagesimal.

O Estado Gama editou Lei Ordinaria, publicada em 29.01.2017, alterando o
prazo para recolhimento de ICMS, passando a exigir, a partir da data de sua
publicacao, a cobranca do citado tributo na data prevista na referida Lei. A
mencionada lei ordinaria é:

a) Inconstitucional, afrontando o principio da anterioridade nonagesimal e
do exercicio financeiro seguinte a que estd submetido o ICMS.

b) Constitucional, porque ndo se sujeita ao principio da anterioridade, nem
nonagesimal, nem do exercicio financeiro seguinte.

c) Constitucional e plenamente valida, mas somente poderia entrar em vigor
apos 90 dias de sua publicacado.

d) Constitucional e plenamente vélida, mas somente poderia entrar em vigor
apos 45 dias de sua publicacdo.

e) Inconstitucional, contrariando o disposto no ordenamento juridico a
respeito da vigéncia das leis no territério nacional.
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Secao 2.3

Administracao Tributaria

Dialogo aberto

Ola, aluno! Cada dia mais vocé estd pronto para lidar com a
complexa tributacdo brasileira. Vocé ja conhece as competéncias
e o poder de tributar dado pela Constituicao a cada ente federado
e sabe que esses entes nao podem exercer esse poder ao seu
bel-prazer; antes pelo contrario, devem observar as limitacdes
constitucionais a esse poder de tributar, evitando assim que se
tenha uma tributacao abusiva, arbitraria e ilegitima. Porem, o fato
de a Constituicdo estabelecer limitagdes ao poder de tributar nao
impede, e nem poderia, dada a importancia dessa atividade para
a concretizacdo do bem comum, que a Administracdo Tributaria
proceda a arrecadacao e fiscalize se os tributos estdo sendo
devidamente pagos e as obrigacdes tributarias acessorias estdo
sendo devidamente cumpridas.

Tendo em conta as regras estabelecidas no Codigo Tributario
Nacional (CTN) para o exercicio das atividades tipicas da
Administracdo Tributaria, imagine que vocé trabalhe como gestor na
empresa Comendo Bem Produtos Alimenticios Naturais Ltda., que
comercializa produtos naturais e de linha fit para varios mercados
especializados nas mais variadas regides do pais. Certo dia, vocé
e sua equipe sao informados de que o caminhao da empresa que
levava mercadorias para o estado de Santa Catarina foi parado em
posto fiscal e toda a mercadoria havia sido apreendida até que se
fizesse o pagamento do ICMS respectivo, uma vez que a nota fiscal
apresentada pelo motorista ndo correspondia ao valor real do tributo
a ser pago. Vocés, entdo, se unem ao setor juridico para discutir
quais as medidas cabiveis para liberar a mercadoria apreendida
que poderia, inclusive, vir a perecer. Durante essa reuniao, um dos
gestores faz o seguinte questionamento: nao se estaria diante de
uma sancao politica? Ou seria esse um meio indireto de cobranga
do crédito tributario permitido pela legislacao tributaria?
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Responda ao questionamento feito por esse gestor utilizando os
conceitos de meios indiretos de cobrancga tributaria e sang¢do politica.

Nao pode faltar

Caro aluno, vocé agora sabe que o poder de tributar nao €
um poder ilimitado e irrestrito, que até mesmo os entes politicos
no exercicio de suas competéncias tributarias sofrem limitacdes
e devem observa-las sob pena de serem impedidos de realizar a
tributagédo, podendo o contribuinte, inclusive, se insurgir contra a
tributacao abusiva e arbitraria. Porém, ainda que tenha limitacdes
a observar, a Administracdo Tributaria tem o dever de arrecadar
os tributos e fiscalizar essa arrecadacdo. E é isso que vocé passa
agora a aprender: como se da o exercicio das atividades tipicas da
Administracao Tributaria, como a fiscalizacao.

O Codigo Tributario Nacional, a partir do art. 194, estabelece
regras formais a serem observadas pelos 6rgaos e agentes publicos
responsaveis pela administracdo tributaria, dispondo sobre a
fiscalizacdo, quais prerrogativas e obrigacdes a serem observadas
pela administracdo no exercicio da atividade fiscalizadora, bem
como sobre a divida ativa e as certiddes negativas expedidas no
ambito da administragao tributaria.

Faremos aqui, entdo, o estudo dessas atividades na forma
como estdo distribuidos os capitulos do Titulo IV do CTN,
iniciando pela Fiscalizacdo.

1) Fiscalizagdo Tributaria

Consoante o art. 194, do CTN,"a legislacao tributaria, observado
o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente
em funcao da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia
e 0s poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacdo da sua aplicacao” (BRASI, 1966, [s. p.]). Esse poder
gue é dado a Administracao Tributaria nao € um poder irrestrito e
ilimitado, ainda que a arrecadacao seja de tamanha importancia para
a consecucdo das finalidades do Estado. Ele encontra limitacdes
legais e deve ser exercido na medida necessaria e de acordo com
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as peculiaridades de cada tributo a ser arrecadado e fiscalizada a sua
arrecadacao. E € por causa dessas caracteristicas inerentes a cada
tributo que se justifica o disciplinamento especifico das regras para a
fiscalizacdo de cada espécie tributaria. Por exemplo, as fiscalizacdes
do imposto de renda e do imposto de importacao diferem-se em
razao das caracteristicas desses impostos. No imposto de renda, €
necessario um conhecimento contabil e regras especificas para que
se analisem os livros fiscais; ja no imposto de importagdo, exige-se
do agente publico uma agao rapida e eficiente, um olhar critico e
imediatista, por exemplo, para abordar sonegadores na alfandega
de um aeroporto.

Em razdo das peculiaridades dessa atividade fiscalizadora € que
se faz tdo importante estabelecer regras para a atuacao dos agentes
publicos, até para que se evitem condutas abusivas praticadas por
esses agentes no exercicio da fiscalizagao. E vocé, caro aluno,
enquanto profissional, precisa conhecer essas regras, a fim de
saber quais sdo seus direitos e deveres enquanto fiscalizado pela
Administracao Tributaria.

E importante destacarmos aqui o disposto no paragrafo Unico do
art. 194, de suma importancia a qualquer profissional das areas da
Administracdo, Economia e Ciéncias Contabeis, uma vez que esse
paragrafo nos diz a quem se aplicam essas regras de fiscalizacdo.
Segundo o CTN, todas as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes
ou nado, submetem-se a fiscalizagao. E o Codigo ainda destaca que
tais regras se aplicam também aqgueles que gozam de imunidade
tributaria ou de isencdo de carater pessoal. Sendo assim, uma igreja,
ainda que seja imune ao imposto de renda, ndo sendo obrigada
a fazer o pagamento desses valores ao Fisco, deve cumprir as
obrigacdes acessorias pertinentes ao imposto de renda, auxiliando
e facilitando a atividade de fiscalizagao tributaria.

No exercicio da fiscalizacdo, € possivel, mediante autorizacao
constitucional, que a administracao tributaria adentre a realidade
econdmica do contribuinte, tomando conhecimento do patrimonio,
rendimentos e atividades que ele desempenha. Por esse motivo ¢
que o art. 195 afasta a aplicagcdo de “quaisquer disposicdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papeis e efeitos comerciais ou fiscais,
dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacao destes
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de exibi-los” (BRASIL, 1966, [s. p.]). Observe que o contribuinte nao
pode alegar o carater sigiloso dos dados fiscais constantes de livros
e documentos fiscais para se eximir da fiscalizacdo, e para garantir
O exercicio dessa atividade — e ndo sO, mas para trazer protecao
aos direitos do proprio contribuinte — € que se exige que “0s livros
obrigatorios de escrituracao comercial e fiscal e os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados sejam conservados até que ocorra
a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a
que se refiram” (BRASIL, 1966, [s. p.]). De acordo com o proprio CTN,
O prazo prescricional dos creditos tributarios, como veremos em
momento oportuno, € de cinco anos, ou seja, devem os livros e
documentos fiscais serem conservados por pelo menos cinco anos.

Contudo, tenha atencao a um fato importante para seu
conhecimento enquanto profissional: o contribuinte e o responsavel
tributario sO tém obrigagcdo de manter livros obrigatorios pela
legislacdo tributaria; os livros opcionais ndo precisam ser mantidos
pelo prazo prescricional dos créditos tributarios. Porém, se o
sujeito passivo mantém os livros opcionais, ele ndo pode se negar
a apresenta-los ao fiscal, se ele estiver relacionado ao objeto da
investigacdo, pois a fiscalizacao nao se da como dissemos, de forma
irrestrita, sendo necessario que o fiscal analise apenas os livros e
documentos essenciais ao esclarecimento da matéria objeto da
investigacdao. Nesse sentido, o STF editou a Sumula 439, que assim
dispde: “estdo sujeitos a fiscalizacdo tributaria ou previdenciaria
quaisquer livros comerciais, limitado o exame aos pontos objeto da
investigacéo” (BRASIL, 2017, p. 248).

E para garantir que a fiscalizacdao seja efetiva, muitas vezes é
necessario requisitar informacdes sobre o contribuinte a terceiros
que, de alguma forma e em razao das atividades que desempenham,
tenham conhecimento. Essas pessoas estao elencadas no art. 197,
do CTN, que assim dispde:

" Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relacdo aos bens, negoécios ou atividades
de terceiros:
| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;
Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Economicas e demais >
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4 instituicdes financeiras;
lIl - as empresas de administragdo de bens;
IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - os inventariantes;
VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;
VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe,
em razdo de seu cargo, oficio, funcao, ministério, atividade ou
profissdo. (BRASIL, 1966, [s. p.])

Contudo, vocé deve estar atento ao paragrafo Unico desse mesmo
artigo 197, que libera da obrigacdo de prestar tais informacdes aquele
que esteja ‘legalmente obrigado a observar segredo em razao de
cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissao” (BRASIL, 1966,
[s. p.]), como é o caso do advogado que, mesmo tendo conhecimento
de fatos a respeito do contribuinte que é seu cliente, ndo pode ser
obrigado pela Administracao Tributaria a fornecer as informacdes de
que tenha tomado conhecimento.

A respeito da prestacdo de informacdes por bancos e demais
instituices financeiras, em 2016, o STF declarou a constitucionalidade
do art. 6, da Lei Complementar n2 105/2001, que permitia as
autoridades e aos agentes fiscais dos entes federados examinar
‘documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depositos e aplicacdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
Curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente” (BRASIL, 2001, [s. p.]).

Conforme a decisao do STF, ndao ha necessidade de que a
Administracdo Tributaria primeiro obtenha decisdao judicial que
autorize a quebra do sigilo de dados bancarios, podendo solicita-los,
nos estritos termos da lei, diretamente as institui¢gdes financeiras, isto
porgue entendeu o STF que, no caso da Administracdo Tributaria,
nao se trata de quebra de sigilo, mas sim de transferéncia do sigilo de
uma entidade que tem o dever de manté-lo — a instituicdo financeira
— a outra entidade que também tem o dever se resguardar o sigilo
de tais informacdes — a Administracdo Fazendaria. Por ndo se tratar
de quebra de sigilo de dados, ndo haveria necessidade da ordem
judicial para que a administracao tivesse acesso a dados essenciais
a atividade fiscalizadora.
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Sendo assim, tornou-se legitima a requisi¢ao direta de informacdes a
respeito da pessoa do contribuinte as instituicdes financeiras, o que traz
uma significativa vitoria para a administragdo tributaria, possibilitando
ainda maior eficiéncia na fiscalizacao.

Da mesma forma que a Administracao Tributaria tem o poder para
requisitar informacdes sobre o sujeito passivo do tributo a terceiros,
COMO vimos acima, ela também, havendo necessidade, pode requisitar
a forca policial. Nesse sentido, o art. 200, do CTN, permite, inclusive,
que seja requisitado pelas autoridades federais o auxilio da forca
publica tanto federal quanto estadual ou municipal, ndo se limitando a
forca publica da propria esfera administrativa que realiza a fiscalizacao,
sendo plenamente possivel a requisicao da forca policial entre esferas
administrativas distintas.

Diante de tudo o que vimos, vocé pode estar se perguntando: mas
a Administracdo Tributaria s possui direitos? Onde estdo os direitos do
contribuinte ou responsavel tributario fiscalizado? Quais os deveres a
serem observados pela Administracao no exercicio de suas atividades?

E justamente sobre esses deveres que vamos falar agora.

2) Deveres da Administragdo Tributdria

Aléem do exigido pela Constituicdo da Republica - tributagcao
isondbmica sempre respeitando os direitos individuais do sujeito passivo
— 0 CTN tambem estabelece, em seu art. 196, que “a autoridade
administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se documente o
inicio do procedimento, na forma da legislacao aplicavel, que fixara
prazo maximo para a conclusao daquelas” (BRASIL, 1966, [s. p.]). Desta
forma, € necessaria, no inicio do procedimento fiscalizatorio, a lavratura
do denominado “Termo de Inicio da Fiscalizacdo” (TIF), que acaba por
produzir dois efeitos principais:

1) Antecipa o lapso temporal do prazo de decadéncia para o

lancamento do tributo, de acordo com o art. 173, paragrafo unico
do CTN.

2) Afasta a espontaneidade da conduta do sujeito passivo para
fins de denuncia espontanea do débito tributario, conforme dispde
O paragrafo unico, do art. 138, nesses termos: ‘nao se considera
espontanea a denuncia apresentada apods o inicio de qualquer
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procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados
com ainfracao” (BRASIL, 1966, [s. p.]).

OQutro dever da Administracao Tributaria no exercicio de suas
atividades € o dever de manter sigilo, conforme estabelece o art.
198, do CTN. Porém, € importante que vocé saiba que esse dever
admite excecdes, quais sejam os paragrafos 12 e 32 desse mesmo
art. 198, do CTN:

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;
Il — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse
da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragao regular de processo administrativo, no 6rgdo ou
na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informagdo, por pratica de infragdo
administrativa. [...]

§ 32 Nao é vedada a divulgagao de informagdes relativas a:

| — representacgdes fiscais para fins penais;

Il — inscri¢cdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il — parcelamento ou moratdria. (BRASIL, 1966, [s. p.])

A diferenca basica entre essas excecdes € que, no § 12, o sigilo das
informacdes € mantido pela administracdo, havendo tdo somente a
transferéncia da informacao de uma organiza¢ao para outra. Ja no
§ 32 a informacdo nao é mais sigilosa, podendo, inclusive, ser
divulgada pela midia, tornando conhecida a situacao fiscal do sujeito
passivo do tributo.

@ Reflita

A respeito da possibilidade de se tornarem publicas as informagdes a
respeito do contribuinte, conforme autoriza o § 32, do art. 198, reflita se,
nesses casos, estariamos diante da violacao do direito fundamental de
sigilo resguardado a todos os individuos. Haveria, nesse caso, demasiada
exposicao do contribuinte ou, em prol da supremacia do interesse publico,
seria uma medida invasiva, mas necessaria?

Por fim, para facilitar a fiscalizacdo, o CTN, em seu art. 199, permite
que as administracOes tributarias das diversas esferas administrativas
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atuem de forma integrada, prestando-se mutuamente assisténcia para
a fiscalizacdo dos tributos, podendo haver entre elas, de forma sigilosa,
a permuta de informacoes.

v=| Exemplificando

Tomemos como exemplo dessa permuta de informacdes algo que €
muito comum e é feito no ambito do Simples Nacional. Quem arrecada
os tributos por meio da guia Unica de recolhimento (DAS) é a Unido,
sendo destinado aos municipios aquilo que lhes compete a titulo de
ISSQN. Contudo, para facilitar a fiscalizacdo, o municipio mantém a sua
capacidade de fiscalizar a arrecadacao correta do ISSQN por parte das
pessoas juridicas em seu territorio, informando a Receita Federal do Brasil
sobre a auséncia ou o recolhimento incorreto desses tributos, a fim de
que a Unido proceda a sua cobranca executiva.

3) Divida ativa

Outro ponto abordado pelo CTN no Titulo IV — Administracao
Tributaria — € a denominada divida ativa.

Ainscricao do débito tributario em divida ativa tem como finalidade
criar o titulo executivo que instruird a Execucao Fiscal que sera ajuizada
pela Fazenda Publica, a fim de satisfazer seu crédito.

Sera Divida Ativa Tributaria quando se referir a créditos de natureza
tributaria, uma vez que a divida ativa pode ser composta tanto por
debitos tributarios quanto nao tributarios.

Nesse sentido, estabelece o art. 201. do CTN: “constitui divida
ativa tributéria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado
O prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida
em processo regular” (BRASIL, 1966, [s. p.)).

Importa destacar, antes de conhecermos os requisitos da Certidao
de Divida Ativa, que essa certiddo goza de presuncdo de certeza
e liquidez. Porém, essa presuncdo e relativa, admitindo prova em
contrario por parte do sujeito passivo do tributo.

O que deve entao conter essa Certiddo de Divida Ativa para que ela
se torne apta a instruir a Execucao Fiscal? A resposta esta no art. 202,
do CTN:
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Art. 202. O termo de inscri¢ao da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis,
bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia
de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposi¢do da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que
se originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste
artigo, a indicagdo do livro e da folha da inscricdo. (BRASIL,
1966, [s. p.))

4) Certiddes negativas

Por fim, e muito importante para O seu exercicio profissional,
€ o terceiro e ultimo capitulo do Titulo IV do CTN, que se dedica
as denominadas Certiddes Negativas, tdo comuns e essenciais No
universo empresarial brasileiro.

Por meio dessas Certiddes Negativas, o contribuinte € capaz de
comprovar a inexisténcia de debitos tributarios em um determinado
periodo. Devendo ser expedida nos termos em que foi requerida
e fornecida dentro de 10 (dez) dias a contar do requerimento na
reparticdo (art. 205, CTN).

Muitas vezes, contudo, o contribuinte tem débitos para com a
Fazenda Publica, mas esta em regularidade fiscal, como quando ele
tem um parcelamento de deébito tributario que, inclusive, € hipotese
de suspensao da exigibilidade do crédito tributario. Sendo assim,
enguanto o contribuinte pagar as parcelas regularmente, ele estara
em regularidade fiscal apesar da existéncia de debitos tributarios. Por
esse motivo, o CTN, em seu art. 206, possibilitou ao contribuinte a
expedicdo do que se denomina “Certidao Positiva de Débitos com
efeito de negativa’, podendo o sujeito passivo praticar quaisquer atos
que dependam da comprovagao de regularidade fiscal, por exemplo,
participar de uma licitacao para contratar com o Poder Publico.

O art. 206 elenca as situacdes em que é possivel expedir a
CPD-EM, vejamos:
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1) os créditos ndo estdo vencidos;

2) os créditos estdao em sede de cobranca executiva e nela ja fora
efetivada a penhora, garantindo-se o direito do Fisco;

3) os creditos estao com a exigibilidade suspensa conforme as
hipoteses, por exemplo, previstas no art. 151, do CTN — parcelamento,
moratoria, deposito do montante integral, entre outros —, que em
momento oportuno sera objeto do nosso estudo.

‘:z” Assimile
Vamos recordar as situagdes que permitem ao contribuinte obter Certiddo
Positiva de Débitos com efeito de Negativa:
1) os créditos ndo estao vencidos;

2) os créditos estdo em sede de cobranca executiva e nela ja fora efetivada
a penhora;

3) os créditos estao com a exigibilidade suspensa.

E para finalizarmos o nosso estudo sobre a Administracao
Tributaria, vamos tratar aqui de um tema sempre atual e que precisa
ser do conhecimento de qualquer profissional que atue junto as
empresas brasileiras, os chamados meios indiretos de cobrancga
de tributos e a denominada sancao politica, que é vedada pelo
ordenamento juridico brasileiro.

A utilizacdo de meios indiretos de cobranca, como forma de forcar
o contribuinte ao pagamento do tributo, € permitida pelo ordenamento
brasileiro se observados dois requisitos, quais sejam:

1) deve haver expressa autorizacdo legal;

2) o meio indireto de cobranca nao pode restringir a esfera de
direitos do contribuinte e o exercicio de suas atividades de forma
desproporcional e descabida, caso em que, se nao for observado, se
estara diante de verdadeira sancao politica, o que € vedado tanto pelo
ordenamento juridico quanto pelo entendimento dos tribunais.

O STF considera como san¢ao politica toda e qualquer medida que,
de forma abusiva e despropositada, restrinja direitos dos contribuintes.
Tamanha é a importancia dessa vedacao que o STF ja editou trés
sumulas a esse respeito:
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Sumula 70: E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento ,,
como meio coercitivo para cobranga de tributo. (BRASIL,

2017, p. 48)

Sumula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias

como meio coercitivo para pagamento de tributos. (BRASIL,

2017, p. 186)

Sumula 547: Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte

em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais. (BRASIL,

2017, p. 309)

Ressalte-se, por fim, que o STF entende ser constitucional o protesto
da Certiddo de Divida Ativa por parte do Fisco, ndo se configurando tal
conduta como sangao politica.

EL?' Pesquise mais

Para compreender melhor a vedacdo as sancdes politicas no Direito
Tributario, leia a sequinte decisao do STF.

Disponivel em: <http://www stf jus.br/portal/diarioJustica/verDecisac.as
p?numDj=65&dataPublicacac=06/04/2005&incidente=2165448&capit
ulo=6&codigoMateria=3&numeroMateria=42&texto=1729560>. Acesso
em: 29 out. 2017.

Entdo é isso, caro aluno, vocé agora esta pronto para se deparar
com situacdes como a de fiscaliza¢do tributaria, uma vez que conhece
Nao sO as regras para que se exerca a atividade fiscalizadora, como
também as limitacdes ao poder de tributar que cada ente federado
recebeu por parte da Constituicao da Republica.

Sem medo de errar

Para que vocé possa responder a esse questionamento, € necessario
que se lembre dos conceitos de meios indiretos de cobranca e de
sancao politica. Os meios indiretos de cobranca sao permitidos pelo
ordenamento desde que haja expressa previsdao em lei e que nao
configurem forma desarrazoada e desproporcional de restringir a esfera
de direitos do contribuinte e ndo o impecam de exercer licitamente as
suas atividades, pois, caso isso seja feito, estaremos diante de nitida
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sangao politica, 0 que e terminantemente vedado pela jurisprudéncia
dos nosso Tribunais Superiores, como ¢ o caso do STF, e também
pelo ordenamento juridico brasileiro a partir de uma interpretagao
sistematica das normas.

Para que vocé possa responder ao questionamento feito a partir do
caso concreto por vocé vivenciado, € necessario que vocé conheca
a Sumula 323, do STF, que diz ser ‘inadmissivel a apreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos”
(BRASIL, 2017, p. 186, grifos nossos).

Nesse caso, entdo, trata-se de sancao politica e € possivel recorrer
a Justica, com a interposicdo de mandado de seguranga, para que
a mercadoria seja imediatamente liberada, sendo o tributo cobrado
pelos meios cabiveis.

Avancando na pratica

A requisicao de informagdes do contribuinte a
institui¢cdes financeiras em fiscalizacdo tributaria
Descricao da situagcao-problema

Ola, aluno! Estd preparado para colocar em pratica oS
conhecimentos que vocé adquiriu? Imagine agora que vocé esta
diante da seguinte situagcao e tem que se posicionar a respeito da
legalidade da medida adotada pela Administracao Tributaria. A empresa
JIK Empreendimentos Imobiliarios Ltda. estd sofrendo fiscalizacdo
por parte da Receita Federal do Brasil, verificando o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias por ela devidas. O fiscal devidamente
lavrou o Termo de Inicio de Fiscalizacao (TIF), dando inicio regular ao
procedimento administrativo de fiscalizacao. Durante a auditoria, ele
percebeu que o0s dados fiscais ndo estavam devidamente compativeis
com a situacao financeira da empresa apresentada em seus livros e
documentos fiscais que foram propriamente apresentados. Nesse
sentido, a autoridade fazendaria requereu junto a Instituicao Financeira
responsavel pelas contas da empresa a apresentacao de informacdes
relativas as referidas contas e suas movimentacdes bancarias. Indignado
com a situacao, o socio-administrador dessa empresa requereu ao
juridico da empresa que iniciasse uma acao judicial para impedir que a
instituicao financeira fornecesse as informacdes exigidas, uma vez que
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se trataria de quebra de sigilo bancario, 0 que sO poderia acontecer
mediante autorizagado judicial prévia, o que ndo fora feito. De acordo
com o entendimento recente do STF, responda: € legitima a requisicdo
direta da informacdo junto a instituicao financeira? Ou seria necessaria
a autorizacao judicial, a fim de se resguardar o direito fundamental a
inviolabilidade de dados garantida pelo Texto Constitucional?

Resolucao da situacdo-problema

Nesse caso, segundo entendimento firmado pelo STF em
2016, ¢ legitima a requisicdo direta a instituicao financeira sem a
necessidade de autorizacdo judicial, uma vez que o STF entende
que ndo se trata de quebra de sigilo, mas sim de transferéncia do
sigilo de uma entidade que tem o dever de manté-lo — a instituicao
financeira — a outra entidade que também tem o dever se resquardar
o sigilo de tais informacdes — a Administracdo Fazendaria. Por nao
se tratar de quebra de sigilo de dados, ndo haveria necessidade da
ordem judicial para que a administracao tivesse acesso a dados
essenciais a atividade fiscalizadora.

Faca valer a pena

1. Disp&e o art. 205, do Codigo Tributario Nacional, que:

A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado , ,
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa,

expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha
todas as informacdes necessarias a identificagdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o
periodo a que se refere o pedido. (BRASIL, 1966, [s. p.])

A Certiddo Negativa de Débitos (CND) € um documento de grande
importancia para o universo empresarial, uma vez que a prova de quitagcao
de tributos é exigida em inumeros procedimentos, como licitacdes para
com o Poder Publico.

Arespeito da CND, podemos dizer que possui os mesmos efeitos da certiddo
negativa a certidao de que conste a existéncia de créditos.
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a) Ainda em sede de cobranca executiva, sendo irrelevante a efetivacdo
da penhora.

b) Que ja estdo vencidos, desde que ja inscritos na divida ativa.
c) Vencidos, independentemente de estarem inscritos ou ndo em divida ativa.

d) Que estejam em moratdria, uma vez que se prorroga O prazo para
pagamento do tributo.

e) Devidamente inscritos na divida ativa, sem que ainda tenha havido a sua
execug¢do judicial.

2. O art. 194, do Codigo Tributario Nacional, estabelece que “a legislacdo
tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificamente em funcdo da natureza do tributo de que se tratar, a
competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizagdo da sua aplicagdo” (BRASIL, 1966, [s. p.]).

A respeito dos direitos e deveres da Administracao Tributaria, constantes no
Codigo Tributario Nacional (CTN), é correto afirmar.

a) As autoridades administrativas federais ndo poderdo requisitar o
auxilio da forga publica estadual ou municipal, uma vez que a lei permite
a requisicdo da forga policial referente ao ente tributante que realiza a
fiscalizagao tributaria.

b) Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposi¢cdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes
de exibi-los.

c) O CTN estabelece que o termo de inicio de fiscalizacdo deve prever,
expressamente, que a conclusdo dos procedimentos de fiscalizagcédo se dara
em, no maximo, 15 dias.

d) Paraquesepossadestruirouinutilizarlivros obrigatorios de escrituragao
comercial e fiscal, assim como comprovantes dos lancamentos neles
efetuados, € necessario que a autoridade fiscal expressamente autorize
a destruicdo.

e) Em hipdtese alguma, as disposicdes do CTN sobre Administragao
Tributaria e fiscalizacdo se aplicam as pessoas naturais ou juridicas que
gozem de imunidade tributaria.
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3. A administracdo tributaria consiste em um conjunto de acdes,
integradas e complementares entre si, que tém como objetivo a garantia
do cumprimento da legislagao tributaria, por parte dos sujeitos passivos
da relagdo juridico-tributaria, realizadas por meio de uma atuagao fiscal
efetiva tanto na arrecadagdo dos tributos quanto na verificagdo do
cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias imprescindiveis a
facilitacdo da fiscalizagao.

O Coddigo Tributario Nacional (CTN) contém normas a respeito de
fiscalizacao de tributos. Assinale a alternativa correta, de acordo com o CTN.

a) Os poderes das autoridades administrativas, a respeito da fiscalizacdo,
serao, necessariamente, regulamentados por lei ou por medida provisoria,
conforme o caso.

b) Todo e qualquer livro fiscal, obrigatorio ou facultativo, deve ser conservado
até que ocorra a decadéncia dos créditos tributarios.

c) A legislagdo tributaria que regulamenta a atividade fiscalizatoria da
administracdo tributaria aplica-se tao somente as pessoas naturais
ou juridicas que se revistam da condicdo de contribuintes na relagao
juridico-tributaria.

d) Em nenhuma hipotese podem ser aplicadas medidas que excluam
ou limitem o direito de a Fazenda Publica examinar mercadorias em um
estabelecimento comercial, tendo em conta o principio da supremacia do
interesse publico.

e) A autoridade administrativa que proceder qualquer diligéncia de
fiscalizacao deve lavrar o termo de inicio de fiscalizagcao, deixando claro
nesse termo que a diligéncia sera realizada durante o tempo que for
necessario a concretizacao das medidas fiscalizatorias.

U2 - Sistemna tributario e legislagéo tributéria 101



Referéncias

ALEXANDRE. Ricardo. Direito Tributdrio. 11. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2017.

BRASIL. Cdédigo de Tributario Nacional. Lei n? 5. 172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>.
Acesso em: 18 dez. 2017.

,,,,,,, . Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 18 dez. 2017.

,,,,,,, . Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. Disp&e sobre o sigilo das
operacdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl05.htm>. Acesso em: 18 dez. 2017.

_______ . Lei complementar n? 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/LCP/Lcpll6.htm>. Acesso em: 2 dez. 2017.

________ Lei n2 5. 172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L5172Compilado.htm>. Acesso em: 2 dez. 2017.

,,,,,,, . Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L5172Compilado.htm>. Acesso em: 7 dez. 2017.

_______ . Superior Tribunal de Justica. Sumulas. Disponivel em: <http://www.stj.jus.
br/SCON/sumulas/enunciados jsp>. Acesso em: 18 dez. 2017.

,,,,,, . Supremo Tribunal Federal. Simulas. Disponivel em: <http://www stf jus.br/
portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=2604>. Acesso em: 7 dez. 2017.

,,,,,, . Superior Tribunal de Justica. Sumulas. Disponivel em: <http://www.stjjus.
br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_11_capSumulal60.
pdf>. Acesso em: 7 dez. 2017.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009.



Unidade 3

Competéncias tributarias e
tributo em espécie

Convite ao estudo

Vocé sabe quantos sao 0s impostos ja instituidos Nno Brasil?
Conhece cadaum deles e quem € o ente federado competente
para institui-los, majora-los e realizar sua arrecadacao e
fiscalizagdo tributaria? Sabe quando um determinado individuo
esta sujeito ao pagamento desse imposto, tornando-se
contribuinte ou responsavel tributario? E a forma de calcular
esses impostos? Se vocé respondeu Nao para algumas dessas
perguntas, ndo se preocupe. Vocé conhecera agora todos
0s impostos existentes Nno universo da tributacdo brasileira,
dentro da competéncia constitucional de cada um dos entes
federados. Nesse estudo vocé conhecera os impostos federais,
estaduais e municipais, e aprendera a identificar o fato gerador,
a base de calculo, os contribuintes e a forma de lancamento
do tributo de cada um.

Conhecer esses impostos € de suma importancia para
O exercicio da sua profissdo, uma vez que toda atividade
empresarial no Brasil e, até mesmo, o cotidiano de todos
0s cidadaos esta permeado por esses impostos. Se vamos
a padaria, @ esta o ICMS na comercializacao do produto;
se compramos um produto industrializado, sabemos que
as empresas da cadeia produtiva podem ter realizado o
pagamento do IPI; se estamos felizes por que chegou o dia
do nosso pagamento, sabemos que parte daquilo que temos
direito a receber sera tributado pelo Imposto de Renda; se
Vamos Nnos casar e queremos adquirir a tdéo sonhada casa
propria, temos que Nos preparar para o pagamento do IPTU
pelo tempo que formos proprietarios daquele imovel. Perceba
que o0 nosso dia a dia e as nossas realizacdes pessoais se
deparam e esbarram na tributacdo. Por isso € tao importante



gue VOCcé, nao so enquanto profissional, mas como cidadao,
conheca e saiba identificar se € contribuinte daquele imposto,
se € legitima a sua cobranca e qual a sua postura diante da
administracao tributaria no lancamento daquele imposto. A
partir do conhecimento desses impostos federais, estaduais
€ municipais, imagine que vocé trabalha em uma rede de
restaurantes e bares, a XYW Bares e Restaurantes S/A, que
possui inumeras franquias espalhadas pelo pais. A XYW possui
uma outra empresa, a Vupt Ltda., que se dedica ao servico de
delivery de comida. Por ser uma empresa com diversidade de
segmentos, ou seja, atua tanto no ramo comercial quanto no
ramo de servicos, constantemente essa pessoa juridica sofre
fiscalizacOes e autuacdes dos entes federados dotados de
competéncia para tributar, tanto da Unido como dos estados
e dos municipios. Por sempre se depararem com essas
situacdes, vocé e sua equipe de gestores sao questionados
pelos acionistas dessa empresa e vocés estao prestes a lidar
com situacdes relativas ao Imposto de Renda, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISSQN). Pronto para comecar?



Secao 3.1

Tributos federais
Dialogo aberto

Ola, Aluno! Vocé esta prestes a conhecer cada um dos impostos
de competéncia dos entes federados, conforme a distribuicdo
constitucional de cada uma dessas competéncias. Com o estudo
gue desenvolveremos agora, vocé se tornara capaz de identificar
o fato gerador de cada um dos impostos federais, estaduais
e municipais que permeiam o exercicio da sua profissdo. Por
exemplo, sabera quando estiver diante de um rendimento tributado
pelo Imposto de Renda, se a empresa em que voceé trabalha € ou
nao considerada industrial e se os produtos que industrializa sofrem
OU Nao a incidéncia do IPl. Sera capaz também, ao identificar
a ocorréncia do fato gerador, de saber qual € a base de calculo
daguele imposto e se vocé estd ou ndo diante de um contribuinte
ou de um responsavel tributario por realizar o pagamento daquele
IMmposto e por cumprir suas obrigacdes acessorias, bem como se o
lancamento daquele imposto se dara de oficio da autoridade fiscal,
por declaracdo do contribuinte ou por homologacao, situacdo em
gue o contribuinte fica com a responsabilidade de apurar, declarar e
realizar o pagamento antecipado do referido imposto.

Iniciaremos o Nnosso estudo com os tributos federais, para
que vOCé conheca o0s impostos e contribuicdes especiais de
competéncia da Unidao. A partir do conhecimento desses impostos
federais, imagine que vocé trabalha em uma rede de restaurantes
e bares, a XYW Bares e Restaurantes S/A, que possui inumeras
franquias espalhadas pelo pais. A XYW possui uma outra empresa, a
Vupt Ltda., que se dedica ao servico de delivery de comida. Por ser
uma empresa com diversidade de segmentos, ou seja, atua tanto no
ramo comercial guanto no ramo de servicos, constantemente essa
pessoa juridica sofre fiscalizagdes e autuacdes dos entes federados
dotados de competéncia para tributar, tanto da Uniao como dos
estados e dos municipios. Por sempre se depararem com essas
situacdes, vocé e sua equipe de gestores sao guestionados pelos
acionistas dessa empresa.
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Em marco de 2016, a Uniao ajuizou execucao fiscal contra a XYW
Bares e Restaurantes S/A para a cobranca de créditos de Imposto de
Renda - Pessoa Juridica (IRPJ), referentes aos anos-calendarios de
2013 e 2014. De acordo com o exequente, a contribuinte realizou
a declaracao trimestral dos rendimentos auferidos no periodo, uma
vez que é tributada pelo regime de lucro real. Contudo, ainda que
tenha feito a devida declaracao informando os valores devidos, a
contribuinte apenas efetuou © pagamento parcial dos tributos,
sendo, desta forma, devido o pagamento da diferen¢a inadimplida.

Devidamente notificada da demanda, a contribuinte, apos o
oferecimento de garantia, apresentou embargos a execucdo,
objetivando a extincdo da referida execucao. A contribuinte alegou,
ainda, que o credito nao poderia ser objeto de execucao, eis que
nao foi realizado, por parte da Administracdo Fazendaria, o prévio
lancamento por meio de processo administrativo regularmente
instaurado. Diante dessa situa¢gao, um dos acionistas questionou se a
auséncia de prévio lancamento por meio de processo administrativo
regularmente instaurado inviabiliza a execucdo do crédito.

Responda a esse questionamento utilizando o seu conhecimento
a respeito do imposto de renda e dos conhecimentos que vocé
ja adquiriu acerca do exercicio das atividades da administracao
tributaria.

Nao pode faltar

Como vocé ja sabe, a Constituicao distribuiu a competéncia
tributaria entre cada um dos entes das Federacao - Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios -, e seu art. 153 estabelece cada um
dos impostos de competéncia da Unido. Agora vamos estudar cada
um desses impostos federais, de forma que vocé conheca cada
Imposto e seu respectivo fato gerador, sua base de calculo, seus
contribuintes e sua forma de langamento. Vamos comecar?

1) Imposto de Importacdo

Iniciamos nossos estudos abordando o Imposto de Importacao,
art. 153, | da Constituicdo (BRASIL, 1988), que tem como fato gerador
a entrada de produtos estrangeiros no territorio nacional, conforme
dispde o art. 19 do Codigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 1966).
A funcdo desse imposto é predominantemente extrafiscal, uma vez
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gue serve como um mecanismo de controle feito pelo governo
sobre a entrada de produtos estrangeiros no Brasil, protegendo,
assim, a industria nacional e até mesmo fomentando a aquisi¢cao de
produtos nacionais em vez de seus similares estrangeiros. Por esse
motivo, esse imposto € excecdo a legalidade estrita, podendo ter
suas aliguotas alteradas por Decreto do Poder Executivo, e também
aos principios da anterioridade do exercicio financeiro seguinte e da
noventena.

Um ponto importante sobre a entrada do produto estrangeiro
no Brasil € que ndo basta que ele entre. E necessario, também,
que esse produto se integre a economia brasileira, como, por
exemplo, quando uma empresa adguire uma maaguina No exterior
para aumentar a sua produtividade. O produto entrou e aderiu a
economia interna.

Por esse motivo, nem todo produto estrangeiro que adentra ao
territorio nacional sofre a incidéncia do imposto de importacdo. Isso é
O que ocorre com a denominada “admissao temporaria”, que € tratada
como um tipo de regime aduaneiro especial, em que se suspende
total ou parcialmente, a depender da utilizacao, o pagamento do
tributo sobre a entrada de produtos estrangeiros no Brasil que vao
permanecer No pais por um periodo determinado, como € o caso de
quando uma exposicdo de arte estrangeira vem ao Brasil e os quadros
a serem expostos, apesar de serem produtos estrangeiros adentrando
O territdrio nacional, por permanecerem por tempo determinado no
Brasil, e retornarem em momento posterior ao lugar de origem, nao
sofrerdo a incidéncia do imposto de importacao.

A base de calculo do imposto de importacao esta prevista no art.
20 do CTN (BRASIL, 1966) e ¢ dividida em dois tipos, a partir da sua
aliquota: aliquota ad valorem e aliquota especifica. A primeira incide
sobre o sobre o preco normal do produto, aplicando-se sobre
esse valor um percentual determinado. Ja a aliquota especifica e
estabelecida por uma quantia determinada por uma unidade de
valor, de quantificacdo dos bens, como, por exemplo, um valor em
reais por tonelada de produto e, a cada tonelada do produto que
entra no territorio brasileiro, multiplica-se por esse valor previamente
definido em reais. Por fim, no caso de produtos apreendidos ou
abandonados, o imposto de importacao tera como base de calculo
O preco da arrematacao.
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Segundo o art. 22 do CTN (BRASIL, 1966), os contribuintes
do imposto de importagcdo sao o importador e aqueles que a
ele se equipararem, o arrematante de produtos apreendidos ou
abandonados e, tambem, conforme o art. 104 do Regulamento
Aduaneiro (BRASIL, 2009), o destinatério de remessa postal
internacional e o adquirente de mercadoria entrepostada.

Por fim, o Imposto de Importacdo €, em regra, lancado por
homologagao, tendo o contribuinte a responsabilidade de apurar,
declarar e pagar antecipadamente o imposto, cabendo ao Fisco
apenas a homologacao desse procedimento.

2) Imposto de Exportagcdo

O fato gerador do Imposto de Exportacao, consoante com o
art. 23 do CTN, € a saida de produtos nacionais ou nacionalizados
do territério brasileiro. Porem, de acordo com o Regulamento
Aduaneiro, deve-se considerar como momento da ocorréncia do
fato gerador a data do registro da exportacdo no Sistema Integrado
de Comércio Exterior (SISCOMEX).

Esse imposto, assim como o imposto de importacdo, tem
funcao predominantemente extrafiscal, por auxiliar o governo
federal no equilibrio da balanca comercial, controlando o comércio
exterior. Em razao da extrafiscalidade, o imposto de exportacao
€ uma excecao a legalidade estrita, podendo ter suas aliquotas
alteradas por Decreto do Poder Executivo, e tambeém aos principios
da anterioridade do exercicio financeiro seguinte e da noventena,
COMO VOCEé ja estudou.

A base de calculo desse imposto seque a mesma caracteristica
doimposto de importacao e se divide em dois tipos, em razao da sua
aliquota: conforme a aliquota ad valorem ou a aliquota especifica,
acima explicitadas.

Segundo o art. 217 do Regulamento Aduaneiro (BRASIL, 2009)
exportador, o contribuinte do imposto € “gqualquer pessoa que
promova a saida da mercadoria do territorio aduaneiro”.

E por fim, como temos feito, o lancamento desse tributo se dara
por homologacao, da mesma forma que o imposto de importagao.
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3) Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)

O IOF é imposto de competéncia da Unido que tem como fato
gerador, conforme o art. 63 do CTN (BRASIL, 1966), as operacdes de
credito, cambio, seguro e titulos e valores mobiliarios. Lembrando
gue 0s saques da caderneta de poupanca nao sao fato gerador do
IOF, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF). Assim como os outros impostos que estudamos, o IOF tem
funcao predominantemente extrafiscal, pois atraves dele o governo
federal intervém no funcionamento do mercado financeiro,
incentivando ou desacelerando o consumao no Brasil.

A base de calculo do IOF varia conforme o seu fato gerador, ou
seja, conforme o tipo de operacao realizada e pode ser conhecida
pelo art. 64 do CTN (BRASIL, 1966) que assim dispde:

Art. 64, CTN: a base de célculo do imposto é:

| - quanto as operagdes de crédito, o montante da
obrigacao, compreendendo o principal e os juros;

Il - quanto as operagdes de cambio, o respectivo montante
em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a
disposicdo;

Il - quanto as operacdes de seguro, o montante do prémio;
IV - quanto as operag¢des relativas a titulos e valores
mobilidrios:

a) na emissao, o valor nominal mais o agio, se houver;

b) na transmissdo, o preco ou o valor nominal, ou o valor da
cotagcdo em Bolsa, como determinar a lei;

c) no pagamento ou resgate, o preco.

Ja quanto aos contribuintes, a lei pode estabelecer qualquer uma
das pessoas envolvidas na operacao que sera tributada. E quanto ao
lancamento do tributo, esse também é lancado por homologagao.

Antes de falarmos sobre 0 mais importante imposto da Unido sob
0 aspecto arrecadatorio — o Imposto de Renda — € importante que
voceé saiba sobre o IOF Ouro. Quando o ouro é usado como ativo
financeiro ou instrumento cambial, ha incidéncia do IOF que, por
definicao constitucional, tera aliguota minima de 1%, devendo ser a
sua arrecadacao totalmente repartida entre os estados e municipios,
ficando 30% para os Estados e 70% do produto da arrecadacao para
O municipio de origem.
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4) Imposto de Renda (IR)

Diferente de todos os impostos até agora estudados, o imposto
de renda tem funcao marcantemente fiscal, sendo ele o imposto
de maior arrecadacao para a Unido, uma vez que se tributa toda a
renda e proventos de qualguer natureza, tanto de pessoas fisicas
como de juridicas. Por meio do imposto de renda, impde-se a todas
as pessoas, naturais ou juridicas (generalidade), a incidéncia da
tributacao sobre qualquer renda ou provento de qualquer natureza
(universalidade), devendo, contudo, ser feita de forma progressiva,
com aliquotas maiores para aqueles que tenham rendimentos
ou proventos mais elevados, satisfazendo, assim, os principios da
isonomia tributaria e da capacidade contributiva.

O fato gerador do IR esta definido no art. 43 do CTN (BRASIL,
1966) que estabelece que:

o imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.

Veja que aqui € importante entender que o fato gerador € a
disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou dos proventos.
Na pratica, € irrelevante essa diferenciacdo, mas, para fins didaticos,
adota-se aqui a seguinte definicao:

Aquisicao da disponibilidade juridica € a obtencdo de
direitos de créditos, ndo sujeita a condicdo suspensiva; e
a aquisicdo da disponibilidade econdmica é a obtencdo da
faculdade de usar, gozar e dispor de dinheiro ou coisas nele
conversiveis, entrados para o patriménio do adquirente por
ato ou fato juridico (MARTINS, 1986, p. 90).

Como exemplo da aquisicao juridica, temos o recebimento de
um cheque e, como exemplo da disponibilidade econdmica, temos



O recebimento de pagamento em dinheiro. Como dito, para fins
praticos ndo ha qualquer relevancia.

Ressalte-se, ainda, quanto ao fato gerador do IR, a questao das
verbas de natureza indenizatoria. Em regra, tais verbas ndo estdo
sujeitas ao IR por ndo configurarem acréscimo patrimonial, mas
sim uma recomposicao do patrimonio juridico dos beneficiarios da
indenizacao.

vz| Exemplificando

A'indenizagao por danos morais nao esta sujeita ao Imposto de Renda,
por se tratar de mera recomposicao do patriménio juridico daguele que
suportou o dano, por exemplo, a sua honra ou imagem. Nesse sentido
foi editada a Sumula 498 do Superior Tribunal de Justiga (STJ), pondo
fim a essa discussdo. Assim dispde a sumula: "nao incide imposto de
renda sobre a indenizacdo por danos morais”.

A base de calculo desse imposto esta definida de forma bem
geral e abrangente, no art. 44 do CTN (BRASIL, 1966), como sendo
O montante real, arbitrado ou presumido da renda ou dos proventos
tributaveis. Pelo Decreto 3000/99 - o Regulamento do Imposto de
Renda —, a base de calculo é mais detalhada, diferenciando-se pelo
contribuinte, que pode ser pessoa fisica ou juridica. A base, como
definida pelo CTN, aplica-se tdo somente as pessoas juridicas, inclusive
definindo o regime de apuracdo do imposto pela caracteristica do
montante: lucro real, lucro presumido ou lucro arbitrado.

O contribuinte, como ja dito, € a pessoa, natural ou juridica,
titular da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou dos
proventos tributaveis. E, por fim, o lancamento desse imposto, ao
contrario do gque pensa a maioria das pessoas, em razao da famosa
Declaracdo de Ajuste Anual do IR, é feito por homologacao, cabendo
ao contribuinte apurar e efetuar o pagamento antecipado do
imposto, sendo do Fisco apenas a responsabilidade por homologar
o langcamento.
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@ Reflita

Reflita sobre algumas verbas de natureza trabalhista que serdo ou ndo
tributadas pelo Imposto de Renda, como € o caso da indenizacdo por
horas extraordinarias trabalhadas. Incidiria sobre elas o Imposto de
Renda?

5) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI1)

O IPI € um imposto de competéncia da Unido, com duas
caracteristicas peculiares: a seletividade e a ndao-cumulatividade.
A Constituicdo estabelece que o IPI sera seletivo, o que significa
gue suas aliquotas serdo fixadas de acordo com a essencialidade
do produto. Sendo assim, quanto mais essencial o produto, menor
a sua aliguota, como acontece com arroz e feijao, e quanto menos
essencial o produto, maior a sua aliguota, como ocorre com o
cigarro, até mesmo para desestimular 0 consumo.

Além de ser seletivo, o IPI € um imposto ndo cumulativo, o que,
de acordo com o art. 153, §39, Il da Constituicao da Republica,
permite a compensacao do que for devido em cada operacao pelo
montante cobrado nas operacdes anteriores. Em cadeias produtivas
e de circulagdo, € necessario que o imposto seja ndo cumulativo
a fim de ndo onerar o consumidor final com um preco abusivo e
impraticavel, uma vez que o contribuinte, de fato, € que acaba por
suportar o 6nus da tributacao.

Nessa questao relativa a compensacao de créditos de IPI, €
importante que vocé saiba que o STF decidiu pela impossibilidade
de compensacdo de créditos de IPI relativos a aquisicao de matéria-
prima nao tributada ou sujeita a aliquota zero. Vejamos a ementa da
decisao:

" EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. IPIl. INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO PRESUMIDO.
INEXISTENCIA. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA
DECISAO. INAPLICABILIDADE.



1. A expressao utilizada pelo constituinte originario ---
montante "cobrado” na operacdo anterior --- afasta a
possibilidade de admitir-se o crédito de IPl nas operagcdes
de que se trata, visto que nada teria sido "cobrado” na
operacao de entrada de insumos isentos, nao tributados
ou sujeitos a aliquota zero. Precedentes.

2. O Supremo entendeu ndo ser aplicavel ao caso a
limitagdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF - RE 372005 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 29/04/2008, DJe-088 DIVULG 15-05-
2008 PUBLIC 16-05-2008 EMENT VOL-02319-06 PP-
01268 LEXSTF v. 30, n. 357, 2008, p. 192-197, grifo nosso)

O IPI incide sobre produtos industrializados nacionais ou
estrangeiros. O produto sera considerado industrializado quando
resultar das operac¢Oes definidas no Regulamento do IPI, em
que se tenha a modificacao da natureza, do funcionamento, do
acabamento, da apresentacao ou da finalidade do produto, ou que
0 aperfeicoe para consumo. O fato gerador do IPl entdo, conforme
oart. 46 do CTN (BRASIL, 1966), pode ser o desembaraco aduaneiro,
no caso de produtos estrangeiros, a saida do estabelecimento
industrial ou equiparado, ou a arrematacao, quando o produto for
apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Ja a base de calculo desse tributo esta prevista no art. 47 do CTN
(BRASIL, 1966) e varia se for um produto de procedéncia estrangeira,
se o produto for nacional e sua saida se der do estabelecimento
industrial ou equiparado e, no caso de arrematacdo, de produto
apreendido ou penhorado, de acordo com o preco da arrematacao.

Os contribuintes estdo definidos no art. 51 do CTN (BRASIL,
1966) e sdo: o importador e seus equiparados, o industrial e seus
equiparados, os comerciantes que fornecem produtos ao industrial
e o0 arrematante. Por fim, quanto ao lancamento, este se dara por
homologacgao, assim como os demais tributos até aqui estudados.
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‘tz" Assimile
O IPI € um tributo seletivo e ndo cumulativo. A seletividade importa no
estabelecimento das aliquotas do imposto conforme a essencialidade
do produto. Quanto mais essencial o produto menor sera a aliquota,
e guanto menos essencial o produto, maior sera a aliquota. A nao
cumulatividade permite que se compense o que for devido em cada
operacdo pelo montante cobrado nas operacdes anteriores.

6) Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR)

O ITR ¢é imposto de competéncia da Unido, com funcao
essencialmente extrafiscal, uma vez que a propria Constituicdo
determina que as aliquotas do ITR sejam fixadas com a finalidade de
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas. Sendo
assim, as grandezas se invertem, ou seja, quanto maior a utilizacdo
da propriedade menor sera a aliquota do imposto. Para garantir esse
carater extrafiscal e desestimular a existéncia, no Brasil, de grandes
latifundios improdutivos € que a Constituicdo determina que o ITR
seja um imposto progressivo.

Quanto ao ITR, é importante saber que as pequenas glebas
rurais, quando exploradas por um proprietario que nao tenha outro
imovel, sdo imunes ao ITR, e que a Uniao, como voceé ja aprendeu,
pode delegar a capacidade tributaria ativa aos municipios para que
eles arrecadem e fiscalizem a arrecadacdo, quando se tornam os
titulares do valor total da arrecadacdao relativa ao imposto. Caso nao
queiram exercer a capacidade tributaria ativa, os municipios tém
direito a 50% do valor arrecadado pela Unigo.

O fato gerador do ITR, de acordo com o art. 29 do CTN, é a
propriedade, o dominio util ou a posse de imovel rural por natureza.
Note gue ndo € so o fato de estar fora do ambiente urbano que faz
com que o imovel seja rural. Alguns imoveis, mesmo estando na
area urbana do Municipio, serdo tributados com ITR e nao com o
IPTU, desde que sejam “destinados a exploracdo extrativa vegetal,
agricola, pecudria ou agroindustrial” (Art. 15 do Decreto-Lei 57/1966).

Jé a base de calculo do ITR ¢ valor fundiario, ou seja, o valor
da terra nua, desconsideradas as ‘construcdes, instalagdes e
benfeitorias;, culturas permanentes e temporarias; pastagens
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cultivadas e melhoradas; e florestas plantadas’, conforme art. 10, |
da Lei 9.363/96 (BRASIL, 1996). Os contribuintes, por sua vez, sdo o
proprietario, o titular do dominio util e o possuidor a qualguer titulo.
Por fim, esse imposto € lancado também por homologagao.

Para finalizarmos os impostos de competéncia da Unido, €
importante nos lembrarmos que apenas em relacdo a um deles a
Unido ndo exerceu a sua competéncia tributaria, o Imposto sobre
Grandes Fortunas, que ainda nao foi por ela instituido.

Contribui¢cdes especiais de competéncia da Unido

Dispbe o art149 da Constituicdo Federal que ‘compete
exclusivamente a Unidao instituir contribuicdes sociais, de intervencao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribui¢cdes
a que alude o dispositivo”.

O critério de identificacdo dessas contribuicdes baseia-se na
finalidade da criagdo do tributo (art. 149, CF/88), havendo necessaria
vinculacao da receita gue deu causa a sua criacao, tendo, portanto,
destinacao especifica.

Vocé ja estudou essas contribuicdes quando conheceu o0s
tributos em espécie, cabendo agora relembrar conceitos que ja sao
do seu conhecimento.

A) Contribuicdes sociais

Entre as contribuicdes sociais, temos as Contribuicdes de seguridade
social, as Contribuicdes sociais gerais e as Contribuicdes residuais.

As contribuicdes de seguridade social tém como finalidade
financiar a saude, a assisténcia social e a previdéncia social. Para
esse financiamento, a Constituicdo estabeleceu uma diversidade
de bases de financiamento, buscando ampliar as possibilidades de
arrecadacgao para areas sociais tao importantes, conforme disciplina
seu art. 195 (BRASIL, 1988).

As contribuicbdes sociais gerais, por sua vez, sao aquelas
destinadas a atuacdes da Unido nas areas sociais que ndo estejam
enquadradas no conceito de seguridade social. Tem-se aqui as
contribuicdes destinadas ao custeio do chamado “Sistema S,
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composto pelos servicos sociais autdnomos, como SESI, SESC,
SENAI, e outros, que sdo pessoas juridicas de direito privado, nao
integrantes da administracao publica, mas que realizam atividades
de interesse publico.

Ja as contribuicdes residuais sdo uma possibilidade dada a Uniao
para que ela possa, por meio de lei complementar, instituir outras
fontes para garantir a manutencao ou expansao da seguridade social.

B) Contribuicdes de intervengdo no dominio econémico

As CIDE sdo tributos extrafiscais destinados principalmente a
intervir em uma determinada situagao social ou econdmica. Essa
intervencao ocorre pela destinagao do produto da arrecadacao a
uma determinada atividade que o governo federal queira incentivar
e fomentar o desenvolvimento.

C) Contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas — contribuicdes corporativas

Sao tributos instituidos por lei ordinaria, No exercicio da competéncia
legislativa da Unido, ndo em seu proprio favor, mas em favor das
entidades que representam categorias profissionais (trabalhadores) ou
econdmicas (empregadores). Seu objetivo é parafiscal e tem como
intuito a obtencao de recursos que serao destinados ao fomento
de atividades de interesse dessas instituicdes representativas ou
fiscalizadoras das categorias profissionais ou econdmicas.

D9 Pesquise mais

Quer conhecer mais sobre as contribuicdes especiais de competéncia
da Unido? Leia esse artigo elaborado pelo autor Souza Pastana:
PESTANA, Luis Fernando de Sousa. Uma abordagem sobre a
natureza juridica das contribui¢des sociais. Disponivel em:
<https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/artigo_uma_
abordagem_sobre_a_natureza_juridica_das_contribuicoes_especiais.
pdf>. Acesso em: 7 mar. 2018.

Caro aluno, vocé esta pronto para se deparar com 0S impostos
de competéncia da Unido no exercicio da sua profissdo, sabendo
guando incidird um imposto ou outro a partir de seu fato gerador, e
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conhecendo o fato gerador de cada um deles, vocé podera identificar
a base de calculo, se esta diante de um contribuinte do imposto X
ou Y e sabe, ainda, que a responsabilidade por apurar e antecipar o
pagamento do tributo € do proprio contribuinte, uma vez que todos
0s impostos que estudamos sao de lancamento por homologagao.

Sem medo de errar

Caro aluno, lembra-se da situacdo-problema anteriormente
narrada? A empresa XYW Bares e Restaurante S/A teria sido cobrada
por creditos de Imposto sobre a Renda referentes aos anos-
calendariode 2013 e2014. Ainda de acordo com os dados oferecidos,
a contribuinte teria efetivamente declarado trimestralmente os
rendimentos auferidos no periodo citado, seguindo o regime legal
sobre lucro real, muito embora tenha a contribuinte efetuado o
pagamento parcial dos tributos devidos. Ocorre que, apos ser
demandada, a contribuinte, além de oferecer garantia sobre o débito,
opds Embargos, com o objetivo de extinguir a referida Execucao.
Nessa oportunidade, ela teria alegado que o credito pleiteado pela
Receita ndo poderia ser objeto de execucdo, eis que ainda nao
houve seu prévio lancamento por meio de Processo Administrativo
regularmente instaurado.

Para que vocé possa responder a esse questionamento, €
necessario gue voce se lembre da forma de langamento do imposto
de renda. O imposto é lancado por homologagao, cabendo ao
contribuinte apurar o imposto devido, declara-lo a autoridade
fiscal e realizar 0 pagamento antecipado do imposto, competindo
ao Fisco, apos a entrega da declaracao e do pagamento, apenas
homologar o lancamento do tributo. Sendo assim, a auséncia
de prévio lancamento por meio de processo administrativo
regularmente instaurado nao inviabiliza a execucdo do crédito, uma
vez que a entrega de declaragcao pelo contribuinte reconhecendo o
débito fiscal ja constitui o crédito tributario, dispensando qualquer
outra providéncia por parte do Fisco, como, por exemplo, a
instauracdo de um processo administrativo regular. Esse €, inclusive,
o entendimento esposado na Sumula 436 do Superior Tribunal
de Justica, nos sequintes termos: “A entrega de declaracao pelo
contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco”.
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Avancando na pratica

O direito de crédito do IPl e a matéria-prima nao tributada
pelo imposto

Descricao da situagcao-problema

Ola aluno! Vamos testar os seus conhecimentos a respeito dos
impostos federais? Mais especificamente do imposto sobre produtos
industrializados? Vocé agora trabalha em uma industria alimenticia,
a Vaquinha Feliz Ltda., que produz varios alimentos derivados do
leite, como iogurtes, queijos, requeijdo, entre outros. Essa empresa
compra sua matéria-prima, o leite, de uma empresa no interior do
estado de Sao Paulo, o leite e creme de leite, ndo concentrados
nem adicionados de acucar ou de outros edulcorantes, conforme
disposto na TIPI — Tabela de Incidéncia do IPl — ndo sdo tributados
pelo IPI. Considerando a caracteristica de nao cumulatividade do
IPI, em que se permite a compensacao do que for devido em cada
operacao com o montante cobrado nas operacdes anteriores, 0s
socios da Vaquinha Feliz Ltda. se reunem com a equipe de gestores
da qual vocé faz parte e questionam a respeito da possibilidade de
aproveitamento dos creditos de IPI decorrentes dessa operagao
nao tributada. Responda entdo: € possivel que a Vaquinha Feliz Ltda.
aproveite os créditos da entrada do leite em seu estabelecimento
industrial?

Resolucdo da situagcdo-problema

Nesse caso, segundo entendimento firmado pelo STF, decidiu-se
pela impossibilidade de compensacao de créditos de IPI relativos a
aquisicao de matéria-prima nao tributada ou sujeita a aliquota zero.
A ementa do Recurso Extraordinario n? 370.682 SC de relatoria do
Ministro Ilmar Galvao foi assim redigida e respalda a sua resposta:

' ' Recurso extraordinario. Tributario. 2. IPI. Crédito Presumido.
Insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados.
Inexisténcia. 3. Os principios da nao cumulatividade e da
seletividade ndo ensejam direito de crédito presumido de IPI
para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou

sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso extraordinario provido.



Por esse motivo vocé deveria responder aos socios da Vaquinha
Feliz Ltda. que ndo € possivel o credito do IPl, uma vez que a
operagao anterior ndo sofre incidéncia da tributacao.

Faca valer a pena

1. O IPI é um imposto de competéncia da Unido, seletivo e ndo cumulativo,
que tem fungdo primordialmente extrafiscal, apesar de ser, hoje, o segundo
maior imposto federal em termos arrecadatorios, o que faz com que esse
imposto também tenha finalidade fiscal para a Unido.

Sobre o imposto sobre produtos industrializados (IPl), marque a alternativa
em que sua descricao, suas atribuicbes e suas caracteristicas estdo
corretamente apresentadas.

a) A competéncia para instituir, majorar e cobrar o IPI pertence ao governo
estadual, podendo, contudo, a capacidade tributaria ativa ser delegada aos
municipios.

b) O IPI € um imposto de natureza cumulativa, podendo o contribuinte
compensar o que for devido em cada operagao com o montante cobrado
nas operacdes anteriores.

c) O IPlsera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
entrada de produtos estrangeiros no territorio brasileiro, privilegiando
assim a produc¢ao nacional.

d) Como forma de estimular o comércio exterior, o IPI, que também tem
fungdo extrafiscal, ndo incidira sobre produtos industrializados destinados
ao exterior.

e) Por ser um imposto ndo cumulativo, em qualquer situagdo o contribuinte
pode compensar o que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas operacdes anteriores.

2. O ITR é um imposto de competéncia da Unido, que incide sobre as
propriedades rurais por natureza e tem fungao precipua extrafiscal, isso por
que, por meio dele, o governo federal busca desestimular a manutengdo
de propriedades improdutivas.

Um determinado individuo possui um imovel localizado na area urbana
de determinado municipio e o utiliza, de forma comprovada, para o
desempenho de atividades tipicamente agricolas e pecuarias. Nessa
situacdo hipotética, marque a assertiva correta:

a) O municipio ndo pode cobrar IPTU, pois é cabivel apenas a cobranca do
ITR, uma vez que o imovel é utilizado em exploracdo agricola e pecuaria.
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b) Nesse caso, incidem ao mesmo tempo o IPTU e o ITR, pois se referem a
fatos geradores completamente distintos: o IPTU tem como fato gerador
a propriedade urbana e o ITR é devido em razao da destinacdo de imovel
para a exploracao de atividades agropastoris.

c) Embora sejam devidos o IPTU e o ITR, ndo é possivel a cobranca dos
dois impostos cumulativamente, uma vez que incidem sobre o mesmo
bem, devendo ser aplicado o principio da ndo cumulatividade.

d) Serd devido apenas o IPTU, pois, ainda que o imovel se destine a
exploragao de atividade agropecuaria, a localizagdo dele em area urbana
permite ao municipio cobrar o IPTU, sendo irrelevante a destinagcdo dada
por seu proprietario.

e) Ndo ha incidéncia de nenhum dos impostos, nem IPTU, nem ITR, uma
vez que as pequenas glebas rurais estdo imunes a esses impostos, como
forma de fomento a atividade rural e produtiva.

3. O Imposto de renda tem como fato gerador, de acordo com o CTN, a
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza. Nesse sentido, pode-se entender por uma analise superficial que
qualquer rendimento estara sujeito a incidéncia do imposto. Mas esse ndo
tem sido, e nem pode ser, o entendimento adotado por nossos tribunais
superiores, uma vez que nem todo rendimento ou provento é tributavel
pelo IR e importa em acréscimo patrimonial.

Analise a seguinte situacao hipotética: Ticio restou vitorioso em reclamacgao
trabalhista movida contra seu antigo empregador. Por decisdo judicial, a
empresa foi condenada a pagar-lhe indenizagao por dano moral e horas
extras. Transitada em julgado a sentenca, o juiz determinou que o autor
apresentasse os calculos pertinentes, devidamente atualizados. Em relagdo
a tributacao incidente, é correto afirmar que:

a) Os juros de mora, dada a sua natureza indenizatdria, ndo servem de base
de calculo para o imposto de renda.

b) Ndo havera incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de imposto de
renda sobre o total da condenacao;

c) As horas extras ndo serdo tributadas pelo imposto de renda, uma vez
que se deram em carater de indenizacao, perdendo assim sua natureza
salarial;

d) A indenizagdo por dano moral, como importa em acréscimo ao
patriménio juridico do individuo, ja que em momento algum sofreu perda
patrimonial, é base de calculo de imposto de renda;

e) Toda a condenacdo de natureza completamente indenizatoéria ficara
isenta de contribuicao previdenciaria e imposto de renda.
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Secao 3.2

Impostos estaduais
Dialogo aberto

Ola, aluno. Vocé ja conheceu 0s impostos e contribuicdes
sociais de competéncia da Unido, ja sabe identificar a ocorréncia de
cada um desses impostos no cotidiano de pessoas fisicas e juridicas,
e sabe, também, identificar a base de calculo, os contribuintes e a
forma de langcamento de cada um desses tributos. Ocorre que a
distribuicdo constitucional de competéncias tributarias ndo se limita
apenas a definir os tributos federais, mas tambem os impostos de
competéncia de estados e municipios. Por isso, convidamos vocé a
conhecer os impostos de competéncia dos estados da federacao,
quais sejam: 1) imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao
(ITCMD); 2) imposto sobre a circulagao de mercadorias e servicos
de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicacdes
(ICMS); e 3) imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA). Observe que entre os impostos estaduais esta o imposto de
maior arrecadacdo tributaria no Brasil, que é também o de maior
complexidade, que gera grande guerra fiscal entre estados, o ICMS.
Este € um imposto que vocé deve conhecer, afinal, € um dos
impostos que mais permeia o dia a dia das empresas no Brasil. Ao
conhecé-lo, vocé estara apto a prestar um servico de qualidade aos
mais variados ramos do comeércio e de servicos de comunicacdes
e de transporte intermunicipal e interestadual, existentes em todo o
territorio nacional. A respeito de cada um dos impostos estaduais,
vocé se tornard capaz de identificar: o fato gerador de cada um
deles, bem como suas bases de calculo; se vocé esta ou ndo diante
de um contribuinte ou de um responsavel tributario por realizar
seu pagamento; e, também, se o lancamento daquele imposto se
dara por oficio da autoridade fiscal, por declaracao do contribuinte
ou por homologagao, situagdo em gue, como vocé ja sabe, O
contribuinte fica com a responsabilidade de apurar, declarar e
realizar 0 pagamento antecipado do referido imposto.

Conhecendo as caracteristicas e peculiaridades de cada um desses
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impostos estaduais, imagine que vocé trabalha para uma empresa de
e-commerce, a Sellon S/A, sediada no estado de S&o Paulo, de onde
partem todas as mercadorias vendidas pelo site da empresa, que &
um dos maiores do ramo no pais. A Sellon S/A foi notificada pelo
estado da Paraiba para recolher saldo devedor de ICMS, uma vez
gue havia sido recolhido o valor de RS 287,20 (duzentos e oitenta
e sete reais e vinte centavos), ou seja, valor menor do que o devido
nessa operagao interestadual. Um computador fora vendido a um
comerciante no estado da Paraiba, que, no caso, ndo comercializaria
esse produto, mas apenas o utilizaria nas suas operacdes cotidianas,
O que o torna consumidor final do produto adquirido. Vocé e a
equipe de gestores de sua empresa foram convocados a verificar
o calculo do ICMS incidente sobre a operacao, a fim de apurar se
haveria mesmo saldo devedor e se deveria ser feito o recolhimento
do tributo pago a menor. Considere para esse calculo gque a
operacdo de venda do computador se deu por R$3.520,00 (trés mil
e quinhentos e vinte reais) e aliguota interna em ambos os estados —
Sao Paulo e Paraiba — é de 18% (dezoito por cento).

Para realizar a verificacao do calculo do tributo, utilize-se do
disposto na Constituicdo da Republica a respeito do DIFAL -
Diferencial de Aliquotas do ICMS.

Nao pode faltar

IMPOSTOS ESTADUAIS

A competéncia para instituir, majorar e cobrar impostos foi
distribuida aos estados da federacdo, conforme disposto no art. 155
da Constituicao Federal (CF). A eles foi dada a competéncia para
instituir trés impostos: 1) imposto sobre transmissao causa mortis
e doacdo (ITCMD); 2) imposto sobre a circulacdo de mercadorias
e servicos de transporte intermunicipal e interestadual e de
comunicacgdes (ICMS); e 3) imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Antes de iniciarmos o estudo a respeito de cada um desses
impostos, € preciso ressaltar a importancia da atuacao do Senado
Federal em relacdao aos impostos estaduais, proporcionando,
enguanto representante dos estados e do Distrito federal (DF), uma
uniformidade da tributacdo e reduzindo as possibilidades de uma
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guerra fiscal. Sao essas as competéncias do Senado, conforme o
art. 155 da CF:

a) Estabelecer aliqguotas maximas do ITCMD (§1¢, IV);

b) Estabelecer aliquotas de ICMS aplicaveis as operacdes e
prestacdes interestaduais (§22, 1V);

c) Estabelecer aliquotas do ICMS aplicaveis na exportacdo (622, IV);

d) Facultativamente estabelecer a aliquotas minimas e maximas
nas operacdes e prestacdes internas (622, V, a e b);

e) Estabelecer aliquotas minimas do IPVA.

Feitas as devidas consideracdes a respeito da tributacdo estadual,
iniciaremos o estudo de cada um dos impostos estaduais, abordando
as caracteristicas e peculiaridades, o fato gerador, a base de calculo,
0s contribuintes e forma de lancamento de cada um deles.

1) Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo (ITCMD)

O art. 155, I da Constituicao da Republica assim dispde a respeito
do ITCMD: "Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: | - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer
bens ou direitos”.

Como visto acima, ao Senado restou a competéncia para
estabelecer as aliquotas maximas do ITCMD, o que ja fora
estabelecido através da Resolugcdo 09/92, que fixou a aliquota
maxima de ITCMD em 8% (oito por cento).

Ainda sobre essa resolucao, € importante destacar que o art. 22
previu a possibilidade de progressividade das aliquotas de ITCMD, o
que foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu
a constitucionalidade da referida norma, e que essa progressividade
em razdao do quinhdo de cada herdeiro nao viola o principio da
capacidade contributiva.

Quando se trata do ITCMD, surge o questionamento a respeito de
qual é o estado competente para cobrar o imposto? Para responder
a esse questionamento, recorremos a propria Constituicdo, que
ja se antecipou ao problema e definiu a competéncia a partir da
mobilidade ou imobilidade dos bens transmitidos causa mortis ou
doacdo. Dispde assim o referido artigo:
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Art.155

§ 12 O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos,
compete ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito
Federal;

Il - Relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde se processar o inventario ou arrolamento,
ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
ou teve o seu inventario processado no exterior.

O fato gerador do ITCMD ¢é a transmissao do bem, que pode
se dar em razao da morte ou por meio de doacdo. No caso da
transmissao causa mortis, 0 momento que define a legislagcao
aplicavel ao lancamento € o exato momento em que se da a morte,
por gue é nesse momento em que ocorre a abertura da sucessdo
(principio da saisine). Nesse sentido, inclusive, dispde a sumula de n®
112 do Supremo Tribunal Federal (STF): "o imposto de transmissao
causa mortis € devido pela aliqguota vigente ao tempo da abertura
da sucessao’. O imposto so sera pago quando houver avaliacdo dos
bens do espolio, o calculo do tributo e a homologacao desse calculo.
Ainda nesse sentido, tém-se as sumulas de n® 113 e 114 do STF.

Se a transmissao se da por doacado, observa-se a natureza do
bem, se movel ou imovel, e a forma como se da a transmissao
dessas propriedades. Se imobilidria, a transmisséo se da com o
registro, mas a maioria das leis estaduais tem exigido o pagamento
do imposto antes mesmo de ter havido o registro. Ja no caso de
doacao mobiliaria, a transmissao ocorre com a entrega do bem —
tradicao, contudo, as leis estaduais ja tém exigido o recolhimento
do imposto no momento em que ¢ firmado o contrato de doacdao.

A Dbase de calculo € o valor de venda dos bens no mercado
e 0s contribuintes poderao ser quaisquer das partes envolvidas
na operagao tributada, a critério da disposi¢cdo legal. Por fim, o
lancamento desse imposto se da por declaracdo, pois a autoridade
fiscal constitui o crédito tributario a partir das informacdes prestadas
pelo contribuinte.
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2) Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos de
transporte intermunicipal e interestadual e de comunicagao (ICMS)

O art. 155, Il da Constituicdo dispde sobre a competéncia
dos estados e do DF para instituir o ICMS, o imposto de maior
arrecadagao no Brasil € também um dos impostos de maior
complexidade quanto a sua tributacao. Muitos sao os fatores que
tornam complexa a tributacdo pelo ICMS e é por isso que vocé,
enquanto profissional da Administracdo, Economia e Ciéncias
Contabeis, inserido no universo empresarial, precisa conhecer esse
tributo que tanto causa preocupac¢des ao empresariado brasileiro.

A fim de trazer uniformidade a tributacao do ICMS, ja que
cada um dos 26 estados e o Distrito Federal podem institui-lo, a
Constituicao determinou a regulacdo desse imposto por meio de
uma Lei Complementar Federal e, ainda nos termos da Constituicao,
tambeém foi prevista a necessidade de convénios no ambito do
Conselno Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), para que
os estados e o DF pudessem conceder ou revogar incentivos e
beneficios fiscais €, como ja abordado nesse estudo, a delegacao
de competéncia ao Senado Federal quanto a fixacao de aliquotas
do ICMS.

Antes de adentrarmos a analise do fato gerador, da base de
calculo, dos contribuintes e da forma de lancamento do ICMS,
€ importante, por se tratar de um imposto tdo complexo, que
destaquemos alguns pontos essenciais dessa tributagcdo, como por
exemplo, o conceito de mercadoria, o diferencial de aliquotas do
ICMS, a substituicao tributaria, os servicos tributados pelo ICMS (pois
ha sim servicos sobre os quais incidem o imposto), entre outros
pontos cruciais.

Para compreendermos o fato gerador do ICMS, é necessario,
primeiramente, entendermos o que € mercadoria para os fins de
incidéncia desse imposto. As mercadorias sdo bens moveis, objetos
do mundo dos negocios, com finalidade comercial. Mas, para
termos uma noc¢ao correta dessa finalidade comercial para fins de
ICMS, recorremos ao art. 42 da Lei Complementar (LC) 87/96 —
Lei Kandir —, que esclarece o tal finalidade a partir do conceito de
contribuinte:
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" Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize

intuito comercial, operag¢des de circulacdo de mercadoria
ou prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes
e as prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1996, grifo
Nnosso).

Outro ponto importante para a compreensao do fato gerador do
ICMS é compreender quais 0s servicos tributados por esse imposto.
Em regra, servicos sao tributados pelos Municipios atraves do ISSQN.
Ocorre que o art. 155 Constituicao (BRASIL, 1988) tributa com ICMS
servicos que, pela sua propria natureza, ultrapassam as fronteiras de
um unico estado e do DF, quais sejam: os servicos de transporte
intermunicipal e interestadual e 0s servicos de comunicacao.

Quanto aos servicos de transporte, podemos resumir O
entendimento do STF (ADI 1600/DF e ADI 2669/DF) da seguinte
forma. E constitucional a cobranca de ICMS sobre a prestacio de
servico de transporte aéreo interestadual e intermunicipal de cargas,
e de transporte terrestre interestadual e intermunicipal de cargas
e passageiros. Por sua vez, € inconstitucional a cobranca de ICMS
sobre a prestacao de servicos de transporte aéreo interestadual,
intermunicipal e internacional de passageiros e sobre servicos de
transporte internacional de cargas.

Ja em relacdo aos servicos de comunicagao, o contribuinte do
ICMS ¢é a empresa prestadora do servico oneroso de comunicacao,
como, por exemplo, as empresas de telefonia e de TV a cabo. Sobre
0Ss servicos de comunicacao, € interessante gue vocé conheca duas
sumulas do STJ que afastaram a incidéncia do ICMS, a de n? 334,
‘0 ICMS ndo incide no servico dos provedores de acesso a internet’,
e a de n? 350, "o ICMS néao incide sobre o servico de habilitacao de
telefone celular”. Por fim, o STF recentemente considerou legitima
a incidéncia de ICMS sobre a tarifa de assinatura basica mensal de
telefonia, uma vez que ‘independente de concessdo ou nao de
franquia de minutos ao usuario, € contraprestacao pelo servico de
comunicacdo propriamente dito” (RE 912.888/SP).

Outro ponto relevante sobre o ICMS diz respeito a seletividade
e a ndo cumulatividade do imposto. O ICMS, diferentemente do



IPI, podera ser seletivo, em razdo da essencialidade do produto,
mas ndo € uma obrigagdo, como ocorre com o IPl. J& quanto a
nao cumulatividade, o imposto serd nao cumulativo, podendo-se
compensar o gue for devido, em cada operacao relativa a circulagcao
de mercadorias ou a prestacdo do servico, com o montante
cobrado nas operacdes anteriores pelo mesmao ou por outro estado
da federacao, ou pelo DF. Sobre o aproveitamento dos créditos de
ICMS, é importante destacarmos a regra estabelecida pelo art. 155,
§22, 1l da CF/88, que dispde:

Il - a isengcdo ou nao-incidéncia, salvo determinagcao em ,,
contrario da legislagcao:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante

devido nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes
anteriores.

@ Reflita

Veja que contradicdo acerca da seletividade do ICMS: a energia elétrica,
um dos bens de grande essencialidade na vida das pessoas, possui uma
das aliquotas mais altas de incidéncia desse mesmo tributo. Nao seria o
caso de reduzir a aliquota do ICMS cobrada para este servico, em razdo
da essencialidade da energia elétrica, sentida por todos os membros da
sociedade?

Um dos pontos mais relevantes sobre o ICMS, e também o de
maior complexidade, diz respeito as operacdes interestaduais em
que se questiona a que Estado caberia o produto da arrecadag¢ao
tributaria, o de origem do produto ou o de destino. A Constituicdo da
Republica estabeleceu regra no art. 155, §2°, VIl e VIII, recentemente
alterado pela Emenda Constitucional 87/2015 com o intuito de
solucionar esse conflito repartindo o produto da arrecadacao entre
o Estado de origem e o Estado destinatario. Vamos ao disposto
nesse artigo, exemplificando para que vocé compreenda melhor:
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Art. 155, §2°

VIl — nas operagdes e prestacdes que destinem bens
e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a
aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacao
do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota interna e a
interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatario ndao for contribuinte
do imposto (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Para aplicar o disposto nesse artigo as situacdes reais, devemos
verificar a condicdao do destinatario da mercadoria: se ele também é
contribuinte do imposto e da destinacao comercial a mercadoria; se
ele, embora contribuinte do imposto, adquire a mercadoria como
consumidor final; ou, se ele € consumidor final e ndo é contribuinte
do imposto.

v=| Exemplificando

Tome como referéncia as seguintes aliquotas: aliquota interna do estado
de origem de 18%, do estado de destino também de 18% e aliquota
interestadual, por ser o estado de destino da regido nordeste, de 7%.

1) O destinatario é contribuinte do imposto e revenderd a mercadoria:
a mercadoria sai do estado do Rio de Janeiro com destino a Sergipe,
adquirida por RS 100,00 (cem reais). O Estado do Rio de Janeiro tem
direito a RS 7,00 de ICMS (7% de 100). Quando a mercadoria chega
a Sergipe ela é revendida por RS 300,00 (trezentos reais), mas o
destinatario ndo vai pagar 18% dos R$300,00 por que tem o direito
de abater aquilo que ja foi recolhido para o Estado do Rio de Janeiro.
Sendo assim, ao invés de pagar RS 54,00, ele pagara R$47,00 a titulo
de ICMS para Sergipe.

2) Destinatario é contribuinte do imposto, mas, na operacdo, ele é
apenas consumidor final, ndo havendo revenda da mercadoria. A
mercadoria vendida por RS 300,00, nesse caso, garante ao estado de
origem a aliquota interestadual de 7%, correspondendo a RS 21,00 para ‘}



o Estado do Rio de Janeiro. Ja Sergipe, que é o Estado de destino tera
direito, de acordo com o art. 155, §2°, VII, a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (18% - 7% = 11%), correspondendo a
R$33,00. A essa diferenca de aliquotas da-se o nome de DIFAL.

3) Destinatario consumidor final e nao contribuinte do imposto: com
a edicdo da EC 87/15, da-se a mesma solugdo vista acima para o
destinatario que, apesar de ser contribuinte do imposto, na operacdo,
serad o destinatario final da mercadoria.

Mas, atencao, a regra estudada acima, de acordo com o art.
99 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), s6
comecara a valer a partir do ano de 2019. Até 3, deve ser observada
a regra de transicao prevista no referido artigo.

Outro importante fator a respeito do ICMS é sobre a sua
incidéncia na importacao. Nesse sentido, tem-se matéria sumulada
para que voceé saiba que incide ICMS na importacdo de mercadorias
estrangeiras, conforme dispde a sumula vinculante de n® 48: "'na
entrada de mercadoria importada do exterior, € legitima a cobranca
do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro”.

ﬂ9 Pesquise mais

Umaquestaointeressantearespeitodo ICMSdizrespeitoasuaincidéncia
ou ndo nas operacdes de leasing. Sobre esse assunto, convidamos
vocé a ler esse artigo do CONJUR, site de noticias juridicas. REVISTA
CONSULTOR JURIDICO (Ed.). N&o incide ICMS sobre operacdes de
leasing: Fim do Embate. 2010. Disponivel em: <https://www.conjur.
com.br/2010-mar-31/nao-incide-icms-operacoes-leasing-define-stj>.
Acesso em: 9 mar. 2018.

Por fim, temos a substituicdo tributaria no ICMS que esta prevista
na CF, no art. 150, § 7°, que dispde que

a lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao ,,
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de

imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido (BRASIL, 1988).
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Como ICMS é imposto incidente sobre longas cadeias produtivas
e de comercializagao. A Constituicao, a fim de facilitar a fiscalizagao,
concentrando-a em um unico contribuinte, previu que um Unico
contribuinte da cadeia, a ser definido em lei, seria responsavel por
antecipar, pelos demais contribuintes, o pagamento de todo o
imposto, com o calculo do imposto devido baseado na Margem de
Valor Agregado — MVA.

Agora sim, vamos conhecer o fato gerador, a base de calculo,
os contribuintes e a forma de lancamento do ICMS. Quanto ao fato
gerador, as legislagdes estaduais, baseando-se nas disposicdes da
LC 87/96, tém definido como fato gerador a saida da mercadoria
do estabelecimento comercial, sendo que sua caracterizagcao
independe da natureza juridica da operacdo que o constitua.
Importa destacar, para finalizar a compreensdo do fato gerador, a
sumula 166 do STJ, que assim dispde: "ndo constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para o outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Quanto a base de calculo, quando analisamos as operacdes
interestaduais, podemos perceber que a base de calculo
compreende o proprio montante do tributo, ou seja, o ICMS incide
sobre seu proprio valor.

vz| Exemplificando

Por exemplo, se a mercadoria € vendida por R$100,00 (cem reais) e
aliquota do imposto € de 18%, a base de calculo € justamente o preco
de venda da mercadoria, ou seja, 0 imposto ja estd embutido nesse
preco (tributacdo por dentro).

Os contribuintes, como vimos quando estudamos o conceito de
mercadoria, estdo definidos no art. 42 da LC 87/96, e sdo aqueles
que, sendo pessoa fisica ou juridica, realizam, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, a circulacao de
mercadorias e a prestacao de servicos, sobre os quais incide o ICMS.

Finalizando nosso estudo sobre o ICMS, o lancamento do
iImposto se dara por homologag¢ao, competindo ao contribuinte ou
responsavel tributario apurar, declarar e recolher antecipadamente
o tributo.
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‘tz” Assimile
Vamos relembrar o fato gerador, a base de calculo e os contribuintes
do ITCMD?

Fato gerador: transmissdo, causa mortis ou doacdo, de quaisquer bens
e direitos;

Base de calculo: valor venal dos bens e direitos;

Contribuintes: quaisquer das partes envolvidas na operacao, conforme
dispuser a lei.

3) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O art. 155, lll da CF insere na competéncia tributaria dos estados
e do DF a instituicdo do IPVA, e, a seu respeito, o (62 estabelece
que suas aliquotas poderao ser diferenciadas em funcdo do tipo
e da utilizacao, e que compete ao Senado Federal estabelecer as
aliqguotas minimas desse imposto. E importante que vocé saiba que,
ao contrario de muitos iImpostos ja instituidos no Brasil, a Unido nao
editou norma geral a respeito do IPVA, podendo os estados exercer
a competéncia legislativa plena, conforme o entendimento do STF.

Devido a auséncia de uma norma geral que regule a cobranca
do IPVA, isto €, capaz de definir um padrdo para a tributacao entre
todos os estados, esses mesmos entes federativos puderam definir
de formarazoavel o fato gerador, a base de calculo e os contribuintes
do imposto.

Quanto ao fato gerador, € importante destacar que o STF
entende que somente veiculos terrestres podem sofrer a incidéncia
do IPVA. Ja quanto a base de calculo, como deve quantificar o fato
gerador do imposto, entende-se que esta relacionada ao valor venal
do veiculo automotor. E , quanto ao contribuinte, a Unica pessoa
que tem relagao direta e pessoal com o fato gerador, por exigéncia
do Codigo Tributario Nacional (CTN), € o proprietario do veiculo,
devendo ser ele o contribuinte.

Por fim, esse imposto esta sujeito a lancamento de oficio,
competindo todo o lancamento a autoridade fiscal, sem qualquer
participacao do contribuinte.

Chegamos ao fim do nosso estudo sobre os impostos de
competéncia dos estados e do Distrito Federal. Esta preparado para
conhecer os impostos de competéncia dos municipios?
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Sem medo de errar

Para que vocé possa realizar a verificacdo do calculo do ICMS
devido pela Sellon S/A, é necessario que vocé recorra ao art. 155,
§22, VIl da Constituicédo da Republica, que assim dispde:

' ' nas operacgdes e prestacdes que destinem bens e servigos
a consumidor final, contribuinte ou ndao do imposto,

localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferengca entre
a aliquota interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual.

Sendo assim, teriamos que o Estado de Sdo Paulo, que é o
estado de origem do produto, teria direito ao equivalente a aliquota
interestadual, que € de 7%, uma vez que a mercadoria € destinada a
um estado pertencente a Regiao Nordeste, sendo-lhe devido, entdo,
o valor de RS 246,40 (duzentos e quarenta e seis reais e quarenta
centavos). Ja o estado de destino, que € o Estado da Paraiba, teria
direito a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual.
Considerando que a aliquota interna do Estado da Paraiba é de 18%
(dezoito por cento), menos a aliquota interestadual, que é de 7%
(sete por cento), o percentual devido ao Estado da Paraiba sobre
O valor dessa operacao seria de 11% (onze por cento), ou seja, O
equivalente a RS 387,20 (trezentos e oitenta e sete reais e vinte
centavos). Sendo assim, vocé pode perceber que assistia razdo ao
Estado da Paraiba e que deveria ser feito o recolhimento do saldo
devedor de ICMS, correspondente, nesse caso, a RS 100,00 (cem
reais) de diferenca.



Avancando na pratica

ICMS e as operacdes de leasing.

Descricao da situagao-problema

Vocé ftrabalha em uma empresa que vende materiais de
construcao e bricolagem em geral, a Casinha de Sapé Ltda. Essa
empresa precisa obter capital de giro e, para isso, aliena a uma
instituicdo financeira um de seus caminhdes. Apos a alienacdo do
caminhdo, a empresa arrenda o veiculo junto a instituicao financeira
que o adquiriu, ocorrendo assim o denominado leasing-back. O
Estado Y notificou a empresa Casinha de Sapé Ltda., pois entende
que ha incidéncia de ICMS por ter havido, na verdade, venda do
bem arrendado ao arrendatario, consoante com o disposto no art.
32, inciso VIII da Lei Complementar 87/96 — a Lei Kandir -, que
regulamenta o ICMS. Os socios da empresa te procuram a fim de
que vocé os ajude a solucionar essa situacao junto ao Fisco Estadual.
Sendo assim, responda aos socios: € possivel haver a incidéncia de
ICMS nessa operacdo de leasing-back? Justifiqgue a sua resposta.

Resolucédo da situacdo-problema

O art. 39, inciso VIII da Lei Kandir dispde que "o imposto nao
incide sobre: VIII — operacdes de arrendamento mercantil, nao
compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatario”. Ocorre
que, apesar de o Fisco Estadual alegar que houve venda do bem
arrendado ao arrendatario, tal argumento ndo merece prosperar,
uma vez que na operacao de leasing-back, tendo em conta que o
fornecedor e o arrendatario se confundem na mesma pessoa, Nao
ha circulacdo da mercadoria — a mercadoria, em regra, sequer deixa
o estabelecimento fornecedor — ndo podendo haver a incidéncia
do ICMS nessa operacao. Lembre-se, contudo, gque nem todo
arrendamento mercantil sera livre do ICMS, pois, se houver mesmo
a venda do bem arrendado ao arrendatario, como ocorre no leasing
financeiro, havera a incidéncia do imposto.
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Faca valer a pena

1. O ITCMD ¢é o imposto de competéncia dos estados incidente sobre
transmissao causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos. A
Constituicdo, no entanto, para evitar uma possivel guerra fiscal, determinou
quem seria o Estado competente para cobrar o referido imposto.

Conforme art. 155, § 12, da Constituicdo da Republica, é correto afirmar,
sobre o ITCMD, que:

a) Se a transmissdo se refere a bens imodveis e respectivos direitos, a
cobranga compete ao estado onde o bem esta localizado, ou ao Distrito
Federal, caso o bem esteja nele localizado.

b) Se a transmissdo causa mortis for relativa a bens imodveis e seus
respectivos direitos, a cobranca compete ao estado onde for processado
o inventario do de cujus ou ao Distrito Federal.

c) Seja a transmissdo relativa a bens moveis ou imoveis e a seus respectivos
direitos, a cobranca compete ao estado onde estiver domiciliado o
contribuinte ou ao Distrito Federal.

d) O ITCMD, por expressa disposicao constitucional, tera suas aliquotas
minimas fixadas pelo Senado Federal.

e)Tanto as aliquotas minimas como as maximas do ITCMD, por expressa
disposi¢do constitucional, serdo fixadas por lei complementar estadual.

2. A empresa Beta foi contratada pelo Municipio X para fornecimento de
equipamentos hospitalares cuja fabricacao é feita na Alemanha. A empresa
Beta, nos termos do contrato administrativo, tem a responsabilidade de
promover a importacdo desses equipamentos alemaes e tem, também,
a responsabilidade legal de recolher todos os tributos incidentes sobre
essa operacao por ocasiao do desembaraco aduaneiro. Ocorre que 0s
equipamentos oriundos da Alemanha foram retidos na aduana brasileira,
a fim de que fosse recolhido o ICMS incidente na importacdo. Ao ser
notificada, a empresa Beta, em sua defesa, alegou que o imposto era
devido pelo municipio X, que seria o destinatario da mercadoria. Alegou
ainda que nao incidiria o ICMS pela ocasidao do desembaraco aduaneiro,
tendo em conta que o fato gerador do ICMS ndo decorre da importagao
da mercadoria, mas sim da sua circulagcdo em territério nacional, com a
entrada da mercadoria no estabelecimento do destinatario final.

Considerando as regras de direito tributario, assinale a opgdo correta a
respeito dessa situacao hipotética.
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a) Nado é possivel a retencao pela aduana brasileira, uma vez que a
Administracao Publica, responsavel tributaria, ndo é contribuinte habitual
do imposto.

b) Quando do desembaraco aduaneiro, é legitima a cobranca do ICMS na
entrada de mercadoria importada do exterior.

c) Tendo em conta que os bens ndo serdo comercializados, havendo
apenas a entrada da mercadoria em territério nacional, ndo havera fato
gerador do ICMS.

d) Se o ICMS fosse realmente devido na importagao, estariamos diante
de ilegitima bitributacdo, ao passo que se estaria exigindo o imposto de
importacdo e o ICMS.

e) O ICMS ndo é um imposto incidente sobre a importagdo por ser um
imposto de natureza eminentemente fiscal, ndo podendo ser utilizado
com o fim extrafiscal de equilibrar a balanca comercial.

3. O ICMS ST, assim denominado quando a tributacdo se da por regime
de substituicdo tributaria, tem aplicacdo extremamente comum nas grandes
cadeias produtivas e de comercializacao brasileiras. A fungao da substituicao
tributaria é facilitar a fiscalizagdo e arrecadacdo do imposto por parte da
Administracdo Tributaria, concentrando em um uUnico contribuinte a
obrigagao de recolher o imposto relativo a toda a cadeia produtiva.

A empresa JKL Comércio e Atacadista Ltda. estd sujeita ao regime
de substituicdo tributaria para frente em relacao as mercadorias que
comercializa. Quando da saida dessas mercadorias, estabeleceu um prego
de venda do seu produto menor do que aquele que havia servido de base
de calculo do ICMS-ST, recolhido antecipadamente mediante aplicagdo
da Margem de Valor Agregado - MVA. Por esse motivo, a referida empresa
requereu junto ao Fisco Estadual a restituicdo do ICMS-ST recolhido a
maior, com fundamento no art. 150, § 72, da Constituicao Federal.

Tendo em conta o regime de substituicao tributaria para frente, no caso do
ICMS, a pretensdo da empresa esta:

a) Incorreta, pois o regime de substituicdo tributaria para frente ndo
admite a restituicdo proporcional do imposto, quando a base de calculo
da operacdo efetivamente realizada € menor do que a base de calculo
presumida.

b) Correta, pois admite-se a restituicdo do ICMS pago a maior no regime
de substituicao tributaria para frente, quando a base de calculo efetiva da
operacao foi inferior a presumida, evitando assim que haja enriquecimento
ilicito do Estado.

U3 - Competéncias tributérias e tributo em espécie 135



c) Incorreta, pois, no regime de substituicdo tributaria para frente, a
tributacdo ¢é definitiva, ndo havendo possibilidade de restituicdo do
imposto, ainda que o fato gerador nao se concretize.

d) Correta, contudo, o contribuinte s& tem direito ao pedido de
compensacao dos valores, nao havendo o que se falar em restituicao dos
valores pagos a maior.

e) Incorreta, pois, no instituto da substituicdo tributaria para frente, os
critérios de apuracao da base de calculo presumida ja estao fixados com
base em pesquisas de mercado, ndo havendo o que se falar em restituicao,
sendo a tributacdo uma das caracteristicas do risco do negocio.
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Secao 3.3

Impostos municipais
Dialogo aberto

Ola, aluno! Vocé ja conheceu os impostos e contribuicdes
sociais de competéncia da Unido e, também, todos os impostos
de competéncia dos estados da federacdo estabelecidos pela
Constituicao da Republica. Ja sabe identificar a ocorréncia do fato
gerador de cada um desses impostos no cotidiano de pessoas fisicas
e juridicas, bem como a base de calculo, os contribuintes e a forma
de lancamento de cada um desses tributos. Agora, para finalizar o
seu estudo a respeito da distribuicdo de competéncias tributarias
feitas pela Constituicdo e o conhecimento de cada um dos impostos
que podem ser instituidos por cada ente federado, convidamos
vOoCcé a conhecer os impostos de competéncia dos municipios,
quais sejam: 1) imposto sobre transmissao de bens imoveis (ITBI); 2)
imposto sobre servicos de qualguer natureza (ISSQN), e; 3) imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU). Observe que
entre 0s IMpostos municipais esta o ISSQN, imposto que provoca
grande impacto no universo empresarial brasileiro e que tem sido
objeto de infinitas disputas judiciais a respeito da competéncia para
sua cobranca e arrecadacdo. Assim como ICMS, o ISSQN é um dos
impostos que permeia o dia-a-dia das empresas no Brasil e, por esse
motivo, vocé deve estar pronto para identificar a sua ocorréncia e
conhecer as peculiaridades de sua incidéncia, bem como da cobranca
feita pela administracao tributaria municipal. A respeito de cada um
dos impostos municipais, vocé se tornara capaz de identificar o fato
gerador e a base de calculo de cada um, assim como se esta diante
de um contribuinte ou de um responsavel tributario por realizar seu
pagamento e, também, se o lancamento daguele imposto se dara de
oficio por parte da autoridade fiscal, por declaracdo do contribuinte,
ou por homologacgdo, situagdo em que, COmo voceé ja sabe, o
contribuinte fica com a responsabilidade de apurar, declarar e realizar
O pagamento antecipado do referido imposto.

Conhecendo as caracteristicas e peculiaridades de cada um
desses impostos municipais, imagine que vocé trabalha para uma
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empresa que realiza reformas em edificios, a Reformando S/A,
que estd sediada no Municipio Y. O referido municipio editou lei
estabelecendo que o servico de reparagao, conservacao e reforma
de edificios, pontes, portos e congéneres seria tributado a titulo
de ISSQN, a uma aliquota de 2%, respeitando a aliguota minima
estabelecida pelo art. 8°-A da Lei Complementar (LC) 116/03.
Esse mesmo municipio, por meio de lei especifica, concedeu um
beneficio fiscal, reduzindo a base de calculo dos referidos servicos
em 50% (cinquenta por cento). Os diretores da empresa, apesar de
ficarem satisfeitos com a reducdo, que diminuiria 0s custos de seus
servi¢os, tornando-os mais competitivos, ficaram preocupados, por
que sabiam que a LC 116/03, havia sido alterada em 2016, proibindo
gue a concessao de isencdes, incentivos ou beneficios tributarios se
desse em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da
aliguota minima de 2%. Vocé, enquanto gestor nessa empresa, deve
responder: faz sentido a preocupacao dos diretores da Reformando
S/A? Deveria a empresa continuar a recolher o valor referente a
aplicacao da aliquota minima sem a reducado da base de calculo?

Nao pode faltar

Vamos dar inicio ao estudo dos impostos municipais. Vocé ja
sabe que a Constituicao da Republica, ao distribuir as competéncias
tributarias, permitiu, de forma taxativa, que os Municipios instituissem
e exigissem trés impostos: imposto sobre transmissao de bens
imoveis e direitos a eles relativos (ITBI), imposto sobre servicos de
qualguer natureza (ISSQN) e imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU).

Faremos a analise de cada um desses impostos a partir de
aspectos relevantes, das peculiaridades, do fato gerador, da base de
calculo, dos contribuintes e da forma de langamento de cada um.

1) Imposto sobre transmissdo de bens imoveis e direitos a eles
relativos (ITBI).

Quando a transmissado de um bem imovel ou dos direitos a ele
relativos se da inter vivos e por ato oneroso, estamos diante da
incidéncia do ITBI, diferentemente do ITCMD, que tem seu fato
gerador na transmissdo de bens — moveis e imoveis — por causa
mortis ou doac¢ao.
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A partir da definicao, podemos perceber algumas caracteristicas
proprias do fato gerador do ITBI: a) somente bens imoveis — por
natureza ou acessao fisica — sofrem incidéncia do ITBI, os bens
moveis Ndo; b) além da transmissao dos bens imoveis, os direitos
reais sobre bens imoveis — estabelecidos no art. 1225 do Codigo Civil
(BRASIL, 2002) — importam na incidéncia do ITBI, exceto os direitos
reais de garantia, a hipoteca e a anticrese; c) a cessdo de direitos de
aquisicao de bens imoveis pelo ato de transmissao do bem tem que
se fazer tambeém incidir o ITBI; d) doagdo entre vivos, por que se a
transmissdao decorrer da morte estaremos diante da incidéncia do
ITCMD, e; e) a transmissdo tem que ser a titulo oneroso, porque se a
titulo gratuito estariamos diante da doacdo que faz incidir o ITCMD
e nao o ITBI.

Hé que se ressaltar que, apesar de os municipios, em regra,
exigirem o pagamento do ITBI no ato de registro da escritura do
imovel no Cartorio de Notas, o STJ s admite a cobranga do imposto
apos o registro no Cartorio de Registro de Imoveis, por que € nesse
momento em que realmente ha a transmissdo do bem. Vejamos o
seqguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. DEVIDO PROCESSO LEGAL. ITBI.
FATO GERADOR. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. 1.
A jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de
que suposta ofensa aos principios do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério e dos limites da
coisa julgada, quando a violagdo é debatida sob a otica
infraconstitucional, ndo apresenta repercussao geral.
Precedente: RE-RG 748.371, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, DJe 1°2.8.2013. 2. A transferéncia do dominio
sobre o bem torna-se eficaz a partir do registro publico,
momento em que incide o Imposto Sobre Transferéncia
de Bens Imoveis (ITBI), de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Logo, a promessa de compra e
venda nao representa fato gerador idéneo para propiciar o
surgimento de obrigagao tributaria. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF, 2015)
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Como se apercebe a partir da definicdo do fato gerador do ITBI,
trata-se de um tributo real, ou seja, € tributo incidente sobre coisas,
nao levando em consideracao as caracteristicas da pessoa do
contribuinte, como ocorre nos tributos pessoais, tal qual o Imposto
de Renda. Por esse motivo, o STF editou a Sumula 656, dispondo ser
‘inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o
imposto de transmissao inter vivos de bens imoveis — ITBI com base
no valor venal do imovel”.

oé) Reflita

A sumula 656 do STF dispde que € inconstitucional a lei que estabelece
aliquotas progressivas para o ITBI em razdo do valor venal do imovel.
Tendo em conta que o ITBI € um imposto real, assim como IPTU e
ITCMD, ndo deveria ser permitida a progressividade de aliquotas como
forma de satisfazer o principio da capacidade contributiva?

E vocé pode estar se perguntando qual € o municipio competente
para cobrar o ITBI, ja que o0 negocio juridico — transmissao do bem
imovel — pode ter ocorrido em local distinto daguele em que esta
situado o bem imovel. A resposta € clara e simples, e dada pela
propria Constituicdo, no art. 156, §2°, Il (BRASIL, 1988) que determina
a competéncia ao municipio onde esta localizado o bem imovel.

A base de célculo do ITBI € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos. Ja se o imovel for adquirido em hasta publica, a base
de calculo sera o valor da arrematacao. Quanto aos contribuintes,
compete a lei definir como contribuinte qualquer das partes
envolvidas na operacdo tributada. A forma de lancamento desse
imposto se dara por declaracdo, uma vez que O sujeito passivo ou
terceiro, como 0s tabelides, informam ao Fisco o valor da transacdo
e o Fisco podera acata-la, lancando o tributo.

Antes de conhecermos mais um dos impostos de competéncia
do municipio, € muito importante que vocé saiba sobre a imunidade
do ITBI em alguns eventos societarios. Dispde o art. 156, §2°, | da
Constituicao que o ITBI "ndo incide sobre a transmissao de bens ou
direitosincorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagcao
de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrentes
de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincao de pessoa juridica, salvo
se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
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compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoéveis
ou arrendamento mercantil” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

v=| Exemplificando

Ao criar uma sociedade empresaria, um dos socios integraliza o capital
social da empresa com um galpdo que servird como instalagao das
atividades empresariais. Nessa transmissao de bens, que ndo ¢ a titulo
gratuito, mas sim oneroso, ndo havera a incidéncia do ITBl em razao
da imunidade tributaria. Essa imunidade so ndo seria cabivel se esse
imovel fosse integralizado, por exemplo, ao capital social de uma
imobiliaria, que tem como atividade preponderante a compra, venda
ou locacao de bens imoveis.

Como saber se € ou nao preponderante essa atividade? O art. 37,
§1° do CTN (BRASIL, 1966) disp&e que

considera-se caracterizada a atividade preponderante ,,
referida neste artigo quando mais de 50% (cinquenta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente,
nos dois anos anteriores e nos dois anos subsequientes a
aquisicao, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

&z& Assimile
Vocé se lembra as caracteristicas que fazem incidir o ITBI e ndo o
ITCMD nas operacdes de transmissdo de bens? Vamos recordar?
1) ITBI so para bens imoveis;
2) ITBI somente se a transmissao se der por ato oneroso;
3) ITBI somente se a trasmissao se der por ato inter vivos;

2) Imposto sobre Servicos de qualquer natureza (ISSQN)

Os Municipios tém competéncia para instituir imposto sobre
servicos de qualquer natureza que ndo estejam compreendidos na
incidéncia do ICMS. Tais servicos, em obediéncia a Constituicao,
estdo definidos em lei complementar, a LC 116/03, e o ISSQN so6
pode incidir sobre os servicos que estejam na lista anexa da LC
116/2003.
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Ainda sobre a LC 116/2003, nos termos do art.156, §3° da CF/88,
coube a ela "fixar as aliquotas maximas e minimas do ISSQN e reqgular
a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serédo concedidos ou revogados”. A LC 116/03 estabeleceu,
em seu art. 8° I, a aliguota maxima do ISSQN em 5% (cinco por
cento) e, com o advento da LC 157/16, que incluiu o art. 8°-A, a
LC 116/03 estabeleceu a aliquota de 2% (dois por cento) como a
aliguota minima do ISSQN. O §1° desse mesmo artigo estabeleceu
norma a respeito da concessao de isencdes e beneficios fiscais no
ambito do ISS:

O imposto nao sera objeto de concessdo de isencdes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducao da base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se
referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar (BRASIL, 2016, grifo nosso).

v=| Exemplificando

O Municipio X estabelece aliquota de 2% para determinado servico,
cumprindo formalmente a imposi¢cao legal de aliquota minima para
ISS. Ocorre que o municipio X concedeu uma reducdo da base de
calculo em 50%, o que importaria, na verdade, uma aliquota efetiva de
1% (um por cento), contrariando assim, ainda que de forma indireta, a
limitacdo legal.

O fato gerador do ISSQN esta definido no art. 1° da LC 116/03
que assim dispde:

O imposto sobre servicos de qualquer natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestacdo de servicos constantes
da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador (BRASIL, 2003, grifo
Nnosso).



Abase de calculo do imposto € o preco do servico e o contribuinte
€ o prestador do servico, e o ISSQN € imposto de lancamento por
homologagao.

Por fim, e muito importante para a compreensao do ISSQN
em situacdes reais, € necessario gue voceé saiba qual o municipio
competente para cobrar o imposto, uma vez que a cobranca
do ISSQN tem sido feita por mais de um municipio que se julga
competente para cobra-lo, ficando o contribuinte a mercé dos
municipios, nessa eterna guerra fiscal. Por isso, também é importante
que vocé saiba que uma das medidas judiciais postas a disposi¢ao
do contribuinte para se ver livre dessa bitributacdo € a consignacao
em pagamento, em que se deposita o valor integral do débito a fim
de extinguir o crédito tributario nos termos do art. 156, VIl do CTN.

Essa bitributacao sequer deveria ocorrer, pois o art. 3° da LC
116/03 estabelece que o municipio competente para cobrar o
imposto € aquele onde esta localizado o estabelecimento prestador.
Contudo, o proprio art. 3° traz excec¢des a essa regra, estabelecendo
0s casos em que o ISSQN serd devido ao municipio onde o servico
foi prestado. Sendo assim, € importante que o contribuinte se
atenha ao fato de o servico que ele presta se enquadrar na regra ou
Nna excecdao estabelecida em lei.

vz| Exemplificando

Uma empresa presta servicos de instalacdo de andaimes. Essa empresa
tem sede no Municipio X, mas prestou servicos no Municipio Y.
Tendo em conta que o servico de instalacdo de andaimes esta entre
as excecgdes previstas no art. 32 da LC 116/03, mais especificamente
no inciso I, o ISSQN sera devido ao municipio em que o servigo foi
prestado, no caso 0 municipio Y.

U_(Il Pesquise mais
Arespeito dessa guerra fiscal entre 0os municipios quanto a competéncia
para cobrar o ISSQN, faca a leitura do artigo de opinido a seguir.

FERNANDES JUNIOR, Sergio. A Guerra Fiscal do ISS. 2017. Disponivel
em: <http://www.contabeis.com.br/artigos/4072/a-guerra-fiscal-do-
iss/>. Acesso em: 14 mar. 2018
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3) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)

Conforme o art. 32 do CTN, o IPTU tem como fato gerador “a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza
ou acessado fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio”. Interessante ressaltar que o mesmo art.
32 define o que se considera como zona urbana, e estabelece
alguns requisitos para que seja assim considerada, devendo ser
preenchidos pelo menos 2 desses requisitos, como, por exemplo,
ter, pelo menos, abastecimento de agua e rede de iluminag¢ao, ou
outros 2 desses requisitos minimos.

A base de calculo do IPTU €, assim como do ITBI, o valor venal do
imovel, podendo, contudo, ter valor diferente do ITBI em razdo da
forma de se apurar o valor venal para fins de IPTU. J& o contribuinte,
conforme o art. 34 € "o proprietario, o titular do dominio util ou o
possuidor a qualquer titulo”, a ser definido por meio de lei. Observe,
porém, quanto ao possuidor, que so sera contribuinte aquele que
possui com animo de definitividade, ndo podendo ser contribuinte
O possuidor gue detém esse titulo apenas por forca de um contrato,
como é o caso do locatario (STJ, REsp 325.489/SP). E o IPTU ¢é
tributo lancado de oficio pelo municipio, sendo que a simples
remessa do carné de IPTU ao endereco do contribuinte ja configura
notificacdo de lancamento (Sumula 397).

Ainda sobre o IPTU, € muito importante a questdao da
progressividade fiscal e extrafiscal de suas aliguotas. A emenda
constitucional 29/2000, que incluiu o §1° ao art. 156 da CF/88,
permitiu que as aliquotas do IPTU fossem progressivas em razao do
valor do imovel, como forma de se tributar de forma mais efetiva
agueles que tivessem maior capacidade contributiva, estabelecendo,
assim, a chamada progressividade fiscal do IPTU. Contudo, o
STF declarou inconstitucionais as leis municipais que ja haviam
estabelecido aliquotas progressivas de IPTU antes da edi¢cdo da EC
29/2000, uma vez que ainda ndo havia permissivo constitucional
para tal cobranca (SUumula 668). Lembre-se, no sentido oposto da
progressividade em razdo do valor do imovel, ndo se pode falar em
progressividade legitima quando ela € estabelecida em razdo do
numero de imoveis que o contribuinte possui (Simula 589).

Jé a chamada progressividade extrafiscal do IPTU tem como
fundamento garantir a func¢do social das propriedades e, para que isso
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ocorra, tem-se a progressividade das aliquotas do IPTU em razdo do
tempo. Se um imovel € subutilizado, ndo edificado ou ndo utilizado,
O proprietario do solo deve dar a ele o devido aproveitamento, sob
pena de o Municipio, por meio de lei especifica para area incluida em
seu plano diretor, aplicar medidas sancionatorias, entre as quais esta
o IPTU progressivo. A lei municipal entdo estabelecera a aliquota do
IPTU que sera aplicavel a cada ano, e essa aliquota nunca podera
exceder duas vezes o percentual referente ao ano anterior, nem
ultrapassar a aliguota maxima de 15% (quinze por cento).

Por fim, mas ndo menos importante, tem-se a diferenciagcao
de aliquotas de acordo com o uso € com a localizacdo do imovel.
E importante que vocé se atenha ao fato de que ndo se trata de
progressividade, por que, no caso da diferenciacao das aliquotas,
nao havera o aumento da base de calculo, e, a cada aumento,
um incremento de aliquota. O que justifica essa diferenciacdo sao
situagdes faticas e ndo expressdes numericas. Por exemplo, faz
diferenca o bairro em que o imovel esta localizado e faz diferenca se
o imovel e residencial, comercial ou industrial. De qualquer forma,
tanto na progressividade quanto na diferenciacao de aliquotas o que
se pretende € concretizar o principio da capacidade contributiva
que é perfeitamente aplicavel as caracteristicas de impostos reais,
como o IPTU e o ITCMD.

Assim encerramos o estudo dos impostos em espécie. Vocé
agora esta definitivamente apto a verificar a ocorréncia de cada
um dos impostos federais, estaduais e municipais, identificando
o fato gerador, a base de calculo, os contribuintes e a forma de
lancamento tributario de cada um.

Sem medo de errar

Para responder ao questionamento a respeito da possibilidade ou
impossibilidade de se aplicar a reducao da base de calculo concedida
pelo Municipio Y, € necessario que vocé tenha conhecimento ndo da
regra prevista no art. 82-A, §12 da LC 116/03, que proibe a concessdo
de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2%,
mas sim das excecdes a essa regra.

O art. 82-A, (12 da LC 116/03, ao estabelecer a regra, excepciona
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dela os servicos constantes dos itens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa
a referida lei complementar. E entre esses servicos esta justamente
o servico prestado pela Reformando S/A - reparacéo, conservacéo e
reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto
o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS) -, sendo possivel nesses casos a concessao de beneficios
fiscais, como a redug¢do da base de calculo do ISSQN para uma
aliquota inferior a 2%.

Sendo assim, ndo ha motivo para a preocupagao dos diretores e
a Reformando S/A j& pode, a partir da vigéncia da lei municipal que
concedeu o beneficio fiscal, aplicar a reducao da base de calculo,
reduzindo os custos dos servicos de reforma de edificios por ela
prestados.

Avancando na pratica

O ISSQN e a definicao do Municipio competente para
cobrar o imposto.

Descricao da situagcao-problema

Em janeiro de 2017, a pessoa juridica Florzinha Feliz Ltda., com
sede no municipio X, prestou servico de decoragado e jardinagem no
municipio W e ndo recolheu o imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISSQN). Ocorre que, em julho do mesmo ano de 2017,
a empresa foi autuada pelos dois municipios — X e W - para que
efetuasse 0 pagamento do referido imposto. Vocé, que € um dos
gestores dessa empresa, foi questionado a respeito da competéncia
para cobrar o ISSQN devido: qual o Municipio competente para
cobrar o imposto?

Tendo em conta gue ambos 0s municipios se julgam
competentes para cobrar o imposto e que a empresa foi autuada
pelos dois entes tributantes, o setor juridico da empresa sugeriu a
propositura de uma acao de consignacao em pagamento. Vocé
fol questionado se, uma vez feita a consignacao em pagamento,
0s municipios poderdo ainda assim ajuizar execucao fiscal para a
cobranca judicial do ISSQN.
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Resoluc¢do da situacao-problema

Oart. 32dalLCn2116/03 prevé que, emregra, O “servico considera-
se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador”. Contudo, esse mesmo artigo prevé excecdes a essa
regra, Caso em que o imposto sera devido no local da execucdo do
servico. Como a empresa Florzinha Feliz Ltda. prestou servicos de
decoracdo e jardinagem (subitem 7.11 da lista anexa - inciso VIII) no
municipio W, sera devido o imposto a este municipio, que foi o local
da execug¢ao do servico.

Ja quanto a agao de consignagcao em pagamento, tendo sido
realizado o deposito do montante integral, o crédito tributario ficara
suspenso nos termos do art. 151, inciso I, do CTN. Dessa forma,
considerando que o crédito esta com a exigibilidade suspensa, 0s
municipios nao podem ajuizar a execucao fiscal.

Faca valer a pena

1. A Constituicdo da Republica, de 1988, ao distribuir a competéncia
tributaria entre os entes federados, concedeu aos municipiosacompeténcia
para instituir trés impostos, quais sejam: imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU), imposto sobre a transmissdo de bens
imoveis (ITBI) e imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN).

Quanto as normas constitucionais aplicaveis aos impostos de competéncia
dos municipios, assinale a opgao correta.

a) E plenamente possivel a incidéncia do ISSQN sobre a prestacdo de
servicos de transporte intermunicipal, desde que respeitada a aliquota
intermunicipal maxima estabelecida em lei complementar.

b) Em caso de subutilizacdo do solo urbano, o poder publico municipal
podera, por meio de lei especifica para a area incluida no plano diretor,
exigir o IPTU progressivo no tempo.

c) Se o Municipio editar lei apds a Emenda Constitucional 29/2000
que institua a cobranca de IPTU com aliquotas diferentes, em razdo da
localizagdo do imovel, esta devera ser declarada inconstitucional.

d) A cobranca do imposto por transmissdo de bens imoveis (ITBI) por ato
inter vivos, a titulo oneroso, € da competéncia do municipio do domicilio
tributario do alienante do imovel.

e) Todo e qualquer imovel localizado na area urbana de um municipio
implica a incidéncia do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU).
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2. Aarrecadacdo tributaria dos impostos municipais é de suma importancia
paraodesenvolvimento socialdas municipalidades, satisfazendo ointeresse
publico a partir da efetiva instituicao e arrecadacao desses impostos. Por
esse motivo os municipios devem estruturar a sua administragao tributaria
municipal, para que haja a fiscalizacao e cobranga de IPTU, ITBI e ISSQN,
devendo, inclusive, inscrever em divida ativa e promover a execugdo fiscal
em desfavor de contribuintes inadimplentes.

Sobre 0s impostos municipais € correto afirmar:

a) Somente podem ser concedidos, em ambito municipal, isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais relativos ao ISSQN por meio de lei complementar nacional,
como forma de se prevenir a guerra fiscal entre os Municipios.

b) Havera imunidade de ITBI quando da realizagdo do capital social
de pessoa juridica, desde que a atividade preponderante da empresa
adquirente ndo seja a compra e venda desses bens ou direitos.

c) De acordo com o entendimento do STF, o ITBI podera ter aliquotas
progressivas conforme o valor venal do imovel, assim como acontece
também com o IPTU, e quanto maior o valor do bem, maior a aliquota.

d) A previsdo de aliquotas progressivas no tempo para o IPTU depende
apenas de lei municipal, sendo possivel a sua aplicacdo imediata em caso
de desatendimento a funcao social da propriedade urbana.

e) Compete exclusivamente aos municipios fixar as aliquotas minima e
maxima para o ISSQN, variando as aliquotas conforme o servico prestado,
desde que haja expressa previsao em lei municipal.

3. A empresa Omega atua no ramo de locacdo de maquinas e
equipamentos para construcao civil e incorporou ao seu patrimonio um
imoével no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) em realizacdo
de capital. O municipio X realizou a cobranca do ITBI pela aliquota de 3%
sobre o valor do bem adquirido. Inconformada, a empresa propds acao de
repeticdo de indébito buscando reaver o valor que entende indevidamente
cobrado pelo referido Municipio.

Essa acao de repeti¢cdo de indébito tributdrio deve ser julgada:
a) Procedente, uma vez que se esta diante de imunidade tributaria.
b) Procedente, pois se trata de hipdtese de exclusdo do crédito tributario.

c) Improcedente, pois a aliquota aplicada € maior que o0 maximo permitido
em Resolugdo do Senado.

d) Improcedente, uma vez que a atividade da empresa é de locacdo de
bens moveis.

e) Improcedente, uma vez que a agdo intentada ndo € a medida cabivel
para essa discussao.
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Unidade 4

Crédito tributario e sistema
tributario diferenciado

Convite ao estudo

Vocé ja conhece todos 0s impostos de competéncia de
cada um dos entes federados conforme a Constituicdo da
Republica distribuiu a competéncia tributaria, certo? Mas sera
que apenas porgue a Constituicdo lhes deu poder para tri-
butar, os entes federados ja podem exigir 0 pagamento do
tributo do sujeito passivo da relacao tributaria? Nao! Primeira-
mente € necessario que ocorra o fato gerador do tributo, ou
seja, que a situacao prevista na legislacao tributaria aconteca
no mundo dos fatos para que se dé inicio a constituicao do
credito tributario. E, uma vez ocorrido o fato gerador, ja se
podera exigir o pagamento do tributo? Ja estara constituido
o crédito tributario? N3o! E necessario que a autoridade fiscal
dé inicio ao procedimento de lancamento e, uma vez defini-
tivamente constituido, possa exigir © pagamento do tributo
do sujeito passivo. Vocé agora obtera as respostas para essas
peculiaridades do crédito tributario: como ele é constituido?
Quanto tempo o Fisco tem para constitui-lo? A partir de que
momento pode-se exigir © pagamento do tributo do sujeito
passivo? Quanto tempo o Fisco tem para cobrar o tributo ndo
pago? Nesse estudo, vocé conhecera os aspectos do credi-
to tributario: lancamento, decadéncia, prescricao, exclusao,
extincdo e suspensdo desse crédito. E muito importante para
o profissional que atue, direta ou indiretamente, com a area
tributaria, que ele conheca bem esses aspectos do credito tri-
butario para, unindo ao seu conhecimento sobre os impostos
em espéecie, identificar quando e se € legitima a cobranca do
tributo e a forma como ela é feita em cada situacao. Aléem dos
aspectos do credito tributario, neste estudo, vocé compreen-
deréd o sistema tributario diferenciado do Simples Nacional.
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Sabera a diferenca entre as Microempresas e as Empresas de
Pegueno Porte; que tributos estdo incluidos na sistematica do
simples nacional; as regras especificas desse regime diferen-
ciado de tributacao e também guem € o microempreendor
e quais as vantagens que esse sistema proporciona as em-
presas brasileiras que se enquadrem em suas regras. E muito
importante que vocé, caro aluno, compreenda bem a siste-
matica do Simples Nacional porque a tendéncia é que, cada
dia mais, e, principalmente, com as praticas governamentais
de ampliacdo e abrangéncia desse regime de tributacao, mais
empresas se tornem optantes pelo regime simplificado. Pron-
to para comecar?

ATENCAOQ: direcione a linguagem para o aluno, pois este
item estara no livro didatico.



Secao 4.1

Obrigacao tributaria
Dialogo aberto

Ola Aluno, vocé agora ja conhece todos os impostos de compe-
téncia de cada um dos entes federados, conforme a Constituicdo da
Republica distribuiu a competéncia tributaria. Porém, para tornar o
seu conhecimento ainda mais completo e plenamente aplicavel ao
exercicio de sua profissdo, capacitando para reconhecer as situacdes
tributarias mais diversas no seu dia a dia profissional, € necessario
que vocé saiba como nasce a obrigacado tributaria e, principalmen-
te, como se constitui o credito tributario. Durante os seus estudos
a respeito dos impostos em espécie, vocé se deparou, ainda que de
forma superficial, com a forma de lancamento de cada um desses
impostos. Agora, vocé se aprofundara no estudo das formas de lan-
camento tributario, porgue € atraves delas que o credito tributario
€ constituido, possibilitando assim a cobranca do tributo devido por
parte da Administracao Tributaria. Tdo importante quanto conhecer
como se constitui o crédito tributario e quais as modalidades de lan-
camento existentes na legislacao tributaria, € conhecer o prazo que o
Fisco tem para lancar o tributo e o prazo que esse mesmo Fisco tem
para cobrar o tributo através de uma execucao fiscal. Trata-se dos ins-
titutos da decadéncia e prescricao tributarias que devem ser conheci-
das por qualquer profissional das areas de administracao, economia e
ciéncias contabeis, a fim de que possa verificar se realmente o tributo
pode ser exigido pela autoridade fiscal.

Sendo assim, a partir do conhecimento dos institutos da pres-
cricao e da decadéncia tributaria, imagine que vocé € gestor em
uma grande empresa do ramo de hotelaria, que tem inumeros es-
tabelecimentos espalhados pelas principais cidades do pais, a Dor-
me Bem Hotéis S/A. Em 2016, a Dorme Bem Hotéis S/A verificou a
existéncia de débito de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), apurados pelo regime de tributacao do Lucro Real, referente
ao ano calendario de 2012 e que nao foram devidamente declara-
dos. Antes mesmo que a autoridade fiscal desse inicio ao Processo
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Administrativo Fiscal — PAF, a Dorme Bem Hoteéis S/A realizou o pa-
gamento do tributo devido, acrescido dos juros de mora. Constata-
do o pagamento dos débitos referentes ao ano calendario de 2012,
a Uniao notificou a empresa contribuinte para que pagasse multa
sancionatoria incidente sobre o tributo pago extemporaneamente.
Alem disso, a Unido realizou o lancamento do IRPJ referente ao ano
calendario 2008, que também ndo havia sido declarado nem pago
pela contribuinte. Inconformados com a autuacdao feita pela Uniao,
em reunido de acionistas — em que estavam alguns gestores, inclusi-
ve vocé - foi feito o seguinte questionamento: E correta a cobranca
do IRPJ referente ao ano calendario 20087

Responda a esse questionamento utilizando-se do seu conhecimen-
to a respeito das modalidades de lancamento dos tributos e, principal-
mente, dos institutos da decadéncia e prescricao do crédito tributario.

Nao pode faltar

Ola caro aluno, vamos dar inicio ao estudo da obrigacao tributa-
ria? Nesse momento do nosso estudo, vocé conhecera o fato gera-
dor, a distincao entre a obrigacao tributaria principal e acessoria, o
credito tributario e como se da a sua constituicao atraves das mo-
dalidades de langamento estabelecidas pelo Codigo Tributario Na-
cional. Vocé ja conhece esses conceitos aplicados diretamente aos
impostos federais, estaduais e municipais que ja foram objeto do
seu estudo. Mas agora vocé vai se aprofundar no conhecimento da
obrigacao tributaria e nos aspectos relevantes do crédito tributario,
passando por um dos temas mais importantes para aqueles que li-
dam cotidianamente com a tributa¢ao: a decadéncia e a prescri¢ao
do crédito tributario. Entdo, vamos 13?

Comecaremos pela obrigacao tributaria propriamente dita, pois
sO através do surgimento dela € que vai nascer para o Fisco o direi-
to de constituir o credito tributario e exigi-lo do sujeito passivo da
relacdo juridico-tributaria.

1- Obrigacao Tributaria e a Teoria do Fato Gerador

O Codigo Tributario Nacional define em seu art. 114 (BRASIL,
1966) que o “fato gerador da obrigacao principal € a situacao defi-
nida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. Aqui es-

156 U4 - Credito tributario e sistema tributario diferenciado



tamos diante da denominada "hipotese de incidéncia tributaria” que
vai se referir a algo que pode vir a acontecer no mundo dos fatos e
incorrer em incidéncia tributaria.

Na mesma esteira e melhor definindo o que se entende por fato
gerador da obrigacao tributaria, o art. 113, §1° do CTN (BRASIL, 1966)
dispde que “a obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato
gerador’, ou seja, quando a situagao que esta prevista na lei (hipo-
tese de incidéncia) se verificar no mundo concreto, no mundo real
(fato gerador), teremos o surgimento de uma obrigacdo tributaria,
que € um vinculo juridico obrigacional, de carater transitorio, que
surge entre o sujeito ativo (entes federados), que € o credor nessa
relacao, e o sujeito passivo (contribuintes ou responsaveis tributa-
rio), que é o devedor nessa mesma relacao.

A obrigag¢ado principal da relagcao tributaria esta diretamente rela-
cionada ao fim que a tributacdo tem, ou seja, pretende-se com a tri-
butacdo levar recursos aos cofres publicos para que o Poder Publico
possa realizar o bem comum, satisfazendo o interesse publico. Sen-
do assim, a obrigagao tributaria principal é obrigacdo que o sujeito
passivo tem de pagar o tributo, levando dinheiro aos cofres publicos.
Ainda quanto a obrigacao principal, € importante destacar que a mul-
ta tributaria ndo é tributo, mas a obrigacdo de paga-la tem natureza
tributaria, tanto que, se Nao paga, converte-se em obrigacao principal.

Além da obrigacao principal, temos também as obrigacdes tri-
butarias acessorias que ‘tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fis-
calizagao dos tributos” (BRASIL, 1966, art. 113, § 2° do CTN). Aqui
nao se esta diante de uma obrigacdo de dar dinheiro ao Estado,
mas sim diante de obrigacdes de fazer e nao fazer. Por isso essas
obrigacdes sao de natureza instrumental que visam facilitar o cum-
primento das obriga¢cdes principais € a fiscalizagao realizada pela
Administracdo Tributaria.

vz| Exemplificando

Sao obrigacdes acessorias de fazer: emitir nota fiscal; entregar a declara-
¢ao de ajuste anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; escriturar os
livros fiscais etc. E sdo obrigacdes acessorias de ndo fazer: nao receber
mercadorias sem nota fiscal, ndo rasurar documentos fiscais etc.
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2- Crédito Tributario e Lancamento

Uma vez ocorrido o fato gerador é preciso que a Administragdo Tri-
butaria defina quem € o devedor daquele tributo, quanto esse devedor
deve pagar e qual o prazo que ele tem para pagar. Nao basta simples-
mente a ocorréncia do fato gerador para se afirmar que o Fisco ja tem
direito ao crédito tributario e que este ja esta constituido. E necessario,
uma vez que tem de se definir varios aspectos relativos a esse credito
tributario, que se estabeleca um procedimento administrativo fiscal que
declare formalmente o surgimento da obrigac¢ao tributaria com a ocor-
réncia do fato gerador e que constitua o credito tributario. A esse pro-
cedimento da-se o nome de lancamento (BRASIL, 1966, art. 142, CTN).

Vocé entao ja pdde perceber que o credito tributario decorre da obri-
gacao principal e, segundo o CTN, tem a mesma natureza desta. Assim
para ter crédito tributario, temos que ter o surgimento de uma obriga-
cao tributaria, que, por sua vez, depende da ocorréncia do fato gerador.
Para que esse crédito seja devidamente constituido e possa, assim, ser
exigido do sujeito passivo, € necessario o procedimento de lancamento.

Mas atengdo caro aluno, “o crédito tributario ndo surge com o fato
gerador. Ele é constituido com o lancamento” (STJ, REsp 250.306/DF).

Visto isso, vocé pode estar se questionando: mas de quem € a
competéncia para langar? Compete a propria autoridade fiscal ou ao
sujeito passivo da obrigacdo? A resposta para sua pergunta esta no
art. 142 do CTN (BRASIL, 1966) que afirma ser competéncia privativa
da autoridade administrativa o lancamento. Mas ai vocé ainda pode
estar se perguntando: eu ja estudei os Impostos em espécie e sei
qgue, por exemplo, o Imposto de Renda € um imposto de lancamento
por homologacdo em que compete ao sujeito passivo apurar o valor
devido, declara-lo e ainda pagar o tributo antecipadamente. Nao seria
O sujeito passivo o competente para lancar nesse caso? A respos-
ta € negativa. A competéncia do lancamento, que € procedimento
administrativo, continua sendo da Administracao Tributaria, o sujeito
passivo s tem maior participagao nessa modalidade de lancamento,
mas o ato de lancar em si, dispde o art. 150 do CTN (BRASIL, 1966), é
e sempre sera da autoridade fiscal definida em lei do ente tributante.

Para esclarecer vamos ao estudo das modalidades de lancamento:

As modalidades de langcamento vao variar conforme a intensidade
da participagcao do sujeito passivo no procedimento de lancamento.
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No langcamento de oficio, o sujeito passivo praticamente ndo participa
do procedimento; ja no langcamento por declaracado, o sujeito passivo
se limita a prestar informacdes ao Fisco que a partir delas da inicio ao
procedimento; e no lancamento por homologagao o sujeito passivo
participa de quase todas as etapas que compdem o procedimento.

a) Lancamento de Oficio

Nessa modalidade de lancamento, a autoridade fiscal se utiliza
das informacdes a respeito do sujeito passivo ja constantes de seu
banco de dados, ficando a cargo da autoridade apurar o valor devi-
do e determinar o prazo para pagamento.

! Atencao

O IPTU e o IPVA sdo tributos de lancamento de oficio. Por esse motivo
€ que recebemos em nossas casas o carné para pagamento do IPTU, ja
com o valor apurado pelo Fisco e o prazo para pagamento.

A respeito do lancamento de oficio ndo podemos deixar de estudar
o art. 149 do CTN, pois muitas sdo as situacdes em que, por condutas
praticadas pelo sujeito passivo ou até mesmo pela autoridade fiscal,
deve haver o lancamento direto do tributo, sem qualquer participacao
do sujeito passivo. Assim dispde o art. 149 do CTN (BRASIL, 1966):

O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade , ,
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislacdo tributaria;

Ill - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagcao tributaria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdao quanto
a qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como
sendo de declaracdo obrigatoria;
V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;



' ' VI - quando se comprove acdo ou omissao do sujeito

passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a
aplicacao de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;
VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasiao do langamento anterior;
IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.
Paragrafo unico. A revisao do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica.

b) Lancamento por Declaracdo

Nessa modalidade de lancamento, o sujeito passivo presta in-
formacdes sobre a ocorréncia do fato gerador a autoridade fiscal
para que se efetive o lancamento. Vemos nesse caso que ha uma
participacao moderada do sujeito passivo. O Fisco se baseara nas
informacdes por ele prestadas para apurar definitivamente o valor
devido. Mas lembre-se, caro aluno, a autoridade fiscal ndo esta vin-
culada as declaragdes do sujeito passivo, ela somente se baseia nes-
sas informacdes, podendo inclusive lancar de oficio se verificar que
as informacdes nao correspondem a realidade dos fatos.

vz| Exemplificando

O ITBI é um imposto sujeito a lancamento por declaragcao. Ao efetuar
a transmissao do bem imovel, objeto de contrato de compra e venda,
O sujeito passivo deve informar ao Fisco Municipal o valor da operacao.
Informado o valor, o Fisco procedera ao langamento, verificando se a
informacado condiz com a realidade dos fatos.

Antes de analisarmos, a modalidade de lancamento por homolo-
gacao € importante que vocé saiba que o CTN admite a retificacao da
declaracado por iniciativa do proprio sujeito passivo, com a finalidade de
excluir ou reduzir tributo. Contudo, para isso deve o declarante com-
provar o erro em que se funda a alteracdo e que ele faca isso antes
de notificado do langcamento (BRASIL, 1966, art. 147, §1°, CTN). Apds
a notificacdo so é possivel a alteracdo para excluir ou reduzir tributo
mediante a impugnacao do lancamento por parte do sujeito passivo,
ndo mais por retificacdo.
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c) Lancamento por Homologacdo

O art. 150 do CTN (BRASIL, 1966) assim dispde a respeito do
lancamento por homologacdo: “O lancamento por homologacao, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a _homologa’. Nessa modalidade de lancamento,
a participacao do sujeito passivo € bastante efetiva, atuando em
praticamente todas as etapas do procedimento, declarando a situagao
que levou a ocorréncia do fato gerador, apurando o valor devido
e antecipando o pagamento sem o prévio exame da autoridade
fiscal, competindo a ela, tdo somente, homologar o lancamento,
concordando com a atividade do sujeito passivo.

c@ Imagine

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica ¢ um imposto sujeito a lanca-
mento por homologacdo. O contribuinte apura o valor devido e efetua
0 pagamento antecipado desse tributo mensalmente. Encerrado o ano
fiscal, em abril de cada ano, o contribuinte deve entregar a Declaracao
de Ajuste Anual, em que se verificara se ha saldo devedor ou se ha valor a
ser restituido, para que ao final o Fisco Federal homologue o pagamento
do tributo, liberando o contribuinte da obrigagao.

Mas tenha atencdo ao fato de que nao € com pagamento do tributo
que se constitui o credito tributario, mas sim com a homologacao
desse pagamento.

‘tz” Assimile

Lancamento de oficio: O Fisco se utiliza das informagdes constantes de
seu banco de dados a respeito do contribuinte. A participacdo do sujeito
passivo € quase nula.

Lancamento por declaracdo: O sujeito passivo presta informagdes ao
Fisco a respeito do fato gerador ocorrido e o Fisco procede ao langa-
mento. O sujeito passivo tem participagao intermediaria no lancamento.

Lancamento por homologagao: O sujeito passivo declara a ocorréncia
do fato gerador, apura o valor do tributo e realiza © pagamento anteci-
pado, competindo ao Fisco apenas homologar o pagamento. O sujeito
passivo participa praticamente de todas as etapas do lancamento
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Agora vocé ja conhece as modalidades de lancamento, mas €
importante que vocé se atente a algumas peculiaridades sobre o
lancamento. E entre elas esta o lancamento por arbitramento, que
nao € outra modalidade de lancamento, mas sim uma técnica apli-
cada pelo Fisco para definir a base de calculo do tributo, proceden-
do ao lancamento de oficio. Assim dispde o art. 148 do CTN (BRA-
SIL, 1966): "Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideracao, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou
atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou
o0s documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro le-
galmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagao, avaliagao
contraditoria, administrativa ou judicial”.

Ainda quanto ao lancamento € importante destacar que se trata
de uma atividade vinculada e obrigatoria, sujeitando a autoridade
fiscalaresponsabilidade funcionalquando ndo realizar o lancamento.

Outro fator relevante do langcamento estd em saber qual a
legislacdo aplicavel quando do langcamento pela autoridade
administrativa. Afirma o art. 144 do CTN (BRASIL, 1966) que "O
lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada’, ou seja, nao se aplica a lei vigente
no momento do langamento, mas sim a lei vigente quando da
ocorréncia do fato gerador, que pode ter ocorrido anos antes do
lancamento, uma vez que autoridade fiscal tem, em regra, o prazo
de cinco anos a contar do primeiro dia util do exercicio financeiro
seguinte para proceder ao lancamento.

Esse mesmo art. 144, em seu § 1° (BRASIL, 1966), dispbe que
“aplica-se ao lancamento a legislagao que, posteriormente a ocor-
réncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos crité-
rios de apuracao ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes
de investigacao das autoridades administrativas, ou outorgado ao crée-
dito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para
o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros”.

E por fim, vejamos a possibilidade de alteracao do lancamento ja
regularmente notificado.
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Quando a autoridade administrativa efetua o lancamento do tribu-
to € necessario que ela comunique oficialmente o sujeito passivo. E
por esse motivo que, por exemplo, recebemos o carné do IPTU em
nossas casas para que saibamos quando e quanto pagar a titulo do
imposto. E € somente a partir da notificacao, e nao do lancamento,
que se conta prazo para pagar o tributo ou proceder a impugnagao,
nao podendo, a partir desse momento, ser, em regra, alterado.

Porém, o art. 145 do CTN (BRASIL, 1966) traz excecdes a essa re-
gra, permitindo que se altere o lancamento mesmo apos notificado o
sujeito passivo. E sdo elas: a) impugnacao do sujeito passivo; b) o re-
curso de oficio e ¢) a iniciativa de oficio da autoridade administrativa.

O sujeito passivo, se nao concordar com o lancamento feito pela
autoridade fiscal, podera impugna-lo, a fim de desconstitui-lo ou alte-
ra-lo. Quando o sujeito passivo impugna o lancamento, a autoridade
administrativa pode com ele concordar, total ou parcialmente; nesse
Caso O processo administrativo sera, necessariamente, remetido a se-
gunda instancia administrativa — 0 que se denomina recurso de oficio.
E por ultimo, no exercicio da autotutela, a autoridade administrativa
pode aferir a legalidade do langcamento, corrigindo os vicios que o
maculam, ainda gue ja tenha sido notificado o sujeito passivo.

Ha ainda a possibilidade de alteracdo do lancamento por erro de
direito, e ela esta prevista no art. 146 do CTN (BRASIL, 1966): “a modifi-
cacao introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo adminis-
trativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade admi-
nistrativa No exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em
relacao a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducao’. Esse dispositivo busca garantir que,
se a administracao tributaria alterar os critérios juridicos de lancamento,
essas modificacdes so sejam aplicadas aos casos futuros, nao podendo
alcancar fatos pretéritos, o que traz seguranca juridica ao sujeito passivo.

v=| Exemplificando

O Fisco Federal aceitava uma determinada classificacao fiscal de uma
mercadoria para fins de IPl. Em momento posterior, a autoridade fis-
cal altera seu entendimento adotando um novo critério juridico para
realizar o lancamento do tributo quanto aquela mesma mercadoria.
Essa alteracdo nao podera ser aplicada de forma retroativa, devendo
ser aplicada tdo somente aos fatos geradores futuros.
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3 - Decadéncia e Prescricdo do Crédito Tributario

Voce ja sabe que para constituir o crédito tributario, dando a Fazenda
Publica o direito de exigi-lo, € necessario que se proceda ao lancamento.
Mas vocé deve estar se perguntando: a Fazenda Publica tem um prazo
para fazer esse lancamento? Ou, em outras palavras: a Fazenda Publica
Nao tem um prazo para cobrar o tributo Nao pago pelo sujeito passivo?

A resposta ao seu questionamento é SIM! O Fisco tem prazo para
lancar o tributo e também tem prazo para exigi-lo. Em ambos os
Casos o prazo é de 5 (cinco) anos. A diferenca, e isso € o0 que Nos
interessa, € o termo inicial de cada um desses prazos. Vamos entdo
ao estudo da decadéncia e da prescri¢cao tributarias e a contagem
desse prazo legal concedido a Fazenda Publica.

a) Decadéncia

Quando ocorre a decadéncia tributaria a Administracdo Tributaria
tem por extinto o direito de lancar o tributo. Ja quando ocorre a pres-
cricao estara extinto o direito de exigir, cobrar o tributo atraves da pro-
positura de uma execucao fiscal. Em ambos os casos havera a extingao
do crédito tributario consoante o art. 156, V do CTN (BRASIL, 1966).

Vocé pode perceber que a decadéncia impede o nascimento do
crédito tributario, isso porque, se ela extingue o direito de realizar o lan-
camento, e o lancamento € que constitui o crédito tributario, logo ndo
havera crédito tributario em razdo da fluéncia do prazo decadencial.

A regra geral do prazo decadencial estd no art. 173, | do CTN (BRA-
SIL, 1966) que estabelece a extincdo do direito de constituir o crédito
tributario apos cinco anos a contar do primeiro dia util do exercicio
financeiro seguinte ao que ja poderia ter sido realizado o lancamento.
Por exemplo, o fato gerador do tributo ocorreu em janeiro de 2017. A
partir desse momento, o tributo ja pode ser lancado pela autoridade
fiscal, poréem ela nao o efetuou. Em janeiro de 2018 — primeiro dia util
do exercicio financeiro seguinte — o prazo de 5 anos para constituir
o crédito tributario comecara a fluir. Sendo assim, a Fazenda tem até
2023 para langar o tributo. Passado esse prazo, extinto estara seu di-
reito de lancar e extinto, assim, o crédito tributario.

Porém ha uma regra especial de decadéncia, e ela se refere ao
lancamento por homologacao, conforme estabelece o art. 150, §
4° do CTN (BRASIL, 1966). No caso dos tributos lancados por ho-
mologacgao, o termo inicial do prazo decadencial sera contado da

164 U4 - Credito tributario e sistema tributario diferenciado



ocorréncia do fato gerador e nao do primeiro dia util do exercicio
financeiro sequinte ao que poderia ter sido realizado o langamento.
O termo inicial s6 ndo sera contado da ocorréncia do fato gerador,
Nno caso de tributos lancados por homologacdo, quando nao hou-
ver pagamento por parte do sujeito passivo ou quando comprovado
o dolo, fraude ou simulacao. Nesses casos, 0 prazo sera contado na
forma da regra geral por nos estudada.

Mas por que essa diferenca no termo inicial do prazo decadencial?
E porque nos tributos lancados por homologacéo, vocé vai se lembrar,
O sujeito passivo participa de praticamente todas as etapas do procedi-
mento, competindo a autoridade administrativa tdéo somente homolo-
gar 0 pagamento que foi por ele antecipado. Sendo assim, Ndo se jus-
tifica aguardar o primeiro dia util do exercicio financeiro seguinte para
que o Fisco tome conhecimento da ocorréncia do fato gerador; nos
tributos langados por homologacao o Fisco ja recebeu o pagamento,
O gue nao justifica sua demora em langar o tributo.

[:[9 Pesquise mais

A respeito da decadéncia e da prescricao tributaria, leia o artigo de Sacha
Calmon Navarro Coelho e Eduardo Junqueira Coélho. Disponivel em:
<https://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2010/09/Decaden-
Cia-e-prescricao.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2018.

b) Prescricédo

A prescricao vai acontecer quando, expirado o prazo legal, a Fazen-
da Publica nao propde a execucao fiscal a fim de exigir o pagamento
do tributo que nao foi pago, nem impugnado no tempo devido.

O Fisco tem um prazo para propor a execucao fiscal e esse pra-
70 esta definido no art. 174 do CTN (BRASIL, 1966). Diferentemente
do prazo decadencial, 0 prazo prescricional tem um unico termo
inicial, qual seja, a constituicao definitiva do crédito tributario. Nes-
ses termos, dispde o art. 174 do CTN (BRASIL,1966): “a acdo para a
cobranca do credito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicdao definitiva”,

Observe que para que comece a fluir o prazo prescricional €
necessario que o credito tributario esteja, ndo sO constituido, mas
sim definitivamente constituido, e isso ocorrerd quando, findo o
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processo administrativo fiscal, ja tenha decorrido o prazo para
pagamento do tributo, sem gque 0 mesmo tenha sido realizado. A
partir desse momento, comeca a contar o prazo de Cinco anos para
qgue o Fisco proponha a devida execucao fiscal.

E lembre-se, caro aluno, o mesmo art. 174 (BRASI, 1966), em seu
paragrafo unico, estabelece as situacdes em que a prescricao se inter-
rompe. E sao elas: A prescricao se interrompe: | — pelo despacho do
juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal; Il — pelo protesto judi-
cial; lll = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do debito pelo devedor.

@ Reflita

Um determinado Municipio autuou empresa prestadora de servi¢cos pelo
nao pagamento do tributo relativo ao ano de 2014. O municipio langou
devidamente o tributo, notificando o contribuinte a respeito desse lan-
camento que o Impugnou No prazo estabelecido pela autoridade fiscal.
Ainda no decurso do processo administrativo fiscal, a Fazenda Publica
Municipal propés execucao fiscal para exigir esse crédito. E legitima a
propositura dessa execucgao fiscal?

Agora entao vocé esta devidamente preparado para reconhecer
se o crédito esta devidamente constituido pelo lancamento e se
pode ser exigido pela Fazenda Publica, verificando sempre se ele
nao foi alcancado pela decadéncia ou pela prescricao.

Sem medo de errar

Para que vocé possa responder a esse guestionamento, € neces-
sario que, primeiramente, vocé se lembre da forma de lancamento
do imposto de renda. O imposto é langcado por homologacgao, ca-
bendo ao contribuinte apurar o imposto devido, declara-lo a auto-
ridade fiscal e realizar 0 pagamento antecipado do imposto, com-
petindo ao Fisco, apods a entrega da declaracao e do pagamento,
apenas homologar o lancamento do tributo. Isso porque, para que
se saiba o termo inicial do prazo de decadéncia € necessario que
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se saiba se o tributo € lancado por homologag¢ao ou nao e que se
verifiqgue, No caso concreto, as posturas adotadas pelo contribuinte.
A proposito, caro aluno, nunca se esqueca de verificar as peculiari-
dades de um caso concreto, porque ndo basta analisar a forma de
lancamento, a conduta do contribuinte pode alterar o termo inicial
do prazo de decadéncia tributaria.

No caso citado, o contribuinte foi autuado com a cobranca de
débitos referentes ao ano calendario de 2008 que somente fo-
ram lancados em 2016 quando, mediante denuncia espontanea
a empresa realizou 0 pagamento com juros de mora de valores
relativos ao ano calendario de 2012. Tendo em conta que o lan-
camento dos débitos referentes ao ano de 2008 sO se deu em
2016, ndo ha que se falar em legitimidade da cobranca porque tal
crédito tributario foi atingido pela decadéncia, na forma do art.
173, 1 do CTN.

Ora, apesar de o Imposto de Renda da Pessoa Juridica ser de
lancamento por homologacdo, nesse caso € importante que vocé
saiba que esta diante de uma excecao ao art. 150, § 4° do CTN, isso
porque, o contribuinte ndo declarou e ndo pagou o débito relativo
a 2008, fazendo incidir a regra geral de decadéncia, qual seja, a
do art. 173, | do CTN que assim dispde: “O direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: | — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado. No mesmo sen-
tido o enunciado da Sumula 555 do STJ: “Quando nao houver de-
claracao do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco
constituir o credito tributario conta-se exclusivamente na forma
do art. 173, 1, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao su-
jeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem previo exame
da autoridade administrativa”.

Sendo assim, o termo inicial do prazo de decadéncia dos débi-
tos referentes ao ano calendario de 2008 seria no primeiro dia util
do ano de 2009, a partir do qual se contariam 0s cinco anos do
prazo decadencial. O fim desse prazo, entdo, se daria no ano de
2014, impedindo assim que a autoridade fiscal realizasse o lanca-
mento em 2016, pois decaiu o direito de lancar do Fisco Federal.
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Avancando na pratica

As peculiaridades do lancamento tributario

Descricao da situagao-problema

Ola aluno! Vamos testar os seus conhecimentos a respeito das mo-
dalidades do lancamento tributario? Vocé agora trabalha em uma in-
dustria téxtil de grande porte, a Vestimenta Perfeita S/A, e esta empresa
recentemente adquiriu um grande galpdo para implantar mais uma de
suas filiais, ja que os negocios estao em franco progresso. Ciente de
que sobre a transmissao desse bem imovel incide o ITBI, a empresa
informa ao Fisco Municipal, quando do registro do bem, o valor da
transacdo. Ocorre que a Fazenda Publica Municipal, ndo concordando
com o valor informado pelo contribuinte, solicitou esclarecimentos a
Vestimenta Perfeita S/A, dando-lhe prazo para fazé-lo. Inconformados,
0s socios da empresa decidiram nao atender a solicitacdo da autorida-
de administrativa, 0 que importou em lancamento de oficio desse tri-
buto. Um dos socios entdo, contando a vocé o ocorrido, o questionou:
€ legitima a atuacdo da Fazenda Publica Municipal lancando o tributo
de oficio e arbitrando valor a operacao?

Resolucdo da situagcdo-problema

A resposta a essa pergunta € afirmativa. Sim, € legitima a atua-
c¢ao da Fazenda Publica Municipal ao lancar de oficio o tributo, nos
termos do art. 149, Il do CTN que assim estabelece (BRASIL, 1966):

' ' O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: Ill — quando a pessoa
legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo

nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e

na forma da legislacao tributaria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-

lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade.

No caso em apreco, a Vestimenta Perfeita S/A, apesar de ter prestado
declaragao a respeito da compra e venda do galpdo, ao ser chamada
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a prestar esclarecimentos, ndo atendeu a solicitacdo do Fisco, o que
lhe permitiu entdo proceder ao langamento de oficio do tributo. Tendo
em conta que a empresa Nao prestou os devidos esclarecimentos a
autoridade fiscal, e tendo essa autoridade entendido que Ndo merecia
fé a declaracao prestada, € permitido por lei —art. 148 do CTN — que ela
arbitre o valor que entende ser devido, no caso em tela, a titulo de ITBI.

Faca valer a pena

1. A partir do momento em que ocorre o fato gerador de um tributo nasce
uma obrigac¢ao tributaria entre o sujeito passivo e o sujeito ativo dessa re-
lacdo juridico-tributaria. Contudo, nao basta a ocorréncia do fato gerador
para que se constitua o crédito tributario, € necessario que a autoridade
fiscal realize o lancamento do tributo, porque so a partir do langcamento é
que se tera constituido o crédito tributario.

Consoante o disposto no Codigo Tributario Nacional, assinale a alternativa
correta sobre o Crédito Tributario e sua constitui¢do.

a) O crédito tributario decorre da obrigagdo principal, que é a obrigagdo de
pagar o tributo, e tem a mesma natureza desta.

b) O lancamento remonta a data de ocorréncia do fato gerador e rege-se
pela lei vigente na data em que ocorre o lancamento.

c) Uma vez notificado o sujeito passivo, o lancamento nédo pode ser alte-
rado em hipotese alguma, nem por iniciativa de oficio da autoridade ad-
ministrativa.

d) O crédito tributario é constituido pelo lancamento e esse procedimento
administrativo ndo é competéncia privativa da autoridade fiscal.

e) A modificagdo nos critérios juridicos adotados, quando do langamento,

somente pode ser efetivada quanto a fato gerador ocorrido anteriormente
a sua introducdao.

2. O Cadigo Tributario Nacional estabelece as modalidades de lancamento.
Havendo erros contidos na declaragdo feita pelo sujeito passivo e apuraveis
pelo exame dessa declaragao serdo corrigidos de oficio pela autoridade ad-
ministrativa a que competir a revisdo daquela.

O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
Nno seguinte caso:
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a) quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo que dé lugar a
aplicacdo de penalidade pecuniaria.

b) quando se comprove que o contribuinte ndo agiu com dolo, fraude ou
simulacao.

c) quando deva ser apreciado fato conhecido ou provado por ocasido do
lancamento anterior.

d) quando ndo ocorreu fraude nem falta funcional da autoridade que efe-
tuou o lancamento.

e) quando a declaragao seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacao tributaria.

3. Sobre as modalidades de lancamento estabelecidas pelo Cédigo Tributa-
rio Nacional, analise as seguintes assertivas.

I. O langamento por homologagao é realizado com base nas informagdes
que o sujeito passivo presta a autoridade administrativa. A retificagdo da de-
claragao por iniciativa do proprio sujeito passivo, quando se pretende redu-
zir ou excluir tributo, so sera admissivel mediante comprovacdo do erro e
antes que se efetive o langamento pela autoridade fiscal

Il. Sempre que o calculo do tributo tenha por base, ou leve em considera-
Gao, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autori-
dade langadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou preco,
sempre que sejam omissos ou nao merecam fé as declaracdes ou os escla-
recimentos prestados pelo sujeito passivo ou por terceiro.

[Il. © lancamento ¢é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administra-
tiva quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma auto-
ridade, de ato ou formalidade especial.

IV. O lancamento por homologacdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Quanto as modalidades de langamento esta correto o que se afirma em:

a)l, Il elll, apenas.

b) II, lll e IV, apenas.
c) ll eIV, apenas.
d) L1, e lV.

)

e) lll e IV, apenas
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Secao 4.2

Aspectos do crédito tributario

Dialogo aberto

Ola Aluno, vocé esta cada vez mais preparado para lidar com
O universo da tributagao e do direito tributario no exercicio da sua
profissdo, isto porque vocé ja conhece a distribuicdo de compe-
téncia tributaria feita pela Constituicao e os limites por ela estabe-
lecidos a esse poder de tributar. Também conhece cada um dos
impostos que podem ser instituidos privativamente por cada um
dos Entes Federados e sabe como surge a obriagacao tributaria
que vai levar o sujeito passivo de cada um desses impostos ao pa-
gamento do tributo apos estar devidamente constituido o créedito
tributario pelo lancamento. Porém, ao conhecer o crédito tributa-
rio e saber que, estando definitivamente constituido, pode ser exi-
gido o adimplemento da obrigagao por parte do sujeito passivo, e
importante que vocé saiba que existem situacdes em que o crédito
tributario restara extinto, situagdes que a exigibilidade desse credi-
to estara suspensa e também situacdes em que o creédito sequer
podera ser constituido. E € sobre suspensao da exigibilidade do
crédito tributario, da sua extincao e da sua exclusao que vamos de-
dicar agora nosso estudo, a fim de que vocé saiba identificar cada
uma dessas situagdes em seu cotidiano profissional, tomando as
medidas certas e necessarias a impedir que o Fisco exija tributo
que nao pode ser exigido. Sendo assim, imagine que vocé traba-
lha em uma grande transportadora — a Carregando S/A — que tem
inumeros galpdes, que lhe servem de garagem para os caminhdes,
espalhados na area urbana do municipio Z. Em janeiro de 2017, o
Municipio Z enviou carné de IPTU de um dos galpdes cobrando,
junto ao valor do imposto, a taxa de coleta de lixo urbano. A em-
presa Carregando S/A concorda com o valor cobrado a titulo da
Taxa de Coleta de Lixo, porém nao concorda com o valor apurado
pelo Municipio a titulo de IPTU. Por discordar do valor do IPTU a
empresa encaminha-se ao setor responsavel na Prefeitura do Mu-
nicipio X decidida a pagar a referida taxa e discutir o valor cobrado
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a titulo de IPTU; porém, o servidor na Prefeitura se recusa a rece-
ber o valor da taxa porque o contribuinte ndo fez também o pa-
gamento do imposto. Diante dessas situagdes vocé € questionado
pelo dono da empresa: existe alguma medida judicial cabivel para
gue a empresa obrigue a Fazenda Municipal a receber o valor in-
controverso da taxa, enquanto se discute o valor devido a titulo de
IPTU? E existe alguma medida cabivel para se evitar que a Fazenda
Publica exija o pagamento do IPTU por meio de execucao fiscal?

Responda a esse questionamento utilizando-se do seu conhe-
cimento a respeito das hipoteses de suspensdo da exigibilidade do
credito tributario e das hipoteses de exclusao desse crédito.

Nao pode faltar

Ol3 caro aluno, vocé ja sabe como surge a obrigacao tributaria
e também como é constituido o crédito tributario atraveés do langa-
mento. Vocé também aprendeu que a autoridade fiscal tem prazo
decadencial para lancar o tributo, constituindo assim o crédito tri-
butario; e uma vez constituido definitivamente o crédito tributario
a Administracao Tributaria pode proceder ao ajuizamento da acao
fiscal para cobranca desse crédito caso ndo seja pago, tendo prazo
prescricional de cinco anos para esse ajuizamento.

Porem, existem situacdes em que o credito tributario restara ex-
tinto, situacdes que a exigibilidade desse crédito estara suspensa e
também situacdes em que o crédito sequer podera ser constituido.
E agora vocé vai estudar justamente essas situacdes que extinguem,
suspendem e excluem o crédito tributario. Vamos comecar pelas
hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

1- Suspensao da exigibilidade do crédito tributario

Quando a autoridade fiscal constitui o credito tributario atraves
do lancamento pretende tornar liquida, certa e exigivel a obrigacao
tributaria que nasceu com a ocorréncia do fato gerador. Feito isso
a Fazenda Publica pode exercer o seu direito de ver adimplido o
creédito tributario exigindo o pagamento por parte do sujeito passivo.

Caso ndo haja adimplemento dessa obrigacao, o Fisco pode se
valer de atos executorios para garantir efetivamente o recebimen-

172 U4 - Credito tributario e sistema tributario diferenciado



to dos valores devidos. Ocorre que o sujeito passivo pode adotar
certas posturas que importarao na suspensao da exigibilidade do
credito, nao podendo o Fisco cobrar seu credito.

Antes de analisarmos cada uma das hipoteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, € importante ressaltar que estas
hipoteses formam um rol taxativo, e € nesse sentido que o art. 141
do CTN (BRASIL, 1966) dispde que a suspensao sO 0corre Nos casos
previstos no proprio CTN, ndo se admitindo que outras leis estabe-
lecam outras hipoteses. Ademais, o art. 111 do CTN (BRASIL, 1966)
determina gue hipoteses de suspensao de crédito tributario sejam
interpretadas literalmente.

Outro fator importante, e que vocé deve ter conhecimento, é o
de que a suspensdo da exigibilidade ndo impede que a autoridade
fiscal proceda ao lancamento do tributo nos casos em que ele ainda
nao foi realizado. O Fisco s6 nao pode cobrar o tributo utilizando-se
de meios executorios, mas pode perfeitamente constituir o credito
tributario através do lancamento.

a) Moratoria

A primeira das hipoteses prevista no art. 151 do CTN (BRASIL,
1966) € a moratoria. Por meio dela dilata-se © prazo para pagamen-
to do tributo. A moratoria pode ser concedida em carater geral ou
individual. Quando geral a lei dilata o prazo para pagamento do
tributo de forma indistinta, alcancando todos os contribuintes. Ja
quando individual, tambeém por meio de lei, estabelece-se o benefi-
cio apenas aqueles que preencham alguns requisitos legais.

A respeito da moratoria individual € muito importante que vocé
saiba que ela ndo gera direito adquirido ao beneficiario, podendo
ser revogada de oficio pela autoridade fiscal quando aguele deixar
de cumprir 0s requisitos legais, caso em que sera cobrado o crédito
acrescido de juros.

O art. 154 do CTN (BRASIL, 1966) estabelece os créditos que
podem ser abrangidos pela moratoria e entre eles estdo os que ja
foram definitivamente constituidos quando da edi¢cao da lei que a
conceder ou aqueles em que a autoridade fiscal j& deu inicio ao
lancamento tendo regularmente notificado o sujeito passivo.
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b) Depdsito do montante integral

E sempre possivel que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
discuta, judicial ou administrativamente, o débito caso ndo concor-
de com o lancamento realizado. Porém, o simples fato de ajuizar
uma acao judicial ndo impede que a Fazenda Publica dé inicio a
execucao fiscal exigindo o adimplemento da obrigacao.

Sendo assim, para ver a exigibilidade do crédito suspensa, impe-
dindo que a Fazenda adote medidas executorias, O sujeito passivo
pode valer-se do depdsito em juizo do valor integral devido.

Mas que valor integral € esse? O valor que o sujeito passivo en-
tende devido ou 0 que o Fisco entende devido? O valor a ser depo-
sitado € aquele exigido pelo Fisco, porque, caso a justica julgue pela
procedéncia do lancamento realizado pela autoridade fiscal, esse
valor depositado sera convertido em renda, extinguindo o crédito
tributario. Caso entenda pela improcedéncia do langcamento o sujei-
to passivo pode levantar o depdsito, recebendo de volta aquilo — to-
tal ou parcialmente a depender da decisdo judicial — que depositou.

Por fim, ressaltamos a sumula 112 do STJ (BRASIL, 1994) que es-
tabelece que o deposito s suspendera a exigibilidade do crédito se
for integral e em dinheiro.

c) Reclamacdes e recursos no processo administrativo fiscal

Como ja dito, o sujeito passivo nao é obrigado a concordar com
o lancamento tributario, podendo discuti-lo tanto em sede adminis-
trativa quanto judicial. Se decide pela via administrativa, na primeira
instancia ele propde uma reclamacdo e decidido o processo em
primeira instancia ele tem a oportunidade de interpor um recurso
perante a segunda instancia administrativa.

Quando o sujeito passivo interpde reclamacao ou recurso admi-
nistrativo estara suspensa a exigibilidade do crédito, ndao podendo
ser realizada a cobranca até que se tenha decisdo final sobre o caso.

Nesse ponto, € importante que vocé conhega a sumula vincu-
lante n°® 21 do STF (BRASIL, 2009) que diz ser inconstitucional a exi-
géncia de deposito prévio de dinheiro ou bens para que seja admi-
tido o recurso administrativo. Sendo assim, o efeito suspensivo do
recurso sera dado independentemente da existéncia de deposito,
nao podendo o fisco exigir o adimplemento do débito.
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d) Liminar em mandado de seguranga

Se houver fundamento relevante e do ato impugnado puder re-
sultar a ineficacia da medida o juiz concedera liminar em mandado
de seguranca para que suspensa o ato que deu motivo ao pedido
(art. 7°, lll da Lei 12.106/2009). Uma vez concedida a liminar estara
suspensa a exigibilidade do crédito, ndo podendo a Fazenda Publica
valer-se de nenhum ato executorio para a cobranga. Se houver ao
final a denegacdo da seguranca o crédito recuperara a exigibilidade.

e) Liminar ou Tutela Provisoria em outras acdes judiciais

Se para provar o seu direito o sujeito passivo necessitar de dilacao
probatoria No processo — prova pericial, testemunhal, entre outras —
ele ndo podera se valer do mandado de sequranca, mas ainda assim,
demonstrando a probabilidade do direito e o risco de dano irrepara-
vel, podera requerer a concessao de liminar ou tutela provisoria em
outras agdes judiciais, importando, da mesma forma que no manda-
do de seguranca, a suspensao da exigibilidade do credito tributario.

f) Parcelamento

A ultima medida de suspensao da exigibilidade do credito tribu-
tario € o parcelamento. Quando o sujeito passivo, na forma de lei
especifica, obtém o direito de parcelar o débito tributario e opta
por esse parcelamento, enquanto quitar devidamente as parcelas
ele sera beneficiado pela suspensao da exigibilidade do crédito. Ao
deixar de adimplir as parcelas a Fazenda Publica retoma o seu direito
de cobrar podendo dar inicio as medidas executorias.

2- Extingao do Crédito Tributario

O art. 156 do CTN (BRASIL, 1966) traz as hipoteses de extingdo do
credito tributario. Da mesma forma que na suspensao da exigibilidade
do crédito, pelo disposto no art. 141 do CTN (BRASIL, 1966) pode-se
dizer que o rol do art. 156 é também um rol taxativo, nao se admitin-
do outras hipdteses além das previstas no CTN. Vamos entdo a essas
hipoteses de extincdo do crédito tributario.

a) Pagamento

Quando se fala de obrigacdes, sejam elas tributarias ou ndo, tem-
-Se 0 pagamento como a causa mais comum de sua extingao.
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vz| Exemplificando

Se compro, por exemplo, um carro, surge uma obrigacdo de dar coisa
e essa obrigacao naturalmente se extinguira com pagamento do valor
acordado. No caso dos tributos ocorre da mesma forma. Se tenho um
debito de IPTU e pago esse deébito, naturalmente a obrigagao tributaria
estara extinta.

Quando, porém, o sujeito passivo paga o débito tributario fora do
prazo, ele suportara os efeitos da mora, que sdo automaticos quan-
do referentes a tributacdo. Sendo assim, além da multa de mora,
imposta pela autoridade administrativa, que incide ja no dia seguinte
ao do vencimento, ele ainda arcara com juros de mora calculados
sobre o valor do tributo devido, que incidem, em regra, a partir do
primeiro dia do més seguinte ao vencimento.

Quanto ao pagamento ndao podemos deixar de analisar as hi-
poteses que autorizam a denominada repeticao de indébito tri-
butario quando do pagamento indevido do tributo. Tais hipoteses
estdo no art. 165 do CTN (BRASIL, 1966) e podem decorrer da
cobranca indevida ou a maior, de erro na apurac¢ao do tributo ou
ainda de reforma, anulacdo, revogacao ou rescisdo de decisao
condenatoria.

E quanto a multa e os juros? Também havera direito a resti-
tuicao dos valores pagos a maior? A resposta € afirmativa. Como
O contribuinte pagou tributo em valor superior ao devido, mas
pagou em atraso, ele realizou o calculo da multa e dos juros de
mora sobre esse valor superestimado, sendo, portanto, recolhi-
dos tambem a maior. Por esse motivo tem direito a restituicdo o
sujeito passivo.

E vocé pode estar se perguntando: e ha prazo para pleitear judi-
cialmente essa restituicao? Sim. O art. 168 do CTN (BRASIL, 1966)
estabelece o prazo de 5 (cinco) anos contados ou da data da ex-
tincao do crédito tributario ou da reforma, anulacao, revogacao ou
rescisdo da decisdao condenatoria.

E em caso de pleitear a acdo anulatoria de decisao administrativa
que denega a restituicdo a prescricao ocorrera em 2 (dois) anos, sen-
do interrompido esse prazo quando da propositura da acao judicial.
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U9 Pesquise mais

A respeito da repeticao de indébito tributario faga a leitura do artigo de-
nominado “Creditamento de ICMS — Repeticdo de Indébito Tributario.

Comentarios aos artigos 165 e 166 do Codigo Tributario Nacional” de
Maria Bernadete Miranda. Disponivel em:

<http://www.direitobrasil.adv.br/arquivospdf/revista/revistav/2/artigos/
ber.pdf> Acesso em: 6 abr. 2018.

b) Compensagéo

Quando, ao mesmo tempo, Fisco e contribuinte sdo credor e deve-
dor um do outro pode a lei autorizar que haja compensacao dos cré-
ditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos.

Importante que vocé saiba que a sumula 461 do STJ (BRASIL, 2010),
estabeleceu que o contribuinte, quando for o caso de indébitos tribu-
tarios certificados por sentenca declaratoria transitada em julgado ele
podera optar por pleitear a restituicdo ou por meio de cCOmpensacao.

c) Transagao

Ocorre quando as partes, mediante acordo e concessdes mu-
tuas, extinguem suas obriga¢des. No caso do Direito Tributario o
instituto € bastante restrito porque depende de lei que autorize a
autoridade fiscal a transacionar sobre tributos, ou seja, nao ha li-
berdade para a administracdo tributaria realizar concessdes quando
entender cabiveis € sempre necessario a edicao de lei.

d) Remissao

A remissao ira ocorrer quando o devedor perdoa a divida do cre-
dor. Pode ser total ou parcial e € referente ao crédito tributario, in-
cluindo tributos e multas.

Aqui surge uma interessante questdo. Muitos pensam que se o
perdao for do tributo havera remissao e se for da penalidade — mul-
ta — sera anistia. Esse entendimento é totalmente equivocado, uma
vez que a diferenca entre os institutos da remissao e da anistia esta
no momento em que a lei concessiva € editada; se antes do lanca-
mento da multa havera anistia da penalidade, mas se posterior ao
lancamento do tributo e das multas havera remissao.
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e) Decadéncia e Prescricao

Caro aluno, vocé ja estudou de forma aprofundada os institutos da
decadéncia e da prescricao tributarias e ja sabe que ha extincdo do cre-
dito tributario quando decai ou prescreve o direito da Fazenda Publica.

f) Conversao de depdsito em renda

Quando o sujeito passivo contesta o lancamento do tributo para
obter a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ele pode rea-
lizar o depdsito do montante integral da divida. Se o sujeito passivo
nao for vencedor no litigio instaurado, a importancia que ele depo-
sitou sera convertida em renda para a Fazenda Publica interessada,
importando entdo em extingao do credito.

g) Pagamento antecipado e homologacdo do lancamento

Vocé vai se lembrar que nos tributos sujeitos a lancamento por ho-
mologacao, como € o caso do Imposto de Renda e do ICMS, por exem-
plo, o sujeito passivo declara, apura e realiza © pagamento antecipado
do tributo que depois serd apenas homologado pela autoridade fiscal.
No momento em que ocorre a homologacao do langcamento havera a
extincao do crédito tributario liberando o sujeito passivo da obrigacao.

h) Consignacao em pagamento julgada procedente

Além de um dever, o contribuinte tem o direito de pagar o tribu-
to devido e obter sua quitacao. Ocorre que muitas vezes, por ato
da propria administracao tributaria, o sujeito passivo € impedido de
realizar o pagamento. Como pagar € um direito que ele tem, surge
assim o direito de realizar judicialmente a consignacao em paga-
mento dos valores que entende devido. O art. 164 do CTN (BRASIL,
1966) é que estabelece as situacdes em que ¢é cabivel o ajuizamento
da acao de consignagcao em pagamento. Vejamos:

! Atencao

Art. 164 (BRASIL, 1966). A importancia de crédito tributario pode ser con-
signada judicialmente pelo sujeito passivo, Nos Casos:

| — de recusa de recebimento, ou subordina¢do deste ao pagamento de ou-
tro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obriga¢ao acessoria;

Il - de subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal.
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[ll - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de
tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

No caso da consignagcao em pagamento O sujeito passivo con-
signa em juizo o valor que ele entende devido e ndo o valor que é
exigido pelo Fisco, diferentemente do que ocorre com o deposito
integral do débito tributario.

Uma vez julgada procedente a acdo de consignacao em paga-
mento, e tao somente se procedente, sera extinto o crédito tributario.

&ﬁ& Assimile

Na consignacdo em pagamento, O sujeito passivo consigna o valor que
entende devido. J& no depodsito do montante integral havera o depdsito
do valor que o Fisco entende devido.

i) Decisdo administrativa irreformavel

Quando o sujeito passivo contesta administrativamente o lan-
camento do tributo e sagra-se vencedor porque a administragao
fazendaria decidiu pela improcedéncia do lancamento. Uma vez
tornada definitiva e irreformavel a decisdao — quando nao possa
mais ser objeto de acdo anulatoria dessa decisdo — estara extinto
o credito tributario.

j) Decisdo judicial passada em julgada
Da mesma forma que a decisdo administrativa irreformavel quando

a decisdo judicial favoravel ao sujeito passivo transita em julgado, nao
sendo mais passivel de recurso, havera extincao do credito tributario.

k) Dacdo em pagamento de bens imoveis

Por meio da dacao em pagamento o credor consente em re-
ceber do devedor uma prestacao diferente daquela que € devida.
Como voceé ja sabe a regra para os tributos € o pagamento em di-
nheiro, tanto que o art. 3° do CTN (BRASIL, 1966) estabelece que tri-
buto é “prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir”.

Ocorre que o CTN, de forma excepcional, admite que se substitua a
prestacao em dinheiro pela entrega de bem imovel, na forma e condi-
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cdes estabelecidas em lei. Atente-se para o fato de que so se admite a
entrega de bens imoveis, em razdo da taxatividade do art. 156 do CTN,
nao se admitindo a dagao em pagamento de bens moveis.

3- Exclusdo do Crédito Tributario

Por fim, existem situacdes em que o crédito tributario sequer sera
constituido, estando impedida a autoridade fiscal de proceder ao lan-
camento do tributo. Nessas situacdes o fato gerador ocorre normal-
mente fazendo nascer a obrigagao tributaria, porem, por um beneficio
concedido por lei ao sujeito passivo, nao pode ser feito o lancamento
do tributo impedindo assim que o crédito tributario seja constituido.

Temos apenas duas hipoteses de exclusdao do crédito tributario
— aisencao e a anistia. A isencdo, que vocé ja conhece, dispensa o
contribuinte do pagamento do tributo por uma disposi¢cao legal; ja
a anistia é o perddo dado por lei ao sujeito passivo das penalidades,
Como € o caso da multa sancionatoria.

Antes de analisarmos as peculiaridades e efeitos de cada uma
dessas hipoteses € importante destacar que ainda que haja dispensa
do pagamento — do tributo ou da multa — o sujeito passivo perma-
nece obrigado ao cumprimento das obrigacdes acessorias.

v=| Exemplificando

Apesar de a venda de uma determinada mercadoria esta isenta do paga-
mento de ICMS, o sujeito passivo da obrigacgao tributaria ndo esta livre do
cumprimento da obrigagdo acessoria, qual seja, a emissao da respectiva
nota fiscal.

a) Isencdo

Trata-se, como dito, de dispensa legal do pagamento do tributo
devido. E essa dispensa so pode se dar, nos termos da Constituicao
—art. 150, § 6° —, por meio de lei especifica, ndo podendo ser conce-
dida, por exemplo, por Decreto do Poder Executivo.

Alguns aspectos devem ser ressaltados a respeito do instituto
daisencdo:

I- E possivel que a isencdo abranja parte do territdrio do ente tributan-
te de acordo com as peculiaridades locais (art. 176, CTN);
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[I- Alisencao nao e extensiva as taxas e as contribuicdes de melhoria
nem a tributos instituidos apods a sua concessao (art. 177, CTN);

Il - As isencdes onerosas — aquelas com prazo certo e em funcao de
determinadas concessdes — nao podem ser revogadas ou mo-
dificadas a qualquer tempo, diferentemente daquelas isencdes
Nao onerosas em que se estabelecem apenas bonus ao sujeito
passivo, mas nao 6nus (art. 178, CTN). Nesse mesmo sentido te-
mos a sumula 544 do STF (BRASIL, 1969) que dispde: “isencdes
tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, hdo podem ser

livremente suprimidas”.

@ Reflita

Um determinado municipio concedeu isencao de IPTU a empresas
gue se instalassem em seu territorio com criagao de postos de trabalho
por um periodo minimo de 10 anos. Poderia esse municipio revogar
essa isencdo?

b) Anistia

A anistia € o perdado legal de infracdes impedindo que a autorida-
de fiscal proceda ao lancamento das penalidades pecuniarias. Para
que se tenha a anistia € necessario que ela seja concedida apos o
cometimento da infracdo (art.180 do CTN) e antes do lancamento
da penalidade pecuniaria.

A anistia pode ser concedida em carater geral ou limitado nos
termos do art. 181 do CTN (BRASIL, 1966).

‘tz” Assimile

Aisencdo € a dispensa legal do pagamento do tributo, enquanto a anistia
€ o perdao legal das penalidades pecuniarias.

E € isso caro aluno, vocé agora conhece os principais aspectos
da obrigacao tributaria e do crédito tributario estando pronto para
identificar, no exercicio da sua profissdo, as principais caracteristi-
cas da tributacao.
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Sem medo de errar

A empresa em que vocé trabalha — Carregando S/A — decidiu
realizar 0 pagamento da taxa de coleta de lixo urbano, que entendia
ser devida, e discutir o valor cobrado pelo Municipio Z a titulo de
IPTU. Por esse motivo dirigiu-se a Prefeitura Municipal, mas foi impe-
dida de pagar a taxa porque o servidor se recusou a recebé-la sem
gue fosse feito o pagamento do IPTU. Vocé entdo foi questionado
a respeito das medidas judiciais cabiveis para forcar 0 municipio a
receber o valor da taxa de coleta de lixo e para evitar que esse mes-
Mo municipio exigisse o tributo por meio de execucao fiscal ja que
a empresa pretendia discutir o valor cobrado.

Para que vocé possa responder a esse questionamento, é neces-
sario que voceé se lembre das hipoteses de suspensao da exigibilida-
de do crédito tributario constantes do art. 151 do CTN e das hipo-
teses de extingdo desse mesmo créedito constantes do art. 156 do
CTN. Para responder ao primeiro questionamento, a medida judicial
cabivel seria a consignacao em pagamento, que, uma vez julgada
procedente, extinguiria o crédito tributario. O respaldo legal a pro-
positura da acdo de consignacao em pagamento esta no art. 164, |
do CTN gue assim dispde: A importancia de crédito tributario pode
ser consignada judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos: | - de
recusa de recebimento, ou subordinagcao deste ao pagamento de
outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigagao
acessoria. Tendo em conta que o Municipio Z se recusou a rece-
ber tributo — taxa de coleta de lixo — em razao do nao pagamento
do IPTU; sendo assim legitimada esta a acdo de consignagao em
pagamento. Ja quanto ao segundo questionamento vocé deveria
recorrer ao art. 151 do CTN onde estdo elencadas as hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario. Nesse caso, poderia
a empresa valer-se das hipoteses judiciais ali previstas, tais como o
deposito do montante integral do valor exigido pelo Fisco Munici-
pal, ou ainda da concessao de medida liminar ou tutela provisoria
em acao judicial onde se discutiria o valor devido do tributo. Agindo
assim restaria suspensa a exigibilidade do crédito, ndo podendo a
Fazenda Publica dar inicio a execucdo fiscal até que se resolva a
discussao a respeito do débito de IPTU.
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Avancando na pratica

Prescri¢cao da acao para restituicao de valores
pagos a maior

Descricao da situagao-problema

Ola aluno! Vamos testar 0s seus conhecimentos a respeito do paga-
mento dos tributos? Como voceé ja sabe o pagamento extingue o crédito
tributario. Poréem pode acontecer de o contribuinte pagar tributo a mais
do que o devido e assim surgir o direito a restituicdo desses valores. Vocé
agora trabalha em uma rede de confeitarias, a Brigadeirdo Ltda., e esta
empresa, que é tributada no regime de lucro real, realizou, em novembro
de 2011, o pagamento de Imposto de Renda da Pessoa Juridica, relativo
ao trimestre de junho, julho e agosto, a maior que o devido. Ocorre que
essa empresa realizou 0 pagamento desse valor a maior fora do prazo
para pagamento, sujeitando-se a incidéncia de juros e multa de mora.
Ao tomar ciéncia de que havia feito o calculo do tributo de forma equi-
vocada, pagando mais do que devia, em margo de 2017, essa empresa
pleiteou judicialmente a restituicao dos valores. Sendo assim, responda:
a) estaria prescrito o direito de pleitear a restituicdo nesse caso? B) seria
cabivel também a restituicao dos juros e multa de mora pagos a maior?

Resolucdo da situagcdo-problema

A resposta a primeira assertiva € afirmativa. Sim, estaria prescrito
o direito a restituigao nos termos do art. 168, | do CTN gue estabele-
ce prazo de 5 (cinco) anos para pleitear a restituicao a contar, nesse
caso, da extincdo do crédito tributario que se deu em novembro
de 2011. Como a acao so foi ajuizada em marco de 2017, ja estava
prescrito o direito. Quanto a segunda assertiva, a resposta tambem
€ afirmativa, ja que ao pagar valor maior que o devido relativo ao
tributo, a empresa também pagou juros e multa a mais do que devia,
ja que calculadas sobre o valor do tributo pago. Sendo assim € legi-
tima a restituicdo dos valores pagos a maior a titulo de juros e multa
para que nao se configure enriquecimento ilicito do Estado. Poréem,
deve-se ressaltar que nesse caso tambéem estaria prescrito o direito
a restituicdo apesar de ele existir.
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Faca valer a pena

1. Crédito Tributério é a prestacdo em moeda ou outro valor nela se possa
exprimir, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o
direito de exigir do sujeito passivo (contribuinte ou responsavel tributario).
De acordo com o art. 139 do CTN (BRASIL, 1966) o crédito tributario decorre
da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta.

A propdsito do crédito tributario, indique a alternativa correta.

a) O pagamento, a conversdo do depdsito em renda, o parcelamento, a mo-
ratoria e a remissdo extinguem o crédito tributario.

b) Em qualquer caso, a moratoria concedida em carater individual gera direi-
to adquirido e nunca serao cobrados juros de mora.

c) A lei que concede a moratdria pode delimitar a sua aplicabilidade a uma
determinada regido do territorio ou categoria de sujeitos passivos.

d) Quando o sujeito passivo realiza o depdsito do montante que ele entende
devido, restara suspensa a exigibilidade do crédito tributario.

e) O instituto da transacdo tributaria permite a suspensdo do crédito tributa-
rio em beneficio do contribuinte.

2. A isencdo é a dispensa legal do pagamento do tributo. O fato gerador
ocorre normalmente, porém a Lei exonera o sujeito passivo do pagamento
daquele tributo. Aisencao tributaria, muitas das vezes, € uma forma de o Po-
der Publico, por exemplo, fomentar o desenvolvimento de certas atividades
em determinadas regides, gerando empregos e crescimento econdmico.

No atinente a isencdo, € correto afirmar que:
a) estende-se também as taxas e contribuicdes de melhoria e aos tributos
que tenham sido instituidos posteriormente a sua concessao.

b) quando concedida, o sujeito passivo fica dispensado do cumprimento de
obrigacdes acessorias.

c) quando concedida por prazo certo e mediante o cumprimento de cer-
tas condi¢cdes ndao podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo.
d) pode, em qualquer hipdtese, e a qualquer tempo, ser revogada ou modi-
ficada por lei, em razao da discricionariedade do ente tributante que a con-
cedeu.

e) uma vez concedida restara extinto o crédito tributario, da mesma forma
que a anistia e as demais causas de extingdo previstas no art. 156 do CTN.
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3. O crédito tributario devidamente constituido permite que a autoridade
fiscal exija do sujeito passivo o pagamento do tributo. Ocorre que existem
situacdes previstas em lei que poderdao acarretar a suspensao desse crédito
tributario, impedindo que o Fisco adote medidas executivas para obrigar o
sujeito passivo ao pagamento.

Sobre a suspensao do crédito tributario, pode-se afirmar que

a) o art. 151 do CTN traz um rol exemplificativo das hipdteses de suspensdo
do crédito tributario, podendo os Estados e os Municipios criarem novas
hipoteses de suspensao.

b) a Unica hipotese prevista no CTN para se suspender a exigibilidade do
crédito tributario por meio de liminar ocorre quando ela for concedida em
mandado de seguranca.

c) ainda que ocorra qualquer das causas de suspensao do crédito tributario,
a Fazenda Publica podera realizar o langcamento e constituir o crédito tribu-
tario.

d) um dos efeitos da suspensdo do crédito tributario € impedir a contagem
do prazo prescricional para o ajuizamento da execucado fiscal, sem, contudo,
suspender a contagem se o prazo ja tiver iniciado.

e) quando ocorrida qualquer das causas de suspensdo do crédito tributario,
o Fisco podera dar inicio a execucao fiscal, sé ndo poderd dar cumprimento
a atos expropriatérios, como a penhora, para recebimento do crédito.
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Secao 4.3

Sistema simples nacional

Dialogo aberto

Ola Aluno, vocé agora ja conhece os principais aspectos relativos
a tributacdo no Brasil e esta vendo sua preparacao profissional se
aperfeicoar nesse universo tdo complexo, mas ac mesmo tempo
tdo importante e cotidiano. Vocé lidara sempre com aspectos de
tributagdo, porqgue como vimos nos estamos rodeados cotidiana-
mente pelos tributos incidentes nas mais variadas situagdes de Nos-
savida, seja ela pessoal ou profissional. Agora, ja conhecedor dessas
regras basicas de tributacao, vocé se aventurara e conhecera um sis-
tema diferenciado de tributacao que é o SIMPLES Nacional. E diante
da realidade econdmica e empresarial brasileira € muito importante
para vocé, enguanto profissional da Administracdo, Economia ou
Ciéncias Contabeis, conhecer as normas gerais a respeito desse sis-
tema simplificado de tributacao, que € o objeto do nosso estudo.
Mas porgue ¢é tdo importante que vocé compreenda essa sistemati-
ca? Porque o Brasil tem visto um aumento consideravel no numero
de pessoas juridicas optantes pela sistematica do SIMPLES Nacional.
Por exemplo, so entre 2007 e 2016 houve um consideravel aumen-
to das empresas brasileiras optantes pelo SIMPLES Nacional com
um avanco de 2,5 milhdes para 11,6 milhdes de empresas. Sendo
assim, durante sua vida profissional, provavelmente, vocé se depara-
ra com empresas optantes pela sistematica diferenciada e para lhes
dar o devido apoio e acompanhamento profissional € necessario
que vocé conhega bem o SIMPLES Nacional, regulamentado pela
Lei Complementar 123/06 que serd o objeto do nosso estudo.

Agora, entdo, imagine gue vocé foi chamado a pestar seus ser-
vicos profissionais a uma empresa que pretende dar inicio as suas
atividades, prestando servicos de usinagem e revestimento de me-
tais, essa empresa recebera o nome de Usirevest Ltda. e tera sede
Nno municipio X. A empresa deu inicio as suas atividades no ano de
2012. Em 2016, a Unido publicou uma lei ordinaria que estabele-
ceu um regime juridico unico de arrecadacao dos tributos federais,
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estaduais, municipais para microempresas € empresas de pequeno
porte, sequndo o limite de receita bruta por elas auferida em um
ano-calendario e, além disso, determinou a adesdo obrigatoria dos
contribuintes que se enquadrassem nesses requisitos legalmente
previstos. Ao tomar conhecimento dessa nova lei, a Usirevest Ltda.,
que se enquadrava como empresa de pequeno porte na sistema-
tica criada pela Unido, porgue tinha auferido receita bruta de RS
2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais) e nao destinava
seus produtos a exportacdo, procurou vocé e lhe questionou a res-
peito da obrigatoriedade de sua adesao ao novo regime de recolhi-
mento de tributos, bem como sobre a imposicdo de tal adesao por
lei ordinaria, isso porque naquele ano de 2016 ela havia sofrido gran-
de retracao econdmica por causa da crise econdmico-financeira
que assolou o pais, suportando prejuizos e diminuicdo em sua recei-
ta bruta em relacdo aos anos anteriores. Sendo assim, responda aos
questionamentos que lhe foram formulados: A obrigatoriedade de
adesdo da Usirevest Ltda. ao novo regime juridico instituido pela lei
ordinaria & constitucional? E possivel o estabelecimento das novas
regras de tributacdo simplificada por meio de lei ordinaria?

Responda a esse questionamento utilizando-se do seu conheci-
mento a respeito da garantia constitucional de tratamento juridico
diferenciado dispensado a microempresas e empresas de pequeno
porte. Lembro que, ao final desta secao, vocé devera apresentar um
parecer envolvendo a possibilidade ou ndo de enquadrar a empresa
Usirevest ao sistema simplificado. Este documento sera entregue
para 0 empresario que avaliara, por meio de seu trabalho, as condi-
cOes para 0 enquadramento e, atraves desse parecer, VOCé respon-
dera esses dois questionamentos que lhe foram formulados pela
empresa consulente, preparado??

Nao pode faltar

Ola caro aluno, vocé agora ja conhece os principais aspectos
relativos a tributacdo no Brasil e esta cada vez mais preparado para
o desempenho da sua atividade profissional quanto aos aspectos da
tributacao. Agora, ja conhecedor dos principais aspectos da Legisla-
cao Tributaria, vocé se aventurara e conhecera um sistema diferen-
ciado de tributacdo — o SIMPLES Nacional.
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Quando pensamos em sistema diferenciado de tributacdo que
estabelece um tratamento juridico favorecido para um determinado
grupo de empresas, podemaos Nos questionar se tal tratamento ndo
feriria a igualdade tributaria.

A resposta € NAO! Pelo contrario, quando vocé estudou os prin-
cipios constitucionais e aprendeu sobre a igualdade tributaria, vocé
viu que a igualdade que se pretende € a igualdade material em que
0s iguais sao tratados de forma igual e os desiguais sao tratados de
forma desigual, na medida de sua desigualdade.

Se pensarmos No universo empresarial e No seu funcionamento
sabemos que microempresas e empresas de pequeno porte teriam
poucas chances de sobreviver nesse meio empresarial se ndo rece-
bessem um tratamento juridico diferenciado e favorecido quanto a
tributacao, que € nosso objeto de estudo. Se pequenas empresas
tivessem que lidar com a complexa e pesada carga tributaria brasi-
leira, sem qualquer tipo de facilitacdo por parte do Poder Publico, o
Brasil veria um numero ainda maior de sociedades irregulares que
vivem e desenvolvem suas atividades na informalidade.

Sendo assim, como forma de incentivar essas pequenas empre-
sas a sairem da informalidade e regularizarem a sua situacao juridica,
a Constituicdo da Republica, em seu art. 179 (BRASIL, 1988) garantiu
a essas pessoas juridicas uma atuacdo positiva do Poder Publico
para gue elas desempenhassem de forma efetiva suas atividades:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os ,,
Municipios dispensarao as microempresas e as empresas de

pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de

suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacao ou reducdo destas por meio de lei.

De acordo com DataSebrae (2017) entre os anos de 2007 a 2016,
houve um aumento de 364% no numero de empresas optantes pelo
SIMPLES Nacional, o que corresponde a um avanco de 2,5 milhdes
para 11,6 milhdes de empresas. Conforme pesquisa do referido insti-
tuto o MEI = Microempreendedor Individual — € o grande responsavel
por esse aumento, pois nesse periodo foram criados 6,5 milhdes de
MEL (Disponivel em: <http://datasebrae.com.br/simples-nacional>.
Acesso em: 6 abr. 2018).
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Quando estudamos o regime simplificado de tributacédo para
micro e pequenas empresas € muito importante que iniciemos o
estudo pelo art. 146, caput e paragrafo unico da CR/88 (BRASIL,
1988), isto porque esse artigo determina que Lei Complementar ¢
que estabelecera as normas gerais desse regime diferenciado, sim-
plificado e favorecido dispensado a essas empresas, podendo insti-
tuir um regime unico de arrecadacao de impostos e contribuicdes
federais, estaduais e municipais. Ou seja, nao poderia 0 Poder Pu-
blico Federal instituir esse regime unico diferenciado por meio de
Lei Ordinaria, caso em gue se teria flagrante inconstitucionalidade.

U9 Pesquise mais

E para que vocé possa compreender melhor a diferenca entre a Lei Com-
plementar e a Lei Ordinaria leia essa didatica explicagdo disponivel em:
<https://gabrielmarques jusbrasil.com.br/artigos/111572050/qual-a-dife-
renca-entre-lei-ordinaria-e-lei-complementar>. Acesso em: 6 abr. 2018.

Dada a importancia desse artigo para O seu estudo e para a com-
preensao desse regime juridico Unico, transcrevemaos o texto aqui:

" Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o
inciso lll, d, também podera instituir um regime unico de

arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
| - sera opcional para o contribuinte;
Il - poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento
diferenciadas por Estado;
11l - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicao
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou
condicionamento;
IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro
nacional unico de contribuintes.

Essa Lei Complementar a que a Constituicao faz referéncia ja foi
editada em 14 de dezembro de 2006 e é a LC 123/06 que instituiu o
Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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Porém, caro aluno, vocé deve se atentar ao fato de que essa lei sofreu
recente alteragdo. Em 27 de outubro de 2016 foi editada a LC 155/2016
com a finalidade de reorganizar e simplificar a metodologia de apura-
cao do imposto devido por optantes pelo Simples Nacional, alterando
o texto da LC 123/06, alteracdes essas que ja estdo em plena vigéncia.

1- Conceito de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Vamos ao estudo do SIMPLES Nacional? Vocé ja sabe que se
trata de um regime juridico diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte tanto em ambito fe-
deral quanto estadual, distrital e municipal. Especificamente quanto
a0 aspecto tributario tem-se o recolhimento de alguns impostos e
contribui¢des por meio de um regime Unico de arrecadacdo. Como
veremos, 0s impostos e contribuicdes inseridos na sistematica do
SIMPLES serdo recolhidos mediante um unico documento, o DAS -
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional.

O objetivo da criacao desse regime unico de arrecadacao, simpli-
ficado e favorecido, € diminuir a burocracia e a propria carga tributa-
ria que as peguenas empresas deveriam suportar. Por esse motivo, é
gue mensalmente o contribuinte faz um Unico pagamento relativo a
todos os impostos e contribuicdes a que esta sujeito, aplicando um
percentual progressivo sobre a sua receita bruta anual, conforme
consta dos Anexos da LC 123/06, variando de acordo com a ativida-
de por ele desempenhada.

A pergunta que fica entao €: Que pessoas juridicas serao conside-
radas microempresas e empresas de pequeno porte? Consoante o
art. 3° da LC 123/06 (BRASIL, 2006) serd microempresa a pessoa juri-
dica que tiver, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e empresa de peque-
Nno porte aguela que tiver, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Como a Lei Complementar foi recentemente alterada, foi neces-
sario estabelecer uma regra de transicao. Nesse sentido, o art.79-E
da LC 123/06 dispde que as empresas de pequeno porte que No ano
de 2017 auferirem receita bruta superior a RS 3.600.000,00 e inferior
a RS 4.800.000,00 continuardo automaticamente incluidas no SIM-
PLES Nacional no ano de 2018, ndo sendo, como seriam pela regra
anterior, desenquadradas do regime simplificado.
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Vocé pode estar se questionando a respeito daquelas empresas que
iniciam suas atividades, por exemplo, na metade de um ano-calenda-
rio: como saberdo se estdo enquadradas COmo microempresa ou em-
presa de pequeno porte se ainda ndo tém a totalidade da receita bruta
anual? Terao que aguardar o inicio de um novo ano-calendario?

A resposta € negativa. Jd no ano de inicio de suas atividades po-
derdo optar pelo regime Unico de arrecadacao do SIMPLES Nacio-
nal, contudo observardo limites proporcionais ac numero de meses
em que ja houve exercicio das atividades, inclusive as fracdes de
meses (art. 3°, § 2° da LC 123/06).

O limite mensal serd, por exemplo, para as empresas de pequeno
porte, de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais). O contribuinte entéo
multiplicara esse valor pelo numero de meses em que desenvolveu
atividade naguele ano-calendario, verificando se o limite foi respeitado.

Observe ainda que ultrapassado o limite estabelecido em lei a
empresa sera excluida do SIMPLES Nacional. Ocorre que a excluséo
com efeitos retroativos ao inicio da atividade so ocorrera se o exces-
so for superior a 20% desse valor ideal, ficando sujeita ao pagamen-
to da totalidade ou da diferenca dos impostos e contribuicdes na
sistematica regular de arrecadacdo. Se ndo superar 20% a empresa
sera excluida, mas sem efeitos retroativos (art. 3°da LC 123/06).

‘tz" Assimile

Vamos relembrar quem sdo Microempresas e Empresas de Pequeno Porte?

a) Microempresa: em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a RS 360.000,00;

b) Empresa de Pequeno Porte: em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a RS 4.800.000,00.

2- Vedacdes a opcado pelo SIMPLES Nacional

Algumas pessoas juridicas estdo impedidas de se beneficiarem
da sistematica simplificada do SIMPLES Nacional. E a lei estabelece
dois tipos de vedagdo: uma plena e uma parcial.

Quando dizemos que a vedacdo € plena nos referimos as em-
presas que nao poderao se beneficiar do regime simplificado para
‘nenhum efeito legal” (art. 3°,§ 4° da LC 123/06), ndo podendo gozar
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de nenhum dos privilegios do sistema. Ja quando a vedacao € par-
cial, a empresas sO ndo poderao se beneficiar do regime simplifica-
do de tributacdo.

O art. 17 da LC 123/06 (BRASIL, 2006) dispbe a respeito das
empresas que nao poderao recolher os impostos e contribui-
coes na sistematica simplificada do SIMPLES Nacional. Contudo,
€ importante destacar essa vedacao do art. 17 nao se aplicam a
algumas pessoas juridicas, como € o caso de academias de dan-
ca, por exemplo. Essas empresas podem sim optar pelo SIMPLES
Nacional, e estdo elencadas no Res. do Conselho Gestor do Sim-
ples — CGSN - Nacional 94/2011, com alterac¢des feitas pela Res.
CGSN 117/2014).

E também ¢é importante lembrar que a LC 147/2014 trouxe uma
grande novidade quanto aqueles que podem fazer opg¢ao pelos
SIMPLES Nacional ao inserir o anexo VI a LC 123/06, permitindo que
atividades que antes estariam vedadas a optar pudessem fazé-lo,
como € o caso da advocacia, da medicina, da odontologia, entre
outros. Atente-se ao fato de que a partir de 2018, pela LC 155/2016,
SO teremos cinco anexos reunindo as atividades permitidas e os per-
centuais a serem aplicados sobre a receita bruta anual.

Vistas as vedacdes surge a pergunta: como se da a opgao pelo
SIMPLES Nacional? Deve ser feita no més de janeiro de cada ano
até o ultimo dia util desse més, sendo a opcao irretratavel por todo
ano-calendario.

3- Exclusao do SIMPLES Nacional

Consoante o art. 28 da LC 123/ 2006 (BRASIL, 2006) "a exclusao
do Simples Nacional sera feita de oficio ou mediante comunicacao
das empresas optantes’, competindo ao Conselho Gestor regula-
mentar o modo e a implementacao das regras de exclusao.

A comunicacao pode ocorrer porque o contribuinte, exercendo
sua faculdade, opta por ndo fazer parte do sistema simplificado; ou,
obrigatoriamente, quando o contribuinte se enquadra em qualquer
das vedacdes que vocé estudou ou porque ultrapassou os limites de
receita bruta anual estabelecidos pela lei.
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vz| Exemplificando

Imagine que um determinado contribuinte que optou pelo SIMPLES Na-
cional em um determinado ano-calendario tenha feito um planejamento
tributario e pretenda ampliar suas atividades buscando novos clientes no
mercado estrangeiro. O SIMPLES ndo é mais a melhor opcdo para esse
contribuinte e ele entao decide recolher pela sistematica de Lucro Presu-
mido. Ele deve entao comunicar a Receita Federal sobre sua exclusao da
sistematica simplificada.

Também pode a autoridade administrativa competente excluir
de oficio a pessoa juridica fazendo o lancamento dos impostos e
contribuicdes apurados no periodo. A exclusao de oficio ocorrera
na forma da Resolucdo CGSN 14/2007.

4- Tributos incluidos e ndo incluidos na sistematica do SIMPLES
Nacional

Quando uma pessoa juridica opta pela sistematica do SIMPLES
Nacional ela fara, como vimos, o recolhimento mensal de alguns im-
postos e contribuicdes mediante documento Unico de arrecadagao —
0 DAS. E os impostos e contribuicdes incluidos nessa sistematica sao:

Art. 13 da LC 123/06:
IRPJ; IPI; CSLL; COFINS; PIS/Pasep; CPP; ICMS e ISSQN. (BRASIL, 2006,
s.pl)

Figue atento ao fato que as microempresas e empresas de peque-
Nno porte que optam pelo regime Unico de tributacdo ficam dispen-
sadas do pagamento das demais contribuicdes da Unido, inclusive
aquelas para as entidades privadas de servico social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical (art. 13, § 3° da LC 123/06).

E quais sao os tributos que nao estao incluidos na sistematica
do SIMPLES Nacional? De acordo com o art. 13, § 1° da LC 123/06
(BRASIL, 2006) de forma resumida sé&o:
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IOF; Imposto de Importacao; Imposto de Exportacdo; ITR; IRPJ nos
casos especificos previstos nesse paragrafo, pois a regra € a inclusao
no documento unico de arrecadacdo; CPMF; FGTS; Contribuicdo para
manutencao da Seguridade Social, relativa ao trabalhador; Contribui-
¢ao para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na quali-
dade de contribuinte individual; Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins
e IPl incidentes na importacao de bens e servi¢os; ICMS — nas situacdes
especificas elencadas nesse paragrafo, como por exemplo o ICMS Subs-
tituigdo Tributaria de algumas operacdes, porque a regra € a inclusao do
ICMS no documento unico de arrecadacao; ISS nas situacdes especi-
ficas elencadas nesse paragrafo, porque a regra € a inclusdo do ISS no
documento unico de arrecadacgao; e demais tributos de competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nao rela-
cionados nos incisos anteriores. (BRASIL, 2006)

5 - O Microempreendedor Individual — MEI — e a sistematica de
recolhimento por valores fixos

A Lei Complementar 128/2008 trouxe uma grande novidade para
aqueles que exerciam atividades empresariais e lucrativas, mas que, por
ser pequena sua receita bruta anual, Ndo se viam atraidos pela siste-
matica do SIMPLES Nacional e preferiam manter-se na informalidade.
Para esses microempreendedores, mesmo simplificada, a sistematica
do SIMPLES Nacional ainda trazia uma alta carga tributaria e obrigacdes
acessorias dificeis de serem cumpridas diante da realidade de suas ativi-
dades empresariais e de sua situacao econdomico-financeira.

Por isso, a LC 128/2008 foi muito bem vista e trouxe uma opor-
tunidade de esses microempreendedores deixarem a informalidade,
isto porque estabeleceu uma sistematica de recolhimento dos im-
postos e contribuicdes incluidos no SIMPLES Nacional em valores
fixos mensais, independentemente da receita bruta auferida no més,
devendo apenas ser respeitado o limite legal estabelecido para o
enguadramento na condicao de MEI
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Ao longo dos anos viu-se um aumento consideravel no numero
de adesdes ao SIMPLES Nacional e isso se deu, em grande parte,
a sistematica especifica e diferenciada para 0 microempreendedor
individual.

E ai nos perguntamos: e quem pode ser enquadrado como
MEI? O Microempreendedor individual € aquele empresario indi-
vidual que, em um ano-calendario, tenha auferido receita bruta
de até RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais) e que opte pelo SIM-
PLES Nacional e ndao esteja impedido de optar pela sistematica
de arrecadacdo do MEI, nos termos do art. 18-A da LC 123/06
(BRASIL, 2006).

Atencdo caro aluno! A LC 155/2016 trouxe novidade permitin-
do que o empreendedor que explora atividade de industrializacao,
comercializacdo e prestacao de servicos em ambito rural possa ser
considerado como MEL

Esse valor fixo mensal recolhido pelo MEI corresponde a trés
parcelas. Uma delas relativa a Contribui¢ao para a Sequridade So-
cial a cargo do empresario no valor de RS 45,65 (quarenta e cinco
reais e sessenta e cinco centavos), reajustavel na mesma data dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. As outras duas
referem-se ao ICMS ou ISSQN a depender da atividade desem-
penhada pelo microempreendedor. Se sujeito ao ICMS a parcela
serd de R$1,00 (um real); se sujeito ao ISSQN a parcela serd de RS
5,00 (cinco reais).

Ainda de acordo com o inciso VI do § 3° do art. 18-Ada LC 123/06
(BRASIL, 2006), o MEl ficara isento do IR, CSLL, IPI, CPP (se ndo pos-
suir nenhum empregado), PIS e COFINS.

Por falarmos em empregados, pode o MEI possuir empregados?
Ou ao possui-los ndo podera optar pela sistematica de valores fixos?

A LC 155/2016 introduziu significativa mudanga na sistematica
do MEI ao revogar o inciso IV do § 4° do art. 18-A da LC 123/06 em
que se tinha a vedacado a contratacdo de empregados pelo MEI. Ao
revoga-lo, fica permitido ao MEI a contratacao de mais de um em-
pregado que era o limite anteriormente estabelecido pelo Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas.
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@ Reflita

A LC 155/2016 permitiu que o MEI contrate empregados, uma vez que
revogou a vedacdo a essa contratacdo estabelecida na LC 123/06. Reflita
se essa possibilidade nao incorrera em um verdadeiro incentivo a pratica
cotidiana de empresas brasileiras que buscam de forma iniqua reduzir
seus encargos trabalhistas? Ou seria uma boa forma de se criar postos
de trabalho diminuindo assim os indices de desemprego em razao da
facilitacdo das contratacdes pelo MEI?

Por fim, € importante destacarmos o disposto no art. 18-A, § 4°
da LC 123/06 (BRASIL, 2006) que elenca as situacdes em que o
empresario individual nao podera valer-se da sistematica simplificada
para o MEI. Vejamos nos itens a sequir

Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo o MELI:

e | - cuja atividade seja tributada na forma dos Anexos V ou VI desta
Lei Complementar, salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade
isolada na forma regulamentada pelo CGSN;

* || - que possua mais de um estabelecimento;

e |ll - que participe de outra empresa como titular, socio ou adminis-
trador; ou

e |V - que contrate empregado. (Vide Lei Complementar n? 155, de
2016)

U9 Pesquise mais

E para que voceé se inteire sobre todas as alteracdes feitas pela LC
155/2016 a LC 123/06 e a sistematica do SIMPLES Nacional, leia esse
artigo do CRC de Goias, que teve como palestrante a contabilista Magna
de Jesus da Silva Ferreira. Disponivel em: <http://crcgo.org.br/novo/wp-
-content/uploads/2017/01/Apostila-Simples-Nacional-e-NFC-e-alterada-
-LC-155-2016-Reparado.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2018.

E e isso caro aluno! Agui encerramos 0 Nosso estudo sobre a
legislagcao tributaria em que abordamos 0s principais aspectos da
tributacao no Brasil e que serdo de grande importancia para o de-
sempenho de sua atividade profissional.
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Sem medo de errar

A Usirevest Ltda. elaborou dois questionamentos que vocé deve-
ria responder em forma de parecer, como 0 modelo abaixo:

PARECER , ,
REGIME SIMPLIFICADO DE TRIBUTACAO — LEI ORDINARIA

— INCONSTITUCIONALIDADE — OBRIGATORIEDADE DE

ADESAO AO REGIME — INCONSTITUCIONALIDADE.

1- Relatdrio

Trata-se 0 expediente de uma consulta feita pela empresa Usire-
vest Ltda. a respeito da disposicdo de Lei Federal que tornou obriga-
toria a adesdao de microempresas e empresas de pequeno porte —
caso da Consulente - ao regime de tributacao simplificado instituido
pela referida Lei.

A consulente relata que no ano de 2016 — ano de edicdo da Lei
Federal — auferiu receita bruta de RS 2.800.000,00 (dois milhdes e
oitocentos mil reais), sem que tenha destinado quaisquer de seus
produtos a exportacdo, enquadrando-se no que a Lei denominou
empresa de pequeno porte, obrigando-a a aderir ao regime simplifi-
cado de tributacao, ainda que esse ndo fosse o regime de tributacao
mais vantajoso para si.

Diante do ocorrido, a Consulente formulou 0s seguintes ques-
tionamentos:

1) A obrigatoriedade de adesdo da Usirevest Ltda. ao novo regi-
me juridico instituido pela lei ordinaria € constitucional?

2) E possivel o estabelecimento das novas regras de tributacio
simplificada por meio de lei ordinaria?

Analisados os questionamentos formulados, passo a opinar.
2- Fundamentacao

A primeira questao objeto de analise diz respeito da constitu-
cionalidade da obrigatoriedade de adesdo ao regime de tributacao
simplificado instituido em lei ordinaria pela Unido.

A obrigatoriedade de adesdo ao novo regime e inconstitucio-
nal, pois, de acordo com o Art. 146, paragrafo unico, inciso I, da
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CRFB/88, o regime juridico unico de arrecadagdo dos impostos e
contribui¢des da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios € op-
cional para o contribuinte, vejamos:

" Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o
inciso Ill, d, também podera instituir um regime uUnico de

arrecadacgao dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
| - sera opcional para o contribuinte;

A consulente, apesar de preencher os requisitos legais de enqua-
dramento, como a receita bruta, por exemplo, poderia, a partir da
analise de sua realidade econdbmico-financeira, verificar, por meio
de um planejamento tributario legitimo, qual o melhor regime de
tributacao. Isto porque, ano de 2016 a empresa sofreu grande retra-
cao econdmica por causa da crise econdmico-financeira que asso-
lou © pais, suportando prejuizos e diminuicao em sua receita bruta
em relacado aos anos anteriores, 0 que poderia tornar desvantajosa e
até mesmo onerosa a adesdo ao regime simplificado.

A obrigatoriedade de adesdo ao regime retira de empresas como
a Consulente o direito de verificar, a partir de sua realidade econo-
mica, gual o regime de tributagdo mais vantajoso e adequado como
€ 0 caso do regime de Lucro Real ou de Lucro Presumido.

Logo verificada esta a arbitrariedade e a inconstitucionalidade da
Lei que obriga o contribuinte a aderir ao regime simplificado de tri-
butacao, nao podendo produzir efeitos.

O segundo questionamento formulado pela consulente diz res-
peito ao fato de o regime simplificado de tributacao ter sido institui-
do por Lei Ordinaria. Questionou-se se € possivel o estabelecimento
das novas regras de tributacao simplificada por meio de lei ordinaria?

Nao é possivel o estabelecimento das novas regras por meio de
lei ordinaria, uma vez que cabe a lei complementar definir tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas de pe-
queno porte, conforme o Artigo 146, inciso I1l, alinea d, da CRFB/88 e/
ou Art. 146, paragrafo unico, da CRFB/88, sendo vejamos:
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Art. 146. Cabe a lei complementar: , ,
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, Il, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12 e
13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll,
d, também podera instituir um regime unico de arrecadagdo
dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento
diferenciadas por Estado;

I1l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicao
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranga poderao ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro
nacional Unico de contribuintes.

Logo, € inconstitucional a instituicdo de um regime simplificado
de tributacdo por meio de Lei Ordinaria, uma vez que a Constituicao

da Republica reservou tal matéria a Lei Complementar.

3- Conclusao

Pelo exposto, respondendo a cada um dos questionamentos for-
mulados na consulta, opino no sentido da inconstitucionalidade da
Lei Federal em comento pelo fato de instituir regime de tributacdo
simplificada por meio de Lei Ordinaria, quando devia té-lo feito por
Lei Complementar; e também por estabelecer a obrigatoriedade de
adesdo ao regime simplificado, quando a Constituicdo garante aos

contribuintes a faculdade de fazé-lo.
E o parecer.

Data, local, assinatura.
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Avancgando na pratica

Microempreendedor Individual e o simples nacional

Descricao da situagao-problema

Ola aluno! Vamos testar os seus conhecimentos a respeito do
Microempreendedor Individual? Vocé foi procurado por um ades-
trador de caes de guarda que pretende, em 2018, sair da informali-
dade fazendo a sua inscricdo como Microempreendedor Individual
- MEI. Ele lhe informa que precisa contratar dois empregados para
lhe ajudar no adestramento dos cdes e lhe questiona a respeito da
possibilidade de fazer essa contratacdo sem que isso lhe impeca
de gozar dos beneficios fiscais dispensados ao MEI. Também lhe
informa que no ano anterior — 2017 — ele auferiu receita bruta no
valor de RS 69.000,00 (sessenta e nove mil reais) e estava preo-
cupado porgue sua provisao para 2018 era de uma receita bruta
no valor de RS 72.000,00 (setenta e dois mil reais). Diante dessas
informacdes ele lhe questiona: poderia ele, tendo dois emprega-
dos e com uma receita bruta de RS 72 mil, enquadrar-se no regime
simplificado de tributacao do SIMPLES Nacional como MEI?

Resolucdo da situagcdo-problema

A resposta a pergunta desse adestrador de cdes de guarda €
afirmativa. Sim, ele podera ser enquadrado como MEI em razao
das alteracdes trazidas pela LC 155/2016 que alterou o valor limi-
te da receita bruta do MEI para RS 81.000,00 (oitenta e um mil
reais) no ano-calendario e revogou o inciso IV do § 4° do art. 18-A,
retirando a vedac¢cao imposta ao MEI quanto a contratacao de em-
pregados. Sendo assim, mesmo tendo receita bruta de RS 72 mil
em 2018 e tendo dois empregados pode optar pelo recolhimento
por valores fixos do SIMPLES Nacional.
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Faca valer a pena

1. Considerando as normas a respeito do SIMPLES Nacional e o disposto na
Lei Complementar n.2 123/2006, julgue os itens a seguir.

| - A .empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI — ndo pode
ser enquadrada como microempresa para efeito de adesdo ao regime dife-
renciado de tributagcdo do SIMPLES Nacional.

Il - E necessario para que uma sociedade empresaria seja enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, que, em cada ano-calenda-
rio, ela obtenha receita bruta inferior ao montante determinado em lei, ndo
sendo incluidas nesse montante as vendas canceladas e os descontos in-
condicionais concedidos.

IIl - Mesmo que a sociedade empresaria opte pelo regime especial unificado
de arrecadacao do SIMPLES Nacional ela ndo estara eximida da incidéncia
do ICMS devido nas operacdes sujeitas ao regime de substitui¢cdo tributaria.

Assinale a assertiva correta.

a) Somente o item | esta certo.

b) Estdo corretos somente os itens | e Il.
c) Estdo incorretos apenas os itens | e Ill.
d) Estdo corretos apenas os itens Il e Ill.

e) Somente esta correto o item lll.

2. O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos por Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — o Simples Na-
cional — implica o recolhimento mensal, por meio de um documento Unico
de arrecadacao, de varios impostos e contribuicdes.

Conforme a Lei Complementar n° 123/2006, observadas as exce¢des nela
previstas, encontram-se entre os impostos e contribui¢des abrangidos pelo
recolhimento mensal do SIMPLES Nacional:

U4 — Credito tributario e sistema tributério diferenciado 201



a)oIRPJ, o ITBI e 0 ISS.

b) a CSLL, 0 ICMS e o IPVA.
c)aCSLL, oICMS e o ISS.

d) o IRPJ, o ITCMD e o IPVA.
e)a CSLL, o IPTUe o ITBI

3. A Constituicdo, no art. 179, determinou que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensem tratamento juridico diferenciado as mi-
croempresas e as empresas de pequeno porte, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias
e crediticias.

Conforme a Lei Complementar 123/06, o recolhimento mensal mediante
o documento Unico de arrecadacdo do SIMPLES Nacional NAO exclui a
incidéncia.

a) do ICMS devido nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de
bens ou mercadorias ndo sujeitas ao regime de antecipac¢ado do recolhimento
do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,
que devera ser pago com observancia da legislacao aplicavel as demais
pessoas juridicas.

b) do IPI, incidente na saida de produto de fabricacdo prépria, devendo ser
pago na forma da legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

c) do ISSQN, quando o servico é prestado pelo contribuinte, no Brasil,
cabendo a ele pagar o imposto em guia de recolhimento especial e na
forma da legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas.

d) do ICMS, quando devido nas operagdes de saida interna, promovidas
pelo contribuinte, destinando a mercadoria a consumidor final que nao
contribuinte e ndo estando sujeita ao regime de substituicdo tributaria
devendo ser pago na forma da legislagcdo aplicavel as demais pessoas
juridicas.

e) das Contribui¢cdes instituidas pela Unido, para as entidades privadas de
servico social e de formagdo profissional, vinculadas ao sistema sindical
e para as demais entidades de servico social autdnomo, o denominado
sistema S.
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