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Palavras do autor

Caro aluno,

Desde sua peguena inocéncia do ambiente intrauterino, sua
vida ja comeca a ser regida por legislacdes. Apesar de parecer
insolito, vocé agora se encontra na posicao de estudante de
ensino superior, pois foram-lhe garantidos uma série de direitos,
como a educacao basica, saude, seguranca, lazer, entre outros.
Assim como vocé, o meio ambiente também possui uma série
de leis voltadas para sua protecdo e desenvolvimento, que vocé
conhecera em nossa disciplina de Legislacdo Ambiental.

A legislacao ambiental brasileira € uma das mais completas do
mundo. Possui leis especificas que versam sobre crimes ambientais,
residuos, protecdo de areas ambientais e uma variada selecao
de outros temas que focam a questdao ambiental. O sucesso de
um aluno esta intimamente ligado com sua gana em aumentar
seus conhecimentos, e esperamos que ao final desta etapa vocé
possa conhecer os fundamentos e aplicabilidades da legislacao
ambiental, afinal, vocé faz parte e depende de seu ambiente.

Iremos inserir diferentes conteudos em diversas situacdes
do cotidiano, para que voCé possa colocar em pratica os
conhecimentos adquiridos e saiba como aplica-los da maneira
correta. Iniciaremos com o Conceito Geral do Direito Ambiental,
dando-lhe uma base sobre como funciona o Poder Legislativo no
Brasil, e introduziremos os conceitos do Direito Ambiental. Em
seguida, abordaremos as politicas que regem o meio ambiente
Nno pais e 0s Orgaos responsaveis pela prote¢gdo ambiental.
Posteriormente, trabalharemos com a legislacdo ambiental
aplicada, nos aprofundando um pouco mais sobre as leis em vigor
que visam o desenvolvimento sustentavel. Para finalizar, traremos
informacdes sobre o licenciamento ambiental, suas determinacdes
previstas em lei e instrumentos para proteger o ambiente e reparar
possiveis danos ambientais.

Por todo o percurso existem obstaculos, mas seu caminho nao
sera solitario. Todo material foi preparado com muito cuidado,
para vocé conhecer o que ha de importante e essencial para a
sua futura profissao. Contamos também com seu apoio, para que



juntos possamos nos orgulhar dos resultados. Vamos instaurar, a
partir de agora, nossa politica do conhecimento ambiental.



Unidade 1

Conceito geral do direito
ambiental

Convite ao estudo

Caro aluno, nesta primeira unidade, abordaremos alguns
conceitos relacionados ao Direito Ambiental. Vamos expor
algumas informacdes necessarias sobre a Constituicao
Federal, uma introducdo ao Poder Legislativo, introduzindo
0S principais pontos relativos a legislagdo ambiental.
Trataremos sobre a definicao legal e classificacdo do meio
ambiente na legislacao, alem dos principios gerais do Direito
Ambiental. Para auxiliar seu aprendizado, estenderemos
um pouco Mais O assunto sobre a responsabilidade e os
bens ambientais, incluindo as esferas administrativa, civil
e criminal, e a classificagcdo dos bens quanto a titularidade.
Esses conteudos lhe auxiliardo na construcao de um saber
eficaz na aplicabilidade da legislagao ambiental e a dominar
0s conceitos basicos do Direito Ambiental.

Nesse contexto, imagine-se como um biologo, funcionario
da secretaria de meio ambiente de uma grande cidade.
Vocé e responsavel pela emissao de laudos e tambem pelo
treinamento dos novos funcionarios da secretaria, sendo
um grande responsavel pela transmissdo de conhecimentos
basicos do Direito Ambiental aos novos empregados e
estagiarios. Para isso, um conhecimento das bases da
legislacao € inerente ao seu papel na instituicdo. Dentre as
suas atividades esta ainda a funcado de, juntamente com sua
equipe, realizar levantamentos e analises dos instrumentos
juridicos de protecao ambiental, para responsabilizagcao civil
e criminal em caso de danos ao meio ambiente.

Vocé sabe quais 0s orgaos responsaveis pela elaboracao

da legislacdo no Brasil? Isso esta definido em nossa
Constituicao Federal da Republica (CF/88), que abordaremos



logo mais. Quem possui a incumbéncia de criar leis € o
Poder Legislativo, incluindo as legislacbes ambientais, que
fazem parte do ramo do direito Ambiental. Vocé conhece a
estrutura organizacional do Poder Legislativo no Brasil? Como
sa0 compostas as casas que elaboram nao somente as leis
relacionadas ao meio ambiente, mas qualquer lei N0 NOsSso
pais? Sabe quais os conceitos relativos ao tema ambiental
que estdo dispostos na Constituicdo Federal? Sdo questdes
complexas que demandam estudo e dedicacao, na busca
adequada das respostas.

Preparemos vocé para um amplo e novo horizonte de
conhecimentos sobre os conceitos mais importantes da
legislacdo ambiental no Brasil. Iniciaremos nossa primeira
tarefa com um treinamento de novos membros da equipe
da secretaria de meio ambiente, que parecem ter muitas
duvidas a respeito da estrutura de nossos poderes regidos
pela Constituicdo Federal. Vamos iniciar nossos estudos para
resolvermos essa pequena adversidade!



Secaoll

Introdugao ao direito ambiental
Dialogo aberto

Caroaluno, anossa primeira secao seraintrodutoria. Incluiremos
incluiremos vocé nos conceitos gerais do direito ambiental. Para
isso, vocé deve entender que todas as leis que compdem oS
diversos ramos do direito estao subordinadas a nossa Constituicao
Federal e que nela estao presentes diversos conceitos basicos
relacionados ao meio ambiente. Assim, entdo, baseados nos
principios constitucionais, os orgaos legisladores podem criar
leis de protecao ambiental, por exemplo. Vamos tratar também
da estrutura organizacional do Congresso Nacional, para vocé
entender melhor como ocorre a execucao desse poder.

Para inclui-lo em toda essa experiéncia, VOC& sera nosso
bidlogo contratado da secretaria de meio ambiente e, agora,
iniciara um treinamento dos novos estagiarios da secretaria, com o
intuito de transmitir os conceitos basicos da legislacao ambiental,
Constituicdo Federal e do Poder Legislativo. Ao explicar sobre o
Congresso Nacional, vocé explana que sua estrutura € bicameral,
que as duas casas funcionam conjuntamente, mas que possuem
certas diferencas, como o sistema de elei¢do e a renovacao de
cada casa. Durante o treinamento, um dos novos funcionarios
questiona como funciona o voto proporcional, em quais cargos
ele é adotado para os pleitos no Brasil e como ¢é possivel uma
das casas ndo ser renovada a cada eleicao. Vocé sabe responder
algum dos questionamentos do estagiario?

Séo duvidas genuinas e que fazem parte dos conhecimentos
basicos do Poder Legislativo no Brasil. Ao fim desta unidade, vocé
sera capaz de responder todos 0s questionamentos do estagiario,
aléem de verificar se o seu aprendizado foi obtido com sucesso.
Bons estudos!

U1 - Conceito geral do direito ambiental
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Nao pode faltar

Ola, caro aluno!

Vocé sabe o que ¢ a Constituicdo de seu pais? Conhece
nossa Carta Magna e sabe quando ela foi escrita? Diante desses
guestionamentos, abordaremos alguns conteudos basicos para
auxilia-lo em seus estudos.

A Constituigdo Federal € o conjunto de normas do pais,
sistematizada ou nao como um documento, possuindo os
principios, procedimentos, poderes, direitos e estrutura que
O regem, sendo, em poucas palavras, um sistema que define o
funcionamento de um Estado.

Figura 1.1 | Exposicdo de exemplar da Constituicdo Federal de 1988

T\l

W

A VAN

Fonte: <https://goo.gl/z2pygC>. Acesso em: 17 fev. 2017.
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Mas o que é um Estado? Segundo Silva (2005), o Estado pode
ser definido como uma organizacao social, dotada de poder e com
autoridade para determinar o comportamento de todo o grupo.
O Brasil passa a ser o Estado soberano desde sua independéncia
de Portugal, em 7 de setembro de 1822. Posteriormente, a
Constituicao de 1824 institui o Brasil como Republica.

‘t‘” Assimile
A soberania do Estado € um fundamento do Estado Democratico
de Direito, instituindo ao governo representante a preeminéncia ou
supremacia do Estado, sendo esse o poder maximo e autoridade

suprema, ndo estando subordinado a grupos sociais ou politicos,
internos ou externos.

Nesse contexto, a funcdo do Direito € estabelecer as regras
e normas de conduta para os individuos, além da organizacdo e
estruturagdo da sociedade, tendo em vista o bem-estar de seu
povo. As normas emanadas pelo Estado sdo chamadas de normas
juridicas, que irdo reger as relacdes entre individuo e individuo
(relacdes horizontais); e Estado e individuo (relacdes verticais).

vz| Exemplificando

O Estado possui a funcao de impedir a agressdo aos direitos
fundamentais pelo povo, por isso, estabelece normas de proibicdo,
as chamadas relacdes verticais (do Estado para os individuos). Da
mesma forma, o Estado também deve garantir que os direitos
fundamentais sejam respeitados nas relagdes horizontais, ou seja, as
relacdes particulares (individuo para individuo).

Ja o Direito Constitucional é o responsavel pela estruturacao
e organizacao do Estado, sendo a base de todas as leis do Brasil,
que estuda a estrutura basica do Estado, possibilitando a existéncia
de outras leis e areas do direito, como Direito Penal, Comercial,
Empresarial, Tributario, além do nosso foco, o Direito Ambiental.
Sendo assim, nenhuma lei ou norma de quaisquer ramos pode
contrariar a Constituicao Federal, por ser hierarquicamente

U1 - Conceito geral do direito ambiental
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inferior, sendo assim denominada lei inconstitucional, tendo seu
efeito nulo, preceito conhecido como Principio da Nulidade da Lei
Inconstitucional. Alteracdes na Constituicdo somente sao possiveis
por meio de Emendas Constitucionais (EC), com procedimentos
mais complexos do que para elaborar uma lei, estando, assim, a
Constituicédo Federal no topo da piramide normativa (Figura 1.2),
gue mostra a ordenacao hierarquica a qual as diversas legislacoes
se apresentam, estando todas as leis, decretos e jurisprudéncia
subordinados a CF/88. Subordinados a esses, mais abaixo na
relagdo encontramos os atos normativos, portarias, resolucdes
etc. Na escala mais baixa se encontram os contratos, sentencas
judiciais, atos e negocios juridicos.

Figura 1.2 | Piramide normativa

Ordenamento
Juridico

consliluicﬁo

Leis. Decretos.

Jurisprudéncia

Atos normativeos:

Portarias. Reso-
lugoes. etc.

Fonte: <https://goo.gl/COdsbl>. Acesso em: 3 abr. 2017.

Devemos lembrar que a Constituicdo possui o papel fundamental
de limitar o poder do Estado, por meio de sua divisdo basica dos
trés poderes. Vocé ja ouviu falar dos trés Poderes? Provavelmente
sim. Esse sistema foi proposto pelo filosofo Montesquieu, com a
separacao dos Poderes Legislativo, Juridico e Executivo. O Poder
Executivo € o responsavel por governar o povo de um pais e de
administrar os interesses publicos. Em um pais presidencialista, como
o Brasil, o lider do poder executivo € o Presidente da Republica. O
Poder Judiciario administra a Justica em uma sociedade, por meio

U1 - Conceito geral do direito ambiental



do cumprimento de normas e leis, podendo assim julgar de acordo
com as leis elaboradas pelo Poder Legislativo.

oé) Reflita

Alguns autores incluem a finalidade do Estado como impor a ordem
para um bem comum, mesmo que isso ocorra em detrimento de
alguns beneficios e direitos individuais; tudo em prol do bem-estar da
coletividade. A democracia nao ira agradar a todos os cidaddos, vocé
ja& parou para pensar nisso?

No Poder Legislativo existem entidades legisladoras, isto e,
orgaos que irao elaborar leis que requlamentardo o Estado. Como
Nna maioria das republicas modernas, o Poder Legislativo brasileiro ¢
bicameral, ou seja, formado por duas camaras. De acordo com o art.
44 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), compdem o Legislativo
a Camara dos Deputados (com representantes da populacdo
brasileira) e o Senado Federal (com representantes dos 26 estados e
do Distrito Federal). As duas Casas encontram-se no Palacio Nereu
Ramos (Figura 1.3). Ainda faz parte do Poder Legislativo o Tribunal de
Contas da Unido (Figura 1.4), sendo um orgao auxiliar ao Congresso
Nacional para exercer atividades de controle e fiscalizacdo.

As duas Casas do Congresso Nacional (o Senado Federal
e a Camara dos Deputados) atuam de maneira articulada para
exercer suas funcdes, como na elaboracao de leis. Quando uma
das Casas realiza uma proposicao, a outra funciona como revisora
da proposicao, sendo assim, uma iniciadora e a outra revisora.
Ha situacdes em que as Casas funcionam separadamente, sendo
estabelecidas na Constituicdo Federal as competéncias privativas da
Cémara dos Deputados (art. 51) e do Senado Federal (art. 52).

U1 - Conceito geral do direito ambiental
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Figura 1.3 | O Palacio Nereu Ramos, conhecido como Congresso Nacional, com
suas duas cupulas, o Senado Federal (a esquerda) e a Camara dos Deputados
(a direita). Localizado em Brasilia, foi projetado pelo famoso arquiteto Oscar
Niemeyer e inaugurado em 1960

Fonte: <https://goo.gl/DOiRwj>. Acesso em: 10 jan. 2017.

Figura 1.4 | Tribunal de Contas da Unido (TCU), localizado em Brasilia, DF

LLLULLULI T LT
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LLLDTTE T )

fEPee

Fonte: <https://goo.gl/TflYFM>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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As atribuicdes do Congresso Nacional, relacionadas a funcao
do poder Legislativo federal, sao:

e Legislar sobre as matérias de competéncia da Uniao, de
acordo com as regras fixadas no art. 59 da Constituicdo Federal,
elaborando Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), Projetos
de Lei Ordinaria (PL) e Leis Complementares (PLP), Projetos de
Decreto Legislativo (PDC), Projetos de Resolucao (PRC), Medidas
Provisorias (MPV), além de outros tipos de proposicdes, como
emendas, pareceres, entre outros;

e Fiscalizar, de acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal, a
situacao contabill, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades de administracao direta e indireta. Nessa funcao,
o Congresso Nacional € auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido.

E importante ressaltar que cada Casa possui um regimento
proprio, elaborado internamente pela propria Casa. Quando
atuam em conjunto, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
obedecem a um Regimento Comum.

Nesse ambito, existem diversos assuntos que podem ser objetos
de lei, que irdo depender da aprovacao no Congresso Nacional
e também da sancao Presidencial. Esses assuntos estao listados
no art. 48 da Constituicdo Federal, como sistema tributario, plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento etc.

Ja no art. 49, existem assuntos que nao dependem da sangao
Presidencial, como resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais, autorizar o Presidente da Republica
a declarar guerra, ou permitir o transito ou permanéncia temporaria
de forcas estrangeiras no pais, julgar as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, fixar subsidios do presidente e vice-
presidente da Republica, dos ministros de Estado etc.

U9 Pesquise mais

Vocé sabia que pode acompanhar a tramitacao de uma proposicdo do
poder legislativo? Vocé pode acompanhar em detalhes no portal da
Camara (<http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp>. Acesso em:
31 maio 2017) e via e-mail, através do Servico de Acompanhamento
de Proposi¢des, se cadastrando em: <http://www?2.camara.leg.br/
transparencia/sispush>. Acesso em: 31 maio 2017.

U1 - Conceito geral do direito ambiental
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A Camara dos Deputados

A Caémara dos Deputados € a camara baixa do Congresso
Nacional, possuindo 513 membros (Eleicao de 2014). Para eleicao de
Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores Municipais
se utiliza o sistema de voto proporcional, ao contrario do sistema
majoritario utilizado nos pleitos para Presidente, Governadores,
Senadores e Prefeitos, em que o simples numero de votos elege
o representante (BRASIL, 1988, art. 45). O numero de cadeiras
de cada estado ¢ definido pela populacdo, ou seja, quanto mais
habitantes um estado tiver, mais deputados os representardo no
congresso, havendo um limite minimo de oito, e o maximo de 70
membros representantes. S3o Paulo € o estado que mais possui
deputados federais, utilizando o limite maximo de cadeiras.

O voto proporcional funciona por meio de bancadas, que possuem
determinados numeros de vagas. Apos a eleicao, sao apurados
guantos votos cada partido recebe e sdo atribuidas cadeiras a esses
partidos, de acordo com os votos recebidos, chamado de quociente
partidario. Em cada bancada partidaria, sao eleitos os mais votados
até que se ocupem todas as cadeiras destinadas aquela legenda.
Cada Deputado possui um mandato de quatro anos. Para se eleger,
€ necessario ter 21 anos, ser brasileiro, estar em pleno exercicio dos
direitos politicos, realizar alistamento eleitoral, ser filiado a um partido
e possuir domicilio eleitoral na circunscricao.

E importante ressaltar que o presidente da Camara dos
Deputados € o segundo na linha de sucessdo da Presidéncia da
Republica, logo apods o vice-presidente, e ocupara O cargo caso
O presidente e seu vice estejam impedidos ou impossibilitados de
assumir o cargo. Seguindo a linha de sucessao disposta no art.
80 da CF/88, temos o presidente do Senado e o presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF). Por esses motivos, os cargos de
presidentes dessas casas ndo podem ser ocupados por brasileiros
naturalizados, de acordo com o art. 12 § 32, que rege quais 0OS
cargos sao privativos aos brasileiros natos.

A Camara dos Deputados possui algumas funcdes privativas
tratadas no art. 49 da CF/88, como:

» Eleger membros do Conselho da Republica, que auxilia o
presidente em momentos de crise;

o Revisar as proposicdes enviadas pelo Senado Federal.

U1 - Conceito geral do direito ambiental



O Senado Federal

O Senado Federal € a camara alta do Congresso Nacional.
E composto por 81 senadores (2014), eleitos por meio do voto
majoritario simples ou puro. O mandato de cada Senador dura
duas legislaturas, ou seja, oito anos. A renovacdo do Senado ocorre
parcialmente, de quatro em quatro anos: hora havendo renovacao
de 1/3 da casa, e quatro anos apos, havendo renovacédo dos outros
2/3 (BRASIL, 1988, art. 46). As prerrogativas para uma pessoa ser
candidata ao Senado Federal sdo: ser brasileiro, gozar plenamente
dos direitos politicos, residir no estado ao qual ird representar,
pertencer a um partido politico e possuir idade minima de 35 anos
(Art. 14 da CF/88).

&g& Assimile
Em 2018, os eleitores escolherdo 2 senadores para representar seu

estado, que terdo seu mandato ate 2026. Na eleicao seguinte, em
2022, elegerdo somente 1 representante no Senado.

No Senado, o numero de cadeiras nao € proporcional, como
na Camara dos Deputados, havendo divisdo paritaria com cada
estado e o Distrito Federal, possuindo 3 representantes.

Sdo competéncias privativas do Senado Federal, de acordo
com o art. 52 da Constituicao e Emendas Constitucionais:

e Processar e julgar o presidente e o vice-presidente da
Republica, os ministros de Estado, os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), o procurador-geral da Republica e o advogado-geral
da Uniao nos crimes de responsabilidade;

e Aprovar indicacbes do presidente da Republica para
magistrados, ministros do TCU, governador de territorio,
presidéncia e diretoria do Banco Central, procurador-geral da
Republica, chefes de missdo diplomatica e titulares de outros
cargos que forem determinados por lei;

e Suspender a execucao, parcial ou total, de lei declarada
inconstitucional por decisao do STF.

Quais as vantagens de um senador ou deputado? De acordo
com o art. 53 da Constituicao Federal, eles sao inviolaveis, civil

U1 - Conceito geral do direito ambiental
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e penalmente. Além disso, possuem algumas prerrogativas
vinculadas ao cargo. A inviolabilidade diz respeito a imunidade
material, que o protege de sofrer pelas suas opinides e pelos seus
votos, e tira sua responsabilidade civil e penal por suas palavras,
sendo um estimulo para a livre expressao e voto do congressista.
A imunidade so existe quando o congressista esta Nno exercicio de
sua funcao, nao configurando um privilégio pessoal. Quando esta
fora da casa legislativa, a imunidade pode o proteger, mas deve-se
comprovar a conexao com o exercicio do mandato.

Os parlamentares possuem a imunidade formal, relativa ao
processo e relacionada a prisao. Sendo assim, nao podem ser presos,
salvo quando for em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, a
casa legislativa respectiva deve resolver pela prisdo, por meio do voto
da maioria. O STF consignou ser possivel a prisdo do parlamentar
federal quando ocorrer uma sentenca penal condenatoria.

Poder Legislativo em outras esferas

Nas demais esferas da federacdo, como em ambito estadual,
distrital e municipal, a estrutura € unicameral, ou seja, formada por
uma casa unica. Os estados possuem Assembleias Legislativas, o
Distrito Federal possui uma Camara Legislativa e nos municipios ha
a Camara Municipal.

A principalfuncdo do Poder Legislativo Municipal, que € formado
pelos vereadores, € legislar, isto é, fazer as leis do municipio. Mas
existem muitas outras funcdes, também importantes. O vereador,
como agente politico, acaba tomando a forma de um guardido da
sociedade. Suas atribuicdes nao se limitam as sessdes da Camara.
Ele deve estar disponivel para ver e ouvir permanentemente a
sociedade, alem de conhecer bem todos os seus problemas na
busca de solug¢des viaveis.

A idade minima para tornar-se vereador ¢ de 18 anos, além das
exigéncias de nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos
politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscricao
e filiacdo partidaria. E valido lembrar que a idade minima so deve
ser comprovada no momento da posse.

No ambito municipal, as Leis sao criadas por um Projeto de Lei
(PL), que pode ser apresentado por um vereador, por Comissao, pelo
prefeito ou pela populacao (com o minimo de 5% do eleitorado do
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municipio). Uma comissao analisa o PL antes de ser apreciado pelo
Plenario e da ou ndo o parecer para ser enviado aos vereadores. O
PL é discutido e votado em primeiro turno, onde pode ser aprovado
ou rejeitado (neste caso, sendo arquivado), podendo receber em
seu texto emendas propostas pelos vereadores, como tambem
pelas comissGes, o prefeito e 5% do eleitorado. Em um segundo
turno, os vereadores podem votar o texto do PL e as emendas
ao texto. Se for aprovado, o PL é encaminhado a Comissao de
Legislacao e Justica para acertos da linguagem e técnica, tornando-
se uma proposicao de lei, enviada ao prefeito, que podera vetar a
lei total ou parcialmente (voltando para apreciacdo dos vereadores),
OU sancionar a proposicao, onde a lei recebera um numero e sera
assinada pelo prefeito, um ato chamado promulgacao. Apos a
publicacao no Diario Oficial, a lei estara em vigor.

A Constituicao Federal e o Meio Ambiente

As versdes anteriores da Constituicdo Federal ndo previam
normas para a protecao ambiental. Somente com a versao mais
recente, a Constituicdo de 1988, foi que uma visao protecionista
foi incluida. Até entao, somente um enfoque de utilizagdo de
recursos naturais era previsto na legislacdo, ate mesmo pela falta
de conscientizagcao sobre a escassez de certos recursos na epoca.
Um dos marcos historicos para a conscientizacao ambiental foi a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, ou Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que tratou sobre problemas
relacionados a degradacdo do meio ambiente, discutindo sobre
0s problemas ambientais antropogénicos, inaugurando a busca
de um desenvolvimento econdmico que reduzisse os impactos
sobre 0 meio ambiente, conceito que mais tarde viria a se chamar
‘desenvolvimento sustentavel”.

Apesar de versdes anteriores da Constituicao trazerem alguns
dispositivos de interesse ambiental, a CF/88 ¢é pioneira em
trazer um capitulo inteiramente destinado ao tema. Com essa
perspectiva inovadora, a Constituicdo Federal de 1988 traz em
seu Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo VI (Do Meio Ambiente),
alguns artigos relacionados a protecao do meio ambiente e seus
recursos naturais. O art. 225 traz em seu caput a seguinte redacao:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988,
art. 225). O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direito de 32 geracdo, uma classificagcdo que significa que séo
fundamentais, difusos (atingem a todos) e transindividuais (visam a
coletividade e a toda a populagcao de qualquer idade).

Em seu primeiro paragrafo do art. 255, a norma diz que
incumbira ao Poder Publico, com a responsabilidade de assegurar
o direito ao meio ambiente, alguns encargos, que sinteticamente
podemos descrever cComo:

|. Preservar e restaurar os processos ecologicos e prover o
manejo ecologico das espéecies e ecossistemas.

Il. Preservar o patrimonio genético.
. Definir espacos territoriais para protecdo do meio ambiente.

IV. Exigir estudos de impactos ambientais na instalagao de obras
ou atividades que possam degradar o meio ambiente.

V. Controlar a producao, mercado e uso de substancias
ambientalmente perigosas.

VI.Promover a educacdo e a conscientizagcdo ambiental em
todos os niveis de ensino.

VII. Proteger a fauna e flora da degradacao e maus-tratos.

Adicionalmente, o mesmo capitulo ainda prevé san¢cdes penais
e administrativas a quem degradar o meio ambiente, aléem da
obrigacdo de recuperacao do ambiente degradado em caso de
exploracdo de recursos minerais. Alguns biomas brasileiros sao
incluidos como patrimonio nacional e podem ser utilizados desde
gue se assequre a preservacao do meio ambiente.

Ndo so o capitulo VI traz dispositivos de interesse ambiental,
mas tambem temos outros pontos no texto constitucional que,
implicita ou explicitamente, trazem um carater protetivo ao meio
ambiente, em todas as suas formas. O art. 5°, inciso LXXIII, diz
que qualquer cidadao € parte legitima para propor acao popular
que vise anular ato lesivo ao patrimonio publico, meio ambiente,
patrimonio historico e cultural etc. No art. 7°, o meio ambiente do
trabalho (um dos tipos de meio ambiente que trataremos na unidade
a sequir) é colocado como direito do trabalhador, sendo esse
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meio um local seguro para execugao das suas atividades laborais.
No art. 20, em especial nos incisos II, Ill, V, VI, VII, VIII, IX e X, sdo
dispostos alguns bens da unido, incluindo recursos naturais, como
aguas, recursos minerais incluindo subsolo, cavidades naturais,
sitios arqueologicos etc. Os arts. de 21 a 24 estabelecem diversas
competéncias da Unido para legislar, instituir sistemas, visando,
de forma geral, a protecao e preservacao do meio ambiente. No
art. 170, é disposto que a ordem econdmica deve assegurar uma
existéncia digna e deve observar o principio da defesa do meio
ambiente, podendo ser compreendido como um desenvolvimento
baseado na sustentabilidade do meio ambiente. QOutras partes do
texto constitucional, de forma velada ou mais direta, contribuem
para uma tutela constitucional do meio ambiente.

A Constituicao Federal tambem atribui algumas competéncias
legislativas e materiais aos entes da federacdo. A Unido, os estados
e 0S municipios tém competéncias legislativas em comum e
privativas, que serao abordadas posteriormente em nossa Unidade
2, Secdo 2, e tambéem em outras se¢des, nas quais trataremos
sobre leqgislacdes especificas sobre meio ambiente, como o
Codigo Florestal, Lei de Crimes Ambientais, entre outros.

Conforme nossas secdes forem avangando, VOCé vera seu maior
desempenho e capacidade de realizar nossos desafios propostos
em cada secdo, aléem de poder autoavaliar seus resultados. Sera
que com o0s conhecimentos adquiridos nesta primeira secao
VOCE€ € capaz de resolver a situacao proposta durante o inicio dos
estudos? Vamos acompanhar a resolucdo.

Sem medo de errar

Vocé € 0 nosso profissional da Secretaria de Meio Ambiente
e foi questionado, durante o treinamento, por um dos Novos
funcionarios, sobre como funciona o voto proporcional, em quais
cargos ele é adotado para os pleitos no Brasil e como e possivel
uma das casas nao ser renovada a cada eleicdo. Vocé sabe
responder algum dos questionamentos do estagiario?

No Brasil, o Congresso Nacional é dividido em Camara dos
Deputados e Senado Federal. As duas casas sao eleitas pelo povo,
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porém, com um sistema de voto distinto. Enquanto o Senado,
que representa os estados, tem seus membros eleitos por voto
majoritario puro ou simples, a Camara dos Deputados tem seus
membros eleitos pelo votos proporcional. Esse sistema funciona
da seguinte maneira: as vagas do parlamento sdo organizadas
em bancadas, com um determinado numero de vagas. Apos
as eleicdes, o numero de voto que cada partido recebeu sera
proporcional as vagas da referida casa, sendo assim, quem recebe
mais votos possui mais cadeiras disponiveis. Os membros mais
votados de cada partido preencherdo as vagas até atingir a cota
destinada aquela bancada (quociente partidario). Os pleitos que
utilizam esse tipo de voto sao para Deputados Federais, Estaduais
e Distritais, alem de vereadores.

Quanto ao Senado, o voto & majoritario e cada estado possui 3
membros representantes. Todavia, 0s mandatos ndo sao de quatro
anos, como no caso de Deputados, e sim de oito anos. Dessa
forma, em uma eleicdo, se elege 2/3 da casa, enquanto que apos
quatro anos, se elege o 1/3 restante. Sendo assim, a renovagao
ocorre parcialmente, de quatro em quatro anos.

Avancando na pratica

Magna tutela
Descricao da situagao-problema

Um dos nichos de trabalho que vém se ampliando nos ultimos
anos é o de Consultoria Ambiental. Imagine-se no papel desse
profissional que, além de avaliar as atividades e projetos de uma
empresa, deve relacionar as muitas legislacdes e normas existentes
para que tudo corra dentro da lei. Uma oportunidade surge
quando vocé recebe um convite para palestrar sobre o tema: "O
meio ambiente a luz da Constituicao Federal de 1988", que sera
ministrado a alguns cursos da area ambiental de uma universidade.
A ultima versao da Constituicdo de 1988 possui diferencas na tutela
do meio ambiente em relacdo as versdes anteriores. Utilizando os
conhecimentos adquiridos nesta se¢cao, como voce abordaria esse
tema? Existe uma parte do texto constitucional direcionada a tutela
do meio ambiente? Como vocé compararia a versao atual com as
constituicdes anteriores? Prepare sua palestra e boa apresentacdo.
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Resolucdo da situacdo-problema

Na palestra, € oportuno informar que a ultima versao da
Constituicdo Federal € de fato considerada ambientalista, pois, além
de possuir um capitulo destinado somente ao meio ambiente, em
seu Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo VI (Do Meio Ambiente),
trazendo no artigo 225 o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecendo que deve estar em
iguais condi¢cdes de acesso a todos os individuos e incumbindo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as futuras geracdes. Apesar das versdes anteriores possuirem
dispositivos ambientais, a CF/88 é a primeira a trazer um capitulo
destinado especialmente ao meio ambiente, trazendo tambem,
em outros artigos, por meio de textos explicitos ou implicitos,
dispositivos de protecionismo ambiental, como:

o Art. 5° inciso LXXIII: dispde que qualquer cidadao possui parte
legitima para propor acao popular que vise anular ato lesivo ao
meio ambiente;

o Art. 7°: traz seguranca ao meio ambiente do trabalho;

o Art. 20, incisos II, lll, V, VI, VII, VIII, IX e X: estabelece bens
da unido, incluindo recursos naturais, cCoOmo aguas, recursos
minerais etc.

o Artigos 21 a 24: atribuem competéncias da Unido para
legislar, instituir sistemas, visando de forma geral a protecao e a
preservacdao do meio ambiente;

« Art. 170: dispde que a ordem econdmica deve levar em conta
O principio da defesa do meio ambiente, entre outros artigos.
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Faca valer a pena

1. O Poder Legislativo no Brasil é bicameral, ou seja, constituido de duas
casas. As duas casas funcionam geralmente em um sistema paralelo de
elaboracao e revisdo de leis, porém, possuem certas funcdes que sdo
privativas de cada uma.

Trata-se de uma fungao privativa da Camara dos Deputados:

a) revisar as proposicdes enviadas da Camara dos Deputados.

b) eleger membros do Conselho da Republica.

c) aprovar indicagdes do presidente da Republica para magistrados.

d) processar e julgar o presidente e o vice-presidente da Republica além
dos ministros de Estado.

e) suspender execucdo, parcial ou total, de lei declarada inconstitucional
por decisdo do STF.

2. Um dos marcos histéricos da discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel foi a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, na capital
sueca. O evento contribuiu para uma mudanca de visdo sobre a utilizagao
de recursos naturais, o que influenciou, juntamente com outros eventos,
na elaboracao de leis e normas ambientais.

Tal evento colaborou para a elaboragdo de um enfoque ambiental
distinto na Constituicao de 1988 em relagao as suas versdes anteriores,
no sentido de que:

a) possibilitou a criagdo de emendas constitucionais que incluiram o uso
de recursos florestais logo apos sua publicacao, em 1988.

b) proporcionou leis ambientais mais flexiveis quanto aos recursos naturais.
c) culminou na elaboracdo de normas constitucionais voltadas a
exploragcao somente de recursos renovaveis.

d) influenciou a elaboragcdo de normas protetivas, ante a um enfoque
antes apenas utilitarista.

e) determinou o estabelecimento de metas de reducéo de residuos ambientais.

3. A Constituicdo Federal de 1988 possui como funcdo estabelecer uma
estrutura do Poder Publico no Brasil, fazendo com que ndao haja um
desequilibrio entre as entidades, também limitando o poder do Estado
sobre os individuos.

Os trés poderes separados e previstos na Constituicdo Federal brasileira sdo:
a) Judiciario, Executivo e Midiatico.

b) Privado, Executivo e Legislativo.

c) Privado, Publico e Comum.

d) Militar, Executivo e Legislativo.

e) Legislativo, Executivo e Judiciario.
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Secaonl.?2

Meio ambiente e direito ambiental
Dialogo aberto

Definir o que € meio ambiente parece facil, logo, ja imaginamos
um local com fauna, flora, fatores abioticos e bioticos em relacdes
constantes entre si. Contudo, em termos legais, a definicdo de meio
ambiente € mais abrangente e dividida em algumas classificacdes
dispostas em lei, que abordaremos na presente sec¢do. Isso € muito
importante para a execuc¢ao da legislacao ambiental. Todas as leis,
COMO VOCé aprendeu em nossa secao anterior, estao subordinadas
a Constituicdo, que possui diversos dispositivos relacionados ao
meio ambiente. Nesta secao, vocé compreendera quais sao esses
principios dispostos na CF/88.

Lembre-se gue nesta unidade de ensino vocé atua como bidlogo
na secretaria de meio ambiente de uma grande cidade. Vocé €
responsavel pela assessoria em direito ambiental e também pelo
treinamento dos novos funcionarios da secretaria. Para desenvolver
seus trabalhos, € necessario fazer um levantamento e analise dos
instrumentosjuridicos de protecdo ambiental, para responsabilizacdo
civil e criminal em caso de danos ao meio ambiente, e conhecer os
principios do direito ambiental presentes na Constituicao Federal,
além das Politicas Ambientais vigentes no pais.

Logo pela manha, vocé inicia seus trabalhos e recebe uma
proposta de um programa municipal que propde implementar uma
maior fiscalizacao dos poluidores do meio ambiente do municipio.
Ao observar o documento, vocé se atém a definicao de meio
ambiente nele descrito: “'um local que possui vegetacao nativa ou
nao nativa, sendo o conjunto de todo o patrimdnio natural fisico,
como ar, agua, solo, energia, fauna e flora, havendo relagdes dos
fatores bidticos com os abiodticos e influéncias entre os mesmos.”

Essa definicdo estd correta? Esse meio ambiente tratado
na definicdo € o unico tipo de meio ambiente considerado ou
existem mais classificacdes de meio ambiente considerados
pela legislacdo? Definir legalmente o meio ambiente e conhecer
seus diversos prismas € uma tarefa que ndao deve conter erros,
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pois € por meio dessas diretrizes que a fiscalizacdo podera ser
realizada corretamente.

Para responder a esses questionamentos, sera necessario
adquirir uma bagagem maior de conhecimento sobre meio
ambiente e Direito Ambiental. Vamos comecar?

Nao pode faltar

O meio ambiente € um tema que possui muitas definicdes
em biologia . No estudo da Ecologia, © meio ambiente ¢ definido
como um conjunto de fatores bioticos e abidticos que exercem
influéncia sobre os organismos ali viventes, cujas relacdes sao
objeto de estudo da ecologia. Contudo, o conceito legal de meio
ambiente esta intimamente ligado com o direito ambiental.

O direito ambiental ird, por meio de normas, tutelar, ordenar e
cuidar das questdes e dos problemas da sociedade com o meio
ambiente. E considerado um ramo autdénomo do Direito, pois
POSSUI Seus proprios principios, mas também é um ramo do direito
publico, ja que o Estado sempre possui participacdo fundamental
nas problematicas ambientais, como prote¢do da fauna e da flora.

Mas o que é considerado legalmente como meio ambiente?
Esse conceito estd muito bem expresso na Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, dando também outras providéncias. De acordo
com o art. 3° inciso | dessa lei, entende-se por meio ambiente
‘o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (BRASIL, 1981, [s.p.]), sendo muito parecido
com o conceito ecologico, incluindo também o campo legislativo.

Na mesma lei (Lei 6.938/81, art. 3°, inciso Il), podemos destacar
a definicdo de degradacdo da qualidade ambiental, como “a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”, e poluicao
(art. 3°, inciso lll) como

a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de
atividades que direta ou indiretamente: (a) prejudiquem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéo; (b) criem
condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;
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(c) afetem desfavoravelmente a biota; (d) afetem as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
(e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos. (BRASIL, 1981, [s.p.])

O Meio Ambiente possui uma classificacao especifica conforme
se depreende da Constituicao Federal, com alguns conceitos que
devemos ter cuidado. O Direito Ambiental € considerado um
direito fundamental, difuso de 32 geracao ou dimensao.

Primeiramente, vamos definir o que sdo os direitos
fundamentais: trata-se de direitos basicos individuais previstos
na constituicao, baseados nos direitos humanos, garantindo sua
liberdade, igualdade, acesso a educacao, seguranga, entre outros.

Mas o que sao os direitos da 32 geracdo? Explicaremos com
cuidado. Os direitos fundamentais surgiram em periodos distintos,
tendo, assim, essa consagracao sequencial nos textos das
constituicdes, todos coexistindo, sem haver extingdo dos anteriores.
Por esse motivo, alguns autores preferem o termo dimensdo.
Mas quais sdo esses direitos? Vamos utilizar a abordagem de
Novelino (2009):

1. Direitos fundamentais de primeira dimensao sao aqueles
ligados a liberdade do individuo, sendo os direitos civis e politicos,;
sao privados e exigem abstencao do Estado.

2.Direitos fundamentais de segunda dimensdo sdo aqueles
relacionados a parte social, econdmica e cultural, sendo coletivos
e que exigem atuacgao do Estado.

3. Direitos fundamentais de terceira dimensdo, que incluem
os direitos difusos, sao aqueles direcionados aos valores de
fraternidade, solidariedade, desenvolvimento, progresso, meio
ambiente, a autodeterminacao dos povos, patrimonio da
humanidade e comunicacao, sendo assim, direitos transindividuais,
destinados a protecao de todo ser humano.

4. Direitos fundamentais de quarta dimensdo sao os direcionados
a democracia, informacao e pluralismo.

O meio ambiente, por ser considerado de terceira dimensao,
possui algumas caracteristicas, que sao:
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e Transindividual: ele transcende a figura do individuo, sendo
interesse do coletivo e de todos;

« Indivisivel: nao e possivel haver fracionamento;

e Possui sujeito indeterminado: nao ha titulares, sendo um
direito considerado de titulares indefinidos, ndo favorecendo uma
certa pessoa, de maneira geral,

» Sujeitos ligados por circunstancias faticas: ndo ha necessidade
de documentos ou contratos que relacionem as vitimas e 0s
causadores de danos ambientais, podendo pleitear indenizacdes
sem documentos legais quando se trata do enfoque ambiental.

vz| Exemplificando

Apesar de ser um direito de sujeito indeterminado, esse principio nao
impede que um unico individuo, se sentindo uma vitima de um dano
ambiental, entre com acao na justica por indenizacdo, por exemplo,
por reparacao de danos ambientais.

Agora que voceé ja sabe as dimensdes dos direitos fundamentais,
iremos tratar dos tipos de meio ambiente adotados pela doutrina.
Geralmente, quando pensamos em meio ambiente, é iminente
a visdo de um local onde ha natureza, fauna, flora e até mesmo
recursos naturais. Isso ndo esta fora dos conceitos legais, poréem
a legislacdo € muito mais abrangente nessa definicédo, dividindo o
meio ambiente em cinco especies ou prismas:

1. Natural: também chamado de ambiente fisico, € formado
pelos recursos naturais, como rios, mares, solo, ar atmosférico,
minerais e toda a fauna, flora, microbiota, biomas etc. Para
assequrar esse direito, o art. 255 da Constituicao de 1988 deixa
explicito que cabe ao Poder Publico preservar e restaurar todos 0s
processos ecologicos, prover 0 manejo ecologico das espéecies e
dos ecossistemas, além de proteger a fauna e flora de atividades
que cologuem em risco seu nicho ecoldgico, ou provoguem sua
extincao, e até mesmo protecdo contra atos de crueldade.

2. Artificial: inclui os espacos urbanizados, residéncias, edificios,
vias publicas, parques, areas rurais, entre outros espacos habitaveis,
em sua totalidade. Apesar de possuir um conceito geralmente
relacionado as cidades, o meio ambiente artificial trata de qualquer
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area habitavel, incluindo o campo. No caso desse tipo de ambiente,
€ importante ressaltar o art. 182 da Constituicao Federal, que
trata da politica urbana nacional. Essa politica estabelece que o
desenvolvimento urbano deve ser executado pelo Poder Publico
municipal, além de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus cidaddos, com
a criacao de um plano diretor para cidades de mais de vinte mil
habitantes. Contudo, compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, como habitacdo, saneamento basico,
transporte publico etc.

3.Cultural: abrange as questdes de costumes, relacdes
culturais, turismo, arqueologia, paisagem, linguagem, mantendo o
desenvolvimento do individuo em equilibrio com todas as formas.
Os artigos 215 e 216 da CF/88 abordam esse ambiente. O art. 215
prevé que o Estado deve garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, apoiando,
incentivando e difundindo-a, valorizando a diversidade étnica e
culturale democratizando seu acesso. O art. 216 institui o patrimoénio
cultural brasileiro de bens materiais e imateriais, que incluem: ()
formas de expressao; () modos de criar, fazer e viver; (Ill) criacdes
cientificas, artisticas e tecnologicas; (IV) obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos de manifestacao artistico-culturais; (V)
conjuntos urbanos ou sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
argueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

4.Do trabalho: E o local onde os individuos irdo desenvolver
atividades laborais, devendo possuir caracteristicas salubres
(saudaveis) e que ndo coloquem os individuos em risco fisico ou
mental, sendo responsabilidade do Sistema Unico de Saude (SUS)
colaborar na protecao do meio ambiente, incluindo o do trabalho,
como ¢é estabelecido no art. 200, que trata das competéncias do
SUS. Ndo confunda essa protecao com o Direito do Trabalho, que
estabelece regras de protecdo entre o empregador e empregado,
entre outras normas.

5. Patrimdnio genético: com a nova versdo da Constituicdo
Federal, o patrimbnio genético passou a receber tratamento
juridico. Em seu art. 255, § 1°, inciso Il, € incumbido ao Poder Publico
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genetico
nacional, além de fiscalizar as entidades com fins de pesquisa e
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manipulacao de material genético. Esse pilar do meio ambiente se
destina a protecao da biodiversidade, devido ao intenso progresso
cientifico relacionado a engenharia genética, controlando, assim,
a producgao, comercializacdo e emprego de técnicas ou metodos
que tragam risco para a vida, qualidade de vida e meio ambiente.

c@ Reflita

Ja que existem diversos tipos ou espécies de meio ambiente, a sua
preservagao torna-se algo muito mais abrangente do que parece,
juridicamente falando. Vocé consegue perceber agora a amplitude
da protecao ambiental?

Os diversos tipos de ambiente sao regidos por leis voltadas ao
protecionismo ambiental, com promulgacdes que se iniciam no
periodo de regime militar. O Poder Legislativo sofreu a pressao
para criagao de um Direito Ambiental do cenario internacional.
Com a promulgagao da CF/88, as normas de protecdo ambiental
sao alcadas a nivel constitucional, denotando a relevancia da tutela
do meio ambiente para a sociedade brasileira. Na Constituicao
podemos, inclusive, identificar alguns dos Principios do Direito
Ambiental, que permitem compreender a autonomia desse direito
frente aos outros ramos da area juridica, podendo estar expressos
ou implicitos na Constituicao Federal. Ndo existe um consenso
doutrinario acerca dos principios reconhecidos pelo Direito
Ambiental (BESSA, 2011), portanto, iremos tratar dos principios
fundamentais abordados por Arruda (2014):

a) Principio da dignidade da pessoa humana: o homem possui
o direito de viver em um ambiente com saude e bem-estar, que
deve estar ndo poluido, ou seja, um meio ambiente de qualidade,
e deve protegé-lo e melhora-lo para as geracdes futuras. O art. 225
da Constituicao Federal dispde que “todos tém o direito a um meio
ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988). Trata-se de um novo
direito fundamental do homem, que mais tarde viria a ser discutido
na Rio 92 (Conferéncia das Nacdes Unidas), onde ficou instituido
que 0Os seres humanos estdo Nno centro das preocupacdes com O
desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.
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E[9 Pesquise mais

A Rio 92 é considerada a maior conferéncia sobre o meio ambiente ja
realizada. Conheca um pouco mais sobre o encontro realizado pela
Organizagao das Na¢des Unidas e compreenda seu marco historico.

MILHORANCE, F. O que foi a Rio 92. O Globo, 2012. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/economia/rio20/o-que-foi-rio-92-4981033>.
Acesso em: 4 mar. 2016.

b)Principio do desenvolvimento sustentdvel: tratado
primeiramente na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e trazido
ao discurso publico apos a criacdo da Comissdao Mundial Sobre
Meio Ambiente (pela Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU),
que publicou o conhecido Relatorio Bruntland, intitulado de
‘Nosso Futuro Comum’, o desenvolvimento sustentavel pode
ser entendido como a producao de bens e desenvolvimento
econdmico em harmonia com os limites ambientais, nao
esgotando 0s recursos naturais e preservando-os para as futuras
geracdes. Isso esta incluso do texto do art. 225 da Constituicao
Federal, que prevé que o Poder Publico deve defender e preservar
0 meio ambiente equilibrado para as futuras geracdes, incluindo
solo, agua, ar atmosférico etc.

c) Principio da reparacao integral ou do poluidor-pagador: da
Constituicado Federal, art. 225, em seu § 3°, extrai-se o principio
de que o poluidor deve pagar pela poluicdo que causou, ndo
devendo ser confundido com uma permissao, e sim como uma
forma de evitar a degradagao do meio ambiente. Esse principio
ja estava presente na Lei n°® 6.938/1981, art. 4°, inciso VII, impondo
ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, €, ao usuario, a contribuicao pela utilizacdo dos recursos
naturais com fins econdmicos. A imposicao da indenizacdo deve
ocorrer independentemente da existéncia de culpa.

d)Principio da prevencdo: orienta que o meio ambiente seja
legalmente tratado e preservado como patrimdnio publico. A
prevencao sera aplicada em casos de riscos iminentes de danos
ambientais, quando se conhece as consequéncias de determinada
atividade ou ato, inclusive casos de incerteza ou duvida quanto aos
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danos. Um estudo prévio de impacto ambiental € previsto no art.
225, 112, IV da Constituicao, e deve ser exigido pelo Poder Publico,
na forma de lei, quando se tratar de uma obra potencialmente
nociva ao meio ambiente.

e) Principio da precaucao: esta ligado a busca da protecdo do
meio ambiente e da saude humana, sugerindo cautela e cuidados
antecipados para que um ato ou acao nao venha acarretar danos
ao meio ambiente e a populacdo. Diferentemente da prevengao,
a precaucao visa prevenir, por nao haver conhecimento, quais as
consequéncias e reflexos dos futuros riscos decorrentes de um
determinado empreendimento ou atividade.

f) Principio da cooperacdo: diz respeito a cooperacdo
internacional entre as nacdes, principalmente por meio de
acordos e tratados internacionais, e tambéem por meio de acordos
entre seus entes federativos e sociedade, ja que de acordo com
o art. 225 da Constituicao Federal, compete ao Poder publico e a
coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo. O
art. 23 da Constituicdo Federal dispde sobre as competéncias dos
Municipios, Estados, Unido e Distrito Federal em relacdao ao meio
ambiente, que trataremos em uma secao posterior.

g)Principio da proibicdo do retrocesso: apesar de nao
estar expresso constitucionalmente, o principio da democracia
econdbmica e social, e os principios constitucionais, estabelecem
garantias de protecao aos direitos fundamentais, como o principio
do Estado Democratico de Direito, ou seja, uma vez obtido esse
direito, ele nao pode ser reduzido ou suprimido. No ambito do
direito ambiental, isso determina que o grau de esgotamento dos
recursos ndo pode ser aumentado, necessitando o aprimoramento
da legislacdo ambiental de fins protetivos, e ficam os trés poderes
impedidos de adotar medidas que possam restringir ou suprimir as
garantias e protecdes ao meio ambiente ja existentes.

h)Principio da obrigatoriedade da intervencao do Poder
Publico: a preservacdo, gestao e protecao ambiental dependem
da atuagao do Estado, por meio de legislagdes, politicas publicas e
medidas de controle ambiental.

i) Principio da participacdo popular ou social ou da
participagdo comunitaria: decorre do art. 225 da CF/88, que impde
ao Poder Publico e a coletividade, por meio da sociedade civil
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organizada, o dever de preservar e defender o meio ambiente. Isso
inclui a participacao dos diferentes grupos sociais na formulacao e
execucao de politicas ambientais.

j) Principio da publicidade ou informacdo: consagrado no
art. 37 da Constituicdo, da o direito de todo e qualquer individuo
solicitar informacdes aos 6rgaos publicos e, de acordo com a Lein®
10.650/2003, art. 2°, deve haver livre acesso do publico aos dados
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), permitindo aos
cidadaos acesso aos documentos, expedientes e processos sobre
processos administrativos que envolvam a matéria ambiental.

k) Funcao socioambiental da propriedade: também conhecido
como funcao ecologica da propriedade, estabelece o uso da
propriedade para atender a interesses proprios, promocao da
preservacao ambiental e do bem-estar social, que sdo de interesses
da sociedade. Nao se limita somente a propriedade rural como
também a urbana. O nao cumprimento da funcdo ambiental da
propriedade rural podera acarretar a desapropriacao por interesse
social e para fins de reforma agraria.

1) Principio da ubiquidade: a protecao ambiental deve ser levada
em conta toda vez que houver elabora¢ao ou criacao de legislagao
(sobre qualquer tema), politica, atuacdo, atividade, obra etc.

&z& Assimile
Ubiguidade € a capacidade de estar presente em diversos locais ao
mesmo tempo ou onipresenca. Este principio garante que politicas
e legislacdes levem em conta um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo assim, qualquer atividade deve levar em conta
a questao ambiental, garantindo, assim, que outros principios
sejam respeitados.

Conhecer as espécies de meio ambiente e os principios que
norteiam o Direito Ambiental € uma tarefa essencial para fundamentar
NOssoOs conhecimentos posteriores. Alem disso, vocé, com certeza,
ja é capaz de aplica-lo nos desafios propostos no inicio da secao.
Vamos revé-los com uma maior bagagem de informacdes. Com
certeza vocé sera capaz de responder a nossos questionamentos
com maior eficiéncia. Aproveite e analise como vocé evoluiu desde
O inicio deste tema.
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Sem medo de errar

Ao receber um documento que propde um programa municipal
para implementar uma maior fiscalizacdo aos poluidores, a
definicdo de meio ambiente contida no documento lhe atrai a
atencao. Vocé sabe que algo esta faltando na definicdo de meio
ambiente, além de como isso pode prejudicar 0 programa que
deseja promover maiores fiscalizacdes dos poluidores.

De fato, a definicao ecologica engloba os fatores biodticos e
abioticos de um ambiente, que influenciam 0s seres vivos e por
eles sdo influenciados. Porém, a definicdo legal de meio ambiente
€ mais ampla, de acordo com a Lei 6.939/1981 (art. 3°, inciso |), é
‘o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Sendo assim, a definicdo presente no documento engloba
apenas 0 meio natural e ndo inclui outros tipos de meio ambiente,
gue abrigam vida de todas as formas. O meio ambiente natural é
apenas uma das classificacdes observadas pela doutrina, havendo
também outros prismas do meio ambiente. Vamos relembrar os
tipos ou especies de meio ambiente, que podem ser considerados
pela lei:

a)Natural, que de fato engloba os ecossistemas naturais,
principal foco de estudo da ecologia;

b) Artificial, que incorpora qualquer espaco habitavel, incluindo
as areas urbanas e rurais;

c) Cultural, gue inclui as formas de expressdo, modos de criar,
fazer e viver, criagcOes cientificas, artisticas e tecnologicas, obras
de arte, edificacdes, conjuntos urbanos ou sitios de valor historico,
paisagistico, entre outros;

d) Do trabalho, que inclui o espaco onde o individuo realiza suas
atividades laborais;

e) Patrimonio Genético, que inclui a diversidade genética da
biodiversidade dos seres vivos pertencentes a fauna e a flora nacional.

Sendoassim, ndosomenteomeioambientenaturaldeveserincluido
No projeto, mas também todos os tipos previstos e considerados pela
doutrina. Dessa maneira, amplia-se consideravelmente os ambientes
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a serem fiscalizados, garantindo também uma maior qualidade de
vida para o homem, a fauna e a flora local.

Avancando na pratica

Se degrada, ndo me agrada
Descricao da situagao-problema

Em frente a secretaria municipal de meio ambiente, ha uma
tubulacdo que sai de uma empresa de lavagem de veiculos. Esse
efluente € langado diretamente na agua de um rio proximo, sem
sofrer nenhum tipo de tratamento. Os novos funcionarios observam
e se sentem desconfortaveis com aquela imagem; comentam:

— Isso com certeza é poluicao!

Observando a situacdo e o comentario, vocé levanta ©
questionamento: todo lancamento de matéria ou energia é
considerado poluicao? Ou existe algum padrao que deve ser
obedecido para ser definido como degradagcao ambiental?
Aproveite e mostre aos novos funcionarios quais tipos de
degradacdao ambiental estdo previstos em lei, ensinando-os para
que nao haja mais duvida.

Resolucdo da situacdo-problema

Vamos lembraraos novos funcionarios sobrea Lein®6.938, de 31de
agosto de 1981, também conhecida como Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), que destaca e define o conceito de degradacdo
da qualidade ambiental, como “a alteracao adversa das caracteristicas
do meio ambiente’, e poluicao, como “a degradacdo da qualidade
ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente:

(a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacao;

(b) criem condicdes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

(c) afetem desfavoravelmente a biota;

(d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

(e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos. (BRASIL, 1981, art. 39)
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Este ultimo item deixa claro que existem, sim, padrdes que
devem ser obedecidos para se lancar legalmente um efluente na
natureza. Esses padrdes serdo conhecidos nas proximas secoes.

Faca valer a pena

1. O meio ambiente ndo esta restrito apenas a ambientes naturais, sendo
considerado um leque mais abrangente na legislacdo, quando se trata
desse tema.

Além dos orgdos ambientais, € competéncia do SUS colaborar na
protecdo de uma das espécies de meio ambiente, especificamente o:

a) Patrimdnio genético.

b) Meio ambiente do trabalho.

c) Meio ambiente natural.

d) Meio ambiente artificial.

e) Meio ambiente juridico.

2. 'No decorrer da histéria, uma série de principios foram criados
para nortear e estruturar o Estado de Direito. Esses principios podem
ser observados nas Constituicdes existentes no mundo, pois elas sao
responsaveis por definir a estrutura basica, fundamentos e bases para
determinado sistema.” (Fonte: <http://principios-constitucionais.info/>.
Acesso em: 5 mar. 2017)

O Direito Ambiental possui seus proprios principios na Constituicao
Federal. Um desses principios orienta que o meio ambiente seja
legalmente tratado e preservado como patriménio publico, sugerindo
que medidas sejam aplicadas em casos de riscos iminentes de danos
ambientais, quando se conhece as consequéncias de determinada
atividade ou ato. Esse principio pode ser denominado como:

a) Principio da cooperagao.

b) Principio da precaucéo.

c) Principio do poluidor-pagador.

d) Principio da prevencdo.

e) Principio da participagdo popular.

U1 - Conceito geral do direito ambiental



3. O direito a0 meio ambiente é considerado um direito fundamental
transindividual, indivisivel e de sujeito indeterminado, de acordo com sua
classificagao.

Levando em conta sua classificacdo em geracdo ou dimensao, o meio
ambiente € considerado um direito difuso de:

a) Primeira geracéo.

b) Seqgunda geracao.

c) Terceira geracao.

d) Quarta geragao.

e) Geracao inexistente.

—_ = = =
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Secao 1.3

Fundamentos legais da responsabilidade
ambiental e bens ambientais

Dialogo aberto

Muitas leis, decretos, normas portarias € a propria Constituicao
Federal protegem de maneira articulada o meio ambiente,
pois, como foi visto em nossas secdes anteriores, € um direito
fundamental da pessoa humana e deve ser protegido para
as proximas geracdes, além de também servir de apoio ao
desenvolvimento socioecondmico do pais, devendo ser utilizado
de maneiraracional. Porem, seria possivel afirmar que essa protecao
faz com que ndo ocorram danos ou impactos ambientais? Com
certeza vocé conhece ou ja leu sobre inumeros danos graves
causados aos diversos tipos de meio ambiente.

Nesta secdo, vocé conhecera em quais esferas os responsaveis
por danos ambientais podem ser responsabilizados pelos seus
atos. Serdo abordados também o conceito de bens ambientais,
como também sua titularidade, fechando, assim, os conceitos da
nossa primeira unidade.

Em nossa situacao proposta, vocé é nosso bidlogo empregado
na secretaria de meio ambiente. Trabalha diariamente com
levantamento e analise dos instrumentos juridicos de protecao
ambiental para responsabilizagao civil e criminal, em casos de
danos ao meio ambiente.

Uma empresa da cidade ganha as manchetes apos gerar
um grande dano ambiental devido ao descarte inadequado de
residuos, poluindo um corpo d'agua local. A secretaria de meio
ambiente € notificada e os novos funcionarios acompanham o
primeiro caso de impacto ambiental. Em casos como este, quais
tipos de sancdes a empresa pode sofrer? E em quais esferas
pode ocorrer a responsabilidade por este dano? Sao informacdes
essenciais previstas na legislacao e que devem fazer parte dos seus
conhecimentos, para realizar seu trabalho.
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Ao final desta secao, € preciso que vocé conheca os conceitos de
degradacdo ambiental e saiba diferenciar as punicdes aplicadas por
cada diferente esfera de responsabilidade sobre o meio ambiente.
Esse trabalho deve ser formalizado para a secretaria de meio
ambiente do seu municipio, a fim de que as devidas providéncias
sejam tomadas. Esta pronto para comecar? Vamos conhecer as
esferas de responsabilidade das pessoas fisicas e juridicas, com
relacdo ac meio ambiente, e resolver mais esse problema.

Nao pode faltar

Vocé viu, nas secdes anteriores, um pouco sobre o direito ao
meio ambiente e alguns artigos que tratam sobre esse tema na
Constituicao Federal. O direito ao meio ambiente ¢ um direito
humano fundamental, deve ser preservado para as futuras geracoes
e utilizado com cautela e sustentabilidade pelas geracdes presentes,
sendo esse bem responsabilidade do Poder Publico e da coletividade.
O art. 225 da Constituicao Federal incumbe o Poder Publico de
proteger o meio ambiente e fiscalizar as atividades humanas, entre
outras atribuicdes que trataremos posteriormente. Abordaremaos,
nesta secao, algumas das legislacdes e responsabilidades que as
pessoas possuem em relacdo ao meio ambiente, além de quais
instrumentos juridicos existem para protegé-lo.

Quando um individuo ou pessoa fisica ou juridica causar
dano ambiental, este sofrerd sancdes (punicdes ou pena aplicada
quando ocorre o descumprimento de uma lei) em diversas esferas.
Para relembrarmos o que € um dano ambiental, vamos conhecer o
conceito de poluidor, previsto no art. 32, inciso IV, da Lei 6.938/1981
(Politica Nacional de Meio Ambiente), que seria a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou
indiretamente por uma atividade que cause degradacao ambiental.
A degradacdo ambiental é definida pela mesma lei (Lei 6.938/1981,
art. 3°, inciso ll) como a alteracdo adversa das caracteristicas do
ambiente, causada pela poluicao.

Quando se comete um dano ambiental, quais sao as sancoes
que um individuo ou uma pessoa juridica pode sofrer? De
acordo com a Constituicdo Federal, art. 225, § 3°, as condutas e
as atividades lesivas ao meio ambiente, provocadas por pessoas
fisicas ou juridicas, sofrerao sancdes penais (esfera criminal) e

U1 - Conceito geral do direito ambiental

39



40

administrativas (esfera administrativa), independentemente da
obrigacdo de reparacdo dos danos (esfera civil).

Sendo responsabilidade do Poder Publico, este ird impor todas
as medidas cabiveis nas esferas civil, administrativa e criminal, para
coibir a degradacao do meio ambiente. Essas trés esferas de conduta
sao chamadas de triplice responsabilidade por danos ambientais.

Podemos montar um quadro para mostrar algumas das
principais legislacdes que dispdem sobre as trés esferas de
responsabilidade ambiental:

Quadro 1.1 | Legislacdes voltadas a triplice responsabilidade pelo meio ambiente

Esfera Civil Esfera Administrativa Esfera Penal

Decreto 6.514/2008,
dispde sobre as
infragdes e sangdes
administrativas ao meio
ambiente, estabelece o
processo administrativo
federal para apuracao
destas infracdes; Lei n°
9.605/1998 (dispde sobre
sangdes administrativas).
E centrada na aplicacdo
de adverténcias e multas
a pessoa fisica ou juridica,
em ambito federal.
Estados e municipios
possuem disposicoes que
também atuam nessa
responsabilidade.

Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981). Possui foco
na reparacao do meio
ambiente degradado (art.
14§ 19). Codigo Civil (Lei
n°10406/2002), trata da
responsabilidade civil de
modo geral.

Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°
9.605/1998). Dispde
sobre os crimes contra o
meio ambiente e sobre a
acdo e o processo
penal ambiental.

Fonte: adaptado de Brasil (1981; 1998; 2002; 2008).

A responsabilidade civil

A responsabilidade civil possui a finalidade de reparar um dano
que alguem tenha causado a diminui¢gao do bem juridico da vitima.
Sem dano, ndo ha responsabilidade civil. A responsabilidade civil
pode ser subjetiva (€ necessariaa comprovagcao de culpa) ou objetiva
(ndo é necessaria a comprovacdo da culpa). A responsabilidade
civil por dano ambiental € considerada objetiva, ou seja, independe
da comprovacao de culpa, tendo como base o Nexo Causal. Com
base na Lei 6.938/1981 (PNMA), em seu artigo 14, quando ocorre
um dano ambiental, mesmo sendo um ato culposo (sem intencdo),
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O poluidor € obrigado a reparar ou indenizar os danos causados
ao meio ambiente e também a terceiros que foram afetados pela
sua atividade lesiva. Essa obrigacao € a materializacdo do Principio
Poluidor-Pagador.

vz| Exemplificando

Nexo Causal € o vinculo que liga o poluidor ao dano ambiental,
podendo, dependendo da lei, haver uma andlise das condutas para
aplicacdo da pena.

Também devemos lembrar que, diferentemente da
administrativa e penal, a responsabilidade civil € uma obrigacao
propter rem: uma obrigacao que € transmitida juntamente com
0 bem. Desse modo, um proprietario atual de uma empresa ou
propriedade, onde houve dano ambiental por um dono anterior, €
considerado responsavel pela reparacdo ou indenizacao.

A responsabilidade administrativa

O conceito de infracdo administrativa é distinto de um crime
ambiental. E definida no art. 70 da Lei 9.605/1998: “considera-se
infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao
do meio ambiente”.

Nessa esfera, ocorrerao sancdes pelos orgaos competentes
para os atos infracionais, podendo aplicar multas, apreender
equipamentos, produtos ou recursos, embargar ou demolir obras,
suspender venda de produtos, emitir adverténcias, entre outras
sancdes. E onde se encaixa o poder de policia do Estado, aplicado
pelos orgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
requlando os atos vinculados a tranquilidade publica e ao respeito
aos direitos individuais e coletivos.

As sancdes administrativas se encontram na Lei n® 9.605/1998,
em seus artigos 70 a 76. As infracdes administrativas sdo punidas
com as sangdes:

|. Adverténcia;
Il. Multa simples;

U1 - Conceito geral do direito ambiental

41



42

[Il.  Multa diaria;

IV.  Apreensdo de animais, produtos e subprodutos oriundos
da fauna e flora, ferramentas, equipamentos, veiculos etc.;

V. Destruicao ou inutilizacao do produto;

VI, Suspensao de venda e fabricacdao do produto;
VII.  Embargo de obra ou atividade;

VIII. Demolicao de obra;

IX.  Suspensdo parcial ou total de atividades;
X.Restricdo de direitos.

As san¢des podem ser cumulativas e as multas sdo calculadas
com base nas unidades, hectares, volumes ou massa, ou ainda
medida pertinente ao objeto juridico lesado.

A responsabilidade penal

A esfera penal ou criminal, diferentemente da civil, € subjetiva.
Desse modo, ha a necessidade de comprovacao de culpa ou
dolo pela infracdo ambiental. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) ¢ o principal instrumento juridico na aplicacdo de
penas por crimes ambientais, estando em interacdo com outras
legislacdes, porém, sendo a mais importante. Sendo considerado
direito penal, a responsabilidade criminal € competéncia apenas
da Unido, podendo assim legislar sobre crimes ambientais. Nao
ocorrera entdo competéncia concorrente, ou seja, estados ou
municipios legislando sobre crimes ambientais.

Em seu art. 2°, a Lei 9.605/1998 dispde: "Quem, de qualquer
forma, concorra para a pratica dos crimes previstos nessa Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade”, ou
seja, um crime cometido por uma organizacdo ou grupo pode
possuir diferentes punicdes, de acordo com a conduta de cada
individuo. Ainda de acordo com o mesmo artigo, "o diretor, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da sua conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la’, o que
significa que ha uma responsabilidade por omissdo, além da acgao.

Vale lembrar que sdo crimes de perigo abstrato, onde nao ¢
necessario a comprovacao do perigo, bastando a conduta ser
passivel de punicdo, sendo assim, o perigo esta presumido.
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«ﬁ’ Assimile

"Crime” ndo possui definicdo legal no Brasil, ficando a cargo de
Doutrina. Por alguns autores, € considerado crime o fato de conduta
dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva; ilicito e culpavel (GRECO,
2008). Existem outras definicdes dispostas pela doutrina, como
"qualquer agdo legalmente punivel” (MAGGIORE, 1951) e toda agéo
ou omissdo proibida pela lei sob ameaca da pena (FRAGOSO, 1995).

As penas aplicadas podem ser: privativas de liberdade, em que
O condenado cumprird pena em regime penitenciario; restritivas
de direitos, aplicadas em substituicao a privativa de liberdade,
penalidades, prestacdo de servicos, perda temporaria de direitos,
recolhimento domiciliar, entre outras; e pena pecuniaria ou multa.

Uma vez culpado pelo ato, de acordo com o art. 6° da Lei de
Crimes Ambientais, na aplicacdo da pena a autoridade competente
devera observar alguns fatores na sua gradacao e imposicao:

I. A gravidade do fato, além de consequéncias para a saude
publica e para © meio ambiente.

Il. Os antecedentes do infrator quanto a legislacdo ambiental.
lll. A situacao econdmica do infrator, quando houver multa.

De acordo com o art. 8° da lei de Crimes ambientais, as penas
podem ser privativas de direito:

|. Prestacao de servicos a comunidade.

Il Interdicdao temporaria de direitos, como contratar com o
Poder Publico, receber incentivos fiscais ou beneficios.

Ill.  Suspensao parcial ou total de atividades.

IV. Prestacdo pecuniaria (pagamento em dinheiro a vitima ou
entidade).

V.Recolhimento domiciliar.

Além disso, o artigo 14 dispde circunstdncias que atenuam a
pena, como:

|. Baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente.

Il. Arrependimento manifestado pela espontanea reparacdo do
dano.
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. Comunicagao prévia aoc 0rgao responsavel.

IV. Colaboracao com os agentes da vigilancia e do controle
ambiental.

E, por outro lado, algumas circunstancias agravam a pena,
como disposto no art. 15:

[. Reincidéncia nos crimes ambientais.

II. Ter o agente cometido a acdo: para obter vantagem
pecuniaria; coagindo outra pessoa, afetando a saude publica e
ambiental; danificando propriedade alheia; atingindo areas de
conservagao ou urbanas; em periodo de defeso a fauna, em
domingos e feriados e periodo noturno; em épocas de secas ou
inundacdes; empregando metodos crueis para abate ou captura
da fauna, entre outras acoes.

No artigo 3° da mesma lei, as pessoas juridicas sao
responsabilizadas nas trés esferas, quando a infracdo for cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, com algum interesse ou buscando beneficio na
realizacdo do crime ambiental. Apesar de haver a responsabilidade
das pessoas juridicas, o paragrafo unico do art. 3° deixa claro que
isso ndo exclui também as pessoas fisicas (autoras e coautoras
ou participes) de responderem pelo ato, ou seja, pode haver uma
imputacao simultanea.

No caso de pessoa juridica, nao poderad haver restricao
da liberdade, havendo, assim, penalizacbes por restricbes de
direitos. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao
dispostas no Art. 22: (I) suspensdo parcial ou total de atividades;
(1) interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
(1) proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subvencdes ou doacdes. Os tipos de prestacao
de servicos a comunidade pela pessoa juridica sao estabelecidos
no art. 23 e podem consistir em: (l) custeio de programas e de
projetos ambientais; (Il) execucdo de obras de recuperacdo de
areas degradadas; (Ill) manutencdo de espacos publicos; (IV)
contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Mas quais sao os crimes contra © meio ambiente? Eles podem ser
classificados? A legislacao tipifica condutas que considera gravosas
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ao meio ambiente, aplicando puni¢cdes com tempos diferentes de
detencao e valores distintos de multas, que podem sofrer aumentos
ou serem atenuadas de acordo com as circunstancias. A legislacao
prevé cinco classificacdes de crimes ambientais:

1) Crimes contra a fauna (art. 29 a 37): séo os atos cometidos
contra as espécies animais, que inclui matar, perseguir, cacar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna sem devida permissao ou
autorizacdo. Ainda incorre nas mesmas penas quem impede
a procriagao; modifica, danifica ou destroi ninhos ou abrigos
naturais; realiza maus tratos ou experiéncias crueis ou dolorosas;
introduz espécie exotica sem autorizagcao, causa perecimento
de espécimes da fauna aquatica, entre outros (detencao de seis
meses a um ano, além de multa).

2) Crimes contra a flora (art. 38 a 53): sdo os danos causados a
vegetacdo de APP (Areas de Preservacdo Permanente) ou em Unidade
de Conservacao; extracdo, corte, aquisicdo, venda, transporte,
exposicao, com fim comercial, de produtos de origem vegetal;
provocar incéndio em areas florestais; fabricar, vender, transportar
ou soltar baldes; extrair recursos minerais de APP ou florestas
publicas; impedir ou dificultar recuperacao ambiental de qualquer
vegetacgao; danificar ou lesionar plantas, mesmo que ornamentais, de
areas publicas ou provadas; comercializar ou usar motosserras sem
autorizagao especifica, entre outros (as penas variam de detencdo e/
ou reclusao, de trés meses a cinco anos, ou multa, podendo haver
aplicacdo de ambas as penas cumulativamente).

3) Poluicdo e outros crimes ambientais (art. 54 a 61): sao os atos
guecausampoluicaodequalguernaturezaemniveisgue danifiguem
O meio ambiente; execucao de pesquisa, lavra ou extracdo de
recursos minerais sem autorizacao; nao adocao de medidas para
precaver dano ambiental grave ou irreversivel; produzir, processar,
embalar, exportar ou importar, comercializar, fornecer, transportar
e armazenar produto ou substancia toxica sem autorizacao
ou em desacordo com recomendagdes; construir, reformar,
ampliar, instalar estabelecimentos potencialmente poluidores sem
licenca ou autorizagao adequada; disseminar pragas e doencgas
potencialmente danosas a fauna, flora, ecossistemas e atividade
agropecuaria, entre outros (as penas variam de seis meses a cinco
anos de detencdo e/ou recluséo e multa).
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4)Crimes contra o ordenamento urbano e patrimédnio cultural
(art. 62 a 65): inclui os tipos de meio ambiente ndo natural, como
visto na secdo anterior, configurando também como crime
ambiental os danos causados a ordem urbana e a cultura, como
museus, registros, bibliotecas, instalagdes cientificas, locais de
valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, religioso, etc. (as
penas variam de detencdo e/ou reclusdo de seis meses a trés anos
e multa).

5) Crimes contra a administracédo ambiental (art. 66 a 69): sao
os crimes que dificultam ou impedem o Poder Publico de proteger
e fiscalizar o meio ambiente, incluindo também os desvios de
conduta dos funcionarios publicos na emissao de concessoes,
documentos, relatorios, licengas, autorizagdes e procedimentos
de licenciamento ambiental. Também €& incluso aquele que,
possuindo um dever legal ou contratual, deixe de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental (penas que variam de
um a trés anos de detencdo e/ou reclusdo, além de multa).

Por gue existem leis, codigos e politicas tdo severas para
a protecdo da natureza? E simples: porque se trata de um bem
fundamental para a dignidade do ser humano, além de ser
considerado um bem publico de uso comum.

Como vimos na segao anterior, © meio ambiente equilibrado
€ um direito fundamental de terceira geracao. Trata-se do
bem mais difuso de todos, ndo pertencendo a ninguém
privativamente, e sim a todos. Uma vez preservado, a todos ira
beneficiar e, uma vez degradado, o prejuizo sera da coletividade.
Todas as responsabilidades aplicadas ao meio ambiente se
devem a eminente importancia de sua protecao e preservacgao.
Seus titulares sao pessoas indeterminadas e ligadas entre si por
circunstancias de fato.

Para entendermos melhor sobre a titularidade do meio
ambiente, vamos recorrer ao Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002),
que em seu Capitulo Il trata dos bens publicos. Em seu art. 99,
classifica os bens de acordo com sua titularidade, havendo trés
tipos distintos de bens publicos:

I. Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas. Esses bens devem estar em igualdade de condicdes
e utilizacdo para o povo. Vale lembrar que destinados ao povo,
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estdo sujeitos ao poder de policia, que regula, fiscaliza e aplica
medidas para sua conservacao e protecao.

ll.Os de uso especial, que se destinam aos servicos de
administracao e outros servicos publicos de maneira geral, como
edificios, reparticdes, escolas, universidades, aeroportos, hospitais, etc.

. Os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal ou real
de cada uma dessas entidades. Esses bens podem ser utilizados
pelo Poder Publico para gerar renda, como terras devolutas ou
sem destinacdo publica especifica, edificios publicos desativados,
divida ativa, etc.

Conforme o art. 100 do Caodigo Civil, os bens de uso comum do
povo sao inalienaveis, ou seja, ndo podem ser vendidos, doados,
penhorados, transferidos ou cedidos. O art. 101 ressalta que os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
legais. Porém, de acordo com o art. 102, os bens publicos, de
qualguer natureza, também sao imprescritiveis, isto €, ndao podem
ser adquiridos por usucapido. A usucapido, também chamada de
prescricao aquisitiva, € um modo de aquisicao da propriedade por
uso prolongado (que varia de 5 a 15 anos, dependendo da espécie)
e pode recair sobre bens moveis e imoveis.

Podemos observar a amplitude do direito ao meio ambiente no
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal:

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. " (BRASIL, 1988, [s.p.]).

oéb Reflita

Nos ultimos 28 anos, a Mata Atlantica perdeu 1.850.896 ha, ou 18.509
km2 — o equivalente a area de 12 cidades de Sdo Paulo. Restam apenas
8,5% de remanescentes florestais acima de 100 ha. Reunindo todos
os fragmentos de mata nativa maiores de 3 ha, restam 12,5% dos 1,3
milhdes de km? originais (INPE, 2014). Nesse ritmo, quantas geracdes
irdao desfrutar desse bioma?
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O meio ambiente € considerado, entdo, um bem de uso
comum do povo, o que significa que pode ser desfrutado por todo
e qualquer individuo, obedecendo aos limites constitucionais,
assegurando o mesmo direito também as futuras geracdes. Esse
bem é considerado essencial a qualidade de vida, sendo assim
imprescindivel para uma vida digna de qualquer cidaddo, o que
esta lavrado no inciso Il do artigo 1° da Constituicao Federal,
sendo um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito: a
dignidade da pessoa humana.

Para um meio ambiente ser de fato um direito garantido ao
cidadao, devemos lembrar a importancia de um desenvolvimento
sustentavel, que esta consignado na Constituicao Federal, ja que
somente o uso racional dos recursos naturais conseguira manter
esse direito as proximas geracdes e alavancar o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Isso sO sera possivel com O avanco
tecnologico aliado as técnicas aplicadas a ecoeficiéncia
dos processos.

EL'Q Pesquise mais

Leia na integra a Lei de Crimes Ambientais, que detalha os tipos de
crime e as penalidades previstas na responsabilidade penal:

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>.
Acesso em: 20 mar. 2017.

Sem medo de errar

As esferas de responsabilizacdo por danos ambientais ja estdo
bem fixadas na sua memoria? Vamos testar seus conhecimentos
retornando a nossa situacao-problema, na qual vocé podera aplicar
0s conteudos relativos a esta se¢do.

Voltamos ao caso da poluicdo causada pela empresa da cidade.
Vocé ja sabe quais tipos de sancdes a empresa pode sofrer? E
em quais esferas pode ocorrer a responsabilidade pelos danos
causados por ela?

Qualquer poluidor respondera e serd responsabilizado
juridicamente em trés esferas: administrativa, civil e penal.
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Na esfera civil, decorrente da CF/88 e da lLei 6.938/1981
(Politica Nacional de Meio Ambiente), a responsabilidade pelo
dano ambiental é considerada objetiva, ndo dependendo da
comprovagao de dolo ou culpa e, assim, ocorrera a obrigagao
legal do reparo e/ou indenizagao pelo dano ao meio ambiente, ou
seja, o exercicio do principio do poluidor-pagador.

Na esfera administrativa ocorrera a aplicagao de multas,
adverténcias, apreensdao de equipamentos, embargo de obras,
entre outras penalidades. As sancdes administrativas se encontram
na Lei n® 9.605/1998 e no Decreto 6.514/2008.

Na esfera penal ou criminal, a responsabilidade € subjetiva e
deve haver a comprovacao de culpa do individuo, para aplicacao
de penalizagdes. Estas poderdo ser por meio do pagamento de
multas, pela restricdo de direitos e pela restricao da liberdade do
individuo. No caso de uma pessoa juridica, as penalizacdes serdo
aplicadas na forma de multas e na restricao de direitos, como
suspensao parcial ou total de atividades; interdicao temporaria;
proibicao de contratar com o Poder Publico e até prestacao de
servicos a comunidade.

Por fim, aempresa em questao podera ser penalizada nas esferas
civil, administrativa e caso haja comprovacao da culpa pelo ato,
também na esfera penal. Tanto as pessoas fisicas como as juridicas
poderdo ser penalizadas, cumulativamente, como observado no
paragrafo unico do art. 3° da Lei de Crimes Ambientais, sendo
autoras, coautoras ou participes do fato.

Agora vocé deve fazer uma sintese com os objetivos de cada
responsabilidade e quais as punicdes que uma pessoa fisica ou
juridica pode sofrer. Esse trabalho deve ser formalizado para a
secretaria de meio ambiente do municipio, a fim de que as devidas
providéncias sejam tomadas. Mdos a obral

Avancando na pratica

O sol brilha para todos
Descricao da situagao-problema

O meio ambiente é um direito de todos, como vocé aprendeu
em nossas secdes, até aqui. Porém, alguns casos merecem muito
cuidado. E o caso dos moradores da cidade litoranea de “Praia
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Linda", que estao protestando contra uma empresa administradora
de um condominio fechado. Ha cerca de dez anos, a empresa
construiu diversas casas em um terreno proximo ao mar. Visando
ampliar seu lucro e aumentar o valor das casas, resolveu, por conta
propria, fechar os acessos a praia, que se localiza logo apods o fim
da area construida, obtendo, assim, uma praia “particular”.

Muitos protestos aconteceram e, apesar da reclamagao
dos moradores dos arredores do condominio, o dono discutiu
arduamente, argumentando que ja se passaram varios anos desde
a construcao do empreendimento. Sendo assim, ele pode adquirir
a posse da area por usucapiao e, por isso, nao ira permitir a entrada
dos moradores de fora do condominio.

Isso esta conforme as leis que garantem o uso do meio
ambiente para todos? O que vocé explicaria para o proprietario do
condominio sobre o direito difuso ao meio ambiente?

Resolucdo da situacdo-problema

Para entendermos melhor sobre a titularidade do meio
ambiente, vamos recorrer ao Codigo Civil que, em seu Capitulo
I, trata dos bens publicos. Em seu art. 99, classifica os bens de
acordo com sua titularidade, havendo trés tipos distintos de bens
publicos. As praias se encaixam nos bens de uso comum do povo,
tais como rios, mares, estradas, ruas, pragas, etc.

Sendo assim, a praia, sendo um desses bens, deve estar em
igualdade de condi¢cdes e utilizacao para todos, sendo ou nao
morador do condominio.

Além disso, os bens publicos sao imprescritiveis, portanto, ndo
podem ser adquiridos por usucapiao, de acordo com o art. 102 do
Codigo Civil. Portanto, o dono do condominio deve abrir 0 acesso
dos moradores a praia e ndo podera, de forma alguma, impedir o
acesso deles ao local.
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Faca valer a pena

1. A responsabilidade pelo meio ambiente pode ocorrer em varias
esferas, inclusive pode ser considerada uma obrigagao propter rem, que
€ transmitida juntamente com o bem quando ele € adquirido, ou seja, ter
de arcar com as obrigacdes legais, como a de reparar ou indenizar danos
ambientais ocorridos em uma propriedade.

Assinale a alternativa que corresponde a esfera que possui obrigagao
propter rem:

a) Esfera criminal.

b) Esfera administrativa.

c) Esfera civil.

d) Esfera penal.

e) Esfera trabalhista.

2. No art. 99 do Cadigo Civil, estd disposta a classificacdo dos bens de
acordo com sua titularidade, havendo trés tipos distintos de bens publicos:
|. Os de uso comum do povo.

II. Os de uso especial.

IIl. Os dominicais.

O meio ambiente natural se enquadra na classificacdo disposta em:

a) I, somente.

b) Il, somente.

c) lll, somente.

d) Il e Ill, somente.

e) I e lll, somente.

3. Quando ocorrem danos ao meio ambiente, diversas punicdes podem
ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica. Seguem algumas puni¢cdes
aplicaveis:

l. Multas.

ll.  Apreensdo de animais, produtos e subprodutos oriundos da fauna e flora.
[ll. Demolicdo ou embargo de obra.

IV. Restricdo de liberdade.

As sancdes da esfera administrativa se encontram na Lei n° 9.605/1998.
Das afirmativas apresentadas acima, sao sancdes administrativas previstas
nesta lei as presentes somente nas afirmativas:

a)l, lllelV.
b) I, I, IV.
)l llelV.
d) 111, 1.
e)llelV.
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Unidade 2

Politica Nacional do Meio
Ambiente

Convite ao estudo

A Constituicao Federal € nossa Carta Magna, sendo o
instrumento juridico de maior importancia e poder dentro do
Direito. Vocé aprendeu que, contido no texto constitucional,
existem diversos principios protetivos ao meio ambiente. Na
legislacao brasileira existem leis extremamente importantes
relacionadas a tutela do meio ambiente, uma delas € a Lei
6.938, publicada em 31 de agosto de 1981, antes mesmo da
ultima versao da Constituicdo Federal. Essa lei dispbe sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), assunto que
abordaremos nesta unidade de ensino.

Esperamos que, ao término desta etapa, vocé conheca
0s principais fundamentos da PNMA, bem como suas
aplicacbes em situacdes da realidade. Iremos enriquecer
Nossos conhecimentos sobre os conceitos basicos do Direito
Ambiental e da Legislagdo Ambiental.

Para isso, introduziremos vocé em outro contexto
profissional de seu curso. Vocé atua na area de Gestdo
Ambiental, no cargo de consultor ambiental em uma grande
empresa: a Naturalis Consultoria. Aléem de administrar o uso
de recursos naturais em empresas de ramos econdmicos
diversos, vocé deve possuir conhecimento sobre as
legislacdes vigentes em relagcdo ao meio ambiente, conhecer
as competéncias legislativas do Poder Publico e conhecer os
orgaos responsaveis pelo poder de policia e pela fiscalizagao
da lei. Como parte de seu trabalho, mensalmente vocé deve
entregar um relatorio a Naturalis, contendo as consultorias por
voce realizadas. Nesse sentido, vocé precisara, a cada caso de
dano ao meio ambiente atendido, realizar um levantamento



e analise dos instrumentos juridicos de protecao ambiental,
para responsabilizacdo civil e criminal dos responsaveis. Vocé
sabe quais as competéncias da Unido, dos Estados e dos
municipios na legislacdo ambiental? E quais sdo as politicas
ambientais que norteiam o pais? Quais sao seus objetivos?
E quem sdo as entidades responsaveis pela fiscalizacao e
melhoria das condi¢6es ambientais no Brasil?

Iniciaremos nossos estudos tratando sobre os aspectos
gerais da PNMA, mostrando suas principais aplicacdes.
Em seguida, abordaremos as competéncias legislativas da
Unido, Estados e municipios. Por fim, conheceremos a
estrutura e as competéncias do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) e do seu orgdo consultivo e deliberativo:
o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Aos
poucos, entenderemos como todos os principios do Direito
Ambiental, dispostos na Constituicdo Federal, sao aplicados,
na pratica, pelo Poder Publico, garantindo, assim, os direitos
de todos os cidadaos.



Secao 2.1

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dialogo aberto

Quando € proposta uma lei relacionada ao meio ambiente, que
politica deve nortear a sua elaboracao? Como sabemos legalmente
O que € poluicdo ou quem € o poluidor? Abordamos, brevemente,
esses conteudos em secdes passadas, mas iremos detalhar
esses conceitos na atual unidade, tratando dos aspectos gerais
e das aplicagcdes da PNMA. Faremos isso incluindo vocé em um
ambiente profissional, Nno qual possa aplicar esses conhecimentos.

Seu emprego, agora, sera de Consultor Ambiental, atuando
em uma grande empresa: a Naturalis Consultoria. Como tal, vocé
possui incumbéncias, como administrar 0 uso de recursos naturais
em diversas empresas de ramos econdmicos variados. Para isso,
vocé deve possuir conhecimento sobre as legislagdes vigentes em
relacdo ao meio ambiente, conhecer as competéncias legislativas
do Poder Publico e conhecer os 6rgaos responsaveis pelo poder
de policia e pela fiscalizacao da lel.

Vocé lidara com diferentes clientes e situacdes ao longo desta
unidade. Em nossa primeira situacdo, quem procura O Servico
da Naturalis Consultoria ¢ uma empresa local, que recebeu
reclamacdes de ativistas alegando que seus cartazes, dispostos na
via publica e em algumas pragas, estao poluindo o meio ambiente.
De fato, a empresa investiu muito em cartazes, placas e posteres
para divulgar seu produto, colocando-os em grande numero pela
cidade e seus arredores. A empresa procurou ajuda da assessoria,
pois investiu muito dinheiro com 0s anuncios acredita nao estar
causando degradacao. Como sdo definidos, nos termos da lei,
0s conceitos de meio ambiente, degradacdo e poluicédo? O caso
especifico relatado pode ser aplicado a essas normas? Os ativistas
estdo corretos? Uma empresa ou uma pessoa juridica pode ser
considerada, juridicamente, poluidora?

A partir de seus conhecimentos sobre a politica estabelecida
pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, oriente seu cliente e,
conforme as analises dos instrumentos juridicos, indique o que
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ele deve fazer para ndo ser lesado, se for o caso. Figue atento as
diversas observancias da lei sobre os tipos de poluicao!

Nao pode faltar

O Direito Ambiental possui como lei norteadora a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n. 6.938, de
31 de agosto de 1981. E a partir dela que surgem as determinacées
e 0S oObjetivos a serem cumpridos pelas entidades publicas na
protecdo e preservacao do meio ambiente.

As bases da Lei n. 6.938/1981 estdo contidas na Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 23, incisos VI e VIl (onde dispde que
e competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios legislar sobre protecdo ao meio ambiente e combate
a poluicdo em qualquer de suas formas, preservacao das florestas,
fauna e flora), e no art. 225, dando efetividade as suas disposicdes,
ja tratadas anteriormente nas nossas secdes da Unidade 1. Além de
estabelecer a PNMA, essa lei também constitui o Sisnama e institui
o Cadastro de Defesa Ambiental.

vz| Exemplificando

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida em 1981 e foi
recepcionada pela Constituicdo Federal (1988). A PNMA da efetividade
a0 artigo 225, presente no texto constitucional.

Quais sdo os objetivos da PNMA? O seu objetivo geral esta
disposto em seu Art. 22, e, conforme seu caput, 0os objetivos da
politica sao estabelecer diretrizes e acdes visando a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, possibilitando um
desenvolvimento econdmico e social que atenda aos interesses da
nacao e que possibilite a manutencao do meio ambiente, como
fator essencial para dignidade da vida humana. Alguns principios
sdo encontrados no art. 2°, nos incisos de | a X (BRASIL, 1981, n.p.):

|. O governo deve agir para manter o equilibrio ecologico,
considerando o meio ambiente um patriménio publico, que deve
ser assequrado para a populagao.

U2 - Politica Nacional do Meio Ambiente



II. O solo, subsolo, agua e ar devem ser utilizados com
racionalidade.

. Os recursos ambientais devem ser utilizados com
planejamento, sendo imprescindivel a fiscalizacao de seu uso.

IV. Os ecossistemas devem ser protegidos, com manutencao
de areas representativas.

V. As atividades potencial ou efetivamente poluidoras devem
sofrer processos de controle e zoneamento.

VI. Pesquisas e tecnologias relativas ao uso racional e protecao
dos recursos ambientais deverao ser incentivadas, visando um
desenvolvimento sustentavel.

VII. A qualidade ambiental deverd ser averiguada pelo Poder
Publico.

VIII. As areas degradadas devem ser recuperadas, para que sua
resiliéncia seja possivel.
IX. As areas ameacadas de degradacao devem ser protegidas.

X. A educacdo ambiental € um instrumento de capacitacao na
defesa do meio ambiente e deve ser oferecida a todos os niveis de
ensino.

vz| Exemplificando

O inciso X do art. 22 possui sua execucdo por meio do ProNEA
(Programa Nacional de Educacdo Ambiental), que possui a missao
de fortalecimento do Sisnama, por meio da educagdo ambiental
em todos os niveis. A educagao ambiental sera tratada na Unidade 3
deste livro.

O objetivo geral proposto no caput do art. 22 possui agcdes
distintas no sentido de preservacdo, melhoria e recuperagao.
Considera-se preservagdo o ato de manter intocado determinado
local, enquanto que, na melhoria, ha uma busca de incremento
na qualidade do meio ambiente. A recuperacao tem o objetivo
de recompor 0 meio ambiente apos sofrer degradacgdes, visando
O retorno ao mais proximo possivel do seu status quo. Todavia,
nem sempre € possivel haver essa recuperacao, justificando
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a necessidade de tantos instrumentos juridicos para impedir a
degradacao ambiental e punir os poluidores.

A PNMA (BRASIL, 1981, [s.p.]) também define os conceitos de meio
ambiente e degradacao ambiental, especificamente em seu art. 3°:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I, Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interac&es de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;.

II. Degradagado da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente.

Emseuterceiroinciso, oart. 3°ainda define poluicao, definindo-a
como degradacao da qualidade ambiental, resultante de atividade
que por meios diretos ou indiretos:

a) Prejudiguem a saude, a segurangca e O bem-estar da
populacao.

b) Criem condicdes adversas as atividades sociais e
econdmicas.

c) Afetem desfavoravelmente a biota.

d) Afetem as condigcbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente.

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

‘t‘" Assimile

Biota inclui todos os seres vivos de uma determinada regiao ou local.

Apesar de uma degradagao ambiental poder ocorrer por meios
naturais (como erupcdes vulcanicas, terremotos, tempestades
etc.), juridicamente, considera-se poluicdo a degradacdo oriunda
de acdes antropicas, ou seja, por obra de atividades humanas,
sendo sua pratica considerada crime (Lei n® 9.605/1998, art. 54).

Ja o poluidor podera ser tanto uma pessoa fisica como
juridica, de direito publico ou privado, sendo responsavel direta ou
indiretamente por atividade causadora de degradacdo ambiental.
Sua responsabilidade, neste caso, esta diretamente relacionada a
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responsabilidade civil e ao principio do poluidor-pagador (Principio
da Reparacdo Integral).

Os recursos ambientais também sdo definidos (art. 32, inciso
V) e abrangem a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora. Tambem conhecidos por
recursos naturais, a legislacao brasileira contemporanea adota o
termo “ambiental’, incorporando em seu conceito nao somente
a finalidade utilitarista para se obter vantagem financeira, mas
também como fatores essenciais a saude, dignidade humana e do
meio ambiente.

Além da busca por preservar, recuperar e melhorar o meio
ambiente, a PNMA busca em seu objetivo geral regular as
varias atividades que envolvam o meio ambiente, para que haja
uso racional dos recursos, favorecendo o desenvolvimento
econdbmico, mas assegurando o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, presente no texto constitucional (art. 225,
em seu caput). Os objetivos especificos da PNMA sdo apresentados
em seu art. 42 e envolvem (BRASIL, 1981, [s.p.]):

I. A compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldogico.

II. A definicdo de areas prioritarias de acdo governamental
para atender os interesses da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, quanto a qualidade e ao equilibrio do meio ambiente.

lll. Estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas para uso e manejo de recursos ambientais.

IV. Desenvolvimento de pesquisas para uso racional de recursos
ambientais.

V. Difusdao de tecnologias de manejo do meio ambiente,
divulgagao de dados e informacdes ambientais, além de formacao
de uma consciéncia ambiental na populagao.

VI. Preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a utilizacdo racional e disponibilizacédo destes as futuras
geracdes, concorrendo para manutencao do equilibrio ecologico.

VII. Impor ao poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos ambientais causados; e ao usuario de
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recursos ambientais, contribuicao pela utilizacdo destes, quando
houver fins econdmicos na atividade.

@ Reflita

Vocé consegue observar alguns Principios do Direito Ambiental
contidos nos objetivos geral e especifico da PNMA? Quais sdo eles?
Pense sobre a data desta lei e se ela influenciou a elaboracdo dos
instrumentos de tutela ambiental no Constituicdo Federal de 1988.

Dispostos os objetivos especificos, a PNMA determina meios
para a sua execucao. O art. 92 da PNMA (BRASIL, 1981) detalha quais
instrumentos sdo utilizados para a execugao da politica ambiental:

|.  Estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental: e
possivel aferir e identificar padrdes de emissdes de gases, ruidos,
efluentes, geralmente, determinados limites maximos fixados por
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

II.  Zoneamento ambiental: regulamentado pelo Zoneamento
Ecologico-Econdmico (ZEE), disciplinando a ocupagdo do solo
de um municipio, regido etc. Essas areas devem ser divididas para
ocupacao, utilizacao e também preservacdo. O plano diretor de
uma cidade é um exemplo de zoneamento.

lll. Avaliagaodeimpactosambientais: estudosambientais (como
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio —
EPIA/RIMA) devem ser realizados para obras ou empreendimentos
potencialmente nocivos ao meio ambiente, como previsto na
Constituicao Federal (art. 225, §1°, inciso V). Todo procedimento
de licenciamento ambiental deve ser precedido de um EPIA e do
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). O orgdo publico (federal
ou estadual) € que possui competéncia para exigir esse tipo de
estudo e o seu relatorio, por meio de uma analise preliminar do
tipo de empreendimento. A avaliacdo € feita por uma equipe
técnica multidisciplinar, que avalia o local onde o proponente
deseja instalar seu empreendimento/atividade.

O estudo observa os pontos negativos e positivos da instalacao,
além de, posteriormente, analisar a sua viabilidade. Ao final do estudo é
apresentado o relatorio (RIMA), apresentando os resultados e incluindo
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alternativas tecnologicas que podem ser adotadas para minimizar os
impactos ambientais de tal empreendimento/obra/atividade.

IV. Licenciamento ambiental: licencas ambientais devem
ser necessarias e concedidas por orgaos federais, estaduais ou
municipais, quando empreendimentos ou atividades utilizam
recursos naturais em suas operacdes, ou sSao potencialmente
poluidores ou possam causar algum tipo de degradacdo ambiental.
A resolucdo CONAMA n9 237/1997 dispde diretrizes para os
procedimentos de licenciamento ambiental. Os assuntos relativos
a estudos de impacto ambiental e licenciamento serao abordados
na ultima unidade do Nnosso livro.

V. Incentivos a producdo e instalagcdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental: boas praticas ambientais, como a produg¢ao
mais limpa (P+L) e as normas da série 1ISO 14.000.

VI. Criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico (federal, estadual e municipal), tais como
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico
e reservas extrativistas: tem como importante instrumento a Lei
n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que contribui para a manutencdo de areas
ecologicas, recursos ambientais e geneticos; protege espécies
ameacadas; contribui para preservacao e restauracao ambiental;
promove o desenvolvimento sustentavel, entre outros objetivos.

VII. O Sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente
(SINIMA): gerencia e sistematiza os dados sobre o meio ambiente,
reunindo dados de diversos 6rgaos ambientais do Brasil, gerando
acesso a informagao.

VIIl. O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental: possui o papel de cadastrar os profissionais de
consultoria e pareceres ambientais, como geodlogos, engenheiros,
bioclogos etc.

IX. As penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas de preservacao ou correcao da
degradacdo ambiental: trata-se do poder de policia ambiental,
requlamentado pelo Decreto n. 6.514/2008, que dispde as
infracdes administrativas ambientais e estabelece o processo
administrativo federal que apura essas infracoes.
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X. O Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente: divulgado
anualmente pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis).

XI. A garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio
ambiente pelo Poder Publico: caso a informacao seja inexistente,
o Poder Publico é obrigado a produzi-la, sendo um direito publico
subjetivo, havendo, assim, o conhecimento sobre intervencdes
relacionadas ao meio ambiente.

XIl. O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais: mapeia
as atividades que podem causar poluicdo ou utilizam recursos
ambientais no Brasil, que sdo obrigadas a se cadastrar, com
pagamento de taxa de controle e fiscalizacdo ambiental.

XII. Instrumentos econdmicos: as concessdes florestais, a
servidao ambiental, o sequro ambiental, entre outros, sdo iniciativas
gue garantem o desenvolvimento econdmico e protegem o
meio ambiente. A concessdo florestal permite a exploracdo
de florestas publicas (como sementes, madeira, turismo etc.).
A serviddo ambiental: mediante anuéncia do orgao ambiental
competente, um proprietario rural pode (permanentemente ou
temporariamente) renunciar a exploracao de recursos naturais
do interior de sua propriedade, em troca de compensacoes. A
serviddo deve ser necessariamente averbada na matricula do
imovel. O seguro ambiental ainda demanda regulamentacao, mas
prevé seguro contra acidentes ambientais.

A PNMA ainda determina em seu art. 10 que a construcao,
instalacao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental, deve obter um prévio licenciamento
ambiental, que sera fiscalizado pelo CONAMA. O IBAMA ira propor
ao CONAMA ordens e padrdes paraimplantacao, acompanhamento
e fiscalizacdo do licenciamento, adicionalmente as normas do
proprio CONAMA (art. 11). Inclui-se também como competéncia
do CONAMA a fiscalizacao a anadlise de projetos de entidades
(publicas ou privadas), com o objetivo de preservar ou recuperar
recursos ambientais, denegridos em processos de exploracdo
predatorios ou poluidores.
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Em se tratando de algo importante como poluicao, € valido
lembrar que existem padrdes de lancamento de substancias no
meio ambiente. Algumas resolucdes do CONAMA estabelecem
critérios para diversos fatores abioticos dos ecossistemas. A
resolugao CONAMA n° 5, de 1989, institui o Programa Nacional
de Controle de Qualidade do Ar (PRONAR), que estabelece limites
para emissao de poluentes na atmosfera. Em complementacao,
a Resolucao n°® 3, de 1990, estabeleceu padrdes nacionais da
qualidade do ar, além de considerar poluente atmosférico qualquer
forma de matéria ou energia com quantidade de concentracao
e intensidade que possa afetar a saude humana. Ja a Resolucao
n. 436, de 2011, complementa normas anteriores e estabelece os
limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes
fixas instaladas ou com pedido de licenca de instalacao anteriores
a 2 de janeiro de 2007.

Para a poluicdo sonora, a Resolucao CONAMA n° 1, de 1990,
dispbe sobre critérios de padrdes de emissao de ruidos oriundos de
quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
incluindo as propagandas politicas. Com isso, niveis excessivos de
ruidos estao sujeitos ao controle da poluicdo, ja que deterioram a
qualidade de vida, em especial nos grandes centros urbanos.

Para as aguas, a Resolucao CONAMA n® 357, de 2005, classifica-
as em doce, salgada e salina, fixando critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. As condicdes dos
lancamentos de efluentes foram posteriormente alteradas pela
Resolucdo n® 430/2011, do CONAMA, que permite o lancamento
de efluentes em um corpo receptor, desde que tenham as
condicdes e padrdes previstos em seu art. 16, como:

a) pHentre5e9.

b) Temperatura inferior a 40 °C, sendo que a variacao de
temperatura do corpo receptor nao pode ultrapassar o limite de 3
°C no limite da zona de mistura.

c) Materiais sedimentaveis com até 1 ml/l por hora, sendo
gue em lagoas e lagos os sedimentaveis devem estar visualmente
ausentes.

d) Oleos minerais (até¢ 20 mg/l), Sleos vegetais e gorduras
animais (até 50 mg/L).
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e) Auséncia de materiais flutuantes.

f)  Reducao minima de 60% de DBO (demanda bioguimica de
oxigénio), entre outros.

A PNMA objetiva o equilibrio ecologico disposto no texto
constitucional, ja abordado em nossa unidade anterior, criando
instrumentos para pdr em pratica os propositos do art. 225 e
de outros dispositivos de tutela ambiental na CF/88. Além da
protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento socioecondmico
€ levado em conta nos instrumentos da PNMA, sendo a referéncia
mais significativa no contexto da protecao ambiental e do
desenvolvimento sustentavel. Abordaremos outros aspectos e
instrumentos desta lei em nossas secdes seguintes, e vocé podera
ampliar seu conhecimento e evolver seu pensamento critico em
torno do Direito.

D9 Pesquise mais

Confira todo o texto da Politica Nacional de Meio Ambiente, avaliando
0s aspectos tratados na secdo, além de alguns que nao puderam ser
abordados mais detalhadamente.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.ntm>. Acesso em: 10 abr. 2017.

Sem medo de errar

A PNMA € a maior referéncia do protecionismo ambiental no
Brasil, possuindo determinacdes No uso e na protecdo dos recursos
ambientais do pais. Alguns conceitos devem ser fixados por vocé
a partir de agora, e 0s colocaremos em pratica na resolucdo da
nossa situacdo problema. Lembra-se dela?

O cliente que procura 0os Nossos servicos, desta vez, possui
uma empresa que recebeu reclamacdes de ativistas alegando
que seus cartazes, dispostos em via publica e em algumas pracas,
estdo poluindo o meio ambiente. O dono da empresa se queixa,
pois, aléem de investir muito dinheiro nos anuncios, Nao pensa que
estd poluindo o meio ambiente com seus cartazes em grande
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numero. Vocé pode especificar como € definido, nos termos da
lei, os conceitos de meio ambiente, degradacao e poluicdo? Este
caso especifico pode ser aplicado a essas normas? Os ativistas
estdo corretos? E uma empresa ou uma pessoa juridica pode ser
considerada, juridicamente, poluidor? Oriente seu cliente sobre
O que vocé conhece sobre a legislagao vigente e, conforme as
analises dos instrumentos juridicos, indique o que ele deve fazer
para nao ser lesado, se for o caso.

Como vimos em nossa secao, a Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, ou Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), define
0s conceitos de meio ambiente, degradag¢ao e poluicdo, em seu
artigo 3° (BRASIL, 1981, n.p.:

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Il - Degradacao da qualidade ambiental, a altera¢do adversa das
caracteristicas do meio ambiente.

Il - Poluicdo, a degradacao da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiqguem
a saude, a seguranca e o bem-estar da populagcao; b) criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cOes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Desta forma, este caso especifico se encaixa no inciso |,
alinea d, como uma degradacao dos aspectos estéticos, tambéem
chamada de poluicao visual. E, no caso, uma empresa ou pessoa
juridica pode ser considerada uma poluidora? No mesmo artigo

2, alinea IV, temos a sequinte redacdo:

IV - Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental” (BRASL, 1981).

Ha, entdo, a necessidade de orientagdo do cliente a respeito
dos questionamentos levantados. A empresa esta, sim, de fato
causando poluicao, como previsto na lei e, mesmo com 0s
investimentos feitos, devera retirar seus cartazes do meio ambiente
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artificial (urbano). Como estad causando uma alteracdo nesse meio
ambiente, isso € considerado uma degradacdo e, por perturbar
O bem-estar dos cidaddos e, neste caso especifico, degradar
aspectos estéticos, a empresa € considerada uma poluidora.
E. como também disposto na lei, a empresa ou pessoa juridica
podera responder por poluicdo, nas esferas que observamos em
nossa unidade anterior.

Adicionalmente, ja abordamos que a responsabilidade da pessoa
juridica ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras ou coautoras, ou
até mesmo participes da degradacdo. Como recomendacao ao
NOSSO empresario, sera melhor retirar o grande numero de cartazes
irrequlares pela cidade e utilizar uma nova estratégia de marketing.

Avancgando na pratica

Quem controla o controle?
Descricao da situagao-problema

Na carreira de biologo, a profissao de fiscal ambiental € uma das
oportunidades de carreira. Contudo, existem determinados critérios
que norteiam a vigilancia e a fiscalizacdao de varias atividades que
possuem potencial poluidor. Imagine-se no cotidiano profissional
de um fiscal ambiental, em que vocé tera de avaliar as emissdes
provocadas por chaminés de uma industria, ou seja, uma fonte fixa
de emissao de residuos.

Vocé observou e conheceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Encontra-se dentre seus objetivos o estabelecimento
desses critérios e padrdes de qualidade ambiental, além de normas
para uso e manejo de recursos ambientais. Quem € o orgao
responsavel por determinar esses niveis? Vocé consegue citar
exemplos dessas regulacdes? Aproveite e inclua qual resolucao se
encaixa nesse caso especifico.

Resolucédo da situacdo-problema

Na execucao dos objetivos da PNMA, a incumbéncia de
estabelecer padrdesdelancamento de sustanciasno meioambiente
€ do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio
de diversas resolucdes, que estabelecem critérios para multiplos
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fatores abioticos dos ecossistemas. No caso citado, a resolucao
CONAMA n° 5, de 1989, institui o PRONAR, que estabelece limites
para emissao de poluentes na atmosfera. Complementarmente,
a Resolucao n2 3, de 1990, estabeleceu padrdes nacionais da
qualidade do ar e considera poluente atmosférico qualquer
forma de matéria ou energia com quantidade de concentragao
e intensidade que possa afetar a saude humana; ja a Resolucao
ne 436, de 2011, complementa normas anteriores e estabelece
0s limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para
fontes fixas instaladas ou com pedido de licenca de instalacao
anteriores a 2 de janeiro de 2007.

Existem outros tipos de resolucdes, como a Resolucdo CONAMA
n2 1, de 1990 que dispde sobre critérios de padrdes de emissao
de ruidos oriundos de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, incluindo as propagandas politicas; a
Resolucao CONAMA n2 357, de 2005, estabelece critérios do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sendo complementada
pela Resolugdo N2 430/2011, que fixa condi¢cdes dos lancamentos
de efluentes e permite o lancamento em um corpo receptor, de
acordo com suas caracteristicas.

Faca valer a pena

1. AlLein®6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins mecanismos de formulacdo e aplicacdo,
além de dar outras providéncias. E considerada uma das referéncias mais
importantes para a prote¢cdo ambiental no Brasil, norteando diversos
instrumentos para sua tutela e para a sustentabilidade ambiental.

E um dos objetivos propostos pela redacdo da Politica Nacional de Meio
ambiente:

a) fiscalizar e estabelecer critérios para a atividade aeroportuaria, bem
como para as suas atividades paralelas relacionadas.

b) promover a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencao do equilibrio ecologico propicio a vida.

c) estabelecer territérios destinados a preservagao ambiental e utilizagao
dos recursos ambientais pelas populagdes indigenas e quilombolas.

d) fixar limites de utilizagdo de recursos renovaveis e ndo-renovaveis pela
populagcdo em geral, atendendo as demandas do art. 225 da Constituigdo
Federal de 1988.
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e) divulgar os dados relacionados ao zoneamento ambiental das cidades,
incluindo o Plano Diretor de cidades consideradas modelo para a
sustentabilidade ambiental.

2. A Lei n? 9.638, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente e tem como objetivo promover a
preservacao, melhoria e a recuperacdo da qualidade do meio ambiente
no Brasil. Seu texto prop&e diversos principios que buscam conciliar o
desenvolvimento econdmico com praticas sustentaveis na utilizacao dos
recursos ambientais.

Com base nos seus conhecimentos sobre a relacao da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) com a Constituicdo Federal de 1988, analise as
alternativas e assinale a proposicao correta:

a) Algumas incongruéncias sdao encontradas entre as duas legislagdes,
principalmente na questdo da PNMA ser permissiva no uso de recursos
naturais, sem visar a racionalidade em sua utilizacao.

b) A Constituicao Federal de 1988 serviu de base a elaboracdo da PNMA,
que prioriza os Principios do Direito Ambiental do texto constitucional.
c) O texto constitucional recepciona a Politica Nacional de Meio Ambiente,
que da efetividade ao seu artigo 225, entre outros instrumentos de tutela
ao meio ambiente.

d) A maior parte do texto contido na PNMA foi invalidada apods a
promulgacao da Constituicao de 1988, pois havia incoeréncias em
seus instrumentos no que diz respeito a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

e) A Constituicdo Federal recepcionou a Politica Nacional de Meio
Ambiente, modificando pequenos instrumentos da lei, por exemplo:
vetando a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

3. Considerando os principios estabelecidos no art. 22 da Lei 6.938/1981
(Politica Nacional de Meio ambiente), analise os itens a seguir:

|. Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar.

Il. Protecdo e manutencdo dos 6rgaos do Sisnama (Sistema Nacional do
Meio Ambiente).

[Il. Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais.

IV. Zoneamento dos ecossistemas, com imposi¢cdo de limites da
utilizacao dos recursos naturais relativos a cada um, incluindo toda a sua
biota.

V. Controle e zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente
poluidoras.
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Sdo principios expressos da Politica Nacional de Meio Ambiente os
dispostos apenas nos itens:

al, llleV.

b) II, Il e IV.
ol lllelv.
d I, IVeV.
e)lll, IVeV.
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Secao 2.2

Competéncias para legislar sobre protecao ao
meio ambiente

Dialogo aberto

A Politica Nacional de Meio Ambiente prevé que o Poder
Publico deve agir para preservar o meio ambiente, aléem de
planejar, fiscalizar o uso dos recursos ambientais, proteger seu
patriménio natural, organizar seu meio ambiente artificial, entre
outras diretrizes. Comumente a Unido e os entes federativos da
nacgao fardo isso na forma de leis, normas, portarias, além da
propria execucao dessas legislacdes. E o que cabe a cada entidade
do Poder Publico? Existem divisdes de competéncias previstas na
lei? E o que iremos abordar nesta sec3o.

Vocé adquirird conhecimentos sobre as competéncias
legislativas e materiais do Poder Publico e os utilizara na sua trilha
como consultor ambiental da empresa Naturalis Consultoria. Em
sua fung¢ao, vocé possui incumbéncias, como administrar © uso
de recursos naturais em diversas empresas de ramos econdmicos
variados. Vocé deve possuir conhecimento sobre as legislacoes
vigentes em relacdo ao meio ambiente, conhecer as competéncias
legislativas do Poder Publico e os orgdos responsaveis pelo poder
de policia e pela fiscalizacdo da lei. Para realizar sua funcao,
¢ fundamental levantar os instrumentos juridicos de protecao
ambiental para responsabilizacdo civil e criminal em caso de danos
ao meio ambiente.

Justamente por esse saber a respeito das legislacdes relacionadas
ao meio ambiente, quem lhe procura € um representante do Poder
Legislativo Municipal. Um vereador recém-eleito busca alguma ajuda
sobre o que podera fazer pelo meio ambiente local de acordo com
as competéncias no ambito dos seus poderes e atribuicdes. Um
grande problema que o preocupa em sua nova legislatura € a grande
guantidade de depredacdes em preédios publicos da cidade, como
pichacdes, danos na estrutura e acabamento das construcdes, além
de muito lixo sendo acumulado nos finais de semana.
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Existe alguma acao que o poder legislativo local pode fazer
para tornar as leis municipais mais rigidas quanto a essa questao?
Se houver uma lei federal ou estadual, o Municipio pode
complementa-la? E de competéncia do municipio legislar sobre tal
causa? Para responder essas questdes, iremos trabalhar com mais
afinco as competéncias legislativas e materiais da Unido, Estados,
Distrito Federal (DF) e municipios. Vamos obter conhecimento
para ajudar nosso preclaro vereador. Documente isso para orienta-
lo adequadamente.

Nao pode faltar

Caro aluno, conhecemos algumas legislacdes aplicadas ao
meio ambiente e a importancia, e os objetivos, de cada uma. Ja é
de seu conhecimento que o ordenamento juridico brasileiro traz
normas que objetivam a protecdo ambiental, inclusive no ambito
constitucional, estando a Constituicao Federal acima das Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Medidas Provisorias e assim por
diante. O Poder Publico, como também os Estados e municipios,
possui a faculdade de legislar sobre o meio ambiente, contudo,
esses entes federativos ndo possuem a faculdade de legislar
sobre qualquer tema, havendo de obedecer certas competéncias
dispostas na Constituicdo Federal (CF/88). O que seria essa
competéncia? E nada mais que a capacidade de cada membro
do Poder Publico legislar ou tomar decisGes sobre determinado
assunto, como crimes ambientais, caca e pesca, aguas, recursos
minerais, entre outros.

Existem dois tipos de competéncias dispostas na constituicao
federal:

Competéncia legislativa ou formal

Essa competéncia ¢ relativa ao direito de criar leis, e ¢ dividida
em:

I. Competéncia exclusiva: compete somente a uma entidade
legislar sobre os temas exclusivos, nao podendo delegar essa funcao
(art. 25, § 29; art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988).
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«ﬁ’ Assimile
Na delegacdo, o Estado transfere incumbéncia da execuc¢do de
uma funcao para um ente ou orgao, que devera realizar a agdo sob

fiscalizacao do Estado. Geralmente, a delegagdo possui um prazo
determinado.

Il. Competéncia privativa: cabera a Unido legislar sobre esses
assuntos, mas ha a possibilidade de delegac¢do dessa func¢ao para
outros entes, como os Estados, por exemplo.

[1l. Competéncia concorrente: caberd a todos os entes legislar
sobre o assunto.

IV.Competéncia suplementar: sendo um subtipo da
competéncia concorrente, onde cabera a Unido editar
normas gerais, e Estados e Distrito Federal suplements-las,
complementando assuntos que necessitam de dispositivos
especificos ou de suplementacao de normas.

Competéncia administrativa ou material

Essa competéncia nao trata do direito de legislar, mas sim do
poder de tomar decisdes e do poder de execucao.

I. Competéncia exclusiva: somente a Unido tomara as
decisdes.

Il. Competéncia comum: todos os entes da federacdo poderao
decidir sobre os assuntos dessa competéncia.

Aplicando esses conceitos a0 meio ambiente, compete ao
Poder Publico utilizar de suas competéncias para dar efetividade
ao art. 225 da Constituicdo Federal. Sendo assim, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios tém a incumbéncia de
legislar e executar os dispositivos legais para o cumprimento da
norma constitucional.

1. A COMPETENCIA LEGISLATIVA AMBIENTAL

Na Constituicdo Federalde 1988, encontramos as competéncias
privativas da Uniao em matéria ambiental (art. 22, incisos IV, XII, XIV,
XXVI), que trata da competéncia para legislar sobre:
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I. As aguas e energias.

II. Recursos minerais, como jazidas, minas e metalurgia.
lll. Populagdes indigenas.

IV. Atividades nucleares de qualquer natureza.

No art. 22, paragrafo Unico, seu texto dispde que lei
complementar podera autorizar os Estados a criar legislacdes a
respeito das questdes especificas tratadas no artigo, o que inclui
as questdes ambientais.

‘t“’ Assimile
Para haver a aprovacdo de uma lei complementar, sera necessario
voto a favor pela maioria absoluta (corresponde ao primeiro numero
inteiro posterior a metade dos membros totais do Congresso,
correspondente a 41 senadores e 257 deputados federais) das duas
casas do Congresso Nacional, como é disposto no art. 69 da CF/88.

Na legislacdo concorrente, de acordo com o texto
constitucional, cabera a Uniao somente estabelecer normas gerais
(art. 24, § 19), o que nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados da federagao (art. 24, § 29). Quando ndo houver norma
geral sobre determinado assunto, os proprios Estados irdo legislar
plenamente sobre a questao, para atender suas peculiaridades
(art. 24, § 3°). Todavia, se houver, posteriormente, a criagao de
normas federais (superveniéncia), as leis estaduais terdo sua
eficacia suspensa nos casos em gue houver contradicdo com a
norma federal (art. 24, § 4°).

Desse modo, a competéncia concorrente permite que dois ou
mais Estados da federacdo legislem independentemente sobre a
mesma matéria, atendendo aos seus interesses. Nesse contexto, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde as competéncias legislativas
concorrentes, que competem a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (art. 24, incisos |, VI, VIl e VIII):

|. Direito Urbanistico.

II. Meio ambiente, conservacao e sua protecao.

[ll. Controle da poluicao.
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IV.Florestas e fauna.

V. Caca e pesca.

VI.Defesa do solo e dos recursos naturais.

VII. Prote¢do do patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico.

VIIl. Responsabilidade pelo dano ambiental.

A competéncia concorrente € dividida em cumulativa e ndo
cumulativa. A cumulativa permite a Unido, Estados e DF legislar
plenamente sobre a matéria, nao havendo limitacdes. Ja a nao
cumulativa imp&e limites para a criagao de legislacdes por partes
dos estados e DF, devendo respeitar a competéncia vertical, ou
seja, a hierarquia superior. Na competéncia ndo cumulativa, a
Unido estabelece normas gerais, que sao comumente rigidas e
detalhistas, restando aos entes federativos complementar lacunas
possivelmente existentes, criando as normas especificas de cada
Estado, suplementando, assim, a norma federal. De forma alguma
a Unido podera criar normas especificas, sendo igualmente invalido
0s estados estabelecer normas gerais. Em caso de conflito entre
as normas, a doutrina tem sustentado a prevaléncia da que possui
maior hierarquia (SIRVINSKAS, 2014).

2. COMPETENCIA ADMINSTRATIVA OU MATERIAL

A competéncia material nao esta ligada ao poder de legislar, e
sim ao poder de execucao (ligado a administracdo, autorizacdo,
organizacdo, tomada de decis®es etc.). Na competéncia material
exclusiva, a Unido possui incumbéncias determinadas no art. 21 da
CF/88. No que é relativo ao meio ambiente, podemos citar como
incumbéncia exclusiva da Unigao:

I. A elaboracao e execucdo de planos nacionais e regionais
para desenvolvimento socioecondmico e ordenacao do territorio
(inciso 1X).

Il. E incumbéncia da Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, o aproveitamento energético
de cursos d'agua e os servicos de instalacdo, em cooperagao com
os estados (Inciso XI).

Il Instituir sistema para gerenciar os recursos hidricos, definir
direitos de outorga e uso (inciso XIX).
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IV.Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano,
incluindo habitacdo, transporte e saneamento basico (inciso XX).

V. Explorar os servicos e instalacdes nucleares, além de
exercer monopolio sobre as atividades exploradoras de recursos
minerais nucleares, incluindo pesquisa, lavra, enriquecimento,
processamento, industrializacdo, comeércio etc. (inciso XXIII).

VI.Estabelecer areas e condi¢des para a garimpagem, em forma
associativa (inciso XXV).

Para os entes federativos, sao atribuidas diversas tarefas no art.
23 da CF/88, que compdem a competéncia material comum,
conferindo a Unido, estados, DF e aos municipios realizar seu poder
de execucdo de modo reciproco, possuindo as incumbéncias de:

|. Proteger documentos, obras, além de outros bens de valor
historico, artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos (inciso ).

II. Impedir a evasdo, destruicao e a descaracterizacao de obras
de arte e de bens de valor historico, artistico ou cultural (inciso 1V);

lIl. Promover a protecao do meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer forma (inciso VI).

IV.Garantir a preservacao de florestas, fauna e flora (inciso VII).

V. Realizar programas de construcdo de moradias e melhoria
de habitagdes, incluindo as condicdes de saneamento basico
(inciso IX).

VI.Realizar o registro, acompanhamento e fiscalizacao das
concessdes de direitos de pesquisa e de exploracdo dos recursos
minerais e hidricos em seus respectivos territorios.

vz| Exemplificando

Um exemplo de legislacdo estadual sobre o meio ambiente ¢ a
Lei n? 13.577/2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentos
para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas
contaminadas, valida para o Estado de Sdo Paulo. Consegue identificar
quais dos incisos ela obedece?
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Ainda no Paragrafo Unico do art. 23, € estabelecido que leis
complementares fixardo normas de cooperacao entre a Uniao
e os Estados, DF e municipios, com o objetivo de equilibrar o
desenvolvimento e o bem-estar em todo o pais.

COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Os municipios possuem autonomia entre si, assim como 0S
Estados (art. 29 da CF/88), e sdo regidos por lei organica, que deve
ser votada em dois turnos (com intersticio minimo de 10 dias) e
aprovada por pelo menos dois tercos dos vereadores, membros
do Poder Legislativo local, a Caémara Municipal. Contudo, os
municipios nao podem legislar plenamente, sua autonomia
prevista na CF/88 é restrita, permitindo ao Poder Legislativo
local suplementar as normas no que for cabivel, realizando a
complementacdo de acordo com os interesses locais, respeitando
a hierarquia das normas especificas estaduais e das normas gerais
da Unigo.

O artigo 30 da CF/88 atribui competéncias legislativas aos
municipios; algumas incluem-se no ambito ambiental, como:

|. Legislar sobre matérias de interesse local (inciso 1).

II. Suplementar as legislacdes federais e estaduais, no que for
cabivel (inciso ).

lll. Prover, conforme for cabivel, ordenamento territorial
adequado, por meio do plangjamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacdo do solo urbano (inciso VII).

IV.Proteger o patrimdnio historico e cultural local, em
observancia com a legislacdo e fiscalizacdo federal e estadual
(inciso IX).

Aléem disso, € de competéncia concorrente dos municipios
as matérias dispostas no ja referido art. 24, desde que estejam
presentes nos interesses locais, podendo assim suplementar
as legislacdes estaduais e federais. Isso € importante para os
municipios se adequarem de acordo com suas peculiaridades,
tanto na utilizagdo dos bens ambientais como também tornando
0s instrumentos mais protetivos do que os presentes nas leis de
hierarquia superior.
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c@ Reflita

Nao existe um consenso sobre os assuntos de interesse local,
principalmente nos assuntos de interesse ambiental, portanto, em
casos de conflitos, como em danos ambientais, o que se deve fazer?
Obedecer a legislacdo mais protetiva, como a norma federal, ou a lei
municipal deve ser considerada valida?

Conhecer os limites jurisdicionais do Poder Publico na
elaboracao de leis e na sua execucao € essencial para uma
organizacao institucional e para evitar conflitos entre entidades da
federacdo, principalmente quando se trata do meio ambiente, um
bem que interessa a todos e que deve ser deliberado por diversas
esferas do Governo. A determinacao desses limites deve estar
muito bem estabelecida e ser obedecida, para ndo haver prejuizo
ao meio ambiente e a sociedade.

E[S Pesquise mais

A competéncia legislativa relativa ao meio ambiente € um dos temas
mais conflituosos na doutrina do Direito Ambiental. Conheca um
pouco mais dos problemas com a legislacdo vigente, no artigo a seguir:

FARIAS, T. Competéncia legislativa em matéria ambiental. Jus
Navigandi, Teresina, v. 1.405, 2007. Disponivel em: <https://jus.com.
br/artigos/9811/competencia-legislativa-em-materia-ambiental>.
Acesso em: 5 maio 2017.

Sem medo de errar

Na atual secao, vocé aprendeu sobre 0s conceitos de
competéncia material e legislativa, diferenciou as competéncias
comum e concorrente, além de compreender que a Uniao, Estados,
Distrito Federal e municipios possuem diferentes incumbéncias na
legislacdo em relacdo ao meio ambiente.

Vamos retornar a nossa situacao-problema do inicio da secao,
e conferir se vocé adquiriu 0s conhecimentos necessarios para
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soluciona-la. Um vereador recem-eleito busca ajuda sobre o que
podera fazer pelo meio ambiente local, especificamente emrelacdo
as grandes quantidades de depredacdes em prédios publicos da
cidade, como pichacdes, danos na estrutura e acabamento das
construcdes, além de muito lixo sendo acumulado. Existe alguma
acao que o poder legislativo local pode fazer para tornar as leis
municipais mais rigidas quanto a essa questao? Se houver uma
lei federal ou estadual, © Municipio pode complementa-la? E de
competéncia do municipio legislar sobre tal causa?

Vocé aprendeu que o Poder Legislativo Municipal podera
complementar leis no que for cabivel, inclusive tornando-as
mais severas, adequando-as a sua realidade. No caso, a matéria
em guestdo, o patriménio historico e cultural da cidade, deve ser
protegido por lei. De acordo com o art. 30, o municipio deve legislar
sobre matérias de interesse local (inciso ), além de suplementar
as legislacdes federais e estaduais no que for cabivel (inciso Il),
sendo incumbéncia do Municipio proteger o patrimdnio historico
e cultural local, em observancia da legislacdo e fiscalizacdo federal
e estadual (inciso 1X).

Como foi pedido, vocé deve elaborar um documento
informando ao vereador sobre essas informacdes. De acordo com
a Constituicdo Federal de 1988 (artigos e incisos supracitados), sera
possivel elaborar uma complementacao das leis estaduais e federais,
respeitando as normas vigentes no seu Estado e, assim, suplementar
alei de acordo com as peculiaridades locais, aumentando a protecao
do patrimdnio historico e cultural do municipio.

Avancando na pratica

Dia da caca
Descricao da situagcao-problema

Um projeto de lei proposto pelo Deputado Federal Valdir Colatto
(PMDB-SC), que trata sobre a Politica Nacional de Fauna, provocou
um grande descontentamento junto ao movimento ambientalista.
O motivo € que ele busca regulamentar a caca no Brasil para fins
recreativos. A caca no Brasil € permitida, de acordo com o art.
37 da ja tratada Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), sendo
possivel abater animais nos casos de estado de necessidade (saciar
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a fome), proteger lavouras, pomares rebanhos (sendo autorizado
pela autoridade competente) e no caso de o animal ser nocivo
(desde que seja assim caracterizado pela autoridade competente).

Coloque-se no papel de assessor do Deputado Federal, que deve
orientd-lo sobre a competéncia legislativa em matéria ambiental.
Prepare um breve relatorio, instruindo sobre a situacao. Mesmo que
Nnao seja aprovada a lei Federal, ele podera sugerir ao seu Estado
legislar independentemente sobre essa questdo? Essa matéria é
de competéncia da Unido, Estados ou Distrito Federal? Inclua a
referéncia constitucional para fundamentar seu documento.

Resolucdo da situacdo-problema

Em seu documento, vocé deve informar ao deputado que, de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 24, incisos |, VI,
VIl e VII), as competéncias legislativas concorrentes sdo: direito
urbanistico; meio ambiente, conservagao e sua prote¢do; controle
da poluicao; florestas e fauna; caca e pesca; defesa do solo e
dos recursos naturais; protecao do patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; e responsabilidade pelo dano
ambiental.

Portando, os Estados possuem a possibilidade de legislar
concorrentemente sobre essa questdao, todavia, ndo podem
legislar plenamente. A Unido estabelece normas gerais (como a
Lei de Crimes Ambientais), e resta aos outros entes federativos
apenas complementar lacunas possivelmente existentes, criando
as normas especificas de cada Estado, ndao podendo legislar
plenamente sobre este tema, ja que existe uma legislacdo federal
vigente. De forma alguma as normas estaduais poderao contradizer
as normas da Unido e, em caso de conflito entre as normas, a
prevaléncia sera da que possui maior hierarquia. Sendo assim, caso
Nnao seja aprovada, o deputado ndo podera sugerir ao seu Estado
para legislar independentemente sobre esse tipo de questao.
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Faca valer a pena

1. AConstituicio Federal de 1988 dispde sobre as competéncias legislativas
dos entes publicos, estabelecendo quais matérias serao privativas da Unido
e as que serdo permitidas aos outros entes da federacdo legislar, de acordo
com suas peculiaridades e interesses regionais e locais.

O art. 24 da Constituicao Federal (1988) dispde sobre a competéncia
legislativa concorrente, que possui matérias que poderdo ser trabalhadas
somente pelos seguintes entes:

a) Unido, Estados e municipios.

b) Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.

c) Unido e Estados.

d) Unido, Estados e Distrito Federal.

e) Estados e Distrito Federal.

2. De acordo com seus conhecimentos sobre a Constituicdo Federal de
1988, analise as matérias relativas a competéncia legislativa no ambito
ambiental:

I Aguas.

II. Energia.

Ill. Caca e pesca.

IV. Recursos minerais.

V. Controle da poluicdo.

A Unido tem como competéncia legislar privativamente sobre os temas
dispostos apenas nas afirmativas:

a)l, llelll.
b)Il, IVeV.
o lll,IVeV.
d)ll, llleV.
el llelV.

3. Competéncia é a capacidade de cada membro do Poder Publico legislar
ou tomar decisdes sobre determinado assunto, como crimes ambientais,
caga e pesca, aguas, recursos minerais, entre outros. Existem dois tipos de
competéncias dispostas na Constituicao Federal de 1988: a competéncia
legislativa ou formal e a competéncia administrativa ou material.

De acordo com seus conhecimentos sobre a competéncia material
exclusiva e comum, assinale a alternativa correta.

a) E competéncia exclusiva da Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais para desenvolvimento socioecondmico e ordenagao do territorio.
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b) E incumbéncia dos Estados e do Distrito Federal explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo, concessdao ou permissdo O aproveitamento
energético de cursos d'agua e os servigos de instalagdo.

c) E competéncia exclusiva da Unido proteger documentos, obras, além
de outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, monumentos,
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos.

d) Apenas a Unido tem a incumbéncia de proteger o meio ambiente e
combater a poluicao em qualquer forma.

e) Os municipios possuem a competéncia exclusiva de estabelecer
diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo habitacdo, transporte
e saneamento basico.
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Secao 2.3

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Didlogo aberto

Na reta final dos estudos sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), vamos conhecer um pouco mais sobre o seu
funcionamento na pratica. Vocé conheceu anteriormente algumas
resolucdes do CONAMA, o Conselho Nacional de Meio Ambiente.
Vocé sabe a qual sistema ele esta subordinado? Nesta secao, vocé
ira conhecer toda a estruturacao e competéncias do Sisnama, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, além de suas entidades e
orgaos, que sao dispostos na legislacdo para garantir a execugao
da PNMA.

Vocé € um consultor ambiental com atuagcao na empresa
Naturalis Consultoria. Vocé € encarregado de administrar o uso
de recursos naturais em diversas empresas de ramos econdmicos
variados e deve conhecer as legislacdes vigentes em relacao
ao meio ambiente, conhecer as competéncias legislativas do
Poder Publico e os 6rgaos responsaveis pelo poder de policia e
pela fiscalizacao da lei. Como parte de seu trabalho, vocé deve
elaborar um relatorio mensal para a empresa Naturalis, detalhando
as consultorias por vocé realizadas. Para cada caso de dano ao
meio ambiente atendido, vocé deve realizar um levantamento
e analise dos instrumentos juridicos de protecao ambiental para
responsabilizacdo civil e criminal dos responsaveis.

Corrigueiramente, as empresas lidam com orgdos ligados ao
Sisnama, que podem trazer diretrizes e normas para as empresas,
controlando suas acdes para nao prejudicarem o meio ambiente.
Hoje, vocé esta realizando uma consultoria para uma empresa
mineradora, que necessita de licenciamento ambiental e de utilizar
recursos ambientais. O presidente da empresa, pessoalmente,
comparece a Naturalis Consultoria e se dirige a vocé, quando
levanta alguns questionamentos quanto aos procedimentos legais.
Ele he pergunta:

Qual serd o orgao responsavel por conceder o licenciamento
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ambiental em ambito Federal e por autorizar o uso de recursos
Somado ao inicio do trecho de perguntas, ao fim da pagina anterior,
colocar entre aspas e no mesmo paragrafo anterior, seguindo 0s
dois pontos.

Nosso cliente esta cheio de duvidas. E vocé devera possuir
uma boa bagagem de conhecimento sobre o Sistema Nacional de
Meio Ambiente para resolvé-las. Realize a consultoria e prepare um
parecer a0 executivo, respondendo aos seus questionamentos. As
disposicdes da PNMA sao complexas e necessitam de um sistema
muito bem estruturado para aplicar e garantir a sua execucao.
Conhecendo mais sobre essas informacdes, nesta secdo, vocé
sera capaz de resolver os guestionamentos feitos e tambem
ampliar a bagagem de conhecimento sobre o arcaboug¢o no qual
as entidades ligadas ao meio ambiente estdo planificadas.

Concentre-se nos estudos, nos acompanhe na nossa secao
final desta unidade e sinta-se preparado nas futuras discussoes
sobre o papel da PNMA e de seus orgaos e incumbéncias. Como
tarefa final, consolide as informacdes levantadas nas trés secdes
desta unidade, elaborando um relatorio final para a empresa de
consultoria em que trabalha, abordando suas principais atividades
desenvolvidas nesse meés de trabalho. Sintetize os principais
saberes que foram adquiridos por vocé, utilizando, no maximo,
duas paginas.

Nao pode faltar

Caro aluno, agora que vocé ja conheceu os aspectos gerais
da Politica Nacional de Meio Ambiente, bem como seus objetivos,
trataremos como ela se estrutura para atingir as metas propostas
Nna protecao e manutencao de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Também trataremos, nesta secdo, sobre o Sisnama.
Vocé ja ouviu falar sobre esse sistema?

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) foi instituido
em 1981, por meio da promulgacao da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, requlamentada pelo
Decreto 99.274/1990), sendo um mecanismo para formulacdo e
aplicacao das suas disposicoes.
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A criacdo do Sisnama e fundamentada na Constituicdo Federal
de 1988 que, em seu artigo 23, determina que € funcao comum
da Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e municipios proteger o
meio ambiente, combater qualquer forma de poluicao (inciso
VI) e preservar as florestas, fauna e flora (inciso VII). Aléem disso, o
caput do artigo 225 imp&e ao Poder Publico o dever de defender
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Nesse contexto, as entidades e orgaos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, que sao encarregados da
protecdo do meio ambiente, bem como da melhoria da qualidade
ambiental, constituem o Sisnama. A Politica Nacional de Meio
Ambiente, em seu art. 6°, estrutura essas entidades em sete niveis
distintos:

e Um orgao superior: formado pelo Conselho de Governo, que
assessora o presidente da Republica, por meio da formulagao da
politica nacional e de diretrizes relacionadas ao meio ambiente e
a utilizacao dos recursos ambientais do pais. Por meio do Decreto
n2 7.792/2003, foi instituida a Camara de Politicas de Recursos
Naturais do Conselho de Governo, encarregado de formular
politicas e diretrizes para o uso de recursos naturais do Governo
Federal. Essa camara trabalha assuntos relativos ao tema ambiental,
em situacdes que a tematica transcenda a competéncia de mais
de um ministério, analisando de maneira integrada e detalhada
todos os impactos possiveis em uma tomada de decisdo.

e Um orgdao consultivo e deliberativo: formado pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Esse conselho
assessora, estuda e propde ao Conselho de Governo as diretrizes
governamentais com relacdo ao meio ambiente, além de deliberar
sobre normas e padrdes de qualidade ambiental e ecologica, no
ambito das competéncias a ele incumbidas. Trataremos mais
adiante sobre mais funcdes do CONAMA.

e Um orgdo central: ocupado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), com incumbéncias de planejar, coordenar, supervisionar
e controlar a politica nacional e diretrizes governamentais fixadas
na legislagdo, além de implementar acordos internacionais
relacionados ao meio ambiente. O MMA possui uma estrutura
organizacional complexa, reorganizada pelo Decreto n?
8.975/2017, sendo composto por: (i) orgdo de assisténcia direta e
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imediata ao ministro de Estado; (i) orgaos especificos singulares,
como a Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas, Secretaria
da Biodiversidade, Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental, entre outras; (iii) drgdos colegiados, como o CONAMA;
o Conselho Nacional da Amazonia Legal (CONAMAZ); o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), entre outros; (iv) Servico
Florestal Brasileiro (SFB); e (v) entidades vinculadas, que incluem
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) e o
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ).

« Orgjos setoriais: entidades envolvidas com a administracdo
publica que, de alguma maneira estao relacionadas a tutela do
meio ambiente. As entidades desses orgaos foram incluidas
pelo Decreto n? 99.271/1990 e sdo: o Ministério da Agricultura;
Ministério da Fazenda; Marinha do Brasil (atualmente parte do
Ministério da Defesa); Ministério de Minas e Energia; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

* Dois orgdos executores: representados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio). Ambos sdo responsaveis pela execucdo
da politica e diretrizes governamentais, sendo respeitadas suas
respectivas incumbéncias. O IBAMA foi instituido pela Lei n®
7.735/89, como uma autarquia do Ministério do Meio Ambiente,
com as incumbéncias de: (i) conceder licenciamento ambiental
em ambito Federal; (i) exercer o controle da qualidade ambiental;
(i) autorizar o uso de recursos naturais; (iv) realizar fiscalizacdo,
monitoramento e executar o controle ambiental.

« Orgdos seccionais: sdo entidades e orgdos estaduais
responsaveis por executar programas, controlar e fiscalizar
atividades de acordo com suas jurisdicdes. Aqui estao presentes
instituicbes responsaveis por programas ambientais e pela
fiscalizacdo das atividades poluidoras ou que utilizem recursos
ambientais. Podemos citar exemplos como a SMA (Secretaria
de meio Ambiente, pertencente ao Estado de Sdo Paulo), a
Policia Militar Ambiental, a Companhia Estadual de Tecnologia
e Saneamento Ambiental (CETESB), entre outras entidades. E
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importante ressaltar que os Estados poderao delegar poder de
policia a outros 6rgaos.

vz| Exemplificando

O poder de policia podera ser delegado a outros 6rgdos ndo previstos
na PNMA. A CETESB, uma sociedade de economia mista, possui
poder de policia concedido pelo Estado de S&o Paulo, por meio de
prerrogativas legais.

« Org3os Locais: sdo as entidades e orgdos municipais,
responsaveis por executar programas, controlar e fiscalizar
atividades de acordo com suas jurisdicdes. Podemos citar
como exemplos instituicdes da cidade mais populosa do Brasil,
O municipio de Sao Paulo, que possui entidades como a sua
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, o Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo (CONPRESP), entre outras.

OGB Reflita

Org3os locais sdo importantes para a aplicacdo da PNMA. Vocé
recorda quais sao as competéncias legislativas dos municipios em
relacao ao tema ambiental, relatado em nossa unidade?

Um dos orgdos de maior atuacao e relevancia € seu orgao
consultivo e deliberativo: o CONAMA. Trata-se de um conselho
formado por representantes de cinco setores: orgaos federais,
estaduais, municipais, setor empresarial e sociedade civil. Sua
COMPOSICA0 POSSUI:

» Plenario.

e Camara Especial Recursal.

Comité de Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM).

Camaras Técnicas.

Grupos de Trabalho.

Grupos assessores.
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O plenario possui membros que votardo na proposicao de
ideias ou diretrizes, que serdo analisadas pelo Ministério do Meio
Ambiente e outras entidades vinculadas. A formacdo do plenario
pOSsuUi a seguinte Composicao:

* Ministro de Estado do Meio Ambiente, presidindo o plenario.

» Secretario-Executivo do MMA, ocupando o cargo de
Secretario-Executivo do presidente.

e« Um membro representante do IBAMA e um do ICMBio.

« Um representante da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

e Um representante de cada ministério, das secretarias da
Presidéncia da Republica e dos Comandos Militares do Ministério
da Defesa, que serao indicados pelos pertinentes titulares.

* Um representante de cada governo estadual, incluindo o DF,
nomeados pelo respectivo governador de cada ente federativo.

o Oito representantes dos municipios que possuam Orgao
ambientalestruturadoeum conselho de meio ambiente deliberativo,
observando a obrigatoriedade de haver um representante de cada
regidao geografica brasileira, um representante da Associacao
Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA), além de dois
representantes de entidades municipalistas de ambito nacional.

* Vinte e dois representantes de entidades dos trabalhadores e
da sociedade civil.

« Oito representantes de entidades do setor empresarial.

* Um representante escolhido pelo Plenario como membro
honorario.

Sem direito a voto, também sdo integrantes alguns conselheiros
convidados, sendo:

* Um representante do Ministério Publico Federal.
e Um representante dos Ministérios Publicos Estaduais.

e Um representante da Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias das Camaras dos Deputados.

A Camara Especial Recursal (CER) analisa e julga em carater
terminativo multas e outras penalidades aplicadas pelo IBAMA. Sua
composicao é estruturada por um representante, titular e suplente,
de orgdos e entidades diversas:
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* Ministério do Meio Ambiente, que também sera o presidente
da CER.

» Ministério da Justica.

e |nstituto Chico Mendes.

o IBAMA.

» Entidade ambientalista.

o Entidades empresariais.

» Entidades de trabalhadores.

As Camaras Técnicas sao responsaveis por desenvolver, relatar
e examinar matérias de sua competéncia ao Plenario. As Camaras
Técnicas sao criadas por tempo determinado, formadas por 10
conselheiros, que escolhem por voto um presidente, um vice-
presidente e um relator. Temporariamente, sdo criados Grupos
de Trabalho, que analisam, estudam e apresentam propostas
sobre diversas matérias de sua competéncia, apresentando
propostas sobre determinado assunto. Sdo exemplos de Camaras
Técnicas (CT):

e CT de assuntos juridicos.

o CT de Biodiversidade.

e CT Controle Animal.

o CT Controle Ambiental.

e CT Educacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

e CT Florestas e Demais Formacdes Vegetacionais.

o CT gestao Territorial, Unidades de Conservacdao e Demais
Areas Protegidas.

e CT Grupo Assessor CONAMA.
o« CT Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos.

A cada trés meses, ocorrem reunides ordinarias do CONAMA,
que sdo realizadas no Distrito Federal, mas havendo a possibilidade
de ocorrer reunides extraordinarias em locais distintos, sempre que
O presidente assim determinar, por propria decisao ou por meio de
requerimento de 2/3 dos membros do conselho. As reunides sao
publicas e abertas a populagao.
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«3” Assimile
Vocé deve ter observado a complexidade da estrutura do CONAMA.
Isso porque essa entidade € um instrumento essencial para a execucao
da PNMA, sendo um dos 6rgdos mais importantes na execucao e
elaboracdo de normas para o meio Ambiente. O Conselho possui

uma lista numerosa de incumbéncias dispostas no art. 72 do Decreto
ne 99.274/1990.

Uma de suas principais incumbéncias € estabelecer normas
e critérios para licenciamento de atividades poluidoras ou
potencialmente poluidoras, o que ocorre mediante proposta do
IBAMA. As licencas sao concedidas pelo Estado e supervisionadas
pelo IBAMA. Nesse mesmo ambito, é obrigagcao do CONAMA
determinar a realizacdo de estudos de impactos ambientais para
projetos publicos ou privados e requisitar informacdes pertinentes
para o estudo a orgaos federais, estaduais e municipais ou atée
mesmo a iniciativa privada. Esses estudos serdao especialmente
significativos em areas consideradas patrimonio nacional.

Estudos também podem ser desenvolvidos pelo orgao para
propor melhorias no uso de recursos naturais de maneira geral,
para assim assessorar apropriadamente o Conselho de Governo na
execugao de politicas governamentais e elaboracdo de diretrizes
ambientais.

O CONAMA tambem possui uma instancia para julgar, em
carater final, penalidades e multas aplicadas pelo IBAMA. Trata-
se da Camara Especial Recursal (CER), criada em 2009 para
lidar com tais assuntos administrativos, devido ao acumulo de
recursos recebidos. Se proposto pelo IBAMA, o CONAMA também
ird determinar a perda ou restricdo de beneficios concedidos
pelo poder Publico. Também, pode determinar a suspensao da
participacao em linhas de financiamento em companhias oficiais
de concessdo de credito.

O CONAMA também ¢ responsavel por estabelecer normas,
padrbdes e critérios de controle e manutencao da qualidade
ambiental. Por meio de resolucdes, o conselho delibera sobre
controle de poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e
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embarcacdes, uso de recursos hidricos, poluicao ao ar, solo e agua,
entre outros. Essas resolucdes buscam estabelecer padrdes de um
ambiente ecologicamente equilibrado, para o desenvolvimento de
metodologias de fiscalizacdo da degradacao ambiental. Além disso,
o CONAMA também deve propor o sistema de monitoramento,
avaliacdo e cumprimento das normas ambientais.

Outras diversas incumbéncias fazem parte do rol do CONAMA,
como acompanhar e realizar aimplementacao do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC):; fortalecer os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, de gestao de
recursos ambientais e os Comités de Bacia Hidrografica; integrar
0s orgaos colegiados de meio ambiente; sistematizar a divulgagao
de seus trabalhos; elaborar e acompanhar a implementagao da
Agenda Nacional de Meio Ambiente; avaliar a implementacao
da PNMA e elaborar resolucdes, proposicdes, recomendacdes e
mocdes para cumprimento dos objetivos propostos pela politica,
entre outros encargos dispostos na PNMA.

Como um resumo geral, o CONAMA elabora alguns atos para
sua competéncia em relagdo ao cumprimento dos objetivos da
PNMA. No Quadro 3.1 estdo os atos CONAMA, com diferentes
objetivos.
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Quadro 3.1 | Atos elaborados pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente

r—{ Resolucdes }ﬂ

S&o elaboradas quando se trata de deliberagéo relacionada a normas e diretrizes
técnicas, padrdes e critérios de protegcdo ambiental e de utilizagéo racional e
sustentavel de recursos ambientais.

. J

r—{ Mogdes }ﬁ

Sdo utilizadas para manifestagdo de qualquer natureza, quando for relacionada ao
tema ambiental.

. J

r—{ Recomendacdes }ﬁ

Sdo aplicadas quando houver a necessidade de manifestagcdo sobre implementagao de
politicas, programas publicos e normas com influéncia na drea ambiental.

. J

r—{ Proposicées }ﬁ

Sdo utilizadas quando houver encaminhamento de matéria ambiental para o Conselho
de Governo ou para as Comissdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

. J

r—{ Decisdes }ﬁ
S&o atos que tratam de multas e outras penalidades aplicadas pelo IBAMA, quando a
Camara Especial Recursal (CER) toma decisdes em ultima instancia adminstrativa
e grau de recurso.

. J

Fonte: adaptado de <http://www.mma.gov.br/port/conama/>. Acesso em: 2 jun. 2017.

Na pratica, as resolucdes CONAMA sao os atos mais utilizados
para execucdo da fiscalizacdo do meio ambiente. Observe o
exemplo de alguns atos relevantes:

» Resolucdo n? 001/1986: dispde sobre impacto ambiental e
sobre atividades que necessitam de relatorio e estudo de impacto
ambiental;

» Resolucdon?006/1987: estabelece regras para licenciamento
ambiental de obras de grande porte;

» Resolugdo n? 283/2001: dispde sobre o tratamento e a
destinacao final dos residuos dos servicos de saude;

e Resolucdo n® 313/2002: dispde sobre o inventario nacional
de residuos solidos industriais;

» Resolugdo n® 357/2005: dispde sobre a classificagdo dos
corpos de agua e padrdes de lancamento de efluentes;
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» Resolugdo n2 420/2009: dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas;

» Resolucdo n? 430/2011: dispbe sobre condi¢cdes e padroes
de lancamento de efluentes;

» Resolucdo n? 436/2011: estabelece os limites maximos de
emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas.

Desde 1981, a instituicdo de PNMA e de seus respectivos 6rgaos
progrediram a qualidade ambiental no pais, na tentativa de garantir
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para todo
cidadao. O Sisnama e o CONAMA sdo entidades de essencial
importancia nesse contexto, executando as medidas propostas nas
politicas ambientais e exercendo seu papel nas decisdes relativas
a matéria ambiental, no pais, como tambéem no cumprimento de
metas definidas em acordos e encontros internacionais. Conhecer
a PNMA e algumas resolucdes CONAMA podera fazer parte do
cotidiano profissional em empresas de ramos diversos, além de
outras determinacdes da nossa politica ambiental no pais, que
abordaremos em futuras ocasides.

L‘[9 Pesquise mais

Conhecga o Livro de Resolugdes CONAMA, que possui o indice
das resolucdes vigentes do CONAMA, além de diretrizes para a
gestdo dos biomas, fauna, flora e recursos ambientais, entre outros
assuntos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
processos/61AA3835/LivroConama.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

Sem medo de errar

Apos conhecer osaspectos da Politica Nacionalde Meio Ambiente
relacionados a estrutura do Sisnama e do CONAMA, deve ter ficado
mais claro para vocé as incumbéncias de diferentes orgdos no
cumprimento de sua fungdo, bem como as incumbéncias de cada
entidade relacionadas a protecao e fiscalizacdo do meio ambiente.

Vamos retomar a nossa situacdo-problema. O cliente que
ocupa o cargo de presidente de uma mineradora, que deseja

U2 - Politica Nacional do Meio Ambiente



utilizar recursos minerais e obter licenciamento ambiental, busca
nossa empresa para auxilia-lo. O presidente da empresa, em uma
reuniao, busca esclarecer alguns pontos em que ele ainda possui
duvidas. Seus questionamentos sdo: quem sera o 0rgao responsavel
por conceder o licenciamento ambiental em ambito federal e por
autorizar o uso de recursos naturais 0s quais a empresa busca
utilizar? Qual a relacdo desse orgao com o Sistema Nacional do
Meio Ambiente? Esse mesmo orgdo sera responsavel por outras
atividades? Quem ditard as normas ou critérios ambientais que
deverdo ser levados em conta no licenciamento e no uso dos
recursos ambientais?

Vocé ja possui 0s conhecimentos necessarios para responder
corretamente ao presidente da mineradora. Em nossa atual se¢ao,
conhecemos a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente
e, mais especificamente, um de seus dois 6rgaos executores: O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Ele sera o orgdo membro do Sisnama
responsavel por autorizar o uso de recursos naturais pela empresa.

Ao concluir sua consultoria, € necessario elaborar um
documento sanando os qguestionamentos do presidente da
empresa. Informe, por meio de um parecer, que o IBAMA € uma
autarquia do Ministério do Meio Ambiente, que também possui
incumbéncias estabelecidas pela PNMA relacionadas a duvida do
presidente. Além de autorizar o uso do recurso, ele também sera o
responsavel por conceder o licenciamento ambiental federal que
a empresa deseja. O mesmo orgao serad encarregado de realizar o
controle da qualidade ambiental e realizar a fiscalizagdo ambiental.

Quanto ao questionamento sobre recursos hidricos, essa
incumbéncia é destinada a outro membro do Sisnama: o Conselho
Nacional de Meio Ambiente, seu orgdo consultivo e deliberativo.
Essa entidade é a responsavel por estabelecer normas, padroes
e critérios de controle e manutencao da qualidade ambiental,
observando o uso racional dos recursos ambientais.

Concluida a consultoria deste caso, vocé ja possui oS
dados necessarios para iniciar a elaboracdo do relatorio sobre
os trabalhos que vocé desenvolveu para a empresa em que
trabalha. Utilize de duas a trés paginas e faca um levantamento
e analise dos instrumentos juridicos de protecao ambiental para
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responsabilizacao civil e criminal, que foram aprendidos por vocé
Nno Nosso material.

Avancando na pratica

Atencdo ao nosso conselho
Descricao da situagao-problema

O Sistema Nacional de Meio Ambiente € composto de varias
entidades. Seu orgdo consultivo deliberativo merece destaque.
Mesmo conhecendo sua estrutura, € comum nos confundirmos
um pouco. Como professor de Direito Ambiental, é certo que
duvidas surgirdo ao longo de aulas sobre o Sisnama. Imagine que,
ao final de sua aula, alguns alunos do curso de ciéncias biologicas
levantem guestionamentos:

Onde fica a instituicdo do CONAMA?

O que especificamente fazem o Plenario, a Camara Especial
Recursal, as Camaras Técnicas e os Grupos de trabalho?

Como o CONAMA informa ao publico sobre seus atos?
Vocé é capaz de sanar as duvidas de seus alunos?

Resolucédo da situacdo-problema

Oriente seus alunos no sentido de que, como conhecedor da
Politica Nacional de Meio Ambiente, vocé sabe que o CONAMA,
na verdade, ndo se trata de uma instituicdo com local fisico, e
sim de um conselho que se reune ordinariamente a cada trés
meses, geralmente no Distrito Federal, podendo ocorrer reunides
extraordinarias quando seu presidente achar necessario.

Sua composicao e formada de:

|, Plenario.

II. Cémara Especial Recursal.

[ll. Comité de Integragdo de Politicas Ambientais (CIPAM).
[V. Camaras Técnicas.

V. Grupos de Trabalho.

VI. Grupos assessores.
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O plenario possui membros de diversas entidades relacionadas
ao meio ambiente. Sua funcao € propor ideias que serao analisadas
pelo Ministério do Meio Ambiente e outras entidades vinculadas.
Ja a Camara Especial Recursal (CER) analisa e julga, em carater
terminativo, multas e outras penalidades aplicadas pelo IBAMA. Por
sua vez, as Camaras Técnicas sdo criadas para desenvolver, relatar
e examinar matérias de sua competéncia ao Plenario. Sao formadas
por 10 conselheiros, que escolhem porvoto um Presidente, um Vice-
Presidente e um Relator. Temporariamente, sdo criados Grupos
de Trabalho que analisam, estudam e apresentam propostas sobre
diversas matérias de sua competéncia, apresentando propostas
sobre determinado assunto.

O CONAMA possui diferentes autos para publicar suas
determinacdes, podendo haver uma classe distinta de atos:

I. Resolug¢des, quando relacionadas a normas, padroes, critérios
e padrdes, relativos a protecdo ambiental e utilizacdo racional de
recursos ambientais.

II. Mocdes, utilizadas para manifestacdo de qualguer natureza
relacionada ao tema ambiental.

Ill.Recomendacdes, quando € preciso manifestar-se sobre
implementac¢ao de politicas, programas publicos e normas com
influéncia na adrea ambiental.

V. Proposi¢cdes, qguando houver encaminhamento de matéria
ambiental para o Conselho de Governo ou para o Congresso
Nacional.

V. Decisdes, quando a Camara Especial Recursal decide sobre
recursos relacionados a multas e outras penalidades aplicadas pelo
IBAMA.

Faca valer a pena

1. O PRONAR, Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar, possui
a estratégia de limitar as emissGes atmosféricas e melhorar a qualidade do
ar em todo o pais. A publicacao de resolucdes determina diversos padrdes
e caracteristicas que devem ser obedecidas por fontes fixas € moveis em
suas emissoes.

E correto afirmar que o érgdo do Sisnama responsavel por resolucdes
dessa natureza é o:
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a) Conselho de Governo.

b) Conselho Nacional de Meio Ambiente.

c) Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis.
d) Instituto Chico Mendes.

e) Ministério de Minas e Energia.

2. O Sistema Nacional de Meio Ambiente tem sua estrutura dividida em
sete niveis, de acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n®
6.938/1981, art. 6°):

[. Um drgao superior.

II.  Um orgao consultivo e deliberativo.

[l Um drgao central.

IV. Org3os setoriais.

V. Orgjos executores.

VI. Org3os seccionais.

VII. Org3os locais.

InstituicGes como a CETESB, a Companhia Estadual de Tecnologia e
Saneamento Ambiental, possui uma incumbéncia, delegada pelo Estado
de Séo Paulo, de fiscalizar atividades poluidoras. Tal érgdo ira se encaixar
na categoria disposta no item:

a) ll.

3. Um dos érgdos mais importantes do Sisnama (Sistema Nacional de
Meio Ambiente) é seu 6rgdo consultivo e deliberativo: o CONAMA. Sua
estrutura é composta pelo Plenario, Camara Especial Recursal, Comité de
Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM), Camaras Técnicas, Grupos de
Trabalho e Grupos assessores. O plenario possui membros que votardo na
proposicdo de ideias ou diretrizes, que serao analisadas pelo Ministério do
Meio Ambiente e outras entidades vinculadas.

Na composicao dos membros do plenario, a posicdo da presidéncia sera
assumida pelo:

a) Presidente da Republica.

b) Ministro-chefe da Casa Civil.

c) Presidente da Agéncia Nacional de Aguas.

d) Ministro de Estado do Meio Ambiente.

e) Presidente do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).
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Unidade 3

Legislacao ambiental aplicada

Convite ao estudo

Nas unidades anteriores, vocé conheceu os fundamentos
do Direito Ambiental e foi introduzido as principais leis
de responsabilidade sobre o meio ambiente. Além disso,
tratamos sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
sobre os orgdos que compdem o Sistema Nacional de Meio
Ambiente, responsaveis pela protecao ambiental no pais. Na
Unidade 3, abordaremos a Legislacdo Ambiental Aplicada,
tratando sobre leis e politicas vigentes sobre a protecao
de florestas, diretrizes da educacdo ambiental no pais, e as
normas sobre o destino de residuos.

Nosso intuito € fazer com que vocé adquira as
competéncias necessarias para conhecer os conceitos
basicos do Direito Ambiental e Legislacdo Ambiental, bem
COMO Possuir um saber avangado sobre os fundamentos e
aplicabilidades da legislacao voltada a protecao e preservagao
do meio ambiente. Abordaremaos, na presente secao, © NOVO
Codigo Florestal Brasileiro, instituido em 2012, que traz
novidades importantes, comparado a sua versao anterior, da
epoca em que o Brasil era governado pelo regime militar. Em
secdes posteriores, trataremos sobre educacao ambiental
e unidades de conservacdo, encerrando, por fim, nossa
unidade com a tematica voltada a Politica Nacional dos
Residuos Solidos.

Para ser inserido na aplicabilidade dessas legislacdes, vocé
assumira o papel de um membro da Policia Militar Ambiental,
responsavel pela aplicacdo da legislacao ambiental, sendo
um orgao integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente



(Sisnama), como tratado na Unidade 2. Para realizar suas
funcdes, € fundamental vocé conhecer as leis voltadas
a protecao do meio ambiente, poluicdo e degradacao
ambiental, conservacdo da vegetacdo nativa, além de
desenvolver atividades de educag¢do ambiental.

Em seu cotidiano, como membro da policia ambiental,
sera comum lidar com casos de desmatamento, trafico de
especies, corte ilegal de madeira, ndo cumprimento de leis
em areas de protecdo permanente (APP) e de reserva legal,
entre outros. Vocé sabe quais leis regem tais atividades?
Conhece as leis vigentes que regem a protecao de florestas e
outros ambientes? Domina as normas vigentes sobre descarte
de residuos? Sem essas informacdes torna-se impossivel
realizar suas incumbéncias, entdo, aprofundaremos Nossos
conhecimentos sobre tais temas e esperamos que VOCcé
possa usufruir e se beneficiar desses novos saberes.



Secaon 3.1l

Cadigo Florestal
Dialogo aberto

Iniciaremos a Unidade 3 com uma das legislacdes mais
importantes para protecao das areas nativas do nosso pais: o
Cddigo Florestal. A nova versdo, instituida em 2012, foi alvo de
muitas discussdes por membros do Congresso Nacional, 6rgaos
nado governamentais, agricultores, entidades ambientalistas e pela
sociedade em geral. Abordaremos, nesta se¢ao, oS principais
assuntos sobre a tematica e, como sempre, vocé entrara nessa
experiéncia conosco, resolvendo as situacdes propostas.

Vocé sera nossa personagem, um membro da Policia Militar
Ambiental, responsavel pela aplicacao da legislacdo ambiental e,
para isso, € primordial 0 conhecimento sobre leis protetivas do
meio ambiente, que abordem o uso correto da vegetacdo nativa
e sobre a instituicao de areas de protecdo ambiental, como no
interior de propriedades rurais. Vocé vivenciara diferentes situacdes
do dia a dia do policial ambiental ao longo de nossas secdes, e
aplicara os conteudos pertinentes a legislacdo ambiental destinada
a resolver as situacdes que surgirem nessa linha do tempo.

Uma de suas incumbéncias é realizar a fiscalizacdo em areas
de protecdo permanente e em reservas legais. Hoje, vocé recebe
em maos o Cadastro Ambiental Rural (CAR), de uma fazenda
que apresentou denuncias de irregularidades. A area em questao
possui 200 hectares, uma propriedade média localizada no
Municipio de Umuarama, PR, onde o maodulo fiscal estabelecido
¢ de 20 hectares. E relatado no CAR que a propriedade possui
uma nascente e um riacho com 20 metros de largura. Ao realizar
a fiscalizacdo na fazenda, € visto que a mata ciliar no entorno da
nascente € de 5 metros, e em torno do riacho € de 40 metros.
Ao contabilizar a area total de APP e reserva legal, o calculo final
mostra que, ao todo, sdo 20 hectares de area verde nativa.

Analisando os dados dispostos no CAR e levando em conta o
tamanho da area da fazenda, o proprietario esta de acordo com as
normas florestais? E quanto a nascente presente na propriedade,
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O gque vocé deve informar ao agricultor? O agricultor deve possuir
alguma area de reserva legal para cumprir as disposicdes do
Codigo Florestal? Apods a averiguacao, faca um relatorio da visita,
gue sera entregue ao seu superior. Evidencie e esclareca como
esta a situacdo atual da propriedade.

Nao pode faltar

A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, tambéem conhecida
como Cadigo Florestal, substitui sua antiga versao, o Cdodigo
Florestal de 1965, e dispbe novas normas sobre a protegcao da
vegetacao nativa no Brasil. Seu texto original foi alterado pela Lei
ne 12.727/2012, e novas regulamentacdes foram trazidas pelo
Decreto 7.830/2012. O novo codigo dispde também sobre as
areas de preservacdo permanente e areas de reserva legal; sobre
a exploracao de florestas e controle de origem de produtos
florestais;, sobre o suprimento de materia-prima florestal, sobre
controle e prevencao de incéndios em florestas e também dispde
sobre instrumentos econdmicos e financeiros para a execucao das
disposicdes visadas pela lei.

‘tz" Assimile
O primeiro Codigo Florestal data de 1943, por meio do Decreto
23.793, do Presidente Getulio Vargas, que na época visava a protecdo
de algumas areas florestais. Uma segunda versao foi instituida em
1965, durante o regime militar, no governo de Humberto de Alencar
Castello Branco, com poucas a¢des protetivas colocadas em pratica.

A reforma das leis de protecdo sobre a vegetacdo nativa
gerou debates politicos acalorados, principalmente entre as
bancadas ruralista e ambientalista no Congresso Nacional. O
projeto, que partiu da Camara dos Deputados, com o texto
elaborado pelo deputado Sérgio Carvalho (PSDB-RO), sofreu
diversas alteracdes, mais favoravel aos ruralistas. A presidente
Dilma Rousseff vetou 12 pontos da lei, além de alterar 32 artigos.
Dentre os vetos mais polémicos, houve a rejeicdo da anistia para
0s desmatadores, obrigando todos a recuperar APP degradadas,
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levando em consideracao o tamanho da propriedade; o veto do
artigo da reducao de areas de preservacdo em margens de rios;
o impedimento da utilizacdao de somente arvores frutiferas na
recomposicao de areas degradadas.

O Codigo Florestal tem como objetivo o desenvolvimento
sustentavel e, de acordo com o art. 1°-A, paragrafo unico (BRASIL,
2012b), possui 0s seguintes principios:

I. Compromisso soberano do Brasil com suas areas
de floresta e sua vegetacao nativa, incluindo sua
biodiversidade, solo, recursos hidricos e a integridade do
sistema climatico, fatores essenciais a qualidade de vida
da populacao e das geragdes futuras.

Il. Reafirmacdo daimportancia da atividade agropecuariae
do papeldas areas de vegetacdo nativa na sustentabilidade,
crescimento econémico, melhoria da qualidade de vida
da populacdo e no posicionamento do pais no mercado
nacional e mundial de alimentos, e bioenergia.

Ill.Acdo do governo na protecdo e uso sustentavel de
florestas, harmonizando o crescimento da economia
com o uso racional da agua, solo e vegetacgao.
IV.Responsabilidade comum da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, juntamente com a sociedade civil,
pelas politicas de preservagdo e restauracdo do meio
ambiente, vegetacdo nativa e de suas fungdes sociais e
ecoldgicas, em areas urbanas e rurais.

V. Incentivo a pesquisa visando a inovacao para o uso
sustentavel do solo e agua, preservacao e recuperagao
de florestas e outras formas de vegetacao nativa.
VIl.Criagdo de incentivos econémicos visando a
preservacdo e recuperagado de areas nativas de vegetacao,
e para fomentar atividades de producdo sustentavel.

No artigo 39, sdo definidos legalmente alguns conceitos
juridicos necessarios para a aplicacao da lei, dos quais podemos
destacar:
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Figura 3.1 | Conceitos e locais definidos pelo art. 32 do Cdédigo Florestal

Area de Preservacdo Permanente: area protegida,
estando ou ndo coberta por vegetagdo nativa, com
funcdo de facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
de proteger o solo, de preservagdo dos recursos
hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica,
da biodiversidade, e de assegurar o bem-estar das
populacdes humanas.

Amazonia Legal: drea que engloba os estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima e regides dos estados do
Tocantins, Goias e Maranhao.

Amazonas

Reserva Legal: area do interior de uma propriedade
ou posse rural, com a fungdo de uso econdémico e
sustentavel dos recursos ambientais, de auxilio na
conservacdo e reabilitagdo dos processos ecologicos
e de conservagdo da biodiversidade, como também
de abrigo e protecdo da fauna e flora;

Area rural consolidada: propriedade rural com
ocupagao humana preexistente a 22 de junho de
2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitindo-se o regime de pousio
no ultimo caso.

Uso alternativo do solo: quando a vegetagdo nativa
é substituida por outras coberturas para realizacdo
de atividades de pecuaria, agricultura, industria,
geracdo e transmissdo de eletricidade, mineragéo,
transporte, assentamentos urbanos ou outras formas
de ocupagédo antropica.

U3 - Legislagdo ambiental aplicada



Manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural
para obter beneficios sociais, ambientais e econédmicos,
com respeito aos processos de resiliéncia e sustentagcdo
do ecossistema e considerando-se, cumulativamente
ou alternativamente, o uso de diversas espécies
madeireiras ou ndo, de multiplos produtos da flora,
como também o uso de outros bens e servigos.

Fontes: adaptada de BRASIL (2012b) ; <https://goo.gl/bPRfTM>; <https://goo.gl/TTe28M>; <https://goo.gl/
faPPk2>; <https://goo.gl/F4hoNh>; <https://goo.gl/cemt7U>; <https://goo.gl/HvamCq>. Acesso em: 14 jun. 2017.

AREAS DE PROTECAO PERMANENTE (APP)

Areas de protecdo permanente s3o areas protegidas pela
lei, que buscam preservar OS recursos naturais, a paisagem, a
biodiversidades, e garantir o bem-estar da populacdo no seu direito
constitucional de usufruir do meio ambiente. Existem dois tipos de
areas de protecao permanente: as APP por forca de lei (Que assim
séo consideradas devido a sua localizagcao) e as APP por interesse
social (que assim sdo declaradas pelo chefe do Poder Executivo).

As APP por forgca de lei possuem 11 tipos distintos arrolados
pelo art. 42 do Caodigo Florestal (BRASIL, 2012a), com delimitacdes
em torno de diferentes tipos de corpos d'agua (Figura 3.2) e em
determinados tipos de relevo, bioma etc. Sao consideradas APP
por forca de lei:

|. Faixas de margem de cursos d'agua naturais, perenes e
intermitentes (exceto os efémeros), delimitadas desde a borda
da calha do leito regular, de largura minima definida de acordo
com a largura do curso d'agua: a) 30 metros para cursos d'agua
menores que 10 metros; b) 50 metros para cursos d'agua de 10 a
50 metros; ¢) 100 metros para cursos d'agua de 50 a 200 metros;
d) 200 metros para cursos d'agua de 200 a 600 metros; e) 500
metros para cursos d'agua com mais de 600 metros.

Il. Areas circundantes de lagos e lagoas naturais, devendo
possuir faixas de largura minima de: a) 100 metros para corpos
d'agua de mais de 20 hectares de superficie, localizados em zona
rural; b) 50 metros para corpos d'agua de menos de 20 hectares
de superficie, localizados na zona rural; c) 30 metros para corpos
d'dagua em zonas urbanas.

lIl. Areas circundantes de reservatoérios hidricos artificiais,
consequentes de represamento ou barramento de cursos d'agua
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naturais, com faixa definida nos acordos da licen¢ca ambiental.

IV. Areas de entorno de nascentes e olhos d'agua, com raio
minimo de 50 metros.

V. Encostas ou areas de declive, com angulacao superior a
45°, sendo essas areas protegidas em sua totalidade.

VI. Restingas, por serem fixadoras de dunas e estabilizadoras de
regides de mangue.

VII.  Manguezais, em todo seu territorio.

VIIl. Bordas de tabuleiros ou chapadas, ate a linha de ruptura
do relevo, com faixa obrigatoriamente superior a 100 metros em
projecdes horizontais.

IX. Topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 metros e inclinacdo média maior que 25°.

X. Areas de altitude superior a 1.800 metros, independe da
vegetagao.

XI. Veredas, em sua faixa marginal, em projecao horizontal, com
largura minima de 50 metros a partir do espaco que se apresenta
permanentemente brejoso e encharcado.

Figura 3.2 | Areas de protecdo permanente relativas ao entorno de corpos d'agua

Largura do rio
<10m

Largura do rio

10 - 50m Largura do rio

>600m

Nascente
raio 50m

Largura do rio Largura do rio
50 - 200m 200 - 600m

Mata ciliar
30m

Mata ciliar
50m

Reservatorio artificial com Mata ciliar
area < 10ha utilizado para 100m
geragéo de energia elétrica

Reservatorio artificial para
atividades de aquicultura

dm
50m Mata ciliar
Reservatério natural el
com area < 20ha
dﬂ

Reservatdrio artificial Mata ciliar
com 5ha utilizado para 500m
abastecimento publico

Fonte: <https://goo.gl/105Nk4>. Acesso em: 27 maio 2017.
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De acordo com o disposto no Codigo Florestal (BRASIL,
2012b), nao serdo necessarias areas de protecdao no entorno
de reservatorios hidricos artificiais, desde que nao decorram de
represamento ou barramento de cursos d'agua naturais (art. 42,
§12), bem como em areas naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 hectare (mas sendo proibida a nova supressdo
de areas nativas de vegetacdo) (art. 42, §42). Tambem ¢é permitido
que a pequena propriedade rural plante culturas temporarias nas
vazantes sazonais de rios e lagos, desde que ndo haja supressao de
vegetacdo nativa (art. 49, §59).

Existem ainda as areas de protecdo permanente declaradas
por ato do chefe do Poder Executivo, que sdo consideradas de
interesse social, compreendendo as areas de florestas e outros tipos
de vegetacdo que possuem finalidades de: a) controlar a eroséo
do solo e reduzir riscos de enchentes, deslizamentos de terra e
rochas; b) protecao de varzeas, restingas ou veredas; c) abrigar
espécimes da flora ou fauna com risco de extingdo; d) proteger
locais de valor cientifico, cultural ou historico, ou de excepcional
beleza; e) compor faixas de protecao para rodovias e ferrovias; f)
garantir o bem-estar da populacao humana; g) auxiliar a defesa do
territorio brasileiro, a critério das autoridades militares; h) proteger
as areas umidas, em especial as de importancia internacional.

vz| Exemplificando

Sédo exemplos de APP por forca de lei: dreas de mangue, brejos,
florestas que integram o patriménio indigena etc.

As APP deverdo ser mantidas pelos proprietarios da area, seja
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado (art. 79). Havendo supressdo da
vegetacao na area, além de responder legalmente pelos danos
ambientais, o proprietario € obrigado a realizar a recuperagao da
area, salvo os usos autorizados no Codigo Florestal, como casos
de interesse social, utilidade publica e atividades de baixo impacto
ambiental (art. 72, § 19). A obrigacdo da reparacdo € transmitida
ao novo proprietario (art. 72, § 29) e, no caso de supressdo nao
autorizada, apos 22 de julho de 2008, serdo proibidas novas
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concessdes até o proprietario recuperar a area degradada (art.
79, 0§ 39). As supressdes na vegetacdo causadas anteriormente a
esta data beneficiam-se por nao responder pelo dano ambiental.
Trata-se de um dos pontos mais polémicos do Codigo, que gerou
conflito entre ambientalistas e ruralistas no Congresso Nacional.
Como medida de compensagdo, cabe ao responsavel assinar
um termo de compromisso com a autoridade competente,
comprometendo-se a recompor as areas desmatadas.

‘tz" Assimile
A data de 22 de julho de 2008 ¢ levada em consideracdo, pois nesta

data entrou em vigor o Decreto 6.514, criando diversas obrigagcdes
aos proprietarios rurais, incluindo a averbacdo da Reserva Legal.

A supressao de vegetacao nativa em APP sO ocorrera em casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
(art. 829), como exemplificadas no Quadro 3.1. Contudo, a supressao
da vegetacado protetora de nascentes so sera permitida em caso de
utilidade publica (art. 89, §19). A lei também prevé a permissao do
acesso de pessoas e animais ao interior das APP para obtencdo de
agua e realizacao de atividades de baixo impacto ambiental (art. 99).

Quadro 3.1 | Exemplo de atividades de baixo impacto ambiental arroladas no
Codigo Florestal (art. 22, inciso X)

Abertura de vias de acesso, pontes,
travessias, para atravessar cursos
d'agua

Construgdo e manutengdo de
cercas nas propriedades

Instalacdes de captacao de agua e
efluentes tratados

Construcao de trilhas para
ecoturismo

Construgao de rampas para barcos
€ ancoradouro

Construgdo de moradias de
agricultura familiar de comunidades
tradicionalmente extrativistas
(quilombolas etc.)

Fonte: adaptado de Brasil (2012b)
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Atividades de pesquisa cientifica
relativa a recursos ambientais

Coletas de produtos nao
madeireiros para subsisténcia
(sementes, frutos etc.)

Plantio de frutiferas nativas para
subsisténcia, producdo de mudas etc.

Exploracao e manejo agroflorestal
sustentavel familiar e comunitario,
desde que ndo prejudiquem a
funcao ambiental da area.



Em areas de uso restrito, como nos pantanais e nas planicies
pantaneiras, a exploracao ecologicamente sustentavel é permitida,
seqguindo as recomendacdes dos orgdos oficiais de pesquisa,
e ficando as novas supressdes de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo dependentes da autorizacdo do 6rgao estadual
do meio ambiente (art. 10). Em areas de inclinacdo entre 25° e
45°, é permitido 0 manejo sustentavel, como também atividades
agrossilvipastoris, incluindo a manutencao da infraestrutura ligada
ao desenvolvimento de tais atividades. Essas atividades devem
levar em conta as boas praticas agrondmicas, sendo proibida a
conversao de novas areas, salvo em caso de utilidade publica e
interesse social.

c@ Reflita

Legislag®es aplicadas a protecdo do meio ambiente sdo necessarias,
ou o setor produtivo brasileiro ja incorpora ideias sobre a
sustentabilidade? Vocé, quando escolhe os produtos na prateleira, o
faz incentivando as empresas que possuem certificacdo ambiental e
utilizam praticas sustentaveis?

AREAS DE RESERVA LEGAL

Como estabelecido pelo art. 12, do Cddigo Florestal, toda
propriedade rural devera manter em sua area um espago com
vegetacdo nativa, instituido como Reserva Legal. Um percentual
da area total do imovel ¢ instituida e deve ser mantida para tal
finalidade, obedecendo indices definidos no Codigo Florestal,
determinados de acordo com o bioma no qual a propriedade se
encontra. Se localizado fora da Amazénia Legal, a porcentagem é
fixada em 20% da area total do imovel. Se presente na Amazénia
Legal, o imovel rural deve manter porcentagens variaveis de areas
minimas de reserva legal, dependendo do bioma que ostentam:
a) 80%, se presente em areas de florestas; b) 35%, se presente em
area de cerrado; c) 20%, se presente em area de campos gerais.
A porcentagem da Reserva Legal leva em conta a APP dentro da
propriedade, quando houver.
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«3” Assimile
Se uma propriedade possui 20% de sua area instituida como APP,
ndo tem obrigatoriedade de instituir reserva legal, mas ndo podera
suprimir vegetacao nativa existente na area, podendo instituir a Cota

de Reserva Ambiental (CRA). A CRA ¢ um titulo representativo de
cobertura vegetal.

O novo Codigo Florestal impde a todos os imoveis rurais
a obrigacao de se inscreverem no CAR, um cadastro publico e
disponivel no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA), no qual constard a area da reserva legal,
com dados georreferenciados. A area pode ser proposta pelo
proprietario, e cabera ao orgdo ambiental competente (geralmente
estadual) ou a instituicdo por ele habilitada, levantar as coordenadas
geograficas necessarias para o cadastro. A inscricao no CAR é
realizada mediante planta e memorial descritivo da propriedade. O
CAR é gratuito, e o Poder Publico possui a incumbéncia de prestar
apoio juridico e técnico ao agricultor familiar.

Para definir a area de reserva legal, € disposto pelo art. 14
gue o orgao ambiental levara em conta alguns critérios, como o
plano de bacia hidrografica; o zoneamento ecologico; areas de
fragilidade ambiental ou de importancia ecologica; e areas para
formacao de corredores ecologicos entre outras areas de reserva
legal ou com APP, Unidades de Conservacdo etc. A area destinada
a reserva legal sera excluida da base tributavel do Imposto Sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR). Contudo, apos a implantacédo do
CAR, ndo sera permitida a supressdo de novas areas de vegetacao
nativa, salvo sob autorizagao do orgao competente.

Na protecdo e manutencdo da Reserva Legal, a cobertura da
vegetacao nativa deve ser conservada pelo seu proprietario, seja
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado (art. 17). Sera
permitida a exploracao econdmica da Reserva Legal, desde que
seu manejo seja sustentavel e haja aprovacao pelo orgao ambiental
competente (art. 17, §1%). A coleta de produtos florestais nao
madeireiros ¢ livre, respeitando periodos de coleta, volumes fixados
em lei (quando houver), época de maturacdo de frutos e sementes
(art. 21). O uso comercial da reserva legal deve ser autorizado pelo
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orgdo competente, e nao podera descaracterizar a cobertura
vegetal e prejudicar sua conservacao, bem como deve assegurar
a manutencado da biodiversidade e manejar especies exoticas com
medidas que favorecam a regeneracao da vegetacao nativa (art. 22).
Quando for sem propdsito comercial, para consumo proprio, apenas
a declaracao prévia aos orgaos competentes € suficiente, respeitando
o limite anual de 20 metros cubicos de produtos (art. 23).

Algumas excecdes sao previstas em lei, dispondo de areas que
Nao necessitam manter sua porcentagem de reserva legal, como
as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessao,
permissao ou autorizacdo para obtencdo de energia elétrica a partir
de fontes hidraulicas, como também areas de subestacdes, linhas
de transmissdo e de distribuicdo (art. 12, §79). As areas destinadas
a instalacdo ou ampliacdo de rodovias e ferrovias também sao
dispensadas de instituir Reserva Legal (art. 12, 189). As areas rurais que
possuem até quatro modulos fiscais Ndo necessitam obedecer aos
indices da reserva legal, devendo preservar a area presente desde a
data de 22 de julho de 2008. Cabe esclarecer que o modulo fiscal
€ uma unidade de medida em hectares, fixada pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria) para cada Municipio.

&g& Assimile
E previsto no Caodigo Florestal (art. 13, § 1°) a instituicdo da serviddo
ambiental, quando o proprietario mantém voluntariamente uma area
excedente aos 20% da reserva legal, que pode servir para compor
area de outro imovel rural gue Nndo apresenta 0 minimo de sua reserva

legal (no caso, o proprietario recebe um titulo representativo: a Cota
de Reserva Ambiental (CRA)).

Ainda ha muita discussdo em torno de alguns pontos do Codigo
Florestal, como a proibicao de culturas em morros (vedado pela
protecdo das APP), o tamanho das areas que devem ser destinadas
as APP e reservas legais, temas em que a numerosa bancada
ruralista do Congresso Nacional atua com afinco para alterar em
beneficio dos agricultores e pecuaristas.

Para desagrado dos ambientalistas, em maio de 2017, o
Senado Federal ratificou duas medidas provisorias (MPV 756/2016
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e 758/2016) que reduzem a protecdo de 597.000 hectares da
Amazobnia (drea equivalente a quatro municipios de Sao Paulo).
Na pratica, as areas serdo transformadas em Area de Protecdo
Ambiental (APA), havendo a possibilidade da pecuaria e mineracao
no territorio. As areas foram ocupadas por grileiros (pessoas
que usam documentos falsos para, ilegalmente, tomar posse de
terras devolutas ou de terceiros) e a medida busca regularizar as
ocupagoes, que chegam a entregar 37% do territorio da Floresta
Nacional do Jamanxim, no Para (SENADO, 2017).

Os interesses econdmicos muitas vezes tomam aspectos que
transgridem os direitos constitucionais, reduzindo as areas de
protecao aoc meio ambiente, sendo essencial a informacgao e a
participacdo popular nas decisdes da classe politica nacional. E
papel das universidades, estudantes e orgaos ambientais alertar e
informar a populacao sobre casos e decisdes que dizem respeito ao
patriménio nacional, para que a legislacao nao fique cada vez mais
unilateral, defendendo interesses de um so estrato da populacao.

Vocé, caro aluno, possui aincumbéncia de estar bem informado
sobre tais temas, para possuir um pensamento critico e opinar
adequadamente nas discussdes sobre a protecdo ambiental e
sobre as florestas e vegetacdo nativa do Brasil. Sera que apos nossa
exposicao vocé é capaz de responder aos questionamentos do
inicio da secao? Vamos aplicar o que foi aprendido?

U9 Pesquise mais

Acesse o texto integral do Codigo Florestal e aproveite para conhecer
um pouco mais sobre outros topicos que ndo puderam ser tratados
nesta secdo, como O programa de apoio e incentivo a preservacao
e recuperacdo do meio ambiente, as disposicdes sobre a agricultura
familiar, controle do desmatamento etc. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>.
Acesso em: 27 maio 2017.
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Sem medo de errar

Caro aluno, vamos com uma visao mais arrojada encarar o
desafio proposto no inicio desta secdo. Como membro da Policia
Ambiental, vocé recebe a incumbéncia de fiscalizar uma area de
200 hectares no Municipio de Umuarama, PR, onde o modulo
fiscal € de 20 hectares. No CAR, consta que a propriedade possui
uma nascente e um riacho com 20 metros de largura. Todavia,
na fiscalizacdo € verificado que a mata ciliar no entorno da
nascente € de 5 metros e, no entorno do riacho, € de 40 metros.
Posteriormente, € constatado que a area total, APP juntamente
com a reserva legal, soma, ao todo, 20 hectares.

A partir dos conhecimentos adquiridos nesta secao, analise dados
dispostos no CAR e responda: de acordo com a area da fazenda, o
proprietario esta dentro das normas? E quanto a nascente presente
na propriedade, o que vocé deve informar ao agricultor? O dono da
fazenda deve possuir alguma area de reserva legal para cumprir as
disposicdes do Codigo Florestal? Prepare um relatorio com essas
informacdes para ser levado ao seu superior apos a fiscalizacao.

De acordo com o que abordamos na atual secao, € considerada
area de protecao permanente (APP), qualquer faixa marginal de
vegetacdo no entorno de corpos d'égua, o que inclui os dois
exemplos encontrados na fazenda. De acordo com a legislagao do
Cadigo Florestal, as faixas marginais de uma nascente devem ser
de, no minimo, 50 metros, enquanto que para um rio com a largura
de 40 metros, a faixa marginal deve ser de 50 metros, portanto,
ambos estao irrequlares e o agricultor deve ser notificado.

Na segunda parte da fiscalizacao, € constatado que existem
somente 20 hectares de area verde nativa, ou seja, 10% do total
do imovel rural. Como a propriedade localiza-se fora da Amazdnia
Legal (Umuarama, estado do Parana) e também possui acima de 4
modulos fiscais (200/20 = 10 maodulos fiscais), deve obedecer as
normas dispostas no Codigo Florestal, e manter, pelo menos, 20%
de reserva legal em sua propriedade. Como as areas constatadas
na fiscalizacao sdo menores que as dispostas no CAR, é provavel
que tenha ocorrido supressao das areas verdes no interior da
fazenda, 0 que ndo ¢ permitido pela nova legislacdo, passivel de
punicdes nas esferas de responsabilidade por dano ambiental.
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Como conclusao do relatorio da visita, existem irregularidades
nas APP no entorno da nascente e da mata ciliar do rio, € 0 nao
cumprimento da porcentagem minima de reserva legal exigida
para o tipo de propriedade.

Avancando na pratica

Preservar é legal
Descricdo da situagdo-problema

Trabalhando no orgdo ambiental estadual de Séo Paulo, a
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), vocé
possui a incumbéncia de realizar o cadastro ambiental rural (CAR)
de uma nova propriedade rural. O proprietario de uma fazenda
do interior paulista informa que possui 0s dados da area, e que
deseja saber 0 que ¢ esse cadastro que deve realizar. De acordo
com as informacdes trazidas por ele, sua propriedade possui 8
modulos fiscais, nos quais 4 sao de vegetacdo nativa, presente no
entorno de um corpo d'agua. Ele possui duvidas, como: o cadastro
pOSsuUi um custo muito alto? Eu sou obrigado a fazé-lo? Eu preciso
manter toda essa reserva, ou posso desmatar e manter o minimo
necessario? Além disso, possuo outra propriedade que se encontra
irregular, com pouca area verde para compor a reserva legal?
Como devo proceder?

Informe ao proprietario sobre o que € um CAR, se ele necessita
manter uma reserva legal, e 0 que ele pode fazer com o possivel
excedente para o auxiliar com a outra propriedade. Prepare um
breve documento, esclarecendo os questionamentos.

Resolucédo da situacdo-problema

Preparando o documento, vocé deve deixar claras as
informacdes para o agricultor:

O CAR € uma inscricdo obrigatdria e gratuita, definida pelo
Cadigo Florestal para todo imovel rural. Nesse cadastro, imoveis
com mais de quatro modulos fiscais, como € 0O caso, necessitam
manter o minimo de 20% de reserva legal em sua propriedade
(porcentagem para area externa da Amazdnia Legal).
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O orgao ambiental competente definira a area de reserva legal,
que sera inscrita no CAR, levando em conta alguns critérios, como
o plano de bacia hidrografica; o zoneamento ecologico; areas de
fragilidade ambiental ou de importancia ecologica; entre outros
fatores. O orgdo ambiental levantara as coordenadas geograficas
necessarias para o cadastro, e a inscricdo no CAR é realizada
mediante planta e memorial descritivo da propriedade.

Ndo é permitida nova supressao de vegetacao nativa, porem,
como 50% da propriedade possui tal cobertura, o proprietario
pode instituir a servidao ambiental, mantendo tal area intocada,
e recebendo um titulo representativo, chamado Cota de
Reserva Ambiental (CRA), que pode ser utilizada para cumprir as
determinacdes leqais da reserva legal na outra propriedade, que se
encontra irregular.

Com essas informacdes, o proprietario deve cadastrar sua
propriedade e regularizar sua situacdo com 0s 0rgaos ambientais.

Faca valer a pena

1. O novo Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 15.651, de 25 de maio
de 2012, trouxe diversas mudancas em relacao ao seu texto anterior,
determinando, inclusive, uma porcentagem de reserva legal em
propriedades rurais.

De acordo com o Cadigo Florestal, o percentual de reserva legal em
regides localizadas fora da Amazénia Legal é:

a) 70%

b) 50%

c) 40%

d) 30%

e) 20%

2. De acordo com a Lei 12.651/2012, as Areas de Protecdo Permanente
(APP), podem estar presentes em areas urbanas e rurais, como as faixas
marginais de cursos d'agua, nascentes, olhos d'agua, riachos, rios, lagos
e lagoas.

De acordo com seus conhecimentos sobre as determinacdes desta lei
sobre as areas do entorno de lagos e lagoas naturais localizados em
zonas urbanas, assinale a alternativa correta:
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a) Ndo existe a necessidade de manter APP.

b) A faixa marginal devera ser de, no minimo, 30 metros.

c) A faixa marginal devera ser de, no minimo, 50 metros.

d) A faixa marginal devera ser de, no minimo, 100 metros.
)

e) A faixa marginal devera ser de, no minimo, 150 metros.

3. A nova versdo do Codigo Florestal, instituido pela Lei 12.651/2012
revoga o antigo codigo elaborado durante o periodo militar no pais,
instituido pela Lei n® 4.771/1965. O novo Cddigo Florestal apresenta
instrumentos de prote¢cdo ambiental, mas possibilita o uso sustentavel de
determinadas areas.

De acordo com a definicdo do artigo 32 da nova legislacdo, uma area
com cobertura nativa, que se localiza no interior de uma propriedade,
com fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, bem como auxiliar na conservacao e
reabilitacdo do meio ambiente, € uma:

a) Area de Protecdo Permanente (APP).

b) Area Rural Consolidada.

c) Reserva Legal.

d) Unidade de Conservacao Integral.

e) Atividade de Baixo Impacto Ambiental.
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Secao 3.2

Educacdao ambiental e conservacao da natureza
Dialogo aberto

Ampliar os seus conhecimentos sobre as legislacdes ambientais €
oobjetivo desta unidade, pois sera muito utilem diversos ramos de sua
atuacdo profissional. Um desses ramos € assumido por vocé, agora,
como membro da Policia Militar Ambiental. Suas responsabilidades
incluem a fiscalizagdo e aplicacdo da legislacdo ambiental e, para
isso, € primordial © conhecimento sobre as leis protetivas do meio
ambiente, que tratem sobre o uso correto da vegetacao nativa e
sobre a instituicdo de areas de protecao ambiental. Para isso, vocé
deve fazer levantamento e analise dos instrumentos juridicos de
protecdo ambiental para responsabilizacao civil e criminal em caso
de danos ao meio ambiente.

Hoje, vocé devera realizar fiscalizacdo em duas areas protegidas
por lei: duas unidades de conservacao. No periodo da manhd vocé
visita uma unidade de refugio de vida silvestre, estabelecida em
uma propriedade particular. Ao realizar uma fiscalizagcao surpresa,
O proprietario do local € pego destruindo alguns ninhos de biguas
(Phalacrocorax brasilianus), ave também conhecida por corvo-
marinho. Trata-se de uma ave ndo nativa da area, e sim uma espécie
migratoria que voa da Argentina ao Brasil durante determinadas
épocas. O proprietario justifica-se, dizendo ser um animal nao
nativo, e nao pode ser punido por retirar 0s ninhos do local.

No periodo da tarde, vocé leva sua equipe para visitar outra
area protegida, uma reserva de desenvolvimento sustentavel. Ao
chegar ao local, a equipe verifica que as populacdes tradicionais
da area realizam praticas de caca amadora de peguenos
mamiferos, como ariranhas — animal ameacado de extincdo. Alem
disso, ha o comeércio da caca com os visitantes do local. Ao ser
indagado sobre tal pratica, eles argumentam que, por se tratar de
propriedade de uso sustentavel, podem realizar essas atividades
como complementacao da renda.

Entdo, caro aluno, em ambas as situacdes os proprietarios estao
corretos? O que pode ocorrer se ndo estiverem em conformidade

U3 - Legislagdo ambiental aplicada

119



120

com a lei? Como sdo categorizadas essas duas areas dentro do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao?

Levante as informacdes necessarias nos instrumentos juridicos
que serao apresentados nesta secdo e prepare um breve laudo,
classificando corretamente qual a categoria e subcategoria da area
visitada, e quais irregularidades foram encontradas em cada uma.
Insira todas as informagdes pertinentes a cada caso, para que O
orgao ambiental possa tomar as devidas providéncias.

Nao pode faltar

Na unidade atual, acrescentaremos ao seu conhecimento
algumas legislacdes aplicadas ao meio ambiente. Abordaremos
duas leis que dao efetividade a tutela ambiental, presente na
Constituicdo Federal de 1988. Primeiramente, trataremos de um
tema essencial para a preservagao do meio ambiente para as
futuras geracdes, a educacao ambiental. Somente com a plena
consciéncia sobre a importancia da natureza e o uso racional de
seus recursos € gque de fato as leis ambientais serao efetivadas,
e apresentaremos a vocé todo o arcabouco legal para o ensino
da educacao ambiental no pais. Posteriormente, trataremos do
sistema de unidades de conservacdo no pais, criado para prote¢ao
e uso permitido de areas que necessitam de maiores cuidados.

A educacao € um dos fatores mais importantes para cumprir
O objetivo constitucional da coletividade, bem como do Poder
Publico, de defender e preservar 0 meio ambiente para as futuras
geracdes. Lembraram do artigo 225 da Constituicdo Federal?
Encontraremos também no art. 205 da Carta Magna o direito a
educacado, sendo dever do Estado e da familia, em funcao do
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o trabalho e para
O exercicio da cidadania. A educacdo ambiental € uma pequena
parte do processo de aprendizagem do educando, que abordara
0s aspectos relativos a importancia do meio ambiente e sua
preservacao e protecdao.

A Lein?9.795/1999 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNEA), requlamentada posteriormente pelo Decreto n? 4.281/2002,
e define, em seu artigo 12, o que € educacdo ambiental, sendo um
processo no qual o individuo e também a coletividade construirdo
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valores sociais, habilidades, conhecimentos, competéncias e atitudes
direcionadas a conservacao do meio ambiente, considerado um
bem de uso comum do povo, prerrogativa da qualidade de vida do
cidad&o. A Lei n? 9.795/1999 institui a educagdo ambiental como
componente permanente da educacao brasileira, devendo estar, de
forma articulada, incluida em todas as modalidades de educacao,
de maneira formal e ndo formal. Desta forma, a educacao ambiental
nao obrigatoriamente deve constituir uma disciplina, mas deve ser
estruturada no conteudo curricular das modalidades de ensino.

‘rz” Assimile
Além da Constituicao Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente

tambem prevé a educagao ambiental em um de seus principios,
atendendo todos os niveis de ensino e a comunidade (art. 2, inciso X).

Sendo assim, todos tém direito a educacdo ambiental, que
sequira alguns principios basicos arrolados pelo artigo 42 da Lei
N2 9.795/1999: (i) enfoque humanista, holistico (um entendimento
integral), democratico e participativo; (i) uma concep¢do do meio
ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
dos trés pilares da sustentabilidade, o meio ambiente, o fator
social e o econdmico, incluindo também o fator cultural; (i) o
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, a luz da
inter, mullti e transdisciplinaridade; (iv) o vinculo entre ética,
trabalho, educacao e praticas sociais; (v) garantia de seguimento
e continuidade do processo educativo; (vi) abordagem integrada
das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e mundiais;
(vii) reconhecimento e respeito a diversidade individual, cultural e
a pluralidade.
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&3& Assimile

A multidisciplinaridade € uma metodologia de ensino na qual
se aborda um tema em comum, mas sem a cooperagao entre as
disciplinas. Ja a interdisciplinaridade propde o intercambio mutuo e a
cooperacao entre as disciplinas, por meio de uma acao coordenada.
A transdisciplinaridade € um avanco da interdisciplinaridade, havendo
uma interacado global em um sistema global, no qual nao é possivel
separar as matérias.

Com base nesses principios, a educacao ambiental possui
objetivos elencados pelo art. 52 da Lei n® 9.795/1999, quais
sejam, a compreensao do meio ambiente de maneira integrada,
compreendendo os fatores ecologicos, psicologico, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos.
Conseguentemente, tem-se o objetivo de estimular uma
consciéncia socioambiental, e uma participagdo social individual e
coletiva na preservagao do meio ambiente, criando a consciéncia
de que isso € um exercicio de cidadania. A participacdo da
sociedade deve integrar todas as regides do pais, em ambito micro
e macrorregional, fundamentada nos principios da solidariedade,
igualdade, liberdade, democracia, justica social, responsabilidade
e sustentabilidade. Dentre esses objetivos, também podemos
destacar o fomento a ciéncia e tecnologia, fortalecendo a criagcao
de conhecimentos e saberes basicos e aplicados a preservacao e
protecdo ambiental.

A PNEA, instituida pelo art. 62 da Lei 9.795/1999, estrutura sua
esfera de acdo, abrangendo os orgaos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama). Contudo, a execucao de suas politicas
também sdo incumbéncia das institui¢des publicas e privadas de
ensino, pelos orgaos publicos da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, incluindo também entidades ndo governamentais
(ONGs), entidades de classe, meios de comunicacdo e outros
segmentos da sociedade.

As linhas de acao definidas pelo art. 82 devem ser desenvolvidas
tanto na educacdo escolar quanto na educacao de forma geral,
sendo elas:
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I. A qualificacdo de recursos humanos: que busca incorporar
informacdes ambientais na formacao, especializacao e cursos de
atualizacdo de educadores, profissionais da area de meio ambiente,
gestao ambiental e outras areas, aléem de atender a demanda de
setores variados quanto aos problemas ambientais.

Il. Experimentos, pesquisas e estudos: principalmente voltados
para a inovagao de meétodos educacionais que integrem a
educacao ambiental de forma interdisciplinar nos diferentes niveis
e modalidades de ensino, bem como a busca de alternativas
metodologicas para capacitacdo no ambito da educacado
ambiental.

Ill. Elaboracdo e divulgagdo de materiais educativos: com o
intuito de difundir os conhecimentos e tecnologias relativos a
protecdo e preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel.

IV.Avaliagdo e acompanhamento de atividades: apoiando as
atividades dispostas, e criando uma rede com banco de dados e
imagens.

O que seria o ensino formal da educacao ambiental? O art. 92
dispde que o ensino formal € aquele desenvolvido nos curriculos
das instituicdes de ensino publicas e privadas. O art. 10 deixa claro
gue a educacdao ambiental nao deve ser implementada como
uma disciplina especifica no curriculo, e sim integrada de forma
continua e permanente em toda a estrutura do ensino formal, que
se compde em cinco niveis: (i) educacado basica (subdividida em
ensino infantil, fundamental e médio), (i) educacao superior, (iii)
educacao especial, (iv) educacao profissional e (v) educacao de
jovens e adultos.

Uma atengdo especial € observada aos cursos de pos-
graduacao e extensdo em areas relativas a metodologia da
educacao ambiental, sendo facultada a criacdo da disciplina de
educacdo ambiental, quando for necessario (art. 10, § 29). Nos
Cursos tecnico-profissionais, todos os niveis devem possuir a
incorporacao da etica ambiental, tratando do tema em relacao as
atividades profissionais (art. 10, § 32). Ja na formacao de professores,
em qualquer nivel, todas as disciplinas devem possuir a dimensao
ambiental na composicdo do curriculo (art. 11). Aos professores
em atividade, cursos de formagdo complementar em sua area de
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atuacdo devem ser ministrados, adequando o profissional para o
cumprimento dos principios e objetivos da PNMA (art. 11, paragrafo
unico). As instituicdes de ensino somente terdo autorizacao e
permissao para funcionamento diante do cumprimento dessas
regras (art. 12).

Jd no ambito ndo formal, onde se encaixa a educacao
ambiental? Ela estard presente na forma de acles e praticas
direcionadas para a sensibilizagdo da comunidade sobre o tema
ambiental. Nesse tipo de educacao, € incumbido ao Poder Publico,
por meio de suas esferas federal, estadual e municipal, incentivar:
(i) a difusdo de informacdes por meios de comunicacdo em massa,
programas, campanhas educativas, entre outras formas; (i) escolas,
universidades e ONGs na elaboragao e execucdo de programas
de cunho ambiental; (i) empresas publicas e privadas a participar
e desenvolver programas de educacao ambiental, em regime
de parceria com escolas, universidades e ONGs; (iv) campanhas
para sensibilizar a sociedade sobre a importancia das unidades de
conservacao; (v) a conscientizacdo das populacdes tradicionais de
areas de unidades de conservacao, ou ligadas a estas areas; (vi) a
conscientizacdo ambiental dos agricultores; e (vii) o ecoturismo.

E quem coordenara a PNEA € o orgdo gestor da Politica
Nacional de Educacao Ambiental, dirigido pelos ministros do Meio
Ambiente (MMA) e da Educacdo (MEC), cargo estabelecido pelo
Decreto 4.281/2002 (art. 29). De acordo com a PNEA (BRASIL,
1999), art. 15, sao atribuicGes do orgao gestor: (i) definir diretrizes

de implementacdo em nivel nacional; (i) articular, coordenar
e supervisionar planos, programas e projetos voltados para a
educacao ambiental, a nivel nacional; (iii) participar na negociacéo

de fomento a planos, programas e projetos voltados a educacao
ambiental. Cabera aos estados, Distrito Federal e municipios
estabelecer diretrizes, normas e critérios para a educacao
ambiental, respeitando os limites de suas competéncias e 0s
principios e objetivos da PNEA (art. 16).

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

No texto constitucional, € previsto no art. 225, § 12, inciso Ill, que
o Poder Publico deve definir, em todas as unidades da Federagao,

espacos territoriais protegidos, bem como seus recursos naturais,
que poderdo ser utilizados somente por meio de lei, desde que
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essa utilizacdo ndo comprometa a integridade ecologica de tal
espaco. Para cumprir esse dispositivo, foram criadas diversas areas
de protecdo a fauna, flora, biodiversidade, paisagem e outros
atributos ambientais. Um dos subtipos dessas areas protegidas sao
as Unidades de Conservacao (UC).

Existem unidades de conservacdo mantidas pelas esferas federal,
estadual e municipal. Para unificar e criar uma padronizacao desses
territdrios, foi instituido pela Lei 9.985/2000, o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC), dispondo sobre normas
para criacao, implantacao e gestao das UC.

O primeiro inciso do art. 22 desta lei define uma UC como
um espaco territorial, assim instituido pelo Poder Publico, com
caracteristicas naturais relevantes, incluidos seus recursos naturais
e suas aguas jurisdicionais, ao qual se aplicardo normas de protecao
€ manejo.

O objetivo do SNUC, definido pelo art. 4°, ¢é proteger a
biodiversidade, 0s recursos genéticos, aguas jurisdicionais,
fauna e flora ameacadas de extincdo, bem como promover o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais e auxiliar na
restauracdo dos ecossistemas. E previsto também pelos seus
objetivos a recuperacdo de ecossistemas degradados, proteger
ambientes com caracteristicas paisagisticas relevantes, favorecer o
turismo ecologico e criar meios e incentivos a pesquisa cientifica,
voltada a estudos ecologicos e monitoramento ambiental. Dessa
forma, as UC mantidas pelo SNUC devem agremiar amostras
significativas dos diferentes biomas do Brasil, incluindo suas
populagcdes e habitats, de modo que seu conjunto reuna o
patriménio bioldgico do pais, contendo amostras representativas
da biodiversidade nacional (art. 52, inciso |).

Para gestdo do SNUC, a Lei 9.985/2000 (art. 629) estabelece as
atribuicdes e seus respectivos orgaos:

I. Um orgdo consultivo e deliberativo, ocupado pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que acompanha a
implementacao do sistema.

II. Um orgdo central, ocupado pelo Ministério do Meio
Ambiente, que coordena o sistema.

lll. Orgéos executores, ocupados pelo Instituto Chico Mendes
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(ICMBio) e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e em carater supletivo,
0s orgaos estaduais e municipais. Os orgaos executores sao 0s
responsaveis pela implementacdo do SNUC, por auxiliar em
propostas de criacao de UC e pela administracao das unidades
existentes, de acordo com sua esfera de atuagao, nos ambitos
federal, estadual ou municipal.

As Unidades de Conservacao sao divididas em dois grupos: as
unidades de protecao integral e as unidades de uso sustentavel
(art. 72, incisos | e Il). Nas UC de protecao integral é permitida
somente a utilizacdo indireta dos recursos naturais, com excecao
de casos previstos na lei (art. 72, § 19). Séo divididas em cinco
subcategorias: estagao ecologica, reserva biologica, parques,
monumento natural e refugio de vida silvestre. Ja nas UC de uso
sustentavel, é permitido utilizar uma parcela dos recursos naturais,
desde que o seu Uso seja compativel com os objetivos de conservar
a natureza, por meio de métodos sustentaveis (art. 72, § 29). Essas
UC possuem sete subcategorias: area de protecao ambiental, area
de relevante interesse ecologico, florestas, reserva extrativista,
reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do
patrimonio natural. Abordaremos as peculiaridades e objetivos de
cada uma, a sequir.

&z” Assimile
Outras denominacdes de subcategorias nas unidades de conservacao
podem ser encontradas nas esferas estaduais e municipais, como
Estrada Parque, Rio Cénico etc. Isso ocorre porque, anteriormente a

unificacao pelo SNUC, existiam instrumentos legais que permitiam a
criacao dessas unidades.

Dentre as unidades de protecao integral previstas nos art. 92 ao
art. 13 da Lei 9.885/2000, estdo:

1) Estacdo ecoldgica: objetiva preservar a natureza e promover
pesquisa cientifica. E de posse e dominio publico, e as propriedades
particulares de seus limites devem ser desapropriadas. A visitacdao
publica é proibida, exceto as de objetivo educacional. Pesquisas
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cientificas devem ser autorizadas pelo orgao responsavel pela
administracao, estando sujeitas a restricdes impostas pelo érgao e
pelo regulamento. Sera permitida a alteracao do ecossistema dessa
categoria nos seguintes casos: (a) restauracdo de ecossistemas
modificados; (b) manejo de espécies para preservar a biodiversidade;
(c) coleta de amostras para fins cientificos; (d) pesquisas cientificas
de maior impacto, restritas a uma area maxima de 3% da unidade,
até o limite de 1.500 hectares.

2) Reserva biologica: possui o objetivo de preservar a biota
e o ecossistema, ausente de interferéncia antropica direta ou
modificacdes ambientais, com excecdo de medidas para recuperar
ecossistemas alterados e agdes de manejo que visem o equilibrio
ambiental, a preservacao e recuperacao da biodiversidade e
dos processos ecologicos. E de posse e dominio publico, e as
propriedades particulares presentes em seus limites devem ser
desapropriadas. A visitacao publica é proibida, exceto quando
houver objetivo educacional, de acordo com regulamento
especifico. Pesquisas cientificas dependerao de autorizacdo da
administracao, e estara sujeita as restricdes por ela imposta e pelas
disposicdes do regulamento.

3) Parque nacional: area de posse e dominio publico, e areas
particulares presentes nos seus limites devem ser desapropriadas.
Visitas publicas sdo permitidas, desde que previstas no plano de
manejo da unidade, devendo obedecer as normas impostas pela
administracao e pelo reqgulamento. Pesquisas cientificas sao permitidas
e dependerdo de autorizagcdo da administragcao, e estardo sujeitas
as restricdes por ela imposta e pelas disposicdes do regulamento.
Quando criadas por estados ou municipios, terdo a denominacao de
Parque Estadual e Parque Natural Municipal, respectivamente.

4) Monumento natural: séo areas de protecao de relevante
beleza cénica, locais de notavel beleza natural e sitios raros ou
sinqulares. Podem ser estabelecidos em areas particulares,
desde que o uso da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios sejam compativeis com os objetivos da criacao da
unidade. Havendo incompatibilidade, a area deve ser desapropriada.
Visitas publicas sdo permitidas, desde que previstas no plano de
manejo da unidade, devendo obedecer as normas impostas pela
administracao e pelo regulamento.
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5) Refugio de vida silvestre: sao areas ou ambientes naturais
que possuem condicdes de existéncia ou reproducao de
espécies da flora local ou da fauna residente ou migratoria.
Da mesma forma que 0s monumentos naturais, podem ser
estabelecidas em propriedades particulares, desde que O uso
da area pelos proprietarios seja coerente com 0s interesses da
unidade. Do mesmo modo, havendo incompatibilidade, a area
sera desapropriada. Visitas publicas sao permitidas, desde que
previstas no plano de manejo da unidade, devendo obedecer
as normas impostas pela administracdo e pelo regulamento.
Pesquisas cientificas sdo permitidas e dependerdo de autorizacao
da administracao, e estarao sujeitas as restricdes por ela imposta e
pelas disposicdes do regulamento.

Para as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, possuimos
subcategorias previstas do art. 14 ao art. 21:

1) Area de protecdo ambiental (APA): geralmente possui grandes
extens@es, com ocupacao humana, possuidora de caracteristicas
biodticas, abidticas, estéticas ou culturais significativamente
importantes para 0 meio ambiente e qualidade de vida da
populacdo humana. Essas unidades buscam disciplinar a ocupagao
antropica, observando o uso sustentavel dos recursos e proteger a
biodiversidade. Pode ser constituida de terras publicas ou privadas,
com possibilidade de ado¢ao de normas e restricdes, em se tratando
de propriedades privadas no interior das unidades. A visitacao publica
e a pesquisa cientifica na area sao permitidas, desde que autorizadas
pelo orgao gestor da unidade ou pelo proprietario. A APA deve dispor
de um conselho, presidido pelo 6rgao administrador, também com
membros de orgaos publicos, sociedade civil e residentes da area.

2) Area de relevante interesse ecoldgico: geralmente de
peguena extensdo, com baixa ou inexistente ocupacao antropica,
com atributos naturais extraordinarios ou presenca de espécimes da
biota regional. Objetiva preservar os ecossistemas locais e disciplinar
O Uso admissivel da area, por meio de praticas sustentaveis. Pode
ser constituida em terras publicas ou privadas, com possibilidade de
imposicao de normas e restricdes, nesse Ultimo caso.

3) Floresta nacional: areas florestais com predominancia de
cobertura nativa, com objetivo de regular o uso sustentavel de
recursos e promover pesquisas cientificas, em especial voltadas

U3 - Legislagdo ambiental aplicada



para metodologia de uso sustentavel de florestas nativas. Sdo areas
de posse e dominio publico, com a necessidade de desapropriacao
de terras particulares nos limites territoriais da unidade. E permitida
a presenca de populacOes tradicionais da area. A visitacao pelo
publico é permitida, e a pesquisa cientifica incentivada, dependendo
de autorizacao e respeitando as normas do 6rgao administrador.
Deve dispor de um conselho presidido pelo orgao administrador, e
com membros representantes de 6rgaos publicos, sociedade civil
e membros das populacdes tradicionais, quando houver.

vz| Exemplificando

Populacdes tradicionais sao um termo abrangente para povos que
vivem da subsisténcia e extrativismo de baixo impacto ambiental,
como os quilombolas do Tocantins e seringueiros da Amazonia.
Populagdes indigenas ndo se incluem nessa categoria.

4) Reserva extrativista: trata-se de um espaco protegido utilizado
por populacdes tradicionais, com atividades de baixo impacto
ambiental, como agricultura e extrativismo de subsisténcia.
Objetiva proteger o modo de vida dessas populacdes e garantir
o uso racional e sustentavel dos recursos naturais. E uma area
de dominio publico e propriedades particulares em seus limites
serdo desapropriadas. E admitida visitacdo pelo publico, desde que
coerente com os interesses da unidade. Deve possuir um conselho
deliberativo, presidido pelo 6rgao administrador, e constituido
de membros da sociedade civil e das populacdes tradicionais.
A pesquisa cientifica € incentivada, desde que haja autorizacao
e obediéncia as normas estabelecidas. A extracdo de recursos
minerais e caca amadora ou profissional sdo atividades proibidas.

5) Reserva de fauna natural: € uma area com presenca de
especies nativas, residentes ou migratorias, apropriadas para
estudos cientificos voltados ao manejo sustentavel da fauna. A
comercializacao dos produtos e subprodutos das pesquisas sequira
as disposicdes da lei sobre estas matérias. E uma area de posse e
dominio publico, e as areas particulares devem ser desapropriadas.
A visitacdo publica € permitida, desde que compativel com os
interesses da unidade. A caca amadora ou profissional € proibida.
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6) Reserva de desenvolvimento sustentavel: sao areas naturais
que abrigam populacdes tradicionais, com sustento baseado
Nno uso sustentavel de recursos naturais, por meio de técnicas
criadas e aprimoradas ao longo de geracdes, com adaptacdes ao
ambiente local e fun¢des essenciais na protecao e manutencdo da
biodiversidade. Sao areas de dominio publico, e as areas particulares
presentes em seus limites devem ser desapropriadas quando for
necessario. O uso das areas pelas populacdes é regulado por
legislacdo especifica, proibindo uso de espécies em extincao e de
praticas danosas a regeneracdo do ecossistema, como tambem
a participagcdo obrigatoria na preservacao, recuperacao e defesa
da area. A substituicdo de cobertura nativa por plantas cultivaveis
€ permitida, obedecendo a normas de zoneamento, limitacoes
legais e ao plano de manejo. Visitas publicas e pesquisa cientifica
sao permitidas, desde que autorizado pelo orgdo administrador e
sejam respeitadas as normas requlatorias.

7) Reserva particular do patriménio natural: trata-se de area
particular, que por meio de iniciativa do proprietario, objetiva
conservar a biodiversidade. A area ¢ gravada com perpetuidade, e
sao permitidas pesquisas cientificas e visitas publicas com objetivos
educacionais, turisticos e recreativos.

c@ Reflita

Vocé conhece alguma dessas UC de seu estado ou cidade? Sabia
que mesmo dentro dessas unidades o desmatamento e caca ilegal
sao grandes problemas? Como resolver essa situacdo a longo prazo?
O IBAMA recebe denuncias pela linha verde: 0800-61-8080 ou pelo
e-mail linhaverde.sede@ibama.gov.br

As duas leis estudadas na secao atual sdo instrumentos
legais importantes para a conservacao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes. Dentre os
problemas enfrentados, a falta de recursos humanaos e financeiros
parecem ser grandes obstaculos para a execuc¢ao nos dois casos.
Por um lado, um projeto de lei de iniciativa do Senado (PLS), de
2016, busca tornar obrigatoria a disciplina de educacao ambiental
no ensino basico. Na contramdao, Medidas Provisorias recentes
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reduziram areas protegidas em biomas importantissimos como
a Amazodnia. O Brasil deve e merece iniciativas, parcerias e bom
senso de seus governantes, para fazer jus ao verde louro de
sua flamula.

Vocé pode auxiliar nesse processo aplicando e passando a
frente os conhecimentos adquiridos nesta secdo, comegando por
resolver os problemas propostos inicialmente. Vamos, entdo, por
em pratica os seus saberes acerca dessas legislacoes.

|'_‘L(|1 Pesquise mais

Conhega os textos originais das duas leis trabalhadas nesta secao.
Reveja alguns conceitos tratados pelo nosso material e aproveite para
explorar com maior profundidade alguns trechos importantes de
ambas as legislacdes:

Lei n? 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacdo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9795 htm>. Acesso em: 6 jun. 2017.

Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, 1ll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>.
Acesso em: 6 jun. 2017.

Sem medo de errar

Apesar de existirem importantes instrumentos legais de protecao
ambiental, a educacao ambiental nem sempre sera suficiente
para garantir a preservacao da natureza. A fiscalizacdo tambem
e fundamental para garantir o direito ao meio ambiente para a
populacao. Vocé esta ampliando seus conhecimentos acerca
dessas legislacdes e chegou a hora de aplica-los, retornando ao
Nosso caso do inicio da se¢do.

Hoje foi um dia cheio de afazeres como membro da Policia
Ambiental, com a fiscalizacdo de duas grandes unidades de
conservacao. No periodo matutino, em uma unidade de refugio
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de vida silvestre, o proprietario do local foi pego destruindo alguns
ninhos de biguas, uma espécie migratoria. Ele se justificou, dizendo
ser um animal ndo nativo.

Ja no periodo vespertino, desta vez em uma reserva de
desenvolvimento sustentavel, sua equipe constatou que as
populagcdes tradicionais do local realizavam, praticas de caca
amadora de animais com risco de extingdo, principalmente
ariranhas; também havia comercializacao de produtos oriundos da
caca pela populacdo tradicional, que em defesa, alegou que, por
se tratar de propriedade de uso sustentavel, podem realizar essas
atividades como complementacao da renda. Entdo, caro aluno, as
situacdes apresentadas estdo em conformidade com a lei? Como
sao categorizadas essas duas areas dentro do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao e quais seus objetivos?

Em seu laudo, primeiramente, categorize as duas unidades de
conservacao, detalhando quais os objetivos propostos em lei para
tal classificacdo. A primeira trata-se de uma unidade de protecao
integral, onde ndo sdo permitidos a retirada e o uso direto dos
recursos naturais, com excecao dos casos previstos na lei. No
caso, trata-se de uma unidade de refugio de vida silvestre, que
deve proteger ambientes naturais, onde espécies da fauna, sejam
residentes ou migratoria, possam encontrar alimento, abrigo e
local para reproducado. Desta forma, o proprietario ndo pode
destruir os ninhos das aves migratorias em suas terras, havendo a
possibilidade de desapropriacdo da area por conduta incompativel
com os objetivos da unidade.

Quanto a segunda area visitada, trata-se de uma unidade de
uso sustentavel, que busca compatibilizar o uso sustentavel dos
recursos naturais com a conservagao da natureza. A area em
questdo € uma reserva de desenvolvimento sustentavel, que
admite a visitacdo publica, e a presenca de populacdes tradicionais
que podem explorar recursos do ecossistema. Nesse caso, nao
€ permitido caca de animais que estejam em extingdo, uma das
normas que devem ser obedecidas pela populacdo tradicional.

Deixe claro essas informacdes em seu laudo, para que em
ambos 0s casos sejam tomadas as devidas providéncias pelo
orgao ambiental.
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Avancando na pratica

Educacdo é para todos, o meio ambiente, também
Descricao da situagao-problema

A educacdo ambiental € um dos temas mais importantes
da tematica de preservagdo do meio ambiente. As entidades
educacionais brasileiras devem estar muito bem informadas
na preparacao dos curriculos de seus cursos e disciplinas. Um
coordenador geral € quem organiza as grades curriculares dos
cursos de sua instituicdo. Assumindo uma de suas atribuicdes,
VOCE sera o responsavel por observar as determinacdes da Politica
Nacional de Educagao Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n®
9.795/1999.

A instituicao privada na qual vocé trabalha possui diversas
modalidades de ensino, englobando o ensino medio preparatorio
para o vestibular, curso técnico-profissional em meio ambiente,
graduacdo de professores e pos-graduacdo na area educacional.
Por se tratar de uma entidade de ensino privada, € necessario
obedecer as mesmas determinacdes da lei para as instituicoes
publicas? Em quais desses casos a educacdao ambiental deve ser
desenvolvida como disciplina?

Resolucdo da situacdo-problema

Assim como o ensino publico, a educacao privada tambem
deve sequir as determinacdes da Lei n2 9.795/1999, que em sua
Secdo Il trata da educacdo ambiental no ensino formal. Nessa
modalidade, a educacao ambiental deve estar presente de forma
integrada em todos os niveis de ensino, seja a instituicdo publica ou
privada (art. 99). Deve entdo englobar o ensino basico (que inclui o
ensino médio), a educacdo profissional e a educacao superior. N&o
deve estar presente na forma de disciplina especifica (art. 10), mas
No caso do curso de pos-graduacao de areas voltadas ao aspecto
metodologico da educacao ambiental, € facultada a criacao de
uma disciplina especifica (art. 10, § 29).

Alem disso, nos cursos tecnicos profissionalizantes, como
O caso do técnico em meio ambiente, deve ser incorporado
conteudo relativo a ética ambiental (art. 10, § 32). J& nos curriculos
dos cursos de formacao de professores, a dimensdo ambiental
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deve constar dos curriculos de formacado, em todas as disciplinas,
em todos os niveis. Portanto, todas as modalidades devem constar
a educacao ambiental integrada, nao havendo em nenhum dos
casos a obrigatoriedade da criagao de disciplina especifica. Dessa
maneira, sua instituicdo deve possuir nos curriculos a dimensao
ambiental, assim como nas instituicdes publicas, ndo havendo
a obrigatoriedade da criacdo de uma disciplina especifica, em
nenhuma das modalidades oferecidas.

Faca valer a pena

1. O artigo 22 da Lei n? 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de
Meio Ambiente, traz em seu caput:

‘A educagao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal
e ndo formal”.

Assinale a alternativa que preenche corretamente a forma que a educagao
ambiental deve estar incluida nas modalidades de ensino:

a) Por meio de campanhas e projetos educativos.

b) Na forma de disciplina especifica.

c) De forma articulada.

d) Na forma de cursos extracurriculares.

e) Por meio de disciplina facultativa.

2. A unidade de conservacdo disposta na imagem a seguir € uma area
protegida pelos 6rgaos ambientais, localizada na regido metropolitana de
Belo Horizonte. Possui o objetivo de preservar a natureza e de promover
pesquisa cientifica. E uma &rea de posse e dominio publico, sendo
permitidas apenas visitacdes de cunho educacional.

U3 - Legislagdo ambiental aplicada



Figura 3.3 | Entrada da Estacdo Ecoldgica da Universidade Federal de Minas Gerais

Fonte: <https://goo.gl/nV7Dcm>. Acesso em: 12 jun. 2017.

A Lei n? 9.985/2000 organiza as unidades de conservacdo em diferentes
tipos, de acordo com seus objetivos. Considerando essa classificagao,
assinale a alternativa correta a respeito da area mostrada na Figura 3.3.
a) Trata-se de uma unidade especial, que ndo € prevista pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, e objetiva apenas promover a
pesquisa cientifica.

b) Trata-se de uma unidade de protecdo integral, que busca compatibilizar
o uso sustentavelde uma parcela dos recursos naturais com a conservagao
da natureza.

c) A drea em questdo € uma unidade de protegao integral, que objetiva
preservar a natureza. Nessas areas, permite-se apenas o uso indireto dos
recursos naturais, com excecao dos casos previstos em lei.

d) A Estagdo Ecologica € uma unidade de uso sustentavel, que busca
compatibilizar o uso sustentavel de uma parcela dos recursos naturais
com a conservagao da natureza.

e) A area da imagem é classificada como unidade de uso sustentavel,
destinada a preservar a natureza, permitindo apenas o uso indireto dos
recursos naturais, exceto nos casos previstos na lei.
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3. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) diferencia
as areas protegidas de acordo com seu objetivo e observando o grau
de admissao do uso dos recursos naturais. Sdo tipos de unidades de
conservacao:

|. Parque nacional.

Il.  Area de relevante interesse ecoldgico.

IIl. Monumento natural.

IV. Floresta nacional.

V. Refugio de vida silvestre.

Constituem as areas incluidas no grupo de unidades de uso sustentavel,
apenas as unidades de conservacado dispostas nos itens:

a)lell.

b) Il e lll.
c)llelV.
d)llleV.
e)lVeV.
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Secao 3.3

Politica Nacional de Residuos Soélidos
Dialogo aberto

A Revolucao Industrial, que teve inicio na Inglaterra, mudou
drasticamente o modo de vida das populacdes. A automatizacao
dos processos de producao gerou uma reducao Nos custos, e uma
maior capacidade de consumo pelas pessoas. Nao levou muito
tempo para 0s primeiros impactos serem notados, Como a polui¢cao
atmosférica e 0s danos ao sistema respiratorio dos londrinos.
No entanto, a alta producdo tecnologica e a alta capacidade de
consumo geram um problema para as grandes cidades: o que
fazer com tantos residuos? Vocé, brasileiro, em média gera 1 kg de
lixo ao dia, e para onde ele vai?

Na presente secao, introduziremos oOs principais conteudos
da Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n®
12.305/2010. Trata-se de uma legislagdo atual, que representa
um grande avanco do pais nas politicas publicas relacionadas
ao saneamento basico e a destinacdo adequada dos residuos e
rejeitos. Vocé percebera que seu papel tambeém é muito importante
quando tratamos desse assunto.

Acompanhando nossas situacdes anteriores, vVOCé assumira o
papel de um membro da Policia Militar Ambiental, responsavel pela
aplicacao e fiscalizacdo da legislagdo voltada ao meio ambiente.
Para realizar suas funcdes, ¢ fundamental vocé conhecer as leis
pertinentes a protecao do meio ambiente, poluicao e degradacao
ambiental, e hoje vocé aplicara seus conteudos relativos aos
residuos solidos.

Desta vez, a situacdo inicia-se com uma fiscalizacdo feita com
baseemumadenunciade moradores de uma pequena comunidade
localizada no entorno de um distrito industrial. A denuncia € de
que uma industria de pequeno porte vem realizando o descarte
incorreto de subprodutos da producao de baterias, acumulando
restos de acido e mercurio em um terreno ao lado da fabrica,
misturados em uma massa semissolida de areia. Devido ao fato
de nao obterem nenhuma cobertura, quando ocorrem as chuvas,

U3 - Legislagdo ambiental aplicada

137



138

0s residuos acabam sendo lixiviados a um corrego proximo, o que
traz ainda mais preocupacao aos moradores denunciantes.

Aposadenuncia, vocé e sua equipe fiscalizam o local e observam
gue a denuncia é verdadeira, e que de fato os materiais toxicos
e corrosivos estao contaminando o local. A empresa Nao possui
nenhum plano para gerir seus residuos, nem cadastro no orgao
competente. Ela de fato necessita de algum registro? Os residuos
podem ser descartados dessa maneira? Ha alguma alternativa para
o descarte correto desses residuos?

Seu papel, agora, € preparar um auto de fiscalizacdo, informando
a empresa quais classificacdes sdao previstas na legislacao,
informando em qual delas se enquadram os residuos despejados
incorretamente, incluindo qual lei e artigo respectivos estdo sendo
desrespeitados, além de indicar em seu documento qual o destino
correto para tal residuo solido. Adicionalmente, informe se a
empresa € obrigada a possuir algum cadastro para lidar com tais
substancias, e advirta-a que sera autuada e, para tanto, recebera
um documento comprobatorio. Veja tambem se os produtos
fabricados por esta companhia necessitam de algum cuidado
especial apos sua venda ao consumidor, ou se o ciclo de vida do
produto termina com a venda no estabelecimento comercial.

Nao pode faltar

Em média, os brasileiros produzem 1 Kg de lixo por dia.
Para onde vao esses residuos que vocé produz diariamente? A
destinacdo correta dos residuos € um dos principais desafios dos
grandes centros urbanos, e o Brasil possui uma legislacao atual com
instrumentos importantes para a gestdo dos residuos e rejeitos.
Trata-se da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu
a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), dispondo sobre
diretrizes no gerenciamento dos residuos solidos, classificacéo
de residuos, sobre a responsabilidade sobre 0s residuos, e outros
instrumentos econdmicos aplicaveis aos residuos. Seu decreto
requlamentador, n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, criou
o Comité Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, trazendo outras
disposicdes, que trataremos mais adiante.
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A PNRS relne principios, diretrizes, metas e objetivos, instrumentos
e acbes adotadas pela Unido, de maneira isolada ou em parceria com
os estados, Distrito Federal, municipios e particulares, direcionando
as acdes para uma gestao adequada dos residuos solidos. A PNRS
integra a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNEA) e esta articulada
a Politica Federal de Saneamento Basico e a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA).

OsprincipiosdaPNRSsdodispostosemseuart. 62, sendoalgumas
ja trabalhadas em sec¢des anteriores: (a) a prevencdo e precaucao;
(b) o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; (c) a viséo sistémica
na gestao dos residuos solidos, considerando aspectos ambientais,
sociais, econdmicos etc.; (d) o desenvolvimento sustentavel; (e)
a ecoeficiéncia, que compatibiliza o fornecimento dos produtos
e a redugao do impacto ambiental; (f) a cooperacao das diversas
esferas do Poder Publico com o setor empresarial e a sociedade;
(9) a responsabilidade compartilhada; (h) o reconhecimento do
residuo solido como gerador de renda e cidadania; (i) respeito as
diversidades locais e regionais; (j) direito a informacdo e controle
social; (k) razoabilidade e proporcionalidade.

A PNRS também tem outros objetivos, destacados em seu
art. 792, como a protecdo da saude publica e da qualidade do
meio ambiente; o estimulo a padrdes sustentaveis de consumo;
o desenvolvimento, pesquisa e adocdo de tecnologias limpas; a
reducdo do volume e periculosidade dos residuos perigosos; o
incentivo a industria da reciclagem; a gestdo integrada de residuos
solidos; a articulagdo entre o Poder Publico e o setor empresarial; a
capacitacao técnica; a regularidade, continuidade, funcionalidade
e universalizacao dos servicos publicos de limpeza e manejo de
residuos; a prioridade nas contratacdes governamentais para
produtos reciclaveis e reutilizaveis e bens/obras/servicos que
considerem critérios sustentaveis; a integracdo de catadores de
reciclaveis e reutilizaveis; o estimulo a avaliagao do ciclo de vida
(ACV) dos produtos; e o estimulo a rotulagem ambiental.

Para a execucao desses principios e para atingir seus objetivos,
diversos instrumentos foram arrolados no art. 82: (a) os planos de
residuos solidos; (b) osinventarios de residuos e o sistema declaratorio
anual; (c) a coleta seletiva e a logistica reversa; (d) o incentivo a
cooperativas de catadores de material reciclavel e reutilizavel; (e) o
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monitoramento e a fiscalizacao; (f) a cooperacdo entre os setores
publico e privado no desenvolvimento de tecnologias; (g) a pesquisa
cientifica e tecnologica; (h) a educacao ambiental; (i) os incentivos
fiscais; (j) o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; (k) o Sistema Nacional
de Informacdes sobre a gestao dos residuos solidos (SINIR);. () o
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico; (m); os
orgdos colegiados de meio ambiente e de saude; (n) o Cadastro
Nacional de Operadores Perigosos; (o) os acordos setoriais; (p)
os instrumentos da PNMA: (g) os termos de compromisso e
ajustamento de conduta; (r) o incentivo a consorcios entre os entes
federados para a gestao dos residuos. Abordaremos esses principios
basicos ao longo de nossa secao.

Como instrumento previsto, a PNRS busca que existam acordos
setoriais (art. 82, inciso XVI), envolvendo o Poder Publico, fabricantes
de bens e produtos, como tambem seus distribuidores, importadores
e comerciantes, para implantar um sistema de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida de um produto (art. 32, 1). O ciclo de
vida integra todas as etapas pelas quais esse produto passara, desde
seu desenvolvimento e producao até ser finalmente descartado
apos seu uso (art. 32, IV). Ao ser descartado, a disposicdo final
ambientalmente adequada ¢ aquela realizada em aterros, onde o
rejeito € ordenado e gerido por meio de normas, que buscam evitar
danos ambientais e riscos a saude da populacao (art. 32, VII).

Mas qual a diferenca entre residuo solido e rejeito? Um residuo
solido € definido como uma substancia, material, objeto ou bem
produzido por atividade humana, que possui destinagcao final nos
estados solido, semissolido, como tambem gases no interior de
recipientes, e liquidos com caracteristicas que impossibilitam
seu lancamento nos esgotos ou em corpos d'‘agua, ou que
necessitem de tratamento inviavel economicamente. Ja um rejeito
€ definido como um residuo solido que, esgotadas as alternativas
de tratamento, transformacao e recuperagdo, nao apresente
outra forma de destinacao, exceto ser disposto em um ambiente
adequado (art. 32, incisos XV e XVI).

Desse modo, a PNRS prioriza a ndo geracao de um residuo, e
caso ele ndo possa deixar de ser produzido, busca a reducado de
sua geragao. Depois de gerado, o residuo, primeiramente, pode ser
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reutilizado e, posteriormente, reciclado. Quando ndo houver mais
possibilidade, o residuo entao pode ser tratado, e como ultima
alternativa esse residuo sera descartado como rejeito (art. 99).

Figura 3.4 | Ordenacdo da gestdo de um residuo solido da Politica Nacional de
Residuos Solidos

N3o

geracio Reutilizagdo

Disposicdo
final

Redugdo Reciclagem

Fonte: elaborada pelo autor

‘tz" Assimile
Reutilizacdo e reciclagem ndo sdo sindbnimos. A reutilizacdo de
residuos ndo os transforma bioldgica, fisica ou quimicamente.
Ja a reciclagem é um processo de transformacao, que altera suas

propriedades, transformando o residuo em novos produtos ou
insumos para a cadeia produtiva.

Para gerir corretamente o destino final dos residuos, a PNRA
classifica-os de duas formas: de acordo com sua origem (art. 13,
inciso 1) e de acordo com sua periculosidade (art. 13, inciso Il). De
acordo com sua origem os residuos podem ser divididos como
oriundos de (a) domiciliares e (b) limpeza urbana, ambos agrupados
como residuos solidos urbanos; (c) de estabelecimentos comerciais
e prestadores de servicos; (d) de servicos publicos de saneamento
basico; (e) industriais; (f) de servicos de saude; (g) da construgado civil;
(h) agrossilvipastoris; (i) de servicos de transporte; e de (j) mineragao.

De acordo com sua periculosidade, os residuos solidos sao
categorizados como perigosos e ndo perigosos. Os residuos
sao considerados perigosos quando possuem risco significativo
a saude publica ou ao meio ambiente (apresentam natureza
corrosiva, inflamavel, reativa, toxica, patogénica, carcinogénica,
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teratogénica e mutagénica). Ja os residuos nao perigosos sao
as substancias ou matérias que nao se enquadram na categoria
anterior. Adicionalmente, a NBR 10004, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), subdivide os residuos ndo perigosos em
Classe Il A (ndo inertes) e Classe Il B (inertes), como apresentado
na Figura 3.5.

Figura 3.5 | Classificacéo de residuos de acordo com a sua periculosidade

Classe | - Perigosos
(corrosivos, inflamaveis,
reativos, patogénicos,

toxicos, carcinogénicos L.
etc)) Classe Il A - Ndo inertes

NBR 10004 (biodegradaveis; possuem
combustibilidade; e

soluveis em agua)
Classe Il - Nao

perigosos
(outros)
Classe I B - Inertes
(ndo degradaveis; e de
lenta decomposicao)

Fonte: adaptada de NBR 10004 (ABNT, 2004)

&3‘) Assimile
As disposi¢ces da PNRS e da NBR 10004 néo se aplicam aos residuos

radioativos, sendo estes de competéncia da Comissdao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN).

Com a finalidade de implantar a destinacao adequada para
0s residuos solidos, o art. 47 da PNRS proibe a disposicdo final
de residuos em praias, mares e corpos hidricos. O documento
tambem proibe o lancamento de residuos in natura e a incineracao
a céu aberto. Os recipientes, as instalacdes e os equipamentos que
forem utilizados para incinerar residuos devem ser licenciados para
esse fim. A incineracdo a ceéu aberto sera permitida quando for
decretada emergéncia sanitaria pelo poder publico.

O que fazer, entdo, com esses residuos? Existem os aterros
sanitarios, que recebem residuos ndo perigosos, e os aterros
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industriais, gue recebem os residuos perigosos. As pessoas juridicas
que possuem empreendimentos e instalacdes que lidam com
residuos perigosos devem estar autorizadas e licenciadas pelas
autoridades competentes (art. 37), inscritas no Cadastro Nacional
de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP) (art. 38), e devem
elaborar um plano de gerenciamento de residuos perigosos (art.
39, §19), inventariando os residuos de sua producdo.

A PNRS prevé ainda que antes do descarte os residuos perigosos
devem passar por medidas de tratamento e reducao de seu volume
e periculosidade (art. 39, §22 Ill), como processos de incineragao
controlada, com niveis de oxigénio acima das necessidades da
gueima. Os restos da combustao sdo levados para aterros controlados
Ou até mesmo aterros sanitarios comuns, guando so restam materiais
inertes. Existem diversas classes de aterros industriais, projetados para
receber os diferentes tipos de residuos perigosos.

Com vistas a melhoria da qualidade de vida da populacado, a
PNRS torna vedadas algumas atividades nas areas de destinacao
finalde residuos e rejeitos, como a catacao e a utilizacao de residuos
para alimentacao; a criacao de animais domesticos,; a fixacao de
moradias, temporarias ou nao, e outras atividades proibidas pelo
Poder Publico (art. 48, incisos | a V). Nos termos do art. 49, fica
também proibida a importacdo de residuos perigosos e de rejeitos.

Aspectos socioecondmicos e ambientais foram levados em
conta na determinacdo da elaboracao de Planos de Residuos
Solidos, gue devem ser elaborados pela Unido e entes federativos.
Em 2011, um ano apods a instituicdao da PNRS, iniciou-se a
elaboracao do Plano Nacional de Residuos Solidos, que levanta
O quadro atual dos residuos gerados, as possiveis alternativas de
gestao, as metas para 0s proximos anos e as acoes de curto prazo
que devem ser tomadas, estabelecendo cenarios possiveis a partir
da implementacado de suas acdes, levando em conta as tendéncias
econdbmicas internacionais e macroeconomicas.

Os planos tiveram como objetivo principal a substituicado de
lixdes por aterros sanitarios, com énfase no desenvolvimento
da coleta seletiva (feita prioritariamente por cooperativas de
catadores) e com a criagao de sistemas intermunicipais de gestao
de residuos e parcerias entre Estado e municipios, com o estimulo
de incentivos fiscais. No Brasil, apenas 58,7% dos residuos solidos
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urbanos vao para aterros sanitarios (dados de 2015), como mostra
o Grafico 3.1.

Grafico 3.1 | Destino final dos residuos sélidos urbanos no Brasil

113975 116631

47272 47942

34.177

33.986

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Aterro Sanitério Aterro Controlado Lixao

Fonte: ABRELPE (2015).

Qﬁ” Assimile
Os aterros controlados séo uma solugado rapida e intermediaria entre os
lixGes e aterros sanitarios. Nesses locais, © emprego de téecnicas, como

isolamento dos residuos com argila, terra e grama busca ndo deixar o
lixo a céu aberto, evitando a contaminacao e riscos a saude publica.

O PNRS possui outras proposicdes, como metas para a geragao
de energia a partir dos gases produzidos nas unidades de disposicao
final de residuos, o estabelecimento de metas para a eliminacao
e recuperagao dos lixdes, em associacdo com catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, normas para a disposi¢ao final
de rejeitos, e 0os meios para a fiscalizagao, em ambito nacional,
de sua implementacao. O plano foi elaborado em um processo
de participacdo social, com audiéncias publicas, e tem vigéncia
de 20 anos, e deve ser revisto a cada 4 anos (art. 15). A PNRS ndo
trata expressamente sobre a extingdo dos lixdes, mas determinou
o prazo final para a destinagao adequada dos rejeitos, na data de 2
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de agosto de 2024. Contudo, o prazo foi prorrogado e um Projeto
de Lei Complementar (PLP n2 14/2015), que ainda tramita no
Congresso, adia 0 prazo para 2 de agosto de 2024, como também
prorroga outras determinacdes da PNRS.

&&"’ Assimile
A disposicao de residuos em lixdes € considerada crime ambiental
desde a aprovacdo da Lei 9.605/1998, que em seu art. 54 prevé a

ilegalidade do lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos
em desacordo com as exigéncias da lei.

Os estados também possuem a incumbéncia de elaborar,
paralelamente, os Planos Estaduais de Residuos Solidos (art. 16),
tendo, assim, acesso a recursos vindos da Unido para realizar a
gestdo de seus residuos solidos. Esse planejamento inclui, em ambito
regional, um levantamento do fluxo de residuos, metas para redugao,
reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposi¢cao final de residuos,
metas para extincao e recuperacao de lixdes, diretrizes para a gestao
de residuos nas regides metropolitanas, microrregides, zoneamento
de areas contaminadas e de locais adequados para o tratamento de
residuos ou de disposicdo final de rejeitos, entre outras disposicoes
(art. 17). Podem ser elaborados planos microrregionais, integrando
regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas. Assim como
Nno plano nacional, a vigéncia dos planos estaduais também € de
20 anos, com atualizacdes a cada 4 anos, devendo ser elaborado
mediante participacao dos municipios.

AoOs municipios caberd a elaboracdo de Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (art. 18), para serem
beneficiadoscomrecursosdaUnidodestinadosaempreendimentos
e servicos de gestdo de residuos solidos e limpeza urbana. O
acesso aos recursos federais sera prioritario aos municipios que
realizarem consorcio intermunicipal para gestdao de residuos
solidos (por meio de um plano intermunicipal) e implementarem a
coleta seletiva, com participacdo de associacdes de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis. O Plano Municipal de Gestdo
Integrada dos Residuos Solidos deve possuir um levantamento dos
residuos gerados pelo municipio, indicando areas favoraveis para a
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disposicao final adequada de rejeitos, aléem de outras disposicoes
(art. 19).

Outros geradores de residuos estao sujeitos a elaboracdo de
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (art. 20). Sdo as
entidades que produzem os residuos oriundos dos servicos publicos
de saneamento basico, das industrias, dos servicos de saude, e de
atividades de mineracao. Sao também incumbidos dessa obrigacéo
0s geradores de residuos perigosos, as empresas de construcao
civil, responsaveis por terminais de transporte, responsaveis por
atividades agrossilvipastoris, ou mesmo geradores de residuos nao
perigosos em volume excessivo, que nao se enguadre como um
gerador de residuo domiciliar.

Com o intuito de sensibilizar toda a sociedade sobre a questdo
da gestdo dos residuos, a PNRS oficializou a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, implementada
de forma encadeada e individualizada, envolvendo toda a cadeia
produtiva: fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e servicos de limpeza urbana e gestdo de residuos
solidos (art. 30). Essa medida busca atribuir a cada setor o seu papel
na gestdo dos residuos. O elo final e talvez mais importante dessa
cadeia € o consumidor, que pode escolher produtos ecoeficientes,
com materiais reciclados ou embalagens reutilizaveis. Nesse
contexto, a educacao ambiental € essencial para que o consumidor
saiba escolher melhor dentre as opcdes existentes no mercado.

@ Reflita

Vocé leva em conta rotulos ambientais na escolha de produtos?
O que o consumidor leva em conta quando escolhe um produto
na prateleira? A demanda econdmica ou ambiental? A educacado
ambiental possui algum papel relevante nessa matéria?

Paralelamente, alguns fabricantes, comerciantes, distribuidores
e importadores de determinados produtos séo obrigados a manter
um sistema de logistica reversa que, independentemente do
servico publico de limpeza urbana, deve recolher seus produtos
apos o uso pelo consumidor (art. 33, incisos | a V). A logistica
reversa € um sistema em que, apos o uso, o produto é recolhido
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pelo comerciante, distribuidor, importador e fabricante, dando
uma destinacdo adequada ao residuo ou até mesmo reciclando
ou reutilizando. Estdo obrigados a criar esse sistema os fabricantes
de: agrotoxicos e outras embalagens de produtos perigosos,;
pilhas e baterias; oleos lubrificantes; produtos eletréonicos e seus
componentes; pneus; ldmpadas fluorescentes, de sodio € mercurio
e de luz mista.

A tematica da logistica reversa possuia algumas legislacdes e
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
que visavam a destinacao correta de alguns produtos. A PNRS
sistematizou e centralizou as normas destinadas viabilizar a
restituicdo e coleta de embalagens ou residuos para as empresas
Ou para uma destinacdo adequada. O Decreto regulamentador n?
7.404/2010 dispde, do art. 13 ao art. 34, sobre esta pratica, que
responsabiliza toda a cadeia produtiva pelos residuos gerados, do
fabricante ao consumidor. O Decreto também institui o Comité
Orientador para Implantacao de Sistemas de Logistica Reversa (art.
33 e 34), que estabelece estratégias, metas, diretrizes e promove
estudos a respeito desse tema.

vz| Exemplificando

Com base na PNR e em leqgislagdes anteriores, foi criado o Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV),
responsavel pela logistica reversa de embalagens de defensivos
agricolas. O Sistema Campo Limpo € uma referéncia mundial em
termos de eficiéncia. Em 2016, 44 mil toneladas de embalagens
foram restituidas (inpEV, 2017).

Outros instrumentos importantes instituidos pela PNRS foram
0s inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos
(art. 82 inciso ll). Os dados sobre residuos solidos no pais sao
contabilizados em inventarios de residuos, que somam formando o
Sistema Declaratorio Anual. Para sistematizar esses dados, foi criado
o Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdao dos Residuos
Solidos (SINIR) (art. 82, inciso Xl), importante instrumento para a
avaliacdo da implementacao da PNRS e no seu replanejamento. Os
instrumentos tambeém contemplam a criacao e sistematizacao do
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Cadastro de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP) (art. 82,
inciso XV), regulando os residuos produzidos por pessoas juridicas.
O Ministério do Meio Ambiente apoia 0s estados, 0s municipios
e 0s orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) na
organizacdo e implementag¢ao do SINIR, além de auxiliar na coleta,
analise, interpretacdo e publicacdo dos dados sobre os residuos
solidos no pais.

E quais os resultados da PNRS? No ultimo levantamento da
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2015), foi constatado que o Brasil produz
anualmente 79,9 milhdes de toneladas de residuo solido urbano, e
somente 3% vao para as cooperativas de reciclagem, muito abaixo
da meta de 20% estabelecida no Plano Nacional de Mudanca do
Clima. Estima-se que 30% do lixo do pais tem condi¢cdes de ser
reciclado, e entre 0s 5.570 municipios do Brasil, 1.711 ndo realizam
coleta seletiva de seus residuos, como € mostrado no Quadro 3.3.

Quadro 3.3 | Panorama da coleta seletiva nos municipios brasileiros

:

Sim 258 767 884 175 200 1418 1450 1.009 1.067 3.608 3.859
192 1027 910 182 124 1962 1.711

_ 1704 _ 1.668 1191 5570

Fonte: ABRELPE (2015)

Para centralizar as decisdes sobre o futuro do pais sobre Nnossos
residuos, o Decreto regulamentador n® 7.404/2010 criou o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos (Cl), que
apoia a estruturacao e implementacao da politica, articulando
diversas esferas do Poder Publico, e possui carater consultivo e
deliberativo. Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Cl
revisa o Plano Nacional de Residuos Solidos, auxilia a estruturacao
do SINIR, incentiva o desenvolvimento dos diversos instrumentos
da PNRS, como a coleta seletiva, cooperativas de reciclagem
e logistica reversa, e discute sobre legislacdes pertinentes aos
residuos solidos no pais.

A instituicdo da PNRS apresenta um avanco significativo na
gestdo de residuos solidos no pais. Com o consumo de bens e
produtos cada vez maior, € essencial que as politicas publicas
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contemplem as tecnologias limpas e os ciclos de vida dos
produtos. Apesar de muitos desafios, a PNRS ja apresenta eficiéncia
em determinados campos, desde que foi implementada em 2014,
quatro anos apos a aprovacado da Lei 12.305/2010. O Brasil é lider
mundial na reciclagem de latas de aluminio, com 97,7% do material
retornando a cadeia produtiva (ABRALATAS, 2015), indice mantido
ha 14 anos, gracas a catadores de materiais reciclaveis e suas
cooperativas. A educacao ambiental € parte essencial do processo,
conscientizando o consumidor sobre a producdo sustentavel e
seu papel na responsabilidade pelos residuos, pois o consumidor é
elo essencial da cadeia produtiva.

EL?' Pesquise mais

Conheca e analise o texto da PNRS, observando as suas disposicoes
integralmente:

BRASIL. Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.nhtm>.
Acesso em: 16 jun. 2017.

Esperamos que seu alicerce sobre a legislagcdo de residuos
solidos no Brasil esteja mais consolidado apos Nnossos estudos, e
que vocé observe a evolugcao de seu conhecimento acerca das
legislacdes aplicadas ao meio ambiente ao término da Unidade
3. Aproveite e busque mais sobre outros instrumentos legais
relacionados ao tema ambiental, como a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/2007) e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei N2 9.433/1997). Mas por agora, vamos testar
seus conhecimentos retomando os guestionamentos do inicio da
secao, resolvendo nossa situacao proposta.
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Sem medo de errar

Os residuos solidos industriais sdo uma grande preocupacao,
pois oferecem risco a saude publica e ao meio ambiente. A Politica
Nacional dos Residuos Solidos possui instrumentos importantes
para lidar com essa classe de residuos. Vamos verificar se vocé
compreendeu 0s conceitos dessa lei, aplicando-os a situagao-
problema.

Apos a averiguacao da denuncia dos moradores, de que uma
industria de pequeno porte vem realizando o descarte incorreto
de restos de acido e mercurio a ceu aberto, que acabam sendo
lixiviados a um corrego proximo, trazendo riscos maiores a
populacao. A empresa de fato necessita de algum registro? Os
residuos podem ser descartados dessa maneira? Ha alguma
alternativa para o descarte correto desses residuos?

Vocé deve preparar um auto da fiscalizagao, respondendo a
esses guestionamentos e informando qual classe de residuos
esta sendo despejada incorretamente, incluindo qual lei e artigo
respectivos estao sendo desrespeitados, além de indicar em seu
documento qual o destino correto para tal residuo solido.

Primeiramente, seu auto deve indicar a classificacdo dos
materiais langados. De acordo com a Lei n? 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional dos Residuos Solidos, os residuos podem
ser classificados de acordo com sua origem (art. 13, inciso |) e de
acordo com sua periculosidade (art. 13, inciso ).

De acordo com a sua origem, 0s residuos podem ser provenientes
de (a) domicilios; (b) limpeza urbana, ambos agrupados como residuos
solidos urbanos; (c) de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos; (d) de servicos publicos de saneamento basico; (e) industriais;
(f) de servicos de saude; (g) da construcado civil; (h) agrossilvipastoris; (i) de
servicosdetransporte; ede(j)mineracao. Nestecaso, osresiduoslangados
enquadram-se na categoria “residuos industriais”.

De acordo com sua periculosidade, os residuos solidos sao
categorizados como perigosos e nao perigosos. Os residuos
sao considerados perigosos quando possuem risco significativo
a saude publica ou ao meio ambiente (apresentam natureza
corrosiva, inflamavel, reativa, toxica, patogénica, carcinogénica,
teratogénica e mutagénica), e nao perigosos quando ndo se
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enquadram nas categorias citadas. Neste caso, 0s residuos
lancados, por serem toxicos, corrosivos e em determinadas
concentracdes, mutagénicos e carcinogénicos, enguadram-se na
categoria “perigosos”.

Para esse tipo de residuos, seu destino adequado deve ser o
tratamento, para reduzir a sua periculosidade, para entdao serem
dispostos em aterros sanitarios ou aterros industriais.

Quanto as obrigacdes da empresa que lida com residuos
perigosos, elas devem estar autorizadas e licenciadas pelas
autoridades competentes (art. 37), inscritas no Cadastro Nacional
de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), como disposto no
art. 38. Além disso, a empresa deve obrigatoriamente apresentar
seu plano de gerenciamento de residuos perigosos (art. 39, §19).
Antes do descarte, o plano deve prever medidas de tratamento
para reducao do volume e periculosidade dos residuos perigosos,
(art. 39, §22 111), s6 entao poderdo ser destinados a aterros sanitarios
ou aterros industriais.

Adicionalmente, as empresas que produzem pilhas e baterias,
nos termos do art. 33 (incisos | a V), devem estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, para que seu produto retorne apos o
uso pelo consumidor.

A empresa sera autuada por crime ambiental, e devera se
adequar as normas para obter sua autorizacao e licenciamento.

Avancando na pratica

Planejando com responsabilidade
Descricao da situagao-problema

Uma sociedade que consome mais, gera mais residuos, em
especial os residuos solidos. Imagine que vocé € responsavel pelo
planejamento da gestdo de residuos da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de uma cidade. Vocé deve tomar como base as
determinacdes da Politica Nacional de Meio Ambiente para lidar
com seus rejeitos e residuos. Existe alguma determinacado dessa lei
gue incumbe aos municipios? Qual a vantagem de um municipio
que planeja a gestdo de seus residuos? Dé um exemplo de local
adequado para a sua destinacao. Alem disso, a Politica Nacional
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dos Residuos Solidos possui uma ordenacdo para diminuir o
acumulo de residuos e rejeitos? Apresente um plano breve com
ideias para gestdo dos residuos da sua cidade, aplicando essa
ordenacdo disposta pela PNRS, e exemplificando um instrumento
que reduza a quantidade de residuos e ainda gere inclusdo social
para 0 seu municipio.

Resolucdo da situacdo-problema

Como visto nesta secdo, os municipios estdo incumbidos de
elaborar um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, como determinado pelo art. 18 da PNRS. Esse planejamento
dara acesso a recursos da Unido, destinados a empreendimentos e
servicos de gestdo de residuos solidos e limpeza urbana. E interessante
lembrar que O acesso a esses recursos € priorizado aos MunNIcipios
que realizarem consorcio intermunicipal para gestdo de residuos
solidos, em um plano intermunicipal. O plano também deve indicar
um local adequado para a destinacao ambientalmente correta dos
residuos e rejeitos, como aterros sanitarios ou aterros industriais.

A PNRS possui uma ordenacdo na gestao dos residuos, que se
inicia pela nao geracao, e se nao for possivel, apresenta instrumentos
para a reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e, em ultima alternativa, a disposicao adequada dos rejeitos.
Exemplos de instrumentos para atingir esse objetivo sdo a coleta
seletiva e a criacdo de cooperativas de catadores de material
reutilizavel e reciclavel. A coleta seletiva auxilia na reducao do volume
de residuos, e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
além de reintroduzirem insumos na cadeia produtiva, geram renda
para diversas familias e ajudam a reduzir a quantidade de residuos
gue sao descartados em aterros sanitarios e, muitas vezes, em locais
inadequados.
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Faca valer a pena

1. A geracdo de residuos é um dos problemas das grandes cidades e
metropoles, especialmente quando se tratam de residuos solidos.
Algumas alternativas surgem para a gestao de residuos, como:
I. Construcdo de lixes em areas distantes das areas residenciais.
II.  Coleta seletiva de residuos.
IIl. Criagao de cooperativas de catadores de material reciclavel.
IV. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
V. Tratamento adequado de rejeitos radioativos.
Assinale a alternativa que classifica corretamente como verdadeiras (V)
ou falsas (F) as disposicdes dos itens | a V, de acordo com os objetivos
e instrumentos presentes na Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS):

aV-V-V-F-F
b)F-V-V-V-F
cF-V-V-F-V
dF-V-F-V-F
e)V-F-F-V-F

2. A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS), classifica os residuos de acordo com sua origem e
periculosidade. A classificacao da PNRS é complementada pela norma
NBR 10.004/2004, que dispde mais detalhadamente sobre as categorias
de residuos solidos.

Os residuos solidos ndo perigosos, de acordo com a NBR 10.004/2004,
sdo categorizados em:

a) Soluveis e ndo soluveis.

b) Toxicos e atoxicos.

c) Inertes e ndo inertes.

d) Ndo perigosos e perigosos.

e) Biodegradaveis e reciclaveis.

—_ = = =

3. A gestdo de residuos solidos em grandes centros urbanos é um
constante desafio do Poder Publico e dos envolvidos com o ciclo de vida
dos produtos, proporcionando uma destinacao ambientalmente correta
para os residuos solidos. Entre os principais residuos solidos produzidos
no Brasil, destacamos:

|. Embalagens de agrotoxicos.

II. Pilhas e baterias.

IIl.  Garrafas PET (Politereftalato de etileno).
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IV. Sacolas plasticas.

V. Lampadas fluorescentes.

O art. 33, da Lei n® 12.305/2010, estabelece que os envolvidos na cadeia
produtiva de alguns produtos implementem sistemas de logistica reversa.
Dos produtos anteriormente listados, sao enquadrados nessa legislacdo
apenas os dispostos nos itens:

al, llelV
b)Il, llleV
cllleVv
dlll, VeV
e)ll, lllelv
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Unidade 4

Licenciamento ambiental

Convite ao estudo

Ao longo de nossas secdes, acompanhamos desde
0s aspectos de tutela ambiental presentes em nossa Carta
Magna, até legislacdes aplicadas a protecao e preservacao
do meio ambiente. Instrumentos importantes, como o
Cadigo Florestal, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Lei de Crimes Ambientais, entre outras legislacdes, foram
abordados nas unidades passadas. Nesse contexto, vocé
tambeém conheceu entidades importantes que visam a
aplicacdo dessas legislacdes, como o0s orgaos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Um de
seus constituintes, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), € um dos 6rgaos que voltaremos a abordar na
atual secao.

Como disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente,
o Conama € incumbido de estabelecer as normas para o
objeto de nossa ultima unidade: o Licenciamento Ambiental.
Trabalharemos com maior aprofundamento esse assunto,
conforme o desenvolvimento das secdes, para que vVocé
conheca e realize seus futuros trabalhos em concordancia
com a legislacao aplicada aos recursos naturais € patrimonio
genético, além das leis de crimes ambientais e a tutela judicial
do meio ambiente.

Para auxiliar em seu desempenho, vocé assumira uma
nova personagem durante esta unidade. Vocé, agora, € um
empreendedor, e abriu sua primeira empresa de consultoria
ambiental, que atua no campo de licenciamento ambiental,
prestando auxilio aos clientes que desejam obter licenca
para seus projetos, adequando-os quando necessario,



respondendo as duvidas dos clientes, e tambem assessorando
O processo na obtencao da licenca. Para realizar seu trabalho,
vocé deve possuir alguns conhecimentos basicos sobre a
legislagcdo ambiental aplicada ao licenciamento ambiental.
Vocé conhece quais resolugdes sao aplicaveis neste caso?
Sabe quem ¢é o responsavel pelo estabelecimento das
normas para o licenciamento ambiental? Quais as etapas
para obtencdo de uma licenca? Lembra-se quais principios do
Direito Ambiental estao vinculados a esses procedimentos?

Esperamos que, ao final de seus estudos, vocé seja capaz
de levantar as politicas ambientais para iniciar procedimento
de licenciamento ambiental de um novo empreendimento ou
atividade, como o exemplo gque citaremos, uma empresa do
ramo de bebidas ndo alcodlicas, no inicio de seu plangjamento
de construcao em uma pequena cidade do interior paulista.
Saiba verificar se uma empresa necessita de licenciamento
ambiental, e quais as alternativas para empreendimentos que
geram baixos impactos, ou mesmo quando N3o apresenta risco
ambiental. Seu papel como consultor € essencial para © SUCESSO
do empreendedor, e para evitar futuros danos ambientais.



Secaon 4.1

Introducgao ao licenciamento ambiental
Dialogo aberto

Caro aluno, vocé acompanhou em nossas unidades anteriores
importantes instrumentos protetivos e de tutela ao meio ambiente,
partindo da Constituicdo até chegar em legislacdes mais aplicadas.
Nesta unidade, vocé trabalhara conosco um pouco mais sobre
um dos principais instrumentos dispostos na Lei n® 6.938/1981,
que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA): o
licenciamento ambiental. Provavelmente vocé ja leu alguma
noticia sobre licenca ambiental e sobre fiscalizacao de obras ou
empreendimentos.

Vocé sabe como funciona um processo de obtencao dessas
licencas, e quem sdo os responsaveis pela sua concessao? Nesta
secdo, abordaremos esses assuntos e outros pertinentes a esse
instrumento. Vocé serd capaz de realizar um levantamento das
politicas ambientais para iniciar o processo de licenciamento
ambiental de um novo empreendimento ou atividade, bem como
conhecer quais 6rgaos do Poder Publico possuem competéncia
para realiza-lo.

Com isso, vocé assumirad o papel de um microempresario,
que abriu sua primeira empresa de consultoria ambiental. Atua
no campo de licenciamento ambiental, prestando servicos aos
empresarios locais que necessitam obter licenca ambiental, ou até
mesmo sanar duvidas quanto as necessidades e procedimentos.
Sendo assim, é essencial conhecer e trabalhar em concordancia
com a legislagcdo aplicada aos recursos naturais € ao patrimoénio
genetico brasileiro, além de conhecer as exigéncias das leis de
crimes ambientais e a tutela judicial do meio ambiente.

Seu cliente, o Sr. Anténio, deseja informacdes sobre o novo
empreendimento que pretende instalar em sua cidade. Nos o
acompanharemos durante as proximas secdes, durante todo o
processo de licenciamento. Trata-se de uma microempresa de
sucos naturais, localizada em um municipio do interior paulista,
desenvolvendo suas atividades dentro dessa localidade, e que, de
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acordo com o proprietario, ndo causa grandes impactos ambientais.
Seu empreendimento € uma peguena fabrica de suco de laranja,
que processa os frutos por meio de maquinario automatizado,
embala-os e distribui na propria cidade, utilizando uma modesta
frota de alguns caminhdes de pequeno porte.

Comisso em mente, ele procurou sua empresa para esclarecer
alguns pontos. Durante sua reunido, vocé anotou alguns
qguestionamentos do cliente: (1) Minha empresa necessita de
licenciamento ambiental? (2) O que é um EPIA/RIMA, que outros
empresarios disseram que foram obrigados a se submeter? (3) Qual
sera o 0rgao ambiental responsavel pela concessao da licenga, se
esta for necessaria? (4) A licengca ambiental possui um prazo, e
existe a possibilidade de a licenga ser cancelada?

Sdo questionamentos complexos e, apods a reunido, vocé
prometeu levantar as legislacdes vigentes sobre o assunto e
responder aos guestionamentos do Sr. Antonio via e-mail. Portanto,
prepare um breve texto sanando as duvidas iniciais do cliente, para,
entao, marcar uma proxima reuniao, na qual se iniciara o processo
de obtencao da licenca, tema que trataremos em secao futura.

Nao pode faltar

Quando estudamos a Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), vocé conheceu os 6rgaos
integrantes do Sisnama e suas atribuicdes. O Conama, o 6rgao
consultivo e deliberativo do Sisnama, possui diversas competéncias,
dentre elas, € responsavel pela elaboragcao de normas e critérios
para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
gue sdo efetivamente ou potencialmente poluidoras (art. 89).

O Conama, entdo, elaborou duas importantes resolucdes a
respeito do licenciamento ambiental: a Resolucdo n2 001/1986,
que dispde sobre critérios e diretrizes para a avaliacao de impacto
ambiental (que foi alterada pelas Resolucdesn211/1986en25/1987);
e a Resolugdo n? 237/1997, que dispde sobre os procedimentos
utilizados no licenciamento ambiental. Ainda, temos como base
legal a Lei Complementar n® 140/2011, que traz mais disposicdes
sobre o licenciamento ambiental.
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O Licenciamento ambiental € definido pelo art. 12 da Resolucao
do Conama n2 237/1997 como um procedimento administrativo,
em que o Poder Publico, representado pelos orgdos ambientais,
licencia a localizacado, instalacao, ampliacdo e operacao de
atividades e empreendimentos que sao potencialmente ou
efetivamente poluidores, ou utilizam recursos ambientais. Tal
empreendimento esta sujeito entdo a uma avaliacdo para receber a
licenca ambiental, um ato administrativo, que possui caracteristicas
proprias, com funcdo de estabelecer normas e restricdes para o
empreendedor, sendo este, pessoa fisica ou juridica, regularizando,
entdo, sua atividade.

Preliminarmente ao licenciamento ambiental, essas atividades
sao objeto de estudo prévio de impacto ambiental, e de um
conseguente relatorio de impacto sobre o meio ambiente
(EPIA/RIMA). O EPIA/RIMA € exigido durante a primeira fase do
licenciamento ambiental.

E quem precisara realizar esses estudos? A Lei n® 6.938/1981
prevé, em seu art. 92, inciso I, a avaliacao de impactos ambientais
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. De
acordo com o texto constitucional (art. 225, § 12, IV) € incumbéncia
do Poder Publico exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto
ambiental (EPIA, também chamado de EIA — estudo de impacto
ambiental) para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, a que se
dara publicidade.

(tz" Assimile

E considerado impacto ambiental qualquer alteracdo de origem
antropica das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio
ambiente, que afetem direta ou indiretamente a seguranga, saude e
bem-estar da populagdo; as atividades socioecondmicas, a biota; as
condi¢des sanitarias ou esteticas do ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais (Resolugdo Conama n°® 001/1986, art. 12, incisos | a V).
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O EPIA € um levantamento de informacdes feito por uma equipe
multidisciplinar, que avaliara a area proposta pelo empreendedor,
julgando os aspectos positivos e negativos da instalacao da obra ou
intervencao humanano local. Esse estudo deve analisar a viabilidade
do projeto, e apontar alternativas de tecnologias para minimizar
0s impactos ambientais negativos da instalacao, ampliacdo, ou
desenvolvimento de atividades pelo empreendimento.

E na decisdo de realizacéo de um EPIA/RIMA, como e por quem
um empreendimento € definido como poluidor ou potencialmente
poluidor? Quem possui competéncia para exigir esses estudos
Sao0 0s Orgaos ambientais (federal ou estadual), baseada na lista
de empreendimentos ou atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental (Anexo 1 da Resolugdo Conama n? 237/1997). Exemplos
estdo dispostos na ilustracao a sequir:

Quadro 4.1 | Atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental

Industria de produtos minerais e ndo metalicos: Extracdo de metais e
ndo metais, beneficiamento, garimpo, perfuragdo de pogos de petroleo
e gas natural, produgdo de ceramica, gesso, amianto, vidro etc.

Industria metalurgica: fabricagdo de aco e outras ligas metalicas;
fundigdes; produgdo de soldas, anodos, artefatos de ferro/ago/metais
ndo-ferrosos; galvanoplastia; metalurgia de metais preciosos e pegas

moldadas etc.

Industria eletroeletrénica: fabricagao de pilhas, baterias,
acumuladores, material eletroeletrénico e eletrodomeésticos,
equipamentos de telecomunicagao e informatica etc.

Industria de madeira, papel e celulose: serrarias, fabricantes de
celulose, papel, papeldo ou artefatos de papel/cartolina/cartéo;
fabricantes de madeira prensada/compensada/aglomerada etc.
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Industria de borracha, couros e peles: beneficiamento de borracha natural,
fabrica de pneus, camaras de ar e produtos de borracha; preparagao e
curtimento de couros e peles, fabricagdo de artefatos de couro etc.

Industria quimica: fabricagdo de derivados de petroleo, rochas
betuminosas, madeira, ccombustiveis, leos/gorduras/ceras vegetais-
animais, resinas, fibras, polvoras, explosivos, munigao, solventes, tintas,
agroquimicos, produtos farmacéuticos, cosméticos e perfumaria,
sabdes, detergentes, alcool etc.

Industria téxtil e de plasticos: fabricantes de laminados e materiais
plasticos; fabricagdo de fios e tecidos; beneficiamento de fibras téxteis
vegetais, animais e sintéticas; industria de componentes para calgcados.

Industria alimenticia: beneficiamento, moagem, torrefacdo e moagem de
produtos alimentares; matadouros, frigorificos; fabricacdo de conservas,
pescados, fermentos, leite e derivados, acucar, bebidas alcodlicas e ndo

alcoodlicas, ragcdes e preparados para animais, oleos e gorduras vegetais etc.

Obras civis: rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos, barragens e
diques, canais de drenagem, refiticagcdo de cursos d'agua, transposicdo
de bacias hidrograficas etc.

Outras atividades: industria de fumo; industria de asfalto; producéo e
transmissdo de energia; estagcdes de tratamento de agua e esgoto; areas de
C . destinacdo de residuos solidos; transporte e depositos; turismo; distritos e
polos industriais; atividades agropecudrias; uso de recursos naturais etc.

Fonte: Resolugdo Conama n2 237/1997, Anexo |

Fonte das imagens: <https://goo.gl/pUwts8>; <https://goo.gl/K8FFpb>; <https://goo.gl/Zmf59F>; <https://goo.
gl/F6Ykap>; <https://goo.gl/Mhhdit>; <https://goo.gl/6x68hD>; <https://goo.gl/UETKiU>; <https://goo.gl/Aic4iy>;
<https://goo.gl/EnPFhc>. Acessos em: 21 jul 2017.
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Quando atividades potencialmente degradadoras nao estiverem
arroladas no Anexo | da Resolugao 237/1997, o orgdo ambiental
federal ou estadual pode exigir o EPIA do empreendimento, ja que
essa lista € exemplificativa e nao taxativa. Desta forma, mesmo que
nao esteja listado no Anexo |, se o érgdo ambiental considerar que
o empreendimento/atividade possuir um potencial risco ao meio
ambiente, podera exigir a realizacao desses estudos. Os municipios
também podem exigir o EPIA quando for de seu interesse local, ou
quando for delegada essa funcao pelo Estado, de acordo com o
art. 62 da mesma Resolucao.

Quando o EPIA é concluido, ele é materializado na forma de um
Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA). A Resolucao
01/1986 traz, em seu art. 92, o contetdo que deve constar no RIMA,
como objetivos e justificativas do projeto, descricdo e alternativas
tecnologicas, estudos de diagnostico ambiental da area de influéncia,
descricdo dos provaveis impactos ambientais, entre outras informacdes.

A andlise e discussdo do RIMA e feita mediante audiéncia
publica, que deve ser divulgada no Diadrio Oficial e em jornal de
grande circulagcdo. Sendo assim, o licenciamento ambiental
€ uma atividade complexa, que envolve diversas esferas: (a)
o orgdo ambiental; (b) o proponente da atividade, obra ou
empreendimento; (c) a equipe técnica multidisciplinar que realiza
o EPIA/RIMA; (d) a populagdo em geral, entidades ambientalistas,
moradores da regido do empreendimento, ou qualguer individuo
interessado no procedimento da licenca. Qualquer licenciamento
ambiental que ndo passar por esses procedimentos € considerado
nulo, e as empresas que mantiverem suas atividades sem licenca
ambiental estdo sujeitas a punicdes impostas pela Lei 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais), como multas, adverténcias, embargos,
suspensao temporaria ou permanente de atividades.

@ Reflita

Tramita no Congresso o Projeto de Lei 3.729/04, que discute o
estabelecimento da Lei Geral do Licenciamento Ambiental. O
projeto busca reduzir o tempo de licenciamento, mas possui diversas
fragilidades que tornam o processo menos rigoroso, além de
enfraguecer orgaos ambientais. Legislacdes como essa ndo ferem o
Principio da Proibicao do Retrocesso?
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O EPIA/RIMA sdo estudos necessarios e obrigatérios para
empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de degradacao ambiental, para que estes obtenham
a licenca ambiental (Resolugdo n® 237/1997). Quando o orgdo
ambiental verificar que o empreendimento ou atividade ndo sao
causadores de significativa degradacao ambiental, serao definidos
0s estudos ambientais pertinentes para O seu processo de
licenciamento (Resolucdo n® 237/1997, art. 32, Paragrafo Unico).

Agora que Vvocé compreende O que € um processo de
licenciamento ambiental, resta responder ao questionamento de
guem possui competéncias para realiza-lo. Existem trés esferas nas
quais o licenciamento ambiental é realizado. O art. 72 da Resolucdo
237/1997 determina que os empreendimentos e atividades devem
ser licenciados em um unico nivel de competéncia, seja federal,
estadual ou municipal, e a definicdo do ente federativo licenciador
levard em conta alguns critérios, observados a seqguir. De acordo
com a legislacéo vigente, € competéncia da Unido promover o
licenciamento ambiental de obras e atividades (LC n? 140/2011, art.
72, inciso X1V, alineas a a h):

a) Presentes ou desenvolvidos no Brasil em conjunto com pais
vizinho.

b) Localizados no mar territorial, plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva (ZEE) — um espaco maritimo que vai
além das aguas territoriais de um pais, que fazem parte da sua
gestdo ambiental de recursos.

c) Em terras indigenas ou unidades de conservacao federais
(exceto areas de protecao ambiental).

d) Que abrangerem dois ou mais estados.

e) De carater militar, exceto casos previstos em lei.

f) Que lidem com pesquisa, lavra, producao, beneficiamento
e transporte de material radioativo, ou gque lidem com energia

nuclear, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN).

g) Que se enquadrem na tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, considerados aspectos como porte, potencial
poluidor e natureza do empreendimento/atividade/obra.

O orgao responsavel pelo licenciamento ambiental no ambito
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federal € o 0rgao executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) — art. 42 da LC n2 140/2011. De acordo com
a mesma lei, o IBAMA também possui competéncia para delegar
aos estados o licenciamento de atividades ou obras com relevante
impacto regional (art. 42, § 29).

Aos estados e ao Distrito Federal (DF), se incumbira os seguintes
licenciamentos ambientais (conforme a LC n® 140/2011, art. 8¢,
incisos Xl a XV):

a) De empreendimentos e atividades que lhe forem atribuidas,
como também exercer o controle e realizar fiscalizacao.

b) De empreendimentos e atividades efetivamente ou
potencialmente poluidores, ou que utilizem recursos ambientais,
respeitando as competéncias da Unido e dos municipios.

c) Em unidades de conservacao estaduais ou do DF (exceto
Areas de protecdo ambiental).

vz| Exemplificando

Os estados podem atribuir a competéncia de promover o
licenciamento ambiental. Em Sdo Paulo, o licenciamento ¢ feito pela
Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB); no Rio
de Janeiro, a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA) é a responsavel.

Aos municipios, serd incumbido (conforme a LC n2 140/2011,
art. 92, incisos Xl e XIV):

a) Licenciar ou autorizar atividades e empreendimentos que lhe
forem atribuidos, além de exercer o controle e fiscalizagdo.

b) Promover o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos causadores de efetivo ou potencial impacto
local, sequindo a tipologia definida pelos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, respeitando as incumbéncias da Unido e dos
estados.

c) Promover o licenciamento ambiental em unidades de
conservagao instituidas pelo municipio (exceto em areas de
protecao ambiental).
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Seja qual for o orgao ambiental definido para ser o promaotor
da licenca ambiental do empreendimento, compete a ele lavrar
auto de infracao ambiental e instaurar processo administrativo
para averiguar infracdes cometidas pelo empreendimento que
foi licenciado e autorizado (LC n2 140/2011, art. 17). A licenca €
um compromisso estabelecido entre o empreendedor e 0 orgao
ambiental, que representa o Poder Publico. O empreendedor
deve obedecer e se adequar as normas e restricbes impostas, e o
Poder Publico deve garantir que ndo havera imposicoes adicionais
Nno ambito de protec¢ao e tutela ambiental durante a vigéncia da
licenca ambiental concedida.

No entanto, existem casos em que a licenca ambiental pode
ser suspensa ou cancelada pelo orgdo ambiental, como quando
houver: (1) violacdo ou inadequagao das normas impostas; (2)
omissao ou falsa descricao de informacdes relevantes ao processo
de licenciamento; (3) a superveniéncia de graves riscos a saude da
populacdo ou ao meio ambiente (Resolucdo n2 237/1997, art. 19,
incisos | a lll).

A licenca ambiental levara em conta as caracteristicas da
atividade ou empreendimento, como potencial de geracao de
efluentes, poluentes atmosféricos, residuos solidos, poluicao
sonora, riscos de incéndios, explosdes, entre outros. Além disso,
a licenca tem prazo de validade definido, e € dividida em trés
fases que abordaremos em nossa proxima secdo. Agora que
vocé conhece os aspectos tecnicos, legais e institucionais do
licenciamento ambiental, podemos redirecionar vocé a resolver
a problematica do inicio da secao. Sera que vocé ja consegue
responder as duvidas do Sr. Anténio?

U9 Pesquise mais

Conheca as especificagdes da Resolugdo 237/1997 do Conama,
que traz diversas disposicdes que serao tratadas nesta e nas futuras
secdes da Unidade 4.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugao n2 237, de
19 de dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conama/res/res97/res23797 html>. Acesso em: 5 jun. 2017.
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Sem medo de errar

Ao compreender os aspectos legais e institucionais para o
licenciamento ambiental, bem como compreender sua estrutura
administrativa e técnica e as competéncias para o fazer, vocé ja
possui uma bagagem introdutoria, que o auxiliara na resolucao
de nossos primeiros problemas, apresentados em nossa situagao-
problema na sua empresa de consultoria.

A0 se reunir com o Sr. Antdnio, em sua empresa de consultoria
ambiental, algumas duvidas surgiram e precisam ser esclarecidas via
correio eletronico: (1) minha empresa necessita de licenciamento
ambiental? (2) O que é um EPIA/RIMA, que outros empresarios
disseram que foram obrigados a se submeter? (3) Qual sera o
orgao ambiental responsavel pela concessao da licenca, se esta
for necessaria? (4) A licenca ambiental possui um prazo, e existe a
possibilidade de a licenca ser cancelada?

Ao analisar a legislacdo vigente, empresas que fabricam bebidas
alcoodlicas e nao alcoodlicas estdo sujeitas ao licenciamento
ambiental, de acordo com o Anexo | da Resolucdo do CONAMA
ne 237/1997, logo, sua empresa necessitard da licenca ambiental.

Inicialmente, o Poder Publico exigira um estudo previo de impacto
ambiental (EPIA) para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. O
EPIA € um levantamento de informacdes feito por uma equipe
multidisciplinar, que avaliara a area proposta pelo empreendedor,
julgando os aspectos positivos e negativos da instalacao da obra ou
intervenc¢do humana no local. Esse estudo deve analisar a viabilidade
do projeto, e apontar alternativas de tecnologias para minimizar
0s impactos ambientais negativos da instalacao, ampliacdo, ou
desenvolvimento de atividades pelo empreendimento.

Quem possui competéncia para exigir o EPIA sdo os orgaos
ambientais, No caso de sua empresa, que se localiza em somente
um municipio e, supondo que 0s impactos ambientais sdao
pequenos, o orgdo responsavel serd a secretaria municipal de
meio ambiente. Quando o EPIA for concluido, ele € materializado
na forma de um Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente
(RIMA), com informac&es sobre objetivos e justificativas do projeto,
descricao e alternativas tecnologicas, estudos de diagnostico
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ambiental da area de influéncia, descricao dos provaveis impactos
ambientais, entre outras informacoes.

A licenca possui validade e pode ser cancelada no periodo
de sua vigéncia, em casos de (1) violacdo ou inadequacao das
normas impostas; (2) omissdao ou falsa descricao de informacdes
relevantes ao processo de licenciamento; (3) a superveniéncia de
graves riscos a saude da populacdo ou ao meio ambiente.

Agora que vocé levantou os conhecimentos necessarios para
sanar as duvidas do Sr. Anténio, redija um e-mail ao empresario
retornando seu contato.

Avancando na pratica

No nucleo do problema
Descricao da situagao-problema

Profissionais de diversas areas sao chamados para entrevistas
guando o assunto do momento € o objeto de seu estudo. O Brasil
possui duas usinas nucleares em atividade e uma em construcao,
respectivamente as usinas Angra 1, 2 e 3. A terceira usina esta
sendo construida na praia de Itaorna, na cidade de Angra dos Reis,
no estado do Rio de Janeiro. No momento, a obra esta paralisada
e a previsao de retomada € para 2018, com conclusao das obras
para 2023/2024.

Como vocé lida com licenciamento ambiental, a reporter
faz alguns questionamentos sobre esse tema para montar uma
reportagem mais completa sobre o assunto. A vocé, coube
responder trés questionamentos:

1. Obras como esta estdo sujeitas a EPIA/RIMA? Vocé pode
explicar estas siglas?

2.Em obras como esta, o 6rgdo estadual € o responsavel pelo
licenciamento ambiental?

3.Qual orgdo especifico é responsavel pelo licenciamento,
neste caso?

Como vocé apresentaria as respostas?
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Resolucdo da situacdo-problema

Respondendo as perguntas da reporter, deixe claro as
informacdes para os espectadores:

1. Obras como esta, que apresentam potencial poluidor e utilizam
recursos naturais, estdo sujeitas a Estudos de Impacto Ambiental
(EPIA), que séo estudos que avaliam os possiveis impactos positivos e
negativos de um projeto, realizados por uma equipe multidisciplinar,
que, ao final das averiguacdes, materializa os estudos em um
relatério de impacto sobre o meio ambiente (RIMA).

2. As obras localizadas em somente um estado geralmente
podem ter seu licenciamento ambiental nas maos do orgao
estadual especifico, porém, de acordo com as disposicoes da Lei
Complementar n2 140/2011, a Unido € a responsavel por promover
o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
lidem com materiais nucleares ou a utilizem a energia nuclear e
suas aplicacdes.

3. No caso, o orgao responsavel pelo licenciamento ambiental
em ambito federal € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), gue nos casos de atividades
que envolvam energia nuclear, trabalha mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Faca valer a pena

1. A Lein®6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece diversos instrumentos para a protecao e preservagao do meio
ambiente. Um desses instrumentos é o licenciamento ambiental, que
€ obrigatorio para diversas atividades efetivamente ou potencialmente
poluidoras.

Quando um empreendimento so ocupa o territério em um estado, mas
seus impactos ambientais atingem dois ou mais entes federativos, seu
licenciamento ambiental deve ser feito:

a) Pelo 6rgao ambiental do estado onde o empreendimento se encontra.
b) Pelo 6rgao ambiental estadual que sofre mais impactos ambientais
negativos.

c) Pelo orgdo ambiental federal.

d) Pelo o6rgdo ambiental municipal onde se encontra a sede do
empreendimento.

e) Pelo plendrio do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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2. De acordo com as disposicdes da Lei Complementar n2 140, de 8
de dezembro de 2011, que dispde sobre a cooperagdo entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, € incumbéncia da Unido promover
o licenciamento de empreendimentos e atividades localizados em terras

Com base em seus conhecimentos sobre a legislacdo ambiental, assinale
a alternativa que preenche corretamente a lacuna disposta no texto acima:
a) sul-americanas.

b) indigenas.

c) devolutas.

d) estrangeiras.

e) de dguas internacionais.

3. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o responsavel
por elaborar resolucdes com as normas e diretrizes para o licenciamento
ambientalde empreendimentos e atividades no Brasil. Uma das resolucdes
vigentes sobre o tema é a n? 237/2011, que traz uma lista de atividades
sujeitas a esse tipo de avaliagdo em seu Anexo |.

A respeito da instalacdo de uma nova empresa ou empreendimento,
assinale a alternativa correta:

a) Todo empreendimento € sujeito ao licenciamento ambiental,
independentemente de sua natureza ou caracteristica.

b) Quando um empreendimento ndo estiver arrolado na lista de atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental, ndo ha como o érgao ambiental
exigir esse tipo de licenca.

c) O Conama decide se um empreendimento serd ou ndo sujeito ao
licenciamento ambiental, independentemente de estar arrolado ou ndo
no Anexo |.

d) Quando uma atividade ou empreendimento ndo estiver arrolado
no Anexo I, mas o orgao ambiental responsavel considerar que ha
possibilidade de causarimpacto ao meio ambiente, esse empreendimento
pode ser sujeito ao licenciamento ambiental.

e) Se um novo empreendimento for potencialmente ou efetivamente
causador de degradacao ambiental, a elaboragcao de um EPIA — estudo
prévio de impacto ambiental — permitira o seu funcionamento sem a
necessidade de licenca ambiental.
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Secaon 4.2

Etapas para o licenciamento ambiental
Dialogo aberto

Continuamos nossos estudos a respeito do licenciamento
ambiental. Na secao anterior, foi possivel conhecer os aspectos
gerais e institucionais, as competéncias dos 6rgaos do Sisnama,
e vocé pdbde compreender um pouco Mmais sobre os estudos de
impacto ambiental.

Vocé iniciou a aplicacdo desses conhecimentos em sua nova
situagcao, em que assume o papel de um microempresario, que
abriu sua primeira empresa de consultoria ambiental. Seu cliente,
Sr. Antonio, deseja abrir uma empresa de sucos naturais em
um municipio do interior paulista. Para o auxiliar, vocé precisa
conhecer e trabalhar em concordancia com a legislagcao aplicada
a0s recursos naturais e ao patriménio genético brasileiro, além de
conhecer as exigéncias das leis de crimes ambientais e a tutela
judicial do meio ambiente.

Apds o esclarecimento de duvidas a seu cliente, a primeira
reuniao € marcada com o intuito de iniciar os procedimentos
para a obtencdo da licenca ambiental. A partir de agora, como se
iniciara esse processo? Quais os tipos de licenca que o Sr. Anténio
precisa obter para sua empresa comegar a operar? Quanto tempo
leva cada uma dessas licencas? E quando devem ser renovadas?
Levando em conta que a empresa localiza-se no estado de Sao
Paulo, existe alguma facilidade nesse processo, uma vez constatado
que a empresa possui pequeno potencial poluidor?

Prepare um relatorio com os tipos de licenca que terao de ser
obtidas, pelo procedimento comum, e informando o que cada tipo
de licenca permite, alem do tempo que levara para cada uma ser
expedida. Informe, tambem, em seu relatorio, qual o procedimento
alternativo vocé indica para esse tipo de empreendimento.
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Nao pode faltar

Na Secdo 4.1, vocé conheceu 0s aspectos basicos e 0s 0rgaos
competentes para realizar o licenciamento ambiental. Agora, vocé
sabera quais sao as etapas para o licenciamento, e as diferentes
licencas ambientais a que um empreendimento esta sujeito, para
finalmente iniciar suas atividades. Devemos inicialmente relembrar
que a licenca ambiental possui prazo de validade, devendo ser
renovada apos determinado periodo. Abordaremos esse assunto
com maior profundidade, a partir de agora, evidenciando as etapas
para o licenciamento ambiental, as especies de licengas, 0s prazos
para concessao, validades das licengas etc.

AResolugdon?237/1997 do Conama, em seu art. 82, estabelece
que no processo de licenciamento ambiental, havera trés espécies
de licenca expedidas pelo Poder Publico: Licenca Prévia (LP);
Licenca de Instalacao (LI); e Licenca de Operacdo (LO). Vamos
conhecer os detalhes de cada uma no Quadro 4.2:

Quadro 4.2 | Os trés tipos de licenca ambiental

[ Licenca Prévia (LP)

A LP é concedida na fase preliminar, durante o planejamento da atividade
ou empreendimento, dando o aval acerca do local escolhido, aprovando a
concepgao do projeto, e analisando os seus aspectos ambientais. A viabilidade do
local é baseada no Zoneamento Municipal. Nesta fase, também sdo estabelecidos
0s requisitos basicos a serem atendidos para a outorga das proximas etapas do
licenciamento. O licenciamento prévio de empreendimentos, sendo ou ndo
potencialmente ou efetivamente poluidores, é realizado com base em estudos
ambientais, que podem ser exigidos pelo 6rgdo ambiental (como o EPIA/RIMA,
em caso de potencialmente ou efetivamente poluidores, ou o RCA - Relatério de
Controle Ambiental, quando ndo ha grande potencial poluidor).

[ Licenca de Instalagao (LI)

A Ll autorizara a instalagdo da atividade ou empreendimento, levando em conta as
especificagdes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e outros fatores condicionantes que foram exigidos. Todas
essas determinantes foram definidas na LP, e se houver alteracées no projeto
do empreendimento, o 6rgdo ambiental responsavel deve ser comunicado
formalmente. Com a concessdo da LI, a construgdo do empreendimento e a
instacagao de equipamentos podem ser iniciados.
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[ Licenca de Operacéo (LO) ]

O funcionamento do empreendimento dependera da ultima licenca, a LO, que
por fim determina o inicio das atividades. Contudo, ocorre a verificagdo do
cumprimento dos requisitos exigidos nas duas licengas anteriores. A LO determina
condigdes de operagdo e métodos de controle ambiental.

Fonte: Brasil (1997)

‘tz" Assimile
Os empreendimentos que necessitardo do licenciamento estdo
arrolados no Anexo | da Resolugdo 237/1997. O o6rgdo ambiental
pode requerer estudos de impactos ambientais de empreendimentos

ndo dispostos na lista, desde que julgue necessario, em casos de
possivel impacto ambiental.

A Resolucdo n? 237/1997 determina que as licencas poderao
ser concedidas sucessivamente, ou isoladamente, levando em
conta sua natureza, aspectos e andamento do empreendimento
ou atividade (art. 82, Paragrafo Unico). Quando for necessario, o
CONAMA define licencas ambientais especificas, de acordo com
as peculiaridades da atividade ou empreendimento, observando
tambem a compatibilidade do licenciamento ambiental com as
fases de planejamento, instalacdo e operacao (art. 99).

&3& Assimile
As despesas relativas aos estudos ambientais, que devem ser feitos
por profissionais legalmente habilitados, com os custos arcados
pelo empreendedor. Alguns estados possuem descontos para micro

e pequenos empresarios, subsidiando o processo de regularizagcao
ambiental.

Quais etapas estao envolvidas na concessao de tais licencas?
A Resolugdo n? 237/1997 detalha, em seu art. 10, as etapas que
devem ser obedecidas nesse procedimento:

1. O orgao ambiental, em parceria com o empreendedor,
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define os documentos, projetos, e estudos ambientais necessarios
para iniciar o licenciamento ambiental.

2. Preparacao e entrega do requerimento da licenca ambiental
pelo empreendedor, juntamente com os documentos, projetos e
estudos ambientais pré-definidos, dando-se a devida publicidade.

3. Avaliagcao dos documentos pelo orgdo ambiental responsavel
pelo licenciamento, de acordo com a competéncia. Vistorias
técnicas podem ocorrer nesta etapa.

4. Solicitacao de esclarecimentos e complementagdes pelo
orgao ambiental responsavel, apos a analise dos documentos
apresentados. Pode haver reiteracdo da solicitacdo, caso o0s
esclarecimentos e complementacdes ndo sejam satisfatorios.

5. Realizacdo de audiéncia publica, se for cabivel, conforme
requlamentacao.

6.Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo
orgao ambiental responsavel, acerca das audiéncias publicas
realizadas. Pode haver reiteracdo da solicitagdo, caso o0s
esclarecimentos e complementacdes ndo sejam satisfatorios.

7. Expedicao de parecer técnico conclusivo e, se for cabivel,
emissao de parecer juridico.

8. Deferimento ou indeferimento da licenca, com devida
publicidade do fato. A publicidade dar-se-a no Diario Oficial, e em
jornal de grande circulacdo (regional ou local).

Quais documentos sdo necessarios para o licenciamento
ambiental? Isso dependera do tipo de empreendimento ou
atividade, da sua natureza, do orgdo ambiental responsavel, de
legislacdes e resolucdes distintas para cada ente federativo do pais.

Tomando como exemplo o estado de Sdo Paulo. Para exigir a
LP, sdo exemplos de documentos necessarios: (1) Requerimento
de solicitacdo preenchido; (2) Procuracdo, quando necessaria;
(3) Copia do contrato social, registrado na Junta Comercial do
Estado; (4) Matricula do imovel do empreendimento; (5) Certiddo
de ocupacao do solo da prefeitura municipal; (6) Manifestacao
do orgao ambiental municipal; (7) Comprovante de fornecimento
de agua e coleta de esgoto; (8) Memorial de caracterizacao do
empreendimento; (9) Planta modelo do empreendimento; (10)
Croqui de localizagdo; (11) Planta ou croqui de localizagao dos
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equipamentos; (12) Fluxograma do processo de producao; (13)
Roteiro de acesso para inspecao; (14) Outorga de implantacao
do departamento de saneamento basico, se houver captacao
de aguas subterrdaneas ou superficiais ou lancamento de
efluentes; (15) Anuéncia da empresa concessionaria, em casos de
empreendimentos nas faixas de rodovias, ou que lancem aguas
pluviais nessas areas.

Alguns empreendimentos podem ter facilidades no processo
de obtencao da licenca. Devemos lembrar que o licenciamento
ambiental ndo estd necessariamente vinculado a um EPIA/RIMA.
Nos casos em que a atividade ou empreendimento ndo tenha
um potencial poluidor significativo, o proponente do projeto
de licenciamento deve apresentar um Relatorio de Auséncia de
Impacto Ambientai (RAIS) ao 6rgdo licenciador competente, que
analisara o documento, determinando se a atividade necessita ou
ndo de um EPIA/RIMA. Em caso de deferimento, o empreendedor
podera requerer a licenca prévia; em caso de indeferimento, devera
providenciar entdo um EPIA/RIMA, e apresenta-lo para iniciar o seu
processo de licenciamento.

Nos casos em que o EPIA/RIMA n&o for necessario, o 6rgédo
ambiental pode requerer um Relatorio de Controle Ambiental
(RCA), que deve ser entregue juntamente com o requerimento
da LP. Este documento fornece informacdes gerais sobre o
empreendimento, como seu processo de produc¢do, a natureza
das emissbes em cada tipo de setor, se ha producao de ruidos,
efluentes, residuos solidos, entre outras caracteristicas.

E guanto tempo leva todos esses procedimentos? O orgdo
ambiental responsavel pode estabelecer prazos distintos para
analise de cada licenca (LP, LI e LO), observando as peculiaridades
do empreendimento. A Resolugao n? 237/1997 determina que o
prazo maximo deve ser de 6 meses, desde a protocolizacdo pelo
proponente até seu deferimento ou indeferimento. Em casos de
licenciamento que forem necessarios EPIA/RIMA e realizacdo de
audiéncias publicas, o prazo € de, no maximo, 12 meses. Esse
prazo nao leva em conta o periodo corrido para eventuais estudos
ambientais complementares ou elaboracdo de esclarecimentos
pelo empreendedor (art. 14, § 19).
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o(D Reflita

Apesar de especificados e dispostos na Resolucdo, os prazos para
obtencao de licencas ambientais sao frequentemente descumpridos,
havendo atraso na concessao das licencas. Quais problemas isso
acarreta no desenvolvimento do pais? Qual a solugao mais sensata?

Os prazos poderao ser modificados, desde que haja comum
acordo entre o empreendedor e o 6rgao ambiental responsavel
(art. 14, § 29). Caso nao haja cumprimento dos prazos estabelecidos,
o licenciamento sera incumbido ao ¢rgdo que tenha competéncia
para atuar supletivamente (art. 16).

vz| Exemplificando

Quando um empreendimento necessita de licenciamento (como os
arrolados no Anexo | da Resolugédo 237/1997) mas ndo necessita de
EPIA/RIMA, o 6rgdo ambiental responsavel deve definir os estudos
ambientais pertinentes ao empreendimento, conforme o art. 32,
Paragrafo Unico da resolucéo citada.

A licengca ambiental possui validade definida, e a Resolucao
n2 237/1997 também define validades distintas para cada tipo de
licenca. A Licenca Prévia possui validade minima estabelecida no
cronograma de elaboracdo de planos, ndo podendo ultrapassar
5 anos (art. 18, inciso I). A Licenca de Instalacdo possui validade
minima estabelecida no cronograma de instalacdo da atividade
ou empreendimento, ndo podendo ser superior a 6 anos (art. 18,
inciso ll). A Licenca de Operacdo possui validade determinada pelo
plano de controle ambiental, e devera ser de, no minimo, 4 anos e,
no maximo, de 10 anos (art. 82, inciso Il).

As LP e LI poderdo ter seus prazos de validade prorrogados,
desde que nao ultrapassem os limites estabelecidos de, no
maximo, 5 e 6 anos, respectivamente (art. 18, § 19). O drgéo
ambiental responsavel também pode determinar LO com prazos
especificos, para empreendimentos efémeros, com encerramento
breve ou que sofrerao modificacdes inferiores ao limite minimo
(art. 18, § 29).
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A Licenca de Operacdo (LO) € a Unica que deve ser renovada
pelo empreendedor. O orgdo ambiental podera alterar o prazo
de validade, estendendo-o ou reduzindo-o, desde que haja
motivacdes para tal, apos a avaliacdo do desempenho ambiental
do empreendimento (art. 18, § 39). A renovacao da LO deve ser
requerida com 120 dias de antecedéncia, no minimo, antes
de expirar. O prazo de validade € prorrogado até uma resposta
definitiva pelo orgao ambiental (art. 18, § 49).

Em casos de empreendimentos que estejam em funcionamento,
ou mesmo em instalacao ou construcdo, porém, sem obter a
devida licenca ambiental, existe a possibilidade de regularizacdo. Ha
a existéncia de um licenciamento corretivo, no qual o proponente
deve apresentar os documentos requeridos nas fases de LP, Ll e
LO. Geralmente, € definido um prazo para se implantar um plano
de controle ambiental. Se um empreendimento em constru¢cao ou
instalacao encontra-se irregular, ha a possibilidade da obtencao
de Licenca de Instalacdo de Natureza Corretiva (LIC). Se um
empreendimento encontra-se em funcionamento irregularmente,
existe a possibilidade da concessao da Licenca de Operacao de
Natureza Corretiva (LOC). Existe também a possibilidade de uma
licenca unificada, que leva em conta possiveis analises e estudos
ambientais, se estes forem necessarios. Contudo, o valor da licenca
unificada € equivalente ao das trés espécies de licenca ordinarias.

o{b Reflita

Vocé aprendeu na secao anterior que uma Licengca Ambiental pode
ser cancelada. Por quais motivos isso pode ocorrer? Vamos relembrar.

Vamos retomar, entdo, todo o processo de obtencdo das
licencas, recapitulando o que foi aprendido. Observe todo o
processo de licenciamento ambiental, sintetizado em nosso
fluxograma da Figura 4.1. Todo esse processo se repetira no
requerimento dos trés tipos de licenca: LP, LI e LO.
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Figura 4.1 | Fluxograma das etapas do licenciamento ambiental

Abertura do processo e
protocolizagdo

\/

Publicagéo pela empresa

\

Andlise de documentos

e vistoria técnica

Existem solicitacbes complementares?

Encaminhamento do EPIA/RIMA, RCA,
parecer técnico analises etc.
Emissdo da licenga Solicitagdo atendida e

Empreendedor
@ Orgio ambiental
@ Documentacio

Empresa recebe licencga e
publica seu recebimento

Fonte: adaptada de Firjan (2004, p. 8).

Existem formatos simplificados de licenciamento ambiental,
como o existente no estado de Sdo Paulo. O Sistema de
Licenciamento Ambiental Simplificado (SILIS), criado pela Lei
estadual n® 997/1976, regulamentada pelo Decreto n2 8.468/1976,
€ um sistema mais simples, muito utilizado pela CETESB para
licenciar empreendimentos ou atividades de pegueno potencial
poluidor. As trés licengas sao emitidas em um unico documento, via
plataforma digital, tornando o licenciamento menos dispendioso
e mais agil, com a concessdo da licenca em cerca de 15 dias,
em media.

Aléem dos entes federativos, ha também uma preocupacao
do Governo Federal em facilitar e modificar os procedimentos
de licenca para determinadas obras e empreendimentos, como
ferrovias, hidrovias, mineracdo, entre outras atividades ligadas a
infraestrutura e crescimento econdmico do pais. A preocupacao
€ evitar normas Unicas para todos os empreendimentos,
estabelecendo normas especificas para cada um.
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O licenciamento ambiental ainda necessita de muitas
melhorias No pais, principalmente em questdes como a reducao
da burocracia, uma garantia de qualidade de estudos ambientais
fornecidos por empresas de consultoria, e uma reducdo dos
custos aos empreendedores, em especial aos de pequeno porte.
As normas vigentes ndo agradam o lado ambientalista, bem como
o lado do empreendedorismo.

Em estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,
diversos gargalos do licenciamento ambiental federal foram
apontados, como EIA/RIMA focados somente no diagnostico,
sem contribuicdo efetiva ao licenciamento; baixa qualidade
de estudos e relatorios ambientais; frequente judicializagcao
dos conflitos ambientais, sem proposicao de alternativas para
resolucdo; excessiva demora nos Termos de referéncia para
realizagcao de EIA/RIMA; auséncia de monitoramento, fiscalizacdo
e acompanhamento dos projetos licenciados, decorrentes da
limitacao institucional; falta de profissionais no orgao licenciador,
entre outros fatores (HOFMANN, 2015).

O Projeto de Lei 3.729/2004, do deputado Mauro Pereira
(PMDB-RS), busca dar mais poder aos estados na decisdo sobre
quais atividades devem estar sujeitas ao licenciamento, como
também busca alterar algumas normas para o licenciamento de
atividades agropecuarias, rodovias, portos, linhas de transmissao de
energia, entre outros. Contudo, existem criticas de ambientalistas,
dizendo que o projeto nao traz um equilibrio entre o crescimento
econdbmico e a protecdo ambiental. Um novo projeto elaborado
pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo IBAMA busca trazer maior
racionalidade na decisdo sobre estudos ambientais e necessidade
de licenca, levando em conta principalmente o local onde sera
instalada a obra ou empreendimento. O texto ainda estd em fase
de elaboracao pelo IBAMA.

Enquanto as mudancas nao surgem, a sociedade possui seu
nicho de participagcdo nas decisdes, como nas audiéncias publicas.
E importante manter-se informado sobre as possiveis alteracdes da
legislacdo, que parecem ser iminentes Nos proximos anos.

Neste fim de secao, esperamos que vocé tenha adquirido
O conhecimento basico sobre as etapas de um licenciamento
ambiental, e a quais normas eles estdo subordinados. Para avaliar
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seu nivel de aprendizado, retomaremos os guestionamentos da
situacao-problema proposta no inicio dos estudos desta secao.

D9 Pesquise mais

Visite o site eletronico a sequir, que mostra um roteiro simples, mas
muito informativo, trazendo uma visao geral sobre os procedimentos
e etapas do licenciamento ambiental, revisando todo o conteudo que
vocé aprendeu até agora nesta unidade.

LICENCIAMENTO ambiental. Direitonet, 23 mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/roteiros/exibir/84/Licenciamento-
ambiental>. Acesso em: 2 set. 2017.

Sem medo de errar

Como dono de uma empresa de consultoria ambiental, vocé
esta acompanhando o inicio do pedido de licenca da empresa
do Sr. Antonio, que deseja construir seu empreendimento de
producao de sucos naturais. Quais os tipos de licenca que o
Sr. Antdnio precisa obter para sua empresa comecgar a operar?
Quanto tempo leva cada uma dessas licencas? E quando devem
ser renovadas? Levando em conta que a empresa localiza-se no
estado de Sdo Paulo, existe alguma facilidade nesse processo, uma
vez constatado que a empresa possui pequeno potencial poluidor?

Vocé deve apresentar um relatorio, detalhando quais os tipos
de licenca gue terao de ser obtidas, pelo procedimento comum,
minuciando o que cada uma permite, além do tempo que levara
para cada licenca ser expedida. Informe também em seu relatorio
qual procedimento alternativo vocé indica para esse tipo de
empreendimento.

Pelo procedimento comum, a empresa do Sr. Antonio necessita
de trés tipos de licenca: a Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalagcéo
(LI); e Licenca de Operacdo (LO). Os prazos e permissdes de cada
uma sao detalhados a sequir:

1. Licenga Prévia: avalia a viabilidade do empreendimento, e
estabelece normas e requisitos basicos para a obtencdo da LI O
local de construcao € avaliado e o plano de controle ambiental
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€ apresentado ao empreendedor. Podem ser requeridos estudos
ambientais, como EPIA/RIMA ou RCA. O prazo maximo para
deferimento ou indeferimento € de 6 meses, e em casos de
necessidade de realizacdo de EPIA/RIMA, 12 meses, excluido o
tempo pararealizacdo dos estudos e elaboracdo de esclarecimentos
pelo empreendedor.

2. Licenga de Instalagdo: autoriza o inicio das obras de
construcao do empreendimento e instalagcao dos equipamentos
necessarios. Qualquer alteracao no projeto deve ser formalmente
apresentada ao 6rgao ambiental, para verificacdo posterior. Assim
como a LP, o prazo maximo para deferimento ou indeferimento
€ de 6 meses e, em casos de necessidade de realizagdo de novo
EPIA/RIMA, o prazo € de 12 meses.

3. Licenca de Operagao: autoriza o funcionamento do
empreendimento. Concedida quando todos os procedimentos de
controle ambiental requeridos estdo sendo obedecidos. O prazo
para concessao da LO é de 6 meses e se houver necessidade de
EPIA/RIMA, 12 meses. A renovacao da LO deve ser requerida com
120 dias de antecedéncia, antes de expirar.

Por se tratar de uma empresa de baixo potencial poluidor, €
recomendado que ela entre com o pedido de licenciamento
simplificado, existente no estado de Sdo Paulo, por exemplo. O
SILIS € um sistema mais simples e € utilizado pela CETESB, 6rgao
ambiental responsavel pelo licenciamento no estado, para licenciar
esse tipo de empreendimento. As trés licencas sao emitidas em um
unico documento, via plataforma digital, e a concessao da licenca
corre em um periodo de 15 dias, em media.

Avancando na pratica

Oriente seu futuro cliente
Descricao da situagao-problema
Sua empresa de Consultoria Ambiental participara de um
evento para empreendedores, no qual seu papel é explicar
resumidamente quais as trés espécies de licencas ambientais, o
prazo para 0 6rgao ambiental analisar cada uma (diferenciando os
prazos em que houver necessidade de EPIA/RIMA), e a validade de
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cada uma dessas licencgas, e se ela deve ser renovada, com seu
prazo maximo para requerer ao orgao ambiental.

Simposios, congressos e feiras séo uma boa oportunidade de
conquistar novos clientes, e uma maneira eficiente de atrai-los é
planejar uma convincente apresentacdo do conteudo. Para facilitar
seu trabalho e o entendimento dos ouvintes, prepare uma tabela,
gue sera anexada na forma de um p&ster durante a apresentacao
do evento.

Resolucdo da situacdo-problema

Preparada a tabela com as informacdes que vocé deseja passar
aos ouvintes, € necessario que ela possua 0s conteudos:

ESLPeC'e el Prazo para analise Validade Periodo de renovagao
icenca
Licenca 6 meses (Sem EPIA/RIMA) 5 anos n/a (n3o se aplica)
Prévia 12 Meses (com EPIA/RIMA) P '

Licenca de 6 meses (Sem EPIA/RIMA)

Instalacdo | 12 Meses (com EPIA/RIMA) | © 3OS n/a (3o se aplical.

Pelo menos 120 dias
de antecedéncia, antes
de expirar.

Licenga de 6 meses (Sem EPIA/RIMA) 42310
Operagao 12 Meses (com EPIA/RIMA) anos

Faca valer a pena

1. O procedimento de licenciamento ambiental é previsto para qualquer
atividade que utiliza recursos naturais, ou que possa causar algum tipo
de degradagcdo ambiental. As concessdes das licencas sao incumbidas a
entidades da Unido, estados e municipios, possuindo prazos para analise
e validade maxima de cada tipo de licenca.

A validade maxima da primeira licenca expedida, a Licenca Prévia é de:
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2. O licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos é
realizado por orgdaos ambientais que fazem parte do Sisnama. Um dos
orgaos que fazem parte desse sistema é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que estabelece normas para o licenciamento ambiental, como
a Resolucdo n® 237/1997.

Assinale a alternativa correta a respeito dos empreendimentos sujeitos ao
estudo de impactos ambientais.

a) AResolugdo 237/1997 traz, em seu Anexo |, todos os empreendimentos
sujeitos a apresentar Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e
Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA).

b) Durante a solicitagcdo da Licenca Prévia, o érgdo ambiental responsavel
€ guem define, com base em estudos ambientais, se um empreendimento
é potencialmente ou efetivamente poluidor, podendo, entdo, requerer
um Estudo Prévio de Impacto ambiental (EPIA) e Relatério de Impacto
sobre o Meio Ambiente (RIMA).

c) O empreendimento efetivamente poluidor ndo necessitard de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental se ndo estiver arrolado no Anexo | da
Resolucdo n2 237/1997.

d) O Relatorio de Controle Ambiental (RCA), é exigido pelo 6rgdo ambiental
somente em casos em que o empreendimento € significativamente
poluidor, substituindo, assim, um EPIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente).

e) Empreendimentos que ndo apresentam significativa poluicdo estao
sujeitos ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio,
como é definido pela Resolugcédo n2 237/1997 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente.

3. Durante o licenciamento ambiental, nos casos em que n3o for
necessario Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
sobre o Meio Ambiente, o drgao ambiental pode requerer o ,
que deve ser entregue juntamente com o requerimento da Licenca Prévia.
Este documento fornece informacdes gerais sobre o empreendimento,
como seu processo de producdo, a natureza das emissGes em cada tipo
de setor, se ha producdo de ruidos, efluentes, residuos solidos, entre
outras caracteristicas.

Assinale a alternativa que completa corretamente a lacuna disposta no
texto-base.

a) EIA/RIMA.

b) Relatdrio de Controle Ambiental (RCA).

c) Auto de audiéncia publica.

d) Requerimento de Licenca de Instalagao.

e) Anexo | da Resolucdo 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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Secaon 4.3

Protecao ambiental, dano e reparacao
Dialogo aberto

Aolongodasduas primeiras secdes, vocé acompanhou Conosco
0s tramites e fundamentos do licenciamento ambiental no Brasil
e, ao longo de nossos estudos, vocé deve ter refletido sobre o
grande numero de instrumentos de protecdo ambiental e acerca
da importancia das leis, normas, resolucdes e da Constituicao
dar relevancia a tutela do meio ambiente e de seus recursos. A
ultima secao desta unidade se destina a abordar a reparacao dos
danos ao meio ambiente. O que acontece quando a prevencao e
a precaucao nao funcionam?

Assumindo o papel de um microempresario, dono de uma
empresa de consultoria ambiental, vocé prestara servicos a
comunidade em geral, auxiliando tanto no campo de licenciamento
ambiental, como aconselhando empresarios locais sobre a
legislacdo aplicada aos recursos naturais, sobre o patrimonio
genético brasileiro, e acerca das exigéncias das legislacdes vigentes
em torno dos crimes e danos ambientais.

Lembra-se de seu cliente, o Sr. Anténio? Ele finalmente obteve a
Licenca de Operacdo de sua empresa de sucos naturais, localizada
em um municipio do interior paulista. Atualmente, ele desenvolve
suas atividades e nao causa grandes impactos ambientais, como
previsto em seu projeto. Contudo, o Sr. Antdnio procura-o, pois esta
preocupado com um incidente ocorrido em sua propriedade. Um
dos caminhdes que realiza o transporte de seus produtos sofreu um
vazamento de produto quimico inflamavel, provocando um incéndio
acidentalnos arredores da empresa, gue se alastrou e atingiu uma area
de mata nativa proxima, destruindo uma pequena area do local. Com
issO, 0 orgao ambiental foi acionado, e o Sr. Antdnio recebeu uma
notificacdo de que necessita reparar 0 meio ambiente degradado, e,
entdo, ele o procura para esclarecer as duvidas.

Quais formas previstas na legislacao para reparar um dano
ambiental? O empresario ndo possui culpa pelo ato, e mesmo
assim tera que investir dinheiro e reparar o dano provocado? O
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empresario podera pagar multa como forma de reparar o dano
causado? A licenca ambiental simplificada obtida podera ser
cancelada? Lembrando que a empresa € considerada de baixo
potencial poluidor, foi-lhe concedida a licenca por meio do SILIS,
um sistema mais simples utilizado pelo 6rgao ambiental do estado
de Sdo Paulo.

Levante seus conhecimentos sobre o tema e prepare um
relatorio para ser entregue ao empresario, contendo todas as etapas
trabalhadas pela sua empresa na consultoria ao empreendimento,
detalhando o que foi feito no licenciamento ambiental, quais
espécies de licencas estdo unificadas na licenca simplificada, e
também sanando as duvidas sobre dano ambiental ocorrido, ja
especificando quais as maneiras legais de repara-lo.

Nao pode faltar

Quando ocorre um dano ambiental, quais sao os instrumentos
legais que protegem o meio ambiente? Como os danos ambientais
podem ser reparados? Esse € o assunto da ultima secao deste
livro didatico, na qual trataremos mais detalhadamente sobre o
assunto. Relembraremos alguns instrumentos ja tratados em
secdes anteriores, e nos aprofundaremos sobre a repara¢gao do
dano ambiental.

Para iniciarmos nosso objeto de discussao, devemos retomar
alguns conteudos importantes. A Constituicdo Federal de 1988 ja
aborda a responsabilidade de reparar o dano ambiental, em seu art.
225,132 Em seu texto, prevé que condutas e atividades que causem
dano ao meio ambiente sujeitarao ao infrator, seja ele pessoa fisica
ou juridica, san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigatoriedade da reparacédo do dano provocado (BRASIL,
1988, art. 225, § 39).

A Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC), dispbe sobre o que é a
recuperacao do meio ambiente. Em seu art. 29, inciso VIII, a
recuperacao ¢ definida como a ‘restituicao de um ecossistema
ou de uma populacao silvestre degradada a uma condicdo Nnao
degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original”. As
Unidades de Conservacao integrantes do SNUC possuem como
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um dos objetivos promover a recuperacao de ecossistemas
degradados (BRASIL, 2000, art. 22, inciso IX).

A mesma lei supracitada distingue a recuperacao da restauragao.
A restauracao € definida como a “restituicdo de um ecossistema ou
de uma populacgao silvestre degradada o mais proximo possivel
de sua condigao original” (art. 22, inciso XIV), ou seja, devolver
ao ambiente sua fauna, flora e relagdes ecoldgicas viaveis
e sustentaveis.

O novo Codigo Florestal, instituido pela Lei n? 12.651/2012,
prevé acdes organizadas entre o Poder Publico e a sociedade
civil para recuperacdo de areas degradadas. A manutencdo e
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva
Legal sao dois instrumentos importantes para este fim (BRASIL,
2012). O Ministério do Meio Ambiente (MMA) possui seu foco nas
recuperacdes de APP e de Reserva Legal, incentivando a pesquisa,
reqularizacdo de imoveis, e adequacao de certos ambientes.

Na recuperacao de ambientes degradados, as linhas de acao
do MMA sdo focadas em: (1) implantar Centros de Referéncia
em Recuperacdo de Areas Degradadas (CRADs) nos diversos
biomas; (2) estabelecer metodologia para a recuperacdo desses
biomas; (3) instituir um plano nacional de recuperacao de areas
degradadas e recuperacao da paisagem. O MMA também integra
o Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas na Amazoénia
(Pradam), juntamente com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), o orgao executor. O objetivo é recuperar
areas da floresta degradadas para pratica da pecuaria, que deteriora
muito o solo amazdnico (RECUPERACAO, 2017).

Mas, e se tratando dos casos em que 0 meio ambiente € poluido
por empreendimentos e atividades? Como o Poder Publico lida
com esses casos? Como ja estudado por vocé, o meio ambiente
€ considerado um direito de terceira geracdo, sendo assim
considerado um direito difuso e da coletividade. Mesmo sendo
por todos utilizado, ndo € posse de ninguém. A Lei, portanto,
protege esse direito como um elemento que compde um coletivo
desprotegido, necessario a sobrevivéncia e bem-estar de todos.
O poder publico deve atribuir a responsabilidade aqueles que o
degradam, apresentando punicao a tais atos, e fazendo com que
ocorra a reparacao da degradacao.
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Nesse contexto, arecuperacao do meio ambiente € fundamentada
em dois principios do Direito ambiental, o Principio do Poluidor-
pagador e o Principio da Reparacao Integral. Seja em funcado de suas
atividades, ou de imprudéncias, quem causa degradacao ambiental
deve arcar com os custos dos seus atos. O dano ambiental € medido
pela sua extensdo, ndo possuindo, assim, uma tarifagdo previamente
fixada.

Poréem, existem instrumentos legais que buscam proteger
O meio ambiente de um dano iminente. O licenciamento
ambiental € um dos instrumentos que visam a prevencao do
dano ambiental. Os Estudos Prévios de Impacto Ambiental (EPIA)
e seu Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA), entre
outros estudos, materializam o Principio da Prevencao, quando se
conhece a potencialidade do risco ambiental de uma atividade ou
empreendimento. Quando ndo se conhece qual o risco de uma
atividade, estudos também devem ser realizados para conhecer e
evitar os impactos, efetivando-se o Principio da Precaucao.

o(b Reflita

O licenciamento ambiental feito de forma correta, com estudos
de impacto adequados, € subsidio suficiente para evitar danos
ambientais? Vocé incluiria outros instrumentos legais? Vocé acha que
sao importantes para um desenvolvimento sustentavel?

Uma vez que os Principios da Precaucao e da Prevencao
nao foram eficazes para evitar a degradacao, a punicao deve ser
utilizada como ferramenta, como ¢ previsto na Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981. Um
dos objetivos da PNMA ¢ impor ao poluidor a obrigatoriedade de
recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente. Ja
0S usuarios de recursos naturais com fins econdbmicos, sao objeto
do principio do usuario-pagador, que prevé que os utilizadores
de recursos ambientais paguem pelo uso do bem ambiental,
contribuindo pelo uso e pelo impacto causado. Caso ocorra
degradacdo, sera imposto ao poluidor a obrigacdo de reparar 0s
danos causados pela sua conduta (art. 42, inciso VII), ja no ambito
do Principio do Poluidor-pagador.
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Nesse contexto, 0 meio ambiente deve ser reparado buscando
retomar todos 0s seus aspectos ecologicos, ou 0 mais proximo
possivel desse objetivo. Além da degradacdo do recurso ou bem
ambiental, a reparacao tambem deve levar em conta a extensao
dos danos, como as perdas da qualidade ambiental, danos morais
coletivos, entre outros, que incide nas disposicdes do Principio da
Reparacao Integral. Sendo assim, esses principios sdo norteadores da
responsabilidade pelo dano ao meio ambiente e, no que diz respeito
a sua recuperacao, entramos no foco da responsabilidade civil.

Figura 4.2 | Principios do Direito Ambiental que norteiam a reparacdo do meio
ambiente

Principio
da
Precaugao

Principio
do
Poluidor-
Pagador

Principio Reparagdo Ambiental

da
Prevengdo (Responsabilidade Civil)

Principio
da
Reparagdo
Integral

Fonte: elaborada pelo autor

Este termo deve soar familiar para vocé, ja que a responsabilidade
pelo dano ao meio ambiente foi trabalhada na Secdo 1.3
Relembrando os conceitos aprendidos, a responsabilidade pelo
dano ao meio ambiente ¢ dividida em trés tipos, independentes
entre si. A responsabilidade administrativa, criminal e civil. Vamos
retomar sucintamente cada uma das trés:

a) Responsabilidade administrativa: impde sancdes como a
aplicacao de multas (simples e diaria), adverténcias, interdicdo ou
suspensao de atividades, suspensdo de beneficios, embargo ou
demolicdo de obras, restricdo de direitos etc. Como instrumento
importante das aplicacdes dessas sangdes, temos a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e as alteracdes e disposicdes do
Decreto n? 6.514/2008.
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b) Responsabilidade criminal: imp&e penas de restricdo da
liberdade, ou penas pecuniarias, Nos casos de contravengdo ou
crime ambiental. O instrumento legal mais importante € a Lei de
Crimes Ambientais ja citada anteriormente, que dispde sobre os
diversos crimes ambientais, de dano e de perigo.

c) Responsabilidade civil: impde ao poluidor a reparacéo
dos danos causados. E considerada objetiva, ou seja, independe
da comprovacao do dolo ou culpa. Sendo assim, mesmo que O
dano ocorra acidentalmente e sem intencao, o agente poluidor
deve arcar com as imposicdes da lei. O principal instrumento legal
em que se baseia € a Lei 6.938/1981 (PNMA). Seu art. 14 dispde
que, independentemente da culpa pelo ato, o poluidor € obrigado
a reparar ou indenizar os danos causados a0 meio ambiente, e
também a terceiros que foram afetados pela sua atividade lesiva.
A responsabilidade civil € uma obrigacao propter rem, transmitida
juntamente com o bem adquirido, por exemplo uma propriedade
degradada.

A legislacao considera, entdo, como forma de reparagcao o
ressarcimento econdmico pelo dano provocado. Contudo, a
principal opcdo sempre € a recuperagcao ou reconstituicao do
meio ambiente lesado. Enquanto que as penalizacdes das esferas
administrativa e criminal sao de natureza repressiva, a esfera civil
busca a reparacao do ambiente degradado, buscando ao maximo
reintegrar todos os componentes do sistema natural. Essas ideias
sdo corroboradas por Cardin e Barbosa (2008), que dividem as
formas de reparacdo ambiental em duas ordens: a primeira ocorre
por meio da reparacdo natural, enquanto a segunda se dara por
meio de pagamento de indenizacdo pecuniaria ou compensacao
econdmica. Abordaremos essas duas formas separadamente.

1. Recuperacdo do meio do ambiente

A principal opcao em reparacdo do dano ambiental sempre
serd a recuperacao do ambiente degradado. O fundamento da
recuperacao do meio ambiente se encontra na Constituicdo
Federal de 1988. E disposto que € incumbido ao Poder Publico
preservar e restaurar os processos ecologicos (BRASIL, 1988, art.
225, § 19, inciso 1), como também dispde especificamente sobre
0s exploradores de recursos minerais, que ficam obrigados a
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recuperar o meio ambiente degradado (BRASIL, 1988, art. 225, §
29). A recuperacao do meio ambiente, entdo, € dividida em dois
tipos: in natura e por compensacao ecologica.

a) Reparacdo in natura: esse tipo de reparacao é feito in situ,
na area onde ocorreu a degradagao, por meio de imposicdes de
acdes para recuperar a funcionalidade do ecossistema degradado,
e de meios para garantir a resiliéncia e autorregulacao do ambiente
degradado, incluindo a biota e os habitats do ecossistema. O 6rgao
ambiental competente deve seguir um projeto técnico, feito por
uma equipe multidisciplinar.

Se 0 ecossistema for restaurado e retornar ao seu status quo
ante, e dito que o dano foi ressarcido in integrum. A recuperacao
in situ deve ser sempre a primeira opcao na recuperacao do meio
ambiente, devendo somente em casos em que nao for cabivel ou
impossivel, optar por medidas compensatorias de reparacao.

‘:ﬁ& Assimile
Status quo ante ¢ uma expressao em latim que significa, em tradugao

livre 'no estado em que se encontrava antes’, ou seja, em periodo
anterior a degradacdo.

b) Compensacdo ecoldgica: ¢ baseada na recuperacdo do
meio ambiente, buscando reintegrar sua capacidade funcional,
contudo, em uma area distinta da originalmente degradada. Trata-
se, portanto, de uma substituicdo do meio ambiente lesado. Assim
COMO a recuperacao in natura, as acdes também devem seguir
um projeto técnico preparado pelo orgao ambiental competente.
A compensagao ecologica pode ser:

|. Jurisdicional, determinada por sentenca pelo judiciario,
por sentenca tramitada em julgado, que pode incluir também
a compensacao extrajudicial. Esta ultima é feita por meio de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). O TAC prevé a
adequacdo da conduta ou comportamento de um agente
violador de direito transindividual, como o meio ambiente. E
um acordo feito entre os 6rgdos publicos e os poluidores, que
se comprometerdo a reparar o dano, adequar-se as exigéncias
legais, e ainda indenizar danos que nao forem reparaveis.
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Il Estabelecidas pela lei, surgido com a Lei n? 9.985/2000,
a qual determina que os empreendedores sdo obrigados a
compensar seus impactos, em casos tipificados na legislacao.

lll. Feita por fundos autbnomos, quando os potenciais poluidores
pagam quotas preventivas de financiamento para fins de possivel
reparacao.

v=| Exemplificando

Um exemplo de compensacao estabelecida em lei € a de
empreendimentos com grandesimpactos ambientais, fundamentados
por um EIA/RIMA. Nesses casos, o empreendedor € obrigado a apoiar
a implementacdo e manutencdo de Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral (BRASIL, Lei 9.985/2000, art. 36).

«3’) Assimile
A Resolugdo Conama n2 371/2006 estabelece diretrizes aos orgaos

ambientais para o calculo, cobranca, aplicacao, aprovacao e controle
de gastos de recursos advindos de compensac¢do ambiental.

Nos casos em que ndo for possivel a recuperacao in natura,
como também nao for plausivel a aplicacdo de nenhum tipo de
compensacao ecologica, o ressarcimento devera ser feito por
meio de compensacao econdmica, com indenizagdo pecuniaria.

2. Indenizacao pecuniaria

E a ultima alternativa para o ressarcimento do dano ambiental,
em que o agente poluidor arcard com uma indenizagao, definida
pelo Poder Publico. A dificuldade desse método de reparacao esta
na complexidade de atribuir um valor econdmico aoc meio ambiente
e seus bens e recursos. Ainda nao existem critérios definidos
legalmente para o balizamento da compensacao econdmica. Para
a aplicacdo da indenizacao, alguns critérios sdo levados em conta,
como os abordados por Sendim (1998):

a) A proporcionalidade das medidas de restauracao natural.
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b) A compensacdo dos usos humanos durante o periodo de
recuperacao natural.

c) A compensagdo dos danos quando a restauracdo for,
parcialmente ou totalmente, impossivel ou desproporcional.

Sintetizando nossos conteudos, a responsabilidade civil pelo
dano ao meio ambiente integra as formas de reparacdo antes
citadas: a reparacao por recuperacao in natura, por compensacao
ecologica, e por indenizagao pecuniaria, devendo ser aplicadas,
preferencialmente, nessa respectiva ordenacdo. Todas as formas
poderdo ser aplicadas a um dano ambiental patrimonial (material).
Todavia, nos danos extrapatrimoniais (imaterial, de esfera subjetiva,
como emogdes e psicologico) somente serdo possiveis a
compensacao ecologica e a indenizagdo pecuniaria, ja que nao e
possivel realizar uma recuperagao in natura.

A legislagcdo vigente possui diversos meios de acesso ao
Judiciario para obter a reparacao do dano ambiental. A tutela
juridico-processual do meio ambiente pode ser feita de formas
distintas, como por meio de (a) agdo civil publica; (b) acao popular;
(c) mandado de seguranca coletivo ou individual; (d) acdo direta
de inconstitucionalidade; e (e) mandado de injuncdo, sendo cada
meio adequado a um tipo de caso ou interesse. O Quadro 4.3
detalha a natureza desses meios.

Quadro 4.3 | Exemplos de acdes e mandados para obter a reparacdo do meio
ambiente

[ Acao Civil Publica

Disciplinada pela Lein?7.347/1985, a agdo civil publica € um conhecido instrumento
de tutela do meio ambiente, e possui o objetivo de promover a responsabilizagao
por danos ao meio ambiente, bens e direitos de valor artistico, historico, estético,
entre outros bens difusos e coletivos. Prevé a aplicagdo de multas e obrigagdes aos
agentes poluidores. Podem ser proponentes orgdos como o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Unido e entes federativos; empresas publicas e de economia
mista etc. O Foro competente para processar e julgar serd do local onde ocorreu
o dano ambiental
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[ Acéo Civil Popular

Prevista pela Constituicdo Federal (art. 52, inciso LXXIII), a acdo civil popular pode
ser movida por qualquer cidaddo, para responsabilizar um agente por dano ao
meio ambiente; ao patriménio publico, cultural ou histérico; e a moralidade
administrativa, como também contra quaisquer atos comissivos ou omissivos,
ilegal ou imoral. Determina a reconstituicdo do ambiente ao seu status quo ante, e
condenando o agente a perdas e danos. Pode ser proposta preventivamente, para
evitar potenciais danos ambientais. A agdo popular prevé a reconstituicdo do meio
ambiente, como também a condenagdo em perdas e danos.

[ Mandado de Seguranca Coletivo

Possui fundamentacdo na Constituicdo Federal de 1988 (art. 592, inciso LXIX),
e pode ser proposto por partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional, organizagdes sindicais, entidades representantes de classe ou
associagdes legalmente constituidas que tenham pelo menos um ano de
funcionamento. O mandado de seguranca coletivo pode ser promovido para
defesa do patriménio ambiental e direitos transindividuais, constituindo-se de
uma agdo preventiva ou punitiva.

[ Acao Direta de Inconstitucionalidade

E um interessante instrumento processual, utilizado contra leis e atos normativos
estaduais e municipais, que vdo na contramdo da tutela do meio ambiente prevista
na Constituicdo Federal, opondo-se a legislagdes que possam colocar em risco
o meio ambiente. Existem alguns subtipos dessas agdes, que podem ser movidas
pelo Procurador Geral de Republica, o Presidente da Republica, a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados e o Procurador Geral da Republica,
dependendo da natureza da acdo de inconstitucionalidade movida.

[ Mandado de Injuncao

Também é previsto pela Carta Magna (art. 52, LXXI, LXXVII), como instrumento
processual que visa garantir os direitos dos cidadaos previstos no texto constitucional,
em especial os direitos fundamentais e sociais. O uso desse instrumento depende
de edicdo de lei especifica para regulamentar esse mandado, o que ndo ocorreu
até hoje. Contudo, o Supremo Tribunal Federal entende que o disposto no texto
constitucional é autoaplicavel, sendo um instrumento muito importante para a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Cardin e Barbosa (2008)
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Os instrumentos protetivos ao meio ambiente instituidos por
diversas legislacdes constituem importantes formas de aplicacao
dos principios do Direito Ambiental, tanto na protecdo e preservacao,
como também na reparacao dos danos ambientais, que prevé
principalmente a reparacdo da degradacao pelo agente infrator.

Em sua atuagdo profissional, € importante conhecer o0s
instrumentos aplicaveis nas distintas situacdes, conhecer as legislagdes
vigentes e aplicaveis a empreendimentos e atividades, desde seu
planejamento até seu funcionamento ou execucao. A partir de agora,
utilize os conhecimentos adquiridos nesta secdo para resolver o0s
questionamentos propostos na situacao-problema.

E[? Pesquise mais

Aprenda um pouco mais sobre as formas de reparagao ambiental,
danos patrimoniais e extrapatrimoniais, entre outros topicos
relacionados a tutela e a repara¢cao do dano ambiental.

CARDIN, V. S. G.; BARBOSA, H. C. Formas de reparacdo do dano
ambiental. Revista de Ciéncias Juridicas, UEM, v. 6, n. 2, jul./dez. 2008.
Disponivel em: <http://eduem.uem.br/ojs/index.php/RevCiencdurid/
article/viewFile/10941/5900>. Acesso em: 20 jul. 2017.

Sem medo de errar

Nesta secdo, vocé aprendeu um pouco mais sobre os metodos
de reparacao de um dano ambiental, relembrando os fundamentos
da legislacao que norteiam os méetodos de recuperacao, bem como
trazendo a tona os principios do direito ambiental que incidem no
contexto da responsabilidade sobre os danos ambientais. Vamos utilizar
0 aprendizado na pratica, retomando nossa problematica inicial.

Vocé recebe novamente o Sr. Anténio em seu escritorio de
consultoria ambiental. Apds um vazamento de produto quimico
de um caminhdo da empresa dele, uma mata proxima € degrada
por um incéndio acidental. Ao ser autuado pelo 6rgao ambiental,
ele recebe 0 aviso de que sera obrigado a reparar o dano causado.
Com isso, o Sr. Antébnio busca 0s seus servicos para responder
aos sequintes guestionamentos: quais sao as formas de reparar
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um dano ambiental previstas na legislacao? O empresario nao
possui culpa pelo ato, e mesmo assim tera que investir dinheiro
e reparar o dano provocado? O empresario podera pagar multa
como forma de reparar o dano causado? A licenca ambiental
obtida anteriormente podera ser cancelada?

A respeito do dano ambiental, a legislacdo dispde sobre diversas
formas de reparar um dano ao meio ambiente. Mesmo sem culpa,
a responsabilidade civil sobre danos ao meio ambiente obriga o
agente poluidor a reparar seu dano provocado. Ela podera ocorrer
por meio da recuperagdo ambiental e/ou por compensacdo
econdmica, ressarcindo o dano provocado. A recuperacao do meio
ambiente degradado pode ocorrer de duas maneiras: a recuperagao
in natura deve ser a opg¢ao principal, e se dara pela reconstituicao
do meio ambiente degradado, recuperando a area que foi afetada,
seguindo um projeto técnico, que busca recuperar a funcionalidade
do ecossistema degradado e meios para garantir a resiliéncia e
autorregulacdo do ambiente; a sequnda Oopg¢ao sera reparar © dano
por compensacao ecologica, baseada na recuperacao de um meio
ambiente distinto do local que sofreu o dano ambiental pelo agente.
Também deve seguir um projeto técnico de recuperacao, reparando
uma area distinta em substituicao a originalmente degradada.

Comoultimaopcao, areparacao podera ser feita porindenizacao
pecuniaria, método que apresenta dificuldades na valoracdo do
meio ambiente degradado e, somente utilizado se 0 ambiente ndo
for recuperado. A licenga ndo sera cancelada, ja que nao houve
violagao ou inadequacdo das normas impostas, tratando-se de
um acidente. Também nao houve omissao ou falsa descricdo de
informacdes relevantes no processo de licenciamento, e tambem
Nao ha graves riscos a saude da populacdo ou ao meio ambiente.

Estruture seu relatério com as etapas da consultoria, realizadas
nas duas primeiras secdes desta unidade, finalizando com as
informacdes que o cliente deseja, que estdo contidas nesta ultima
secdo. Relembre os instrumentos da legislacao que fundamentam
o licenciamento ambiental, inclua as trés espécies de licenga
concedidas em um unico documento, explicando o porgué de
o empreendimento ndo estar sujeito a um EPIA/RIMA, apesar de
estar incluso na lista Conama de empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental.
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Avancando na pratica

Peixes grandes
Descricao da situagao-problema

Ministrar cursos de curta duracao sobre licenciamento ambiental
e danos ao meio ambiente podem ser corriqueiros na vida de um
profissional da area da Legislacdo Ambiental. Vocé assumira o papel
de um palestrante desses cursos, em que deve abordar o tema:
‘reparacao dos danos ambientais de atividades de alto impacto”.

Existem empreendimentos em que ndo é possivel recuperar o
ambiente degradado, fato observado comumente em obras que
possuem umgrandeimpacto ambiental, como usinas hidroelétricas.
Nestes empreendimentos, grandes areas sdao alagadas para a
construcao dos reservatorios, sendo areas impossiveis de serem
recuperadas in natura posteriormente.

Como o impacto ambiental pode ser reparado nesses casos?
Que alternativa se utiliza para recuperar esse ambiente? Dé um
exemplo pratico de reparacao prevista em lei, nos casos de obras
de grandes impactos ambientais, que necessitam inclusive de
EIA/RIMA. Aborde esses assuntos em um curto texto para ser
desenvolvido durante o curso.

Resolucédo da situacdo-problema

Nos casos em que o0 meio ambiente originalmente degradado
Nnao possa ser recuperado de maneira in natura, cComo as areas
alagadas para construcdo de barragens de hidroelétricas, a
alternativa € a compensacao ecologica. Esse metodo € baseado
na recuperacao do meio ambiente distinto do originalmente
degradado, mas também leva em conta um projeto técnico de
recuperacao, e busca reestabelecer 0s processos ecologicos,
retomando o status quo ante do ambiente degradado.

A compensacado ecologica pode ser: (I) determinada por sentenca
pelo judiciario; (ll) extrajudicial, por Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), feita entre os orgdos publicos e os poluidores;
(I} estabelecidas pela lei; feita por fundos autbnomos (quando os
potenciais poluidores pagam quotas preventivas para fins de possivel
reparacao).
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Um dos exemplos praticos de compensacdo ecologica
prevista € a estabelecida na Lei n2 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Em
seu artigo 36, esta lei determina que empreendimentos com
grandes impactos ambientais, fundamentados por um EIA/RIMA,
devem apoiar a implementagédo € manutengdo de unidade de
conservacao, do tipo unidade protecdo integral, como forma de
reparar seus impactos.

Faca valer a pena

1. A legislacdo ambiental no Brasil apresenta diversos instrumentos
de acesso ao judiciario para obter a reparacao de um dano ambiental.
Um desses instrumentos é utilizado para proteger, preservar ou reparar
interesses transindividuais, coletivos e difusos, incluso neste, o meio
ambiente. A tutela juridico-processual do meio ambiente pode ser feita
de formas distintas, como a¢des que podem ser propostas por partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional, organizagdes
sindicais, entidades representantes de classe ou associa¢cdes legalmente
constituidas que tenham pelo menos um ano de funcionamento.
Assinale a alternativa que corresponde corretamente a esse meio
processual descrito no texto-base.

a) Acéo Popular.

b) Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

¢) Mandado de Injuncéo.

d) Agéo Civil Publica.

e) Mandado de Seguranca Coletivo.

2. O Licenciamento Ambiental possui, em seus procedimentos, normas
que obedecem a alguns principios do Direito Ambiental, sendo um dos
principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
foi instituida pela Lei 6.938/1981. O regramento do procedimento de
obtencao das licengas é feito por normas, leis e resolugdes, além de
outras diretrizes de entes federativos da nagao.
Olicenciamentoambiental pode exigir que estabelecimentos potencialmente
poluidores realizem Estudo Prévio de Impacto ao Meio Ambiente (EPIA) e
apresentem um Relatorio de Impacto Sobre o Meio Ambiente (RIMA), que
materializa o:

a) Principio da Ubiquidade.

b) Principio da Proibi¢do do Retrocesso.
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c) Principio da Prevencado.
d) Principio do Poluidor-pagador.
e) Principio da Reparacao Integral.

3. Existem diferentes formas de reparar o meio ambiente degradado
aceitas pela legislacdo vigente. Um exemplo é a reparacao que empresas
de alto impacto ambiental podem proporcionar ao dano provocado
por meio de apoio a implementagdo e manutengao de unidades de
conservagdo, que € um tipo de

Assinale a alternativa a seguir, que completa adequadamente a lacuna
disposta no texto-base.

a) Indenizagdo pecuniaria.

b) Sistemas de unidades de conservacao.

c) Recuperagdo in natura.

d) Compensagdo ecologica.

e) Acao civil publica.
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