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Palavras do autor

Vocé ja parou para pensar no meio ambiente como uma fonte
de renda? O que hd em comum entre o estudo da Economia e das
Ciéncia Sociais e o entendimento do meio ambiente? Alids, o que
€ Economia? O que & meio ambiente? Dentre tantas definicdes,
a Economia pode ser entendida como ‘o estudo pelo qual a
sociedade administra seus recursos escassos” (MANKIW, 2001, p.
4), e essa escassez € vista hoje de forma real na natureza, com o
desaparecimento de diversos recursos naturais. Temos, entdo,
um grande desafio: lidar com um bem natural, publico e comum,
seqguindo as regras da economia.

O autoestudo da tematica da Economia Ambiental e dos
Recursos Naturais € de suma importancia para que possamaos, juntos,
desenvolver o raciocinio econdmico aplicado a bens muitas vezes
sem preco de mercado. Em seu cotidiano, certamente vocé nota
que muitos produtos utilizados pela sociedade derivam de uma
forma ou de outra do uso de insumos do meio ambiente, e nao
somente sua utilizacao, mas também o seu “descarte” € essencial
para a correta manutencao da vida no planeta. Espera-se que, ao final
desta disciplina, tenhamos uma visdo critica sobre a importancia do
meio ambiente e sobre o papel de cada um de NOs em sua correta
utilizacdo e conservacao, de maneira a gerir os recursos de forma
adequada.

Em um primeiro momento, na Unidade 1, vamos estudar os
recursos naturais propriamente ditos e o papel das acdes antropicas
sobre a conservacao desses recursos, entrando assim na tematica da
Economia Ambiental. Entendido isto, aprofundaremos, na segunda
unidade, o debate sobre a aplicagdo de praticas de reciclagem e
reutilizacdo, estudando como o equilibrio geral, na utilizagdo de
recursos naturais, influencia Nno bem-estar da sociedade, como se
comportam os recursos naturais exauriveis na dinamica econémica e
o tratamento que a teoria econdmica mainstream atribui aos recursos
que Ndo possuem valor de mercado.

Na terceira unidade da disciplina vamos abordar a poluicdo
ambiental, estudando suas caracteristicas gerais e sua aplicacdo nos
recursos hidricos, no solo e na atmosfera. Por fim, na Ultima unidade



abordaremos a parte legal do tema, estudando como a legislacdo
ambiental busca incentivar a conservacao dos recursos naturais e o
seu uso adequado na dinamica social, aprofundando o entendimento
sobre a tematica do dano ambiental e sua valoragao.

Como vocé deve ter notado, temos muito trabalho pela frente.
Mas, como dizem 0s sabios, “sozinhos vamos mais rapido, porem
juntos vamos mais longe”, e nos estudos € importante alcar maiores
distancias em busca do conhecimento.

Entdo, convidamos vocé a caminhar conosco nessa busca. Vamaos
137



Unidade 1

Introducao aos recursos
naturais e ambientais

Convite ao estudo

Iniciaremos nossos estudos discutindo um pouco sobre
a situacdo ambiental no Brasil e no mundo. O estudo da
economia ambiental e dos recursos naturais objetiva Nos
apresentar uma nova visao de mundo, entrelacando as ciéncias
naturais ao vies econdmico. Desta forma, entender o panorama
da situacao ambiental em nivel nacional e global € fundamental
para analisarmos como as atividades antropicas tém afetado o
meio ambiente. Somente assim, entdo, poderemos aplicar os
conceitos econdmicos No estudo dos recursos Naturais.

Com o avanco desta disciplina, vocé sera capaz de conhecer
a importancia dos recursos naturais € sua preservacao para O
meio ambiente, para © planeta, para a humanidade e para a
provisao de recursos nos ambientes fabris e sociais, alem de
analisar, controlar e definir acdes atraves das ferramentas da
economia ambiental para realizar analises tecnico-econdmicas
e promover a sustentabilidade e a conservacao dos recursos
naturais.

Nesta unidade, estudaremos primeiramente como se
dispdem os recursos ambientais, tanto no Brasil quanto no
mundo, como se da a sustentabilidade de seu uso, qual o
papel da sociedade neste uso (impacto ambiental) e como a
Economia aborda esta tematica.

Veremos que a convivéncia entre a sociedade e o meio
ambiente € inerente a sobrevivéncia humana. Praticamente tudo
O que fazemos em Nosso cotidiano envolve, de algum modo,
O uso direto ou indireto de um recurso do meio ambiente.
Imagine, neste sentido, que um grupo de investidores pretende



instalar uma fabrica de pecas de celular e esta em busca do
local mais adequado do ponto de vista social, econdmico e
ambiental. Considerando as primeiras analises de investimento,
do ponto de vista social e econdmico, o Brasil esta entre um
dos paises favoritos, concorrendo com a Argentina e o Chile.
Neste contexto, vocé esta atuando como um consultor que ira
levantar informacdes sobre o lado brasileiro, apontando como
esta a questao ambiental no pais, a disponibilidade de recursos
e direcionando os tomadores de decisao para a melhor opgao
dentre as alternativas de investimento apresentadas.

Sera que aqui, no Brasil, do ponto de vista ambiental, estamos
preparados para competir com outros paises, como Chile e
Argentina? Como se distribuem os recursos naturais N0 NOSSO
pais? Temos como ofertar insumaos naturais para a instalacao e
para o funcionamento da fabrica? Que insumos desta categoria
seriam necessarios? Sendo um grupo de investidores que ja
possui outras fabricas do mesmo ramo no pais, a instalacdo
da nova fabrica traria impactos ao meio ambiente? Que tipo
de impacto? O que o pais apresenta como atrativo para que o
investimento se dé aqui ao inves de no Chile ou na Argentina?

Para conseguir resolver a essa problematica, vamos estudar,
nesta primeira unidade, trés secdes: a Secao 1 tratard sobre a
questao ambiental a nivel nacional e global, entendendo sua
distribuicao e utilizacao; assim, sera possivel conhecer a realidade
ambiental do pais. Apos isto, na Secdo 2, passaremaos para O
entendimento das atividades econdmicas e de seus impactos
ambientais; desta forma, veremos como a sociedade tem tratado
O meio ambiente e como a conservagao e a sustentabilidade
sao abordadas no cotidiano da populacao. Por fim, na Secao 3,
alinharemos esses temas a Economia Ambiental, entendendo
como o sistema econdmico contribui para a correta gestao
dos recursos naturais. Assim, sera possivel aplicar os preceitos
econdmicos ao meio ambiente e verificar se O pais possui
mesmo condi¢cdes de abrigar um empreendimento de grande
porte e, simultaneamente, respeitar © meio ambiente.



Pensando bem, seria correto que os custos de producao
das pecas de celular contabilizassem somente os custos com
salarios de funcionarios, encargos, custos administrativos e
retorno de investimentos aos integrantes do grupo? A agua, 0s
minerios, a poluicado provocada, deveriam ser contabilizadas de
que forma?

Com o decorrer da disciplina, em especial desta unidade,
poderemos discutir esta reflexdo e entender qual seria a forma
correta da fabrica atuar no mercado de forma sustentavel.
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Secaoll

A questao ambiental a nivel global e nacional
Dialogo aberto

O grupo de investidores esta em busca de um local para instalacéo
de sua nova fabrica de pecas de celulares. Entre as opcdes vidveis, trés
se destacaram, todas na America do Sul: Brasil, Argentina e Chile.

Os trés paises estao relativamente proximos, possuem sistemas
politicos com muitas semelhancgas e suas economias Ndo sdo Muito
diferentes entre si. Socialmente, os trés possuem desigualdades,
problemas sérios de crise econdmica € uma populacdo disposta a
trabalhar.

Desta forma, o item que chama a atencao para que haja uma
diferenciacdo entre os paises € a questdo ambiental.

Desta maneira, colocando-se como um consultor que foi
contratado para auxiliar na tomada de decisao dos investidores, o que
vocé diria com relacdo ao Brasil? Como estd o meio ambiente em
Nosso territorio? Como estamaos utilizando os recursos ambientais em
nossa estrutura produtiva? Como se distribuem os principais recursos
naturais existentes no pais? A oportunidade de uso desses recursos €
igualitaria em todas as regides do pais?

Vamos, entao, analisar a situacao ambiental brasileira para poder
auxiliar os investidores na tomada de uma decisdo.

Nao pode faltar

Nosso planeta é rico em recursos naturais, fruto de diferentes
climas: de regides secas e inospitas a regides Umidas com uma gama
de biodiversidade animal e vegetal.

Um dos principais recursos naturais existentes em nosso planeta €
a agua. Sem ela, nao seriamos o planeta Terra, nem sequer estariamos
aqui.

Somos agraciados com cerca de 70% de sua superficie coberta
por agua, no entanto, nem toda ela € passivel de consumo:
aproximadamente 97% € salgada, compondo os mares e, dos 3%

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais



restantes, cerca de 99% esta congelada ou € subterranea (REBOUCAS,
2001). Temos, entdo, um exemplo (nao tao favoravel assim) de como
a agua € um bem escasso.

O ultimo levantamento da ONU Agua (Sistema das Nac®es Unidas
para alcancar as metas relacionadas a agua), em 2016, afirma que a
demanda por agua doce Nno mundo tem crescido cerca de 1% ao ano,
pelo aumento populacional e pela melhoria da qualidade de vida das
pessoas, gue vém consumindo mais agua e produtos que se utilizam
dela em sua cadeia produtiva (ONU, 2016). Um dos principais setores
neste contexto € a agropecuaria, a qual se utiliza da agua parairrigacao,
para consumo animal, para o sistema produtivo, entre outros usos.
Assim, o relatorio final da ONU (ONU, 2016) aponta que ndo somente
agua superficial, mas tambeém subterranea, € consumida, chegando
a0 patamar de cerca de 40% de toda a area agricola mundial consumir
agua dos lencais freaticos.

|:|_(|1 Pesquise mais

O relatorio "The United Nations World Water Development Report 2016 -
Water and Jobs”, ou Informe de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos en el Mundo 2016 apresenta as principais
conclusdes do levantamento realizado pela ONU a nivel mundial,
mostrando como a agua impacta a vida da sociedade e como, com a
sua degradacdo, a economia € afetada.

Para saber como estamos € 0 que € previsto para 0s proximos anos,
acesse a versdo em inglés ou espanhol do arquivo, disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/
wwap/wwdr/2016-water-and-jobs/>. Acesso em: 12 jun. 2017.

No Brasil temos cerca de 12% da por¢cdo mundial de agua
doce, 0 que, mesmo parecendo POUCO, © torna rico em recursos
hidricos (MARENGO, 2008) que séo disseminados em doze bacias
hidrograficas, desde a regido Norte a regiao Sul (Figura 1.1).

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais
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Figura 1.1 | Distribuicdo das bacias hidrogréficas do Brasil

Fonte: adaptada de Agéncia Nacional de Aguas (2015).

‘g" Assimile

Segundo a Agéncia Nacional de Agua (ANA), bacia hidrografica "¢ a
regiao compreendida por um territorio e por diversos cursos dagua’
(ANA, 2011, p. 11).

Observa-se que as bacias hidrograficas abrangem todos os estados
do pais, no entanto, a dgua nao ¢ distribuida de forma igualitaria no
territorio. A bacia do rio Amazonas, no Norte do pais, comporta o
maior volume dos recursos hidricos superficiais do Brasil (cerca de
70%), no entanto, se considerarmos a demanda pelo contingente
populacional, € na regido Sudeste que ha maior demanda de agua,
onde ha aproximadamente 42% da populacao total do pais (Figura
1.2).

Figura 1.2 | Distribuicdo da populacédo por regido geografica do Brasil

14,06 milhdes
27,37 milhGes depessoas;

de pessoas; 737% 1586 milhdes

53,08 milhdes
depessoas;
27,83%

Fonte: adaptada de IBGE (2010).

Essa falta de sintonia ja havia sido alertada em 2010 pela Agéncia
Nacional de Aguas, a qual estimou que até o ano de 2015 a maior
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parte dos municipios brasileiros (55%) precisaria de investimentos para
nao haver falta de abastecimento hidrico. O levantamento constatou
que era necessaria a ampliagao do sistema de producdo de agua em
46% dos municipios brasileiros (inclusive na regido Norte) e, para o
restante dos municipios (9%), eram necessarios Novos mananciais e
sistemas produtivos.

E foi o que aconteceu, nao € mesmo? Recentemente, vimos o
grande problema de falta de dgua e seca dos reservatorios da regiao,
principalmente entre 2014 e 2015, quando o Sistema Cantareira
chegou ao volume ‘morto’, ou seja, nao havia condicdes de atender
a demanda da populacao.

Nesse sentido, vale destacar a relacdo entre agua e solo, de modo
que a agua existente no pais, aliada as diferentes temperaturas, tipos
de relevo e de material organico depositado na superficie, contribui
para a formacao de diferentes tipos de solos.

O estudo da FAO (Organizagdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura), em 2015, apresentou um dado alarmante
guanto aos solos de todo o mundo: cerca de 33% estd degradado,
sendo a erosao a principal causa dessa situagao (FAO, 2015). Segundo
a publicacao, a erosao afeta diretamente a agropecuaria, que resvala
assertivamente na producdo de alimentos para toda a populacdo
mundial. Com isso, aliadas a demanda crescente por alimentos
devido ao aumento populacional, as economias de todo o planeta
precisam tomar atitudes sérias e urgentes para a conservacao e para
O manejo sustentavel do solo.

No Brasil, a situacdo ndo e diferente. Em uma entrevista, a
pesquisadora da Embrapa participante do levantamento da FAOQO,
Maria de Lourdes Mendonca (EMBRAPA Noticias, 2015), afirmou
que No pais o problema agrava-se pelo fato de ndo conhecermos
Nossos solos detalhadamente, tanto pela localizacdo quanto pelas
caracteristicas do recurso.

A principio, sabemos que existerm no Brasil treze classes de solos,
como apresenta a figura a seguir (Figura 1.3).

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais
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Figura 1.3 | Classes de solos do Brasil

LEGENDA

|| ARGISSOLOS
[ CAMBISSOLOS
B CHERNOSSOLOS
B ESPODOSSOLOS
[ | GLEISSOLOS
[0 LATOSSOLOS
[ LUVISSOLOS
| NEOSSOLOS
B NITOSSOLOS
B PLANOSSOLOS
PLINTOSSOLOS
ORGANOSSOLOS
[ VERTISSOLOS

Fonte:  <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2062813/solo-brasileiro-agora-tem-mapeamento-digital>.
Acesso em: 12 jun. 2017

Dentre as classes de solos, o Latossolo predomina no pais tanto
em extensdo de area ocupada quanto em uso agricola, para pastagens
e reflorestamento, em especial pela sua caracteristica geralmente
porosa e permeavel e também pela ocorréncia em superficies
geralmente planas a suave-onduladas (KER, 1997).

Sendo a agricultura a atividade que mais demanda a boa qualidade
dos solos, os dados de uso agricola (IBGE, 2015a) apontam que
em 2015 os cultivos com maior expressividade foram os de cana
de acucar, soja e milho que responderam por 89,8% do volume
(em toneladas) produzido no ano. Esses mesmos produtos, por
consequéncia, foram os que mais arrecadaram, chegando a 61,8%
do valor total da producdo (medida em toneladas).

A pecuaria tambeém ocupou um papel importante No pais em
2015, com destaque para o rebanho de galinaceos (galos, galinhas,
frangos, frangas e pintos) destinados tanto para o abate quanto para a
producdo de ovos, com mais de 81% do efetivo nacional da pecuaria
(IBGE, 2015b). Quanto aos produtos comercializados neste ano a
maior parte da arrecadacao foi pela producao de leite, com 75% dos
aproximadamente RS 46 bilhdes (IBGE 2015b).

Vale destacar a importancia do rebanho bovino na pecuaria
brasileira: com um crescimento anual de 2,08% ao ano desde 1974,
seu impacto sobrepde o aspecto econdmico e torna-se também um
impacto ambiental, pois 0 grande acumulo de dejetos produzidos

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais



pelos animais, aliado a alta liberacdo de gas metano (CH4) contribui
para o Efeito Estufa. O Ultimo levantamento da emissdo de metano
por setor produtivo (MCT, 1994), demonstrou que este problema
nao € de agora, pois ja nessa época a fermentacdo entérica do
gado (processo digestivo) foi responsavel por 68% da produgdo de
metano, engquanto o rebanho era de pouco mais de 158 milhdes de
cabecas. Um estudo publicado em 2010 (BERNDT, 2010), com base
em pesquisas realizadas entre 2003 e 2009, demonstrou que um
rebanho que passou dos 200 milhdes de cabecas produziu, neste
periodo, 51,5 kg por animal ao ano.

Outro importante recurso natural existente no mundo € a madeira.
Com ela produzem-se papel, estrutura para construcao civil, moveis,
energia, entre tantos outros produtos. Desta forma, a madeira € um
recurso altamente utilizado de forma econdmica.

vz| Exemplificando

A madeira € um recurso natural, que, assim como os produtos agricolas,
pode ser cultivado e produzido de forma homogénea. Em todo o mundo
existem diferentes formas de vegetacao, que possuem diferentes tipos
de madeira. Contudo, as principais espécies utilizadas para as finalidades
descritas anteriormente sao duas: 0s géneros Pinus e Eucalipto. Estes dois
servem para praticamente todas as finalidades econdmicas da sociedade,
e sao originarias da America do Norte e da Australia, respectivamente, onde
sao consideradas espécies "nativas”. Aqui no Brasil, esses dois géneros se
adaptaram bem ao clima, ao solo e a oferta de agua em algumas regides
como Sudeste e Sul, mesmo nao sendo naturais daqui. Desta forma, elas
sao conhecidas como uma produgado exotica.

No Brasil, a drea ocupada com a producao de madeira ndo €
significativa, 0 que nao impede a alta produtividade do setor. No
ultimo levantamento oficial do IBGE (IBGE, 2014c), em 2014 a area
ocupada com plantios florestais chegou a 1% da area total do Brasil,
com destaque para as espécies do género Eucalipto (Figura 1.4).

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais
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Figura 1.4 | Proporcdo da area do Brasil ocupada por géneros florestais plantados
Qutras
espécies
4%

Fonte: <http://wwwz2 sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listablasp?c=59306z=t&0=29 >. Acesso em: 13 jun. 2017.

A producdo de madeira em tora (madeira utilizada para producao
de papel e celulose, compensado, material para carpintaria etc.) foi a
principal forma de utilizacdo da producao de florestas plantadas, com
destaque para 0 mercado de papel e celulose (62% do volume total
produzido) que utilizou principalmente o género florestal Eucalipto
(83%) no Brasil.

P @ Reflita

Uma das formas de utilizar a madeira € a produgdo de energia. Nesta
atividade, a lenha foi por muito tempo o protagonista, sendo ainda hoje
muito utilizada tanto para fins industriais quanto residenciais.

Esta fonte é considerada renovavel. Assim, seria mais coerente sua
utilizacao, nao é mesmo? Portanto, qual seria a razdo de haver uma
movimentagao de reducao do uso de lenha, como noticiado no link a
seqguir?

Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-03/
empresas-reduzem-uso-de-lenha-na-producao-de-telhas-e-tijolo>.
(Acesso em: 13 jun. 2017)

A questao aqui deve ser a fonte da madeira que sera utilizada como

lenha: nativa ou exotica.
\§ J

Como ja tratamos, a diversidade ambiental no planeta € grande,
pela diferenciacao de clima e dos solos e pela disponibilidade de agua
e de outros muitos recursos.

No Brasil, vimos que temos 12% da agua doce do planeta e nosso
territorio € diverso quanto aos solos que suportam toda a vida terrestre.
A consequéncia disso ndo poderia ser diferente: temos uma ampla

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais



variedade de vegetacao em nosso pais. A flora brasileira € classificada
em seis biomas: Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa
e Pantanal, distribuidos conforme ilustra a Figura 1.5.

Figura 1.5 | Biomas da vegetacdo brasileira

w Amazénia
Caatinga

w Cerrado
Mata Atlantica

w Pampa
Pantanal

Fonte: <http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/os-biomas-e-suas-florestas>. Acesso em: 13 jun. 2017.

Esses biomas tém sofrido constantes processos de desmatamento
pela crescente exploracdo irregular.

A Amazodnia, como bioma com maior extensao territorial brasileira
(quase 50%), teve cerca de 5.831 km? desmatados somente no ano
de 2015, 16% a mais do que em 2014 (INPE, 2015). Sao recorrentes
as noticias de desmatamentos neste bioma, em especial por meio
de queimadas e pela invasao da pecuaria. O Cerrado também € um
bioma extenso, ocupando onze estados do pais. Sua localizacdo
corresponde a regides em que tem se intensificado o avanco da
pecuaria e da urbanizacdo, chegando a 40% desmatados (ROCHA,
2014), sendo considerado mundialmente como um “hotspot’, ou seja,
uma area de alta relevancia ambiental com potencial de extinggo.

A Mata Atlantica também € considerada um “hotspot” pela sua
exuberancia em biodiversidade (SOS Mata Atlantica; INPE, 2015;
MMA, s.d.). Sendo um bioma de grande dispersdo no pais por ocupar
desde o Nordeste até o Sul, a Mata Atlantica esta representada
atualmente por um remanescente de 12,5% do total no Brasil, sendo
um dos principais focos de conservagdo mundial. O Pampa € um
bioma tipico do Rio Grande do Sul, presente também na Argentina

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais
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e no Uruguai. E caracterizado pela fisionomia campestre, muito
propicio para pastagens, ocasionando a intensificacao da exploracao
descontrolada da area. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, em
2009 restavam pouco mais de 35,8% da vegetacao natural do bioma
(MMA, 2012). O Pantanal € o bioma com maior faixa Umida disponivel
no mundo, apesar de ocupar menos de 2% do territorio brasileiro
(ANDRADE et al. 2012). Possui alta biodiversidade de flora e fauna e
por isso é considerado pela UNESCO como "Reserva da Biosfera e
Patrimonio Mundial” (MMA, 2010a). Apresenta periodos de inundacdo,
devido a abundancia hidrica existente (proporcionalmente a sua area)
e, por isso, Ndo € muito utilizado para agricultura. A principal forma
de exploracdo do Pantanal se da pela pecuaria, além do turismo e,
recentemente, por atividades de mineracdo, chegando a ter, em
2008, cerca de 83% de sua vegetacao original.

A Caatinga, por fim, € um bioma exclusivamente brasileiro
e ocupa cerca de 11% do territorio brasileiro (KIILL, 2004). Este
bioma aparentemente demonstra pouca biodiversidade, contudo, a
interacao do clima quente com a reduzida umidade ndo impede que
exista biodiversidade nessas areas. A principal forma de exploracdo
desta vegetacdo se da pela utilizacédo da madeira para lenha, o que
ocasionou o desmatamento do bioma e levou a um remanescente
vegetal de pouco mais de 53% em 2008 (MMA, 2010b).

Além da perda de espécies vegetais e animais, 0 desmatamento
e/ou a exploracdo inadequada de uma drea traz consigo perdas na
captacao dos gases de efeito estufa. As florestas, juntamente com
0 solo e com 0s mares, captam o gas carbonico do ar atmosférico
(CO,) diminuindo a concentracdo deste gas no ar. Apesar de ser
um componente natural da atmosfera, se estiver em excesso o CO2
pode ocasionar 0 aumento da temperatura e isto leva a inumeras
consequéncias desastrosas a sociedade, inclusive as proprias
atividades que causam o desmatamento.

U9 Pesquise mais

A relacao entre o gas carbonico e o aumento da temperatura global €
discutida ha muito tempo pela comunidade académica. No artigo, a
Agricultura e aquecimento global: efeitos e mitigagao, autora trata dessa
tematica e apresenta a sua influéncia na agricultura, em alguns cultivos de
alimentos. E possivel, assim, tracar um paralelo com o contetido que vimos
na unidade anterior, quanto ao papel da sociedade Nnos impactos ambientais.
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CARVALHO, GD. Agricultura e aquecimento global: efeitos e
mitigacdo. ENCICLOPEDIA BIOSFERA - Suplemento Especial, Goiénia,
v. 5 n. 8, 2009. Disponivel em: <http:http://www.conhecer.org.br/
enciclop/SABC/Agricultura%20e%20agquecimento.pdf>>. Acesso em:
13 jun. 2017.

Sem medo de errar

Como esta o meio ambiente em nosso territorio? Como estamos
utilizando os recursos ambientais em nossa estrutura produtiva?
Como se distribuem os principais recursos naturais existentes no
pais? A oportunidade de uso desses recursos € igualitaria em todas as
regides do pais?

Combase no que estudamos, podemos entdo retomar o problema
dos investidores que querem instalar uma fabrica de pecas de celular.
Vocé, como consultor, precisa auxiliar na tomada de decisao em
relacdo a situacao do Brasil: ambientalmente, o pais esta pronto para
receber esse investimento?

Tomemos por base o inicio do estudo: a dgua. O problema da
agua € generalizado em todo o mundo, mas temos uma oferta
significativa se considerarmos nossa porcao de agua doce disponivel
para consumo. Desta forma, a oferta de agua estaria garantida
(obviamente com a aprovacdo de instalacdo e funcionamento da
fabrica por meio de licenciamento ambiental). Porém, como vimos,
pela distribuicdo das bacias hidrograficas, a dgua nao esta disponivel
de forma igualitaria no territorio. Assim, dependendo do local em que
a empresa se instalar, sera necessario atrelar sua demanda a oferta de
agua na regiao.

Passemaos agora para os solos. Considerando que grande parte dos
minérios serao disponibilizados no solo, temos um problema, que € o
desconhecimento detalhado deste recurso no pais. Assim, a empresa
devera se precaver em fazer um levantamento mais detalhado quanto
a disposicao do solo no atendimento as suas necessidades.

Quanto a producao de madeira, se necessario a empresa, o Brasil
possui grande disponibilidade desse recurso. Como vimos, a area
ocupada com plantios silviculturais ndo € significativa, poréem atende
a0 consumo interno e a exportacao. Desta forma, dependendo do
clima e do potencial da regiao, havera disponibilidade de diferentes
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tipos de madeira.

Por fim, quanto a vegetacdo existente, com base no processo
de licenciamento a que a empresa se submeter, sera imprescindivel
contar com o0 minimo de desmatamento e impacto ambiental
negativo, em vista da legislacdo ambiental vigente (assunto que
veremos mais detalnadamente na Unidade 4 da disciplina).

Avancando na pratica

Evolucao e poluicao
Descricao da situagao-problema

Imagine-se como diretor geral de uma empresa de exploracao
de cobre em uma regido de montanha, proxima a um rio. Esta
empresa possui uma area de contencao de refugos que esta com
um volume de cerca de 70% da capacidade total. Ha cerca de 5
meses, donos de restaurantes e estabelecimentos localizados a
jusante do rio estao reclamando com vocé e sua equipe quanto a
diminuicao da produtividade de peixes do rio, afirmando que o rio
esta sendo contaminado pelos rejeitos da area de refugo.

Considerando a afirmacao dos empresarios, vocé acredita ser
fundamentada a critica?

Resolucédo da situacdo-problema

O setor de mineracao € essencial para a economia do pais,
contudo, 0 mais importante € que sua atuacao seja sustentavel e
de acordo com praticas ambientalmente corretas.

Assim, considerando a atuac¢ao da empresa e sua localizacdo, €
importante que a afirmacdo dos empresarios seja investigada, pois
pode ocorrer a contaminacao do solo que, ao ser carreado para O
rio, além de assorea-lo, pode contamina-lo.

Entdo, € importante investigar se a area de refugo esta
contaminando a agua, pois a alteracdao do pH, o aumento de
turbidez e de particulas contaminantes, pode afetar a populacao
de peixes.

E importante considerar situacdes como essas, afinal, além do
aspecto social de respeito a vizinhanca, Ndo sao raros exemplos de
impactos ambientais causados por empresas de mineragao.
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Um desses exemplos € o ocorrido em Papua Nova Guing, com
a mina OK Tedi, que liberou milhdes de toneladas de rejeitos de
exploragao de cobre nas bacias hidrograficas dos rios OK Tedi e
Fly. O impacto comprometeu 120 comunidades camponesas e de
pescadores artesanais na regido, afetando até 50 mil pessoas.

Faca valer a pena

1. O Brasil possui uma imensiddo de recursos naturais, entre os quais a
vegetacdo se destaca.

Qual bioma brasileiro ocupa maior extensdo territorial?

a) Cerrado. d) Pampa.

b) Pantanal. e) Amazonia.

c) Mata Atlantica.

2. Os biomas brasileiros sdo diferentes entre si, cada um com suas riquezas
naturais. Desde areas com alta diversidade de floresta até regides com
vegetacdo mais rasteira e campo, Nosso pais esta entre os principais paises
alvos de conservacao ambiental mundial.

Cerrado e Mata Atlantica sdo considerados mundialmente como hotspots.
Isso significa:

a) Que possuem alta diversidade e abundancia de recursos naturais.

b) Que possuem baixa diversidade e estdo extintos.

c) Que possuem alta diversidade e estdo quase extintos.

d) Que possuem baixa diversidade e abundancia de recursos naturais.

e) Que ndo ha necessidade de conservagao.

3. Ha uma disparidade entre a oferta de 4gua e a demanda da populacio
no Brasil. Como vimos, apesar de abundante, a d4gua nao é distribuida de
forma adequada no territorio nacional.

Das op¢des a seguir, qual apresenta, respectivamente, a regidao com maior
potencial hidrico e a com maior populagdo consumidora?

a) Sul / Centro-Qeste.

b) Sudeste / Centro-Oeste.

c) Norte / Nordeste.

d) Norte / Sudeste.

e) Nordeste / Centro-Oeste.
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Secaonl?2

Atividades econdmicas e seus impactos
ambientais

Dialogo aberto

Estudamos, na primeira secao desta unidade, um aspecto geral da
questao ambiental, tanto no Brasil quanto no mundo, e constatamos
gue O uso dos recursos naturais tem sido intensificado ao longo
do tempo. Agora, vamos analisar: por qué? Por que estamos nessa
situacao? Sera que o padrao de vida da sociedade atual € 0 mesmo
da sociedade do inicio do seculo? E do inicio da historia do homem
no planeta?

Apenas adiantando, conforme os anos passaram, aprendemos a
utilizar tanto os recursos naturais quanto os recursos criados por NoOs
mesmos. Desta forma, intensificamos © uso dos recursos naturais,
pois alem de usa-los diretamente, como, por exemplo, No uso
da agua para resfriar caldeiras de industrias, tambem os utilizamos
indiretamente, como a propria agua na producao das caldeiras.

Assim, nesta secao, vamos entender um pouco melhor sobre
a nossa historia, sobre como as atividades humanas evoluiram e
trouxeram impactos aos recursos naturais. Para tanto, vamos retomar
a consultoria que vocé esta oferecendo ao grupo de investidores que
pretende instalar uma fabrica de pecas de celular. Considere que,
dentre os investidores, um deles esta em duvida quanto as condi¢cdes
brasileiras de receber e abarcar uma nova fabrica. Para convencé-lo,
vOCé precisa auxiliar os demais integrantes do grupo, demonstrando
a capacidade do pais em fornecer 0s iNSUMOS Necessarios para a
ativacao do empreendimento. Alem dos insumos tecnicos, haveria
necessidade de utilizacao de quais insumos ambientais? Ha condicao
de uso desses insumos de forma sustentavel? Vamos entender
um pPouco Mais sobre a importancia das atividades industriais na
utilizacdo dos recursos naturais e, entao, vocé podera elaborar uma
apresentacao ao grupo de investidores (que pode ser entregue em
formato de texto, em até 1 pagina do MS Office Word) justificando
quais seriam 0s iINsuMmos possivelmente necessarios e se o Brasil teria
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condicdes de oferta-los de forma sustentavel.

Exercitando essa atividade, vamos contribuir para o objetivo
da primeira unidade de nossa disciplina, na qual pretendemos,
inicialmente, ser capazes de fazer uma analise critica sobre recursos
naturais, meio ambiente e sustentabilidade. Com isso, nos poderemos
ter consciéncia de nosso papel sobre 0 meio ambiente e de como
podemos contribuir para sua conservacao ou degradacao.

Nao pode faltar

Estudamos até aqui a distribuicdo dos recursos naturais € sua
atual utilizagdo no Brasil e no mundo, entendendo a importancia da
questdo ambiental para a manutencao da vida no planeta. Vimos que
a degradacdo ambiental tem, ha muito tempo, tomado conta dos
recursos naturais existentes.

Até o inicio da Revolucao Industrial, no século XVIII, o sistema
produtivo era manual e o impacto ambiental, apesar de crescente,
nao era significativo como o observado a partir desse evento.

&g& Assimile
A Revolugdo Industrial se refere ao movimento que houve no setor
produtivo, no Reino Unido, entre os seculos XVIII e XIX, quando foi
iniciada a criacdo e o incentivo publico na utilizacdo de maquinas, tendo
como principal simbolo a utilizacao da maqguina a vapor. Com isso, O

processo que até entdo era manual e de artesdos, foi substituido por um
processo mecanico com maior escala de producao.

Entende-se que, com o advento da eletricidade, do uso do petroleo e
dos motores a combustdo, inicia-se a 22 Revolug¢ado Industrial. Da mesma
forma, a 32 fase, posteriormente, com a Informatica.

(SIGNIFICADOS, s.d. Disponivel em: <https://www significados.com.br/
revolucao/>. Acesso em: 26 mar. 2017).

A partir da Revolugao Industrial muitas das tecnologias de produc¢ao
que conhecemos hoje foram criadas. Antes, com a produgao
artesanal, a escala de producao era mais baixa, © que disponibilizava
menos produtos aos consumidores e, mesmo com a organizacao de
artesaos em “cooperativas’, seria dificil atender a demanda de uma
populacdo crescente.
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A mudanga no processo produtivo trouxe consigo a possibilidade
de aumento da escala de producao, o que alterou a dinamica da
populacdo na época, até entdo predominantemente rural. Com a
opcao de mudar o padrao de vida, muitas pessoas e suas familias
foram atraidas para © meio urbano, servindo de mao de obra para as
industrias e para o crescimento das cidades.

Nao somente pela movimentacao da populacdo do meio rural
para 0 meio urbano, mas tambem entre paises e, principalmente, pelo
aumento do numero de pessoas por familia (seja pela diminuicdo das
mortes em decorréncia de qualidade de vida, seja pelo aumento do
numero de filhos), a populacdo mundial cresceu de forma significativa
a partir dessa época (Figura 1.6).

Figura 1.6 | Populagdo mundial observada e estimada até 2050
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Fonte: Garcia (2015).

Com isso, houve aumento na demanda por agua, alimentos,
aumento do consumo e, fatalmente, oS recursos naturais eram
demasiadamente explorados, alem do modo como eram na nova
forma de producao.

E, quando falamos em aumento do consumo, um exemplo
expressivo € o consumo de energia: No inicio, época do "homem
primitivo’, ha cerca de 1 milhdo de anos, © homem a consumia
somente para alimentacdo; atualmente, na chamada época do
‘homem tecnologico’, seu uso se difunde também em moradia e
comeércio, industria, agricultura e transporte, sendo necessaria 115
vezes mais energia para suprir a demanda per capita da sociedade em
meédia (MARQUES, 2005) (Figura 1.7).

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais



Figura 1.7 | Estagios de desenvolvimento da humanidade e consumo de energia
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Fonte: Goldemberg e Villanueva (2003, p. 45)

Nao podemos negar que houve uma evolu¢ao positiva N0 modo

de vida da populacdo, contudo, o principal problema atribuido
as consequéncias da Revolucdo Industrial foi a maneira como os

recursos naturais foram explorados.

Podemos dizer que o principal motivador dessa atitude foi um
entendimento improprio sobre o que e “desenvolvimento”: ja nesta
€poca, 0s termos ‘crescimento econdmico” e “desenvolvimento”
eram tidos como sindbnimaos, visto que o crescimento econdmico era
visto como condicéo suficiente para o desenvolvimento de um pais

(MATOS; ROVELLA, 2010).

|:|_(|1 Pesquise mais

O termo "Desenvolvimento Sustentavel” foi evidenciado na década de
1980, visando inserir mais do gue uma visdo unicamente econdmica ao
‘desenvolvimento”. Isto aconteceu a partir da publicacao do relatorio
"Nosso futuro Comum” (também conhecido como Relatorio de
Brundtland), em 1987, o qual apresentou ao mundo a conjuncdo da
visdo "ambiental’, “"econdmica” e “social’, de uma forma mais estruturada
e adequada ao atendimento da sociedade. Assim, torna-se valido ler
mais a respeito do Relatorio de Brundtland, em sua versdo em portugués,
conforme link a seguir.

Disponivelem: <https://mww.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-
Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>. Acesso em: em: 13 jun. 2017.

Além disso, para saber um pouco mais sobre o que € o Desenvolvimento
Sustentavel e suas multiplas dimensdes, leia também o artigo:

>

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais

25



26

STOFFEL, JA.; COLOGNESE, SA. O desenvolvimento sustentavel sob
a otica da sustentabilidade multidimensional. Revista FAE, Curitiba, v.
18,n.2, p. 18- 37, jul. - dez. 2015. Disponivel em: <https://revistafae.fae.
edu/revistafae/article/view/48/44>. Acesso em: 13 jun. 2017.

A ocorréncia da Revolucao Industrial foi tdo importante para a
economia e para a sociedade em geral quanto para © meio ambiente,
contudo, em direcdes opostas. Enquanto o progresso permitiu uma
melhor qualidade de vida para as pessoas, mesmo que controversa,
isto foi a base da exploracdo demasiada dos recursos naturais. Assim,
nao somente a exploracao, mas tambem a deposicao de residuos,
acabaram por provocar a poluicdo e outros tantos impactos, como
alguns dos citados por Giannetti, Almeida e Bonilla (2007, p. 76):
‘efeito estufa; destruicdo da camada de ozénio; acidificacao do solo
e de aguas superficiais; dissipacdo de substancias toxicas no meio
ambiente; acumulo de substancias ndo-biodegradaveis no ambiente;
acumulo de lixo radioativo; e diminuicao de area de florestas tropicais
e da biodiversidade”.

Todas essas consequéncias negativas eram vistas e sentidas pela
sociedade, contudo, ndo apresentavam uma definigdo oficial. Com
0 avanco da modernidade e com a intensificacao da acao antropica
sobre 0 meio ambiente, somente na década de 1960 é que foi
instituido o termo “Impacto Ambiental’, pioneiramente pelos Estados
Unidos. O pais determinou a obrigatoriedade do Estado intervir na
utilizagcdo dos recursos naturais quando de sua utilizacdo para a o
setor industrial (GOLDEMBERG, 2004 apud SOUSA, 2005).

No Brasil, o termo “Impacto Ambiental” foi inserido na legislagao
ambiental somente na década de 1980 (BRASIL, 1986, art. 12), mesmo
que anteriormente ja existissem leis ambientais, como os Codigos de
Aguas (1934), Florestal (1965) e de Caca e Pesca (1967) (BREDARIOL,
2001):

' ' Art. 12: Para efeito desta Resolugdo, considera-se
impacto ambiental qualquer alteracao das propriedades

fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada

por qualquer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
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| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986)

De forma geral, o termo “impacto” refere-se a alteracdo imposta,
de carater social, econdmico e/ou ambiental (impacto social, impacto
econdmico e impacto ambiental), resultando em um impacto positivo
(beneficio) ou um impacto negativo (prejuizo) como resultado de uma
equacao a ser considerada, conforme disposto por Fenker (2007) na
equacao 1:

Resultado do Impacto = (IAP + ISP + IEP) - (IAN + ISN + IEN) (Eq. 1)

Sendo:

IAP = Impacto Ambiental Positivo; ISP = Impacto Social Positivo; IEP
= Impacto Econdmico Positivo;

IAN = Impacto Ambiental Negativo; ISN = Impacto Social Negativo;
IEN = Impacto Econdmico Negativo

Ao observar pelo aspecto negativo, podemos afirmar que o uso
da dgua e sua baixa taxa de reutilizacdo mundialmente € um impacto
ambiental negativo consideravel. Este recurso € essencial para a
manutencdo da vida no planeta, € 0 que se tem hoje € que a maior
parte de sua utilizacao se deve a agricultura (para irrigacdo), com
taxas superiores a /0% em média (Figura 1.8) e, se considerarmos
somente os paises em desenvolvimento, essa taxa chega a 90%. O
setor industrial também faz muito uso desse recurso, porém tem
sido veemente na busca por um melhor aproveitamento, em termaos
gerais (ONU, 2016).

Figura 1.8 | Consumo meédio global de agua por tipo de uso
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Fonte: MMA; MEC; IDEC(2005, p. 27)
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Assim coOmMo a agua € um recurso muito utilizado, outro importante
bem natural que o sistema econdmico demanda € o petroleo.
Como propulsor da Revolugdo Industrial e ainda predominante
mundialmente, o petroleo € a principal fonte de energia utilizada
no Brasil: 60,6% da energia que consumimos provém de fontes nao
renovaveis de energia, das quais a maior parte (65%) € oriunda do
petroleo (BRASIL, 2015). Por ser nao renovavel, ele ndo € produzido
Nna mesma velocidade em que € consumido, tendendo a escassez
conforme sua exploracdo (SILVA, 2007). Desta forma, ha um esforco
para a substituicao cada vez mais crescente desse recurso por outras
fontes de energia, como madeira, agua, energia edlica etc.

Quanto a geracao de energia elétrica no Brasil, a maior parte
das fontes de energia sdao renovaveis (74,6%), das quais a agua € a
principal (87,5%) (BRASIL, 2015). Um recurso é dito renovavel quando
sua produg¢ao consegue atender a demanda de uso, ou seja, quando
€ produzida constantemente e ha coeréncia entre a utilizagdo pela
sociedade e a producao pela natureza.

ED  Refiita

Vocé ja ouviu falar em paises desenvolvidos e em desenvolvimento?
Entre indicadores econdmicos e sociais, um parametro de comparacao
entre as nacdes ricas, em desenvolvimento, e pobres € 0 acesso a
energia elétrica. Em um estudo realizado em 2003, um conjunto de
imagens aéreas (compiladas) do planeta Terra disponibilizado pela NASA
(NASA, 2003) mostrou claramente como ha diferenca entre o acesso a
energia elétrica ao redor do mundo (Figura 1.9):

Figura 1.9 | Compilacdo de imagens aéreas noturnas do planeta Terra vista
do espaco

Fonte: <http://apod.nasa.gov/apod/ap001127.html> . Acesso em: 14 jun. 201
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Observe que, desde o inicio deste seculo, Estados Unidos, Europa e Japao
possuiam acesso praticamente total a energia elétrica. Observe tambéem
como, na Africa, a regido mais iluminada esta ao sul, parte do continente
que € mais desenvolvida. E no Brasil? Vocé sabia que Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Belo Horizonte e Fortaleza foram os municipios mais
populosos em 2000, segundo publicacao oficial do IBGE (2000)? Em
2010, a atualizacdo desses dados (IBGE, 2010) praticamente manteve
essa ordem, alterando somente Belo Horizonte, que perdeu lugar para
Brasilia. As areas mais iluminadas no mapa, dentro e fora do Brasil, sdo
desenvolvidas e possuem uma melhor infraestrutura em comparacao as
mais “escuras’, ndo € mesmo? E quanto ao aspecto ambiental? Como
€, por exemplo, a conservacao de areas verdes no meio urbano em Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza e Brasilia? Ha
poluicao Nos rios que atravessam as cidades?

Entre outras formas de utilizacdo dos recursos naturais, uma
atividade importante € a mineracdo. Juntamente com a agricultura,
ela € primordial para o funcionamento da economia em qualquer
pais e, aliada a "exploracao florestal, producao de energia, transportes,
construgdes civis (urbanizacdo, estradas, etc.) e industrias basicas
(quimicas e metalurgicas)” (SILVA, 2007, p. 2), compde o grupo de
maiores causadores de impactos ambientais a nivel global (SILVA,
2007).

Um levantamento do Servico Geologico do Brasil — CPRM, em
2002, indicou que os principais impactos ambientais ocasionados por
essa atividade no Brasil podiam ser delimitados em cinco categorias:
‘poluicdo da agua, poluicdo do ar, poluicao sonora, subsidéncia do
terreno, incéndios causados pelo carvao e rejeitos radioativos” (SILVA,
2007, p. 3), o que leva a impactos ambientais negativos, como a
destruicao da paisagem e a contaminacao das aguas.

vz| Exemplificando

Ndo poderiamos deixar de citar, como um exemplo de uso de
recursos naturais para mineragao, de impacto ambiental negativo, o
caso do rompimento da barragem de rejeitos de minério em Mariana,
Minas Gerais. Obviamente, essa ndo € uma situagdo recorrente em

todas as empresas do setor, muito menos € planegjada, contudo, € >

um risco significativo que a sociedade assume ao ndo adotar praticas
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sustentaveis de producgdo. Certamente, as consequéncias ocorridas
com a populagdo do entorno e, praticamente, com a maior parte da
populagao residente nas proximidades do Rio Doce, o que deixou
evidente como nos, enquanto sociedade, somos dependentes da boa
utilizacdo e convivéncia com o meio ambiente.

Ocorreram impactos ambientais negativos na area, principalmente
com relacdo a contaminagao da agua, a perda de vegetacdo € a morte
da fauna, além dos aspectos sociais e econdbmicos que a populacdo
sofreu.

Considerando a atual situacao das florestas nativas do pais, um dos
principais problemas ambientais da mineracdo, nao so agora, mas ha
muito tempo, refere-se a remogao da vegetacdo para a exploracao
do solo, deposicdo de estéreis e rejeitos (SANCHEZ, 1994). Como
vimos na secdo anterior, os biomas brasileiros estao cada vez mais
degradados, sendo ocupados para outras atividades que ndo sdo
compativeis com sua conservagao. Desta forma, profissionais da
area precisam ter em mente a adocao de praticas sustentaveis de
atuacao, para que a propria existéncia de recursos naturais utilizados
COMO INSUMos nao seja afetada, influenciando diretamente o
funcionamento da cadeia produtiva como um todo.

D Reflita

A forma como conduzimos O Nosso sistema produtivo e a economia
que rege a convivéncia em sociedade esta adequada as mudancas
ambientais que tém causado no planeta? Os impactos que causamos No
meio ambiente sdo compensados pelos ganhos econdmicos e sociais
estimados?

Sem medo de errar

Com base em tudo que estudamos até aqui, vocé acredita, como
consultor do grupo de investidores, que haveria a necessidade de
o Brasil fornecer insumos ambientais para o funcionamento das
atividades da fabrica de pecas de celular? Quais seriam esses insumaos?
Seria possivel a exploracdo de forma sustentavel?
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Pelo que estudamos desde a primeira secao de nossa disciplina,
0s INSUMos ambientais séo inerentes as atividades da economia, seja
de forma direta ou indireta.

Pensando nesse sentido, certamente a fabrica necessitaria, sim,
de insumos dessa ordem para o seu funcionamento. De maneira
bem generalista, podemos listar a agua e 0 solo como os principais
itens dessa classe, sendo a agua tanto para a producao quanto para
a eliminacdo de rejeitos. Da mesma forma, indiretamente, a agua
estaria presente na geracdo de energia elétrica, que aqui No pais e
predominantemente oriunda de hidrelétricas.

Qutro insumo muito importante nessa atividade, obviamente,
€ a extracdo de minérios. Neste caso, o solo e a vegetacao seriam
significativamente impactados, afinal, nesse tipo de exploracdo
ambiental os impactos negativos sao grandes. Assim, € fundamental
que o empreendimento analise a localizacdo da empresa em vista
da extracdo que devera ser feita durante o funcionamento da fabrica.

A sustentabilidade na concretizacao tanto do empreendimento
quanto da fabrica ja em funcionamento ¢ a “palavra de ordem’, pois,
tanto no Brasil quanto no mundo, a visdo de uma atuagdo coerente
com a conservagao dos recursos naturais € imprescindivel tanto para
a manutencao da atividade quanto da propria humanidade.

Desta forma, atendendo a critérios legais ambientais e entendendo
que a atuacado da fabrica ndo € um fim, ou seja, desde a exploracdo
ambiental até a eliminacdo de residuos € essencial pensarmos nas
consequéncias das atividades ao meio ambiente, a instalacdo da
fabrica podera ser um sucesso.

Avancando na pratica

Mobilidade urbana sustentavel
Descricao da situagao-problema

Sabendo do panorama do setor energético no Brasil, imagine
que vocé esta interessado em alinhar o investimento em energia
elétrica alternativa destinada para veiculos automotores com uma
fabrica de automoveis, estabelecendo uma parceria.

Uma empresa se mostrou interessada em seu projeto,
entendendo a importancia para o marketing da “sustentabilidade”,
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e solicitou uma reuniao na qual sua ideia sera apresentada.

Assim, se vocé ja sabe quais s30 as principais fontes de energia
€ CoOMOo O uso de energia nao renovavel tem buscado substitutos, o
que vocé poderia propor de alternativa para a geragcao de energia?

Apresente sua proposta com uma argumentagao teorica de
até uma pagina, representando dados de capacidade de oferta
desta fonte de energia e as vantagens de seu uso, que substitui o
combustivel a base de petroleo.

Resolucdo da situacdo-problema

Bom, primeiramente, vimos na secao anterior que o Brasil
possui um potencial hidrico consideravel, apesar de mal distribuido.
Neste contexto, o investimento em geragao de energia no pais,
aliado a criacdo de um parque industrial automobilistico voltado
a producgao de veiculos movidos a energia elétrica, traria uma
condicdo reciproca entre esses dois investimentos, ou seja, O
aumento de energia abasteceria a fabrica e ainda poderia gerar
energia elétrica excedente para a rede de distribuicao.

Assim, na apresentacao de seu projeto, a questdo do aporte
ambiental existente no Brasil seria premissa basica para o
embasamento do investimento em energia hidrelétrica. No
entanto, € importante demonstrar que a energia hidrelétrica nao
esta isenta de impactos ambientais negativos. Apesar de poluir o ar
em intensidade menor que os derivados de petroleo, a crescente
demanda por automaoveis No pais levaria ao aumento do numero
de hidrelétricas. Essas, para serem construidas, necessitam alagar
extensas areas e desalojar moradores, além da fauna e flora (que
muitas vezes é perdida, afogada). Assim, seria interessante pesquisar
e citar em seu relatorio uma interacdo de energia hidrelétrica e
energia eolica (forca dos ventos).

Contudo, um importante ponto a ser considerado seria o
planejamento estratégico condizente com a realidade nacional.
Um estudo de mercado traria condicdes de entender se esses
veiculos seriam absorvidos pelo mercado nacional, em especial
neste momento de recessao econdmica.

No entanto, tenha na manga um importante argumento:
O Brasil tem incentivado em muito a industria automobilistica,
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principalmente naisencao de impostos que diminuem o preco final
ao consumidor. No entanto, essa politica nao tem considerado os
aspectos ambientais (aléem da infraestrutura) que coexistem com
um aumento no numero de veiculos no pais. E ai que vocé pode
instigar o investimento em sua propostal

Faca valer a pena

1. O entendimento do conceito de desenvolvimento sustentavel trouxe &
logica econémica a necessidade de se conservar os recursos naturais, em
vista do seu papel na manutencdo da vida no planeta.

Em relacdo ao contexto descrito anteriormente, ao realizar tal afirmacao,
podemos afirmar que:

a) ao conservar 0s recursos naturais a sociedade perde economicamente.
b) o conceito de desenvolvimento sustentavel objetiva manter os recursos
naturais intocaveis.

c) a sociedade ndo precisa se preocupar com o meio ambiente.

d) se os recursos naturais forem utilizados de forma adequada, serdo a
base de uma sociedade sustentavel economicamente.

e) se houver desenvolvimento econdmico os recursos naturais podem ser
extintos.

2. "O pais que primeiro legislou a necessidade e urgéncia da intervencédo
do poder publico sobre as questdes ambientais foram os Estados Unidos,
ainda na década de 1960. Paradoxalmente, o pais considerado o paraiso
do ndo-intervencionismo foi que primeiro promoveu a intervengao
regulamentadora no meio ambiente”. (SOUZA, 2005, p. 26)

Ao adotar essa postura, os Estados Unidos influenciaram o restante do
mundo em matéria ambiental. Nesse sentido, considere as sentencgas de
[AV.

|. A definicao de Impacto Ambiental.

Il. A demonstracdo que o Estado precisa intervir no uso dos recursos
naturais.

Ill. A definicdo de que crescimento econdmico e desenvolvimento sdo
termos sinbnimos.

IV. A definicdo de Sustentabilidade Econdmica.

V. A definicdo de que os recursos naturais sao facilmente substituidos por
tecnologia, sendo entdo dispensaveis.

Com base na sequéncia de valores loégicos, Verdadeiro (V) e Falso (F),
marque a alternativa que contém a ordem correta.

a)V-F-V-F-V.
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b)F-V-F-V-F
AQV-V-F-F-F
AF-F-F-V-V
eV-V-F-V-F

3. Um dos principais problemas ambientais da minerac3o, ndo sé agora
mas ha muito tempo, refere-se a remocao da vegetacao para a exploragao
do solo, deposicao de estéreis e rejeitos. Ja na década de 1990, era evidente
o impacto ambiental negativo existente nas atividades de mineracao no
Brasil e no mundo. Considere as colunas | e Il.

0} (1)

(A) RESIDUOS () degradacéo da superficie afetando os
micronutrientes.

(B) SOLO () assoreamento das nascentes.

(C) CO2 () acumulo de particulas de poeira.

(D) AGUA () acumulo de substancias e elementos
em capacidade superior ao que € possivel
ser biodegradado

(E) AR () contribuicéo para o efeito estufa pela
eliminacdo de vegetagdo.

Fonte: adaptado de: <https://goo.gl/Tkkd1V>. Acesso em: 14 jun. 2017.

Relacione as alternativas da coluna | e da coluna Il e assinale a alternativa
que apresenta a ordem correta, de cima para baixo:

a)A-B-C-D-E.

b)B-D-E-A-C.

)
cD-B-A-C-E
dB-D-E-C-A
el D-B-E-A-C.
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Secao l3

Introducao a economia ambiental
Dialogo aberto

Vivemos atualmente em um contexto que explicita claramente
nossa dependéncia dos recursos naturais. Inimeras sao as campanhas
de sustentabilidade, que incentivam o bom uso dos recursos. Sera
que sempre foi assim? O que levou a ser assim?

Diariamente acompanhamos acidentes ambientais e tambéem
bons exemplos de recuperacao ambiental. A mudanca de postura
do setor industrial € um demonstrativo de que 0s recursos naturais
sao mais do que fatores de producdo, mas sao também condicao
de existéncia das atividades econdmicas. Neste sentido, retomamaos
Nosso contexto sobre a empresa produtora de pecas de celular que
estavaemduvidaemrelacdoasuainstalacaono Brasil. Como consultor
no referido caso, vocé ofereceu suporte técnico para o entendimento
da questdo ambiental e, agora, sua terceira demanda na consultoria
€ indicar alguns apontamentos possiveis sobre o funcionamento da
empresa. Assim, mantendo-se no papel de consultor, © que vocé
indicaria para os investidores como possibilidade quanto a exploracao
dos recursos minerais, visto que essa atividade tem areas especificas
e forte atuacao no Brasil? Imaginando que existe uma populacdo que
reside nas proximidades do local onde a fabrica sera instalada, sera
que essas pessoas serao afetadas, mesmo que a empresa adote todas
as posturas legais do ponto de vista ambiental? Seria uma interferéncia
positiva ou negativa?

Para isso, considere que o presidente da empresa solicitou que
vOCé apresente a ele e a diretoria do grupo de investidores alguns
aspectos ambientais que podem ocorrer em consequéncia da
instalacao do empreendimento e como isso impactaria a populacao
do entorno.

Para responder a esses questionamentos, vamos estudar, nesta
ultima secdo da unidade, a evolucao do pensamento econdmico
quanto ao uso dos recursos naturais, entendendo as influéncias que
isso trouxe a vida em sociedade. Veremos que apesar de a inten¢ao ser
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a mesma, diferentes pensamentos trazem consigo diferentes pontos
de vista sobre a questao ambiental. Sera que estariamos evoluindo?

Nao pode faltar

Estudamos na secao anterior a influéncia das atividades
econdmicas No uso dos recursos naturais, com destaque para a
Revolucao Industrial. Com o passar do tempo e com o aumento da
producao para atender a uma populacdo cada vez maior, a demanda
por recursos naturais foi crescendo e, nesse contexto, houve uma
mudanga do até entdo predominante pensamento de abundancia de
recursos naturais, de que ndo haveria necessidade de se preocupar
COM a Sua escassez.

Falando em escassez, temos que falar em Economia. A Economia
€ "0 estudo pelo qual a sociedade administra seus recursos escassos’,
segundo Mankiw (2001, p.4), e para entendermos essa questdo de
escassez, vamos primeiramente tratar do processo como um todo.
Qualquer produto industrializado depende da utilizacdo de insumos,
e essa relacao na Economia € conhecida como Funcao de Producao:

Y = fK+T)
Sendo: Y = Produto final; K= capital; T= Trabalho

O Capital, K se refere ao que € empregado para o funcionamento
do sistema produtivo, ou seja, as maquinas, a infraestrutura, o capital
financeiro. O Trabalho, L, refere-se ao esforco empregado, por
exemplo, a mao de obra que atua em uma empresa.

Esses fatores sao alocados de forma a maximizarem a producao,
assim, a principio, podemaos pensar que guanto mais recursos
utilizarmos, mais produtos finais teremos. Contudo, isso nao é
verdade: a Lei dos Rendimentos Decrescentes nos mostra que o
aumento da producao é diretamente proporcional até o momento em
que o insumo, ou fator de producao, comeca a se tornar excedente,
considerando um mesmo nivel de tecnologia e infraestrutura (Figura
1.10).
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Figura 1.10 | Curva da Lei dos Rendimentos Decrescentes

Y2

N

Y1 Estagio IlI

Produto final

Estagio Il

stagio |

X1 X2

Fator de produgéo |

Fonte: adaptada de Berger (2009, p. 64).

Isto torna visiveis os estagios de producdo. O Estagio | apresenta
o crescimento em volume de produto final em decorréncia do
aumento da quantidade de insumos. A partir de X1 fatores, a producao
ja Ndo aumenta na mesma proporcao, e a partir de X2 fatores, ela ate
decresce em producao do produto final. Assim, podemos assimilar
importantes conceitos: Estagio Racional e Estagio Irracional de
Producdo. Como os proprios termos sugerem, o estagio Racional
reflete a boa utilizacdo dos fatores de producdo, enquanto o estagio
Irracional demonstra que € necessario repensar a forma de alocacao
desses recursos (SILVA et al, 2008).

Neste sentido, racionalizamos que esses fatores de produgao
Sao a base para o funcionamento da economia e, se estiverem em
situacdo de escassez, precisam ser bem utilizados. E ai que ocorre a
interacao entre os estudos em Economia e os estudos em Ciéncias
Naturais: grande parte dos recursos que estamos tratando em nosso
sistema produtivo em sociedade provém da naturezal Ar, agua, solo,
luz solar, petroleo, mineérios, CO, etc muitos destes recursos ndo sao
infinitos. E nesse entendimento que atuam as linhas de pensamento
da Economia dos Recursos Naturais e da Economia Ambiental.

Como um ramo da Economia Neoclassica, suas teorias surgiram
na década de 1960, em um contexto de crescimento econdmico
intensivo e degradacdo ambiental preocupante. Defendem a inclusdo
dos Recursos Naturais como fator de Produgao. Assim, nossa funcao
de producao seria:

Y = f(K+T+RN)
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Sendo: Y = Produto final; K= capital; T= Trabalho; RN= Recursos
Naturais

Essa incluséo sinaliza a mudanca de pensamento que vinha
ocorrendo em relagcdo ao meio ambiente. De fato, quando da
colonizagdo do Brasil, e certamente de varios paises, a existéncia
abundante de vegetacdo e recursos naturais dava a ideia de
abundancia, nao havendo qualquer preocupacao com O uso racional.
Antes disso, ja na época de desenvolvimento da humanidade, a
natureza era somente fonte de alimento, abrigo e sobrevivéncia, ndo
havendo preocupacao com a possibilidade de que o meio ambiente
natural que o cercava era limitado.

Em vista disto, a inten¢do de inserir 0s recursos naturais na logica
econdmica vinha como uma ramificacao, ou seja, © meio ambiente
era visto como um fator de producao, que obedecia ao sistema de
fluxo circular predominante no entendimento econdmico (Figura
1.10).

Figura 1.11 | Fluxo simplificado de um sistema econémico

Compram os bens e servicos
ofertados pelas...

DESPESA

Vendem os bens e servicos
;’man e \

EMPRESAS FAMILIAS

e

Vendem os Fatores de Produgéo
ofertados pelas.

RECEITA

CUSTO (salario,
aluguel, pagamento
de juros etc.)

RENDA

Compra os Fatoras de Producado
ofertados pelas...

Fonte: adaptada de Silva (2008, p. 16).

Assim, pesquisadores da época comecaram a delinear novas
formas de entendimento dos recursos naturais, entendendo-os
como insumos de produc¢do que deveriam ser geridos de maneira
adequada, buscando sua melhor utilizacdo: surge a economia dos
Recursos Naturais.
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o@;s Reflita

A economia dos Recursos Naturais preocupa-se com o “uso otimo”
dos recursos naturais, ou seja, € possivel aloca-los em um sistema
produtivo de forma a evitar a escassez. Contudo, essa visao entende que
O gerenciamento obedece a uma regra simples da Economia (ciéncia
econdmica): a substituicdo dos fatores de produgao.

Assim, na producao de um determinado bem, Y, utilizam-se fatores de
Producado, que na Economia sao agrupados em Trabalho, Capital e, na
Economia dos Recursos Naturais, incluem-se os Recursos Naturais:

Y = f(K+T+RN)

Sendo: Y = Produto final; K= capital; T= Trabalho; Rn = Recursos
Naturais.

Com base nisso, vocé concorda com essa capacidade de substituicao?
Seria possivel que capital e trabalho fossem suficientes para substituir,
por exemplo, a escassez de ouro?

Esses recursos naturais podem ser renovaveis (ou "Nao exauriveis’),
ou Ndo renovaveis (ou “exauriveis’). O que torna um recurso digno de
ser classificado como exaurivel ou nao exaurivel € a relacdo entre o
tempo necessario para sua formagao natural e o tempo para a sua
exploracao pela humanidade (ENRIQUEZ, 2010). Assim, sua utilizacao
no tempo depende da sustentabilidade que sera exercida pela geracao
que desfruta do recurso.

No entanto, outra preocupacao comecou a surgir. A producao
excessiva trazia consigo a geracdo de residuos e isso continua se
mantendo, afetando a saude da populagcao e do meio ambiente. A
situagao chegou a tal ponto, que podemos citar como exemplo Os
residuos de plastico de todo o mundo que formaram uma ‘ilha de
plastico” no Oceano Pacifico, deixando evidente, literalmente, a forma
como a humanidade tem contribuido para a degradacao ambiental
(ARAUJO; SILVA-CAVALCANTI, 2016).
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E[JQ Pesquise mais

Acidentes ambientais influenciam nao somente a vida dos afetados,
mas tambem da sociedade em geral. A sua ocorréncia mostrou a uma
sociedade que via a natureza unicamente como provedora de recursos
como insumos de produc¢ao que as acdes antropicas geram residuos,
que tambem devem ser pensados. Neste sentido, para entender a
influéncia desses eventos na vida das pessoas, pesquise mais sobre eles,
nos links:

Acidente nuclear de Chernobyl. Disponivel em: <http://revistagalileu.
globo.com/Sociedade/noticia/2015/04/desastre-nuclear-na-usina-de-
chernobyl-completa-29-anos.ntml>. Acesso em: 14 jun. 2017.

Derramamento de petrdleo do navio Exxon Valdez. Disponivel em:
<http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-desastre-ecologico-
do-superpetroleiro-exxon-valdez-no-alasca-em-1989-9938120>.  Acesso
em: 14 jun. 2017.

Neste contexto, associa-se o entendimento de que O meio
ambiente Ndo € somente provedor de recursos naturais, mas tambem
€ o receptor dos dejetos e da energia dissipada dos processos
antropicos, o que traz a tona outra linha de pensamento da economia:
a Economia Ambiental (FURTADO, 2010).

A Economia Ambiental estuda a melhor forma de internalizar as
externalidades: por externalidade, entendemos que € o ‘impacto
das acdes de uma pessoa sobre o bem-estar de outra(s) que ndo
participa(m) da acao” (MANKIW, 2001, P. 208), assim, na fabricacdo
de um determinado produto, toda e qualguer consequéncia trazida
a outros que ndo estdo envolvidos na acao € uma externalidade, que
pode ser positiva ou negativa.

v=| Exemplificando

Como externalidade negativa, podemos pensar na situagdo em que
a exploragao de minérios em uma determinada regido provoque
a instabilidade no solo e afete a producdo agricola em uma regiao
vizinha. Por outro lado, como externalidade positiva, podemos pensar
na recuperacao de uma area degradada pela minera¢cdo, com o plantio
de espécies vegetais e reparacdo da paisagem, trazendo beneficios
ambientais para a regido do entorno.

U1 - Introdugéo aos recursos naturais e ambientais



Assim, tanto a economia dos Recursos Naturais guanto a Economia
Ambiental entendem que oOs recursos naturais sao fatores utilizaveis
no sistema econdmico, seja cComao INSUMos ou cComo receptores de
rejeitos. Na visdo de Daly, esta situacdo se traduz na relacao “setor
humano” e “setor nao-humano’, graficamente representada pela
Matriz de Daly (Tabela 1.1).

Tabela 1.1 | Interacdes entre Economia e Meio Ambiente: Matriz de Daly

De / Para Humano N&o-Humano
Humano Economia Economia Ambiental
Nao-Humano Economia dos Recursos Naturais Ecologia

Fonte: <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontrol/gt/recursos_hidricos/Valdir%20Frigo%20Denardin.pdf>
Acesso em: 14 jun. 2017

As interagcGes puras (humano x humano) e (ndo-humano x
ndao-humano) tratam respectivamente dos campos tradicionais
da Economia e da Ecologia. Na interagdo nado-humano x humano,
demonstra-se o fornecimento de recursos naturais para o sistema
econdmico, atribuicdo da economia dos Recursos Naturais, enquanto
na interacao humano x ndo-humano € apresentada a deposicao
de residuos do sistema econdmico no meio ambiente, estudo da
Economia Ambiental.

No entanto, essa adaptacdo do meio ambiente na logica
econdmica foi sendo contestada ao longo do tempo, surgindo outra
forma de entendimento dessa tematica: a Economia Ecoldgica.
Na década de 1980, essa nova visao apresenta a economia cComo
um sistema menor e dependente de um sistema maior, o sistema
natural. Assim, a visdo se modifica, e ndo mais o sistema econdmico
cresce infinitamente a custa dos recursos naturais, mMas 0s recursos
naturais imp&em limites para o crescimento do sistema econdmico.
Desta forma, a Economia Ecologica explica que a economia € um
sistema aberto e, portanto, sujeito a troca de energia e matéria com
0s ecossistemas, que por sua vez sao um sistema fechado, apenas
sujeito a troca de energia, dai ser central a questdo dos residuos da
atividade econdmica.

Neste contexto, a visdo da Economia Ecoldgica apresenta um ponto
fundamental que a diferencia da Economia Ambiental e da Economia
dos Recursos Naturais: a preocupacao esta além da alocagao otima
dos recursos, mas tambem e, primordialmente, em sua escala.
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Considerando isso, a Economia Ecoldgica vé dois momentos na
evolugdo da sociedade: © ‘'mundo vazio” e o ‘mundo cheio”. Quando
a forma de vida da humanidade era baseada no consumo de baixa
escala e na adequada geracao de residuos, estes eram totalmente
absorvidos pelo ambiente, condicao que é conhecida como "‘mundo
vazio’, ou seja, matéria e energia consumidas pela sociedade
geravam residuos que eram absorvidos pelo ambiente, sendo este a
principal fonte de satisfacdo (bem-estar) da humanidade (Figura 1.13a)
(ANDRADE et al, 2012).

6&9 Assimile
‘O chamado '‘Mundo Vazio' representa uma economia de pequenas

proporcdes, que ainda pode se expandir, pois ainda ha quantidades de
recursos a serem utilizadas” (SOUZA, 2008, p. 6).

Como vimos, a Revolugdo Industrial trouxe consigo uma maior
producdo de bens manufaturados, os quais se utilizavam de maiores
volumes de recursos naturais. Isto, aliado ao aumento da populacdo
e, consequentemente, aliado também a maior demanda por agua,
alimentos, espaco para morar (terra), energia (que na época era a base
de carvao), entre outros tantos recursos naturais, mudou a visdo de
abundancia: o que se tinha agora era um meio ambiente que continuava
O Mesmo e precisava atender cada vez mais as necessidades humanas.
Passava-se de ‘Mundo Vazio” para ‘"Mundo Cheio”.

Considerando a Oferta como a disponibilidade de recursos naturais
e a Demanda como a utilizacdo desses recursos pela humanidade
(sociedade), poderiamos dizer que anteriormente havia excesso de
Oferta, na visdo do Mundo Vazio, e 0 que se tem agora € a escassez
de Oferta, na visdo do Mundo Cheio (Figura 1.12).

Figura 1.12 | Relagdo entre a oferta e a demanda por recursos naturais

Excesso de

Curva da oferta
P2 LOferta

x
Pe

P1 A *-— Curva da demanda
oferta
Q1 Qe Q2

Quantidade de recurso natural demandado

Quantidade de recurso
natural ofertado

Fonte: adaptada de Silva; Jacovine; Valverde (2008, p. 36)
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‘t‘% Assimile

Caro aluno, nessa visao da Economia Ecologica, o “"Mundo cheio” retrata
a escala elevada de utilizagdo de recursos naturais, o que faz com que o
sisterna econdmico esteja cada vez mais proximo do seu limite com o
sistema ambiental” (SOUZA, 2008, p. 6).

Nesse contexto, assim como a Economia dos Recursos Naturais
e a Economia Ambiental ja pretendiam, a Economia Ecologica
também demonstrou que a utilizacao dos recursos naturais precisava
ser manejada de forma sustentavel, evidenciando a relacdo de
dependéncia da humanidade (sistema econdmico) com o meio
ambiente, ja que agora a sua fonte de bem-estar estava mais vinculada
a producao do sistema econdmico (Figura 1.13b).

Figura 1.13 | Limites da sociedade no uso dos recursos naturais na visdo de “Mundo
Vazio” e "Mundo Cheio”

Energia solar Energia solar

(@) Mundo Vazio (b) Mundo Cheio

Fonte: adaptado de GARCIA, JR.

Sem medo de errar

Voltando a problematica da instalacdo da fabrica de pecas de
celulares, vocé, como consultor, poderia abordar a tematica da
geracao de residuos tanto na fase de construcdo quanto na fabrica ja
em funcionamento.

Durante a construcao da fabrica, impactos como poluicao
atmosférica, acumulo de residuos no empreendimento e no entorno,
degradacdo do solo e desmatamento seriam alguns aspectos a indicar
Na apresentacao ao presidente e a diretoria da empresa.
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Além disso, considerando a atividade a ser realizada, certamente
a exploragdo de minérios € importante na geragcdo de impactos
ambientais negativos, como a degradacao ambiental e da paisagem.

Considerando que existe uma populacdo ja residente na area
proxima a instalacdo da fabrica, os impactos causados certamente
serdo sentidos, tanto negativa quanto positivamente. Do lado
negativo, a geracao dos impactos ambientais citados anteriormente
(poluicdo atmosférica, acumulo de residuos, degradacéo do solo e
desmatamento) influenciarao a vida dessas pessoas, pois diminuira
a qualidade ambiental na area, podendo inclusive afetar a saude
dos moradores. Positivamente, contudo, acdes ambientalmente
corretas como a restauracao de areas degradadas, a manutencao
da qualidade do ar (pelo monitoramento e pela instalagcao de filtros
na fabrica), um controle interno da geracao e descarte de residuos,
entre outras medidas, influenciarad a qualidade ambiental da regido,
refletindo diretamente na qualidade de vida dessa populag¢do.

Desta forma, resumidamente, vocé, consultor, poderia abordar os
seguintes aspectos em sua apresentagao:

- Exploragdo ambiental na area: minérios de ferro.
- Impactos ambientais:

1) Negativos para a populacao do entorno: poluicao atmosférica,
acumulo de residuos, degradacao do solo e desmatamento.

2) Positivos para a populagcdo do entorno: restauracdo de areas
degradadas, manutencdo da qualidade do ar (pelo monitoramento
e pela instalacdo de filtros na fabrica), controle interno da geracdo e
descarte de residuos.

Bom trabalho!

Avancando na pratica

Fiscalizacdo ambiental do municipio
Descricao da situagao-problema
Considere que na regiao onde a fabrica de pecas de celular se
instalou, a populacao do entorno comecgou a ter uma melhoria na
qualidade de vida pelo aumento dos investimentos da prefeitura
do municipio-sede. A taxa de empregos aumentou, as familias
aumentaram seu padrao de vida, ou seja, a realidade da regido
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mudou, a tal ponto que o governo estadual resolveu ampliar 0s
investimentos ndo s No municipio, mas namacrorregido do estado,
dispondo de mais créditos para o financiamento de automoveis
(visando, no futuro, atrair fabricas de produtos similares na regido).
Se ao invés de consultor da empresa, vocé fosse o engenheiro da
prefeitura que atua com a fiscalizacdo ambiental do municipio, e
o tramite das novas instalacdes empresarias necessitasse de um
laudo seu quanto ao papel dos impactos ambientais na vida da
populagao local, como vocé se posicionaria?

Resolucdo da situagdo-problema

Aqui temos um dilema que nao € hipotéetico, ocorrendo,
obviamente de forma mais complexa, em muitos municipios e
estados brasileiros a priorizacdo de aspectos econdmicos sobre
aspectos sociais e ambientais. No caso apresentado, a facilidade
de acesso a financiamentos certamente atrairia muitas familias
a adquirirem automoveis, o que nao € ruim. No entanto, o
importante aqui € o volume. Muitas familias, muitos automoveis
em um ambiente que ndo mudou e o resultado seria um aumento
de fatores como inflacionamento do valor de estacionamentos, de
seguros, de engarrafamentos e, principalmente, do ponto de vista
ambiental, de poluicao.

Evidentemente, ndao podemos pensar que a aquisicao de
veiculos em uma sociedade que a cada dia apresenta mais desejo
de consumir é errado. O importante € pensar pela perspectiva
da Economia Ecoldgica, na Escala. A escala de aquisicao desses
automoveis, em um ambiente que nao mudou, € incoerente.
Assim, apesar dos beneficios econdmicos e sociais, mesmo que
a curto prazo, 0s prejuizos ambientais seriam presentes e com
maior duragao: poluicdo leva a piora na saude, que leva a gastos
da populacdo e do governo. Alem disso, a facilidade de se adquirir
um automovel seria equivalente na troca do automovel, entao a
geracao de sucata e residuo ainda mais perigosos também seria
uma realidade. Entdo, teriamos aqui, beneficios socioeconbmicos
baseados em prejuizos ambientais; cabe pensar até que ponto isso
vale a pena.

Assim, considerando esses aspectos, seria esperado que vocé
se posicionasse de maneira rigorosa quanto a obediéncia das
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normas ambientais pelas novas instalacdes industriais, em vista da
importancia dos impactos ambientais na vida da populagao local.

Faca valer a pena

1. A matriz de Daly busca representar a visdo do autor quanto & interacio
entre o sistema econdmico e o sistema natural, ou entre o sistema humano
e ndo-humano, conforme apresentado na tabela a seguir.

De / Para Humano N&o-Humano
Humano Economia Economia Ambiental
N&o-Humano Economia dos Recursos Naturais Ecologia

Fonte: <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontrol/gt/recursos_hidricos/Valdir%20Frigo%20Denardin.pdf>
Acesso em: 14 jun. 2017

A posicao da “Economia dos Recursos Naturais” na tabela significa:

a) A deposicdo dos residuos do sistema econdmico no sistema natural.

b) A relagdo pura do sistema econdmico em si.

c) A utilizagdo dos recursos naturais do sistema natural pelo sistema
econémico.

d) A relagdo pura do sistema natural.

e) A utilizacdo somente de insumos manufaturados em um sistema
econdmico ambientalmente correto.

2. A Economia Ecologica apresenta duas visdes de mundo: Mundo Vazio
e Mundo Cheio, delineando a evolucao do uso dos recursos naturais e dos
recursos produzidos pela humanidade.

Na visao de Mundo Vazio, entende-se que:

a) Ha abundancia de recursos manufaturados e de recursos naturais.

b) Ha& abundancia de recursos naturais e escassez de recursos
manufaturados

c) Ha abundancia de recursos manufaturados e escassez de recursos
naturais.

d) Ha escassez de recursos naturais e de recursos manufaturados.

e) Os recursos manufaturados e os recursos naturais ndo alteram sua
quantidade ao longo do tempo.

3. Avisdo da economia, quanto aos recursos naturais, revelou-se diferente
com o passar do tempo. Inicialmente, tinha-se o entendimento de que
0 meio ambiente natural ndo era condigcao limitante para o crescimento
econdmico. Contudo, com o decorrer dos problemas ambientais, viu-se
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que a natureza impunha sim limites ao crescimento da sociedade.
Essa mudanca pode ser notada pela representacdo das Figuras 1a e 1b.

Sistema Sistema

Econdémico Econémico

1) 1 (b)

Fonte: Garcia (2015).

Assinale a alternativa que apresenta a linha de pensamento econémico
representada, respectivamente, por 1(a) e 1(b):

a) Economia Ecoldgica e Economia dos Recursos Naturais

b) Economia Ecologica e Mundo Cheio

c) Economia Ambiental e Mundo Vazio.

d) Economia Ambiental e Economia dos Recursos Naturais.

e) Economia Ambiental e Economia Ecologica.
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Unidade 2

Eficiéncia e valorizacao
dos recursos naturais e
ambientais

Convite ao estudo

Estamos iniciando uma nova unidade do estudo da interacao
entre economia e meio ambiente. Vimos, na unidade anterior,
que 0s recursos naturais se apresentam de diferentes formas e
podem ser utilizados tanto como insumaos No sistema produtivo
quanto como receptores de rejeitos. Veremos, nesta nova
unidade, que os conceitos econdmicos muitas vezes nao sao
suficientes para expressar a importancia dos recursos naturais,
apesar de todo aparato conceitual da economia.

Ao longo da unidade, nosso objetivo sera conhecer e
saber aplicar as praticas de reciclagem e de reutilizagao para
maximizar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais,
analisando criticamente a aplicacdo de praticas de Reciclagem
e Reutilizacdo. Isto sera concretizado a partir do estudo, em
primeiro lugar, do equilibrio geral e do bem-estar da sociedade,
notando que ao considerar somente aspectos econdémicos,
o equilibrio e o bem-estar alcancados estdo subestimados,
apos isso, veremos que oS bens consumidos no mercado
muitas vezes ndo sao avaliados corretamente, sendo até de
dificil mensuracao, em vista disso, sao considerados falhas de
mercado, entre 0S quais OS recursos naturais sao Os principais;
por fim, encerraremos a unidade buscando trazer a logica
econdmica para 0 meio ambiente, adotando metodos de
valoracdo dos recursos naturais. Tudo isso servira de base
para o entendimento, ao final da unidade, de como técnicas
de reciclagem e reutilizacao podem contribuir para a correta
utilizacado (e valorizacao) dos recursos naturais.

Para demonstrar a importancia desse estudo, vamos aplica-



0 em uma situacao real: em 2015 o desastre ocorrido No
rompimento de uma barragem de uma empresa de mineragao
em Minas Gerais causou transtornos a diversas familias, alem de
um desastre ambiental significativo, classificado como o maior
da historia do Brasil. Amplamente noticiado pela midia, trouxe
a populacao a reflexao sobre a importancia da relacao entre os
recursos naturais e a manutencao da vida humana.

Nesse contexto, imagine-se como um fiscal do IBAMA que
esta responsavel por avaliar o impacto ambiental na vida da
populacdo afetada pelo acidente. Como vocé avaliaria o “antes”
e 0 "depois” da populacao diretamente afetada? Sera que os
moradores da regido estavam vivendo em um contexto de
bem-estar? A exploracao ali atuante baseava-se em recursos
com oferta infinita e, consequentemente, sem preco de
mercado? As atividades da empresa traziam algum impacto
ambiental a populacdo? Como seria possivel atribuir valor aos
recursos naturais ali explorados?

Com base nisso, vamos estudar, na Secao 2.1, o que
define, economicamente, o equilibrio do mercado e o bem-
estar da sociedade, em confronto com questdes ambientais.
Em seguida, veremos na Secao 2.2 como se classificam os
bens produzidos e como sua reutilizacdo € importante, aléem
do papel das externalidades no sistema econdémico. Por fim,
veremos na Secao 2.3, quais as principais metodologias de que
a economia dispde para tentar valorar recursos naturais sem
preco de mercado.

Vamos a?



Secao 2.1

Equilibrio geral e a teoria do bem-estar
Dialogo aberto

Em 2015 certamente um dos principais eventos que marcou a
vida da populacao brasileira foi 0 rompimento da barragem de uma
empresa do setor de mineragcao, No municipio de Mariana, Minas
Gerais. Noticiado em todo o pais e até no exterior, esse desastre afetou
intensamente a populagdo que vivia nas proximidades da empresa e
alterou a dinamica ambiental ali existente.

A empresa, contudo, € a principal geradora de empregos no
mMunicipio e até na regiao, fato que levou o governo local a pedir que
a empresa nao fosse fechada.

Atualmente, aspectos ambientais tém sido atendidos e questdes
sociais estdo sendo aos poucos sanadas, com a indenizagao
de moradores e com a reconstrucao de casas. Contudo,
economicamente as pessoas afetadas estao ainda prejudicadas, fato
que se agravou com a ocorréncia da crise politica brasileira que levou
O pais a um aumento significativo do desemprego.

Nesse contexto, imagine-se como um fiscal do IBAMA que esta
responsavel por avaliar o impacto ambiental na vida da populacdo
afetada pelo acidente. Como vocé avaliaria 0 "antes” e o “depois” da
populacdo diretamente afetada? Sera que os moradores da regiao
estavam vivendo em um contexto de bem-estar? Sera que, agora,
com o atendimento de aspectos ambientais antes nao atendidos, €
possivel considerar que viviam em ‘bem-estar’? Sera que esse status
"bem-estar” foi (ou serd) alcancado por essas pessoas?

Sua analise devera ser reportada ao seu coordenador por meio de
um relatorio, o qual devera conter sua avaliacdo e suas perspectivas
guanto ao impacto na vida da populacado afetada. Considere aspectos
da teoria do equilibrio geral € bem-estar do ponto de vista econdmico
€ Como esses aspectos se aplicam as questdes ambientais.

U2 - Eficiéncia e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais

55



56

Nao pode faltar

Estudando os recursos naturais e a interacao entre economia e
meio ambiente, vimos que existem diferentes linhas de pensamento
econdmico-ambiental que tratam sobre a importancia e a forma de
racionalizar o uso dos recursos naturais: iINSUMOo No sisterma produtivo,
receptor dos rejeitos das atividades econdmicas ou provedor da
condicao de existéncia e funcionalidade da sociedade.

Mesmo com falhas, a visdo econdmica que buscou integrar os
recursos naturais a logica de mercado e que € preponderante ate
hoje ¢ a teoria Neoclassica, a qual apresentou definicdes diferentes
das adotadas até entdo pela teoria econdmica Classica. A teoria
Classica era definida por Say (1803, apud ROSSETTI, 2016, p.18), como
economia politica, a qual "torna conhecida a natureza da riqueza;
desse conhecimento deduz os meios de sua formacao, revela a
ordem de sua distribuicdo e examina os fendmenos envolvidos em
sua distribui¢do, praticada através do consumo”. A oferta de produtos
era regulada, nesta teoria, pelo custo de producao que definia © preco
Nno mercado, sendo que toda a oferta seria absorvida no mercado
(ndo haveria escassez de demanda) (BATISTA, 2012).

A teoria Neoclassica, por sua vez, trouxe, entre outras inovacoes,
0 entendimento sobre a influéncia da demanda sobre o mercado de
um determinado produto, ou seja, a sua oferta no mercado deveria
ser regulada pelo quanto poderia ser absorvido. Neste sentido, Os
recursos naturais, entendidos como fator de producao, deveriam ser
utilizados de forma racional para que seu excesso Ou escassez Nao
afetasse a oferta e/ou a demanda de um determinado produto no
mercado.

Este excesso ou escassez seria definido pela interacao entre as
curvas de oferta e demanda, como representado na Figura 2.1:
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Figura 2.1 | Excesso de oferta (ou escassez de demanda), excesso de demanda (ou
escassez de oferta) e equilibrio de mercado em um sistema competitivo

Excesso
k] de
§ Oferta_ _ Curva da Oferta: Produtores
g Peq < Equilibrio
o a
g s
o 3 Curva da Demanda: Consumidores
ad Qeq Qet Qd: Quantidade Demandada
3 Qof: Quantidade ofertada
Quartidade de produto
Qeq: Quantidade de equilibrio
P1;P2: Pregos
Peq: Prego de equilibrio
o)
1?3) _~ Curva da Oferta: Produtores
A
a -
S Peq 5 Equilibrio
g P2 =
] " iExcéss -
o de \Cuwa da Demanda: Consumidores
DenTandy )
Qof ' Qd
Qeq

Quartidade de produto

Fonte: adaptado de Mankiw (2001, p. 81)
&z” Assimile
A curva de oferta de um produto no mercado €, em um sistema
competitivo, inclinada para cima. Isto significa que, ao se manter as
demais variaveis constantes e alterar somente o preco a ser cobrado

pelo produto, um maior preco refletira no desejo dos produtores de
ofertar mais.

Por outro lado, a curva da demanda € contraria, inclinada para baixo.
Isto significa que, na mesma condigdo das demais variaveis constantes,
0 aumento no preco de um determinado produto leva o consumidor a
adquirir menos.

Na Figura 2.1 observamos que na condi¢ao constante das demais
variaveis, a mudanca no preco altera a quantidade ofertada ou
demandada. Contudo, é comum ocorrerem alteracdes em outras
varidveis além do preco, o que altera a curva de oferta (e/ou demanda)
por completo. Sdo os chamados “Deslocamentos” de oferta ou de
demanda, conforme apresentado na Figura 2.2.
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Figura 2.2 | Deslocamento da curva de oferta e da curva de demanda em um
sistema competitivo
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Fonte: adaptada de Pindyck; Rubinfeld (1994, p. 27-29)

Esses deslocamentos alteram o preco de equilibrio e podem
ocorrer por diversos fatores. Observando a Figura 2.2, temos em
A o equilibrio inicial, em B o deslocamento para a direita e em
C o deslocamento para a esquerda, todos representando um
deslocamento na curva de Oferta. Em B, o equilibrio se da com um
preco menor do que em A, que pode ser fruto de uma reducao no
preco dos insumos que diminuiu o custo de producao do bem. Com
ISSO, nesse sistema competitivo, ocorre a reducao de preco, que atrai
0s consumidores a adquirirem mais produto. Em C, no entanto, tem-
se a situagao contraria, na qual o equilibrio apresenta um preco maior
do que em A. Isto pode ser causado, por exemplo, pela retencao de
produtos em estoques, em vista do preco nao estar atrativo para 0s
produtores. Com um preco baixo, eles preferem estocar parte da
producao, fazendo com que a diminuicao de oferta no mercado
condicione 0 aumento do preco do produto.

Pensando agora pelo lado da demanda, temos em | o equilibrio
inicial, em Il o deslocamento para a direita e em Il o deslocamento
para a esquerda. Em Il, o equilibrio apresenta um preco maior do que
o inicial, 0 que pode ser ocasionado, por exemplo, com 0 aumento da
renda dos consumidores, que adquirem mais produtos mesmo com
0 aumento dos precos. Neste mesmo contexto, com a ocorréncia de
uma crise econdmica e com a reducao de pessoas empregadas, a
renda disponivel para certos produtos diminui, © que desloca a curva
de demanda para a esquerda (equilibrio ll): uma menor quantidade
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demandada obriga os produtores a reduzirem seus pregos.

Outro fator importante que influencia o deslocamento das curvas
tanto de oferta quanto de demanda sao 0s bens substitutos e os
bens complementares. Os bens substitutos sao considerados pelos
consumidores como alternativos entre si, ou seja, se © preco de um
aumenta, os consumidores procuram adquirir © bem que o substitui,
aumentando a demanda. Por sua vez, bens complementares sdo
utilizados pelos consumidores de maneira conjunta. Em vista disso,
se 0 preco de um desses bens aumenta, Nndo somente a sua demanda
diminui, mas também a dos seus bens complementares (SLOMAN:;
NORRIS; GARRATT, 2010).

|:|_(|1 Pesquise mais

Bens substitutos e complementares evidenciam a interacdo que existe
entre os mercados, ndo sendo possivel a analise de um mercado
isoladamente. Como relatam Pindyck e Ribinfeld (1994), um exemplo
de bens substitutos sdo o aluminio e o cobre. Os fios elétricos utilizados
em residéncias e industrias, por exemplo, podem ser produzidos com
os dois materiais. Desta forma, a variacdo no preco de um leva ao
aumento na demanda pelo outro, como ocorreu em 2012: © aumento
de cerca de 4 vezes no preco do cobre levou os produtores de cabos
elétricos a utilizarem mais o aluminio como insumo. Para ler a noticia
na integra, acesse o link disponivel em: <http://ancticia.clicrbs.com br/
sc/economia/noticia/2017/01/com-a-crise-12-postos-de-combustiveis-
fecharam-emjoinville-9066756.html>. Acesso em: 21 jun. 2017.

Quanto aos bens complementares, os autores referidos (Pindyck e
Ribinfeld (1994)) citam a demanda por gasolina (podemos aqui incluir
etanol, gas natural e diesel) e por oleo para motor. Com o aumento
do preco do combustivel, hd diminuicdo no uso do automovel
pelos motoristas e, consequentemente, a reducao da frequéncia de
troca do oleo do motor, mesmo que esse ultimo produto ndo tenha
sofrido reajustes. Essa situacao vem ocorrendo no Brasil em vista da
crise econdmica, ndao somente com os produtos citados, mas com
outros produtos correlatos aos combustiveis. Para saber mais, leia a
noticia disponivel em: <http://ancticia.clicrbs.com.br/sc/economia/
noticia/2017/01/com-a-crise-12-postos-de-combustiveis-fecharam-
emjoinville-9066756.html>. Acesso em: 21 jun. 2017.
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A analise dos diferentes mercados nos leva ao equilibrio geral do
mercado, o qual entende que "devem ser determinados 0s precos e
as quantidades simultaneamente em todos os mercados” (PINDYCK;
RUBIFELD, 1994, p. 754), e isto gera um efeito chamado de feedback,
que reflete a influéncia do ajuste de preco ou quantidades de um
mercado sobre outros mercados correlatos.

Desta forma, o equilibrio analisado de forma parcial, como vimos
anteriormente, € subestimado ou superestimado se comparado ao
equilibrio geral.

vz| Exemplificando
Considere novamente o mercado de combustiveis, analisando a Figura

2.3, na qual A é o ponto de equilibrio de oferta e demanda de gasolina
comum e B é o ponto de equilibrio de oferta e demanda de etanol:

Figura 2.3 | Equilibrio geral no mercado de combustiveis

Preco do etanol

" Demanda

Preco dagasolina comum

atqza3

Quartidade de gasolina
comum (itros) Quantidade de etanol (tros)

Fonte: adaptado de Pindyck; Rubinfeld (1994, p. 756)

Se no Brasil o governo decidisse aumentar os impostos sobre a
importagao de petroleo, os seus derivados se tornariam mais caros,
alterando o equilibrio de mercado para C (0 aumento do preco do
insumo “petroleo” encareceria o custo de producao dos derivados,
deslocando a curva de oferta para esquerda) e os motoristas que
possuem veiculos flex-fuel optariam por abastecer com etanol. No
entanto, com o aumento na procura, o etanol também seria reajustado
alterando o equilibrio deste mercado para D (sem deslocar a curva de
oferta, apenas aumentando o preco) e consequentemente os motoristas
procurariam novamente abastecer com gasolina, elevando a demanda
deste combustivel e aumentando ainda mais o preco, chegando ao
novo equilibrio E. Levando em conta a existéncia somente desses dois
combustiveis, a "migracdo” dos consumidores entre etanol e gasolina
comum seria pertinente até que fosse atingido o equilibrio entre os
Precos, ou seja, o preco desses combustiveis se estabilizasse em E para
gasolina comum e F para etanol. Nessas circunstancias, observa-se que
o equilibrio parcial que, analisado isoladamente para cada combustivel, &
diferente do equilibrio geral, analisando os dois mercados em interacao.
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Com base no equilbrio geral, temos que produtores e
consumidores estdo satisfeitos com as quantidades negociadas no
mercado, ou seja, espera-se que todos os envolvidos na troca sejam
beneficiados e que o sistema seja eficiente. Nesse sentido, existe
um importante conceito na economia neoclassica que se refere a
Eficiéncia de Pareto (ou ao 6timo de Pareto).

O critério do otimo de Pareto afirma que, em um mercado, a
negocia¢ao entre dois agentes deve ser benéfica de tal modo que ndo
possa ser melhorada, e nesse sentido, o “acréscimo de beneficio” a
um dos agentes leva ao prejuizo do outro. Nesse contexto, podemos
dizer que o equilibrio de mercado € constantemente alterado pela
busca frequente de beneficios dos diferentes atores do sistema
econdmico, e isto traz falhas ao sistema econédmico.

Dentre essas falhas, talvez a mais importante do ponto de vista
ambiental refira-se a poluicdo. Gerar poluicdo € um exemplo classico
da busca pela otimizacdo de Pareto, afinal, ndo ha producdo sem
geracao de residuos, porém, se ndao houver producdo, nao ha
crescimento econdmico. Desta forma, busca-se a interagdo “otima’,
ou “menos pior’, entre o quanto deve ser produzido para manter a
dinamica do sistema econdmico e o quanto de poluicdo é "tolerada”
pela sociedade (COSTA, 2005), ou, em outras palavras, a "poluicao
otima”.

A poluicdo € uma consequéncia da producao de um bem, e seu
nivel otimo é atingido quando o ganho da producdo de um bem
adicional equivale-se ao custo da poluicdo gerada neste processo
adicional (CARBELON, 2009). A producdo excedente tera um custo
marginal e respectivo beneficio marginal (PINDYCK; RUBINFELD,
1994), e entdo a curva de custo marginal € formada pelos custos
adicionais da producdo de uma unidade a mais, da mesma forma que
a curva de beneficio marginal é formada pelos beneficios (ganhos)
marginais decorrentes da produc¢ao unitaria adicional. Ao cruzarem-
se, temos a poluicao otima (Figura 2.4).
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Figura 2.4 | Curvas de custo marginal total, lucro marginal e consequente nivel
otimo de poluicao
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Fonte: adaptada de Mankiw (2001, p. 209); Carbelon (2009, p. 12).

Assim, a eficiéncia € alcancada quando o custo do desenvolvimento
econdmico nao se torna superior a correta Mmanutengao do meio
ambiente (DANI; OLIVEIRA; BARROS, 2010), o que nao significa a
completa impossibilidade de utilizacdo dos recursos naturais, mas,
sim, seu uso adequado (ou a geragao de poluicao toleravel).

O custo marginal de producado pode ser privado, externo e social.
Quando os custos marginais sofrem a influéncia das externalidades,
sao chamados de Custos Marginais Externos, enquanto os custos
exclusivamente de producdo de um determinado bem por uma
industria, por exemplo, sdo chamados Custos Marginais Privados
(THOMAS; CALLAN, 2014). Assim, a soma de custos marginais
externos e custos marginais privados resulta nos Custos Marginais
Sociais, ou se€ja, a incorporacao dos custos causados a sociedade na
estrutura de custos da empresa.

Trataremos na proxima Secao 2.2 de maneira mais detalhada
guanto as externalidades, porém, podemos relembrar seu conceito
ja apresentado na unidade anterior (Secao 1.3): “impacto das acdes
de uma pessoa sobre o bem-estar de outra(s) que nao participa(m) da
acao” (MANKIW, 2001, p. 208), ou seja, € toda e qualquer consequéncia
trazida pela producdo de um determinado bem a outros que nao
estdo envolvidos na acao.

Dessa forma, fica claro que o bem-estar da sociedade precisa ser
contrabalanceado entre as necessidades econdmicas e ambientais,
contudo, as necessidades ambientais sao de dificil mensuracéo
(por isso, muitas vezes, sdo consideradas falhas de mercado, como
veremos em se¢do posterior). Assim, o atendimento do bem-estar da
sociedade fica comprometido. De maneira geral, © Teorema do Bem-
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estar afirma que a sociedade estara nessa condicao se 0 mercado
estiver em equilibrio, ou seja, se houver liberdade de interacdo
entre oferta e demanda, sem intervencdo do governo ou qualquer
intervencdo que altere a competitividade. Nesse entendimento,
deve-se buscar a interacao otima de Pareto, porém, isto é valido se
consideramos aspectos unicamente econdmicos e mensuraveis.
Incluindo a poluicao nesse contexto, serd que essa afirmativa
continuaria correta?

Estudando, na proxima secao, sobre as externalidades, vamos
entender como o sistema econdmico busca diminuir o papel da falha
de mercado inerente a muitos recursos naturais e, consequentemente,
poderemos analisar se a valoracdo econdmica desses recursos €
coerente com o atendimento do bem-estar da sociedade.

o(b Reflita

Aexploracao de minérios traz consigo muitos beneficios, poréem, questdes
ambientais significativas. Municipios que abrigam minas e tém potencial
de exploracdo frequentemente sao afetados por impactos ambientais
negativos. Nesse contexto, atualmente alguns prefeitos de municipios
do estado de Minas Gerais tém reivindicado 0 aumento no repasse de
royalties desse tipo de exploracao em seus territorios. A ideia € que o
novo calculo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais considere 4% da receita bruta das empresas exploradoras de
minério de ferro e também de outros minerais. Atualmente o valor
chega a 2% para 0 minério de ferro somente. Argumentando, OS
prefeitos afirmam que os repasses de outros paises, competidores no
mercado externo, chegam a 15%, como relata a noticia disponivel em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2017/04/15/internas_
economia,862359/cidades-em-busca-da-compensacao-perdida.
shtml>. Acesso em: 21 jun. 2017.

Em vista dos impactos ambientais ocasionados, seria suficiente um
aumento na distribuicdo da renda oriunda dessa aliquota? A destinacao
de uma aliquota maior para Mariana, por exemplo, antes do acidente
ambiental em 2015, poderia ser considerada como um custo social da
empresa’?
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Sem medo de errar

Em 2015, certamente um dos principais eventos que marcou a
vida da populacdo brasileira foi 0 rompimento da barragem de uma
empresa do setor de mineragdo, no municipio de Mariana, Minas
Gerais. Noticiado em todo o pais e até no exterior, esse desastre
afetou intensamente a populagcdo que vivia nas proximidades da
empresa, assim como alterou a dinamica ambiental ali existente.

A empresa, contudo, € a principal geradora de empregos no
mMunicipio e até na regido, fato que levou o governo local a pedir que
a empresa nao fosse fechada.

Atualmente, aspectos ambientais tém sido atendidos e questdes
sociais estao sendo aos poucos sanadas, com a indenizagcao
de moradores e com a reconstru¢cdo de casas. Contudo,
economicamente, as pessoas afetadas estao ainda prejudicadas, fato
que se agravou com a ocorréncia da crise politica brasileira que levou
O pais a um aumento significativo do desemprego.

Nesse contexto, como vocé, fiscal do IBAMA, avaliaria o impacto
ambiental na vida da populacdo afetada pelo acidente? Como vocé
avaliaria o “antes” e o "depois” da populacao diretamente afetada?
Serad que os moradores da regido estavam vivendo em um contexto
de bem-estar? Sera que, agora, com o atendimento de aspectos
ambientais antes ndo atendidos, € possivel considerar que viviam em
"bem-estar? Serad que esse status "bem-estar” foi (ou serd) alcancado
por essas pessoas?

Em seu relatorio a ser entreque ao coordenador do projeto de
analise dos impactos ocorridos em Mariana, vocé deve pontuar trés
aspectos principais quanto a influéncia na vida de qualquer pessoa:
social, ambiental e econdmico. Considerando que a empresa
€ a principal geradora de empregos na regido, entende-se que,
economicamente, ela contribuia para o bem-estar da populacdo, em
vista da renda que garantia. Contudo, em vista das caracteristicas da
atividade, a gerac¢do de poluicao era um impacto ambiental negativo,
que poderia ser equilibbrado no atendimento do "nivel otimo de
poluicao”.

Esse nivel otimo, contudo, ndo foi atendido, a medida em que o
acidente trouxe muito mais poluicdo do que o beneficio da geracao
de renda, aspecto que deve ser realcado do ponto de vista ambiental.
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Nesse contexto, se considerarmos o teorema de bem-estar, que
afirma que esse € atingido quando © mercado esta em equilibrio, a
populacdo nao vive atualmente essa situacao.

Isto é verdadeiro em vista da reducao de empregos (pela crise
na empresa e No pais), e da influéncia sobre o meio ambiente que
poderia trazer alguma fonte de renda (e também garantir lazer e
disponibilidade de recursos) e foi destruido. Logo, é possivel afirmar
em seu relatorio que a interacao entre a empresa, a sociedade e o
meio ambiente ndo era harmonica a ponto de garantir o bem-estar
da populacao.

Avancando na pratica

Escassez ambiental e o fim da carga dos celulares
Descricao da situagao-problema

As baterias de litio sdo uma realidade no uso de eletronicos,
contudo, parece gque estdo com seus dias contados. Inumeras
sao as tentativas de utilizacao de alternativas, dentre as quais oS
recursos renovaveis.

Se vocé ¢ um pesquisador na area tecnologica, seria viavel
investir em um projeto de utilizacdo de fontes alternativas para o
mercado de eletronicos? Reflita sobre essa indagacao.

Resoluc¢do da situagdo-problema

O celular € um eletrobnico com grande demanda em todo
O mundo, sendo cada vez mais utilizado. Em vista disso, seus
acessorios e itens essenciais sdo consequentemente afetados.

No caso do litio (e diretamente da extracdo de pegmatita de
granito), considerando que nao existam outras formas de carregar
a bateria do celular, espera-se que ocorra 0 aumento na demanda
deste elemento. Isto se da pela caracteristica complementar do
mercado de celulares (eletronicos) e de litio, logo, um aumento
no preco do celular podera levar a reducdo da exploracdo de
pegmatita de granito.

Isto leva a redug¢ao ou a variagdo de modelos de celular, o que
certamente impulsionara a necessidade de baterias e a exploragao
dorecurso. Desta forma, e viavel e promissor investir em projetos de
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criacdo de fontes alternativas para suprir o mercado de eletréonicos,
contribuindo para a manutencao do estoque do recurso ‘litio” no
meio ambiente.

Faca valer a pena

1. Visando atender & demanda de uma das datas de maior movimentacio
anual, um ourives decide aumentar acompra de ouro. Isto afeta diretamente
o seu fornecedor, que busca no mercado pegas maiores do elemento para
poder atender seu cliente.

Considerando a afirmativa descrita anteriormente, assinale a alternativa
correta:

a) Em consequéncia da maior demanda, o fornecedor poderd aumentar
o preco do quilograma do ouro e elevar o preco da joia produzida pelo
ourives.

b) Se o ourives demanda mais ouro, isto reduz o custo de produgdo da joia.
c) Se o fornecedor possui estoque de ouro, ele ndo conseguird suprir a
demanda do ourives.

d) Se a demanda pelo ouro aumentar, certamente o fornecedor ira abaixar
o preco do quilograma de ouro.

e) A alteracdo da demanda pelo ourives ndo afetard o preco do insumo
vendido pelo fornecedor.

2. O 6timo de Pareto é um critério econédmico que busca analisar o
equilibrio geral da economia. Neste sentido, um mercado “eficiente em
Pareto” estda em uma condigcdo na qual todos os agentes envolvidos sdo
beneficiados e o equilibrio atende a todos.

Com base na definicdo, assinale a opgao que apresenta um entrave ao
alcance do nivel 6timo de Pareto na economia.

a) Equilibrio entre oferta e demanda.

b) Externalidades negativas, como a geracao de poluigao.

c) Deslocamento da curva de oferta.

d) Deslocamento da curva de demanda.

e) Interagdo em um sistema de mercado competitivo.

3. Considere um mercado que atua conforme as curvas de oferta e
demanda apresentadas na Figura 2.5:
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Figura 2.5 | Dindmica de comercializacdo de um determinado bem em um sistema
competitivo

! ™\ Guva da Oferta: Produtores
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= P /“%:um da Demsnds: Consumidores
Qe Qeal Qeg?

Quantided e de produto

Qeq1; QeqZ; Geqd: Quantidades de equilibrio
Peql:Peq2: Peqd: Pregos de equilibrio

Fonte: adaptada de Pindyck; Rubinfeld (1994, p. 27-29).

Com base na figura, assinale a opgdo correta:

a) Em C, o preco de equilibrio € menor do que o inicial, em A.

b) Em B, a quantidade de equilibrio € menor do que a inicial, em A.

c) Uma reducgdo no preco do insumo pode ter ocasionado o deslocamento
da curva de oferta, de A para B.

d) Um imposto a mais do governo poderia aumentar os custos de produgao,
que afetariam a curva de oferta deslocando-a de A para C.

e) Com a mudancga do equilibrio de A para B a quantidade demandada
diminui.
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Secao 2.2

Recursos exauriveis e externalidades
Dialogo aberto

Nesta unidade, nosso aprendizado se voltara para resolver questdes
do cotidiano, que trazem inumeros exemplos de uso correto e
incorreto dos recursos naturais. Nesta secdo, assim comao nas demais,
Nosso tema € importante, pois tantos 0s recursos exauriveis quanto
as externalidades influenciam diretamente em nossa rotina. Em
razao disso, veremos COmo OS recursos exauriveis e Nao exauriveis
diferem em sua vida util e como a economia busca racionalizar
seu uso, enquanto as externalidades que, por definicdo, ja ndo sao
computadas no sistema econdmico, séo uma falha de mercado que
a economia ainda ndo conseguiu “decifrar’. Como ja comegamos a
estudar no inicio desta unidade, dentre os episodios ambientais mais
importantes da historia brasileira, temos o rompimento da barragem
de uma empresa do setor de mineracao, no municipio de Mariana,
Minas Gerais, que demonstrou a incapacidade de lidarmos com
desastres ambientais e como suas consequéncias sao devastadoras
para a sociedade. Neste caso emblematico, ainda, € perceptivel
a diferenciacao que atribuimos ao aspecto econdmico frente ao
ambiental e ao social, ja que a mesma empresa que Causou essa
tragédia € a que suporta a populacdo local e até regional, pois € a
maior geradora de empregos na (e além da) area afetada.

Com base nesses aspectos, imagine que vocé continua sendo um
fiscal do IBAMA e esta na regido avaliando os impactos ambientais
causados na vida da populacdo diretamente afetada. Vocé ja
relatou ao seu coordenador a sua percepgao quanto ao bem-estar
da populacdo, agora ele exigiu um detalhamento sobre o seguinte
questionamento: “quais seriam as atividades da empresa que traziam
algum impacto ambiental a populacao?’. Considerando que seu
relatorio sera levado em conta para a elaboracao do documento a ser
entregue aos donos da empresa, seu coordenador pediu para vocé
avaliar se gastos preventivos ambientalmente afetariam o custo de
producao.
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Nao pode faltar

A producao de bens no sistema econdmico visa, de maneira geral,
0 atendimento ao bem-estar da sociedade. Ja estudamos na unidade
anterior, que o crescimento econdmico era visto como sinbnimo de
desenvolvimento em um pais (ou estados, municipios) e para tanto o
consumo era estimulado. Consumo este, baseado em qué?

O principal fator de bem-estar nessa época (se quisermos,
podemos dizer até os dias atuais) era 0 acumulo de bens, os quais
sao definidos como “tudo o que tem utilidade, podendo satisfazer
uma necessidade ou suprir uma caréncia” (SANDRON!I, 1999, p. 51), e
do ponto de vista econdmico, sao alocados em mercados Nnos quais
compradores pagam pelos bens recebidos e vendedores recebem
por bens fornecidos (MANKIW, 2001). Neste sentido, entdo, os bens
econdmicos sao regulados pelos precos, como ja vimos ao tratar de
equilibrio entre oferta e demanda.

No entanto, seria possivel confiar que esse ajuste do mercado seria
suficiente para atender aos desejos e as necessidades das pessoas? A
resposta €: depende. Depende da caracteristica do bem considerado,
se é exclusivo e/ou rival.

Bens exclusivos sao aqueles, ao se tornarem propriedade de
alguem, cujo dono podera impedir outros de utiliza-lo. Bens rivais, por
sua vez, sao aqueles cuja utilizacao (e ndo pelo fato de propriedade)
impede outros de usufrui-lo no mesmo momento e/ou quantidade
(MANKIW, 2001).

vz| Exemplificando

Diferenciar os conceitos de exclusividade e rivalidade parece confuso,
mas podemos entender com um exemplo: a qualidade do ar limpo pode
ser desfrutada por todos, certo? Entdo independentemente de vocé ter
mais ou Mmenos dinheiro que outra pessoa, se VOCés estdo numa regiao
em que o ar € mais limpo, o ‘mais rico” ndo impedira o “mais pobre” de
respirar esse ar (nao ha exclusividade), assim como o fato de um respirar
nao interferirda na quantidade e na qualidade do ar inalado pelo outro
(ndo ha rivalidade).

Essas caracteristicas definem, de maneira geral, quatro tipos de
bens apresentados na Figura 2.6:
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Figura 2.6 | Classificacdo dos bens pela exclusividade e rivalidade

Bens

B privados
E rival?
S | Monoposlios
naturais
E exclusivo?
P Recursos
K P comuns

E rival?
2 Bens
publicos

Os bens privados sao os regulados pelo mercado, os quais foram
tratados até agora. Os monopolios naturais, por sua vez, diferenciam-
se pela nao-rivalidade, ou seja, a sua utilizagdo por alguém nao
impossibilita outro de utiliza-lo. Um exemplo disto, segundo Pindyck
e Rubinfeld (1994) é a transmissao de canais em operadoras de TV
a cabo, as quais possuem exclusividade na transmissao do canal,
contudo, com a adesao de novos clientes, o sinal dos clientes antigos
nao ¢ afetado.

Fonte: Mankiw (2001, p. 229)

Quando ndo ha exclusividade no uso do bem, por outro lado,
temos 0s recursos comuns e 0s bens publicos. Os recursos comuns
diferenciam-se pelo fato de, apesar de serem comuns a todos, seu
uso pode impedir outros de usufruir o bem. Um exemplo desse tipo
de bem ¢ o ar. Pelo fato de todos usarem (pessoas, fabricas), ele pode
ser poluido e isso tira o direito de desfruté-lo em seu estado puro.

D9 Pesquise mais

Sobre os bens comuns, o bidlogo americano Garret Hardin publicou
em 1968 um artigo que até hoje é debatido, entitulado A tragédia dos
comuns. Neste artigo, o autor afirma que pelo fato dos bens comuns
ndo serem propriedade de alguem, cada usuario em si Ndo se preocupa
em preserva-lo por assumir a premissa que esses bens sao infinitos.

Contrapondo sua visdo, a pesquisadora Elinor Ostrom entende que
a tragédia dos comuns ndo € realidade se ha um acordo entre os
consumidores de determinado recurso, havendo, assim, um sistema de
gestao adequado que satisfaz a todos.

Para saber mais sobre as diferencas dessas duas visdes, acesse o material
disponivel em:  <https://www fep.up.pt/docentes/cchaves/Simoes_
Macedo_Babo_2011_Ostrom.pdf>. (Acesso em: 21 jun. 2017).
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Por fim, os bens publicos sao aqueles que ndo sao propriedade
nem interferem no uso de qualquer pessoa. Um exemplo disso € a
defesa nacional (MANKIW, 2001), visto que € um servico amparado
pelo governo nacional (entdao € de posse de todos os cidadaos) e o
fato de um habitante ser protegido nao impede que outro também
o seja. Neste sentido, as noticias atualmente relatadas sobre ameacas
entre paises deixa evidente a importancia da manutencao deste bem
publico para a defesa das nagdes.

Osbens publicos e os recursos comuns apresentam diferenciacées
também quanto a possibilidade de valorizacdo econdmica. Sua
caracteristica de ndo propriedade, ou nao exclusividade, os torna
‘falhas de mercado” por nao poderem ser regulados via preco. Desta
forma, sao vistos pelo sistema econdmico como externalidades, as
quais definimos na secdo anterior (2.1) como ‘impacto das agdes de
uma pessoa sobre o bem-estar de outra(s) que ndo participa(m) da
acao” (MANKIW, 2001, p. 208).

Na producdo de um bem, a empresa adota custos que podem
ou nao definir seu preco final, dependendo do sistema de mercado
do qual participa (monopolio, oligopolio ou concorréncia perfeita).
Contudo, ao ndo considerar aspectos externos em seu custo, a
empresa impde a sociedade O pagamento por estes (em caso
de externalidades negativas) ou o beneficio destes (em caso de
externalidades positivas). Neste contexto, temos os custos privado,
externo e social.

O custo privado refere-se a0 que acabamos de tratar, ou seja,
0s custos de producdo. Uma fabrica de moveis considera os custos
administrativos, os salarios, os custos fixos e o valor dos insumaos para
definir seu preco final. Os custos externos, por sua vez, referem-se
aqueles que ndo sao considerados pela empresa, mas de alguma
maneira interferem no custo de vida da sociedade. No caso da fabrica
de moveis, seria a emissao de fumaca ou a liberagcdo de componentes
toxicos no solo, que afetam de alguma forma a saude das pessoas, as
atividades agricolas, a qualidade da agua, do solo etc. Ao considerar a
poluicao da fumaca como um custo a ser contabilizado pela fabrica,
0 Novo custo seria o custo social da empresa.
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‘tz" Assimile
Os custos sociais referem-se a soma dos custos privados, ja
contabilizados na estrutura financeira da empresa, e 0s custos externos,
0s quais refletem as externalidades que estdo sendo causadas por ela e

estao afetando a outras pessoas que ndo estao envolvidas na atividade
poluidora.

Assim, 0s custos privados e os custos externos somados formam os
custos Sociais:

Custo social: custos privados + custos externos

O custo social nada mais € do que a incorporagao dos custos
causados a sociedade na estrutura de custos da empresa, e 0s Custos
arcados pela sociedade muitas vezes sao de dificill mensuracao.
Como estudamos na secao anterior, a poluicdo € um exemplo de
externalidade, e em vista de ser inerente a0 sistema produtivo causar
poluicdo ambiental, tem-se o calculo da “poluicdo otima” referindo-
se ao nivel de poluicao aceitavel em decorréncia do volume de
producao.

v=| Exemplificando

Conforme exemplificado por MANKIW (2001, p. 209), considere as
curvas de oferta e demanda do mercado de aluminio (Figura 2.7).

Figura 2.7 | Curvas Oferta e Demanda do mercado de aluminio

Oferta (custo privado)
Qeq M: Quantidade de equilibrio do Mercado

PeqM Equilibrio Peq M: Prego de equilibrio do Mercado

Demanda (valor privado)

Prego do aluminio (R$/tonelada)

QeqM

Quantidade de auminio (toneladas)

Fonte: Mankiw (2001, p. 209)

Essas curvas representam os custos privados, contudo, imagine que
essa producao esteja causando transtornos a populacdo residente nas
proximidades da fabrica pela liberacao de fumaca. A cada nova unidade
produzida, mais fumaca é liberada.

Observando isso, a empresa decide buscar inserir os custos externos a
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Sua estrutura produtiva. Neste caso, um novo equilibrio de mercado
seria formado, como representado na Figura 2.8:

Figura 2.8 | Curvas oferta e demanda do mercado de aluminio

Oferta (custo social)

. Tcusm DA POLUIGAO
otimo| E‘L':ﬂfj“ Oferta (custo privado) Qeq M: Quantidade de equilibriodo Mercado
5 o Qétima: Quantidade de equilibrio tima
al Equilibrio (Quantidade social)
Demanda (valor privado) | PeaM: Prego deequilibrio do Mercado

P 6timo: Prego de equilibrio 6timo (Prego Social)

Prego do aluminio (R$¥/lonelada)

Q QeqM
otima

Quantidade de auminio (toneladas)

Fonte: Mankiw (2001, p. 210)

Nesse novo equilibrio houve o deslocamento da curva de oferta,
como estudamos na secdo anterior: o aumento dos custos leva
a curva para a esquerda, aumentando o seu preco de equilibrio e
diminuindo a quantidade ofertada. Isto faz sentido, se observarmos que
a empresa precisou incorporar custos a sua estrutura financeira. Assim,
observamos que o custo social € um fator deslocador (também da
demanda) e o equilibrio social sera diferente do equilibrio de mercado.

No exemplo apresentado, assumimos a premissa de que O
empresario decidiu assumir o novo equilibrio social, internalizando
as externalidades provocadas, contudo, nao podemos adotar
isto como uma pratica recorrente. Desta forma, existem algumas
formas de incentivar os agentes fornecedores de bens e servicos a
assumirem essa postura, por meio de tributacdes do governo ou da
regulamentacao de normas de uso Mmaximo de recursos.

A tributacdo do governo para promover a internalizacdo das
externalidades refere-se a imposicdo de impostos ao poluidor, de
forma que ele pague pelos impactos ambientais negativos que
causar. Esse imposto “poluidor-pagador” foi defendido ja na década
de 20 (SILVA FILHO, 2012) por Arthur C. Pigou, como a necessidade
de intervencao estatal para que 0s problemas de auséncia de
propriedade dos recursos ambientais (Teorema de Coase) pudessem
ser solucionados. Conhecido como ‘Imposto Pigouviano’, ele
recorre a aplicagcao de tributacdo para compensar a sociedade pela
externalidade produzida.

Ja pela regulamentacao, o governo, em nome da sociedade,
define um limite maximo, tecnicamente, de poluicao. Assim, a
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empresa precisa se adequar ao que € permitido e ¢é levada a utilizar
O recurso da melhor forma, buscando ser sustentavel no uso. No
Brasil hd os padrdes de emissdo, os quais definem limites maximos
de emissdo de poluentes e os padrdes de qualidade, aos quais cabe
definir a quantidade maxima de substancias na agua ou na atmosfera,
por exemplo. Uma regulamentacdo ndo exime a outra e, segundo
Nusdeo (2006), devem ser complementares, pois pode ocorrer que
a emissao de poluentes dentro do padrao de emissao legal individual
de cada fonte (agua, ar, solo, entre outros) seja superior ao padrdo
geral de qualidade. Sequndo a autora, ainda é possivel reconhecer
No pais a regulacao pela fixacao de padrdes tecnologicos, que busca
controlar a emissao de poluentes em vista da tecnologia atuante, o
que também ¢ valido nos Estados Unidos, que pesquisa as formas
tecnologicas existentes para a producao de determinado bem
e especifica padrbes de producao baseados no menor impacto
ambiental negativo (THOMAS; CALLAN, 2014).

ED Refiita

Pensando sobre o papel do governo na tributacao de empresas com
potencial poluidor, poderiamos questionar sobre a importancia desta
atitude. Mesmo sendo bem-intencionada, sera que a agao ¢ efetiva?

A intencdo da tributacdo € aumentar os custos das empresas e leva-las
a adotar medidas de controle da poluicao, pela instalacdo de filtros, por
exemplo. Contudo, € esperado que ela examine a viabilidade econdbmica
entre assumir a multa e pagar pela instalagdo de novas tecnologias, o
que, de acordo com Margulis (1996), pode acontecer se a multa for
fixada abaixo do nivel apropriado, e poderiamos até acrescentar, do
aporte financeiro da empresa.

Neste sentido, reflita sobre o caso emblematico do acidente ambiental da
empresa de mineragdo em Minas Gerais, em 2015: segundo reportagem
veiculada na midia, a multa maxima que pode ser aplicada no Brasil
¢ de RS 50 mil, o que, mesmo que sejam aplicadas multas multiplas,
geralmente ndo € pago.

Para ler anoticia, acesse o link disponivelem: <https://oglobo.globo.com/
brasil/multas-por-danos-ambientais-ainda-sao-irrisorias-comparadas-
aoexterior-18076733>. Acesso em: 21 jun. 2017.
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A abordagem do custo social, da poluicdo otima e das
externalidades tém em si uma raiz primordial: a escassez dos
recursos naturais conduz a sociedade a tomar medidas de
contencao da exploracao demasiada. Os recursos naturais, Como
vimos na Unidade 1.3, podem ser renovaveis e nao-renovaveis,
ou “exauriveis”, nas palavras de Enriquez (2010, p.51). Os recursos
exauriveis sao aqueles em gue a velocidade de sua extracao € maior
do que o reabastecimento por processos naturais, e tém-se como
alguns exemplos os minérios em geral e os combustiveis fosseis
(petroleo e gas natural) (ENRIQUEZ, 2010). No entanto, a tecnologia e
a sustentabilidade no uso desses recursos garantem que sua vida util
seja ampliada e, dentre as tecnologias mais amplamente conhecidas,
tem-se a reciclagem, que visa contribuir para a manutencao do
estoque de capital natural (HOCHSTETLER, 2002), e isto ndo se
refere apenas ao recurso que esta sendo reciclado, mas também a
agua e a energia demandadas para a producao “original’. Segundo
levantamento apontado por Enriquez (2010):

Quando o ago é produzido inteiramente a partir da sucata, , ,
a economia de energia chega a 70% do que se gasta com a
producao a base do minério de origem. Além disso, ha uma
reducdo da poluicdo do ar (menos 85%) e do consumo de
agua(menos76%), eliminando-se, ainda, todos osimpactos
decorrentes da atividade de mineragdo. Na reciclagem do
vidro é possivel economizar, aproximadamente, 70% de
energia incorporada ao produto original e 50% menos de
agua. Com a reciclagem de plasticos economiza-se até
88% de energia em comparagdo com a produgdo a partir
do petroleo e preserva-se esta fonte esgotavel de matéria-
prima. Israel é lider mundial em reciclagem de agua para
a agricultura - 75% da agua de esgoto é reutilizada na
producao.

[...] Areciclabilidade é um dos atributos mais importantes
do aluminio. Pode gerar qualquer produto infinitas
vezes, sem perder suas qualidades no processo de
reaproveitamento, ao contrario de outros materiais.
O exemplo mais comum é o da lata de aluminio para
bebidas, cuja sucata transforma-se novamente em lata
apos a coleta e refusao, sem que haja limites para seu
retorno ao ciclo de produgao. A reciclagem economiza
95% da energia elétrica que seria utilizada na producgdo
do metal a partir da bauxita. (ENRIQUEZ, 2010, p. 52)
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O uso dos recursos exauriveis necessita passar por decisdes
intertemporais, e neste sentido um importante conceito relacionado
ao tema deve-se ao pesquisador Hotelling, que, em 1931, publicou o
trabalho intitulado The Economics of Exhaustible Resources. Segundo
o trabalho, resumidamente, o uso desse tipo de recurso deve ser
regulado via precos que evoluem de acordo com a taxa de juros
vigente no mercado, logo, o seu esgotamento (e escassez da oferta
ao longo do tempo) refletird na escassez de demanda em vista do
preco crescente e estimulara a conservagao do estoque cOmo uma
forma de investimento ao detentor do recurso (ENRIQUEZ, 2010).

Essa consideracao € importante, contudo, o grande problema esta
no fato de nao ser comum a todos 0s recursos naturais, em especial
aos exauriveis, a definicao de um preco reconhecido no mercado.
Em vista disso, foram definidos por pesquisadores da area alguns
metodos de atribuicdo de valor aos recursos naturais, 0s chamados
‘Métodos de Valoracdo’, os quais veremaos na proxima sec¢ao. Assim,
sera possivel entender a importancia do conhecimento técnico dos
recursos naturais para aproximar-se, mesmo com algumas falhas, do
seu real valor, que deveria ser abordado economicamente.

Sem medo de errar

Falamos inicialmente que o rompimento da barragem em uma
empresa de mineracao foi um dos maiores desastres ambientais da
historia brasileira. Cologue-se como um fiscal do IBAMA avaliando a
situagao da populagao residente na regiao afetada.

Anteriormente, vocé entregou ao seu coordenador um relatorio
que apresentava a sua avaliacdo quanto ao bem-estar das pessoas ali
residentes, mostrando que com o acidente a situa¢cdo mudou para pior.

Em vista disso, ele pediu para que detalhasse sobre o seguinte
questionamento: “quais seriam as atividades da empresa que traziam
algum impacto ambiental a populacao?’. Considerando que seu
relatorio sera levado em conta para a elaboracdo do relatorio a ser
entregue aos donos da empresa, seu coordenador pediu para vocé
avaliar se gastos preventivos ambientalmente afetariam o custo de
producao.

Tratando primeiramente das atividades que impactavam
ambientalmente a populacdo, podemos citar a poluicdo decorrente
do sistema de armazenamento dos residuos (barragens), além
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de poluentes liberados no rio Doce, no solo e na atmosfera. Essas
influéncias eram sentidas pelos moradores, contudo, por se tratarem
de recursos naturais. Poderiam ser tratados por eles como ‘recursos
comuns’, ou seja, seu uso era de todos, apesar de o0 uso pela empresa
restringir o desfrute pelas pessoas ali residentes.

Aliado aisso, tem-se a poluicdo, outra influéncia importante que era
sentida na diminuicao de capacidade do solo em suportar agricultura,
do rio em ter agua de qualidade para 0 abrigo de peixes, na paisagem
que era modificada e no desmatamento que era intensificado pelas
novas exploracoes.

Se voceé tivesse acesso aos custos de producao da empresa, sua
avaliacao deveria ser baseada no que se conhece como pratica de
mercado. Assim, a avaliacdo seria a principio baseada no fato de em
geral as empresas considerarem apenas OSs custos de producao,
sem levar em conta as externalidades. Logo, medidas preventivas
para contencao deste acidente e até de outras ocorréncias, Como
a poluicdo, certamente incidiriam sobre os custos da empresa,
alterando o equilibrio geral econdmico. Considerando que ela atua
no mercado nacional e externo, para ser competitiva, deve adotar
precos atrativos frente aos concorrentes, logo, do ponto de vista
puramente econdmico, a alteracdo do equilibrio para um custo maior
certamente nao seria considerada pelos empresarios.

Avancando na pratica

Custos do refino de petroleo
Descricao da situagao-problema

Considere que vocé esta avaliando entrar no mercado de refino
de petroleo como um ofertante, juntamente com um amigo, mas
voceés querem diferenciar seu produto.

Vocé ficou responsavel por avaliar as formas de diferenciacao,
e por ter conhecimento na area ambiental, pretende propor uma
atuacdo diferenciada neste mercado com a adocdo de praticas
sustentaveis, como a responsabilidade por manter e melhorar a
qualidade ambiental das areas verdes e do rio proximos a fabrica.

Analisando 0s custos e 0s precos praticados neste mercado,
vocé desenvolveu o grafico representado na Figura 2.9:
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Figura 2.9 | Curvas de oferta (privada e social) e demanda da empresa de exploracdo
e comercializagdo de minério de ferro

Oferta (custo social)

Oferta (custo privado)

/ Demanda (valor privado)

200 350

Prego do minério de ferro (US$ /tonelada)

Mil toneladas de minério de ferro

Fonte: Thomas; Callan (2014, p. 80)

Assim, ao se reunir com seu amigo e com futuros acionistas,
em qual ponto da curva de mercado vocé proporia a atuacdo da
fabrica de vocés?

Resolucédo da situacdo-problema

Com base no seu anseio e no de seu amigo, a diferencia¢ao
da fabrica poderia ser pela atuagao responsavel ambientalmente,
COmMo ja especificado.

Desta forma, considerando o delineamento do mercado que
vOCés tracaram, a fabrica de vocés adotaria o equilibrio social
ao invés do equilibrio de mercado, ou seja, a empresa tem um
aumento em seu custo de producao, o que altera a curva de oferta
e, consequentemente, o preco de equilibrio. Desta forma, se antes
era cobrado USS 65 por tonelada de minério de ferro e eram
vendidas 350 mil toneladas, com a nova curva, sdo vendidas 200
mil toneladas a USS 80 por tonelada.

Com base nas curvas de mercado, seu equilibrio seria mais alto
do que o de mercado, e essa diferenca se deve a internalizacao
das externalidades. Sua atuacdo ambientalmente correta poderia
investir no marketing da “sustentabilidade”’, o que, atualmente, tem
sido bem visto pelos consumidores.

Faca valer a pena
1. A poluicdo é uma forma de externalidade negativa que afeta a

sociedade. Com a consideracao dos custos adicionais de tratamento
da agua por uma empresa que tem liberado poluentes neste recurso, o
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impacto ambiental da poluicdo tem sido custos
da empresa, estabelecendo assim o novo equilibrio
pelos custos .
Assinale a alternativa que preenche corretamente as lacunas:
a) desconsiderado nos / sociais / externos.
b) incorporado aos / privados / sociais.
c) internalizado nos / externos / privados.
)
)

d) incorporado aos / externos / sociais.
e) desconsiderado nos / privados / externos.

2. A reciclagem é uma importante tecnologia aplicada na utilizacdo
adequada dos bens, além de contribuir para a preservagdo de recursos
naturais, como a agua e a energia dispensadas na fabricagdo de bens
“originais”.

Considerando isto, analise as afirmativas a seguir:

- A reciclagem ndo interfere no uso dos recursos exauriveis, como
combustiveis fosseis.

- Areciclagem € aplicada, por exemplo, em latas de aluminio, que chegam
a economizar mais de 90% de energia na produgao.

- Recursos renovaveis sdo os unicos em que a reciclagem é aplicavel.
Assinale a alternativa que apresenta a ordem correta das afirmativas
verdadeiras (V) e falsas (F):

aF-F-V. d)F-V-V.
b)V-F-V. e)V-V-F
cF-V-F

3. A producdo de bens é diferenciada por dois critérios: exclusividade e
rivalidade. A exclusividade € inerente a propriedade, enquanto a rivalidade
refere-se a utilizagdo por alguém. Com base nisto, analise o fluxograma e
as afirmativas a sequir:

Bens
y privados
E rival?
5 % Monopdlios
naturais
E exclusivo?
?7(\) y A
E rival? \
4
° B

Fonte: Thomas; Callan (2014, p. 80).
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[. Em "A” tem-se os Recursos Comuns, que podem ser afetados pelo mau
uso coletivo em decorréncia do que chamamos de “Tragédia dos comuns”.
[I. Em "B" tem-se os Bens Publicos, que, apesar de serem de propriedade
de alguém, podem ser utilizados de maneira comum.

[Il. Os Bens Publicos sdo representados por B pelo fato de ndo serem de
propriedade individual, nem terem seu uso diminuido pelo acréscimo de
consumidores.

V. Os Recursos Comuns sdo representados por “A” pelo fato de ndo
serem propriedade individual e por guardarem como caracteristica a
impossibilidade de uso por mais de uma pessoa.

Assinale a alternativa que apresenta as afirmativas corretas:

a) l e Il estdo corretas.

b) Il e IV estdo corretas.

c) I e lll estdo corretas.

d) Somente | estd correta.

e) Somente IV esta correta.
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Secao 2.3

Valoracao dos recursos naturais e ambientais
Dialogo aberto

Nesta aula vamos estudar um importante item da economia
ambiental: a valoracao dos recursos naturais. Vocé ja refletiu sobre o
quanto valeria (se fosse comercializado) o ar impo que vocé respira,
ou, se voceé tivesse que pagar por uma cota de ar impo, quanto isso
valeria monetariamente? Veremos aqui que existem diferentes formas
de atribuir valor aos recursos naturais, mesmo que eles ndo possuam
um mercado real.

Conhecendo isto, poderemos retomar a atividade que vem nos
acompanhando ao longo da unidade: a ocorréncia da tragedia
ambiental em Mariana, Minas Gerais. Considere que vocé, como fiscal
do IBAMA, esta na regido avaliando os danos ambientais causados. Vocé
ja elencou alguns recursos ambientais que foram afetados e notou que
havia influéncia direta no bem-estar da populacdo. Agora, considere
que ainda neste papel vocé conheceu o Sr. Jodo, agricultor familiar
que residia na area que foi atingida pelos rejeitos oriundos da barragem
rompida. Ele consumia e comercializava hortalicas na comunidade e
agora se vé em uma situacao devastadora, procurando ajuda para poder
reestruturar sua casa e sua fonte de renda. Adotando a hipotese de
que o Sr. Jodo esta solicitando indenizacdo da empresa, qual meétodo
de valoracdo vocé escolheria para delimitar a perda econdmica dos
recursos ambientais que o Sr. Jodo utilizava (solo, agua)? Ampliando
a analise, ja que vocé esta analisando a totalidade do impacto, como
seria possivel atribuir valor aos recursos naturais ali explorados, como
0s dos vizinhos do Sr. Jodo? Novamente, seu coordenador pediu esta
avaliacao por escrito. Entdo, elabore um relatorio com a sua percepcao
do metodo de avaliacao que poderia ser escolhido e, numa avaliacdo
geral, a forma de atribuir valor aos recursos afetados que influenciam a
vida coletiva da populacdo impactada.

Veremos que existem 2 tipos de valor, de uso e de ndo-uso, gue sao
compostos por diferentes metodos de valoragdo ambiental. Alguns
metodos consideram as preferéncias do consumidor, enguanto
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outros consideram a influéncia do recurso natural na producdo de
um determinado bem final. Neste sentido, € importante conhecer
cada um e suas definicdes para auxiliar corretamente o Sr. Joao em
sua tomada de decisdo.

Bons estudos!

Nao pode faltar

Ja estudamos na Unidade 1 a importdncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que ¢ diferente de crescimento
econdmico. Este conceito, apresentado em 1987 na publicacdo pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) do relatorio de Brundtland,
denominado Nosso futuro comum, objetivou demonstrar a
fragilidade de se considerar exclusivamente o aspecto econdmico
na valoracao, ao afirmar que ‘desenvolvimento sustentavel € o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras em satisfazer suas
proprias necessidades” (UN, 1987, p. 24, traducao). A sustentabilidade
promotora do desenvolvimento sustentavel se da por diversas
vertentes: econdmica, ecologica, social, cultural, geografica, entre
outras, contudo, € comum estudar a sustentabilidade sob a otica
social, econdmica e ecoldgica, que se inter-relacionam (Figura 2.8).

Figura 2.8 | Principais componentes da sustentabilidade

Ecologica

Econdémica Sustentabilidade Social

Fonte: elaborada pela autora.

O conceito de valor é visto por Schroeder (2011) como um
conceito amplo e digno da individualidade de cada individuo.

Do ponto de vista ecologico, sinaliza Paiva (2015), o valor
compreende a integridade dos bens e servicos ambientais produzidos
no meio ambiente, ou seja, © valor ecologico se da pela possibilidade
de interacao entre os diferentes recursos naturais e o fornecimento
de bens e servicos.
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Socialmente, o valor se refere aos principios éticos, espirituais,
historicos e artisticos da sociedade, estando ou ndo relacionados
aos bens e servicos fornecidos pelo meio ambiente (ANDRADE;
ROMEIRO, 2009).

Economicamente, o valor faz referéncia ao quanto o mercado
econdmico reconhece o recurso natural e paga pela sua obtencao
ou preservacao. Neste sentido, Lima (1999) afirma que a definicdo do
valor de um recurso natural na dindmica de mercado deve se permear
na interacao entre oferta e demanda e, para isto, e fundamental que
tenhamos conhecimento da quantidade do recurso existente para
ser ofertada. E ai que reside um dos entraves do processo, pois Ndo
conhecemos de forma completa 0s recursos naturais existentes no
planeta (LIMA, 1999; BBC BRASIL, 2014), entdo a valoracdo na verdade
resulta em uma subvalorizacado, ineficaz.

Ainda quanto ao aspecto econdmico, € importante destacar que
a definicdo do valor monetariamente é essencial também para a
sua manutencao, como bem ressalta Amazonas (2009) ao afirmar
que o fato de nao computar a métrica econdmica no valor de um
bem estimula o seu uso de forma mais intensa do que o socialmente
esperado.

O sistema econdmico neoclassico diferencia-se, entre outras
caracteristicas, pela delimitacdo do conceito de utilidade, que se
aplica aos recursos naturais pela definicdo dos valores de uso e de

Nao-uso ambiental.
@D Reflita
[e)

No século XVII, o pesquisador John Law apresentou uma reflexdo
importante sobre o "valor”: em um paradoxo, a agua, apesar de ser muito
util e essencial a vida, possui um valor de troca muito baixo, enquanto o
diamante apresenta um alto valor de troca e um baixo valor de utilidade.

Com este pensamento, vocé acredita que o valor de troca (em um
mercado ambiental) deve ser maisimportante do que o valor de utilidade?

O Valor de Uso nada mais € do que o valor atribuido pela sociedade
a um bem ou servico pela sua utilizagao para consumo ou para a
producdo de um bem derivado, ramificando-se em Valor de Uso
Direto, Valor de Uso Indireto e Valor de Opcao (MOTTA, 1997):

 Valor de Uso Direto (VUD): utilizagcdo de um bem ou servico

U2 - Eficiéncia e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais

83



84

ambiental de maneira direta, como por exemplo a extracao de
recursos em uma floresta, a visitacdo em um parque para apreciar
a beleza cénica ou outra atividade de consumo ou producao direta.

 Valor de Uso Indireto (VUI): utilizacdo indireta de um bem ou
servico ambiental, como consequéncia das funcdes ecossistémicas
(protecao do solo, regulacdo climatica, manutencao do ciclo da agua,
entre outros) de um recurso natural.

 Valor de Opcao (VO): utilizacdo futura de um recurso natural,
seja de forma direta ou indireta, sendo optado na atualidade pela sua
preservacao frente a ameaca de perda do recurso (como exemplo
podemos citar a manutengdo de uma area com vegetagcdo em vista
da possibilidade de, no futuro, ser descoberta alguma propriedade
medicinal que leve a producao de farmacos).

Por outro lado, o Valor de Nao Uso (VNU) de um recurso natural
reflete o0 reconhecimento da sociedade quanto a importancia
do recurso natural simplesmente pela sua existéncia, ndo sendo
necessariamente utilizavel pelo homem, refletindo o Valor de
Existéncia (VE) (MOTTA, 1997).

A juncdo de valor ecologico, valor social e valor econdmico
retrata o Valor Ambiental dos recursos naturais e, concentrando-se
unicamente sob o aspecto econdmico, temos o Valor Econdmico
dos Recursos Naturais (VERA) que é formado pela soma entre os
valores de Uso e de Nao-Uso de um bem:

VERA=VU+VNU
VERA=(VUD+VUI+VO)+VE

Para definir estes valores, existem diferentes metodologias
denominadas meétodos de valoracao ambiental, as quais devem
ser utilizadas de maneira complementar por Ndo serem capazes
de internalizar de maneira satisfatoria, individualmente, os custos
externos. Compdem a valoracao ambiental os metodos de valoracao
diretos e indiretos (Figura 2.9).
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Figura 2.9 | Métodos de valoragdo ambiental

[ Métodos de valoragdo ambiental ]

[ Métodos diretos de valoracdo ] [Métodos indiretos de valoraq.éo]
Disposicao a pagar (ou a Aceitar) Produtividade marginal
DIRETA ” . - Produtividade marginal
- Valoragao Contingente
Disposicédo a pagar (ou a Aceitar) Mercado de bens substitutos
INDIRETA - Custos evitados
- Precos Hedonicos - Custos de controle
- Custos de Viagem - Custos de reposicdo

- Custos de oportunidade

Fonte: adaptada de Maia et al. (2004, p.5)

Os meétodos diretos baseiam-se no valor que cada individuo da
sociedade atribui aos bens e servicos ambientais, por meio de sua
disposicdo a pagar (ou a aceitar) pela manutencao deste recurso, ou
seja, a influéncia que a variacdo do recurso pode exercer no bem
estar das pessoas faz com elas atribuam ao recurso um valor referente
(RIBEIRO, 2009).

&z" Assimile
Os métodos de valoracao com base na funcao demanda da sociedade
consideram a disposicao a pagar (ou receber) das pessoas conforme a
variagdo da disponibilidade de um bem ou recurso ambiental. Isto €, o
quanto as pessoas estdo dispostas a desembolsar para que um bem ou
servico ambiental seja mantido ou 0 quanto estdo dispostas a receber

para suportar as consequéencias da perda de um determinado recurso
natural.

A mensuragdo do valor neste metodo utiliza-se da abordagem
direta ou indireta da disposicdo a pagar (ou a receber) dos individuos,
conforme O contexto em que O bem ou servico ambiental esta
sendo valorado: enquanto a disposicdo a pagar (ou a aceitar) direta
obtém as informacdes diretamente com a sociedade, ou seja, €
perguntado diretamente ao individuo quanto ele estaria disposto a
desembolsar ou 0 quanto ele esperaria ser ressarcido pela variacao
de um recurso natural, a disposicao a pagar ou a aceitar Indireta
retrata este valor por meio do comportamento do consumidor,
ou seja, pelo quanto efetivamente ele desembolsa ou recebe pela
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alteracdo na disponibilidade ou qualidade de um determinado recurso
ambiental. Em ambos, no entanto, € realizada a pesquisa com base
nas informacdes passadas pela sociedade.

Vamos entao tratar detalhadamente dos métodos de valoragao
direta, jaapresentados na Figura 2.9. No método que capta a disposicao
a pagar (ou a aceitar) direta temos a Valoragdo Contingente, a
qual atribui o valor de um recurso natural ou ambiental com base
na informacao diretamente apresentada pelo consumidor que esta
sendo entrevistado. Assim, ao delimitar o quanto ele entende como
valor daguele bem ou servico ambiental, ele apresenta a importancia
do recurso tanto pelo seu uso gquanto pelo seu N3o-uso. Muitos
autores, dentre os quais Motta (1997) e Machado (2017), afirmam que
este € 0 unico méetodo que possui potencial de valorar 0 Ndo-uso
(existéncia) de um bem ou servico ambiental, além de valorar o uso
em suas diferentes formas (direta, indireta e de opcdo). Sua efetivacédo
se da por meio de entrevistas, captando a percepcao das pessoas
entrevistadas quanto a ocorréncia de variacdo de um bem ou servico
ambiental, sendo muito utilizado nas pesquisas oficiais e em muitos
trabalhos académicos.

|:|9 Pesquise mais

O método de Valoracao Contingente € amplamente discutido pela
comunidade académica por se basear no julgamento individual das
pessoas, pois, como afirmam muitos pesquisadores, muitas vezes as
pessoas entrevistadas nao tém conhecimento técnico do recurso
ambiental objeto da valoracao. Discutindo sobre isso, Brandli et al. (2006)
discorrem sobre as vantagens e limitacdes dos diferentes métodos de
valoragdo. Para saber mais, acesse o arquivo disponivel em: <http://
www.simpep.feb.unesp.br/anais/anais_13/artigos/585.pdf>. Acesso em:
26 jun. 2017.

Ja no método que capta a disposicao a pagar (ou a receber)
indireta, por sua vez, temos duas formas de captacao de informacdes:
Precos heddnicos e Custos de viagem. Os Pregcos Heddnicos
fundamentam-se na variagao do valor de um produto pela incidéncia
de algum diferencial, sendo o termo "heddnico” designado para
traduzir o “prazer’, bem-estar, que o consumidor sente ao adquirir
um produto com diferencial (NEGRI NETO, 2003). Frequentemente
este metodo ¢é utilizado para 0 mercado de imoveis, trabalhando
com a valoracdo ambiental a partir da diferenciacdo do valor de
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propriedades pela presenca ou ndo de certos atributos ambientais. E
importante ressaltar que este metodo considera somente o valor de
uso dos bens e servicos ambientais, ou seja, ndo ha valoracao pelo
nao-uso (existéncia) do recurso (SOUZA, 2007).

L7 Exemplificando

O que vocé acha que é mais valorizado economicamente? Um imovel
no centro de Recife ou nas proximidades da costa, com vista para o mar?

Em um estudo realizado na cidade de Recife, Pernambuco, o preco de
imoveis demonstrou ser diferenciado de acordo com a proximidade de
areas naturais. Com base em um banco de dados da movimentacao
comercial imobiliaria no municipio e utilizando-se de técnicas de
georreferenciamento das areas naturais existentes no territorio, os
autores concluiram que com a proximidade da costa, do rio principal e de
parques urbanos, o preco dos imoveis por metro quadrado aumentava
quando comparados a imoveis de condi¢cdes semelhantes localizados
em areas que Ndo trazem os beneficios ambientais requeridos, neste
caso situados no centro da cidade.

Este € um tipico exemplo de valoracdo heddnica, na qual um imovel
possui um diferencial de preco pelo prazer que traz ao morador por se
deparar diariamente, por exemplo, com uma bela vista do mar.

Ja o método Custo de Viagem objetiva valorar um recurso natural
a partir dos gastos que o publico despende para visita-lo, incluindo
transporte, tempo, alimentacdo, hospedagem e outros gastos.
Neste método, a coleta das informacdes também é feita por meio
de entrevistas e devem ser adotadas medidas tambéem cabiveis
ao metodo de avaliagdo contingente: conhecimento maximo
do aplicador quanto ao recurso a ser valorado, imparcialidade na
entrevista, delimitacdo detalhada dos bens e servicos ambientais
valorizados ou preferidos pelo entrevistado. Diferencia-se deste,
no entanto, pelo tipo de informacao coletada, que busca levantar
dados como o tempo que o individuo levou para chegar até o
recurso valorado, como ele chegou (tipo de transporte, forma de
conhecimento do recurso), quanto gastou com alimentacao, quanto
tempo busca ficar na regiao, quanto sera gasto com hospedagem e
com os demais gastos incorridos. Segundo Romeiro e Maia (2011),
este metodo € adequado para a valoracao de patrimonios naturais
de visitagdo publica e deve ser utilizado de forma coerente com o
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publico visitante: devem ser consideradas diferentes estacdes do ano,
diferentes classes sociais, diferentes regides de origem, para que a
amostragem seja cientifica e estatisticamente correta. Assim como
0 metodo dos Precos Heddnicos, o método de Custos de Viagem
capta somente os valores de uso (direto e indireto) dos bens e servigos
ambientais.

U9 Pesquise mais

O parque nacional da Tijuca, no Rio de Janeiro, € um destino conhecido
e muito visitado por turistas brasileiros e estrangeiros. Em vista disso,
Coelho (2016) fez um levantamento do valor do parque a partir do
meétodo de Custos de Viagem, concluindo que os bens e servicos
ambientais do parque geram uma riqueza de aproximadamente 1 bilhdo
de reais por ano.

Para saber como a autora calculou este valor, acesse o conteudo
disponivel em: <http://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/593/1/
TOCoelho.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

Enquanto os métodos diretos de valoracdo consideram o valor
que a sociedade atribui aos recursos naturais, 0s métodos indiretos
de valoracdo ambiental utilizam-se da forma de atribuicdo de valor
(pela Produtividade Marginal) ou pela influéncia em outros mercados
(Bens Substitutos).

O meétodo de Produtividade Marginal considera a relacao entre
a variagdo de um recurso ambiental (insumo ou matéria-prima)
e a producao de um respectivo do produto no mercado. Pode-se
também chamar este método de Dose-Resposta, ja que a producdo
final de um determinado produto € entendida como a ‘resposta”
pela variagdo do insumo, ou seja, pela ‘dose” de impacto no recurso
ambiental que € matéria-prima ou que participa No processo produtivo
em questao.

vz| Exemplificando

Imagine um produtor que € dono de uma area de plantio de soja, e
que nas proximidades esteja iniciando um processo erosivo pela atuacao
de maquinario pesado para a exploracio de minérios. E necessario que
O produtor de soja intervenha para conter a erosao? Apos a analise de
critérios estatisticos e técnicos, considere que os custos de correcao da
erosdo e manutencdo da estabilidade do solo custem RS 200,00 por
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hectare afetado.

Com base nisto, o produtor deve fazer o levantamento de quanto
custa a soja sem a correcao da erosao do solo e compara-lo ao valor
do grdo com a inclusao deste custo. Assim, sabendo a perda em
volume produzido (e vendido) pela existéncia da erosdo, o produtor
podera comparar 0 gasto de corrigir este dano no solo com a perda
em producdo e verificar se € viavel atuar na contengdo da erosao.
Este impacto afeta a estrutura do solo, que por consequéncia afeta a
producao agricola e gera variacdo no preco dos produtos finais, como
graos e verduras.

Ja os metodos que consideram Bens Substitutos sao mensurados
bens e servicos ambientais que ndo sao facilmente quantificaveis
quanto as suas influéncias no mercado de um produto final. Assim,
sua mensuracao se da pela estimativa dos custos referentes aos
danos ambientais que afetam a disponibilidade do recurso natural e,
por consequéncia, levam a maior procura por bens substitutos, que
serdo alocados na funcao de producao para compensar a diminuicao
da quantidade ou qualidade de um bem ou servico ambiental.
Existem quatro metodologias (I a IV) de valoracdo que adotam 0s
bens substitutos para delimitar o valor ambiental de um recurso.

|. Método de Custos Evitados, que ¢ denominado desta forma
justamente por valorar 0s recursos ambientais com base nos custos
que serao evitados na busca por bens substitutos para compensar
a alteracao do recurso afetado, ou seja, este método considera a
otimizacao do uso dos bens e servicos ofertados pela natureza de
forma a prevenir a ocorréncia de impactos ambientais no futuro
(PORTUGAL et al, 2012).

v=| Exemplificando

Imagine que vocé vive em uma regido metropolitana brasileira que
vem apresentando aumentos de poluicao do ar, principalmente pelo
aumento do trafego de veiculos. Qual seria o valor econdmico deste ar
(impo)?

Pelo método dos custos evitados, a valoracao do ar se daria pelo quanto
seria necessario gastar para a sociedade usufruir das mesmas condicdes

de qualidade do ar, por exemplo, para a aquisicao de filtros de ar. Aliado a }

isto, por mais que os filtros amenizassem a poluicdo, seria mais frequente
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a procura por meédicos e. consequentemente, medicamentos para
doencas respiratorias.

Assim, o valor do ar limpo seria embasado, minimamente, No quanto
a sociedade estaria evitando gastar com filtros de ar e tratamento
medico decorrente de doengas respiratorias.

ll. Método de Custos de Controle, o qual estima o valor de um
recurso ambiental pelo que a sociedade se dispbe a pagar pela
manutencao deste recurso, para que ele nao varie e diminua a oferta
dosbeneficiosasociedade. Isto significa pagar por medidas de controle
para que o recurso ambiental ndo seja alterado, diferentemente do
metodo de custos evitados, que considera a utilizacdo de produtos
alternativos que substituam o beneficio que o recurso ambiental
prové a sociedade. Medidas preventivas contra a polui¢cao sinalizam
um bom exemplo de como o valor de um recurso ambiental pode ser
dado por este método, em vista dos gastos necessarios para manter a
sua qualidade e assim manter sua oferta continua na cadeia produtiva.

E interessante entender como este método relaciona-se com o
conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado pela ONU
(Organizacao das Nagoes Unidas), a qualafirma que o desenvolvimento
€ sustentavel quando se utilizam recursos de maneira a atender ndo
somente a atual geracao, mas tambéem as futuras. O fato de valorar
um recurso ambiental a partir de medidas de controle para manté-lo
invariavel em quantidade e qualidade demonstra a preocupacao da
sociedade em garantir os beneficios deste recurso ndo somente para
Si, mas para as proximas geracoes.

lIll. Método de Custos de Reposicao, que aborda os recursos
ambientais de uma forma diferente: sua estimativa de valor se da
pelo gasto necessario para recuperar um recurso ambiental de forma
que ele volte a fornecer os beneficios que ofertava a sociedade.
Desta maneira, entende-se que este método ja considera a perda
qualitativa de um recurso ambiental, e a valoracao se da pelo quanto
a sociedade precisa despender para reavé-lo e recupera-lo (RIBEIRO,
2009). Este método guarda muita semelhanga com o método de
Custos Evitados pela consideracao do proprio recurso ambiental,
a0 invés de medidas de controle como no método de Custos de
Controle. No entanto, uma diferenca fundamental € que o método
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de custos evitados aborda o uso de recursos substitutos para nao
variar o recurso ambiental avaliado, ou seja, ha uma preocupacdo
em ndo exaurir o recurso. No caso do método de valoragcao por
Custos de Reposicdo, o recurso ambiental ja foi afetado e busca-se
recupera-lo para que volte a fornecer beneficios a sociedade (FGV,
2014). Em acdes do Ministério Publico, este método é interessante
por valorar a degradagao ambiental, no entanto, € importante que
esteja relacionada com outra metodologia, pois, pela complexidade
dos recursos ambientais, diferentes meétodos apresentam um olhar
mais especifico para os bens e servicos ambientais afetados.

&ﬁ) Assimile

Em um ambiente ja degradado, como um rio poluido em um centro
urbano, o método de valoracao ambiental pelos custos de reposicao e
essencialmente aplicavel.

Imagine o quanto deveria ser o valor do rio Tieté, em Sdo Paulo, se
considerassemos 0s gastos necessarios para recuperar sua qualidade
ambiental? No minimo, seu valor por meio deste método se daria pelos
gastos com a tecnologia necessaria para limpar a agua, desobstruir as
margens e repor sua capacidade de oxigenacao.

Assim, a partir de estatisticas especificas, o preco de mercado dessas
tecnologias aplicadas durante certo periodo temporal daria uma
estimativa minima do quanto vale este rio.

IV. Método dos Custos de Oportunidade, que se diferencia
dos demais por olhar o valor de um recurso natural ndo por si
proprio, mas pelas oportunidades que nao foram aproveitadas em
decorréncia de se escolher preservar 0 meio ambiente, ou seja,
refere-se a "renda sacrificada” que foi assumida em prol de se manter
O recurso ambiental, associada diretamente a conservacao ambiental.
Assim, O custo em manter certo recurso € calculado com base no
uso alternativo que poderia ser feito dele, da area que ele ocupa ou
dos gastos que foram necessarios para a sua manutencao. Tem-se,
entao, o valor designado pela visdo utilitarista do recurso ambiental
(RIBEIRO, 2009).

Uma forma comum de utilizacdo deste metodo € a delimitacdo
do valor da terra coberta com vegetacao natural, que € contraposta a
rentabilidade maxima que se esperaria desta terra se ela aportasse, por
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exemplo, um uso agropecuario (YOUNG et al,, 2007). Neste sentido,
sabendo-se o valor que se deixou de ganhar, € importante que seja
adotada uma postura de manutencao deste recurso tanto pela
sociedade quanto pelo poder publico, o qual pode atuar em politicas
publicas e incentivos econdbmicos de estimulo a conservagcao como
0 pagamento por servicos ambientais (REBOLLAR, 2014).

EL?' Pesquise mais

O método de valoracao pelo custo de oportunidade € no minimo
interessante quando observado na manutencao da Floresta Amazonica.

A atividade que mais ocupa areas rurais no pais e que tem expandido sua
participacao na economia nacional € a agropecuaria, nisto a limitagcdo de
uso das terras ocupadas pela Floresta Amazonica pode ser vista como
um entrave ao desenvolvimento local e nacional.

Considerando a diversidade ambiental existente nesta floresta com
inUmeras espécies vegetais e animais (muitas ainda nem conhecidas
pela sociedade), o equilibrio climatico, a manutencao da maior bacia
hidrografica do pais, e tantos outros bens e servicos ambientais prestados,
tudo isto valeria a perda incorrida pela “escolha” de manter a Floresta
Amazonica em pé ao invés de ocupar toda a area com agropecuaria?

Conforme levantamento de Carvalho et al. (2016), o desmatamento para
agropecuaria contribuiu, entre 2006 e 2011, de forma muito pequena
no desenvolvimento da regido amazodnica. Para saber mais, acesse
o conteudo disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/ee/article/
viewFile/55823/113657>. Acesso em: 26 jul. 2017.

Independente do método de valoracdo aplicado, € importante
entender que a aplicacdo do valor do recurso natural € cercada por
falhas de mercado, afinal, como saberemos se todos os atributos
fornecidos pelo bem ou servico ambiental estdo sendo compensados?
Certamente a valoracao neste caso sera subestimada, e a sociedade
deve arcar com a responsabilidade ndo sO de proteger recursos
naturais, mas também de estuda-los para minimizar este impasse.

Com base nisso, a valoragcdo ambiental apresenta-se como uma
analise multicritério, pois séo avaliados diferentes atributos (ambientais)
para delimitacao do valor, além de existirem diferentes formas de
mensura-lo (LOURENCO, 2016). Assim, o conhecimento técnico
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do recurso ambiental, aliado ao aprofundamento de tratamentos
estatisticos dos dados levantados (que por ora nao sao objeto de
detalnamento nesta disciplina) € importante para a correta avaliagcdo
do recurso analisado.

Sem medo de errar

Retomando a analise que esta sendo realizada na area onde houve
o rompimento da barragem de uma empresa de mineracao, VOCeé,
como fiscal do IBAMA, esta levantando informacdes e diagnosticando
a atual situacao da area. Ao conhecer o Sr. Jodo, ele relatou que
esta solicitando indenizacdo da empresa, pois ele consumia e
comercializava hortalicas na comunidade. Em conversa com o
Sr. Jodo, qual método de valoracdo vocé escolheria para delimitar
a perda econdmica dos recursos ambientais que ele utilizava (solo,
agua)? Ampliando a analise, j& que vocé esta analisando a totalidade
do impacto, como seria possivel atribuir valor aos recursos naturais ali
explorados, como os dos vizinhos do Sr. Jodo?

Vamos procurar analisar qual € o melhor método que podera
embasar o seu pedido de indenizagcdo. Como agricultor, o Sr. Jodo
utilizava-se do solo, da agua, das sementes e de insumos para a
producao de seus alimentos. Desta forma, a influéncia desses recursos
no produto final (hortalicas) € que deve ser mensurado.

Essa mensuracao (ndo entrando aqui no detalhamento estatistico)
devera ser feita com base no metodo de produtividade marginal, ou
seja, quanto de cada insumo era utilizado na producao do produto
final, qual era a produtividade média. qual era o preco médio
comercializado.

Com base nisto, a analise estatistica contara com as variaveis
independentes que levardo ao valor final das perdas do Sr. Jodo.

Agora, tratando de forma mais genérica e abordando o impacto
também aos vizinhos do agricultor, podemos ressaltar a degradacao
do Rio Doce. No rio Doce, a valoracdo poderia ser feita pelo método
de custos de Reposicao, que avalia o recurso que ja foi degradado.
Assim, a valoracao seria baseada nos custos necessarios a limpeza da
agua e recuperacao de sua qualidade, de maneira que retomasse sua
fungcao ambiental.

Em vista da amplitude deste assunto, ndo foram abordadas aqui
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as formas estatisticas de calculo, que poderdo ser pesquisadas ou
elucidadas em disciplinas especificas do curso.

Avancando na pratica

Protecdao ambiental ou geragdo de energia?
Descricdo da situacao-problema

Imagine-se como engenheiro responsavel pelo departamento
ambiental de uma usina hidrelétrica, atuando entre outras atividades
na manutencao de areas verdes proprias. Ao ser contestado pela
manutencdo de uma area de protecdo pelo diretor de um setor
que requer a ampliacao da area de inundacao, além dos aspectos
ambientais, haveria viabilidade econdtmica para manter a area
protegida ao inves de inunda-la? Esta questao foi levada a direcdo
geral da usina, ja que nao estava sendo possivel estabelecer um
acordo. Entdo, foi solicitado que ambos apresentassem suas
argumentacdes em uma reuniao, com uma exposicao oral e
escrita, resumidamente, dos principais aspectos de defesa de cada
um dos pontos. Vocé, como defensor da manutencao da area,
precisa respaldar sua opiniao e apresenta-la na reuniao: elabore
um esboco do que seriam suas principais argumentagdes para
convencimento de sua opinido.

Resolucdo da situagcdo-problema

Vocé esta participando de uma discussao sobre o que devera
ser feito quanto a manutencao de uma area protegida no entorno
da usina de geracao de energia da Usina, se devera ser mantida ou
inundada. Para preparar sua apresentacao a diretoria geral da usina,
defendendo sua opinido, vocé deverd enfatizar o valor que esta
area pode ter em contraposicdo a sua inundagao. A manutengao
da area protegida visa outras finalidades, como a possibilidade de
abrigo a fauna e a flora que foram afetados pelo alagamento para
a construcao do reservatorio e, também, para a visitacao turistica.

Considerando apenas os aspectos econdmicos, o valor da
area seria um acréscimo em area de reservatorio. Sua valoracao,
primeiramente, deveria calcular o volume de agua que seria
aportado e o quanto isso significaria em produc¢ado de energia.
Com base nesse calculo, contrapor, entdo, o resultado com o
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valor que € arrecadado com a visitacdo da area, para turismo e,
dentre as espécies de flora e fauna existentes na area, quais seriam
de importancia econdmica.

Assim, analisadas estatisticamente as opc¢des, a valoracdo a
partir do método de custos de oportunidade demonstraria qual
valor seria perdido, e se este seria inferior ou superior aoc que estava
sendo arrecadado com o turismo.

Com base no critério econdmico, a direcdo geral poderia
entdo decidir manter a area ou inunda-la. A legislacdo ambiental
permite a exploracdo de area com vegetacdo no entorno de lagos
de inundacdo para geracao de energia elétrica, visto que isso se
trata de uma atividade de utilidade publica. Contudo, cabe avaliar
se 0 aumento em energia gerada sera economicamente superior
aos ganhos provenientes da area caso fosse manejada, ou, pelo
aspecto ambiental, o quanto seria economizado na manutencao
da qualidade ambiental da regiao.

Faca valer a pena

1. O Valor de Opcao (VO) reflete a opcio de se manter um recurso natural
para utilizacdo em um momento futuro (MOTTA,
1997, p. 12).

Assinale a opcao que preenche corretamente a lacuna:

a) Direta e/ou continua.

b) Direta e/ou indireta.

c)Unicamente direta.
)
)

d)Indireta e/ou continua.
e) Unicamente indireta.

2. Juliana deseja conhecer o valor de um bosque que existe no seu bairro
e apresentar os resultados em seu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).
Considerando os meétodos de valoragcdo ambiental existentes, Juliana
optou por aplicar o método de valoracdo contingente para saber o valor
econdmico ambiental da area.

Contudo, ao apresentar seu resultado a banca de avaliagao de seu TCC, os
professores avaliadores contestaram seus resultados.

Assinale a alternativa que apresenta um argumento corretamente utilizado
pelos professores avaliadores do TCC de Juliana:
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a) O Método de Valoracdo Contingente considera a percepcdo dos
entrevistados sobre a influéncia dos recursos naturais em seu bem-estar,
sendo um valor muito subjetivo.

b) O Método de Valoragdo Contingente leva em consideracdo somente
dados secundarios provenientes de revisdo de literatura.

c) O Método de Valoragdo Contingente ndo é capaz de valorar recursos
naturais.

d) O Método de Valoragdo Contingente capta somente o valor de ndo-uso
do recurso.

e) O Método de Valoracdo Contingente leva em conta a entrevista exclusiva
com especialistas da area ambiental.

3. A 4gua é essencial para a vida dos seres vivos no planeta, compondo
cerca de 65% do organismo humano (BRUNI, 1993). Quando optamos por
comprar agua mineral engarrafada, ou adquirimos um filtro para melhorar
a qualidade da agua que consumimos em casa, estamos valorando este
recurso natural pelo que poderiamos gastar no futuro com tratamentos de
saude em vista do consumo de uma agua de ma qualidade.

Neste sentido, estamos valorando a agua a partir de que meétodo de
valoracdao ambiental?

a) Precos heddnicos.

b) Custos de viagem.

c) Valoragdo contingente.

d) Custos evitados.

e) Produtividade marginal.
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Unidade 3

Poluicao ambiental: controle
e tratamento

Convite ao estudo

Estudamos ate aqui a importancia dos recursos naturais para
a sociedade e como a economia contribui para a manutengao
desses recursos. Neste contexto, 0 meio ambiente € apresentado
tanto como fonte de insumos quanto como deposito de
residuos, e € neste ultimo aspecto que vamos detalhar esta nova
unidade ao estudar especificamente a poluicao.

Com isto, nosso objetivo sera aprimorar a visao analitica que
vem sendo trabalhada desde o inicio da disciplina, com foco
Nnos impactos advindos da acao antropica.

Nossa base de reflexdo nesta unidade sera o setor agricola. A
agricultura no Brasil € uma das principais atividades econémicas,
O que leva o pais a ser um grande produtor e exportador de
graos. Apesar de sua importancia para a alimentacdo humana
e nao-humana, a agricultura € frequentemente acusada de
protagonizar impactos ambientais negativos em todo o pais,
com destaque para a producao em larga escala.

Neste contexto, imagine-se como o representante de
uma empresa que atua na producao de sabao ecoldgico. Sua
empresa tem parceria com empresas produtoras de oleo de
SOja, as quais participam com sua empresa de uma campanha
de destinacdo correta e reciclagem de oleo, que sera a sua
matéria-prima.

No entanto, moradores tém denunciado que um dos
parceiros de sua empresa nao esta agindo de maneira correta
por utilizar muitos defensivos agricolas na producdo de soja
nas proximidades de um rio que abastece a comunidade.
Sem qualquer intervencao, qual tipo de poluicao este seu



parceiro poderia provocar? Quais seriam as possiveis fontes de
poluicao e quais recursos poderiam ser afetados se a empresa
realmente nao adotasse praticas preventivas? Pensando ainda
sobre isso, ha possibilidade de a empresa parceira influenciar
negativamente seu negocio por trazer impactos ambientais
negativos a comunidade do entorno?

Considere que vocé esta incumbido de representar a sua
empresa perante a empresa parceira e levantar esta questao. Seu
coordenador pediu para que vocé faca uma apresentacao oral
aos diretores da empresa parceira e retrate todas as questoes
pertinentes a este assunto em um relatorio a ser entregue 15 dias
antes da apresentacdo para que a outra parte tenha condicdes
de apresentar propostas de resolucao do problema.

Para auxiliar em sua preparacao, vamos iniciar nosso
estudo com alguns conceitos sobre a poluicao ambiental,
partindo, na secao seguinte, para a poluicao hidrica e do solo e,
posteriormente, para a poluicao atmosférica. Vamos comecar?



Secaon 3.l

Introducao a poluicao ambiental: conceitos

Dialogo aberto

Na unidade anterior, estudamos sobre o desastre ambiental
ocorrido em Mariana, Minas Gerais, € vimos em parte a dimensao
dos danos ambientais causados pelo desastre. Contudo, se vocé ndo
mora ou nao conhece este municipio, certamente em sua regido
existern exemplos de poluicdo ambiental que vocé identifica nos rios,
na vegetacdo, no solo e até no ar. No entanto, como poderiamos
definir a poluicdo? E justamente isso que vamos estudar nesta secao,
0s conceitos e formas de controle, as fontes de poluicdo hidrica e do
solo e os residuos perigosos.

Para tanto, vamos tratar sobre um problema pratico. Imagine-
se como O representante de uma empresa que atua na producao
de sabdo ecologico. Sua empresa tem parceria com empresas
produtoras de oleo de soja, as quais participam com sua empresa de
uma campanha de destinacao correta e reciclagem de Oleo, que sera
a sua matéria-prima.

No entanto, moradores tém denunciado que um de seus
parceiros nao esta agindo de maneira correta por utilizar muitos
defensivos agricolas na produc¢ao de soja nas proximidades de um rio
que abastece a comunidade. Sem qualquer intervencao, qual tipo de
poluicao este seu parceiro poderia provocar?

No decorrer da unidade vocé devera responder a outros
questionamentos que serao abordados em uma reunido com a
empresa parceira, entdo, neste primeiro momento, considere que
vOCé esta montando o relatorio a ser entregue. A cada etapa (se¢do)
seu coordenador estara acompanhando seu desenvolvimento, entao
vocé devera montar um esbo¢o do que sera tratado sobre este topico.
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Nao pode faltar

A poluicdo comecou a ser de fato tratada como um
problema ambiental no mundo na década de 1960, apds anos
de deslumbramento dos beneficios econdmicos advindos da
Revolucao Industrial guando o impacto causado ao meio ambiente
era visto como "mal necessario” (SOUSA, 2005). No Brasil isto néo foi
diferente; o pais ndo se mostrou sensivel aos impactos ambientais.
Isto é verificado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, na qual o Brasil ndo se
apresentou disposto a colaborar veementemente com mudancas de
estilo de producdo, fator este considerado como principal promaotor
de poluicao ambiental. No entanto, a postura brasileira ndo estava
sendo bem vista pelos paises “desenvolvidos’, o que poderia afetar o
relacionamento internacional. Para resolver este impasse, foi criada
a SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) (PECCATIELLO,
2011; LAGO, 2006) e, apds anos atuando neste sentido, o Brasil foi
desenvolvendo suas leis ambientais. Um importante marco nesta
caminhada foi a instituicao na década de 1980 da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81, sendo um divisor da historia
legal ambiental.

Nessa lei, a definicdo de poluicao é:

" a degradacao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagao;
b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e
econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢cOes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos” (BRASIL, 1981, art. 32,
).
enquanto
"degradacdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente” (BRASIL, 1981, art.
32, 11)
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Observa-se que Nnos conceitos apresentados no artigo 32 ha
a relacdo direta entre poluicdo e meio ambiente, sendo este "o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biologica, gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981), assim, a poluicdo gera um desequilibrio nessas
interacoes. Entende-se que esta condicao € criada pela sociedade em
consequéncia do processo produtivo (SANTOS, 2004) e afeta direta
ou indiretamente a propria populagao.

Logo, faz-se necessario o controle da poluicdo, ja previsto
no escopo das atividades da SEMA, que focavam na resolucao de
assuntos ambientais, principalmente pautada na criacdo de medidas
de comando e controle. Isto significa que o foco ndo era a acao
preventiva, mas punitiva, que nao instigava a melhoria de processos
(LAGO, 2006; PECCATIELLO, 2011; PIMENTEL, 2011) por ser uma
ferramenta que somente se preocupa em delimitar padrbes que
devem ser obedecidos, incidindo em multas e sancdes penais em
caso de descumprimento.

A PNMA manteve a adocao de ferramentas de comando e
controle, prevendo no artigo 8 o papel regulamentador do CONAMA
(estabelecendo os padrdes de qualidade do meio ambiente que
deveriam ser obedecidos), nos artigos 10-12 a necessidade de se
realizar o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras, Nno artigo 17 a obrigacdo do Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental perante o IBAMA
(para agueles que se dediguem a atividades de consultoria técnica na
resolucao de problemas ecologicos) e no artigo 17-B o pagamento de
taxa destinada a fiscalizacdo e controle (taxa de controle e fiscalizacdo
ambiental) para algumas atividades especificadas no texto legal
(BRASIL, 1981).

E[9 Pesquise mais

A poluicao tem sido um grande problema para a humanidade a cada
geracao, pelo uso mais ostensivo dos recursos naturais. Preocupado
COM a escassez € COM Mau uso desses recursos e Com a consequéncia
a vida da propria sociedade, o cientista e fisico britanico Stephen Hawking
estd convicto de que a unica solucdo para que a humanidade continue
existindo seria a exploragdo da Lua e até de outros planetas. Segundo
O cientista, ainda € fundamental lutar contra 0 aguecimento global e as
mudancas climaticas, contudo,
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" as viagens espaciais sdo essenciais para o futuro da
humanidade, principalmente porque a Terra esta sob

ameaca - justamente por conta de problemas como
0 aquecimento global e a diminuicdo dos recursos
naturais. (BBC BRASIL.COM, 2017, [s.p.])

Para saber mais, acesse:

Pelo bem da humanidade’, Stephen Hawking faz apelo para que
homem volte a Lua. TERRA.com. 20 jun. 2017. Disponivel em: <https://
www.terra.com.br/noticias/ciencia/pelo-bem-da-humanidade-
stephen-hawking-faz-apelo-para-que-homem-volte-a-lua,96ea6577
801f00aeebc/e43074337234n8pneqo2.html>. Acesso em: 14 ago.
2017.

Um dos critérios apresentados no artigo 3 da PNMA como
indicador de poluicao é "afetar desfavoravelmente a biota” (BRASIL,
1981), referindo-se ao conjunto de seres vivos tanto da flora quanto
da fauna de uma regiao (MMA, s.d.) e, neste contexto, podemos citar
alguns exemplos como a poluicao hidrica e do solo.

A poluicdo hidrica € caracterizada como uma alteragcdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas das aguas que traz prejuizos
a saude, a sequranca e ao bem-estar das populacdes e a existéncia da
fauna aquatica, e ainda afete negativamente a sua utilizacao para fins
como agricolas, industriais, comerciais e recreativos (MPF, 2008). Ao
afetar a saude da populacao, a poluicdo € considerada como crime
ambiental pela Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), previsto
nos artigos 6 e 15 que a consequéncia negativa a saude publica
agrava a pena. O artigo 54 da referida lei delimita esta pena como
de reclusao ou detencao de ateé 4 anos, além de multa, € no caso de
polui¢cdo hidrica que interrompa 0 abastecimento de agua em uma
comunidade, esta pena pode ser de até 5 anos (BRASIL, 1998).

Entre as fontes de poluicdo hidrica, temos causas provenientes
da industrializacdo e do crescimento populacional, destacando-se o
lancamento de esgoto domeéstico sem tratamento, principalmente,
além de poluentes industriais e de residuos provenientes das
atividades agropastoris que alcancam os cursos dagua (CASTRO,
2007). No Brasil, 50,3% da populacao tem acesso ao servico de coleta
adequada de esgoto, no entanto, cerca de 3% ndo utiliza o servico
e lanca seus residuos domesticos inadequadamente (TRATA BRASIL,
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2015). A poluicao industrial retrata entre outras razdes a utilizacdo da
agqua para arrefecimento, o que causa alteracdes nos corpos hidricos
destinatarios pela agua despejada com temperatura alterada, além do
pH e do carreamento de componentes quimicos estranhos ao estado
original (RAUBER; OLIVEIRA, 2008). A atividade agropastoril, por sua
vez, pode poluir a dgua ao utilizar demasiadamente fertilizantes,
pesticidas, herbicidas e inseticidas (ANDRADE, 2009). Até certo limite,
lagos, rios, oceanos, mares, corpos hidricos em geral tém capacidade
de degradar os poluentes que sao lancados, no entanto, isso afeta
a quantidade de oxigénio na agua que prejudica a fauna e a flora
aquatica. Podera, entdo, recuperar-se ou perder sua qualidade de
vez, sendo necessarias medidas corretivas na tentativa de recuperar
as condicdes originais (BORTOLUZZI, 2011; NAGALLI; NEMES,
2009). Naturalmente, ha nos corpos hidricos bactérias e organismos
que degradam substancias, fazendo assim a biodegradacao. Neste
pProcesso, 0s Micro-organismos se alimentam e consomem oxigénio
em troca da decomposicdo da substancia estranha ao meio. Contudo,
se houver excesso dessas substancias, a biodegradacdo ndo é
suficiente e ha excesso de micro-organismos consumindo oxigénio,
O que afeta a fauna e a flora aquatica. Nos corpos d'agua continuos,
OU seja, rios que alcancam mares e oceanos, este processo natural,
também chamado de autodepuracao, distribui as substancias e facilita
a recuperac¢ao da qualidade, contudo, ja € comum observarmos nos
Oceanos a existéncia de residuos que nao foram biodegradados, seja
por excesso de substancias ou por Ndo ser um material biodegradavel.

Ja € uma realidade a poluicao dos oceanos por materiais plasticos,
O que tem movido nagdes de todo © mundo na mudancga do uso deste
material. Segundo o dirigente da ONU Meio Ambiente “a polui¢do de
plastico esta aparecendo nas praias da Indonesia, repousando no leito
marinho do Polo Norte e ascendendo na cadeia alimentar até nossas
mesas” (ONU, 2017).

v=| Exemplificando

A reciclagem € uma tecnologia de reuso que visa a sustentabilidade
dos recursos naturais, seja pelo reaproveitamento ou pela diminuigcao
dos residuos que serdo dispostos no meio ambiente. O plastico € um
material que possui diversas funcionalidades, e € amplamente passivel de
reciclagem, no entanto, ainda observa-se a incidéncia de residuos deste
material N0 meio ambiente, como nos mares. Um exemplo interessante
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de reutilizagdo deste recurso foi apresentado recentemente pela estilista
Stella McCartney, que propds utilizar o plastico retirado dos oceanos
como matéria-prima em seus produtos. Em entrevista, ela afirmou que
‘se as pessoas perceberem que viver por mais tempo neste planeta ¢ um
luxo, entdo sim, essa € a minha ideia de luxo”.

Stella McCartney vai usar plastico dos oceanos como matéria-prima.
O GLOBO.com. 7 jun. 2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.
com/ela/moda/stella-mccartney-vai-usar-plastico-dos-oceanos-como-
materia-prima-21446990#ixzz41bMOOEj>. Acesso em: 14 ago. 2017.

Os metais pesados aliam-se aos plasticos e demais poluentes
toxicos na poluicao hidrica. Um dos primeiros eventos que trouxe a
tona a importancia do controle de emissdo de metais na agua foi o
desastre ambiental ocorrido no Japao, em Minamata, na década de
1930. Neste, o lancamento constante de efluentes com mercurio na
agua levou a acumulacao do metal na cadeia produtiva, que afetou
diretamente a saude da populacao local. Além do mercurio, outros
metais poluentes de toxicidade perigosa sao cadmio, cromo, niquel,
chumbo e, em menor grau, cobre e zinco (PEREIRA, 2004).

Na Tabela 3.1, a seguir, sado apresentadas as fontes e consequéncias
da exposicao humana a alguns metais pesados.

Tabela 3.1 1 Fontes e consequéncias da exposi¢cdo humana a alguns metais pesados

Regides com eleva-
das concentracdes
de As-inorg. na
agua; solos conten-
do minas de arsé-
nico; com ingestao
do metal sob a
forma de particulas
pOr criangas.

Depositos finais de rejeitos
quimicos; manufatura (fusdo)
de cobre e outros metais; com-
bustiveis fosseis; praguicidas;
raticidas; usos em tintas, coran-
tes etc.

As
Arsénio
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Fonte:  <http://ambientes.ambientebrasil.com.br/residuos/artigos/aspectos_ambientais_e_toxicologicos_dos_metais_
pesados.html>. Acesso em: 14 ago. 2017.

Dessa forma, o controle da poluicdo da agua € essencial para
manter a sua utilizagcao pelos seres vivos, ja que esta poluicao altera o
nivel de oxigénio e impossibilita a fluidez do ciclo normal da natureza
(BORSOI; TORRES, 1997).

A contaminagao da agua por metais pesados ja havia sido constatada na
ocorréncia do acidente ambiental do rompimento da barragem de uma
empresa de mineragao em Mariana, Minas Gerais. Atualmente,
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especialistas afirmam que os metais pesados encontram-se no fundo do
mar, mas ainda em movimento, podendo atingir a maior formacdo de
recifes de coral do Atlantico Sul, Abrolhos.

Para saber mais, acesse:

Estudo alerta para novos riscos da lama da Samarco. ICMBio. 21
jun. 2017. Disponivel em: <http://www.icmnbio.gov.br/portal/ultimas-
noticias/20-geral/8985-estudos-alertam-para-novos-riscos-da-lama-da-
samarco>. Acesso em: 15 ago. 2017.

Os solos também sdo um recurso que sofre com a poluicdo
ambiental. Naturalmente, os solos tém capacidade de depurar
substancias depositadas sobre si, biodegradando-as a partir dos
micro-organismos nele existentes, no entanto, em consequéncia da
industrializacdo e destinacao inadequada de residuos, 0s solos tém
sido demandados aléem de sua capacidade maxima. Isso contribui nao
somente para a sua contaminacao, mas tambem para a contaminacgao
de corpos hidricos proximos que recebem os poluentes carreados
ainda para a contaminac¢ao da agua subterranea, que tambem levara
0s contaminantes as aguas superficiais adjacentes (MACHADO et al.,
2013; CETESB, [s.d.]).

Dentre as fontes contaminantes do solo, uma de grande
importancia € a agricultura pelo uso de defensivos, além dos
contaminantes provenientes da mineracdo (BARCELLOS, 2005).
Na agricultura, seja pelo uso intensivo do solo ou pela aplicacao
excessiva de insumos agricolas, o solo pode sofrer com erosao,
degradacdo da matéria organica natural, excesso de nutrientes como
nitrogénio e fosforo ou, ainda, contaminacdo com cadmio, cobre e
outros elementos. Na minera¢ao, por sua vez, a maior degradacao
edafica se da pela remocdo de camadas do solo para exploracdo de
minerios, o que pode afetar significativamente a capacidade da area
mesmo sendo adotadas medidas de recuperacdo. Outra atividade
que influencia diretamente na poluicao do solo € a industrializacao,
quando da emissdo de poluentes muitas vezes toxicos ao meio
ambiente em geral. A exaustdo (excesso de retirada de agua e
nutrientes pelas plantas sem a correta reposicdo) e a salinizagcao
(excesso de sais nas camadas iniciais do solo, afetando sua estrutura
fisica e quimica) sdo também alguns dos efeitos indesejados oriundos
do manejo inadequado do solo (MELO et al, 2012).
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Ha algum tempo estamos acompanhando a crise dos refugiados de
conflitos armados, Nno entanto, estes N3o sao Os UNiCos Motivos que
expulsam pessoas de seus paises: existerm agueles que estdo fugindo
das mudangcas climaticas e dos desastres ambientais.

Entre os motivos para tal situacdo estdo: o aumento do nivel do mar,
da seca, as inundacdes e, até, a exploracdo intensiva do solo, como
Nna mineracao. Temos um exemplo agui mesmo no Brasil: o desastre
ambiental ocorrido em Mariana, Minas Gerais, obrigou a comunidade
de Bento Rodrigues a se deslocar para uma nova area: tornaram-se
refugiados dentro do proprio estado, perdendo sua identidade local.

Para saber mais sobre o assunto, acesse os links a sequir:

SANTOS, B. C. de O. A situacao dos refugiados ambientais: sob o olhar
da tutela juridica brasileira. 2015. Disponivel em:<https://jus.com.br/
artigos/44530/a-situacao-dos-refugiados-ambientais-sob-o-olhar-da-
tutela-juridica-brasileira>. Acesso em: 14 ago. 2017.

EBC Agéncia Brasil. Questdes climaticas devem intensificar numero de
refugiados, dizem especialistas. 20 jun. 2017. Disponivel em: <http://
agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-06/questoes-
climaticas-devem-intensificar-numero-de-refugiados-dizem>.  Acesso
em: 14 ago. 2017.

Seja na agua ou no solo, a ocorréncia da poluicao ambiental
perpassa pelageracao deresiduos. Osresiduos podem ser classificados
segundo a sua origem (domiciliares, industriais, construgéo civil,
agrossilvipastoris, entre outros) ou periculosidade (perigosos e ndo
perigosos) (BRASIL, 2010). Os residuos perigosos sdo aqueles que
apresentam risco a saude publica ou a qualidade ambiental a partir
de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, especificadas na NBR 10004 (ABNT, 2004).

As fontes destes residuos podem ser tanto domeésticas quanto
industriais, hospitalares, entre outras. A NBR 10004 apresenta no
anexo B as seqguintes fontes de residuos perigosos (Tabela 3.2):
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Tabela 3.2 | Fontes de residuos perigosos segundo a NBR 10004

Fontes
Preservacdo de madeira Chumbo primario
Pigmentos inorganicos Chumbo secundario
Quimicos organicos Quimica inorganica
Pesticidas Fabricacao de tintas
Explosivos Produtos farmacéuticos e veteri-
Refino de petroleo narios
Ferro e aco Coqueificacdo

Aluminio primario
Ferroligas Rerrefino de oleo
Zinco primario Industria coureira cal¢adista

Cobre primario

Fonte: <http://www.unaerp.br/documentos/2234-abnt-nbr-10004/file>. Acesso em: 14 ago. 2017.

A geragao de residuos solidos traz a obrigatoriedade de execugao
de um plano de gerenciamento de residuos solidos pelos seus
agentes geradores (LOPES, 2016), abrangendo produtos como os
apresentados na Tabela 3.3.

Tabela 3.3 | Exemplos de residuos perigosos listados na NBR 10004

Classe | - Residuos perigosos

Oleo lubrificante usado ou contaminado

Oleo de corte e usinagem usado.

Equipamentos descartados contaminados com oOleo.

Lodos de galvanoplastia.

Lodos gerados no tratamento de efluentes liquidos de pintura
industrial.

Efluentes liquidos ou residuos originados do processo de pre-
servacao da madeira.

Acumuladores elétricos a base de chumbo (baterias).
Lampada com vapor de mercurio apos o uso (fluorescentes).

Fonte: <http://www firjian.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=2CO08A8F4EBC426A014ED041FOFB576EE
inline=1>. Acesso em: 14 ago. 2017.
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Estes residuos, juntamente com os demais (nao perigosos),
devem ser gerenciados de forma adequada para ndo provocarem
a poluicdo do meio ambiente. A disposi¢ao final e tratamento dos
residuos perigosos € apresentada de forma desagregada na legislacao
ambiental, por meio de resolucdes especificas para diferentes residuos
(MMA, s.d). Por exemplo, a resolucdo CONAMA 362/05 (CONAMA,
2005) trata sobre o oleo lubrificante usado ou contaminado, exigindo
a contratacdo de empresa especializada para a correta destinacdo
final deste produto, além da reciclagem do oleo usado antes de sua
disposicao final. Ja a resolugcao CONAMA 307/02 (CONAMA, 2002)
trata sobre os residuos da construcao civil, que sdo classificados
conforme a possibilidade de reciclagem, sendo possivel destina-los a
aterros ou a outros fins.

Quanto ao fim dado aos residuos, a lei 12.305, art. 32 (BRASIL,
2010), distingue a destinacao final e a disposicao final adequada a
partir da possibilidade de reciclagem. Segundo a norma legal:

destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo ,,
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e O aproveitamento
energético ou outras destina¢gdes admitidas pelos érgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a segurangca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos. (BRASIL, 2010, art. 3, incisos VIl e VIII)

&z" Assimile
A destinacao final ambientalmente adequada refere-se a possibilidade de
usar o residuo em processos de reciclagem, reutilizacdo, compostagem,
recuperacao e aproveitamento energetico, enquanto a disposi¢ao final
refere-se ao encaminhamento adequado do residuo que ja nao € mais
passivel de utilizagdo.
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Com base nesta abordagem generalista, € possivel assimilar que
a poluicao € um tema muito proximao a nossa realidade. A economia
em si ndo e capaz de produzir sem gerar poluicao, e seus residuos
sao alvo de estudos e pesquisas cientificas que buscam minimizar os
efeitos deletérios sobre o meio ambiente, focando diretamente no
bem estar da populacao.

@ Reflita

Para corroborar suas declaracdes contra as mudancas climaticas, o
presidente norte americano nomeou Scott Pruitt como responsavel
pela agéncia ambiental nacional (EPA). Opositor da teoria de que nosso
planeta esta dando sinais de exaustao e aguecimento térmico, o dirigente
da EPA afirma que a nossa influéncia no planeta ndo tem a magnitude de
causar tais transtornos.

Para saber mais sobre estas posicdes, acesse:

G1. Trump nomeia cético sobre mudanca climatica para dirigir agéncia
ambiental. G1. 8 dez. 2016. Disponivel em: http://gl.globo.com/
natureza/noticia/trump-nomeia-cetico-sobre-mudanca-climatica-para-
dirigir-agencia-ambiental.ghtml. Acesso em: 14 ago. 2017.

Com base na matéria, reflita: serd que a poluicdo que nods produzimaos
tem mesmo a forca de causar a nossa propria ruina?

Sem medo de errar

Retomando a situacdo apresentada no inicio da unidade, imagine-
se como o representante de uma empresa que atua na produgao
de sabdao ecologico. Sua empresa tem parceria com empresas
produtoras de oleo de soja, as quais participam com sua empresa de
uma campanha de destinacdo correta e reciclagem de oleo, que sera
a sua materia-prima.

No entanto, moradores tém denunciado gque um de seus
parceiros nao esta agindo de maneira correta por utilizar muitos
defensivos agricolas na produgao de soja nas proximidades de um rio
que abastece a comunidade. Sem qualguer intervencao, qual tipo de
poluicao este seu parceiro poderia provocar?
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Pensando no relatorio que vocé deve entregar na empresa,
lembre-se de que estudamos que a poluicao e entendida como
um desequilibrio na interacao ambiental. O uso de defensivos em
excesso contribui para esta situacao, pois altera as condicdes naturais
do ambiente. Podemos supor aqui, que 0s principais elementos que
compdem estes defensivos sdo 0 arsénio e o cadmio, metais pesados
que podem poluir a agua e o solo, e ainda considerar o uso de adubos
organicos. Na dgua, pode haver alteracdo de sua estrutura quimica e
da quantidade de oxigénio, influenciando fauna e flora.

O solo ¢ outro recurso que pode ser afetado por esses mesmos
elementos, afetando a estrutura quimica da camada superficial e ate
a agua subterranea.

Mesmo que vocé esteja ainda na fase de elaboracao de relatorio,
considere esbocar sugestdes de melhoria para esta empresa parceira.
Uma possibilidade seria exigir o cumprimento da legislacdo ambiental,
gue normatiza © armazenamento adequado das embalagens de
produtos considerados perigosos, além do uso de técnicas de
aplicagcdo coerentes com as caracteristicas do terreno para evitar a
infiltracao no solo e a contaminacao da agua.

Parabéns, mais um desafio vencido!

Avancando na pratica

Problemas ambientais da mineracédo
Descricdo da situagao-problema

Vocé fol contratado por uma mineradora para gerenciar as
atividades de extracao. Ao visitar a area, vocé encontrou um morador
que demonstrou insatisfacao com a presenca da empresa na regido
por diversos impactos ambientais negativos que estavam ocorrendo.

Que tipos de reclamacgdes relacionadas aos impactos ambientais
da empresa apresentadas pelo morador vocé poderia reportar ao seu
supervisor, para averiguar as possiveis formas de resolucao?

Resolucao da situagdo-problema

Considerando o tema desta unidade e o0 que ja vimos até aqui,
podemos dizer que a mineracao apresenta mesmo alguns problemas
ambientais recorrentes. Entre eles, podemos destacar a poluicdo
que é causada no solo, tanto pela extracao quanto pela deposicao
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de residuos. A remocao da camada superficial do solo afeta a sua
estrutura quimica, dizima flora e fauna, que podera ndo ser mais
recuperada mesmo com a adogao de praticas de recuperacdo de
areas degradadas no futuro.

Além disso, o solo cobre uma camada de agua subterranea e
lencol freatico, que podera receber a poluicao dos elementos usados
na exploracdo, contaminando assim, tanto esta agua quanto corpos
hidricos adjacentes.

Outros tipos de poluicdo como sonora, visual, atmosférica,
poderao tambeém ocorrer, sendo passiveis de correcao Nno momento
e no futuro.

Estas seriam algumas reclamacgdes plausiveis que poderiam ser
reportadas e solucionadas por vocé e sua empresa.

Faca valer a pena

1.

" O mundo mudou muito nas ultimas décadas, as cidades

cresceram, o PIB se multiplicou, tecnologia de ponta

surgiu e o homem ja vislumbra a possibilidade de encontrar

vida em outros planetas. Mas uma mazela parece continuar

incolume ao passar do tempo e aos avanc¢os tecnologicos:

a poluicdo ambiental. De acordo com dois novos relatorios

divulgados nesta segunda-feira (06) pela Organizacdo

Mundial de Saude (OMS), em pleno século 21, mais de

um quarto das mortes entre criangas menores de cinco

anos sao causadas por condicdes ambientais insalubres.
(EXAME.COM, 2017, [s.p.])

Considerando os tipos de poluicao e os seus impactos, relacione as colunas
A e B a seguir, e assinale a alternativa que demonstra a sequéncia correta.
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(A) (B)

() Aumento de microrganismos con-
sumidores de oxigénio e diminui-
¢ao da luminosidade disponivel
para fauna e flora.

() Infiltracéo dos poluentes para ca-
madas mais profundas e contami-
nagao do lencol freatico.

() Perda da capacidade de suporte e
assoreamento de rios.

() Meio de propagac¢ao de doencas
pelo consumo sem o devido trata-
mento nas residéncias.

(1) Poluicdo do solo.

(2) Poluicao hidrica.

Os deputados federais vao conhecer nesta terca-feira, ,,
20, um sistema que propde acabar com os lixdes no pais
e, também, dar empregos a catadores e a quem vive do
lixo. No seminario ‘A gestdo de residuos solidos no Brasil
e os desafios ao cumprimento da Lei 12.305/2010" que
acontece das 9h as 18h no Anexo Il do Plenario 2 da
Camara Federal, o presidente da Confederacdo do Elo
Social (Cesb), Jomateleno dos Santos Teixeira, vai afirmar
que a Cesb, junto com o Grupo Iner e o Sindicato Nacional
dos Decoradores e Tapeceiros (Sindetap), tem um sistema,
o "Lixo Zero, Social 10", apresentado ao Brasil em maio, em
Vitdria (ES), que se adequa integralmente a Lei da Politica
Nacional de Residuos Solidos. ‘Mapeamos todo o pais e
dividimos os municipios em consorcios de até cem mil
habitantes. Nesse grupo de municipios temos capacidade
e expertise para instalar uma usina (Centros de Triagem e
Transbordo), uma de compostagem e outra de incineragao
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de animais e, também, um prédio do Elo Social que
oferecera a populagdo servicos de psicologia, assisténcia
social, e advocacia, além de promover cursos de formagado
profissional’, diz Jomateleno. O sistema atende a todo tipo
de lixo, seja organico, reciclavel e até os especiais, como
hospitalares. (FOLHA DO LITORAL.COM, 2017, [s.p.])

Com relagao aos diferentes tipos de residuos, assinale a alternativa que
apresenta um residuo considerado “perigoso”:

a) Embalagens plasticas.

b) Lampadas fluorescentes usadas.

c) Residuos organicos domiciliares.

d) Lacres de latas de aluminio.

e) Madeira in natura.

3. Alegislacdo ambiental brasileira iniciou-se de forma mais efetiva a partir
da década de 1960, acompanhando a movimentagcao mundial em prol da
defesa do meio ambiente.

Com base na legislagcdo ambiental e no combate a poluigdo, avalie as
afirmativas a sequir:

I. A Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/81) ndo delimita o que
€ poluicao.

II. A Politica Nacional de Residuos Solidos considera somente a gestdo dos
residuos provenientes de industrias, ndo classificados como perigosos.

[1l. A Politica Nacional de Residuos Solidos apresenta conjuntamente todas
as formas de disposicao e tratamento dos residuos perigosos.

IV. A ABNT apresenta, por meio da NBR 10.004, as fontes de residuos
perigosos no Brasil, dentre as quais estdo os pesticidas e a fabricacao de
ferro e aco.

A partir da avaliagdo das afirmativas apresentadas, assinale a ordem correta
das Verdadeiras (V) e das Falsas (F):

a)V-F-V-F
b)F-V-F-V.
OF-F-F-F
dV-V-F-F
e F-F-F-V.
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Secao 3.2

Poluicao dos recursos hidricos e do solo

Dialogo aberto

Estamos estudando nesta unidade os impactos causados pelas
atividades antropicas no meio ambiente, com destaque para a
poluicao. Seguindo a linha de raciocinio apresentada na secao anterior,
vamos estudar agora a poluicao da agua e do solo evidenciando as
formas de disposicao e tratamento dos residuos.

Neste contexto, vamos retomar a parceria que criamos com
empresas produtoras de oleo de soja que colaboram para a
destinacdo do oleo ja usado a sua fabrica de sabdo ecologico. Uma
destas empresas parceiras esta atuando de forma negligente ao poluir
O rio e o solo na regiao, fato que vocé, como representante da sua
empresa, foi incumbido de investigar. Imagine que a empresa parceira
tenha relatado a vocé um problema de proliferacao de plantas
consideradas “pragas” no solo, o que tem provocado a utilizacéo
de grande volume de defensivos que estdo causando a poluicao
que vocé esta investigando. Aproveitando que vocé esta fazendo o
relatorio para apresentar na reunido com a empresa parceira, quais
seriam as consequéncias negativas da acdo da empresa parceira na
agua e no solo? Quais seriam as possiveis fontes de poluicao e quais
recursos poderiam ser afetados se a empresa parceira realmente ndo
adotar praticas preventivas? Haveria formas de controlar as “pragas’
sem utilizar defensivos agricolas? Esta mudanca traria que tipos de
beneficios a regido e a sua empresa?

Nao pode faltar

Ao tratar de residuos perigosos, a NBR 10004 (ABNT 2004) define-
0s de acordo com a capacidade de suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas trazerem risco a saude publica e/ou riscos
ao meio ambiente (ABNT, 2004). Alguns paises como os Estados
Unidos apresentam uma metodologia de avaliagdo da exposicdo da
populacdo aos residuos perigosos No ambiente, como a atuacao da
Agéncia de Registro de Substancias Toxicas e Controle de Doengas,
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que elabora uma lista de carater nacional para mapear os locais em
que ha risco de exposicado humana aos residuos perigosos lancados
no ambiente. A partir desta lista, a Agéncia Nacional de Protecdo
Ambiental investiga e propde medidas preventivas ou corretivas
em prol do bem-estar da sociedade. No Brasil, poréem, nao ha uma
legislacdo pertinente ao tema que apresente uma metodologia
de avaliacao, sendo destinada aos especialistas da area a avaliagcao
dos estudos ambientais apresentados no processo e licenciamento
ambiental (UFRJ, 2005).

A legislacdo ambiental brasileira € referéncia no mundo; no
entanto, quando se trata de residuos perigosos as leis sao dispersas
(leis, decretos, resolucdes do CONAMA e NBRs no nivel federal) e
normatizam a gestdo de residuos perigosos no Brasil de maneira
indireta, relacionando-os com 0s prejuizos a saude publica. Alguns
exemplos sdo a lei de parcelamento do solo urbano (Lei 6766/90)
que define a impossibilidade de parcelamento do solo em locais
onde houve aterramento de material nocivo a saude publica, a lei
de crimes ambientais (Lei 9605/98) que apresenta as penas a quem
possuir e utilizar residuos perigosos a saude publica, e as resolucdes
do CONAMA sobre o transporte, licenciamento comercializacdo
e classificacdo dos residuos perigosos, entre outras (MAGALHAES,
2000). Os principais efeitos dos residuos perigosos sobre a saude das
pessoas estao relacionados a proliferacao de doengas transmitidas por
Mmosquitos e pelo contato direto com agua e/ou solo contaminados,
além dos poluentes que afetam o bem-estar social, mental e fisico
da populacao (STOCKMANN, 2014). No Brasil, um estudo realizado
pelo Instituto Trata Brasil em conjunto com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) apontou que os
investimentos em saneamento basico No pais sao economicamente
positivos para os cofres publicos (Instituto Trata Brasil, 2017). Segundo
dados levantados, com base somente no afastamento do trabalho
de pessoas com doencas gastrointestinais provocadas pela falta de
saneamento basico, a economia ocorrida entre 2005 e 2015 como
fruto da expansdo do saneamento basico no pais foi de, em media,
231 milhdes de reais por ano. Agora, se considerarmos todos os
beneficios a saude publica, este investimento rendeu uma diferenca,
positiva, de 11,2 bilhdes de reais anualmente, ou seja, 0s custos foram
ainda menores do que 0s gastos na melhoria do saneamento basico
no pais (Grafico 3.1).
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Grafico 3.1 | Evolugcdo do excedente entre beneficios e custos de expansdo do
saneamento basico no Brasil entre 2005 e 2015
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Fonte: <http://www tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/beneficios-ecosocio/relatorio-completo.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2017.

A poluicéo da dgua e do solo se da por diferentes fontes em todo
O mundo, sendo as principais a domeéstica, a agricola e a industrial.
O langamento de poluentes industriais € a forma de poluicao mais
visada pela legislacdo brasileira. No entanto, em vista do maior
consumo de agua corresponder as atividades agricolas (chegando
a /5% do volume total consumido em 2015 ser destinado somente
para a irrigagdo), depreende-se que esta atividade apresenta maior
potencial de poluicdo pelo uso intensivo de defensivos agricolas que
afetam o solo e os corpos d'agua proximos (ANA, 2016; MERTEN;
MINELLA, 2002).

Apesar desta diferenciacdo, o uso industrial contribui em um tipo
de poluicdo muito prejudicial para os corpos hidricos: a poluicao
térmica. O aumento da temperatura da agua em lagos ou reservatorios
propicia maior movimentagcao dos seres vivos presentes na agua,
levando ao aumento do consumo de oxigénio, diminuindo-o a ponto
de causar a morte de todo ser vivo presente naguele corpo hidrico
(DERISIO, 2012).

v=| Exemplificando

Um estudo realizado pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados
Unidos (OBSERVATORO DO CLIMA, 2017) apontou a relacdo entre as
mudancas climaticas e 0 aumento do nivel do mar. Esta conclusao parece
Obvia, no entanto, € um exemplo tipico da influéncia do aquecimento da
camada superficial da agua na reducao da incidéncia de luz nas camadas
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mais profundas. Com isso, sem a ‘renovacao” ou a circulacao da agua
de uma camada a outra, a camada superficial se expande e aumenta a
altura do mar.

Para saber mais sobre esta relacao, acesse a noticia:

Poluentes de vida curta aumentam nivel do mar durante séculos, diz
estudo. Observatorio do clima, 10 jan. 2017. Disponivel em: <http://
www.observatoriodoclima.eco.br/poluentes-de-vida-curta-aumentam-
nivel-do-mar/>. Acesso em: 15 ago. 2017.

E importante destacar, contudo, que a temperatura ndo € a mesma
em todo este ambiente hidrico, especialmente na incidéncia de
temperaturas acima de 24°C, quando sao diferenciadas camadas de
densidade e temperatura, como representado na Figura 3.1. A camada
superior, mais quente, € chamada Epilimnio e é caracteristicamente
homogénea, sofrendo a acao dos ventos e do aguecimento pelos
raios solares. Logo abaixo ocorre a camada Metalimnio, mais subjetiva
por Ndo apresentar limites definidos, € uma camada de transicao
para aquela logo abaixo, o Hipolimnio. Nesta camada de transicao
a temperatura pode variar 12C por metro e a regido onde ha mais
amplitude térmica corresponde ao Termoclima. Por fim, a camada
mais profunda, Hipolimnio, apresenta temperaturas mais baixas e
maior densidade (ANDRADE, 2013; GENOVA; HONDA; NIZOLI, 2006).

Figura 3.1 | Estratificagdo térmica em um lago ou reservatorio de agua
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Fonte: <https://goo.gl/hKnyFt>. Acesso em: 15 ago. 2017.
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Outro importante indicador de poluicao hidrica é a eutrofizacao,
fendbmeno que corresponde ao excesso de nutrientes na agua
(principalmente fosforo e nitrogénio) que afetam a dinamica biologica
do corpo hidrico (Figura 3.2). A eutrofizacdo € um processo natural no
meio ambiente;contudo, é acelerado pelo lancamento de poluentes
na agua que estimulam a atividade de microrganismaos, aumentando
sua biomassa e diminuindo a penetracao da luz (SOUZA SANTOS et
al, 2013; MACEDQ; SIPAUBA-TAVARES, 2010). Este processo também
pode ser entendido como um fator estressante aos recursos hidricos
que favorece espécies vegetais ou animais invasoras sob fauna e/ou
flora nativas (LIMNOLOGIA UFRN, 2015).

Figura3.2 | Exemplo de processo de eutrofizacdo de lago ou reservatorio de dgua
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-Redug&o da comunidade vegetal submersa *Reducéo da comunidade vegetal submersa

Fonte: <https://limnologia.wordpress.com/tag/impactos-nos-ecossistemas/>. Acesso em: 15 ago. 2017.

Q&& Assimile
A estratificacao térmica da agua € um processo natural, assim como a
eutrofizacdo. O gue torna estes processos prejudiciais a0 meio ambiente

e a sociedade € a intensidade de poluentes despejados na agua, que
acelera um fendmeno que demoraria Muitos anos para ocorrer.

Em vista das consequéncias deletérias ocasionadas, € essencial
o monitoramento da qualidade da agua para conter 0 aumento da
poluicdo e manter suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas
livres de alteracdes, tanto naturais quanto antropicas (PORTAL DA
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QUALIDADE DAS AGUAS, [s.d]) A presenca de bactérias do grupo
coliformes € um indicador de que a qualidade da agua nao esta
boa, especialmente se a agua € destinada para uso consuntivo
ou de recreacao (praias, por exemplo). Outros indicadores sao a
temperatura diferenciada frente a corpos d'agua adjacentes, oleos e
gorduras diluidos e metais pesados (GODOI, CAMARGO, SENE, 2010;
CARDONHA et al. 2005).

Estes indicadores podem sinalizar a poluicao advinda de diversas
formas, tanto pontuais quanto difusas. Diz-se que a poluicdo € difusa
quando ela € trazida de maneira dispersa e € de dificil controle, ao
passo que a poluicao pontual (ou topica) € aquela facil de identificar e
controlar, como representado na Figura 3.3.

Figura 3.3 | Exemplos de fontes pontuais (topicas) e difusas de polui¢do dos corpos
d'agua
Grandes

centros
urbanos

Terrenos

Zonas habitacionais ~ agricolas
R

\ \rm e
= =) M Fontes & \ Lk
N difusas _

Fontes

pontuais

Fonte: <https://pt slideshare.net/ilopes1969/poluio-e-degradao-de-recursos>. Acesso em: 15 ago. 2017.

s U9 Pesquise mais

A poluicdo difusa pode ser urbana ou rural. No meio urbano, pode ser
tanto pelo lancamento de esgotos domesticos quanto pelo desgaste
do asfalto derivado da passagem dos veiculos, pelo derramamento
de combustiveis e oleos de veiculos e pelo lixo acumulado nas ruas e
calcadas.

Ja no meio rural, a poluicao difusa se da pelo carreamento da agua da
chuva que leva os poluentes até os corpos d'agua, além do escorrimento
superficial da dgua do solo, do transporte de residuos organicos da
pecudria e da acao dos ventos.

U3 - Poluigdo ambiental: controle e tratamento



Para saber mais sobre as formas de polui¢do difusa, acesse:

CARDOSO et al. (2003). Poluicédo urbana difusa. Disponivel em: <http://
www.pha.poli.usp.br/LeArg.aspx?id_arq=173>. Acesso em: 15 ago. 2017

MANSOR, M.T. C.; TEIXEIRA FILHO, J.; ROSTON, D. Avaliagao
preliminar das cargas difusas de origem rural, em uma sub-bacia do Rio
Jaguari, SP. Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental, v.
10, n. 3, p. 715-723, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S51415-43662006000300026&script=sci_abstract>.  Acesso
em: 15 ago. 2017.

O tratamento de agua e esgoto, consequentemente, tem por
objetivo eliminar os poluentes da agua e possibilitar seu uso pela
sociedade. Convencionalmente, o tratamento de agua passa pelos
seguintes processos: coagulacado, floculacdo, decantagao, filtragcao,
desinfecgdo, fluoretacao, reservagdo/distribuicdo (COMUSA, [s.d.]),
explicitados na Tabela 3.4.

Tabela 3.4 | Etapas do processo de tratamento da agua para consumo humano

Formacgdo de coagulos a partir de sais de metais a base

de aluminio ou ferro (sulfato de aluminio, cloreto férrico,
COAGULACAO  sulfato férrico, sulfato ferroso e policloreto de aluminio)

para desestabilizar o contato entre os elementos solidos e a

massa liquida da agua.

~ Unido dos coagulos formados a partir da agitagdo da agua
FLOCULACAO L
para aumentar a superficie de contato.

Separagao dos flocos da massa liquida da agua por meio do

- movimento descendente dos flocos pela for¢a da gravida-

DECANTACAO o P cacag
de. O depdsito dos flocos no fundo do tanque de decanta-

¢ao € chamado de lodo.

Passagem da agua por um filtro que fara a contencao das
impurezas que ndo foram captadas pela floculagdo nem
foram decantadas. Ao final desta etapa, tem-se a agua clara
e aparentemente limpa, contudo, ainda existerm microrga-
nismos prejudiciais a0 consumo humano que deverao ser
retirados em etapas subsequentes.

FILTRAGAO
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A desinfecg¢ao busca eliminar microrganismos patogénicos
da adgua por meio da acao em sua estrutura fisica ou qui-

DESINFECCAO  mica, principalmente produtos & base de cloro pela maior
garantia de eliminacao de microrganismos nas etapas se-
guintes.

Por fim, ha a adicdo de fluor na agua para fins de saude
publica brasileira. O governo exige a adicao deste elemento

FLUORETACAO  em vista dos beneficios que o Fltior (em pequenas quan-
tidades, diluido na dgua) traz a formacao e protegdo do
esqueleto e da formacado dentéria das criangas.

DISTRIBUICAO A 4gua ja tratada é entdo distribuida & populacio.

Fonte: adaptada de COMUSA ([s.d.])

Apesar de toda a importancia que a poluicao apresenta quando
atinge 0s corpos hidricos, estes nao sao 0OS UNICOS recursos
afetados. Os solos sdo alvo constante de poluicdo, em especial por
consequéncia do uso intensivo de defensivos agricolas e fertilizantes.
Os defensivos agricolas objetivam evitar a proliferacdo de “pragas”
Ou especies (animais ou vegetais) indesejadas que atrapalnem o
desenvolvimento de determinadas espécies comerciais. No entanto,
em decorréncia do uso excessivo e indiscriminado, muitas vezes
ocorre o efeito contrario: 0 desenvolvimento de espécies resistentes
ao produto que demandam maior volume de aplicacao para surtir o
mesmo efeito (BORGES FILHO, 2004). Os fertilizantes, por sua vez, sao
compostos de elementos essenciais ao desenvolvimento de plantas,
especialmente Nitrogénio, Fosforo e Potassio;contudo, apresentam
também outros elementos prejudiciais aos seres vivos, COmo 0OS
metais pesados que estudamos na Secao 3.1 (Arsénio, Cadmio, entre
outros) (PAULO; SERRA, 2015). O uso intensivo de defensivos agricolas
e fertilizantes contribui para o processo que acabamos de estudar: a
eutrofizacao dos corpos d'agua. No solo, estes produtos alteram as
caracteristicas fisicas e quimicas das particulas do solo, alterando a
dinamica de passagem de oxigénio e agua entre as camadas de solo,
afetando assim toda a vida microscopica e reduzindo a produtividade
refletida na producdo de alimentos e outras finalidades. Tanto no
meio rural quanto Nno meio urbano, a incidéncia de pragas precisa ser
vista como um indicador de “adoecimento” do solo. No meio urbano,
0 solo pode ser utilizado para construcao das cidades, mas tambem
para hortas urbanas e arborizacao urbana. Independente do uso dado,
um solo maltratado serd suscetivel a pragas (vegetais ou animais),
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e seu controle ndo pode depender somente de compostos como
agrotoxicos. Tem-se opgdes para contengao destas pragas, Como o
uso de insetos, microrganismos e bioindicadores que ja fazem esse
controle de maneira natural ha muito mais tempo do que a sociedade
se preocupa com esse tipo de problema (MUTUANDO, 2005).

Ainda no meio urbano, a disposi¢cdo de tratamento do lixo pode
se dar por diferentes tecnologias, dentre as quais a compostagem, a
iNCineragao e os aterros sanitarios, explicitadas na Figura 3.5.

Figura 3.5 | Formas de disposicdo e tratamento de residuos no meio urbano

el  COMpostagem

+0s residuos organicos sdo agrupados em um recipiente para fermentacéo,
passando pelas fases de "digestdo” e maturacdo. Em ambas o produto obtido
pode ser utilizado no solo, na 12 fase como adubo e na 22 afase como
fertlizante.

mnl  INCineracio —_—

+Queima controlada dos residuos objetivando sua redugéo em volume e peso,
chegando a taxas superiores a 75%. Apesar de contribuir para a eliminacdo de
residuos, a emissdo de poluentes atmosféricos € uma desvantagem.

mmmml  Aterro sanitario

+Os residuos sdo compactados e dispostos no solo ja preparado (compactado)
para serem, entdo, cobertos com outra camada de solo. Esta protegdo visa o
controle da dispersdo dos residuos e a garantia de concentracéo do material
para a coleta do chorume e do gas que podera ser comercializado como fonte
de energia térmica.

Fontes: <http://www.deecc.ufc.br/Download/Gestao_de_Residuos_Solidos_PGTGA/Apostila_Gestao_e_Gerenciamento_
de_RS_Schalch_et_alpdf>; <http://travessiambiental.blogspot.com.br/2011/08/>. Acesso em: 15 ago. 2017.

Por fim, e até mais importante, tem-se a disposicao e tratamento de
residuos das atividades de mineracdo. Mesmo com sua importancia
econdmica, este setor € responsavel pela emissdo de poluentes
e geracao de residuos em grandes volumes. Dentre as principais
técnicas apresentadas para este tipo de material esta a construcao de
barragens, que pode ser feita atraves dos seguintes metodos:

- Método de montante: disposta anteriormente ao talude, possui
maior risco de instabilidade.

- Método de jusante: disposta apos o talude, possui maior custo
de implantacgéo.

- Método da linha de centro: disposta em regiao intermediaria
entre os metodos anteriores, € mais seguro em terrenos com maior
instabilidade (IBRAM, 2016).
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oé) Reflita

Em 2015, apds o rompimento da barragem de rejeitos de minérios de
ferro ocorrido em uma empresa em Mariana/MG, o governo estadual
iniciou um projeto de estudos alternativos de disposicdo e tratamentos
destes produtos. Segundo o secretario estadual do Meio Ambiente, o
desenvolvimento de novas tecnologias € viavel e deve ser incentivado.

Vocé, como engenheiro de Minas, vé uma alternativa viavel econdmica,
social e ambientalmente para esta questao?

Para saber mais sobre algumas alternativas possiveis, acesse:

RODRIGUES, A.B. Riscos da disposicdo de rejeitos da mineracao e técnicas
alternativas de disposicdo. 39 p. Monografia (Bacharel em Engenharia de
Minas). Universidade Federal de Ouro Preto. 2017. Disponivel em: <http://
www.monografias.ufop.br/bitstream/35400000/414/1/MONOGRAFIA_RI
scosDisposizC3%A77%C3%A30Rejeitos.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2017.

Sem medo de errar

Retomando a situagdo-problema apresentada no inicio da secao,
vamaos pensar sobre a parceria que vocé, Como representante de uma
empresa de sabdo ecologico, tem com algumas empresas produtoras
de oleo de soja que colaboram para a destinacdo do oleo ja usado
a sua fabrica. Uma das parceiras esta atuando de maneira negligente
com o uso intensivo de defensivos agricolas e vocé precisa reportar
ISSO Na reunido que tera com os diretores desta empresa.

Sabendo dos problemas que os técnicos da empresa parceira
relataram quanto ao excesso de ‘pragas’ no solo, quais seriam as
consequéncias negativas da acdo da empresa parceira na agua
e no solo? Quais seriam as possiveis fontes de poluicdo e quais
recursos poderiam ser afetados se a empresa parceira realmente ndo
adotar praticas preventivas? Haveria formas de controlar as “pragas’
sem utilizar defensivos agricolas? Esta mudanca traria que tipos de
beneficios a regido e a sua empresa?

Primeiramente, quanto as fontes de poluicao, certamente os
residuos provenientes do uso excessivo de defensivos agricolas €
a principal. 1sso afeta o solo e a agua negativamente de diferentes
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formas, e se ndo houver praticas corretivas, 0s prejuizos ambientais se
reverterao em perdas econdmicas pela necessidade de recuperacao
destes recursos. Podemos considerar com base em nosso estudo
desta secdo a alteracao fisica e quimicamente da estrutura do solo,
levando a alteracao da dinamica de fluidez do ar e da agua neste
ambiente, podendo dizimar os microrganismos que contribuem
para a produtividade deste recurso. Quanto a agua, o carreamento
de elementos quimicos dos defensivos agricolas aumenta a carga de
nutrientes na agua, o que estimula a proliferacdo de microrganismos
e diminui a quantidade de oxigénio disponivel para fauna e flora
aquaticas. Isto leva a diminuicao da populagao aquatica, acarretando,
também, em prejuizos econdMICOS e sociais para aqueles moradores
da comunidade proxima que se utilizam da pesca como fonte de
alimento e/ou renda.

Em vista disso, € importante vocé apresentar na reuniao alternativas
de controle destas “pragas’, como © uso de bioindicadores, insetos
€ microrganismos patogénicos que afetem somente estas especies.
Nisto, poderia ser sugerida a ampliacéo (ou criacdo) de um setor de
pesquisas na empresa para adaptar e até criar novas metodologias de
controle de "pragas’. Com isso, certamente havera reflexos positivos
tanto para sua empresa quanto para os moradores da regido, em vista
da diminui¢cao da poluicdo hidrica e do solo e do reestabelecimento
do equilibrio natural da cadeia produtiva nestes meios.

Avancando na pratica

As chuvas e a improdutividade
Descricao da situagao-problema

Em uma empresa, imagine-se como o engenheiro responsavel
pela exploracao de minérios em uma determinada regido. Em algumas
épocas do ano, ndo € possivel trabalhar porque ha muita chuva em
periodos semanais, entdo vocé fica a disposicao da empresa no
€sCritorio.

Nos ultimos anos, moradores tém observado que o solo de seus
sitios, a jusante da sua empresa, estdo menos produtivos, mesmao que
eles nao tenham alterado em nada a quantidade e insumaos. Vocé, no
escritorio refletindo sobre as possiveis causas desta situacao na regiao,
poderia assumir que a responsabilidade por esta situacdo € da sua
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empresa? Considere que havera uma reuniao entre sociedade civil e
empresas na Camara de vereadores da cidade, para decidir formas de
amenizar a perda de produtividade. Com base na sua reflexdo, o que
VOCé poderia sugerir na reuniao?

Resolucao da situagdo-problema

Com base na situagao relatada, pode-se inferir que os metais
pesados e poluentes da exploracdo de minérios que vocé dirige sao
responsaveis pela diminuicdo da perda de produtividade do solo,
agravada pelos periodos de chuva que ‘carregam” estes elementos
para as propriedades rurais a jusante. Neste contexto, ¢ licito que vocé,
como responsavel da area e conhecedor da importancia da poluicdo
no meio ambiente, assuma que a situacao levantada esta sendo
causada pela sua atividade. Assim, o que poderia ser sugerido? Entre
as opcdes, tém-se a contencao dos poluentes por uma barreira, ou
a instalacao de outros locais e deposicao e tratamento dos minerios.

Faca valer a pena

1. Considere que vocé coletou amostras de dgua ao longo do seguinte rio
esquematizado:

NASCENTES

Adensamento
Populacional
Amostra 2

Adensamento
Populacional
Amostra 3

= Amostra 4

() Area de Thifas

Amostra 5

Adensamento
Populacional

Amostra 6

FOZ

Fonte:  <http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/provas/2011/TECNOLOGIA_EM_SANEAMENTO_AMBIENTAL
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2017.
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Com base nas informacdes apresentadas, € possivel afirmar que:

a) A amostra 3 serd menos poluida que a amostra 2.

b) A amostra 4 sera mais poluida que a amostra 1.

c) A amostra 4 € a Unica que ndo apresentara estratificagdo térmica.
d) A amostra 6 serd a menos poluida de todas as amostras.

e) A amostra 1 serd a mais poluida de todas as amostras.

2. O consumo de 4gua pela sociedade, em muitos paises, depende de
um tratamento para torna-la potavel. No Brasil, o processo de tratamento
mais comum envolve as seguintes etapas, apresentadas de maneira
desordenada: desinfec¢do, coagulacdo, decantagdo, fluoretagdo,
distribuicao, filtracdo e floculacdo.

Considere as afirmacdes de | a VI.

I. A fluoretacdo corresponde a uniao dos coagulos em flocos para
posterior decantacdo.

II. A decantacao conta com a deposicdo dos flocos no fundo do tanque
de tratamento, formando um lodo.

[ll. A desinfeccao € o processo responsavel pela eliminacdo de
microrganismos invisiveis a olho nu.

IV. A coagulacao é o primeiro processo de tratamento, no qual sdo
adicionados produtos na agua que promovem a aglutinacao de impurezas.
V. Afiltracdo é o processo que remove as particulas de poluente de maior
tamanho presentes na agua.

VI. A floculacdo € o ultimo processo de tratamento que refere-se a adicao
de Fluor na agua para fins de saude publica no Brasil.

Assinale a alternativa que apresenta a ordem correta das afirmativas
verdadeiras (V) e falsas (F):

ajF-F-V-V-F-F

b)V-V-F-F-V-V.

cV-F-F-V-V-V.

dF-V-V-V-V-F

e)F-V-V-V-F-F

3. Apoluicdo do solo no Brasil pode se dar por diferentes fontes: industrial,
agricola, doméstica, entre outras. No caso da poluicdo agricola, existem
produtos que, com a promessa de auxiliar na produtividade do plantio,
na verdade tornam o solo mais dependente de sua aplicagdo. Neste
sentido, ao aplicar vocé podera na verdade obter o
objetivo oposto, de aumento da incidéncia de “pragas” em sua area. Os
_____________ por sua vez, também prometem auxiliar na produtividade,
no entanto pelo enriqguecimento do solo com nutrientes. Ai, o grande
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problema é o carreamento de grande parte destes nutrientes, juntamente
com metais pesados, para a agua contribuindo com a eutrofizagdo. Por
fim, o uso de € uma alternativa a estes produtos,
pela sua capacidade de manter o equilibrio ambiental do sistema gragas a
sua caracteristica natural.

Assinale a alternativa que apresenta as opc¢Oes que preencham
corretamente as lacunas, respectivamente:

a) fertilizantes — defensivos agricolas — defensivos naturais.

b) defensivos agricolas — defensivos naturais — fertilizantes.

c) defensivos naturais — defensivos agricolas - fertilizantes.

d) defensivos agricolas — fertilizantes — defensivos naturais.

e) fertilizantes — defensivos naturais — defensivos agricolas.
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Secao 3.3

Poluicao atmosférica

Dialogo aberto

Nesta secdo, vamos finalizar nosso estudo sobre a poluicao
ambiental, abordando a poluicdo atmosférica. Vocé certamente
conhece algum lugar (seu bairro, ou municipio) que apresenta
indicios de poluicdo no ar e ja pode até ter sentido alguns reflexos
desta condicdo pela incidéncia de alergias respiratorias. A poluicao
atmosférica € tdo importante quanto a poluicao hidrica e do solo, que
estudamos anteriormente, e afeta de maneira significativa a qualidade
do meio ambiente e, por consequéncia, da vida humana.

Para tratar deste assunto, vamos retomar nossa situacao-
problemada unidade. Vocé, como representante de uma empresa
de sabdo ecoldgico, possui parcerias com empresas produtoras de
oleo de soja que colaboram para a destinacdo do oleo ja usado a sua
fabrica. Ha uma empresa que esta atuando de forma negligente ao
poluir o rio e o solo na regido, fato que vocé,como representante da
empresa, fol incumbido de investigar. Considerando que havera uma
reuniao com a diretoria da empresa parceira, vocé tem observado
Nnao somente aspectos ambientais, mas também sociais, que podem
ser atribuidos a ela. Neste caso, lembre-se de que a empresa ja
relatou que precisa utilizar um grande volume de defensivos para
conter “pragas” na cultura agricola, alem de fertilizantes, os quais
sao produzidos a partir de amonia. Ha a possibilidade de a empresa
parceira influenciar negativamente seu negocio por trazer impactos
ambientais negativos a comunidade do entorno? Neste prisma,
considere que esta comunidade tem relatado o aumento de crises
alérgicas em criancas que estudam em uma escola a cerca de 20
km do local. Considerando que a ambnia tem como caracteristica a
associagao com particulas suspensas no ar beneficiada por condigdes
climaticas, seria possivel considerar isto como uma consequéncia da
atuacao da empresa-parceira? As acdes da empresa teriam influéncia
ambiental macrorregional, além da polui¢cdo hidrica e do solo local?
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Nao pode faltar

A poluicao atmosférica ¢é resultado do lancamento de poluentes
no ar. Conforme a resolugdo 003/90 do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), poluentes atmosféricos sao “qualquer
forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade,
concentragao, tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis
estabelecidos” que tornem o ar: ‘I - improprio, Nocivo ou ofensivo
a saude; Il - inconveniente ao bem-estar publico; lll - danoso aos
materiais, a fauna e flora; IV - prejudicial a seguranca, ad uso e gozo
da propriedade e as atividades normais da comunidade” (CONAMA,
1990, p. 342). A preocupacao com a poluicdo no meio atmosférico
se tornou realidade principalmente a partir da ocorréncia de eventos
criticos, como a perda de biodiversidade e até morte de pessoas ao
redor do mundo, levando a constru¢do do aparato legal relativo ao
lancamento de poluentes na atmosfera (CCPS, 2006 apud SILVA;
VIEIRA, 2017).

Na composi¢cdo quimica do ar, tem principalmente nitrogénio
e oxigénio, totalizando mais de 98%, além de vapor d'agua e gases
nobres (BARRY; CHORLEY, 2013), contudo, essa composicao pode
ser alterada pela emissao excessiva de gas carbonico (CO2), vapor
de agua, metano (CH4), ozénio (O3) e oxido nitroso (NOx), os quais
absorvem o calor emitido pela superficie terrestre em consequéncia
dos raios solares incidentes, aprisionando mais calor do que
naturalmente ocorreria (CASAGRANDE; SILVA JUNIOR; MENDONCA,
2011).

Isto leva a um dos principais reflexos ocasionados pela alteracdao
estrutural na composicao gasosa da atmosfera, que € a variacdo no
clima formado na superficie terrestre. O aquecimento da superficie
terrestre € necessario para a manutencao da vida na Terra, no entanto,
O problema reside no horizonte temporal em gue este aguecimento
ocorre: naturalmente, o aguecimento da superficie terrestre ocorre
gradualmente, com pequenas variagdes;, a partir da influéncia
antropica, no entanto, este aquecimento tem ocorrido em espagos
de tempo menores. Apesar de grande parte da comunidade cientifica
validar a influéncia antropica na mudanca climatica do planeta, esta
€ uma matéria amplamente discutida por especialistas em mudangas
climaticas, os quais discutem se esta variacao seria resultado das
atividades antropicas ou uma consequéncia natural das fases de
glaciacao e interglaciacao a que o planeta esta sujeito.
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Para alguns cientistas, a variacdo climatica € um processo natural no
planeta, consequéncia de sua proximidade ou afastamento do sol. No
entanto, este € um processo lento, com alteracdes ocorrendo em um
espaco de tempo de milhdes de anos. Para outros, com a ocorréncia da
Revolucdo Industrial, houve um aumento da concentracdo de gases na
atmosfera que gerou um desequilibrio nas fungdes de aprisionamento e
dispersao do calor, afetando a vida na superficie terrestre.

Estas afirmacdes sao alguns dos argumentos relatados por especialistas
em mudancas climaticas, que divergem sobre a influéncia das atividades
antropicas. Para saber mais sobre o embasamento de cada linha de
pensamento, acesse:

SILVA, R. W. C.; PAULA, B. L. de. Causa do aquecimento global:
antropogénica versus natural. Terra e Didatica, v. 5, n. 1, p. 42-49, 2009.
Disponivel em: <https://goo.gl/36h897>. Acesso em: 15 ago. 2017.

CASAGRANDE, A. SILVA JUNIOR, P; MENDONCA, F. Mudancas
climaticas e aguecimento global: controveérsias, incertezas e a divulgacao
cientifica. Revista Brasileira de Climatologia, v. 8, n. 7, p. 30-44, jan/
jun 2011. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/revistaabclima/article/
view/25793/17212>. Acesso em: 11 jul. 2017.

A limitagéo fisica destes gases € a camada de ozdnio, faixa
existente entre 25 e 35 km da superficie terrestre que filtra os raios
solares ultravioleta que entram em nossa atmosfera (SILVA et al.,
2015), conforme esquematizado na Figura 3.6. A poluicao tem afetado
significativamente esta camada protetora, formando um buraco que
estd permitindo uma passagem maior destes raios, contribuindo
diretamente para 0 aumento da temperatura. Pesquisas apontam
que o Clorofluorcarbono (CFC), componente quimico de diversos
produtos industrializados como sprays e refrigeradores residenciais, €
um dos principais propulsores da formacao e aumento desta lacuna
na camada de ozonio.
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Figura 3.6 | Funcionamento esquematico do efeito estufa e da camada de ozénio

o=
Fonte: <https://www.significados.com.br/camada-de-ozonio/>. Acesso em :15 ago. 2017.

E importante ressaltar que a poluicdo € oriunda de dois tipos
de poluentes: primarios e secundarios. Enquanto os primarios sao
aqueles diretamente produzidos pelas fontes estacionarias e moveis,
0s poluentes secundarios sao 0s produzidos a partir de reacdes
guimicas na atmosfera.

Dentre os poluentes primarios temos o dioxido de enxofre (SO,), os
oxidos de nitrogénio (NO,)), o mondxido de carbono (CO), o dioxido
de carbono(CO,) e o metano (CH,), liberados principalmente na
combustdo presente em motores veiculares e processos industriais,
além de origem natural como vulcanismo, mesmo que com menor
potencial poluente. Ja dentre os poluentes secundarios estdo 0 0zénio
(O,) e o nitrato de peroxiacetila — PAN (CH, = OO,NQ,), poluentes
altamente prejudiciais aos humanos e a vegetagao (MANTOVANI,
2016).

e @ Assimile

Os poluentes primarios sdo aqueles produzidos diretamente nas fontes
estacionarias ou nas fontes moveis. As fontes estacionarias sao aquelas
que liberam os poluentes de forma pontual, enquanto as fontes moveis
dispersam os poluentes durante a emissao.

Por outro lado, os poluentes secundarios sao aqueles gue Nao ocorrem
diretamente, mas precisam de rea¢cdes quimicas para existir, com auxilio
da luz solar.

N\ J
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Assim como a escala interfere no aquecimento do planeta, ela
também influencia na intensidade da poluicdo. Diferentemente
da primeira situagao, na qual a escala temporal € considerada
para o estudo da influéncia antropica na mudanca de temperatura
do planeta, a escala espacial € a protagonista na delimitacao da
influéncia das atividades humanas na poluicdo atmosférica. Neste
contexto, a poluicao pode ser tanto global quanto local: globalmente,
€ um assunto intercontinental, o qual paises discutem em reunides
periddicas como a COP21 (212 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
as Mudangas Climaticas) ocorrida em 2015; localmente, no entanto,
€ foco do respectivo governo.

Um dos principais problemas ambientais relativos a poluicao
do ar localmente é a ocorréncia de smog (smoke = fumaca; fog =
névoa), formado a partir de nitrogénio e hidrocarbonetos liberados
na atmosfera que produzem fotoquimicamente o ozénio e o PAN
(BARROS; WUST; MEIER, 2008) e pode ser industrial ou fotoguimico,
com as caracteristicas apresentadas no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 | Principais diferengcas entre a formacdo de Smog industrial e
fotoquimico

Smog industrial Smog fotoquimico

Tipico de regides /
cidades

Ensolaradas, quentes de
clima seco.

Frias e umidas

Principais elementos  Provém da queima de
que compdem esse carvao e de oleo com-
tipo de Smog bustivel

O agente poluidor sdo os
veiculos automotores.
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Oxidos de nitrogénio,
monoxido de carbono e
hidrocarbonetos. Esses
gases participam de varias
reacdes na atmosfera na
presenga da luz solar e
geram novos poluentes:
ozbnio, aldeidos, os radi-
cais organicos PAN (peroxi
acetil nitrato) e oxidos de
nitrogénio.

Irritagc@o nos olhos, pul-

Componentes Dioxido de enxofre e
principais material particulado.

Sérias lesdes respira- maoes, pele, agravamento
., torias (pelo sinergismo de problemas respiratorios
Problemas causados a . !
satde negativo entre material COmo asma, secura nas
particulado e dioxido de membranas do nariz,
enxofre) alteragdes no sistema
imunologico.

Cinza. Forma uma espé-
Cor cie de névoa que reco- Avermelhada, marrom.
bre as cidades.

Fonte: Lemos (2010, p. 37)

Entre os efeitos adversos da poluicao atmosférica estdo a
acidificacdo dos ecossistemas terrestres, a perda da biodiversidade,
a eutrofizacao de rios e lagos, a deposicao de material particulado
e outros poluentes na superficie foliar das plantas além, ¢ claro, do
prejuizo a saude dos seres vivos (Quadro 3.2).

Quadro 3.2 | Principais poluentes atmosféricos e seus efeitos a saude humana e
ao meio ambiente

Fontes de Efeitos a saude Efeitos ao meio

Poluente emissao humana ambiente

Queima de com-  Pode agravar

bustiveis que sintomas de Contribui para a

contém enxofre doencgas cardia- acidificagdo de ecos-

SO, (Dioxido de  em fontes fixas, cas e pulmona-  sistemas terrestres e

enxofre) veiculos automo-  res e aumentar  aquaticos levando a

tores, refinarias aincidéncia de  perda de biodiversi-

de petroleo, entre  doengas respi-  dade.

outros. ratorias agudas.
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E um poluente
secundario,
formado na
atmosfera atraves
da reacao entre

Pode causar
irritacdes nos
olhos, prejudi-
car as vias res-
piratorias agra-

Pode causar danos
as plantas levando
a perda de produti-

O, (Ozb6nio) 0s compostos vidade e impactos
3 .
organicos volateis \p/)?g—deaigtoe?wrt]gss na biodiversidade. E
e'o><|d§>s'de & reduzir as tambemum gas de
nitrogénio em funcodes pulmo- efeito estufa.
presenca de luz nargs P

solar.

Provoca dificul-
dades respira-
torias e asfixia.
Prejudica a
oxigenacdo dos
tecidos. Afeta
principalmente
0s sistemas
cardiovascular
€ nervoso.

Combustdo
incompleta de
materiais que
contenham car-
bono, como deri-
vados de petroleo
e carvao.

CO (Mondxido

de carbono) Desconhecidos.

Fonte: Carsalade (2013, p. 42).

Mesmo sendo tao recorrente no cotidiano de guem vive Nno meio
urbano, a poluicdo atmosférica tornou-se um problema de saude
publica mundial. Segqundo levantamento da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), aproximadamente 92% da populagcao vive em regides
com poluicdo maior do que a recomendada, sendo que destas cerca
de 6,5 milhdes de pessoas morrem anualmente por complicacdes
advindas da poluicao do ar que € gerada, em maior expressividade
por emissdes de veiculos, combustiveis domesticos e pela queima
de lixo e, ainda, pela queima de carvao em atividades industriais (ONU
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BR, 2016). No Brasil, o indice de poluicao atmosférica apresentou-se
intermediario, sendo que o pais tem investido significativamente na
utilizacdo de fontes de energia limpa, principalmente para o transporte
publico (ONU BR, 2016a).

Nas plantas, a poluicao ambiental afeta seu desenvolvimento e
pode refletir na alteracao genética e morte do individuo. Isto tem
sido utilizado, inclusive, como um bioindicador de qualidade do ar
de acordo com o comportamento das plantas em um meio onde
a poluicdo tém aumentado. Segundo Pedroso (2007), a vegetacao
pode responder de quatro formas a presenca de poluentes no ar:

- Bioindicacao: plantas apresentam sintomas visiveis a presenca de
poluentes no ar, como "necroses, cloroses e disturbios fisioldgicos,
tais como reducao no crescimento, reducao no numero e diametro
das flores” (PEDROSO, 2007, p.10).

- Biossensibilidade: apresentam alteracdes fisioldgicas ndo visiveis,
sO observadas microscopicamente.

- Bioacumulacéo: apresentam alteracdes fisiologicas nao visiveis,
porém acumulam as particulas de poluentes em seus tecidos.

- Biointegracao: apresentam altera¢cdes em numero de individuos
na populacdo ou até na comunidade.

o(b Reflita

A ampliacdo de negodcios sustentaveis ao redor do mundo tem
demonstrado como € possivel aliar protecao ambiental e economia.
Uma startup alema criou uma forma no minimo curiosa, porém nao
impossivel, de contribuir com a limpeza da poluicdo atmosférica: a
instalagdo de uma parede de musgos Nos centros urbanos. Segundo
a empresa, pesquisas apontam que uma espécie de musgo tem a
capacidade de captar poluentes atmosféricos na mesma intensidade
de 275 arvores, ocupando um espaco menor. Seria esta a solucdo da
poluicao atmosférica no meio urbano?

Assim como observado na poluicdo hidrica e do solo, o meio
ambiente possui capacidade de se recuperar ate certo limite, o que
também acontece com a poluicao atmosférica devido as condicdes
meteorolodgicas que podem contribuir com — ou prejudicar — a
dispersdo dos poluentes.
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Os fatores que afetam esta condi¢do sao os ventos, a topografia, a
altura da camada de mistura e a estabilidade da atmosfera (SANTOS,
2016). Os ventos que sopram na superficie podem distribuir os
poluentes, diminuindo sua concentracao local, influenciando, porem,
a poluicdo em outras regides. Contudo, este vento € afetado pela
topografia, que pode ser tanto natural quanto pelas edificacdes e
barreiras fisicas em ambientes urbanos. Ja a estabilidade atmosférica
varia com a capacidade de resistir aos movimentos verticais, de acordo
com a altura na atmosfera. Esta altura € diretamente influenciada pela
condicao climatica, podendo ser afetada pela “inversdao térmica’,
como explicitado na Figura 3.7.

Figura 3.7 | Funcionamento esquematico da inversdo térmica

Poluentes

Fonte: <https://enem.estuda.com/questoes/?id=43790>. Acesso em: 15 ago. 2017.

- @ Assimile
A inversdo térmica ¢ um fendmeno em que a camada de ar mais
guente aprisiona a camada de ar mais fria em uma altitude mais baixa,
nao deixando que os poluentes concentrados nela sejam dispersos
verticalmente. Desta forma, a polui¢do fica retida e gera plumas que se
espalham horizontalmente.
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A inversdo térmica € comum nos centros urbanos, locais onde
ha maior liberacao de poluentes proporcionalmente. Nas grandes
cidades, a poluicdo atmosférica € alvo de ag¢des governamentais
locais, regionais e até mundiais. Os principais fatores que afetam
a qualidade do ar nos centros urbanos no Brasil relacionam-se a
emissao de poluentes da queima do combustivel de automoveis,
além da liberagcdo de queimas provenientes da geracdo de energia
em termelétricas e demais processos industriais. As termelétricas
nao se situam, normalmente, Nos centros urbanos;, No entanto,
sua existéncia e utilizacao depende da demanda que estas cidades
apresentam. Assim, entre as principais medidas de controle da
poluicao atmosférica em grandes cidades esta a utilizacao de fontes
alternativas de combustiveis para o setor de transportes, seja publico
ou particular, aléem do uso de instrumentos de comando e controle
para o funcionamento legal industrial. Estes instrumentos sdo
taxativos quanto aos limites maximos de poluentes no ar, delimitando
aos produtores o maximo de poluentes que poderdoser lancados de
acordo com a atividade exercida. Outro importante instrumento neste
sentido € o licenciamento ambiental, © qual apresenta uma série de
exigéncias para a autorizagao legal da instalacdo de estruturas fabris
em todo o territoério nacional (MMA, 2009).

v=| Exemplificando

Alguns exemplos de medidas de controle ambiental no Brasil sao
reconhecidos no estudo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) publicado em 2016. Nele, acdes do Rio de Janeiro
(RJ) e Curitiba (PR) quanto ao uso de combustiveis alternativos para o
transporte publico e a otimizacao das vias para circulacdo de onibus
sao vistas como bons resultados. A capital paranaense, por exemplo,
tem contribuido com a reducao de 30% no uso de combustivel, por
habitante, em comparacao a outras cidades do mesmo patamar, gracas
a0 aprimoramento do sistema publico de transporte.

E importante, também, preocupar-se com a qualidade do ar interior:
dentro de residéncias, laboratorios, escritorios, industrias, até dentro
do seu carro. A estagnacao do ar, principalmente em épocas de frio
guando janelas e portas permanecem fechadas, leva a proliferacao
de doencas respiratorias pelo acumulo de poluentes nao dispersos
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para 0 meio externo. Observam-se campanhas de vacinacao nacional
contra a gripe e outras doengas transmissiveis pelas vias respiratorias,
sendo que uma medida eficaz e barata para toda a populagdo é
permitir a ventilacdo em ambientes que promovem o agrupamento
de pessoas e/ou animais, levando a dispersao dos poluentes (ATLAS
DA SAUDE, 2013).

Sem medo de errar

Retomando nossa reflexdo inicial, vocé, como representante de
uma empresa de sabdo ecoldgico, possui parcerias com empresas
produtoras de oleo de soja que colaboram para a destinacao do oleo
ja usado a sua fabrica. Ha uma empresa que esta atuando de forma
negligente ao poluir o rio e o solo na regido, fato que vocé como
representante da empresa foi incumbido de investigar. Considerando
gue havera uma reunido com a diretoria da empresa parceira, vocé
tem observado ndo somente aspectos ambientais, mas também
sociais, que podem ser atribuidos aela. Neste caso, lembre-se de que a
empresajarelatou que precisa utilizar um grande volume de defensivos
para conter “‘pragas’ na cultura agricola, além de fertilizantes, os quais
sao produzidos a partir de amdnia. Ha possibilidade de a empresa
parceira influenciar negativamente seu negocio por trazer impactos
ambientais negativos a comunidade do entorno? Neste prisma,
considere que esta comunidade tem relatado o aumento de crises
alérgicas em criancas que estudam em uma escola a cerca de 20
km do local. Considerando que a amonia tem como caracteristica a
associacao com particulas suspensas no ar beneficiada por condicdes
climaticas, seria possivel considerar isto como uma consequéncia da
atuacdo da empresa-parceira? As acdes da empresa teriam influéncia
ambiental macrorregional, além da polui¢cao hidrica e do solo local?

A poluicao ambiental € uma realidade em todo o mundo, e
na regido da fabrica de oleo de soja ndo seria diferente. O uso de
defensivos agricolas e fertilizantes libera, também, poluentes que
ficam suspensos no ar, os quais sao dispersos em condicdes
climaticas favoraveis. Este € um exemplo didatico, e existem inumeros
outros casos reais da influéncia negativa da poluicdo no aspecto
ambiental. No entanto, os prejuizos nao sao somente ambientais,
visto que em um ambiente de ma qualidade, as pessoas sdo afetadas
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pelas condi¢des muitas vezes insalubres de acesso aagua e tambem
a0 ar puro, além de outros recursos ambientais. Com base nisso, o
questionamento sobre a possibilidade de haver influéncia negativa
dos danos ambientais decorrentes da agcao da empresa parceira €
valido. Basta observar que se a sua empresa busca atuar de maneira
correta ambientalmente, ha uma estratégia de marketing para isso
e um diferencial, que poderao ser perdidos, se houver qualquer
irreqularidade na cadeia produtiva de suaempresa. Isto podera ser
concretizado se considerarmaos os relatos de que criancas estudantes
de uma escola proxima estdao sofrendo com alergias respiratorias: €
passivel considerar que os poluentes liberados na atividade agricola
tém, sim, relacao direta com os maleficios a saude.

Fatores climaticos, como temperatura e ventos, aliados a topografia
podem acelerar 0 processo de dispersao de poluentes, que os irradia
horizontalmente. Assim, € correto afirmar que as acdes da empresa
parceira vao além do ambiente local, afetando a qualidade ambiental
do ar em nivel macrorregional; afinal, assim como os recursos hidricos
e 0 solo, o0 "ar" ndo tem como premissa os limites geograficos criados
pela humanidade.

Desta forma, lembrando que vocé ira apresentar suas impressées
em uma reuniao com a diretoria da empresa parceira, € importante
destacar a utilidade de medidas de controle de poluicao, entre as
quais deve-se considerar a redu¢ao do uso destes produtos quimicos
e a modificacao na tecnologia de aplicagao, evitando ao maximo a
liberacao no ar atmosférico.

Avancgando na pratica

Licenciamento ambiental
Descri¢ao da situacdo-problema

Considere que vocé é um analista ambiental que estad analisando
a implantacdo de uma empresa produtora de pecas de plastico para
computadores. Ao fazer um estudo de mercado, o proprietario da
empresa decidiu que ela deveria ser instalada em uma regiao a cerca
de 30 km do centro urbano de um municipio de pouco mais de 150
mil habitantes. Considerando que a empresa gerara empregos, houve
aumento populacional de cerca de 30% na regiao, o que afetou, além
da densidade, o perimetro urbano.
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Se vocé é responsavel pela anadlise da viabilidade ambiental da
instalacao, quais itens vocé poderia elencar, quanto a impactos
ambientas negativos potencialmente poluidores do ar que deveriam
ser abordados pela empresa na sua instalacdo e durante seu
funcionamento, para que ela ndo seja ambientalmente ilegal?

Resolucao da situagdo-problema

Com base no papel do licenciamento ambiental na protecao
da qualidade ambiental, vocé deveria considerar, primeiramente,
a legislacdo pertinente aos padrdes de qualidade ambiental que
devem ser seguidos, como as resolucdes do CONAMA. Além disso,
ha potencial de poluicdo atmosférica pelo processo produtivo, que
devera ser embasado em tecnologias de energia limpa e controle
de qualidade. Nisto, € importante vocé elencar e demonstrar a
empresa que apresente atestados de qualidade do ar durante o
processo produtivo e medidas de controle e mitigagao na ocorréncia
de eventuais acidentes. Outro importante impacto € o aumento
populacional que foi gerado em vista de sua instalagao. Para isso, €
importante solicitar que a empresa apresente medidas de incentivo
ao desenvolvimento urbano sustentavel, além de campanhas de
educacao ambiental e contribuicdo com a manutencao da qualidade
do ar na regido.

Faca valer a pena

1.

A Cidade do México € um exemplo de uma metrépole que ,,
reduziu o nivel de poluicdo atmosférica nas duas ultimas
décadas. Se em 1994 a cidade passou quase o ano todo
com um indice de qualidade do ar considerado “muito
ruim”®, em 2016 foram apenas 18 dias.A melhoria tem a ver
com o avango tecnologico dos motores e também com
a adocao de um rodizio de veiculos que leva em conta
nao so a placa, mas também a emissao de poluentes dos
carros. Nos dias em que a qualidade do ar piora, os veiculos
mais poluidores sao proibidos de circular. No fim de maio,
por exemplo, a restricdo precisou ser acionada durante
cinco dias seguidos, o periodo mais longo desde 2000.
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Para a OCDE, o grupo de paises ricos, episodios assim
mostram que a polui¢gdo ainda € um problema grave e é
preciso fazer mais. Em um relatorio recente, a organizagao
da sugestdes para melhorar o ar na capital mexicana, entre
elas definir uma area onde os veiculos mais poluidores
sejam proibidos de circular. (EXAME.COM, 2017, [s.p.])

O sistema de rodizios de veiculos é uma pratica aqui no Brasil, também,

na cidade de Sao Paulo. Dentre os objetivos visados, podemos dizer que o

rodizio de veiculos:

a) Contribui para o adensamento populacional.

b) Estimula a poluicdo atmosférica.

c) Permite o acesso aos meios de transporte alternativos e menos
poluentes como metré.

d) Reduz a emissao de poluentes oriundos da queima de combustivel nos
motores veiculares.

e) Garante a qualidade do solo no meio rural.

2. Um estudo realizado por pesquisadores da UFMT (Universidade Federal
do Mato Grosso) estd demonstrando como é possivel observar os impactos
da poluicdo atmosférica na propria natureza. A partir do acompanhamento
do ciclo de vida e comportamento de pardais e de plantas no municipio
de Rondonopolis, os estudantes afirmam que a poluicao esta aumentando
na regiao. Entre as conclusdes preliminares, tem-se que “o Pardal € uma
espécie sedentaria e o raio de deslocamento dele € de no maximo 1 km.
Entdo, os que nasceram no horto ou proximo dessa regiao, por exemplo,
vao viver a vida inteira no local. Se a poluicdo estiver chegando aqui, vai
haver uma alteracdo na fisiologia do pardal e a gente vai detectar pelos
exames de sangue que a gente vai fazer em laboratdério”. Além da ave, uma
espécie vegetal esta sendo estudada, popularmente conhecida como Qiti:

" O estudo da arvore, que € enquadrada como um
bioindicador de niveis de poluicdo atmosférica, ja mostrou

sinais que Rondondpolis passa por um sério problema de
contaminacdo do ar [...]. E possivel afirmar que as plantas ja
estao manifestando alteragées como necrose das folhas e
clorose, que é o amarelamento das folhas. (GLOBO.COM,
2016, [s.p.])
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Com base no trecho de reportagem apresentado anteriormente, analise as

afirmativas a sequir e assinale a correta:

a) O uso de plantas como bioindicador ndo é uma pratica viavel
economicamente pela dificuldade de observar os sintomas de poluicdo
em sua fisiologia.

b) O estudo dos pesquisadores da UFMT é inconclusivo, porque ndo ha
alteracdes fisiologicas nas plantas estudadas.

c) A partir do comportamento dos pardais é possivel afirmar que eles ndo
sdo oriundos da regido de Rondondpolis.

d) Com o estudo, ficard evidente que ndo ha como reduzir a poluigdo.

e) A resposta natural das plantas a poluicdo do ar é uma forma de a
sociedade conhecer os maleficios da poluicao e buscar diminuir sua
producao.

3. A poluicdo em si € um problema que ndo conhece limites. Poluentes
que sao lancados na atmosfera, por exemplo, ndo afetam somente este
sistema, mas também a agua e o solo. E o que demonstra uma pesquisa
realizada em janeiro de 2017. De acordo com os pesquisadores,

a permanéncia no oceano de gases como metano e ,,
ozdnio, cujos tempos de permanéncia na atmosfera sao

de dias a anos, e ndo de séculos a milénios, como o CO2,
contribui para o0 aumento do nivel do mar por um tempo
muito maior do que o observado em efeitos atmosféricos.
O aquecimento da atmosfera causado pela emissdo
de gases-estufa transmite calor para as aguas e eleva a
temperatura dos oceanos, o que faz a agua se expandir,
contribuindo para o aumento do nivel do mar. O efeito é
semelhante ao verificado numa chaleira, onde a dgua sobe
de nivel a medida que se aquece. (O ECO, 2017, [s.p.])

I[sso ndo estd longe do que muitos ja tém observado, que é o
desaparecimento gradual de paises e ilhas, inundagdes pela intensidade do
ciclo hidrologico, perdas na agricultura pela mudanga drastica no clima,
entre outras consequéncias.

Analise as afirmativas a seguir:

|. © metano é um poluente secundario e 0 0zénio € um poluente primario.
II. Os dois elementos sao poluentes secundarios, produzidos a partir do
sistema digestivo dos ruminantes.

[ll. Os dois elementos sdo poluentes primarios, produzidos somente pela
combustdo de combustiveis de veiculos.
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IV. O metano é um poluente primario e 0 0zénio € um poluente secundario.
V. Os poluentes secundarios originam-se de reacdes quimicas com a
presenca da luz solar, na atmosfera.

Os poluentes atmosféricos reagem de diferentes formas e sdo oriundos
de diferentes fontes. Assinale com V as afirmativas verdadeiras e com F as
afirmativas falsas sobre os elementos de vida curta metano (CH,) e ozénio
(0,):
aJF-F-V-V-F.
b)V-F-V-V-F
cF-V-F-V-V.
dF-F-F-V-V.
e)V-V-F-F-F
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Unidade 4

Politicas publicas, base legal
e economia aplicada a gestao
dos recursos naturais

Convite ao estudo

Durante o estudo desta disciplina, abordamos a tematica
ambiental amparada em algumas premissas econdmicas. Vimos
primeiramente Os recursos naturais e a importancia desses
recursos, passando pelos méetodos de valoracdo econdmica que
poderiam estimar o valor desses recursos e recentemente falamos
sobre as formas de poluicao que podem afeta-los, influenciando
diretamente na vida da sociedade.

Com isso, Nosso objetivo € aprimorar a visao analitica que
vem sendo trabalhada desde o inicio da disciplina, focando no
conhecimento das politicas publicas brasileiras com um vies
econdmico para demonstrar como e indispensavel relacionar o
cotidiano da sociedade com a protecao ambiental.

A partir de agora, vamos iniciar uma problematica que sera
trabalhada em todo o decorrer desta unidade. Imagine que, em
determinada regido, uma empresa produtora de madeira para
energia, que faz parte de um grupo internacional de produtores
de aco, ira se instalar, fato ansiosamente esperado pela prefeitura
do municipio sede, em vista dos beneficios econdmicos que isso
trara, como a geracao de emprego e renda e 0 aguecimento da
economialocal. No entanto, em outras areas, a atuagao da empresa
trouxe um contexto bem amargo do ponto de vista ambiental, pela
degradacao que proporcionara durante sua atuacao.

Neste contexto, cologue-se como o© representante da
comunidade local que reside na area mais proxima da area onde a
empresa ira se instalar. Quais seriam as premissas basicas do ponto
de vista legal ambiental para que © municipio pudesse ser protegido
de impactos ambientais negativos? Mesmo que esta empresa



siga as regras ambientais impostas, ela ainda pode incorrer em
danos ambientais. Se ela porventura causar a mortalidade de uma
determinada espécie de peixes em um rio proximo, mesmao sem
intencao, ela podera ser responsabilizada?

Imagine que a empresa esta proxima de um rio e tambem
possui tecnologia nao tao eficiente, que propicie a liberacao de
poluentes na atmosfera. Quais tipos de danos ambientais podem
seridentificados nesta situacac? Como poderiam ser mensurados?

Logo, considere que durante o processo de licenciamento
ambiental da empresa, vocé foi convocado para representar a
populacao que sera mais afetada e precisa expressar as duvidas
e demandas da regido frente a instalacdo do empreendimento,
pontuando em um relatorio técnico sua visao dessa situagao.

Este tipo de problematica € muito comum na realidade
brasileira. A propria situacdo do rompimento da barragem de
uma empresa de mineragdo em Mariana demonstra isso, ad NOS
deparamos com um municipio que € altamente dependente (do
ponto de vista econdmico) da empresa que causou O seu maior
desastre ambiental, nao so na regido, mas em todo o pais.

Esses sdo alguns dos questionamentos que poderao ser
respondidos com o estudo de cada secao desta unidade.
Veremos que as politicas ambientais no Brasil preveem o uso
de instrumentos de politica que possibilitam a caracterizacdo de
crime ambiental, alem de métodos de que o poder publico pode
se utilizar para mitigar ou prevenir danos ambientais. Alem disso,
veremos a evolucao historica da legislacao ambiental brasileira,
entendendo conceitualmente algumas premissas adotadas nos
textos legais, além, é claro, de entender e caracterizar os danos
ambientais em si.

Vamos a7



Secaon4.1

Politicas ambientais e instrumentos econdomicos

Dialogo aberto

Caro aluno, vocé sabe dizer se na regido onde vocé mora ha
uma grande empresa, responsavel pela maior parte dos empregos
e da economia local? Em muitos municipios brasileiros, a resposta
para essa questdo seria afirmativa, porém, em outros, a realidade
nao € essa. Aliado a falta de infraestrutura e as recorrentes crises
econdmicas, muitas vezes a presenca de uma empresa que aliviara as
contas publicas € vista como uma “salvacdo” por muitas prefeituras,
por garantir um aumento na proporcdo de pessoas com emprego
formal, possibilidade de aumento na arrecadacao tributaria, além de
aquecimento da economia local.

Neste sentido, considere que uma grande empresa produtora de
madeira para energia, que faz parte de um grupo internacional de
produtores de aco, avalia uma determinada regiao para se instalar.
Esse fato causa um alvoroco na economia local e € ansiosamente
esperado pela prefeitura do municipio sede, em vista dos beneficios
econdmicos que trara.

No entanto, em outros municipios, filiais desta mesma empresa
trouxeram um contexto bem amargo do ponto de vista ambiental, pela
degradacao que proporcionaram durante a instalacdo e manutencao
dos plantios florestais comerciais.

Neste contexto, coloque-se como o representante da comunidade
local que reside na area mais proxima da qual a empresa ira se instalar
e, neste primeiro momento, vocé precisa pontuar, em forma de um
relatorio técnico, quais seriam as premissas basicas do ponto de
vista legal ambiental, para que © municipio pudesse ser protegido de
impactos ambientais negativos.

Para tanto, vamos estudar a importancia das politicas publicas
ambientais, as formas de instrumentaliza-las e como o poder publico
nacional vem lidando com a geracao de crime ambiental.

U4 - Politicas publicas, base legal e economia aplicada & gestdo dos recursos naturais

159



160

Nao pode faltar

A preocupacao com o meio ambiente se consolidou no Brasil a
partir de movimentos internacionais, que comecavam a levantar a
importancia de se manter um meio ambiente adequado as demandas
nao somente atuais, mas futuras. Em decorréncia disso, esta tematica
tornou-se mais forte nas diferentes classes sociais do pais, refletindo a
sua postura como um todo (LITTLE, 2003).

Séculos de exploracao, em diferentes nacdes do mundo,
demonstravam que a mentalidade em constante evolucao era a de
gue o desenvolvimento econdmico justificava os impactos ambientais
negativos, e no Brasil o pensamento ndo era diferente. No entanto,
em vista da nova realidade que vinha se moldando, foi instituida a
Politica Nacional do Meio Ambiente, lei 6.938, de 31 de agosto de
1981 (BRASIL, 1981), que tem como objetivo disciplinar sobre

" a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,

condicdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana [...] (BRASIL, 1981, art. 29).

Esta lei fol um marco na legislacdo ambiental brasileira, pois se
apresentou como uma lei completa que uniu diversos textos legais
ja existentes, como codigos de aguas (de 1934), florestal (de 1965) e
de caca e pesca (de 1967) (BREDARIOL, 2001). Ainda neste contexto,
O cenario internacional colaborou para a delimitacdo de um capitulo
especifico sobre 0 meio ambiente na Constituicao federal brasileira
de 1988, apresentando, no artigo 225, a definicao de meio ambiente
como

" [...] bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988,
art. 225).

Outra importante lei ambiental foi a lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, a Lei de Crimes Ambientais, que estabeleceu as sancdes penais
e administrativas decorrentes de condutas lesivas ao meio ambiente,
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e velo para explicitar as consequéncias com gue o agente poluidor
terd que arcar em decorréncia da promocao de dano ambiental.

O Direito Ambiental se fundamenta na normatizacao do convivio
equilibrado entre a sociedade e 0 meio ambiente, em ambito nacional,
estadual e local. Neste sentido, a politica ambiental criada em cada
ente federativo devera ser observada para a manutencao correta e
nao conflituosa entre os textos legais. Isto nao reflete unicamente
a preocupacao em manter os recursos ambientais No planeta, mas
também o seu papel como provedora de bens e servicos ambientais
ao homem, como bem explicitado por Wainer (1993, p. 192)

[...] a protecdo da natureza através das leis ambientais ja ’ ,
existe ha varios séculos, testemunhando a Historia que

0 maior numero de leis era produzido nos periodos

em que ocorriam ameacgas ao abastecimento de

géneros alimenticios.

Ao criar estas normas, 0 que os legisladores de fato objetivam
€ concretizar principios, que sdo a base do ordenamento juridico
brasileiro (FARIAS, 2006). Neste sentido, alguns principios no direito
ambiental que sdo de grande importancia sao 0s principios da
responsabilidade, da precaucao e da sustentabilidade.

O principio da responsabilidade, ou principio do poluidor-pagador,
esta relacionado a atribuicdo de responsabilidade aquele que polui,
para que reponha a sociedade "‘uma soma monetaria que, econdmica
ou idealmente, substitua o bem ambiental afetado” (BENJAMIN, 1992,
p.12).

Como vimos na Unidade 3, a poluicao € definida na Politica
Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/81) como uma degradagdo
da qualidade ambiental, sendo o poluidor, © agente causador
desta degradacdo, direta ou indiretamente, tanto pessoa fisica
guanto pessoa juridica (BRASIL, 1981, art. 39). Assim, o principio da
responsabilidade ndo € visto como somente uma compensacao pelo
dano causado, o que por si traria uma posicao cOmoda ao agente
poluidor, mas sim como um desestimulo a ocorréncia do dano,
sendo obrigatorios o ressarcimento econdmico e a restauracdo do
recurso ambiental afetado a sociedade. Nesse contexto, sdo aplicados
alguns instrumentos de efetivacdo da politica ambiental, como os
instrumentos de comando e controle e os instrumentos econdmicaos,
0s quais serao detalhados adiante.

No artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988),
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dispbe-se sobre a condicdo de manutencao do meio ambiente pela
sociedade como um dever, mas tambem como um direito:

' ' Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Nisto, a responsabilizacao pelos recursos ambientais, tanto pelo
Estado quanto por parte do infratores individuais € evidenciada, com
destaque nos paragrafos 1 e 2, que delimitam a obrigatoriedade
de recuperacao do dano ambiental e a aplicacdo de "sancdes
administrativas e penais”, que sao explicitadas na lei 9.605, de 1998 (a
Lei de Crimes Ambientais).

O principio da precaucao, outro importante principio do direito
ambiental, visa evitar a ocorréncia de danos e atua em medidas que
ponderam O uso dos recursos ambientais. Sua utilizacdo baseia-se
no desconhecimento que a sociedade possui quanto a plenitude do
meio ambiente, mesmo pensamento que acompanha 0s metodos
de valoracdo econdmica ambiental. Apesar de ser muito utilizado
como sinbnimo do principio da prevencao, inclusive em textos legais,
Schroeder (2010) afirma que a diferenciagcdo entre os principios pode
ser dada justamente pelo conhecimento dos danos ambientais que
podem ser causados: enguanto O prinCipio da prevencao procura
evitar a ocorréncia de danos ja previamente conhecidos, assim a
utilizacdo excessiva de defensivos agricolas afeta o solo e a poluicao
do ar afeta a saude humana, cabe ao principio da precaucao se
preocupar em evitar danos ainda nao conhecidos pela sociedade.

Este principio € muito utilizado em processos legais que nao
possuem condicdes de mensurar as consequéncias ambientais.
Assim, na duvida, opta-se pela manutencdo da qualidade dos recursos
ambientais, até que condicdes mais adequadas demonstrem
a seguranca de se explora-los sem apresentar consequéncias
imprevistas a sociedade.

Neste sentido, um importante instrumento legal que efetiva a
aplicacao do principio da precaucao € o estudo de impacto ambiental,
O qual, ao gerar um relatorio de impacto ambiental, elaborado por
uma equipe multidisciplinar, técnica e especializada, disciplina os
impactos ambientais positivos e negativos esperados da efetivacao
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de um empreendimento que possua ou tenha potencial de causar
impactos ambientais.

@ Reflita

Amparada pela Constituicdo federal, no artigo 225, inciso IV, a
obrigatoriedade da realizacdo de estudo de impacto ambiental foi
objeto de reflexao pelo poder publico quando da proposicdo de emenda
constitucional em 2012. Cercada de discussGes sobre a importancia
do meio ambiente na economia, a sociedade ainda percebe certa
dissociacao entre os sistemas econdmico e ambiental. No entanto, com
tendéncia para a prioriza¢ao de aspectos econdmicos, como observado
na aprovagao da PEC 65/2012, que objetiva diminuir a burocracia na
instalagdo de empreendimentos. O principal argumento dos defensores
dessa conhecida PEC é que a simplificagdo do licenciamento ambiental
traz consigo agilidade ao andamento da economia, em vista da
impossibilidade (salvo em casos especificos) de interrupcdo de obras
por aspectos ambientais, apos a apresentacao do estudo de impacto
ambiental.

No entanto, como concluido por peritos que analisaram as causas da
queda da ciclovia Tim Maia, no Rio de Janeiro, o estudo ambiental ndo
havia previsto interacdes basicas entre a obra e a forca das aguas que,
em contato direto e com variacdes de impacto na estrutura, causaram
a queda dos pilares.

O que vocé acha? A simplificacdo do processo de licenciamento
ambiental é de fato benéfica para a sociedade? Pensando que este
acidente provocou a morte de algumas pessoas, qual seria o valor desta
perda para a sociedade?

Tanto o principio da responsabilidade quanto o da precaucao,
assim como outros, busca a sustentabilidade da convivéncia entre
sociedade e meio ambiente. A sustentabilidade é vista como a
capacidade do sistema humano, natural, ou uma interacao entre
ambos, resistir ou se adaptar a mudancas externas e/ou internas.
Logo, entende-se que, para alcancar a sustentabilidade se faz
necessario o desenvolvimento sustentavel (SARTORI; LATRONICO;
CAMPQOS, 2014). Este desenvolvimento tem como definicdo aceita
mundialmente o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras em
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satisfazer suas proprias necessidades” (UN, 1987, p. 24, traducdo
nossa) e € o fundamento do principio da sustentabilidade, o qual
preconiza que as atividades humanas deverao ser pautadas no
respeito ao equilibrio ambiental, tanto para sua manutencao quanto
para sua utilidade no processo produtivo (CARLI; COSTA, 2016). Assim,
a colaboracao dos entes publico e privado tende a contribuir para
a sustentacdo nao somente da qualidade de vida da sociedade do
ponto de vista ambiental, mas também da garantia de suprimento e
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias em um momento
futuro.

Seja por responsabilidade, por precaucao ou pela busca da
sustentabilidade, € importante que as atividades econdmicas da
sociedade estejam permeadas pelo respeito ao meio ambiente, para
garantir a qualidade de vida da humanidade.

&z" Assimile

Caro aluno, o principio da responsabilidade prevé que todo aquele que
causar dano ao meio ambiente € responsavel pela sua restauracao e
pelo ressarcimento da sociedade pelas externalidades causadas.

Neste sentido, o principio da precaucao vale como um norteador de
acdes publicas ou privadas, individuais ou coletivas, de forma a evitar a
geracao do dano.

Intrinseco a esses dois principios tem-se o da sustentabilidade, que
delimita o principal objetivo da preocupacao com o meio ambiente:
garantir a geracao atual e as futuras condicdes de desenvolvimento com
qualidade de vida.

A formulagdo de politicas ambientais baseia-se nos principios
abordados e a sua efetivacdo se da, entre outras formas, por
instrumentos de politica que basicamente podem ser agrupados em
instrumentos de comando e controle e instrumentos econdmicos,
sendo eles complementares e ndo excludentes (MENDES; MOTTA,
1997).

Os instrumentos de comando e controle sdo mais participativos
na legislacao brasileira, e atuam na definicdo de padrdes ambientais,
como ‘padrdes de emissdo de poluentes, o licenciamento e as
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sancdes administrativas e penais” (JURAS, 2009, p. 6). Um exemplo
da aplicacao desses instrumentos se da na definicdo do uso, tipos de
uso e qualidade da agua por meio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. A sua regulamentacao,
apresentada na Resolucao 357/2005 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), apresenta as classes de uso da agua a partir de
seus parametros fisicos, quimicos e biologicos, as formas de utilizacdo
e a qualidade gue deve ser atingida, cabendo ao usuario obedecé-las
Ou, Caso contrario, sofrerd san¢cdes administrativas e penais.

No entanto, os instrumentos econdmicos tém ocupado cada
VEeZ mais espago por se mostrarem também eficazes na protegao
ambiental, contribuindo diretamente para a melhoria dos processos
produtivos pelo incentivo e ndo exclusivamente pela punicdo. Merece
destague neste tipo de instrumento os sistemas de pagamentos
por servicos ambientais, que sdo um processo de pagamento aos
‘protetores” de bens e servicos ambientais de forma a ‘compensar”
a acao dos poluidores que causam degradacao ambiental. Assim,
recursos diretos e indiretos, como provisdo de agua, beleza cénica,
regulacao climatica e outros beneficios sao preservados em areas
particulares, como em propriedades rurais, e 0s proprietarios dessas
areas sao recompensados financeiramente pela manutencao desses
recursos ambientais em detrimento de seu uso para outros fins
(YOUNG; BAKKER, 2015), o que pode nos remeter a ideia de custos
de oportunidade (método de valoracdo ambiental visto na Unidade
2): o valor dos recursos ambientais valorados no programa de
pagamento por servicos ambientais, em geral, € calculado com base
neste metodo indireto de valoracao ambiental.

Ha basicamente dois tipos de instrumentos econdmicos: aqueles
em qgue se utilizam recursos do Tesouro e sao aplicados como
prémios ao individuo, por meio do recebimento de subsidios (em
resposta a adocdo de praticas sustentaveis), e agueles que contam
com levantamento de fundos fiscais, como 0 pagamento de taxas
e impostos e a comercializacdo de certificados transacionaveis
(aumentando os custos de producao que levam a busca de solucdes
mais econdmicas) (MENDES; MOTTA, 1997; CARNEIRO, 2001 apud
JURAS, 2009; CARDOSO, 2012).

Os subsidios ambientais sao uma forma de assistir financeiramente
aqueles que adotem medidas para reduzir problemas ambientais
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como a poluigdo, e/ou de auxiliar a iniciativa privada a atingir os niveis
de qualidade ambiental exigidos pelos instrumentos reguladores, e sua
atuacao € mais efetiva em setores de grande impacto na economia e
que requeiram ajustes ambientais em curto prazo (MENDES; MOTTA,
1997).

Nesta linha, Cardoso (2012) afirma que a auséncia de subsidios
‘ndo verdes” seria a solucao mais eficaz para a regulacao do uso dos
recursos ambientais, pois, para aguecer a economia, ou para estimular
o mercado, o poder publico (tanto de paises em desenvolvimento
como de paises desenvolvidos) normalmente adota praticas como
reducao da tarifa de energia elétrica, auxilio na aquisicao de defensivos
agricolas para o crescimento da agricultura, entre outras decisdes.
Nisso, podemos dizer que ha uma incoeréncia entre os objetivos dos
subsidios ou até uma estagnagao da meta de reducado da polui¢do.

oé) Reflita

A isencdo do IPI (imposto sobre produtos industrializados) no Brasil,
que ocorreu entre 2008 e 2009 e entre 2012 e 2015, € um exemplo
da incoeréncia entre os subsidios ‘ndo-verdes” e a maxima da
sustentabilidade: se de um lado, o incentivo ao setor automobilistico
agueceu a economia pela geracdo de empregos, por outro lado, o
aumento do numero de veiculos pode igualar ou aumentar a poluicao
nao somente do ar, mas a geragao de residuos (como embalagens e
sucatas), mesmo que o incentivo fiscal destine-se somente a automoveis
novos com tecnologias mais sustentaveis ambientalmente.

Assim, a curto prazo, a sociedade foi atendida pela recuperacao da
economia e pela manutenc¢do de empregos; a longo prazo, contudo, a
maior geracao de poluicao do ar e de residuos podera afetar os gastos
do governo com saude publica.

Se vocé estivesse na posicao de decidir pela aplicagao (ou nao) de uma
nova reducao de IPI, o que vocé faria?

Os instrumentos econdmicos para protecdo ambiental via
aumento de custos de producao podem ser diretos ou indiretos,
representados pelos tributos e pela troca de emissGes ou certificados
transacionaveis, respectivamente. De maneira geral, os tributos sdo
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definidos no artigo 32 da Lei n2 5172 (BRASIL, 1966) como "toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, gue nao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada’, e
conforme explicitado por Gama (2012), na Figura 4.1, 0 pagamento €
obrigatorio por lei mesmo nao ocorrendo crime ambiental.

Figura 4.1 | Detalhamento da definicdo de legal de Tributo

O pagamento é compulsério.
Se ocorrer o fato gerador, o
contribuinte é obrigado a
pagar o tributo.

O tributo é expresso em
moeda (reais, UFIRs) para
uma indicacéo, valor etc.

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Tributo ndo nasce de ilicito, ao Esta lei deve indicar quem é o

contrario de multa, por exemplo, que Para que exista um > i
deve nascer de uma obrigagao tributo, deve haver uma Ure_s~pons?vzl pela cobranca:
licita, como o IPTU que é gerado lei que o institua. Niao, estados, municipios

pela posse de um imével ou os entes delegados.

Fonte: <http://www.contabeis.com.br/artigos/773/o-que-e-tributo-quais-suas-especies/>. Acesso em: 7 set. 2017.

Como "fato gerador” de um tributo ambiental € possivel considerar
a "utilizacao do recurso natural em termos de quantidade e qualidade”
de forma que 0 aumento dos custos de producao estimule a adoc¢ao
de praticas sustentaveis (MENDES; MOTTA, 1997: CARDOSO, 2012, p.
9). As formas de tributos sao os impostos, as taxas e as contribuicdes
de melhoria (BRASIL, 1966).

Os impostos sao definidos como ‘o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966), ou seja, sdo
utilizados pelo governo em prol do bem-estar da sociedade em geral
(JURAS, 2009; MONTALVAQ, 2009). Apresentam-se mais flexiveis que
os instrumentos requladores por se adequarem a escala de custos das
empresas. No entanto, este também € um ponto falho, na medida
em que as empresas com maior receita poderiam poluir mais pela
condicdo de arcar com maiores impostos (NERY, 2014), ndo levando
a eficacia da diminuicao efetiva dos problemas ambientais.
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v=| Exemplificando

O ICMS (imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos), quando
destinado ao propdsito da compensacdo pela preservacao ambiental
(ICMS ecologico), € um exemplo de imposto ambiental. Nao se trata
de um novo imposto, mas de uma nova forma de distribuicao da
arrecadacdo de acordo com as necessidades dos municipios com
maior O ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos)
guando destinado ao proposito da compensacdo pela preservacao
ambiental (ICMS Ecoldgico) é um exemplo de imposto ambiental. Nao
se trata de um novo imposto, mas de uma nova forma de distribuicao da
arrecadacado de acordo com as necessidades dos municipios com maior
restricdo ambiental (FERNANDES, COELHO, FERNANDES, 2001).

Sua aplicagdo ndo é federal, mas estadual, e foi pioneiramente instituida
no Parana (MARINS, TEODOROVICZ, 2010). Um caso de sua aplicagdo
se da nos municipios que possuem corpo hidrico que alimenta
reservatorios de agua para abastecimento da populacdo.

As taxas, por sua vez, sao especificas e tém um proposito definido,
tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (BRASIL, 1966), ou
em outras palavras, as taxas sdo "0 preco a ser pago pela polui¢ao”
justamente por serem especificas e com destinacdo previamente
definida (MARGULIS, 1996).

E importante salientar que as taxas ndo sdo substitutas dos
instrumentos de comando e controle, 0s quais séo complementares
ao0s instrumentos econdmicos de forma geral. Como exemplo de
taxas ambientais, podemos citar a cobranca para a visitagao em
determinados destinos turisticos, como a ilha Fernando de Noronha
(Pernambuco) e a Ilha do Mel (Parana), areas protegidas legalmente
que cobram a TPA (Taxa de Protecdo Ambiental) para controlar o
acesso ao local e também garantir recursos para manter as condicoes
ambientais da area.
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Qz” Assimile
Impostos e taxas sdo tributos e se diferenciam pelas suas aplicagdes.
Enquanto os impostos sao obrigatorios, independentemente do dano
ambiental, e sua destinacao nao € proporcional a arrecadacao, as taxas

aplicam-se conforme a utilizacdo dos recursos, e sua destinacao é
especifica para o fim que a criou.

Por fim, aatuacado sobre 0s custos de produg¢ao viacomercializagcdo
de “troca de emissdes ou certificados transacionaveis” € uma forma
indireta de afetar a estrutura de custos da empresa. E aplicada no
mercado com um limite maximo de uso de um recurso ambiental,
Ccomo a geracao de polui¢ao, disponibilizando cotas ou certificados
que serdo comercializados entre usuarios ou produtores (MOTTA;
YOUNG, 1997). Tem-se adotado a denominacgado de Certificados de
Reducéo de Emissdo (CRE) (ALMEIDA, 1997) por se condicionarem
ao volume de poluicdo que ¢é produzido, atuando efetivamente além
do preco. Assim, mesmo que o certificado ndo esteja sob a regulacao
direta do Estado, ele e valido pela facilidade de comercializagdo e
adequacao dos agentes poluidores. Dentro do limite imposto pelo
poder publico e fracionado nas cotas, aqueles que poluem mais
devem adquirir mais certificados, incentivando a reducao da poluicao
justamente para reduzir os custos. Desta forma, conforme forem
se adequando aos limites impostos, e até obtendo resultados mais
eficientes, podem vender os certificados excedentes e assegurar uma
receita a mais em sua estrutura financeira.

Este instrumento se apresenta mais atrativo do que os tributos
por ser ajustavel as condicdes financeiras da empresa que detem os
certificados, comprando-os e vendendo-os livremente.

E importante que o poder publico atue no mercado para evitar
gue uma unica empresa adquira todos os certificados, ou que seja
formado um mercado paralelo com precos inflacionados, logo, o
papel do Estado seria na oferta ou retirada de certificados do mercado
(SANTOS, 2005).

Como exemplo de aplicacdo deste instrumento, temos o©
mercado internacional de controle dos gases de efeito estufa (GEE),
especialmente o dioxido de carbono (CO,). Setores da economia que

U4 - Politicas publicas, base legal e economia aplicada & gestdo dos recursos naturais

169



trabalham com recursos que captam o CO, (arvores e solo captam,
utilizam e armazenam grandes volumes de CO,, que €& importante
em seu ciclo biolégico) vendem cotas (toneladas de CO, ou de CO,
equivalente) para aqueles que liberam mais deste gas, como o setor
energético e de transportes (MMA, 2012).

U9 Pesquise mais

Um dos principais problemas ambientais do Brasil € a destinacdo dos
residuos, que muitas vezes vao para aterros sanitarios ou para ‘lixdes” a
céu aberto.

Nos aterros sanitarios, apesar de haver um cuidado maior para evitar a
contaminacao do solo e do ar, ainda sao liberados volumes significativos
de gases de efeito estufa, com destaque para o metano (CH,) e o dioxido
de carbono (CO,).

Em busca de praticas ambientalmente corretas, tém sido desenvolvidas
tecnologias de captacdo desses gases e de chorume para geracdo
de energia elétrica, por meio de termelétricas. Estes projetos sao
incentivados pela emissdo de Certificados de Redugdo de Emissdes
(CREs) ou ‘“créditos de carbono’, que, além de amenizar os danos
ambientais, tém gerado renda tanto ao poder publico quanto a iniciativa
privada.

Para saber mais, acesse:

DELGADO, M. F.; ALTHEMAN, E. Estudo sobre a viabilidade financeira
do mercado de carbono. Unopar Cientifica: Ciéncias Juridicas e
Empresariais, Londrina, v. 8, n. 1, p. 39-48, mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.pgsskroton.com.br/seer/index.php/juridicas/article/
viewFile/1041/1000>. Acesso em: 7 set. 2017.

Assim, podemos relacionar a instrumentalizagao politica por meio
de medidas de comando e controle com o principio da precaucao,
engquanto os instrumentos econdmicos para solucdo de problemas
ambientais estdo mais direcionados pelo principio da responsabilidade
(ou poluidor-pagador), sendo ambos permeados pelo principio da
sustentabilidade.
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Sem medo de errar

Retomando a problematica apresentada no inicio da secao,
imagine a avaliacdo da instalacao de uma grande empresa produtora
de madeira para energia, que faz parte de um grupo internacional de
produtores de aco. Escolhida a regido, ha um alvoro¢co na economia
local e 0 acontecimento é ansiosamente esperado pela prefeitura
do municipio sede, em vista dos beneficios econdbmicos que trara
COMO a geracao de emprego e renda e 0 aguecimento da economia
local. No entanto, em outros municipios, filiais desta mesma empresa
trouxeram um contexto bem amargo do ponto de vista ambiental, pela
degradacdo que proporcionaram com a instalacdo e a manutencao
dos plantios florestais comerciais.

Neste contexto, cologue-se como o representante da comunidade
local que reside na area mais proxima da qual a empresa ira se instalar
e, neste primeiro momento, vocé precisa pontuar, em forma de
relatorio técnico, quais seriam as premissas basicas do ponto de
vista legal ambiental, para que © municipio pudesse ser protegido de
impactos ambientais negativos.

Primeiramente, existem diferentes formas de efetivar as politicas
ambientais no Brasil, como a adog¢ao de mecanismos ou instrumentos
de politica de comando e controle e instrumentos econdmicos. Assim,
as praticas sustentaveis podem ser obrigatodrias e/ou incentivadas, o
que harmoniza a atuacao das atividades produtivas e da sociedade
perante 0s recursos ambientais.

Neste sentido, a prefeitura do municipio tem o papel de
implementar politicas federais e estaduais, alem de poder criar outras
politicas, que se adequem a sua realidade ambiental. Nisso, sua
atuacao pode visar tanto a empresa que esta se instalando, de modo
a aplicar instrumentos regulatorios ou econdmicos sobre ela; quanto
aos produtores rurais, fornecedores de matéria-prima.

Entdo, no caso da mudanca do uso da terra pelos produtores rurais,
a prefeitura podera instituir um incentivo econdmico que os estimule a
manter areas com produg¢ao agricola, ao inves de transformar tudo em
plantio comercial para madeira. Uma forma de incentivo econdmico
seria a vinculagao entre a compra e o abastecimento das escolas e
do hospital municipal de produtos agricolas para o abastecimento
das escolas e do hospital municipal: por meio da garantia de compra
e 0 estabelecimento de um preco minimo, ja fixado em contrato,
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os produtores teriam assegurada a venda dos cultivos, o que poderia
trazer uma renda a mais além da venda de madeira para a fabrica
de celulose e papel. Conforme vimos, este instrumento pode se dar
por meio de um subsidio para a compra de defensivos agricolas,
sementes e/ou mudas, acrescido da garantia de compra da producao
final. Este subsidio seria atrativo pela reducao nos custos de producao,
que, aliado ao preco garantido em contrato, certamente estimularia
os produtores rurais locais. No entanto, essa situacao precisaria ser
bem estudada e amparada pela legislacao, o que evitaria a formacao
de um “cartel” neste fornecimento. O interessante seria abordar todos
0s produtores rurais do municipio ou estabelecer condicdes para que
as licitacdes evitassem as praticas corruptas.

Esta pratica ja ocorre em alguns municipios em todo o Brasil
(BELIK; CHAIM; WEIS, [s.d]; TURPIN, 2008) e ocorre de maneira
descentralizada, ou seja, € atribuicdo dos estados e dos municipios.
Assim, a adocao desta pratica pela prefeitura em questdo € viavel.

Quanto as areas excedentes de vegetacdo nativa da empresa, elas
podem ser utilizadas como estoques de gases de efeito estufa (GEE)
e participar do mercado de certificados de reducao de emissdes ou
‘créditos de carbono”. Nisto, a empresa pode certificar suas areas
como estocadoras de carbono e vender os creditos correspondentes
ao estoqgue assimilado. Alem de preservar a area ambientalmente,
ainda pode assegurar um retorno econdmico pela nao utilizacdo
direta da terra.

Logo, algumas das premissas que poderiam ser abordadas em
seu relatorio técnico seriam a atuacao do poder publico municipal na
concretizacao do estudo de impacto ambiental promovido durante a
instalacdo do empreendimento, além de instrumentos econdmicos
como subsidios para a manutencao de areas com plantios agricolas
ao inves de assumir uma cultura exclusivamente produtora de papel.

Avancando na pratica
Utilizacdo inteligente de residuos

Descricao da situacao-problema

O desenvolvimento tecnologico e cientifico, tem evoluido e
contribuido muito para uma producao mais harmoniosa com o meio
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ambiente.

Neste sentido, imagine que um estudante esta participando de um
programa nacional de inovacdes tecnologicas, que sera desdobrado
em um programa nacional de incentivo as praticas sustentaveis no
cotidiano da sociedade. Ele, ao desenvolver uma embalagem a partir
de bagaco de cana para substituir o plastico utilizado nas sacolas
plasticas, € o vencedor do programa, e tem a possibilidade de patentear
sua inovacao e comercializa-la para producao em larga escala.
Apos testada e aprovada pelos certificadores, como o O Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e a ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas), a sacola biodegradavel
de bagaco de cana esta sendo objeto de comercializacdo com uma
grande rede de supermercados da qual vocé é o responsavel pela
destinacao de residuos.

Qual seria o interesse que vocé, como profissional que trata da
geracao de residuos da rede de supermercados, teria Nna aquisicao
destas sacolas? Que tipo de beneficio isto podera trazer para a sua
empresa?

Reflita sobre isso e apresente seu parecer a empresa.
Resolucao da situacdo-problema

No seu parecer a empresa, inicialmente, vocé deve ressaltar que
a producdo de sacolas de supermercado biodegradaveis, a partir
da utilizacao de bagaco de cana, € uma solucao promissora para
a substituicdo das sacolas plasticas comuns, que demoram muitos
anos para ser totalmente decompostas no meio ambiente.

Assim, esta inovagao traz consigo o principio da sustentabilidade,
ao garantir gue menos residuos plasticos estardo dispostos no meio
ambiente e, assim, havera diminuicdo dos impactos ambientais dos
aterros sanitarios e outros depositos que sao diariamente abastecidos
com residuos em todo o pais.

Neste sentido, pelo carater de incentivo do programa nacional que
originou esta sacola biodegradavel, o empresario sera beneficiado com
incentivos econdmicos para que mantenha a utilizagcdo deste recurso
em sua empresa, contribuindo, assim, com a qualidade ambiental.
Alguns instrumentos econdmicos que podem ser disponibilizados ao
empresario sao a isencao de impostos e o fornecimento de créditos
subsidiados, cabendo ao poder publico normatizar a implantacao dos
instrumentos econdmicos neste programa.
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Faca valer a pena

1. Em um determinado municipio, uma empresa conseguiu autorizacdo

da prefeitura para testar a viabilidade da producao de energia elétrica a

partir da utilizacdo de residuos do aterro sanitario municipal. Apos ver que

a pratica funcionava, o municipio decidiu, entao, disponibilizar este local

como um captador de gases de efeito estufa (GEE), de forma a incitar a

pratica sustentavel e ainda obter renda que fosse destinada a instalacao de

oficinas de reciclagem dos residuos secos.

Considerando a problematica apresentada, qual instrumento seria mais

adequado para promover o projeto?

a) Definicdo de um imposto sobre a producéo de residuos secos.

b) Imposicdo de uma taxa sobre a utilizacdo da energia proveniente das
termelétricas.

c) Obrigacdo do pagamento de impostos pela contaminacdo do solo no
aterro sanitario.

d) Emissdo de papeéis de troca, ou certificados transacionaveis no
mercado, que representariam cotas de poluicdo e mitigacao.

e) Aplicacao de multa para quem gerar residuos secos.

2. Os instrumentos econdmicos sdo uma forma de efetivacio das politicas
ambientais no Brasil. Com base nisso, relacione as op¢des da coluna A, em
que aparecem alguns instrumentos econdmicos, com sua descricao na
coluna B:

(1) Sdo auxilios do poder publico aos agentes
(a) Impostos que buscam alternativas de diminui¢cdo dos
impactos ambientais.

(b) Troca de emissdes | (2) Sdo pagamentos obrigatorios ao poder
ou certificados publico, independentemente da geragdo de
transacionaveis danos ambientais.

(3) Sao papeis de troca entre poluidores ou
consumidores, que irao comercializar o direito
a poluir e/ou a captar mais gases de efeito
estufa da atmosfera.

(c) Subsidios

Assinale a alternativa correta com base na relagdo entre as colunas A e B:
a) a-3; b-2; c-1.
b) a-1; b-2; c-3.
c) a-3; b-1; c-2.
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d) a-2; b-1; c-3.
e) a-2; b-3; c-1.

3. Analise os trechos a seguir:

|. "Esse principio visa a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao”.

II. “E, por estar em constante evolugao, o seu entendimento pela sociedade
nao se trata apenas da manutencao de um capital natural, fornecedor de
matéria-prima para as geracdes futuras, mas também preservar o meio
ambiente por completo”. (MEDRADO; NAVES, 2011)

A partir dessas afirmacdes, € possivel afirmar que o autor refere-se ao
principio:

a) da sustentabilidade.

b) da prevencéo.

c) da responsabilidade.

d) da fungdo social da propriedade.

e) da precaucéo.

U4 - Politicas publicas, base legal e economia aplicada a gestdo dos recursos naturais 175



176

Secao 4.2
Base legal da economia ambiental

Dialogo aberto

A interacdo entre economia e meio ambiente € assunto de toda
a nossa disciplina, e é fato corriqueiro na atualidade. A midia relata
diversas situacdes em que O meio ambiente € protagonista na
economia mundial, como as mudancas climaticas que afetam a
producdo de alimentos e outros produtos para consumo humano.

Neste sentido, vamos retomar 0 nosso contexto: considere que
uma grande empresa produtora de madeira para energia, que faz
parte de um grupo internacional de produtores de aco, avalia uma
determinada regido para se instalar. Este fato causa um alvoroco
na economia local e € ansiosamente esperado pela prefeitura do
municipio sede, em vista dos beneficios econdmicos que trara.
No entanto, em outros municipios, filiais desta mesma empresa
trouxeram um contexto bem amargo do ponto de vista ambiental,
pela degradacao que proporcionam com ainstalacao e a manutencao
dos plantios florestais comerciais.

Neste contexto, lembre-se de que vocé € o representante da
comunidade local gue reside na area mais proxima da qual a empresa
ira se instalar, e os moradores da regiao estao apreensivos, dado o
risco de efluentes do processo produtivo da fabrica afetarem a fauna
local, causando a mortalidade de peixes no rio que abastece sua
comunidade. Nas regides onde as filiais da empresa atuam, € possivel
responsabiliza-las pela poluicao dos corpos d'agua utilizados por elas
para lancar efluentes do processo produtivo e, consequentemente,
pela mortalidade de peixes? E no caso da unidade que esta em sua
regiao, qual instrumento politico poderia ser utilizado para exigir
medidas de controle da possivel geracdo de danos ambientais?

Como representante, vocé deve emitir um parecer a comunidade
diante da situacdo apresentada.

Esses questionamentos abordam a legislacdo ambiental, tema que
veremaos nesta secao.Vamos tratar das principais politicas ambientais
brasileiras, tanto as especificas nesta matéria quanto aquelas que,
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apesar de ndo serem unicamente ambientais, afetam diretamente o
meio ambiente.

Nao pode faltar

A base legal aplicada ao meio ambiente € pautada em leis que
se solidificaram principalmente na década de 1980. Antes disto,
porém, ja na década de 1930, existiam normas publicas dispersas que
tratavam dos recursos ambientais separadamente, como o Codigo
das Aguas e o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, ambos de 1934
(BREDARIOL, 2001).

|:|9|~ Pesquise mais

A historia da legislagdo ambiental brasileira ultrapassa ndo somente
diferentes formas de governo, mas também de pensamento da
sociedade. Se quiser saber mais sobre como tudo comecgou, e se
estamos ‘melhores” que antes, leia o artigo:

BORGES, L. A.C.; REZENDE, J. L. P;; PEREIRA, J. A. A. Evolucgdo da legislacdo
ambiental no Brasil. Revista em Agronegdcios e Meio Ambiente, Maringa,
v. 2, n. 3, p. 447-466, set./dez. 2009. Disponivel em: <http://periodicos.
unicesumar.edu.br/index.php/rama/article/view/1146>. Acesso em: 8 set.
2017.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n2 6.938 de 31
de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), surgiu em um contexto em que
a protecdo ambiental ndo atuava de forma conjunta, mas sim em
recursos especificos e pontuais, que objetivavam principalmente a
sua utilizacdo pela sociedade (SIQUEIRA, 2002). Esta lei foi 0 marco
para o entendimento legal do meio ambiente como um todo, que
entendia que 0s recursos ambientais deveriam ser preservados de
forma integralizada.

Apresentou-se entdo, pela primeira vez, uma definicao legal de
meio ambiente como ‘o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981), que, mesmo de
forma abrangente, traduz os anseios da sociedade mundial sobre a
preservacao dos recursos ambientais.
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Esta lei tem como objetivo contribuir para (BRASIL, 1981).

a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ,,
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,

condicdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIO) sao os orgaos responsaveis pela execucao
da PNMA. Enquanto o Ibama responde pela fiscalizacdo e pelo
licenciamento ambiental em nivel nacional, o ICMBIio é responsavel
pelas unidades de conservacdo (FERREIRA, 2012).

As unidades de conservacdo sao um espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo; e podem ser “de protecdo integral” nas
quais nao ha possibilidade de exploracdo, ou “de uso sustentavel” nas
quais e possivel o aproveitamento de parte dos recursos naturais de
forma sustentavel (BRASIL, 2000). As unidades de protecao integral
nao permitem o uso direto dos recursos naturais, apenas O USO
indireto, como recreacdo ecologica, turismo ecologico, pesquisa
cientifica, entre outros, e como exemplos tém-se estacao ecologica,
reserva bioldgica, parque, monumento natural e refugio de vida
silvestre. Por outro lado, as unidades de uso sustentavel permitem
O UsO econdmico, No entanto, de forma mais restritiva do que as
exploracdes de uso estritamente comercial, e como exemplos tém-
se area de relevante interesse ecologico, floresta nacional, reserva de
fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva extrativista,
area de protecdo ambiental (APA) e reserva particular do patriménio
natural (RPPN) (MMA, s.d.).

O uso econdmico dos recursos naturais € uma forma de
instrumentalizacao da politica ambiental no Brasil, mecanismo
complementar aos instrumentos de comando e controle. Estes
instrumentos, conhecidos como instrumentos de regulagcdo, sao
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inclusive os principais mecanismos politicos para efetivacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo uma limitacdo as
atividades produtivas quanto ao uso dos recursos e a especificacao
de tecnologias de producado (BARROS et al., 2012). Estes mecanismos
baseiam-se primordialmente em um principio: o poluidor-pagador,
e nado € utilizada nenhuma forma de incentivo ou reconhecimento
aqueles que ndo poluem ou usam de técnicas ambientalmente
corretas. A isso cabe uma grande discussao, pois muitas vezes a falta
de reconhecimento € um desincentivo muito mais nocivo do que a
imposicao de penalidades de forma demasiada.

|:|9 Pesquise mais

Os instrumentos de politicas publicas como os de comando e controle
€ 0s instrumentos econdmicos apresentam vantagens e desvantagens
que levam a sua utilizagdo em diferentes contextos. Neste sentido,
para saber mais sobre as diferencas entre os instrumentos de politica
ambiental no Brasil, leia o seguinte artigo:

NASCIMENTO, V.M. VAN BELLEN, H. M. NASCIMENTO, M. Instrumentos
de politicas publicas e seus impactos para a sustentabilidade. A Economia
em Revista. v. 22, n. 2. 2014. Disponivel em: <http://periodicos.uem.br/
ojs/index.php/EconRev/article/view/12791>. Acesso em: 9 set. 2017.

Buscando o controle e a reducao dos riscos de poluicdo ambiental,
a Politica Nacional do Meio Ambiente criou instrumentos apresentados
em seu artigo 92, dentre os quais o licenciamento ambiental, que
atua na autorizacao legal do funcionamento de empreendimentos
que venham a utilizar recursos ambientais de forma a gerar poluicao
ou degradacdo ambiental (BRASIL, 2009). Atividades produtivas
nesta situacao estdo sujeitas a obrigatoriedade do cumprimento de
exigéncias legais para a obtencdo de licenga ambiental, que pode ser
aplicada pelo orgdo ambiental municipal, estadual ou federal (Ibama).
A PNMA criou um sistema que integra ‘um conjunto articulado de
orgaos, entidades, regras e praticas responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental’, o Sisnama (Sistema Nacional de
Meio Ambiente) (BRASIL, 2009, p. 16). O ¢rgdo deliberativo e consultivo
desse sistema € o Conama, o qual representa “‘um colegiado de cinco
setores: orgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e
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sociedade civil” (BRASIL, 2009, p. 9). Esse conselho ¢é responsavel
pela requlamentacao de normas apresentadas de maneira geral na
PNMA, por meio das resolucdes, dentre as quais esta a Resolugao n®
237, de 19 de dezembro de 1997, que, em seu artigo 8%, normatiza
o licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras,
composto de trés fases:

. Licenca prévia (LP): obtida no atendimento as exigéncias
legais ambientais quanto a localizagdo do empreendimento.

. Licenca de instalacao (LI): obtida quando do atendimento as
exigéncias legais ambientais na instalacao do empreendimento em
um local ja definido.

. Licenca de operacao (LO): obtida quando do atendimento
as exigéncias legais ambientais para o inicio da operacao do
empreendimento.

Mesmo com a descentralizacdo na analise dos potenciais
impactos ambientais dos empreendimentos, ha muita discussao
sobre a efetividade desses orgdos, em vista da morosidade na analise
do processo e sua finalizacdo (BARROS et al, 2012). Isto levou a
aprovacdo, a principio, na Comissdo de Constituicao e Justica, da
PEC 65/2012, que defende que a simples aprovacéo do estudo de
impacto ambiental em empreendimentos potencialmente poluidores
€ suficiente para que a obra nao seja embargada, ndo havendo
possibilidade de suspender as atividades durante o andamento do
pProcesso mesmo que o estudo nao seja compativel com as falhas
ambientais esperadas. Atualmente em analise pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, a sua aprovacdo néo depende de
sancao presidencial e pode ser implementada a qualguer momento
(EBC, 2016).
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o@;s Reflita

No Brasil, os portos maritimos foram responsaveis, em 2015, por
aproximadamente 96% do envio de produtos ao exterior (SEP/PR, 2016).
Isto tem impulsionado o setor a se expandir, com destaque para as obras
de aumento de capacidade instalada.

No entanto, ndo € rara a argumentacao de que um dos principais
entraves do desenvolvimento do setor, e consequente da melhoria
da economia do pais, consiste em impedimentos legais por restricdes
ambientais, aliadas a morosidade dos orgaos publicos na emissao das
licencas ambientais. Neste contexto, muito tem sido discutido quanto a
manutencao dos processos de licenciamento ambiental, nao somente
no setor portuario, mas no sistema econdmico em geral.

Vocé acredita que o crescimento da economia € atrasado pela
preocupagdo com a manutencdo do meio ambiente?

A Politica Nacional do Meio Ambiente garante ao Ministério
Publico atuar na responsabilizacdo dagueles que causem danos ao
meio ambiente, atribuindo a esses agentes a responsabilidade tanto
civil guanto criminal (BRASIL, 1981, art. 14). No entanto, o Ministério
Publico ndo atuou sempre desta forma, iniciando somente apos a
promulgacado da referida lei. Dentre os argumentos para que isso Nao
fosse praticado, estavam, segundo Benjamin (1998):

i) A responsabilidade civil nao era vista como um instrumento
de prevencao, mas de repara¢do ao dano ja causado.

i) A incerteza de identificacdo especifica dos danos, suas
causas e agentes, justamente pelo carater de complexidade inerente
aos recursos ambientais.

i) A incoeréncia entre o resultado final do processo de
indenizacdo civil, que mesmo encerrando-se em uma quantia
monetaria consideravel, teria em si muitos vieses que a tornariam
subestimada.

iv) A incompatibilidade de responsabilidade entre as doutrinas
do Direito Publico e do Direito Privado.

Neste sentido, a PNMA veio ndo somente para integralizar a
protecao ambiental, mas também para por em pratica, de fato, as
medidas de protecdo aos recursos ambientais.
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Alguns anos depois, a lei de Acao Civil Publica (Lei n® 7.347 de 24
de julho de 1985) foi sancionada, corroborando o pensamento cada
vez mais consolidado sobre a importancia da preservacao do meio
ambiente. E importante ressaltar que a manutencdo dos recursos
ambientais, pelo seu carater “difuso’, ou seja, pela condicao de bem
publico, ndo era entendida como uma necessidade a manutencao da
propria sociedade e seu bem-estar no planeta. Assim, como citado
por Arantes (1999), ao atribuir-se ao Ministério Publico o poder de
defender os direitos coletivos pela via judicial, © “maior risco” de sua
atuacao € o de que a lei seja cumprida.

v=| Exemplificando

Um frigorifico solicitou as licengcas ambientais para entrar em
funcionamento. A primeira etapa, a licenca de instalagao (L), foi obtida
apos a adequacao legal. No entanto, na etapa seguinte, a licenca de
operagdo (LO) demorou um pouco mais para ser concedida, devido a
problemas burocraticos. Assim, em vista de toda a estrutura ja pronta e
da falta de instalagao, o empreendedor resolveu iniciar suas atividades.

Alem desta condigao ilegal, os efluentes liberados pelo frigorifico no
rio comecgaram a sair do padrdo estabelecido pelo 6rgao ambiental
municipal, o que foi constatado em uma analise da qualidade de dgua
do rio.

Em vista disso, como o Ministério Publico poderia embasar uma acdo civil
de responsabilizacao do responsavel legal do frigorifico pela poluicao no
ro?

Primeiramente, a falta de licenca ambiental, em qualquer uma das
etapas, caracteriza uma condicao ilegal e perigosa, pois Ndo ha o
atestado do orgao ambiental de que o empreendimento ndo traz
impactos ambientais negativos a sociedade. Aliado a isto, a emissdo de
poluentes fora do padrao no rio € no Minimo um crime ambiental, e
deve ser averiguado pelo poder publico. Outro agravante ¢ a ilegalidade
na concorréncia de mercado, em vista do frigorifico possivelmente ter
custos de producdo mais baratos por conta da nao internalizacao de
custos ambientais.

Assim, € evidente a necessidade da aplicacdo da legislagdo ambiental
na vida em sociedade. Temos, neste caso, a geracao de externalidades
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(poluicdo do rio); a necessidade de valoracdo da agua (perda de
qualidade que gerard mais custos para que ela se torne potavel); o
principio da responsabilidade (ou poluidor pagador), pela causalidade
entre a emissdo de poluentes e a perda de qualidade da dgua; e o duplo
papel que os instrumentos econdmicos de resolucao de problemas
ambientais podem assumir, pela visdo unicamente econdmica dos
danos ambientais.

Ja no inicio de seu escopo, a responsabilizacao por danos morais
e materiais consequentes do mau uso dos recursos ambientais e
objeto de "condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo
de fazer ou néo fazer” pela Lei de Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985),
apresentando assim a efetivacdo do principio da responsabilidade, ou
poluidor-pagador, visto na Secdo 4.1. E exigida, entdo, a reparacio do
dano ambiental ou a proibicdo de continuidade da exploragao dos
recursos ambientais que abastecem a atividade danosa. Assim, busca-
se respeitar o direito que todos os cidadaos tém guanto ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988). A ac¢do civil
publica que avaliara o dano ambiental causado devera ser aplicada
ao responsavel, mesmo que a pratica que gerou © dano ambiental
nao tenha sido intencional, sendo necessaria apenas a relacao entre a
conduta do acusado e o dano causado ao meio ambiente. O réu, por
Sua vez, podera apresentar prova ac contrario, para legitimar sua agao
por autorizagao do orgao ambiental, visto que a responsabilidade pela
acado é solidaria (MEIRELLES, 1986).

Mantendo este conceito, a Constituicdo federal, sancionada
em 1988, trouxe a protecao ambiental a um patamar até entao
raramente visto (BENJAMIN, 1998), com a criacao de um capitulo
exclusivamente dedicado ao meio ambiente. Um artigo que compde
este capitulo coloca o meio ambiente como um direito fundamental
a todo cidadao, ja contemplando a ideia de sustentabilidade:

' ' Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes. (BRASIL, 1988)
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Ainda, entende-se que a protecao ambiental ndo se da somente
pelo poder publico federal, mas tambem € obrigacdo dos estados
e dos municipios, de acordo com a dimensdo do dano, alem de
também ser exigida de cada cidaddo, trazendo uma conotacdo
coletiva e também individual no uso dos recursos ambientais
(MACHADO, 1995; SILVA, 2014). Nisso, o texto legal inova, mas
também no reconhecimento de que “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” é essencial a qualidade de vida ndo so da atual geracao,
mas das futuras. Esta preocupacao vem da década de 1970, com a
concepcao de uma definicdo para desenvolvimento sustentavel,
como ‘o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras em satisfazer
suas proprias necessidades” (UN, 1987, p. 24, traducdo nossa).

Indiretamente, no artigo 52 da Constituicao, a protecao ambiental
como condicdo para a manutencdo da vida e do bem-estar da
sociedade ja é apresentada como direito de todo e qualquer cidadao,
sendo passivel de abertura de acao popular contra aquele que
promover o uso indiscriminado dos recursos ambientais (BRASIL,
1988, art. 52, LXXIIl). Desta maneira, a ninguém ¢é permitido lesionar
O meio ambiente, visto que isso Ndo afeta somente a si, mas a toda a
sociedade.

A obrigatoriedade de reparacao na ocorréncia do dano ambiental
€, entdo, no Minimo, uma forma de entender a importancia da vida
no planeta, seja individual, da sociedade atual ou futura. Contudo,
pelo carater generalista da Constituicao federal, as san¢des aplicadas
aos agentes causadores de degradacao ambiental ainda eram mais
vantajosas do que a reparacdao do dano, principalmente porgue se
considerava apenas o patamar civil, ou de pessoa fisica, e ndo a
escala industrial (BORGES et al, 2009). Para reverter isto, em 1998
foi sancionada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998), a qual, da mesma forma que na Politica Nacional
do Meio Ambiente, integralizou as sancdes que eram apresentadas
de forma dispersa em diversos documentos legais, aléem de melhorar
a atuacao dessas penalidades pelo foco na penalidade em defesa
da nao ocorréncia do dano, e ndo somente apos a sua degradacao
ambiental (FREITAS, 2006).

Um dos aspectos importantes desta lei € que estao dispostas
penalidades especificas para as pessoas juridicas, 0 que antes nao era
considerado. Assim, no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais, € clara
a percepcao de que as acdes de pessoas juridicas serdo penalizadas
administrativa, civil e penalmente, na pessoca do representante legal
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da empresa (BRASIL, 1998). E possivel a aplicacdo de trés tipos de
penalidades (BRASIL, 1998): multas, restricdo de direitos e prestacao
de servicos a comunidade. A diferenciacao entre estas, de maneira
geral, se da pelo alcance do dano ambiental causado. As multas
podem ser até triplicadas, poréem, dependendo da escala de producao
e dos ganhos oriundos na realizagdo da acao nociva, podem nao
ter efetividade. Por sua vez, a restricao de direitos € interessante por
afetar de forma direta e significativa a empresa causadora do dano,
contudo, gquem mais € lesado neste caso sao os elos mais fracos da
cadeia produtiva: o colaborador da empresa e, conseguentemente,
a sociedade em geral, pelos aspectos de emprego e diminuicao da
renda. Ja a prestacao de servicos a comunidade € vista por Roberti
(2000) como a melhor dentre as trés alternativas, em vista de sua
devolugao a sociedade de parte do bem-estar prejudicado. A atuagao
desta lei tambem prevé, pelo carater preventivo adotado desde a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, a possibilidade de ndo
aplicacdo das penas previstas na restricao de direitos, desde que o
agente causador recupere o dano ou de outra forma pague sua divida
a sociedade (BORGES et al, 2009).

Cabe ressaltar gue na lei de crimes ambientais sao considerados
cinco “alvos” para protecao: fauna, flora, contra a geracao de poluicdo
e outros crimes ambientais, ordenamento urbano e patrimoénio
cultural e administracao ambiental. Isto decorre pelo entendimento
de "ambiente” como um sentido mais amplo, de interacdo entre
elementos naturais e artificiais, que juntos contribuem para o
desenvolvimento equilibrado da vida (O ECO, 2014).

O papel do Brasil na coopeacao internacional ambiental €
também prevista na Lei de Crimes Ambientais, ao afirmar que o
pais deve colaborar com acdes de outros paises no cumprimento
de suas regras ambientais. Recursos naturais e servicos ambientais
nao respeitam os limites administrativos — acdes que afetam o meio
ambiente sao responsabilidade de todos.

&3& Assimile

Na Constituicdo Federal, assim como na Politica Nacional do Meio
Ambiente, a responsabilizacdo pelo dano ambiental vinha sendo
aplicada com destaque a pessoa fisica, agente causador do dano. Com
a instituicdo da Lei de Crimes Ambientais, a discriminacao do dever de
reparar o dano e responder administrativa, civil e penalmente coube

U4 - Politicas publicas, base legal e economia aplicada & gestdo dos recursos naturais

185



186

também a pessoa juridica. Isto € importante porque em geral a pessoa
juridica comete danos ambientais em maior escala, e a extensdo da
gravidade do dano sera conhecida por meio de laudo técnico do orgao
fiscalizador. Constatada a gravidade do dano, € exigida a reparacao
ambiental mediante andamento do processo legal. E possivel que o dano
seja entendido como “de menor potencial’, no entanto, € importante
considerar que, em se tratando de meio ambiente, a extensao do
dano pode ser de longo prazo e/ou superior ao entendimento atual da
sociedade.

Nisso, as sancdes antes destinadas somente a pessoa fisica foram
projetadas para a escala empresarial, © que pode ser considerado um
avanco em matéria de direito ambiental.

Assim, de maneira geral, € possivel entender que a legislacao
ambiental brasileira estd pautada em conceitos e procedimentos
adequados a realidade ambiental mundial, no entanto, mais importante
do que ter um bom arcabouco legal, € fazé-lo efetivo. Neste contexto,
fazem-se essenciais 0s instrumentos de politica e a atuacao adequada
do sistema econdmico, que, por meio dos instrumentos econdmicos
e de comando e controle, ja detalhados nesta unidade, tornam o
cumprimento da legislagdo e a observadncia de seus prinCipios uma
tarefa factivel ao cotidiano da sociedade e, consequentemente, um
fator que contribui para sua qualidade de vida.

Sem medo de errar

Vamos, agora, retomar a problematica inicial tratada nesta se¢ao,
com base nos estudos da politica e legislacdo ambiental. Considere a
atuacdo de uma grande empresa produtora de madeira para energia
que faz parte de um grupo internacional de produtores de aco e esta
em busca de determinada regiao para se instalar. Em vista de sua
escala de producao, a geracdo de empregos sera uma consequéncia
benéfica para a socioeconomia local. No entanto, o aspecto
ambiental pode ndo sequir essa mesma tendéncia, principalmente
porque em outros municipios, filiais dessa mesma empresa causaram
degradacdo ambiental durante a instalacdo e a manutencao dos
plantios florestais comerciais.
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Assim, como representante da comunidade local, vocé deve
emitir um parecer que diga se € possivel responsabilizar as empresas
pela possivel mortalidade de peixes dos rios que sdo utilizados por
elas para lancar efluentes do processo produtivo. Alem disso, no
caso da unidade que esta em sua regidgo, o documento elaborado
por vocé Sem medo de errar U4 - Politicas publicas, base legal e
economia aplicada a gestdo dos recursos naturais 35 deve conter
qual o instrumento politico poderia ser utilizado para exigir medidas
de controle da possivel geracao de danos ambientais.

Assim, para iniciar o seu parecer, € interessante citar que, com
base no estudo das leis ambientais que vimos nesta sec¢do, se for
comprovada a relacdo direta entre o lancamento de efluentes
na agua e a mortalidade dos peixes, a empresa podera, sim, ser
responsabilizada nas regides onde suas filiais atuam. Isto se deve
devido & responsabilizacdo atribuida pela lei de acao civil publica
ne 7.347/85, que confere ao poluidor e a seus solidarios o dever de
ressarcir o dano causado, inclusive em matéria ambiental.

Aléem disso, a Lei de Crimes Ambientais, n® 9.605/98, afirma que
a pessoa juridica € penalizada pelos crimes ambientais causados por
ela, podendo sofrer penas e sancdes civis e criminais.

Pensando na regiao onde sua comunidade esta inserida, como a
fabrica ainda ndo foi instalada, € possivel exigir, por meio do Ministério
Publico, a realizacdo do estudo de impacto ambiental como um
instrumento politico de efetivacao da protecdo ambiental. Este
estudo, como resultado do pedido de licenciamento ambiental para
a autorizacao da instalacao do empreendimento, pode ser analisado
pelo Ministério Publico e pode ser objeto de exigéncias quanto a
concretizacao das medidas preventivas de danos ambientais, além
de, possivelmente, maior detalhamento deste relatorio técnico.

O estudo de impacto ambiental contempla em seu escopo
parametros sociais, econdmicos e ambientais que podem ser
afetados quando da instalagdo e/ou ampliacdo de uma atividade
potencialmente poluidora. Nesse contexto, a elaboracdo do estudo
serviria como subsidio para que vocé e a comunidade pudessem
exigir acdes sustentaveis ambientalmente para a atuacao da empresa.

U4 - Politicas publicas, base legal e economia aplicada & gestdo dos recursos naturais

187



188

Avancando na pratica
Estacao de tratamento de efluentes

Descricdo da situagao-problema

A prefeitura do Municipio ABC esta disposta a trazer mais industrias
para aguecer sua economia. Entdo, com uma visao tendenciosa para
O crescimento econdmico a qualquer custo ambiental, a prefeitura
isenta as fabricas que se instalarem em uma determinada area do
municipio da obrigagao de construirem uma estrutura adequada para
o tratamento dos efluentes. A proposta € que a propria prefeitura
se responsabilize pela construcdo desta estrutura que, em vista da
proximidade das fabricas, sera unica e atendera a todas as fabricas.

Considerando este contexto, e que a competéncia para emissao
de licenca ambiental seja municipal, a prefeitura consegue obter a
licenca preévia, licenca de instalacdo e licenca de operacao (LP, LI
e LO, respectivamente) para a estacao de tratamento de efluentes
(ETE). No entanto, o local onde a prefeitura resolveu instalar a ETE
esta a menos de 50 metros do rio que abastece a populacdo, em uma
area classificada como area de preservacao permanente.

Assim, imagine que vocé € um analista ambiental do Ministério
Publico, e que ficou responsavel pela verificacdo do dano ambiental
causado. Caso a populagdo do local sinta-se lesada pela geracdo
significativa de residuos de varias industrias, que serdo tratados em
um unico local, o Ministério Publico estadual poderia entrar com
uma acao civil publica de pedido de reparacao dos danos ambientais
causados? Quem seria responsabilizado? Apresente essas repostas
em um relatorio técnico, conforme solicitado pelo seu gestor.

Resolugao da situagcdo-problema

Inicialmente, vale avaliar que a atitude da prefeitura, nesta situacao
hipotética, foi incorreta por diversos motivos. Primeiramente, por
atuar de forma tendenciosa, priorizando o crescimento econdmico
com base em desrespeito ambiental.

Assim, a proposta de isentar as industrias de construir uma estrutura
de tratamento de efluentes € uma concorréncia desleal com outros
municipios que também poderiam estar interessados em sedia-las.
O interessante a observar neste caso € que esta atitude pode até
trazer beneficios econdmicos a curto prazo, no entanto, em vista
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do acumulo de residuos em um unico local, certamente, isso trara
consequéncias desagradaveis futuramente.

Considerando que as industrias vieram ao municipio e que a ETE
ficou mesmo como responsabilidade da prefeitura, se ela conseguiu
as licencas ambientais, a principio, nao deveria haver danos a
sociedade ou, caso ocorressem, deveriam ser 0s menores possivels.

Contudo, em vista da condicdo acumulativa dos residuos em
um unico local, em grande volume, € aceitavel que a populacdo do
entorno se sinta ameacada e possivelmente ate ja observe alteracoes
na dinamica ambiental local. Assim, ac acionar o Ministério Publico,
este verifica que, de fato, ocorre dano ambiental pela localizacdo da
ETE em area de preservacao permanente.

Considerando que esse caso ndo seja de “utilidade publica”
ou de ‘interesse social’, nos quais € passivel a utilizacdo da area de
preservacao permanente, o Ministério Publico devera, sim, entrar
Com acgao contra 0s agentes causadores dos danos, com pedido de
reparacao do que ja foi afetado e a determinacao de outras formas
de atuacdo, seja mudando o local da ETE, seja construindo outras
em local apropriado e distribuindo os residuos de forma proporcional.
Assim, a responsabilidade inicialmente da prefeitura tambem €
irradiada as industrias, pois, em questdao ambiental, a acdo é solidaria,
ou seja, todos que de alguma forma participaram da gera¢ao do dano
Sao responsaveis pela sua reparacao.

Faca valer a pena

1. Uma escola particular, no inicio do ano letivo, pretende inovar e oferecer
aos alunos uma aula semanal de culinaria.

Com a aprovagao da Vigilancia Sanitaria e da Secretaria de Educacgéo,
o projeto politico pedagodgico prevé como serao ministradas as aulas,
relatando que o ambiente de acondicionamento dos produtos utilizados
na aula serd adequado ambientalmente.

Contudo, ao iniciar as atividades, em vista do volume de alunos, as
responsaveis pela aula ndo tém tempo para cumprir os aspectos ambientais
de destinacdo final do oleo de fritura utilizado nas aulas, e despejam-no
irregularmente nas pias, que levam a rede fluvial.

No ano seguinte, ao pedir a renovacao da licenca da Vigilancia Sanitaria,
a escola é impedida de continuar aplicando as aulas, pois a destinagao
inadequada do o6leo de fritura contaminou a rede fluvial da regido.
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Com base no disposto a seguir, o poder publico municipal entra com
pedido de aplicagdo de multa, além da reparacdo do dano causado a
qualidade da agua.

“Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 32, sao:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

[Il - prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspensao parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

[Il - proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacdes”.

De acordo com o disposto, é possivel entender que a escola, mesmo
sendo pessoa juridica, ird arcar com o prejuizo de ressarcir a sociedade o
dano ambiental causado.

Assinale a alternativa que apresenta a lei que trouxe a disciplina de aplicacdo
de sancdes na esfera civil, criminal e administrativa as pessoas juridicas (nao
responsabilizando, exclusivamente, as pessoas fisicas) quando participam
da geracao do dano.

a) Lei de Agao Civil Publica, 7.347/85.

b) Cdédigo Florestal Brasileiro, 12.651/12.

c) Constituicdo Federal, 1988.

d) Lei de Crimes Ambientais, 9.605/98.

e) Politica Nacional do Meio Ambiente, 6.938/81.

2. A jurisprudéncia ndo considera a poluicdo sonora apenas uma

afronta ao direito de vizinhanca. Ela vai além de consideragdes de direito

privado e isso ocorre quando a poluicdo sonora ultrapassa a lesdo a

direito subjetivo individual. Nesse contexto, com base no artigo 32, llI,

da Lei 6.938/81, a poluicdo sonora é considerada uma agressdo ao meio

ambiente, pois o agressor atinge ndo apenas o interesse coletivo dos

vizinhos, mas também interesse difuso (SILVA, 2003, p. 170)"

A poluigdo é vista como uma externalidade negativa, pelo fato de trazer

prejuizos tanto ambientais quanto socioeconémicos aqueles que ndo

estdo envolvidos com a sua produgao.

Esses prejuizos decorrem da acdo negativa sobre o meio ambiente, o qual

€ entendido pela Constituicdo federal como:

a) Bem de uso comum a todos e essencial a sadia qualidade de vida.

b) Bem de uso comum aqueles que podem adquirir seus recursos
naturais, importante a sadia qualidade de vida.

c) Bem de uso indireto a todos, essencial a sadia qualidade ambiental.
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d) Bem de ndo-uso que pode ser adquirido por qualquer cidadao, sendo
sua posse exclusiva.

e) Bem de uso comum a todos, ndo interferindo na qualidade de vida da
sociedade.

3. Uma companhia que apresenta shows de circo por todo o pais possui
entre suas atragdes um numero em que sao utilizados varios passaros
silvestres em condi¢cdes de sofrimento.

Em um determinado show, um dos espectadores, ciente da legislacao

ambiental brasileira e atuante no Ministério Publico Federal, ao deparar

com aquele numero, entrou com um pedido em seu escritorio pedindo a

responsabiliza¢do do circo pelo crime de maus tratos, previsto no artigo

32 da Lei de Crimes Ambientais: Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir

ou mutilar animais silvestres, domeésticos ou domesticados, nativos ou

exoticos.”

Com o decorrer da agdo, podemos esperar, perante a legislagcdo

ambiental brasileira, que:

a) O crime sera de responsabilidade somente do ator, pessoa fisica, que
estava fazendo o numero com os animais, de acordo com a lei da Agdo
Civil Publica, 7.347/85.

b) O crime sera de responsabilidade do ator e também do circo, como
pessoa juridica, por ser solidario a geracao do crime, de acordo com a
lei de Crimes Ambientais, 9.605/98.

c) Ndo havera crime, visto que os animais silvestres ndo sdo recursos
ambientais, de acordo com a lei 6.938/81.

d) O crime ndo serd reconhecido, visto que o circo ndo tem endereco
fixo, de acordo com a lei da Acdo Civil Publica, 7.347/85.

e) O crime sera de responsabilidade somente do circo, visto que o ator
foi obrigado a fazer o nimero para nao perder o emprego, de acordo
com a lei da Agéo Civil Publica, 7.347/85.
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Secaon 4.3
Danos ambientais: identificacdo e valoracao

Dialogo aberto

Estudando a importancia da base legal e da economia na gestdo
dos recursos ambientais, vimos nesta unidade algumas politicas
ambientais, seus principios norteadores e algumas ferramentas para
sua instrumentalizacdo. Para fechar este estudo, vamos falar sobre a
interferéncia que a sociedade causa No meio ambiente, e como isto
pode ser considerado ou nao um dano ambiental.

Neste sentido, considere que uma grande empresa produtora de
madeira para energia, que faz parte de um grupo internacional de
produtores de aco, avalia uma determinada regiao para se instalar.
Este fato causa um alvoroco na economia local e € ansiosamente
esperado pela prefeitura do municipio sede, em vista dos beneficios
econdmicos que isso trara.

No entanto, em outros municipios, filiais desta mesma empresa
trouxeram um contexto bem amargo do ponto de vista ambiental,
pela degradacao proporcionaram com a instalacdo e a manutencao
dos plantios florestais comerciais.

Neste contexto, coloque-se como o representante da comunidade
local que reside na area mais proxima da qual a empresa ira se instalar.
Os moradores da regido estao apreensivos pelo risco de efluentes do
processo produtivo da fabrica.

Vocé ja observou a influéncia dos efluentes na fauna e na flora
local, especialmente aquatica, e agora, a questdo esta na polui¢do do
ar: a empresa possui tecnologia nao tao eficiente, o que propicia a
liberacdo de poluentes na atmosfera. Quais tipos de danos ambientais
podem ser identificados nesta situagdo? Como poderiam  ser
mensurados?

E comum a ocorréncia de situacdes como essa pela instalacio,
ampliacdo e operagao de diversos empreendimentos. Assim, o
empresario deve se atentar as externalidades de seu processo
produtivo por afetar o meio ambiente, que é consagrado por lei
como um direito de toda a sociedade.
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Em vista disso, vamos estudar nesta secao a ocorréncia de
danos ambientais, sua conceituacao, tipos, indicadores de sua
interferéncia na qualidade de vida da populagao e as formas de valorar
economicamente Os prejuizos ambientais causados.

Nao pode faltar

Qualquer alteracdo no meio ambiente trara reflexos a sociedade
como um todo, e precisa ser abordado na legislacdo ambiental.
Em vista disto, vamos entender mais sobre essa interferéncia,
primeiramente, diferenciando os termos “impacto ambiental” e “‘dano
ambiental”.

O conceito de impacto ambiental € apresentado na Resolucao
1/1986 do Conama como:

[...] qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas ”
e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer

forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

IIl - a biota;

|V - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (Conama, 1986,
art. 19)

De forma geral, 0 termo ‘impacto’ refere-se a alteragcdo imposta
de carater social, econdmico e/ou ambiental (impacto social, impacto
econdmico e impacto ambiental), resultando em um impacto positivo
(beneficio) ou um impacto negativo (prejuizo) como resultado da
equacao 1, conforme disposto por Fenker (2007):

Resultado do Impacto = (IAP + ISP + IEP) — (IAN + ISN + [EN) (1)
sendo:

AP = Impacto ambiental positivo.

IAN = Impacto ambiental negativo.

ISP = Impacto social positivo.
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ISN
IEP
IEN = Impacto econdmico negativo.

Impacto social negativo.

Impacto econdmico positivo.

O termo “dano’, por sua vez, ndo possui uma definicdo legal.
Assim, alguns estudiosos trazem seus entendimentos sobre o que é
dano ambiental, referenciando-o de forma geral como o resultado
negativo do impacto ambiental. Logo, € importante deixar claro que
impacto e 'ano nao sao termos sinbnimos, sendo valida a seguinte
conclusao:

" a resultante de todos os impactos, quando negativa,
pode ser dano, considerando-se “dano” sinbnimo de
prejuizo (que decorre do confronto do componente
positivo com o componente negativo). (FENKER,
2007, p. 3)

Desta forma, como disposto nos textos legais, a obrigatoriedade
de “reparar o dano” &, teoricamente, um contrassenso, em vista de
ndo haver uma definicdo do que € "dano”. Neste sentido,

" Reparar deveria ser entendido como colocar paridade,
balancear, ou equilibrar a equagdo. A soma dos
componentes negativos deduzida da soma dos
componentes positivos da o resultado. Se o resultado for
negativo esta a indicar que o custo ambiental, econédmico
e social € maior do que o beneficio em grandeza. Aqui
estd a génese do dano. Uma reparacao se faz necessaria
para no minimo manter o equilibrio da equacao. (FENKER,

2007, p. 9)

@ Reflita

A Bracatinga (Mimosa scabrella Bentham) € uma arvore importante para a
recuperacao de areas degradadas, para a construcao civil, para a industria
de moveis e, principalmente, para a geracdo de energia. Interessante,
contudo, é saber que ela s© germina quando ha ocorréncia de fogo, ou
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seja, uma area com sementes no solo é queimada de forma controlada,
e assim, em alguns meses, as plantulas comecam a surgir. Entdo, neste
caso, a queimada, que normalmente é vista como um impacto ambiental
negativo, para esta especie € Nao so positivo como fundamental.

Neste sentido, poderiamos entender que todo impacto ambiental €
dano ambiental?

Nisto, entendemos que o impacto ambiental se refere a alteracao,
que pode ser positiva ou negativa, e seria incorreto afirmar que todo
impacto ambiental € nocivo (MACHADO, 1995). Uma interferéncia
positiva seria a recomposicdo de uma area degradada, como a
margem de um rio, enquanto umimpacto negativo seria o lancamento
de poluentes no rio.

(tz” Assimile
O Impacto Ambiental pode trazer consequéncias positivas e negativas ao
meio ambiente. Se a resultante de todos esses impactos for negativa e

direcionada ao meio ambiente, entdo, € possivel considerar a incidéncia
de um dano ambiental.

Como uma alteracao, o dano ambiental pode ser mensurado
por meio de indicadores ambientais. De forma geral, um Indicador
€ entendido como ‘medida, geralmente quantitativa, que pode
ser usada para ilustrar e comunicar, de forma simples, fendbmenos
complexos, incluindo tendéncias e progresso ao longo do tempo”
(EEA, 2005, p. 7, apud SILVA et al,, 2012).

O uso de indicadores ambientais se tornou realidade na década
de 1990, a partir da Rio-92, que buscou o alinhamento entre o
desenvolvimento socioecondmico mundial e a sustentabilidade
(MMA,2012). No entanto, ja na 22 Guerra Mundial, a relagao entre o
PIB (Produto Interno Bruto) e dados demograficos foi considerada
como um indicador de desenvolvimento. No Brasil, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) tem publicado desde 2002
o relatorio dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, que
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apresentam aspectos ambientais, sociais, econdmicos e os relaciona
entre si. Esses indicadores, seqgundo © ©rgao, sao constantemente
reavaliados, implementados e acrescentados para atender a
diversidade ambiental brasileira (IBGE, 2015).

|:|9|~ Pesquise mais

O relatdrio do IBGE sobre indicadores do desenvolvimento sustentavel
apresenta indicadores na tematica ambiental que, a cada edicao, desde
2002, foram atualizados ou excluidos. Esses indicadores refletem a
condicao ambiental do pais. Para verificar os pontos que foram mantidos
e retirados, acesse:

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Coordenacdo de
Recursos Naturais e Estudos Ambientais [e] Coordenagdo de Geografia.
Indicadores de desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro, 2015.
352p. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
V94254 _ pdf>. Acesso em: 9 set. 2017/.

O uso de indicadores ¢ essencial para identificar a ocorréncia de
danos ambientais e assim nortear as acoes da sociedade e do poder
publico. Neste aspecto, precisamos entender que o dano ambiental
em si apresenta diferentes tipos, dependendo de quem € afetado e da
extensdo dos danos (BRITTO, 2003; ALVES et al,, 2013).

Quanto ao agente afetado, esse pode ser coletivo ou individual.
O meio ambiente em si € definido pela propria Constituicdo federal
como um bem “de uso comum ao povo’, entdo a ocorréncia do
dano ambiental €, em ultima instancia, prejudicial a toda a sociedade,
sendo assim de natureza difusa — na qual ndo ha especificacdo de
qguem sofreu o dano (KRELL, 1998). Nesses casos, o ressarcimento
monetario pago pelo agente causador do dano serd destinado a um
fundo de responsabilidade da Unido ou dos Estados, e sua utilizagdo
sera de acordo com a lesao ambiental ocorrida, em prol de toda a
coletividade (Lei n2 7.347/85, art. 13). Neste sentido, é importante
frisar que a reparacao do dano ambiental ird priorizar a restauracao
do recurso afetado, se for possivel, aliada ao pagamento monetario
pelos danos extra-ambientais causados (perda de producdo, danos
morais, entre outros). Em casos em que ndo houver esta condicao,
entdo, a compensacado monetaria sera considerada de forma principal
(OLIVEIRA FILHO, 2013).
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Por outro lado, o dano ambiental individual € aguele que prejudicou
alguem em especifico lhe causando dano particular (ARMELIN,
2003), que devera ser ressarcido monetariamente de forma direta.
Neste aspecto, o dano ambiental pode ser exclusivamente individual,
quando a pessoa que sofreu 0 dano entra com o pedido de reparacdo
do dano; ou ‘individual homogéneo”, qguando um dano em comum
afetou varias pessoas que serdo entao representadas por uma unica
acdo (ARMELIN, 2003; BRITTO, 2003; SOUZA, 2003).

vz| Exemplificando

Imagine que um fazendeiro possui um concorrente em produgdo de
laranja para venda das frutas para fabricas de suco de caixinha.

O concorrente, que chamaremos de B, decide entdo boicotar o
fazendeiro, que chamaremos de A: provoca um incéndio em seu plantio,
afetando, além da producao de laranjas, as areas de vegetacao nativa
que eram preservadas. Quem esta sofrendo o dano ambiental?

Nao somente o fazendeiro A, pela perda de seu plantio, mas também
a sociedade em geral, pela poluicdo do ar (fumaca do incéndio) e pela
perda de vegetacdo nativa.

Logo, ao se for comprovado que B foi o responsavel pelo dano
ambiental, ele devera ressarcir tanto o fazendeiro A (dano individual)
quanto a sociedade (dano a coletividade de forma difusa).

Por fim, o dano ambiental ainda pode ser classificado em
patrimonial e extrapatrimonial. No primeiro caso, ha um recurso
ambiental definido, que sera recuperado e/ou objeto de indenizacao
(que dificilmente sera condizente com o real valor perdido pela
sociedade). No segundo caso, também chamado de dano moral,
ha o agravante de perda de qualidade de vida da sociedade em
geral, alada ao dano ambiental, afetando o equilibrio ecologico,
moral, emocional, espiritual, de qualidade de vida e outros aspectos
importantes da vida em sociedade (BRITTO, 2003; ALVES et al., 2013).
Neste aspecto, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81)
instituiu a avaliagéo de impacto ambiental, da qual deriva o estudo de
impacto ambiental, que podera direcionar a restauracao dos danos
ambientais de carater patrimonial e extrapatrimonial que ocorrerem
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(ou venham a ocorrer) na instalacao, ampliacdo ou operacdo de
empreendimentos definidos em lei (OLIVEIRA FILHO, 2013).

Sabendo, entdo, o que é considerado dano ambiental e como ele
tem sido classificado, como poderemos identificar a sua existéncia?
Neste sentido, da mesma forma que tem sido adotada uma definicao
do dano ambiental pela auséncia de definicao legal, a sua identificacao
também é discutida constantemente pela comunidade cientifica, que
tem adotado com mais frequéncia os tipos de danos ambientais

" a) a ampla dispersdo de vitimas: se caracteriza pela
pulverizacdo de vitimas, em virtude do tratamento que o

direito da ao ambiente, qualificado nos termos do artigo
225, caput, da Constituicdo Federal como “bem de uso
comum do povo”;

b) a dificuldade inerente a agdo reparatdria: se caracteriza
pela dificil reparacdo, pois jamais se reconstituira a
integridade ambiental ou a qualidade do meio que foi
afetado. A prevencdo é a melhor, quando ndo, a Unica
solugao;

c) a dificuldade da valoragdo: se caracteriza pela dificil
valoracdo, pois a estrutura sistémica do meio ambiente
dificulta ver até onde e até quando se estendem as
sequelas do estrago. Com o advento da Lei 8.884/1994,
no art. 88, tornou-se ainda mais complexo a valoragdo,
posto que também os danos morais coletivos passaram a
ser objetos de acdes de responsabilidade civil em matéria
de tutela de interesse transindividual. (MILARE, 2011, p.
1.122 apud FELICIO; SILVA, 2013, p. 85)

Assim, o carater de dispersao das vitimas se relaciona com os tipos
de danos ambientais que vimos anteriormente, com destaque para
o dano ambiental coletivo. Novamente, um exemplo tipico dessa
caracterizacdo de dano ambiental € evidente no acidente ambiental
ocorrido em Bento Rodrigues, Mariana/MG: as pessoas afetadas pelo
dano nao foram somente as residentes na comunidade, mas aquelas
que vivem em regides fora, inclusive, do limite estadual, chegando
ao territorio do Espirito Santo. Isto se considerarmos a trajetoria dos
rejeitos e minérios de forma visivel, pois se considerarmos que o solo
foi contaminado, € possivel verificar que ndo somente a producao
agricola interna foi afetada, mas a exportacdo de alguns produtos.
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Com mais destaque, ainda, podemos mencionar a poluicdo da agua
que afetou o abastecimento de municipios € 0 processo produtivo
de varias industrias até em Sao Paulo. Quanto a reparacao do dano,
€ visivel a equiparagcdo do dano ambiental com a condicdo do
meio ambiente como um objeto complexo e multifacetado, sendo
praticamente impossivel recupera-lo na mesma magnitude que
possuia antes de ser danificado. Aliado a isto, Britto (2003) bem afirma
gue em muito tem sido valorizada a reparagcao do dano ambiental,
sendo que seria mais coerente focar na prevenc¢ao de sua ocorréncia.

No mais, € importante ressaltar um aspecto importante em toda
discussdo sobre a geracdao de dano ambiental: a sua valoracgao.
Como sera possivel afirmar, com absoluta certeza, quanto valem os
prejuizos ambientais, sociais, econdmicos, culturais, espirituais, entre
outros, causados? Ressalta-se, neste caso, que, com excecdo dos
danos econdmicos, nao sabemos plenamente o que foi perdido,
principalmente no quesito ambiental.

Neste aspecto, a tematica da valoragdo ambiental estudada na
Unidade 2 assimila de forma subestimada, porém efetiva, a delimitacao
do dano ambiental. A valoragdo do dano ambiental se apresenta
na medida em que meétodos sdo usados para delimitar o quanto o
dano ambiental causou de prejuizo e entre eles, podemos citar 0s
metodos de precos heddnicos, custo de reposicao, custos evitados e
valoracdo contingente (NASCIMENTO JUNIOR; FREIRE, 2011), que se
caracterizam como meétodos indiretos e diretos de valoracdo, como
visto em unidade anterior.

Pelo lado dos metodos indiretos, os precos heddnicos trabalham
com a diferenciacao do preco de um determinado produto pelo
atributo ambiental inerente a ele, logo, a ocorréncia de dano
ambiental demonstra o quanto o produto foi desvalorizado. Por sua
vez, 0 metodo de custos de reposicao atribui o valor pelo quanto
devera ser gasto para recompor O recurso ambiental, sendo entdo
um metodo claramente aplicavel no ambito do dano ambiental. Por
fim, 0 método de custos evitados prevé valorar 0 que € necessario
gastar para que O recurso ambiental ndo seja afetado, dispondo-se
de medidas preventivas para a manutencao da qualidade ambiental.

Considerando a valoracao a partir da valoragdo contingente, o que
se aborda € a populacdo afetada pelo recurso ambiental analisado.
Neste sentido, a ocorréncia do dano ambiental influencia, de alguma

U4 - Politicas publicas, base legal e economia aplicada & gestdo dos recursos naturais

199



200

forma, a qualidade de vida dessa populacao, que, ao ser entrevistada,
traduz a dimensao dos prejuizos causados pelo dano ambiental. Logo,
como € caracteristico desse méetodo de valoragao, serao captados
tanto os valores de uso quanto os de nao uso que foram afetados.

Assim, como desde o comeco tratamos sobre a interacao
direta e inequivoca das esferas econdmica e ambiental, fica clara a
aplicacdo das ferramentas econdmicas (tanto pelo mercado quanto
pela exigéncia legal) nos problemas ambientais que concernem a
sociedade e a qualidade de vida da populacao.

Sem medo de errar

Retomando a situacao-problema apresentada no inicio da secao,
considere que uma grande empresa produtora de madeira para
energia, que faz parte de um grupo internacional de produtores de
aco, avalia uma determinada regido para se instalar. Esse fato causa
um alvorogo na economia local e € ansiosamente esperado pela
prefeitura do municipio sede, em vista dos beneficios econdmicos
que isso trara. Apesar disso, aspectos ambientais ocorridos em filiais
desta empresa tém sido fonte de preocupacao da populacao pela
degradacdo ambiental ocorrida durante a instalacao e a manutengao
dos plantios florestais comerciais.

Vocé, como o representante da comunidade local que reside na
area mais proxima da qual a empresa ira se instalar, bemm como os
moradores da regido, estdo apreensivos dado o risco de efluentes
do processo produtivo da fabrica. Vocé ja observou a influéncia na
fauna e flora local, especialmente aquatica, e agora a questao esta na
poluicdo do ar: a empresa possui tecnologia ndo tao eficiente, que
propicia a liberacao de poluentes na atmosfera. Quais tipos de danos
ambientais podem ser identificados nesta situacdo? Como poderiam
ser mensurados?

Primeiramente, podem-se considerar danos ambientais coletivos,
patrimoniais e extrapatrimoniais. Quanto ao carater coletivo, entende-
se que, ao poluir o ar, nao é possivel identificar um unico afetado pela
poluicao, pois a incidéncia de particulas podera ser agravada pelas
condicdes climaticas que dispersardo os poluentes para regides que,
possivelmente, nem estao relacionadas a regiao onde a empresa esta.
Os danos patrimoniais, por sua vez, podem ser vistos pela poluicao do
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ar, primordialmente, contudo sem eximir outros recursos ambientais,
ja entrando na esfera extrapatrimonial. Neste caso, a flora pode ser
afetada, além da fauna, o que pode constituir uma perda econdmica
no futuro por afetar o equilibrio ambiental. E interessante pensar, neste
sentido, que a menos que a empresa adote praticas ambientalmente
sustentaveis, a sua propria producao de madeira podera ser afetada,
pela influéncia da qualidade do ar e das condi¢cdes climaticas no
crescimento do plantio florestal.

A mensuracao desses danos poderia ser realizada por meio dos
metodos de valoracdo econdmica, por exemplo, pelo método
de valoragao contingente (ao abordar a comunidade que esta se
sentindo mais afetada por residir proxima a regiao da fabrica), além do
metodo de precos heddnicos, considerando que na area, o valor dos
imoveis pode ser afetado pela incidéncia da poluicdo do ar.

Avancando na pratica
Condominios ambientais

Descri¢ao da situacdo-problema

Imagine uma construtora que decidiu investir em um determinado
municipio. Com uma visao inovadora, 0 empreendimento contara
com uma area que abrigara ndo somente condominios de
apartamentos, mas também um lago com vegetacao nativa. Este lago
€ abrigo de fauna e flora que, adaptados ao solo umido e ao clima,
remetem uma beleza cénica muito apreciada pelos cidadaos.

Suponha que a empresa pudesse se apropriar desta area com
acesso ao lago. Passados alguns anos, vocé, como fiscal do orgao
ambiental, recebe denuncias de que a destinacao do esgoto ocorre
diretamente no lago.

Neste caso, vocé poderia afirmar e notificar a empresa pela
geracao de dano ambiental? Se sim, de qual tipo? Quem foi afetado?
Lembre-se de que, como fiscal, vocé deve emitir um parecer com
todas essas informacodes.

Resolucao da situacao-problema

Em seu parecer como fiscal, € valido ressaltar que a conduta da
construtora poderia ser positiva pelo aspecto de preservacao da area
natural, emvista de esta ser um atrativo e um diferencial do condominio
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de apartamentos. Contudo, por destinar a rede de esgoto para o lago,
ISSO caracteriza-se um dano ambiental por ocasionar O prejuizo da
qualidade da agua, podendo afetar tambem a fauna e a flora locais.

Descricao da situagcao-problema

Imagine uma construtora que decidiu investir em um determinado
municipio. Com uma visao inovadora, 0 empreendimento contara
com uma area que abrigara ndo somente os condominios de
apartamentos, mas também a vista ao fundo de um lago com
vegetacao nativa. Este lago € abrigo de fauna e flora que, adaptados ao
solo umido e ao clima, remetem uma beleza cénica muito apreciada
pelos cidadaos.

Suponha que a empresa pudesse se apropriar desta area com
acesso ao lago. Passados alguns anos, vocé, como fiscal do orgao
ambiental, recebe denuncias de que a destinacao do esgoto ocorre
diretamente no lago.

Neste caso, vocé poderia afirmar e notificar a empresa pela
geracao de dano ambiental? Se sim, de qual tipo? Quem foi afetado?
Lembre-se de que, como fiscal, vocé deve emitir um parecer com
todas essas informacgoes.

Resolucao da situacdo-problema

Em seu parecer como fiscal, € valido ressaltar que a conduta
da construtora poderia ser positiva pelo aspecto de preservacao
da area natural, em vista de esta ser um atrativo e um diferencial
do condominio de apartamentos. Contudo, por destinar a rede de
esgoto para o lago, caracteriza-se um dano ambiental por ocasionar
O prejuizo da qualidade da agua, podendo afetar também a fauna e a
flora locais.

Entdo, ha condicdes de vocé, como fiscal do orgao ambiental,
afirmar que houve dano ambiental. Vocé devera abordar, em seu
laudo técnico, para embasar a afirmacao de que o dano pode ser
caracterizado pela “dispersao” daqueles que foram prejudicados com
a perda da qualidade da agua, que alem de ter mau cheiro, o lago
perdeu aguela beleza composta de fauna e flora nativos.

A partir de sua constatacao, podera entao ser requerida a reparacao
da area, que possivelmente nao tornara os recursos ambientais
afetados ao seu estado original natural. Entdo, essa dificuldade
confirma a ocorréncia de dano ambiental.
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Certamente os moradores do condominio foram afetados, afinal,
adquiriram um imovel contando com um atributo ambiental, que foi
danificado. No entanto, além deles, a propria populagdo do municipio
foi afetada, por perder o bem-estar do lazer e da qualidade de vida
que a area proporcionava, dados seus aspectos ambientais nativos.

Faca valer a pena

1. A valoracdo ambiental é uma forma de trazer & esfera econdmica a

importancia, mesmo que parcial, dos recursos ambientais. Neste contexto,

o valor atribuido traduz o quanto vale economicamente a manutencdo de

um determinado recurso ambiental e, consequentemente, 0 quanto sera

perdido em sua degradagdo.

Com base nisto, qual dos métodos a seguir € aplicavel na valoragdo do

dano ambiental? Ele esta justificado de forma correta?

a) Precos hedonicos, pois ha ocorréncia do dano ambiental, a diferenciacao
positiva do preco de um determinado produto que possui um atributo
ambiental sera reduzida.

b) Custos de viagem, pois o dano ambiental incentiva a maior visitagdo em
pontos turisticos afetados ambientalmente.

c) Valoragdo contingente, pois o dano ambiental observado pela sociedade
sera unicamente do ponto de vista do valor de uso dos recursos naturais.

d) Custos de controle, pois o dano ambiental ensejard do poder publico
uma restricdo maior na aquisicdo de equipamentos de prevencdo de
danos ambientais.

e) Produtividade marginal, pois o dano ambiental incentivard a maior
utilizacdo dos recursos ambientais como iNSUMOS NOS Processos
produtivos.
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2. E comum, porém incorreto, utilizar os termos “impacto ambiental” e
“dano ambiental” como sindnimos. Neste sentido, relacione as colunas A
e B, diferenciando-os:

(A) (B)

() é oresultado negativo da soma de todas
as interferéncias (econdmica, social e ambien-
tal), que se destaca negativamente no meio
ambiente.

|. Dano ambiental

()€ ainterferéncia (econdmica, social e
Il Impacto ambiental ~ ambiental) que se destaca no meio ambiente,
podendo ser tanto positiva quanto negativa.

Assinale a alternativa que apresenta a ordem correta, referente a relacdo
adequada entre as colunas A e B:

a) I, 11

b) I1.

c) LIL

d) Il

e) Nao ha uma descri¢cdo que relacione corretamente as colunas A e B.

3. A legislacdo ambiental brasileira é vista como uma das mais completas
do mundo. Sua evolugdo histérica demonstrou que o entendimento da
sociedade quanto ao meio ambiente foi sendo aprimorado no sentido da
preservag¢ao, avancando de apenas um mero insumo produtivo para um
meio essencial a qualidade de vida da populacao.

No entanto, essa mesma legislacdo ainda apresenta algumas lacunas,

dentre as quais podemos citar

Assinale a alternativa que preenche a lacuna adequadamente:

a) a inexisténcia de uma lei especifica para os crimes ambientais.

b) a incoeréncia entre o entendimento da Constituicdo federal com as
demais leis ambientais.

c) a delimitagcdo de crimes ambientais somente para pessoas fisicas.

d) a segregacdo de leis para diferentes recursos naturais, ndo havendo
uma lei que trate o meio ambiente como um sistema complexo e
integrado.

e) a inexisténcia de definicao de alguns termos, como “dano ambiental”.
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