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Palavras do autor

A politica faz parte de nossas vidas, mas constantemente nos
indagamos sobre o que ela € de fato e para qué ela serve. Afinal,
todos os dias nos deparamos com escandalos de corrupcao entre
governantes, com leis aprovadas sem apoio popular e deputados
que mudam de partido como trocam de roupa. Esses e outros fatos
nos levam, muitas vezes, ao afastamento e ao descrédito para com a
politica e os politicos.

O fato € que mesmo que nos afastemos da politica, ela esta no
nosso cotidiano, como no aumento da passagem do transporte
publico, no vai e vem dos precos dos alimentos, na concessao das
emissoras de televisdo que assistimos. A politica €, enfim, parte do
que somos e do mundo em gque vivemaos.

No entanto, essa nao € a unica forma de pensar a politica, pois a
pratica cientifica ha algum tempo a tomou como objeto, em busca
da compreensao racional dos mecanismos de construcao do Estado,
as formas e o exercicio do poder, a construcdo dos sistemas eleitorais
e partidarios, a constituicdo das politicas publicas, entre outros temas
presentes No cotidiano.

Desse modo, esta disciplina abordara como a politica esta presente
na vida cotidiana e como a Ciéncia Politica pode contribuir para uma
compreensao logica dos fendmenos politicos. Para isso, ela esta
dividida em quatro unidades que discutirdo, alem do entendimento
do que é politica, o que € ciéncia e ciéncia politica, a presenca da
politica na Antiguidade e na Idade Média (Unidade 1); a formacdo do
Estado Moderno e as teorias sobre o Estado (Unidade 2); as formas de
poder e seu exercicio (Unidade 3); a construcao dos partidos politicos
e a constituicdo dos Sistemas Eleitorais e Partidarios (Unidade 4).

Esses sdo os temas fundamentais aos quais nos dedicaremos para
0 estudo dos aspectos tedricos e praticos da politica.

Dessa forma vamos a leitura, pois esta disciplina sera importante
para 0 entendimento de conceitos que serao mobilizados em outras
discussdes do curso e para que possamos compreender melhor as
questdes politicas do mundo no qual vivemos.

Viaje nas reflexdes que serao propostas, mas nao se esqueca de



que pesquisar um pouco mais é fundamental para seu crescimento
intelectual. Assim, desejamos bons estudos!



Unidade 1

Fundamentos da Ciéncia
Politica

Convite ao estudo

Dois temas costurardo a trama da Unidade 1: a formacao do
Estado moderno e os fundamentos tedricos que visam o seu
entendimento.

Sobre a primeira tematica, convidamos vocé a conhecer os
antecedentes formativos desse Estado, tanto no que tange a
acao politica quanto a formacao de uma mentalidade propria,
POIS pessoas e grupos nao so integram o Estado, mas tambem
outra entidade - a sociedade.

Nesse sentido, buscaremos compreender que a legitimidade
de um Estado, ou mesmo os conflitos em torno de sua fundacao,
advéem da agdo e da formagdo de um pensamento oriundo
tambem do ambito da sociedade, ou das pessoas imersas em
seu cotidiano.

Esse € um aspecto essencial que nos levara a segunda
tematica da presente unidade, os fundamentos tedricos ou os
conceitos e as teorias acerca desse fendbmeno: a formacao do
Estado moderno.

Perceba que estamos tratando essas duas tematicas -
formagao do Estado moderno e seus fundamentos teoricos
- de forma circular, em outras palavras, de forma dialética,
pois para que tenhamos um conhecimento coerente como
resultado de nosso percurso, faz-se necessario ora recorrer a
analise da acdo e do pensamento politico envoltos na formacao
do Estado moderno, ora as reflexdes que fundamentam o seu
entendimento.

Derivados dessas duas tematicas teremos como principais
objetivos de aprendizagem: o dominio de um arcabougo



conceitual sobre ciéncia, politica e ciéncia politica, que possa
fundamentar as reflexdes que surgirdo nao apenas nesta,
mas em todas as unidades subsequentes, propiciando ©
desenvolvimento de um raciocinio critico diante dos fendmenos
politicos. E, ancorado na busca por um conhecimento cultural
e social, 0 outro objetivo de aprendizagem versara sobre as
experiéncias historicas do fazer politica, em que questdes como
representacao, participacao, soberania e autoridade estarao no
centro do debate.

Ciéncia € muita coisa, mas como podemos defini-la? E o
que € politica? Se citarmos a ciéncia politica, a confusao fica
ainda maior. Nesta unidade, buscaremos essas definicdes
conceituais, apresentando cada uma delas para que depois
VOCEé possa discernir entre o que € a politica na pratica e o que €
a politica como atividade académica e cientifica. Isso tudo sem
deixar de lado as etapas historicas de reflexao sobre a politica
no Ocidente, levando em conta tanto o modelo de democracia
grega, que estimulava os cidaddos a participacao coletiva,
guanto a forma autoritaria, reproduzida no cotidiano feudal e
absolutista da alta e baixa |[dade Méedia.

Assim, ja de inicio, na primeira secdo, abordaremos o
conceito de ciéncia, de politica e o de ciéncia politica. Também
debateremos as diferencas entre as que motivam o politico
profissional e as vocacdes e as orientacdes que motivam o
cientista/analista. A partir de entdo, poderemos compreender
a complexidade da politica e como somos levados as
interpretacdes errbneas, como dizer que “todo politico € igual’,
sem uma pesquisa prévia.

Na segunda secao, falaremaos sobre a politica da Antiguidade,
considerando especialmente © caso da polis ateniense e
em como se tornou o locus do pensamento democratico e
do desenvolvimento da cidadania, ainda que muitos fossem
excluidos dessa pratica. Assim, © espaco social da polis sera
abordado com relacdo ao tempo dedicado a participagao e a
representacao politica, um tempo ciclico que permite reflexdes



aprofundadas sobre o “viver juntos”.

Na ultima secdo, falaremos sobre a emergéncia de duas
estruturas sociopoliticas que dominarao a Europa da baixa ldade
Média até o Renascimento: o feudalismo e a vassalagem. Em
sequida, nos aprofundaremos nos fundamentos constitutivos
do absolutismo como sendo uma organizacao politica capaz de
colocar o monarca no centro da autoridade e da soberania do
Estado, tendo este o poder absoluto. Quanto a essa condicao,
tentaremos ver aos olhos de hoje: sera possivel um politico dizer
que concentra todo o poder de uma nacado? Ele seria eleito?
Isso pode ser considerado legitimo?

Finalmente, buscaremos compreender o que € realismo
politico em oposicao ao idealismo e por qué o pragmatismo
politico passou a ser vinculado aos estudos de Nicolau
Magquiavel.
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Secaoll

A Ciéncia Politica e a politica como ciéncia
Didlogo aberto

Jandoédehojequeescutamosoulemos, emnNossos smartphones,
na TV, no radio ou nas bancas de jornais, que “politico e tudo igual’
Isso é tao falado que parece uma verdade absoluta. Que elementos
nos permitem concordar ou discordar desta informagao?

Ao iniciarmos este curso de Ciéncia Politica, pretendemos lhe dar
elementos - com outras disciplinas - para pensar mais profundamente
sobre o assunto e ndo ficar apenas nas aparéncias. Para superar as
aparéncias, precisamos de mais informacdes, de um método de
analise e de teorias que expliguem a realidade, ou seja, precisamos da
ciéncia. Entretanto, ao analisarmos a realidade, ndo pretendemos agir
sobre ela, de acordo com 0s NOSSOS proprios pontos de vista? Analisar
a politica nao € ao mesmo tempo fazer politica? Como distinguir
estes dois aspectos?

Ao escutarmos a palavra ciéncia, nos vém imediatamente
imagens, como um laboratorio cheio de tubos de ensaio, experiéncias
acompanhadas atentamente por cientistas em seus jalecos brancos.
No entanto, a despeito de veridica, essa cena nao esgota todas as
possibilidades da ciéncia, melhor dizendo das ciéncias. As ciéncias
humanas, embora de outro tipo, também nos ajudam a compreender
o mundo. Assim, para sabermos se politico e "tudo igual’, ou ndo, é
preciso empreender uma pesquisa cientifica.

O que precisamos saber para iniciar este trabalho? Quais sdo os
principais conceitos que precisamos dominar? E possivel ser um
analista ou mesmo um cientista completamente neutro? Quais sao
os autores que ja pensaram sobre isso? E 0 que veremos nesta secio.

Nao pode faltar

O termo ciéncia remonta o fim da Idade Média, onde havia uma
preocupacao em descrever tanto o conhecimento adquirido até
entdo, quanto aquilo que era passivel de observacdo da vida, mas
€ a chamada Revolucao Cientifica do século XVII que demarcara
definitivamente esse termo como sendo um método de investigacao.

U1 - Fundamentos da Ciéncia Politica



EIS Pesquise mais

Alguns cientistas participes da Revolugdo Cientifica do século XVII foram
fundamentais para a evolugdo do pensamento cientifico. Nas ciéncias
naturais, destacamos Galileu Galilei e Isaac Newton, e naquilo que
podemos chamar de os primordios das ciéncias sociais, Francis Bacon -
€ 0 seu legado de um empirismo latente a matéria.

Pesquise um pouco mais sobre a biografia dessas fantasticas
personalidades.

Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/biografias/francis-bacon.
htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.

Disponivel em: <http://www.infoescola.com/biografias/isaac-newton/>.
Acesso em: 14 fev. 2017.

Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/biografias/galileu-galilei.
htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.

A partir do final do século XIX, com as primeiras centelhas da
Revolucao Industrial, comecou-se a defender que os temas sociais
estivessem sujeitos as mesmas comprovacdes e validacdes das
ciéncias da natureza - eis que surgem as escolas do positivismo.

Contudo, podemos lancar o seguinte questionamento: estariam
as ciéncias sociais sujeitas aos mesmos testes de comprovagao
(verificando se algo € falso ou verdadeiro) que as ciéncias naturais?
NoOs podemos imobilizar o nosso objeto de pesquisa, que sao
comportamentos, ideias e opinides em laboratorios? Podemos
controlar todas as variaveis em jogo?

Com o tempo, passou-se a ver que nao, pois, diferentemente dos
objetos naturais, 0s agrupamentos humanos conferem sentido, dao
algum proposito as suas acdes, e essa caracteristica tem um forte
teor de imponderabilidade. Qual € a consequéncia dessa mudanca
de postura?

Viu-se que seriam necessarios metodos especificos ao objeto de
pesquisa social, se inserindo cada vez mais na divisao e especializacao
do trabalho cognitivo e reforcando a perspectiva de que a “Ciéncia &
um singular que implica pluralidade: sdo varias as ciéncias” (SARTORI,
1981, p. 175, grifo nosso).

U1 - Fundamentos da Ciéncia Politica
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c@ Reflita

O filosofo da ciéncia Thomas Kuhn, a partir de um estudo sistematico
sobre o desenvolvimento das ciéncias naturais, percebeu que sua
evolugao acontecia por meio de paradigmas, ou formas hegemaonicas
calcadas em determinadas teorias. Entretanto, esses paradigmas nao
eram e ndo sdo imutaveis, ou seja, sdo regularmente sucedidos por
outros paradigmas.

Kuhn observou que € na mudanca de um paradigma para outro que a
iNnovacdo e o progresso emergem, afloram, mesmo que eles tenham
surgido de um caos. Quando o metodo cientifico € mutavel, variado e
se encontra em evolucdo continua, Giddens e Sutton (2015) chamam
essa mudanca de desvio do modelo vigente. Assim, convidamos vocé a
refletir: sera que as variaveis, mesmo no universo das ciéncias naturais,
podem ser tao controladas assim?

Como um método de investigacao, a ciéncia depende ao mesmo
tempo de teoria e de empiria, ou seja, "nao ha ciéncia completa que
nao seja ao mesmo tempo aplicada e tedrica” (SARTORI, 1981, p. 183).

E qual € a diferenca entre elas? Sartori (1981) afirma que o que
Nnao € pratico € teoria, e vice-versa, mas isso nao significa que elas se
excluem, mas que mantém uma relacdo de causa e efeito quer direta
ou indiretamente. Vamos melhorar ainda mais essas duas definices:
teoria seria uma elaboracao mental sofisticada. Pratica, o fazer e seu
resultado.

v=| Exemplificando

O socidlogo Max Weber (2001) empreendeu uma articulagcdo entre
a teoria e a empiria a partir de uma estratégia metodologica que
nomeou de tipo ideal, conceito puramente ideal por meio do qual o
pesquisador ‘mede” a realidade observada a fim de compreender seu
conteudo empirico. Dos varios estudos feitos pelo autor, destacamos a
compreensao do capitalismo a partir da ética ascética calvinista.

Veja mais em um site especializado em Sociologia.

Disponivel em: <http://cafecomsociologia.com/2012/07/etica-protestante-
e-0-espirito-do.html>. Acesso em: 9 maio 2017.

Entretanto, por que dizer que isso € importante para nos? Porque
O que distingue a ciéncia, por exemplo, da filosofia, mas também das

U1 - Fundamentos da Ciéncia Politica



doutrinas e ideologias, € que no caso da ciéncia, a investigagao e
indispensavel, € imprescindivel, e ela se orienta para o entendimento
‘de como as coisas acontecem”, “de como as pessoas se comportam’,
e assim por diante.
(tz” Assimile
O socidlogo britanico Anthony Giddens nos fornece uma defini¢do
pratica, procedimental, da ciéncia como sendo um metodo de obtenc¢do
de conhecimento valido e confidvel sobre o mundo, com base em
teorias testadas em relacao as provas coletadas, ou seja, a observacao

da realidade, da experiéncia, pode contrapor as teorias em voga. Empiria
e teoria estdo, portanto, articuladas. Grave esse conceito!

No entanto, se para entendermos a ciéncia politica € necessario
primeiro distinguir a ciéncia da politica, entdo, do que se trata esse
ultimo termo? E importante dizer que ha um elemento de autonomia,
de distincao na politica, mas com relacdo a qué? Maquiavel, um autor
que veremos mais detidamente na terceira secao desta unidade,
pode ser considerado o primeiro tedrico a dissociar completamente
a politica de outras duas formas de enxergar 0 mundo e de orientar
comportamentos: a moral e a religido. Sintetizada na frase: o fim
Justifica os meios.

Essa dissociacao sera aprofundada no decorrer da Unidade 1, mas
O que devemos gravar agora € que a politica nao € apenas diferente
da religido e da moral, mas € sobretudo autbnoma, no sentido de ter
suas proprias leis, padrdes e regularidades.

v=| Exemplificando

A fim de delimitar ainda mais a especificidade da politica em relacdo
a moral, Sartori (1981) traz a seguinte reflexdo: a moral ndo tem um
comportamento em si, mas um que se revela dentro do seu proprio
campo - por exemplo, quando tomamos a atitude de denunciar uma
agressao, e por gue esse comportamento tem relacao com a moral?
Porque temos como um principio moral a Nnao agressao.

Ja a politica tem comportamentos que podem ser chamados
de comportamentos politicos, pois, contextualizando historica e
geograficamente, eles tém relacdo com o campo da politica ou com
o sistema politico, mas esse comportamento se faz em si mesmo - por
exemplo, em uma localidade podem existir regras para a eleicao de

representantes, mas habitantes nela situados podem: 1. Recusar essa }

U1 - Fundamentos da Ciéncia Politica
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participacao; 2. Criar outro mecanismo de eleicao; 3. Tirar a forca os
proponentes de tal eleicao.

Assim, nao podemos dizer que a atitude de denunciar a agressao pode
ter relacdo com o campo da moral, mas também com o campo do
direito etc. Entretanto, as possibilidades de comportamento frente a
uma eleicdo, como exemplificamos anteriormente, sdo intrinsecamente
politicas.

Ou como diz Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004, p. 961): “O que se
chama autonomia politica Ndo € outra coisa sendo o reconhecimento
de que o critério segundo o qual se julga boa ou ma uma acao politica €
diferente do critério segundo o qual se acha boa ou ma uma agdo moral”.

Se a politica tem essa autonomia, NoO que concerne aos
agrupamentos humanos, como podemos defini-la?

Para Weber, a politica € um conceito bastante amplo, mas que
pode ser visto como um “‘conjunto de esforcos feitos com vistas a
participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre
Estados, seja no interior de um Unico Estado” (WEBER, 1968, p. 56).
Ele esta destacando duas entidades constitutivas da politica: o Estado
e a lideranca politica.

Entenderemos por politica apenas a direcdo do
agrupamento politico hoje denominado “Estado” ou
a influéncia que se exerce em tal sentido. Mas o que é
um agrupamento “politico”, do ponto de vista de um
socidlogo? O que é um Estado? Sociologicamente, o
Estado ndo se deixa definir por seus fins. Em verdade,
quase que ndo existe uma tarefa de que um agrupamento
politico qualquer ndo se haja ocupado alguma vez; de
outro lado, nao é possivel referir tarefas das quais se
possa dizer que tenham sempre sido atribuidas, com
exclusividade, aosagrupamentos politicos hoje chamados
Estados ou que se constituiram, historicamente, nos
precursores do Estado moderno. Sociologicamente,
o Estado ndo se deixa definir a ndo ser pelo especifico
meio que lhe é peculiar, tal como é peculiar a todo outro
agrupamento politico, ou seja, o uso da coacao fisica.
(WEBER, 1968, p. 55-56)

Assim, Weber (1968) esta dizendo que a politica esta voltada para
a acao publica no interior do que denominamos Estado moderno e

U1 - Fundamentos da Ciéncia Politica



este como sendo um tipo de agrupamento politico, um tipo de Estado
historicamente localizado, apenas se diferencia de seus precursores
por ser capaz de em um territorio delimitado usar a forca das policias,
do Exército, de forma legitima.

Alem disso, Weber (1968) afirma que todo aquele que se entrega a
politica, aspira © poder - seja porgue o considere como instrumento a
servico da consecucao de outros fins, ideais ou egoistas, seja porque
deseje o poder “pelo poder”. Ele distingue duas maneiras desse fazer:
entre aqueles que vivem “para” a politica, que tém uma causa a ser
defendida, sendo esta sua motivacao Unica; e aqueles que vivem “da
politica”, tendo essa atividade como fonte de renda.

Nas duas maneiras decorrem aspectos negativos, a primeira pode
tender a plutocracia e a manutencdo do status quo (conservando
mecanismos politicos, sociais e culturais, sendo refratarios as
mudancas), a segunda pode apresentar uma tendéncia maior ao
pragmatismo e menos ao idealismo (um aspecto por vezes importante
para respaldar as mudancas sociais).

Vocabulario

Segundo o dicionario Aulete, plutocracia pode significar:

1. O poder daqueles que detém a riqueza.

2. O governo regido pelas classes mais favorecidas economicamente.
3. Alinfluéncia das elites econdmicas no exercicio do poder.

Disponivel em: <http://www.aulete.com.br/plutocracia>. Acesso em: 17
abr. 2017.

|:[9 Pesquise mais

Sartori (1981) tece algumas criticas com relagdo a essa concepgao de
politica weberiana de que a politica estaria apenas situada no ambito
do Estado. E ela vem principalmente do autor achar essa concepcao
demasiada exclusivista, e desconsiderando a dimensdo horizontal da
politica que acabou por ocorrer coma demaocratizacdo ou a massificacao
da atividade politica (tanto entre a base, quanto também entre a elite).
Para ele, os processos politicos se relacionariam nao apenas com
o Estado, mas também com algo muito mais amplo que nomeia de
sistema politico e que € composto por diferentes subsistemas.

U1 - Fundamentos da Ciéncia Politica

>

15



16

Além da citada democratizacdo, podemos citar uma outra caracteristica
da politica enquanto verticalidade, que se refere ao controle de corpos
e mentes, ou micropolitica.

Pesquise mais sobre seu significado:

NETO, J. L. F. Micropolitica em Mil Platds: uma leitura. Psicologia USP,
v. 26, n. 3, Sdo Paulo, set/dez. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.
0rg/10.1590/0103-656420140009>. Acesso em: 14 fev. 2017.

COLLIER, S. J. Topologias de poder: a andlise de Foucault sobre o governo
politico para além da "governamentalidade’. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, Brasilia, n. 5, jan./jul. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttextopid=50103-33522011000100010>.  Acesso
em: 14 fev. 2017.

Na mesma linha weberiana de interpretacdo do conceito de
politica, Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004, p. 954) a sistematizam
da seguinte forma: "Duas atividades sao destacadas no que se refere
a esfera da Politica: 1. Atos com efeitos vinculadores para todos os
membros de um determinado grupo social (legislar, transferir recursos,
ordenar um territorio); 2. Atos relativos ao poder (manutencao,
conquista)”.

Tambem proximo a vertente weberiana, Carl Schmitt, segundo
leitura de Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004), entende a politica
dentro da relagao amigo-inimigo, ou seja, coloca o antagonismo tanto
como o campo de origem, quanto de especificacao (de se diferenciar
de outros campos da vida). Essa relacao ocorreria, para Schmitt, tanto
no interior do Estado, quanto entre Estados, pois o conflito é inerente
as formacdes humanas e, quando a politica ndo conseguir mais dar
resposta e amenizar essa condicao, chegariamos ao extremo que € o
uso exacerbado da forca pelo Estado, ou seja, a guerra.

Até aqui nos detivemos a dizer o que € ciéncias, ou as ciéncias,
entendendo-as como um singular que implica pluralidade (SARTORI,
1981) e em destacar a especificidade da politica. Dessa forma, o que
significa a jJuncao desses dois termos? Ao considerarmos que um dos
pressupostos da ciéncia € a formulacao de leis e que a politica tem
suas proprias leis e imperativos, comecamos a delinear do que se trata
a ciéncia politica, como o “encontro entre um modo de estudar a
politica e uma politica vista na sua propria autonomia” (SARTORI, 1981,
p. 177-178), mas em uma autonomia que ndo é apenas da politica,
mas sobretudo do observador/pesquisador da politica.
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nao é um pecado, portanto, associar a ciéncia politica
ndo tanto a “cientificidade intrinseca” da disciplina - a
ciéncia politica no sentido estrito - mas, sobretudo, a
"autonomia” do politélogo; a ciéncia politica lato sensu

Cabe ao cientista politico (politdlogo) nao ficar apenas preso
a todos os parametros cientificos, mas té-los como guia para
empreender um modo autdnomo de estudar a politica em sua forma
concreta.

E a caracterizacdo da ciéncia politica vai ficando cada vez mais
clara a medida em que ela se afasta da filosofia politica. Assim,
trabalhando essa dicotomia filosofia politica/ciéncia politica, Sartori
(1981) busca fazer uma sintese de suas diferencas a partir das
contribuicdes acerca do tratamento filosofico feitas por Bobbio.
Veja no quadro a sequir:

Quadro 1.1 | Diferencas entre filosofia e ciéncia politica, de acordo com Bobbio

Filosofia (politica) Ciéncia (politica)
1. deducdo logica 1. verificacdo empirica
2. justificacao 2. explicagdo descritiva
3. atribuicdo de valores normais 3. isencdo de valores
4. carater fundamental e universal 4. particularidade e cumulatividade
5. metafisica das esséncias 5. constatagao de esséncias
6. inaplicabilidade 6. operacionalidade e operatividade

Fonte: adaptado de Sartori (1981)

Este € um quadro geral. Nem sempre todas estas diferencas vao
ser aplicaveis a todas as situacoes.

1. Sobre as conclusdes: na filosofia, elas advem do raciocinio logico
coerente, enquanto que na ciéncia politica, advéem da investigacao,
isto €, pesquisa, experimentacao.

2. Justificacdo: a filosofia busca os motivos. E, portanto,
especulativa. Enquanto que a ciéncia politica tenta compreender
como os fatos ocorrem, como os comportamentos se desenrolam
e, a partir da descricao, busca uma explicagao.

3. Papel dos valores: na filosofia politica, os valores sao 0s eixos
orientadores. Ja na Ciéncia Politica, busca-se o afastamento e a
isencao.

4. Sobre o objetivo final: a filosofia politica busca explicacdes gerais.
Ja a ciéncia politica, considerando o seu carater mutavel, se orienta
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para a compreensao de fendbmenos especificos, Nnao apenas para
fornecer explicacdes para aqueles que sdo diretamente “atingidos”
pelo fendbmeno considerado, mas também para ajudar a entender
melhor as explicacdes gerais, pois € através de casos concretos que
validamos ou ndo uma teoria/explicacao geral.

5. Sobre a relagao entre teorizar e investigar: a filosofia politica
busca 0s elementos constitutivos do ser humano que fogem as
explicacdes oriundas da realidade concreta, que nao sao apreensiveis
pela experiéncia. A ciéncia politica pode constatar a existéncia desses
elementos constitutivos atraves de uma investigagao empirica e Ndo
apenas da teorizacao.

6. Sobre desenvolvimento de mentalidade e acdo pratica: a filosofia
politica desenvolve cognitivamente as visdes que temos do mundo.
A ciéncia politica pode auxiliar a conversdo do pensamento em agao,
gerando até resultados e praticas, ou seja, tornando-se aplicavel.

(tz" Assimile
"De modo geral, a verificacdo das afirmativas pode ser feita de quatro

maneiras: pelo experimento, pelo controle estatistico, o controle
comparado ou o controle historico” (SARTORI, 1981, p. 191).

Dentre as principais formulacdes de Max Weber (1968), estao a
diferenciacao entre a vocacao de um politico e a vocagao, aptiddo do
cientista. E como qualguer orientagao € acompanhada de um conjunto
de regras, de razbes que determinam condutas, as vocacdes por ele
descritas sdo entendidas a partir de uma ética ou ethos.

Para entender a politica como vocacdo, Weber (1968) inicia sua
analise acentuando o seguinte paradoxo: o resultado final da atividade
politica raramente corresponde a intencao original do agente. Entdo,
por que tornar-se politico? Qual é o sentido dessa funcdo?

Buscando essas respostas, o0 autor faz a distingao entre a ética
da convicgdo - que seria © conjunto de normas e valores pessoais
do politico - e a ética de responsabilidade - que seria o conjunto de
normas e valores que devem orientar a acao do politico no momento
da execucdo de seu cargo, que € publico. Essas duas éticas estao
em oposicao, pois Uma esta encerrada na esfera publica e a outra na
esfera privada, mas a conciliacdo de ambas permitiria a emergéncia da
verdadeira vocacao politica.
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Alem disso, Weber (1968) destaca que as motivacdes para se tornar
politico podem variar entre ideais, adesao as causas, ou uma busca por
prestigio:

Todo homem, que se entrega a politica, aspira ao poder
- seja porque o considere como instrumento a servico da
consecucao de outros fins, ideais ou egoistas, seja porque
deseje o poder “pelo poder”, para gozar do sentimento
de prestigio que ele confere” (WEBER, 1968, p. 57).

Ja a ciéncia como vocagao tem como uma ética de condicao
(imperativo categorico, principio ou conjunto de principios que devem
ser seguidos), e ela pode ser resumida na seguinte frase: “Sempre que
um homem de ciéncia permite que se manifesterm seus proprios juizos
de valor, perde a compreensdo integral dos fatos” (WEBER, 1968, p. 41).

Esse afastamento dos juizos de valor, das crencas, nao significa que
O cientista conseguira no decorrer de sua pesquisa uma neutralidade
absoluta. Por qué?

1. O objeto de sua atencao € social e cultural, a mesma natureza
do cientista, onde ele esta imerso.

2. Nao ha um completo controle das varidveis (como em um
laboratorio).

3. Aescolha pelo objeto de pesquisa € dada ou por razao pessoal
ou é relativa ao meio em que esta inserido.

Isso ndo elimina a busca pela objetividade, que deve:

1. Separar 0s juizos vindos da descricao, da empiria, dos juizos de
valor.

2. Se encontrados juizos de valor, o cientista/pesquisador deve
explicita-los.

3. O cientista/pesquisador deve agir com imparcialidade, ou
seja, deve apresentar com equidade todos os varios pontos de vista
valorativos.

Assim, os valores nao deixam um trabalho menos cientifico, mas é
condicdo da ciéncia que eles sejam identificados, deixados de lado para
que as descricOes da realidade concreta ndo sejam borradas por um
olhar valorativo (WEBER, 2010).

Vamos entdo assentar e explicitar essas questoes: € possivel ser um
cientista/analista neutro? E ser um politico que ndo é capaz de analisar
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e compreender a realidade circundante?

Sobre a conduta desses dois ‘personagens’, Weber (2001) dira que
€ impossivel que se tenha uma neutralidade absoluta do pesquisador
com relagcao ao seu objeto de pesquisa, bem como de um completo
controle das variaveis, como ja dissemos. Isto porque o interesse por
uma investigacao especifica é definido culturalmente (razdo pessoal
ou relativa ao meio em que estd inserido), mas isso Ndo significa
que devemos nos conformar com essa relacao de proximidade e
de interesse para com aquilo que estudamos e assim descuidar dos
parametros cientificos, aoc contrario, devemos reconhecer essa situacao
para entdo separar 0s juizos de fato dos juizos de valor, buscando uma
imparcialidade atraves da apresentacao equitativa de diferentes pontos
de vista valorativos.

Assim teremos um cientista/analista que ndo é neutro, mas que é
objetivo, que sabe reconhecer e entender seu lugar e seus valores, mas
que nao deixa de empreender um estudo cientifico, pois adota criterios
metodologicos capazes de lhe fornecer essa objetividade.

Ja o outro "personagem” - o politico - Weber (1968) diz que ele deve
ter trés qualidades: paixao, sentimento de responsabilidade e senso de
Proporcao.

Paixdo no sentido de “propdsito arealizar”, isto €, devocao
apaixonada a uma “causa’, ao deus ou ao demoénio
que a inspira. Mas paixao apenas ndo basta, ela deve
vir acompanhada de sentimento de responsabilidade
e senso de proporcdo, que é a qualidade psicolégica
fundamental do homem politico. Quer isso dizer que
ele deve possuir a faculdade de permitir que os fatos
ajam sobre si no recolhimento e na calma interior do
espirito, sabendo por consequéncia, manter a distancia
os homens e as coisas. Como é possivel fazer conviver,
no mesmo individuo, a paixao ardente e o frio senso
de proporgao, faz-se politica usando a cabeca e ndo as
demais partes do corpo, dominando a vaidade. (WEBER,
1968, p. 105)

O politico, portanto, deve ser capaz de analisar friamente as
situacdes e 0 contexto de sua acao politica, tendo uma causa Como
orientadora. Entretanto, essa discussao ndo finda com Weber, ainda
no decorrer desta unidade problematizaremos essa tematica a partir
do referencial tedrico de Maquiavel.
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Sem medo de errar

Podemos agora repensar as questdes que levantamos no Didlogo
aberto.

Vimos que Weber e Giddens tém definicdes de ciéncia e politica
que Nos ajudam a pensar NO assunto.

Podemos agora repensar as questdes que levantamos no Didlogo
aberto, retome a questdo orientadora “todo politico € igual” exposta
no inicio da secao, ela nos ajudara a decantar os conceitos que foram
apresentados.

Se nos concentrarmos na premissa de Weber de que todo politico
aspira o poder, vamos facilmente referendar essa afirmacao, mas se
Nos aprofundarmos um pouco mais No referencial tedrico weberiano,
Veremaos que sim, pois para o autor, todo politico aspira o poder,
mesmo porque a esfera da politica esta ligada a sua manutencao,
a conservagao e/ou a distribuicdo, mas as motivacdes do se tornar
politico podem variar entre um idealismo, adesdo a uma causa, ou
um apreco ao prestigio que determinada funcao pode proporcionar.

Contudo, para que essa diferenca ndo fique na superficialidade,
fazemos uso da ciéncia: um meétodo de investigacdo que busca
sistematizar o que observamos na realidade concreta de forma
articulada a teoria, como bem nos disse Anthony Giddens e Sartori.

Isso sem deixar de lado as peculiaridades das ciéncias humanas
que partem de pressupostos distintos das ciéncias da natureza por dois
motivos: porque empregamos sentido em nossas agdes, e porque
esse sentido resulta em imponderabilidade, em imprevisibilidade.
Caricaturando: nédo é possivel colocar os politicos, suas motivacdes e
a forma como se organizam em tubos de ensaio com amplo controle
das variaveis.

Do mesmo modo como a agao ou © comportamento que estamos
estudando, nos tambeém, analistas da politica, carregamos sentido e
propositos, assim, Weber afirma que ao cientista/pesquisador ndo
cabe uma neutralidade absoluta emrelacdo ao seu objeto de pesquisa,
ja visto que: 1. Estamos imersos em um mesmo universo social; 2. O
que nos Mmotiva a estudar determinado tema, fato ou evento e que
parte de uma curiosidade que nao ¢ superficial, mas que tem como
fundamento a busca por uma compreensao € produto tanto desse
meio, quanto do que somos como individuos.
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Entretanto, entdo como empreender uma investigagdo cientifica
mesmo considerando essas duas condicdes? Explicitando 0os Nossos
juizos de valor, reconhecendo as nossas crencas, afastando nossas
pretensas verdades, somente assim poderemos compreender O
fendmeno social nele mesmo.

Agora, se nos colocarmos na posicao de um cientista politico,
sera que a afirmacao “politico € tudo igual” ainda se sustenta ou seria
melhor buscar a seguinte questao: quais sdo as caracteristicas dos
politicos profissionais no Brasil?

Lembrando que diferentemente da filosofia politica, a ciéncia
politica busca conclusdes que partam da investigagdo nao sobre os
porqués, mas sobre como os fatos ocorrem e 0os comportamentos
se desenrolam. Seguindo os recursos e 0s metodos da ciéncia, ao
longo desta disciplina, voltaremos a questdo da representatividade,
das disputas de projetos, das concepcdes de mundo ao longo da
historia da humanidade.

Faca valer a pena

1. "A Ciéncia é um singular que implica pluralidade: sdo varias as ciéncias”
(SARTORI, 1981, p. 175).

Partindo dessa afirmagdo de Sartori, identifique qual das opgdes a seguir
esta correta:

a) O que caracteriza a ciéncia é a adoc¢do de um método de investigagao
que alia teoria e pratica, mas como sdao muitas as areas de pesquisa, elas
precisam adotar abordagens diferentes, tornando-se consequentemente
plural.

b) A pluralidade da ciéncia é negativada por conta de uma perspectiva
dominante e corroborada por fatos e dados cientificos de que esta em
constante involug¢ao, ou seja, deixou de servir ao proposito, que € auxiliar
a compreender o mundo. Ja a singularidade € vista na hegemonia das
ciéncias naturais e eliminagao de quaisquer outras.

c) A eliminagdo da especializagdo do trabalho cognitivo fez findar também
a pluralidade nas ciéncias, tendo em vista que todos os cientistas/
pesquisadores querem estudar o mesmo objeto, o mesmo tema.

d) A previsibilidade das condutas humanas, do imaginario social e das leis
da natureza obtidas pelo avangado desenvolvimento tecnoldgico que
vivemos na contemporaneidade, fez com que a pluralidade da ciéncia
perdesse cada vez mais a importancia. Em oposicao a mutabilidade
caracteristica do passado.
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e) Os homens conferem sentido as suas agdes, as suas vivéncias, as suas
ideias e esse sentido € apreendido igualmente por todas as ciéncias por
conta do carater universal do ser humano, desqualificando, portanto, o
debate sobre a singularidade ou pluralidade da ciéncia.

2. A ciéncia politica para Sartori pode ser descrita como o "encontro
entre um modo de estudar a politica e uma politica vista na sua propria
autonomia” (SARTORI, 1981, p. 177-178), mas em uma autonomia que ndo
€ apenas da politica, mas sobretudo do observador/pesquisador da politica.
Tendo como base essa reflexdo, escolha qual das opc¢des a sequir esta
corretamente formulada:

a) Aautonomia da ciéncia politica € eliminada quando esta entra em contato
com visdes de mundo mais abrangentes e consolidadas, como a moral e a
religido. E o mesmo ocorre com o cientista/pesquisador, segundo Sartori.
b) Por ter que se adequar a todos os canones da ciéncia fisica, o cientista/
pesquisador das ciéncias sociais vai cada vez mais perdendo a autonomia,
o que se reflete no proprio desenvolvimento dessa ciéncia.

c) Para Sartori, o cientista politico ndo deve se prender aos classicos
canones cientificos, mas empreender um modo auténomo de estudar a
politica dada a sua propria constituicao.

d) Sartori afirma que o modo autbnomo de estudar a ciéncia politica é
incompativel com a autonomia que lhe é intrinseca, visto que um anula a
autonomia do outro.

e) A ciéncia politica pode abrir mao de sua especificidade, mas nunca da
generalidade que a cientificidade requer, e o mesmo vale para o pesquisador,
que jamais pode escolher os caminhos tedricos ou metodologicos a seguir.

3. Ha uma distincdo significativa entre as éticas que envolvem o fazer
politica e a ética que envolve o fazer ciéncia. Em suma, a primeira contém
a ética da convicgdo (relativa aos valores pessoais, individuais) e a ética de
responsabilidade (relativa aos valores que uma figura publica deve ter em
relagdo a propria esfera publica). E a segunda contém a ética de condicdo
(principio ou conjunto de principios que devem ser seguidos).

Qual autor estudado nesta secdo formulou esses trés conceitos?

a) Carl Schmitt.

b) Giovanni Sartori.

c) Norberto Bobbio.

d) Max Weber.

e) Anthony Giddens.
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Secao 1.2

A politica que vem da Antiguidade
Didlogo aberto

Na Atenas da Antiguidade, as decisbes importantes, aquelas
capazes de afetar a vida e o cotidiano de seus cidadaos, eram
tomadas coletivamente apos intensas discussdes na praga publica.
Mentalize essa realidade, especialmente considerando a oposicao, a
forma em que vivenciamos o tempo na contemporaneidade e como
essa pratica era feita na Grécia.

O tempo é uma forma social de compartilhamento de nossas
experiéncias e gue tem no espaco - da polis ou da cidade moderna,
por exemplo - o suporte material para sua existéncia. Para os gregos,
O tempo era visto como um dos principais ingredientes a compor
a participacéo na vida da polis, onde a representacdo politica (de
delegacao de poder a politicos) era diminuta e calcada em diversos
elementos da democracia direta.

A polis era o locus da génese do pensamento politico, mas apenas
0s considerados cidaddos estavam livres dos afazeres cotidianos
manuais e do tempo que aprisiona em uma consecucao de tarefas.

ApOs feito esse percurso, imagine entdo que voce foi capaz de
voltar a essa época e se deparar com um tempo mais longo, No qual
os dias eram estabelecidos em uma vivéncia na cidade pelo fato de
conhecer seus problemas e pensar em solucdes para eles, e o pensar
juntos tomava um lugar de destaque no seu dia a dia.

Ao voltar para 0 agora, para © espaco da cidade moderna, como
vOCé se sentiria? Sera que © NOssO tempo € preenchido com esse
afazer? Nao ter tempo para nada, também € ndo ter tempo para a
participacdo coletiva?

A sequir, veremos que a politica ndo se refere apenas a cumprir
mandatos eletivos ou fazer parte da maquina do Estado, mas,
sobretudo, em pensar, refletir e decidir ‘como viveremaos juntos”.

Nao pode faltar

Atenas, hoje a capital da Grécia e sua maior cidade, ja povoou
largamente nosso imaginario por diversas razdes. Na mitologia grega
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foi o palco de disputa entre os deuses Poseidon e Atena, sendo que
a vencedora motivou a escolha do nome dessa localidade. Atenas,
que se localiza na regido da Atica, também sedia alguns dos mais
conhecidos sitios arqueologicos da humanidade: o Parthenon e os
edificios da Acropole.

Entretanto, ndo € sobre a Atenas atual que nos debrucaremos, mas,
sim, sobre a Atenas da Antiguidade classica, especificamente sobre o
seu desenvolvimento cultural e politico entre os seculos Ve Va. C. -
tarmbém chamado de “milagre grego” (CHATELET; DUHAMEL; PISIER,
2009). - e que de tamanha importancia € capaz de nos impactar até
os dias de hoje. Assim, a despeito das importantes invencdes nas artes
e na técnica, a presente secado trata de uma forma politica original
surgida na Grécia antiga: a polis, ou a Cidade.

Raiz de inumeros conceitos e palavras, a expressao
polis remete de forma imediata a ideia de cidade, ndo
somente no sentido urbano e espacial, mas sobretudo
no sentido de comunidade organizada, de comunidade
politica, na qual os cidadaos sdo os personagens centrais.
(NOGUEIRA, 2015, p. 703)

Contudo, foram muitas as polis surgidas naquele periodo,
com caracteristicas diversas elas se aproximavam por terem
‘Uma organizacao politica e militar propria, eram autbnomas e
autossuficientes, o que lhes possibilitava serem independentes umas
das outras” (NOGUEIRA, 2015, p. 703). Entédo, por que nos deteremos
as vicissitudes de Atenas? Pelos fundamentos colocados em pratica
€ gue ndo nos servem exatamente como um modelo a ser seguido,
mas como uma fonte de inspiracdo, visto que Atenas foi o locus da
génese do pensamento politico, das instituicdes democraticas e da
politica em um sentido ato: o interesse pela coletividade.

‘tz” Assimile
"Por Polis se entende uma cidade autdnoma e soberana, cujo quadro
institucional é caracterizado por uma ou varias magistraturas, por um

conselho e por uma assembleia de cidadaos (politai)” (BONINI, 2004,
p. 949).

Para entendermos melhor essa génese, tanto Bonini (2004) quanto
Chatelet, Duhamel e Pisier (2009) nos convidam a conhecer a gradual
criacao da Constituicao democratica. Faremos esse percurso a partir
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da linearidade de alguns momentos historicos e das correspondentes
personalidades politicas:

1. Em meados de 600 a. C., Dracon e Solon enunciaram os
principios que viriam a nortear as relacdes coletivas. Note que Bonini
(2004) discorda de Chatelet, Duhamel e Pisier (2009) quanto ao papel
desempenhado por Dracon, relegando-o como mero decodificador
dodireito, mas diz que Solon teriainiciado uma revolucao demaocratica,
nao totalmente acabada, mas fincando seus pilares fundamentais.

Era um momento em que a Grécia vivia intensos conflitos e
0s legisladores se incumbiram de ‘reorganizar e de eliminar, em
consequéncia, os contrastes entre as classes em luta” (BONINI, 2004, p.
952). Contudo, menos do que escrever uma Constituicdo, eles definiram:

Os enunciados fundamentais conhecidos de todos,
determinando com precisdo a participagdo de cada um
na defesa e na gestdo das questdes comuns da Cidade,
as instancias de onde devem provir as decisdes que
envolvem a coletividade, a arbitragem dos conflitos e a
punicdo dos crimes e dos delitos. (CHATELET; DUHAMEL;
PISIER, 2009, p. 13-14)

Alem disso, foi Solon quem acabou com a escraviddo por dividas
(mantendo a escraviddao por espolio de guerra). Lembrando que os
cidadaos atenienses se ocupavam apenas das atividades intelectuais,
artisticas e politicas, restando aos escravos as atividades manuais e
a manutengdo da polis e da vida domestica. Assim, eram excluidos
da cidadania os proprios escravos, 0s ex-escravos, as mulheres e 0s
estrangeiros.

2. Porvolta do ano 510 a. C., apds anos de lutas civis, Clistenes
mantém aqueles enunciados codificados por Dracon e Solon, com
um acréscimo importante: a instituicao do ostracismo. Essa medida
fez aumentar os poderes da Assembleia popular, visto que ela poderia
desterrar politicamente por 10 anos aqueles que estivessem em
descordo com as regras coletivas (BONINI, 2004).

3. Na época de Péricles, iniciada em 460 a. C., podemos
destacar as complexas relacdes entre aquele que representava uma
espécie de chefe do governo e a Assembleia popular; um breve
retorno a oligarquia em Atenas no periodo da guerra do Peloponeso;
seqguida da restauragdo do regime democratico (BONINI, 2004).
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&3” Assimile

A Lei como principio de organizagdo politica e social
concebida como texto elaborado por um ou mais
homens guiados pela reflexdo, aceita pelos que serdo
objeto de sua aplicagao, alvo de um respeito que nao
exclui modificagcdes minuciosamente controladas: essa
é provavelmente a invencgdo politica mais notdria da
Grécia classica; é ela que empresta sua alma a Cidade,
quer essa seja democratica, oligarquica ou ‘monarquica’.
(CHATELET; DUHAMEL; PISIER, 20009, p. 14)

Por que fizemos esse recuo historico? Porque nosso intuito é
compreender os fundamentos democraticos vivenciados pelos
atenienses. Para tanto, € preciso dizer que a sociabilidade grega era
entendida como produzida pela natureza, mas passivel de serordenada
pelos homens. A sociabilidade ateniense era entdo vivenciada na
polis, o “lugar por exceléncia da vida civilizada” (NOGUEIRA, 2015, p.
703), em que o desenvolvimento de cada cidaddo era feito de forma
coletiva, visando a construcao de uma ordem social justa e livre.

Tomando Aristoteles como referéncia, Chatelet, Duhamel e Pisier
(2009) destacam que o homem é um animal politico porgue vive no
agrupamento - polis - uma forma politica de viver em uma comunidade
consciente, com a qual € desejavel que cada um desenvolva suas proprias
virtudes. E o desenvolvimento de suas virtudes so poderia acontecer por
conta de uma outra importante caracteristica dos gregos da Antiguidade:
a relacédo com o tempo. Segundo Chatelet, Duhamel e Pisier (2009):

Se eles desenvolveram discursos historicos, ndo
possuiam de nenhum modo a ideia - crista e pos-crista -
de um decurso da histéria linear e dotado de um sentido;
a representacao do tempo que domina € a do ciclo, que
faz reaparecer as mesmas situacdes; a nocao de um
progresso global esta excluida; a de uma acumulacao
de riquezas suscita a maior desconfianca; o trabalho
material € concebido como algo que deprecia, e somente
a atividade do lazer (scholé) é produtiva. (CHATELET;
DUHAMEL; PISIER, 20009, p. 15)

O tempo nao estava ligado apenas ao trabalho, ao futuro, mas ao
que estava acontecendo naquele momento, naquela localidade, e o
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vivenciar © agora colocava o desenvolvimento individual como algo
muito importante. Entretanto, nao se trata de um individual como
pensamos hoje - egocéntrico e fechado em si - mas algo indissociavel
da coletividade, integrando “desejos, vontades e interesses em uma

convivéncia coletiva” (NOGUEIRA, 2015, p. 705).

E[_(l1 Pesquise mais

Assista a palestra da filosofa Olgéria Matos, indicada no link a seguir,
que entre algumas reflexdes, destaca a questdo do tempo na

contemporaneidade e o tempo dos gregos.

Disponivel em: <http:// www.institutocpfl.org.br/2009/06/09/integra-tempo-

sem-experiencia-olgaria-matos/>. Acesso em: 20 fev. 2017.

v—
-

Exemplificando

Ainda que tenhamos nos debrucado sobre a positividade do tempo
circular para 0s gregos, ha um mito grego classico, trabalhado pelo
filosofo Albert Camus, que destaca uma possibilidade de condenacao
infinitiva a uma execucao repetitiva ante a um tempo circular: de Sisifo ter
de rolar uma pedra até o cume de uma montanha e quando & chegava,

a pedra rolava cume abaixo e a tarefa era reiniciada.

Leia mais sobre essa narrativa mitica fascinante!

Disponivel em: <https://goo.gl/9iPrWH>. Acesso em: 9 maio 2017.

‘tz” Assimile

N&o é por acaso que a palavra grega politikds, com a
qual se designa tudo aquilo que é proprio da politica
(politiké), significa também polido, cortés, delicado.
Do mesmo modo, o termo grego polis, de onde vem
politica, se estende do latim civitas e urbe, de onde vém
civil e urbano, que tanto dizem respeito a cidade quanto
a urbanidade, a civilidade, a cortesia e a afabilidade.
Nem mesmo a palavra policia (do grego politeia e do
latim politia) escapa dessa raiz: tem a ver ndo tanto
com repressdao, como pensamos hoje, mas com a
atividade administrativa dedicada a tutelar e proteger a
coletividade e suas partes. (NOGUEIRA, 2015, p. 703)

Sobre a autonomia da politica, temos dois aspectos a considerar

acerca dessa discussdo:
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1. Segundo a interpretacdo de Sartori (1981), no mundo
grego essa autonomia nao existia, pois o politico e o social estavam
completamente imbricados, ou seja, tudo que se tratava de politica,
também se tratava de coletividade. Sartori (1981), interpretando os
escritos de Aristoteles, afirma que a concepcao de vida na Grécia
tomava 0 homem como parte intrinseca a polis - ele se fazia nela
e ela nele - e aguele que perdesse o vinculo com ela estaria sujeito
a uma existéncia nao politica. Para ele, a polis era considerada uma
totalidade, ou seja, condicionava todas as interacdes sociais.

2. Ja Marco Aurélio Nogueira (2015) destaca a autonomia do
demos (a parte politicamente ativa, os cidaddos, homens livres nascidos
em Atenas) em sua capacidade de modificar as leis de acordo com o
contexto vivenciado. Cabendo lembrar que o “‘conceito de cidadania
teve origem nas cidades-Estados da Grécia antiga, onde o status de
‘cidadao” era concedido aos que viviam dentro dos limites da cidade”
(GIDDENS; SUTTON, 2015, p. 306). O conjunto desses cidadaos era
soberano em suas decisdes, e a soberania era operacionalizada em
um ambiente de igualdade politica - “da igual reparticao da atividade
e do poder” (NOGUEIRA, 2015, p. 703) -, mas também de igualdade
perante a lei. Em outras palavras, a igualdade ateniense se desdobrava
na obtencao de um conjunto de direitos, mas que Nao eram pPassivos
e sim ativos no sentido de que a participagao nao era apenas bem
vista, mas também estimulada, encorajada pelas proprias regras da
polis e em como elas eram vivenciadas. E vivenciadas tendo um
objetivo como norteador: a busca e a conquista do bem comum.

c@ Reflita

Sartori (1981), ao definir o homem ndo politico, afirma que ele é carente
(necessitado, sem nada) ou idiota, nos termos de hoje.

Pense a respeito dessa correlagdo. Serd que ela faz sentido para os
diversos empregos do adjetivo idiota no nosso cotidiano?

E quando nos recusamos a dizer que algo ou alguem ¢ politico?

Outro aspecto destacado por Nogueira (2015), capaz de dialogar
com Sartori (1981), é a questdao da verticalidade na politica. Se
recuperarmos O que aprendemos na primeira secao desta unidade,
veremos que Sartori (1981) fard uma critica a visao weberiana de politica,
como sendo muito restrita ao Estado como elemento fundante,
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e, portanto, extremamente verticalizada. Sartori (1981) chamara a
atencao para a ocorréncia da democratizacao ou massificacao da
atividade politica (tanto entre a base quanto também entre a elite) -
trazendo elementos de horizontalidades a politica.

No que se refere a polis, podemos dizer que ndo havia verticalidades
acentuadas, ao contrario. Ressaltard Nogueira (2015) que:

a) Nao se tratava de um Estado na concepcao moderna do termo,
como uma instituicdo apartada da sociedade.

b) Havia muitos elementos da democracia direta e o locus
privilegiado da participacao politica direta era a Assembleia do Povo -
O corpo soberano efetivo - concretizada em praca publica, portanto,
uma questao central para as democracias modernas, a saber, a relagao
entre representantes e representados, era secundaria na democracia
ateniense, isto porgue nao havia “especialistas” em assuntos politicos
- algo muito corriqueiro na politica atualmente.

Assim, o cidadao, na contemporaneidade, fica relegado a funcao
de votante nos dias marcados para o pleito, e nao como um agente
capaz de discutir as pautas e as acdes publicas e seus desdobramentos.

A polis entra em decadéncia no século IV e as causas para tal
declinio podem ser resumidas em “um individualismo desenfreado,
onde a participagdo na assembleia ndo € mais entendida como
contribuicao para © bem comum, mas como meio de obter vantagens
pessoais” (BONINI, 2004, p. 953).

No entanto, dessa rica experiéncia, o que fica para nos? Nogueira
(2015) elenca alguns pontos importantes:

a) A possibilidade de domesticarmos a autoridade e o poder.

b) De reconhecer no conflito, na apresentacdo de diferentes
pontos de vista, a possibilidade de convivéncia pacifica e justa com
as diferencas que sao intrinsecas a todo agrupamento humano (e
politico).

c) De nos ajudar a formular um tipo de sociabilidade mais solidaria
e democratica.

Como corpo soberano efetivo, a Assembleia do Povo ou
Popular encarna uma nova definicdo de democracia, pois aléem da
isonomia perante a lei, ha o acesso as magistraturas e a instituicao
de municipalidades descentralizadas e administradas pelos cidadaos
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delas pertencentes, € nela que as decisdes mais significativas sao
tomadas e soberanamente todos os cidadaos tém o direito a fala.

Assim, se por um lado ha aspectos extremante positivos nessa
concepcao de democracia, ha também aspectos negativos. Quanto
aos positivos, ja demonstramos alguns pontos No paragrafo anterior
mas cabe destacar ainda a célebre classificacao dos regimes politicos
feita pelo historiador grego Herddoto e que foi apropriada por
Chatelet, Duhamel e Pisier (2009, p. 16):

O bom regime é aquele que comanda apenas um - a
monarquia -, que governa para a sua gléria e a de seus
suditos?

Ou aquele no qual comanda uma minoria - a oligarquia -,
constituida de cidadaos reconhecidos como “superiores”
por seu nascimento, sua riqueza, sua competéncia
religiosa ou militar?

Ou aquele onde comanda a maioria - a democracia -,
maioria constituida pela populacdo dos camponeses,
dos artesdos, dos comerciantes, dos marinheiros?”

Se ndo nos concentrarmos apenas nas provocacdes feitas por
Herddoto, mas se inserirmos a essa reflexdo algumas contraposicoes de
Platdo, trazidas também por Chatelet, Duhamel e Pisier (2009), veremos
que nada e tdo simples assim. Assim, vamaos resumi-las em trés pontos:

1. As pessoas estdo sujeitas a serem movidas por interesses
particularistas que ndo necessariamente serdo benéficos para a
coletividade, ou seja, ha um risco enorme de que minhas decisdes
tenham como objetivo 0 meu proprio bem, mesmo que esse bem
nao seja desfrutado por aqueles que vivem ao meu redor, minha
comunidade ou a sociedade em que estou inserido.

2. O bom uso da retorica, seja na Assembleia Popular, seja no
ambito da magistratura, pode favorecer o ponto de vista de uns em
detrimento de outros - a demagogia, ou seja, aquele que ‘fala bem”,
que sabe se expressar de forma a criar um vinculo com a plateia tende
a ter mais sucesso em colocar seu argumento Nno centro do debate,
podendo se desdobrar em sua aprovacao.

3. As discussdes na Assembleia podem se ater as questdes
meramente subjetivas, com inconsisténcias de dados mais objetivos
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a fundamentar as tomadas de decisdo, ou seja, pesquisas, estudos
mais sistematicos podem ficar de fora.

|’_'|9 Pesquise mais

De acordo com Chatelet, Duhamel e Pisier (2009, p. 17-18), Platdo tem
uma

tese segundo a qual a definicdo da ordem da Cidade
supde uma ciéncia do politico, que é ela mesma parte
de um Saber mais amplo, o Saber do que na verdade é.
Assim, a recusa da democracia pressupde a refutacao
dos principios nos quais esse regime se funda, principios
de que os sofistas foram porta-vozes [..] (estes) sdo
designados os professores de retorica que se instalaram
na jovem democracia ateniense para ensinar aos
cidaddos de modo persuasivo, a fim de fazer triunfar sua
causa diante dos tribunais e suas ideias nas instancias
politicas. Como o papel do discurso era decisivo, eles
foram efetivamente os mestres da democracia.

Pesquise mais sobre a critica de Platdao aos sofistas, a forma de Saber
mais amplo e a Academia que manteve em Atenas para esse fim:

Disponivel em: <http://www.infoescola.com/educacao/academia-de-
platao/>. Acesso em: 20 fev. 2017.

Disponivel em: <http://academia-filosofia.blogspot.com.br/2010/03/
academia-de-platao.html>. Acesso em: 20 fev. 2017.

Disponivelem: <https://periodicos.ufrm.br/saberes/article/download/5678/4913>.
Acesso em: 20 fev. 2017.

A critica t3o veemente de Platdo com relacdo a democracia - o
governo do numero’, ‘o governo de muitos’, ‘o governo da liberdade
excessiva’ -, colocando-a como a menos boa das boas formas de
governo e a menos ma das formas de governo, ou seja, a democracia &
fraca e traz poucos beneficios aos seus cidadaos (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2004, p. 320), surge o contraponto de Aristoteles.

Para Chatelet, Duhamel e Pisier (2009), a reacao mais interessante
a concepcao de democracia platonica € a de Aristoteles, que adota
uma posicao filosofica:
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[...] tornar a filosofia praticavel no seio da Cidade tal
como ela é mas também de dar-lhe credibilidade
como instrumento tedrico capaz de determinar, para
cada cidade e em geral, qual a melhor Constituicao e
quais as virtudes e capacidades exigidas dos cidad3dos.
(CHATELET; DUHAMEL; PISIER, 2009, p. 20)

Eis que surge a teoria classica da democracia calcada na tradigao
aristotélica das trés formas de governo:

[...] segundo a qual a Democracia, como o Governo do
povo, de todos os cidaddos, ou seja, de todos aqueles
que gozam de direito de cidadania, se distingue da
monarquia, como Governo de um so, e da aristocracia,
como Governo de poucos. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2004, p. 319)

Todas contém em si a possibilidade de degeneracdo, ou seja, de
se distanciar de um governo voltado para o bem comum, e sao elas
respectivamente: a demagogia; a oligarquia; a tirania.

Nesse sentido e retomando a linhagem das ideias politicas feita por
Chatelet, Duhamel e Pisier (2009, p. 21), a fim de entender Atenas como
O locus da génese do pensamento democratico, o autor apodera-
se das palavras de Aristoteles: “quer seja monarquico, oligarquico ou
democratico, o regime moderado vale mais que O excessivo; € uma
combinacdo equilibrada de democracia e oligarquia permite, sem
duvida, a melhor existéncia’, ou seja, a concretizacao do bem comum.

Sem medo de errar

Vocé se lembra do debate que abrimos no inicio desta secao? De
gue na polis ateniense muitas das decisdes eram tomadas de forma
coletiva? O que isso tem a ver com o tempo?

Vamos responder a essas questdes trabalhando com dois polos
de analise, um que é o tempo para 0s gregos, e outro que € o tempo
para nos hoje, na contemporaneidade.

Na Grécia Antiga, vimos que a cidade ou a polis era o lugar propicio
para o desenvolvimento de nossas virtudes pessoais, ou seja, 0 NOSSO
bem-estar estava diretamente ligado a uma vivéncia coletiva.
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Poroutro lado, o fato de o tempo ser mais longo - no sentido de ndo
ser imediato, instantaneo, acelerado - e de ndo ter uma concepgao
linear - ou seja, Oposto a concepcao que ha um progresso natural
da sociedade em diferentes aspectos e que devemos persegui-lo
a qualquer custo - mas de ser ciclico, faz muita diferenca sobre a
forma de pensarmos a convivéncia humana e a forma de pensarmaos
a politica. Por qué?

Porque o tempo ciclico sempre volta e ele marca substancialmente
o conteudo e a forma de nossas decisdes, pois Nnos da a capacidade
de escaparmos do individualismo egocéntrico e de nos vermaos
como parte de uma coletividade, assim, aquilo que afeta vocé
podera me afetar no futuro. Além disso, o tempo mais longo, que
nao esta aferrado ao trabalho, a obtencao de experiéncias efémeras
continuamente, nos permite uma vivéncia mais plena da cidade, de
seus problemas e eventuais solu¢des, no “como viver junto”.

Avancgando na pratica

O historico e geograficamente localizado
Descri¢ao da situagao-problema

Nossa Constituicao, que conta com aproximadamente 30 anos,
foi elaborada e aprovada em 1988 por uma Assembleia Nacional
Constituinte, formada por deputados federais e senadores eleitos
em 1986, ndo para exercer apenas essa finalidade constituinte,
mas também para exercer as funcdes tipicas de um congressista.
Imagine sO que a partir disso voceé ficara sabendo que ao longo da
historia do Brasil, desde antes de sua independéncia de Portugal,
foram postas em pratica seis Constituicdes (1824; 1891; 1934;
1937: 1946; 1967).

A partir dessa informacéao e levado pelo senso critico da realidade
que Nos cerca, vocé poderad comecar a se indagar: por que foram
elaboradas tantas Constituicdes? O conjunto de leis de um pais
pode mudar tanto? Sera que existem explicagdes historicas e/ou
tedricas que podem ajudar a nossa compreensao sobre tal fato?

Depois de despertada essa faisca de curiosidade, convidamos
voceé a refletir sobre a natureza da organizacao politica e social e
como as leis dependem muito mais do contexto histoérico do que
podemaos supor.
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Resolucédo da situacdo-problema

Para entendermos as mudancas no conjunto de leis e regras
pertencentes a determinada localidade, cabe destacar que a lei
ndo & uma construcao artificial. Por qué?

. A construcao da lei ndo esta apartada de uma vivéncia
humana, ao contrario, ela esta intrinsecamente ligada ao contexto
social, politico e cultural da localidade.

. Ela ndo € puramente técnica, ou seja, Nnao € apenas
procedimental - "tendo leis tecnicamente adequadas, ©
comportamento humano sera também adequado”’. Essa maxima
nao faz sentido dentro do escopo tedrico e filosofico do pensamento
ateniense, e talvez ndo faca sentido hoje, mas tem sido usada como
um argumento normativo, visando corrigir condutas vistas como
negativas ao bem comum, como se as leis tivessem a capacidade
de mudar automaticamente o comportamento humano.

. Nao € um dado puro da razdo, ou seja, nao basta
empreender um raciocinio logico, pois a construcdo das leis é
transpassada por percepcdes e intuicdes advindas da experiéncia,
da observacao do sensivel, e tambem de interesses em disputa.

Tomando como referéncia o pensamento ateniense e 0s
principios de organizagao politica e social que lhes sao pertinentes
e que foram descritos anteriormente, veremos que a chamada
Constituicao democratica, ou o caminho para a criacdo da
democracia, foi gradual, sendo influenciado por eventos e
personalidades politicas.

Assim, a lei nada mais € que a expressao politica da cidade e
de sua historia, ou como disse Aristoteles, ela empresta alma a
cidade. Uma lei so terd sentido se for historica e geograficamente
localizada - agqui esta uma importante justificativa para empreender
mudancas legislativas.

Faca valer a pena

1. Ateoria classica da democracia calcada na tradicéo aristotélica distingue
trés formas de governo e suas respectivas degeneragdes.

Escolha qual das opcdes a seguir esta correta, considerando a forma de
governo e a sua respectiva degeneracao, bem como a indicacdo da melhor
opcao dentre elas, sequindo o pensamento aristotélico:
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a) Democracia como um governo de poucos pode se degenerar em tirania
se houver a tomada de poder. A aristocracia como governo de um pode
degenerar em demagogia, onde o soberano faz uso da retdrica em proveito
proprio. A monarquia sintetiza o governo de muitos e raramente pode se
degenerar em oligarquia, ja que poucos ndo conseguirao suplantar muitos,
sendo assim, essa € a melhor opcao para Aristoteles.

b) A democracia é o governo do povo, de todos os cidaddos e pode se
degenerar em demagogia. A monarquia € o governo de um so e pode
se degenerar em tirania. A aristocracia é o governo de poucos e pode se
degenerar em oligarquia. E a melhor opcdo, para Aristoteles, € a busca por
uma combinacao equilibrada de democracia e oligarquia.

c) A aristocracia necessariamente leva a tirania, poucos mandando em
muitos de forma autoritaria. A democracia como um governo unico, de
um demos, é sempre oligarquia. A monarquia € um governo impotente
diante da demagogia das massas, assim, para Aristoteles a melhor opgao
ainda é a democracia, mesmo sendo sempre oligarquica.

d) Para Aristoteles, as formas de governo - demagogia, tirania e oligarquia
- podem se degenerar, respectivamente, em: democracia, monarquia e
aristocracia. E para ele todas elas sdo substancialmente boas.

e) Para Aristoteles, a aristocracia e a monarquia podem se degenerar em
tirania, ja que € apenas um soberano que comanda. J& a democracia é
sempre oligarquica, pois depende de solucdes técnicas de pessoas que
realmente estudaram - sendo essa a melhor opc¢ao para Aristoteles.

2. Entre os séculos IV e V a. C. Atenas vivenciou um momento de apogeu
também conhecido por “milagre grego”.

Dentre as suas diferentes facetas, qual delas € especialmente significativa
para compreendermos a génese do pensamento democratico ateniense?
a) A faceta maisimportante do milagre grego no que tange ao entendimento
dos primordios da democracia esta localizada no campo das artes.

b) As invencdes técnicas, voltadas para o manuseio da natureza, foram a
faceta mais importante no que se refere ao pensamento democratico.

c) O campo dos transportes foi o mais importante para a génese da
democracia, pois facilitou a comunicacado entre os cidadaos.

d) A democracia ateniense se desenvolveu fundamentalmente pela
preponderancia que a matematica apresentou no milagre grego.

e) O surgimento da polis como uma comunidade politica, onde os cidaddos
sao parte integrante, foi o aspecto do milagre grego mais relevante para
pensarmos a génese do pensamento democratico.

3. Em meados de 600 a. C., Dracon e Sélon enunciaram os principios
que viriam a nortear as relacdes coletivas na Grécia Antiga. Chamada de
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revolucao democratica, esses principios foram os pilares fundamentais a
arbitrar e apaziguar os conflitos entre as classes em disputa.

A proposta dessa questdo é: tendo a revolucdo democratica de Dracon e
Sélon como referéncia, escolha qual dos eventos historicos ocorridos no
Brasil guarda semelhancas com o periodo grego citado:

a) Constituicao de 1937, por ter sido outorgada por Getulio Vargas, ou seja,
partiu unicamente de sua vontade durante um regime politico autoritario.
b) Constituicdo de 1967, por ter sido outorgada durante a ditadura civil-
militar brasileira.

c) Os Atos Institucionais elaborados durante a ditadura civil-militar
brasileira, decretos e normas que visavam ordenar autoritariamente a vida
social e politica.

d) Constituicdo de 1988, também conhecida por Constituicdo-cidada, foi
elaborada por deputados federais e senadores ja no periodo democratico,
pos regime civil-militar.

e) A dura repressao que as Revoltas Regenciais, entre 1831 e 1840, sofreram
por contestarem as condi¢cdes materiais e politicas que viviam.
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Secao 1.3

A politica na Idade Média
Didlogo aberto

“Eu sou o Estado” € uma frase atribuida ao rei Luis XIV, tambeém
chamado de Rei-Sol, que metaforicamente diz sobre aquele que
impde ordem e regularidade e propicia a vida de tudo e de todos.
Seu bisneto e sucessor, Luis XV, teria dito em um pronunciamento
em 3 de marco de 1766 a sequinte frase: "E exclusivamente na minha
pessoa que reside o poder soberano, cujo carater proprio € o espirito
de conselho, de justica e de razao”.

Caso isso tivesse sido dito por algum candidato a presidéncia do
Brasil no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, um momento em
que as radios e as TVs reproduzem as campanhas eleitorais, como
vocé teria reagido? Sera que encararia com normalidade que uma
unica pessoa se sinta capacitada a concentrar toda a autoridade e
soberania de um agrupamento politico como uma nagao? Como
sera que ocorreu a consolidacdo de um poder tdo grande nas Maos
de uma so pessoa? Como era antes disso?

No decorrer de nosso texto, nos depararemos com algumas
situacdes historicas e subsidios tedricos que nos farao refletir um
pOUCO mais sobre essas questdes, especialmente porque tratamos da
passagem da estrutura politica feudal que, entre outras coisas, poderia
ser caracterizada pela fragmentacao de suas relagcdes politicas, para
uma estrutura de viés centralizador como o Absolutismo, no qual o rei
passa a encarnar um tipo de poder potencialmente ilimitado.

A centralizacdo do poder a luz da constituicdo dos Estados
nacionais foi objeto de estudo de Maquiavel, assim, Nos apropriaremaos
de suas reflexdes, dentro do que nomeamos de realismo politico,
com vistas a fundamentar ainda mais NOsso questionamento sobre a
legitimidade da concentragcao exacerbada do poder.

Nao pode faltar

A nossa incursao sobre a politica da Idade Media tem como
principio o entendimento sobre o Feudalismo, sabendo que se trata
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de uma estrutura politica que perpassa especialmente a Europa entre
os séculos Ve XV d. C., um periodo marcado em seu inicio e fim por
dois fatos historicos sintese:

* [nicio - a queda do império romano e o fortalecimento de povos
que estavam fora da cultura greco-romana e que eram antagonistas
ao expansionismo de Roma.

» Fim - a tomada de Constantinopla, antiga capital do império
romano no Oriente, pelos turcos otomanos, inaugurando, assim, a
transicdo para a ldade Moderna.

vz| Exemplificando

Fatos historicos sintese sao aqueles que por conta de sua importancia e
singularidade podem sintetizar uma mudanga mais intensa e significativa
para além de uma mudanca conjuntural, ou seja, pequena o suficiente
para nao ser sentida nas estruturas.

Essa mudanca pode ser politica, social, econdmica e/ou cultural e, ao
longo da histdria da humanidade, temos algumas ocorréncias a destacar:
Revolucdo Francesa, Revolucdo Americana, Revolucdo Industrial, | e |l
Guerras Mundiais. No Brasil, podemos citar a Independéncia, a abolicao
da escravatura, a Proclamacao da Republica, o Varguismo de 1930, as
ditaduras do Estado Novo e de 1964.

Destacamos essa periodizacdo do tempo eurocéntrica para fins
de localizacdo do Feudalismo - de emergéncia nos escombros da
ldade Antiga e de encerramento na aurora da ldade Moderna - para
fins didaticos, pois nos ajudara a compreender no decorrer de nossa
exposicao as bases do Absolutismo e as diferengas entre essas duas
estruturas politicas.

Vocabulario

Eurocentrismo segundo o dicionario Aulete:
1. Qualidade de eurocéntrico.
2. Influéncia politica, cultural etc., da Europa. Europeismo.

Disponivel em: <http://www .aulete.com.br/eurocentrismo>. Acesso
em: 4 abr. 2017.

Do que se trata o Feudalismo? Para muitos de nds nao é um termo
novo, ja que nos faz rememorar as aulas de Historia que tivemos
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na escola secundaria. Contudo, nao trataremos aqui dos aspectos
ideograficos do Feudalismo, um metodo proprio da Historia que
busca descrever e sistematizar todas as minucias de um fato historico,
mas nos deteremos a abordagem propria da Ciéncia Politica, tendo
o entendimento de sua estrutura politica e de sua organizacdo do
poder como objetivos centrais.

Dialogando com essa preocupacao, de localizar o Feudalismo em
uma linearidade historica, Colliva (2004) nos diz que:

O sistema feudal na sua maturidade outra coisa ndo
é sendo o produto da tentativa régia, parcialmente
conseguida, de substituir uma nova classe dirigente
de origem monarquica pelas velhas castas dirigentes,
formadas tradicionalmente, pelos diversos grupos
étnicos populares germanicos. S6 que a capacidade
insuspeita desta nova classe se autorreproduzir fez com
que os monarcas perdessem quase completamente
o controle do sistema: portanto, concebido como
realidade substancialmente centralizada, o ordenamento
feudal assumiu, em breve, as caracteristicas do mais
acentuado fracionismo. E a histéria do Ocidente ficou
irremediavelmente marcada. (COLLIVA, 2004, p. 490)

Por esse trecho de Colliva (2004), ja delimitamos o tipo de
Feudalismo que estudaremos nesta secao como sendo caracteristico
de um fendbmeno tipicamente europeu-ocidental, pois como bem
descreveu Weber (1999) foram muitas as experiéncias de Feudalismo
- chinés, indiano, otomano - todas distintas em seus antecedentes
e evolugdo, mas proximas sociologicamente por terem auténticas
relacoes feudais. Contudo, e apesar dessa pluralidade, foi o Feudalismo
de vassalagem ocidental que trouxe consequéncias mais importantes
para desenvolvimento do que viremos a chamar de Estado Absolutista.

Além de delimitar um tipo de Feudalismo, a citacdo de Colliva
(2004) trata de outros dois pontos importantes que norteardo Nossa
exposicao: a centralizagao e a descentralizacao do poder.

Adotando como marco historico de inicio do Feudalismo a
queda do império romano, podemos retomar uma Cconcepcao
de império como sendo uma forma politica que a despeito de ter
objetivos definidos, tais como o expansionismo e a universalizacdo da
civilizacdo romana, eles contém em si sua propria contradicao, pois:
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Quanto mais o império se expande, tanto mais se
multiplicam os fluxos que o atravessam [..] pesam
ameacas nas fronteiras distantes; os povos recém-
conquistados apresentam o permanente risco de se
rebelarem. Se permanece em Roma, o imperador
abandona suas legides; se se bate nas fronteiras, perde o
controle da rede administrativa. (CHATELET; DUHAMEL;
PISIER, 2009, p. 26)

Nesse sentido, o império como conceito e como realidade
empirica transita entre a centralizacdo e a descentralizacao, entre a
territorializagdo e a desterritorializacao (HARDT,; NEGRI, 2004) e sua
derrocada também mantém essa logica. Vamos ser mais especificos:
a dispersdo politica e territorial resultou no fortalecimento de
povos que estavam fora da cultura greco-romana, como dissemos
anteriormente, e para tentar manter o poder régio, 0s monarcas
foram da cidade para o campo a fim de impedir que a fragmentacao
se acentuasse, afastando do poder uma classe dirigente que surgiu de
sua propria dinamica, uma classe dirigente que comecava a ameacar
a continuidade do poder. Contudo, a escolha de outra classe dirigente
para ocupar o lugar desta nao teve o efeito esperado de neutralizar
0S opositores, ao contrario, ao escolher apoiar as velhas classes
dirigentes germanicas, 0s monarcas ndo atentaram a uma importante
caracteristica da sociabilidade desses povos: serem fragmentados e
descentralizados - ou seja, eram o inverso daquilo que objetivavam.
Assim, esse fracionismo (COLLIVA, 2004) tipico da sociabilidade dos
povos germanicos foi incorporado ao sistema, resultando no que
chamamos de ordenamento feudal.

Os povos germanicos eram conhecidos pelo nomadismo e pelo
eficiente manuseio de armas ndo apenas para fins de sobrevivéncia
(querra e alimentacdo), mas também para fins simbolicos de
producao de honrarias. Somado a isso, temos a evidéncia de que o rei
germanico estava mais para chefe militar do que para chefe politico,
estava mais para guia de expedicdes militares do que para um detentor
de autoridade suprema: “assim, o rei [feudal] era somente o simbolo e
o modelo das virtudes militares de seu povo” (COLLIVA, 2004, p. 490).
Esse esquema interpretativo sustenta um dos principais fundamentos
da estrutura politica feudal: a vassalagem ou o senhoralismo.

Essa relacao continha, além do aspecto armamentista, uma
influéncia significativa dos lacos de consanguinidade, contudo,
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a reprodugdo da vassalagem em larga escala, ou seja, para além
dos limites dos grupos ndmades, somente pode existir por ter se
libertado da limitagao espacial dada pelas configuragcdes familiares,
culminando No nomeado vinculo vassalico. Dito em outras palavras,
a cultura e as normas aprendidas no ambiente familiar passaram a se
reproduzir, ndo de forma direta, mas como orientadoras de condutas
na vassalagem, assim, “o dever de fidelidade pessoal desprende-se do
contexto das relacdes gerais de piedade da comunidade domeéstica,
desenvolvendo-se neste fundamento um cosmo de direitos e
deveres” (WEBER, 1999, p. 288).

Ha ainda outro elemento a ser dito acerca do desenvolvimento
da vassalagem: o estabelecimento da fidelidade entre rei e vassalo
por meio da concessao de beneficios, mais especificamente de
concessao de terras, portanto, sem o carater de propriedade
(COLLIVA, 2004). O rei oferece protecdo, em contrapartida, o vassalo
fica a ele subordinado direta e tao somente.

O feudo completo é sempre um complexo de direitos
que proporciona rendas e cuja posse pode e deve
fundamentar uma existéncia senhorial. Em primeiro
lugar, direitos senhoriais territoriais e poderes politicos
rendosos, isto €&, direitos senhoriais que proporcionam
rendas, sao concedidos como dotagdo dos guerreiros.
(WEBER, 1999, p. 290)

Para Colliva (2004, p. 491), portanto, “[...] o instituto feudal, como
negocio juridico, pode ser definido como uma espécie de contrato-
desigual, privado, mas com crescente relevancia publica”.

|:|9 Pesquise mais

Alguns filmes foram produzidos sobre a ldade Média, dentre eles
destacamos a comédia italiana de 1966 O Incrivel Exército de
Brancaleone, dirigido por Mario Monicelli, que, de forma caricata, aborda
sob o ponto de vista dos maltrapilnos as relacdes vassalicas do periodo.

Entoado pelo grito de guerra “Branca, Branca, Branca, Leon, Leon, Leon”,
Jodo André Brito Garboggini escreve uma dissertagcdo de mestrado que
propde por meio de uma analise filmica trabalhar um contexto historico. }
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Ficou instigado? A citada dissertagdo esta a espera de sua leitura!

GARBOGGINI, Jodo André Brito. Uma viagem brancalednica pela
Idade Média. 2004. Tese (Mestrado em Multimeios)-Instituto de artes,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2004.

Disponivel em: <http://www:.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?
code=vtls000330166&50pt=4>. Acesso em: 16 abr. 2017.

O instrumento patrimonial materializava a relacao vassalica. A terra
enquanto conteudo concreto se tornou um bem muito mais valioso
do que beneficios régios de cargos e titulos, mesmo porque estamaos
nos referindo a uma economia predominantemente natural. Sem o
entendimento dessa materializacdo nao € possivel compreender o
processo de descentralizacdo monarquica que marca o Feudalismo
e que sera combatido no futuro, pois se a um lado o fracionismo
germanico - como dissemos antes - foi capaz de infundir germes
no estabelecimento do ordenamento feudal, por outro, sua ampla
ramificacao atraves do usufruto das terras, especialmente na Europa
do século IX, fez do Feudalismo um:

[..] instrumento fundamental nas maos das novas
aristocracias locais [gerando] uma parede impenetravel
ao poder soberano nas provincias que iniciavam aquela
progressiva autocefalizagcdo e fragmentagdo, que
constituem o dado mais caracteristico da sociedade
feudal no seu apogeu. (COLLIVA, 2004, p. 492)

Novamente estamos trabalhando com a diade centralizacéo/
descentralizacdo que marcara profundamente a politica na Ildade
Média.

|:[_(|1 Pesquise mais

Raymundo Faoro, no liviro Os Donos do Poder (2000), analisa o
patrimonialismo como sendo uma estrutura de dominagao tipica de
Nosso passado colonial, que se caracterizou pela confusao entre o que
€ um bem publico e o que é um bem privado. Dito de outra forma, o
patrimonialismo se referiria a forma como o poder real usava a posse
das terras para gerar lealdade e dependéncia dos agentes sociais com
relacdo ao Estado. }
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Esses lacos de lealdade e dependéncia foram vistos por alguns
historiadores, especialmente aqueles de orientacdo marxista, como
sendo parte de uma estrutura feudal. No entanto, Faoro (2000), ao
recuperar os antecedentes historicos, como a formacao do Estado-
nacao portugués, afirma que nem mesmo Portugal teria tido um
Feudalismo “auténtico’, muito menos sua coldnia nos tropicos. Assim,
ao invés de Feudalismo, vivenciamos uma estrutura de dominacao
nova: o estamento burocratico de carater fidalgo, ndo dependente do
rei, mas da administracao colonial.

Pesquise mais sobre essa controversia em:

SCHWARTZMAN, Simon. Atualidade de Raymundo Faoro. DADOS -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 2, p. 207-213, 2003.

VIANNA, Werneck. Caminhos e descaminhos da revolu¢do passiva a
brasileira. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, v. 39, n. 3, 1996.

No escopo da fragmentacdo ocorrida ja por volta do século
XIII, situaremos outra forma especifica de exercicio do poder: o
Absolutismo. E seaum lado seu término € consensualmente localizado
na inauguragcao da Revolucdo Francesa, seu inicio nao pode ser
atribuido a um evento Unico ou tdo bem situado na Historia, restando
a compreensao de que teria emergido na transicao do sistema
feudal para o Estado moderno, em que ja se podia experimentar o
desenvolvimento de monarquias com nuances nacionalistas.

Essa ndo fixacdo perpassa nao apenas a origem do Absolutismo,
mas também a sua propria ocorréncia historica, haja vista a intensa
heterogeneidade de suas experiéncias politicas. Assim, a especificidade
do Absolutismo como uma forma de organizacao do poder deve
ser verificada no plano historico e “os parametros classificatorios
mais obvios e rentaveis parecem ser 0s que estao ligados ao espaco
cultural do Ocidente europeu, no periodo historico da Idade Moderna
e na forma institucional do Estado moderno” (SCHIERA, 2004, p. 1).

Se ndo podemos empreender uma excessiva identificacdo do
Absolutismo, o que podemos dizer dele? Qual € sua importancia
do ponto de vista do entendimento da organizagao do poder e do
desenvolvimento do Estado?
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Orientado por esses questionamentos, Schiera (2004) desenvolve
um argumento de cunho descritivo e outro gue busca compreender
0s principios fundamentais do Absolutismo:

1

Do ponto de vista descritivo, podemos partir da definicdo
de Absolutismo como aquela forma de Governo em que o
detentor do poder exerce este ultimo, sem dependéncia
ou controle de outros poderes, superiores ou inferiores.
(SCHIERA, 2004, p. 2)

Nesse sentido, o principe ndo encontraria limites para o exercicio
de seu poder, nem dentro, nem fora do Estado que estava emergindo.

2. Sobre os principios fundamentais, Schiera (2004) destaca o
processo de secularizacdo e racionalizacao da politica e do poder.
Esse processo marca a perda da capacidade da Igreja Catolica
Romana de se colocar como instituicdo politica universal, fazendo
que as bases do exercicio do poder na Terra se desprendam do poder
divino e se fundamentem cada vez mais na razao, assim:

O Absolutismo significa, também e sobretudo, a
separacdo da politica da teologia e a conquista da
autonomiadaquela, dentro de esquemas de compreensao
e de critérios de juizos, independentemente de qualquer
avaliacado religiosa ou moral. (SCHIERA, 2004, p. 2)

Na esteira do enfrentamento a detencdo unilateral de poder por
parte da Igreja Catolica, podemos destacar outras transformacdes
proprias da passagem da ldade Média para os tempos modernos, tal
como descritas por Chatelet, Duhamel e Pisier (2009, p. 35). Sdo elas:

1. Desenvolvimento da civilizagdo urbana, comercial
e manufatureira. Resultando em novos tipos de
sociabilidade e de mentalidade mais condizentes com a
vida na cidade do que com a vida no campo.

2. Introdugcdo de novas formas de compreensdo do
mundo fisico, seja pelas descobertas de Copérnico e
Galileu, seja pela descoberta do Novo Mundo pelas
grandes navegacgoes.

3. Resgate em novos moldes da cultura vinda da
Antiguidade greco-romana e o seu apreco pela natureza
e pelas indagacdes politicas.
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Ainda que de extrema importancia, essas transformacdes, em
toda a sua complexidade, ndo serao debatidas nesta secdo, pois,
nos interessa discutir, no escopo da Ciéncia Politica, as novas formas
de organizacao do poder, e em um certo sentido, o processo de
construcao do Estado.

Dessa forma a intensa fragmentacao, propria das relagcdes feudais,
O processo de urbanizacao, o desenvolvimento do capitalismo
mercantil, as mudancas de paradigma advindas da descoberta de
novos povos e culturas, e de novas formas de pensar, possibilitaram
a desestruturacao social e politica do sistema feudal e a paulatina
estruturacdo de novos padrbes de sociabilidade e formas de
organizacao, € o periodo de formacao dos Estados nacionais.

Toda essa complexidade nao pode deixar de ser vista a luz das
disputas politicas que emergiam entre a burguesia - um grupo social
oriundo das atividades comerciais tipicas dos feudos - e 0s monarcas
feudais, pois se a esses Ultimos a descentralizacao vinha a favorecer a
manuten¢do de dominios materiais e simbolicos, para os burgueses
a descentralizacdo obstaculizava o comeércio por eles empreendido.
E, ainda que ndo detalhemos as complexas relacdes estabelecidas ao
longo principalmente da ldade Moderna (1453-1789) entre a burguesia
e 0s monarcas absolutistas que tinham a principio um objetivo em
comum - a centralizacdo do poder -, cabe destacar que a Revolugao
Francesa foi uma revolugdo burguesa contra o Antigo Regime.

&&& Assimile

Para Weber (1999), quando falamos de nacdo estamos nos referindo
a uma comunidade de sentimento, um agrupamento que se estrutura
pelo compartilhamento de identidades. Entretanto, a nacdo para se
manifestar, para emergir adequadamente, precisa de um Estado proprio.
E esse Estado nacional tem algumas caracteristicas em comum, ainda
que guardadas as suas especificidades. Sao elas:

1. Criacdo de um exército nacional capaz de trazer a ordem interna e
defender as fronteiras.

2. Centralizacdo das atividades administrativas, gerando a burocracia
estatal, e tributarias.

3. Criacdo de uma moeda comum para facilitar a arrecadacdo por parte
do Estado e as trocas comerciais.

U1 - Fundamentos da Ciéncia Politica



4. A necessidade historica de um soberano que pudesse unificar
Estado e nacao.

Um filosofo, chamado Nicolau Maquiavel, soube como ninguéem
entender essas transformagdes e o lugar de suas observacdes
e reflexbes era a peninsula italiana, que, com o fim das Guerras
Napolednicas, passava por um longo processo de unificagao.
Cabendo destacar que a peninsula italiana vivenciou uma experiéncia
feudal muito particular, em que a fragmentacao ndo se tornou
tdo acentuada e a "recuperacao de um tecido nacional através do
reaparecimento do instituto monarquico” (COLLIVA, 2004, p. 492)
possivel ainda que sua plena unificacao tenha sido tardia em relacao
aos demais Estados nacionais europeus.

Foi o secretario florentino quem, segundo por Chatelet, Duhamel
e Pisier (2009, p. 36), introduziu a ruptura decisiva em relacdo aos
ensinamentos da teologia como orientadores da pratica politica, e foi
ele quem deu ao Estado a “[..] significacdo de poder central soberano
legiferante e capaz de decidir, sem compartilhar esse poder com
ninguém, sobre as questdes tanto exteriores quanto internas de uma
coletividade”.

Podemos, portanto, dizer que Maquiavel (1976) foi o primeiro a
publicizar o entendimento de que as questdes relativas a politica e ao
Estado deveriam estar separadas das questdes proprias da religidao e da
moral, isto porque a politica deve estar orientada para a manutencao
desse Estado, esse é o fim, a finalidade da politica.

Em seu livro mais conhecido, O Principe, escrito em 1513 e
publicado postumamente em 1533, o autor sistematiza conselhos
destinados ao governante, condottiere ou principe (todos tidos como
sindnimos), esses conselhos Ndo estdo ancorados em um repertorio
de conduta moral, mas tao somente NO que € necessario para a
manutencdo, a unificacdo e o fortalecimento do Estado.

o(b Reflita

No livro Do Contrato Social, Rousseau apresentara - partindo do estudo do
livro O Principe - que embora Maquiavel tenha sistematizado conselhos
para a manutencdo da dominagao (pelo Estado), a compreensdo do
sentido desses conselhos pode ser muito Util para os dominados, que
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poderdo entender melhor as estratégias empregadas pelo dominador
e assim surpreendé-lo. Vocé concorda com essa logica? E realmente
melhor conhecer as estratégias de seu adversario para planejar a sua
defesa? Pense sobre isso e tente relacionar com o nosso cotidiano.

Como diplomata e burocrata Maquiavel (1976) pode pesquisar a
natureza da politica e coletar dados e matérias para a elaboracdo de
seus estudos, assim, seu olhar ndo partia de um mundo ideal ou de
um Estado ideal, mas do mundo em gue estava vivenciando, de certa
forma, da observacao empirica e do estudo da Historia.

Essa foi uma importante ruptura em relacdo as reflexdes politicas
anteriores, pois tendo a politica uma logica propria, autdbnoma,
Magquiavel (1976) introduz a substituicao:

» Do dever ser pelo ser.
» Do idealismo para o realismo politico.

&ﬁ& Assimile
Vocé se lembra que na segunda secao tratamos da auséncia de
verticalidades acentuadas na democracia ateniense? E com Maquiavel
que do ponto de vista teodrico ela se explicita, pois ele € o primeiro a
compreender a natureza do que viréd a ser chamado de Estado nacional

moderno, vertical por esséncia, e principalmente sobre a importancia
do principe.

O principe ter ou nao uma conduta moralmente aceitavel &
secundaria, embora ndo totalmente dispensavel, visto que ele deve
agir conforme as circunstancias. Assim, a bondade e a generosidade
devem estar subordinadas a manutencao do Estado, dessa forma,
entre ser amado ou temido, Maquiavel (1976) afirma que é mais
seqguro ser temido, e gue se o principe Nao puder suscitar amor entre
0s suditos, que ac menos evite o Odio e ocasione o respeito.

Dentro dessa perspectiva, destacamos um trecho contido no
capitulo V de O Principe: "Como se devem governar as cidades
ou principados que, antes de serem ocupados, se regiam por leis
proprias”.
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Quando se conquista um pais acostumado a viver
segundo as suas proprias leis e em liberdade, trés
maneiras ha de proceder para conserva-lo: ou destrui-lo;
ou ir nele morar; ou deixa-lo viver com as suas proprias
leis, exigindo-lhe um tributo e estabelecendo nele um
governo de poucas pessoas que o mantenham fiel ao
conquistador. (MAQUIAVEL, 1976, p. 55)

O verdadeiro principe, ou condottiere, para manter-se no poder
deve ser capaz de combinar virtu e fortuna, sendo que essa ultima se
refere ao circunstancial, ao imponderavel, ou seja, a0 contexto e as
condi¢cdes que sdo dadas independente da vontade do principe. £ a
virtu se refere a capacidade pessoal do principe de usar a fortuna em
seu proveito e ao fim em proveito da manutencao do Estado, uma
sabedoria de agir conforme as circunstancias e as necessidades, e
nao conforme um arcabouco moral.

Descrito alguns dos principais conceitos de Maquiavel (1976) em
O Principe, cabe agora discutir os motivos que levaram seu nome a
ser usado tanto como adjetivo quanto substantivo, sequndo Sadek
(2006) em que:

Seu uso extrapola o mundo da politica e habita sem
nenhuma ceriménia o universo das relagdes privadas.
Em qualquer de suas acepcdes, porém, o maquiavelismo
estd associado a ideia de perfidia, a um procedimento
astucioso, velhaco, traicoeiro. Estas expressdes
pejorativas sobreviveram de certa forma incélumes no
tempo e no espaco, apenas alastrando-se na luta politica
para as desavencas do cotidiano. (SADEK, 2006, p. 13)

No entanto, sua reabilitacao como “autor maldito”, capaz de
inspirar toda a sorte de tiranos, segundo Sadek (2006), veio do fato
de como um dos mais importantes tratados politicos ja escritos ter
defendido a liberdade e a soberania do Estado, ainda que fossem
empregados meios pouco usuais.

Sem medo de errar

Vamos retomar a frase do rei Luis XIV "Eu sou o Estado” e de seu
bisneto e sucessor, Luis XV: ‘E exclusivamente na minha pessoa que
reside o poder soberano, cujo carater proprio € o espirito de conselho,
de justica e de razao”.
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Voceé se lembra que introduzimos a partir desses dizeres a questao
da concentracao da autoridade por uma Unica pessoa € em Ccomo
nos sentiriamos desconfortaveis nos dias de hoje em nos deparamos
com essa possibilidade? Agora tentaremos nos colocar no lugar de
um individuo qualquer, de alguém que vivia No periodo de ocorréncia
das experiéncias absolutistas e tentaremos “ver com os olhos dele”.

Morador de um dos muitos feudos existentes até por volta do
seculo XllI, essa pessoa comeca a sentir os efeitos da fragmentacao
do poder, especialmente pelo aumento de conflitos, inclusive
conflitos armados, na sua vida cotidiana. Isso porque com a
fragmentacao vieram também as disputas pelo poder. Dos vestigios
desse descontentamento surge uma nova estrutura politica, na qual
o rei se impde como absoluto e capaz de neutralizar esses conflitos
e restaurar a paz a partir de uma base identitaria comum e de uma
autoridade legitima, ou seja, a partir do Estado nacional.

Esse resultado comeca a agradar algumas pessoas. Acrescentamos
a essa descricdo o fato de o Absolutismo ter marcado o inicio do
processo de secularizacdo e racionalizagao da politica e do poder,
colocando a Igreja Catolica Romana a parte, temos a instauracao
de bases absolutistas no escopo do Estado que emergia em uma
relacao de legitimidade entre o soberano - que estava orientado para
a manutencao do Estado - e de seus suditos - que viam no monarca
alguém capaz de trazer a conciliacdo desejada.

Faca valer a pena

1. A presente secdo parte de um tipo especifico de Feudalismo, que se
localiza na substituicdo por parte do poder régio de uma classe dirigente
monarquica por outra classe vinda de grupos étnicos germanicos.

Tendo em vista tal escopo, escolha a opcao mais adequada em se tratando
da localizagdo do Feudalismo em uma linearidade histdrica:\

a) O Feudalismo europeu-ocidental ndo é importante do ponto de vista
da instauracdo de novas formas de organizacao do poder, pois nao se
alicercou em monarquias.

b) Podemos dizer que apenas os Feudalismos chinés, indiano e otomano
tém relagdes feudais, portanto, os relativos aos grupos étnicos germanicos
tém uma importancia histoérica reduzida.

c) O Feudalismo ocidental ndo se originou da relacdo entre o poder régio
€ 0S grupos etnico germanicos.
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d) Do ponto de vista da Ciéncia Politica, ndo vale a pena tentar localizar
o Feudalismo em uma linearidade histdrica, pois sua ocorréncia foi
demasiada pontual e homogénea.

e) Apesar de ter havido muitos tipos de Feudalismo, é o de ocorréncia
ocidental, de incorporacdo de povos germanicos, que mais nos ajuda a
entender o Absolutismo.

2. Embora o termo Absolutismo como uma realidade histérica seja um
conceito amplo, com peculiaridades a depender dos anos e localidade de
ocorréncia, ha um entendimento consensual entre os analistas e teodricos,
de que se trata de uma nova organizagdo do poder. Nesse sentido, Schiera
(2004) buscou delimita-lo a um argumento descritivo e outro de cunho
compreensivo.

Considerando tais objetivos de Schiera (2004), assinale a alternativa correta:
a) O principio fundamental destacado por Schiera (2004) como proprio da
estrutura politica absolutista € o processo de secularizagao e racionalizagao
da politica e do poder, ou seja, de separagao entre politica e teologia.

b) Do ponto de vista descritivo, Schiera (2004) diz que o Absolutismo pode
ser caracterizado como uma forma de governo de intensa democratizagao
do poder.

¢) Schiera (2004) destaca que o processo de seculariza¢do e racionalizagdo
da politica e do poder ndo pode ser considerado um principio fundamental
do Absolutismo, pois o rei fazia parte da hierarquia catodlica.

d) Schiera (2004) nos descreve o Absolutismo como sendo a forma de
governo historicamente vista em que o principe, ou soberano, mais sofreu
limitacdes ao exercicio do poder.

e) O principio fundamental que Schiera (2004) destaca como mais relevante
para o entendimento do absolutismo foi a consolidagcao da supremacia da
Igreja Catolica Romana como instituigcdo politica universal.

3. Segundo Magquiavel, o verdadeiro principe, ou condottiere, para ter
sucesso na manutencao do poder do Estado deve ser capaz de combinar
dois elementos.

Quais sdo esses elementos e sobre o que eles se referem?

a) Para Maquiavel, o principe deve ser bom e generoso, pois somente a
partir dessas duas qualidades é que o povo podera segui-lo.

b) Segundo Maquiavel, o principe, ou condottiere, deve saber articular
virtu, as condi¢cOes dadas, e a fortuna, as habilidades individuais.

c) Se o principe ndo souber articular caracteristicas religiosas - virtu - a sua
pratica politica - fortuna - ndo sera bem sucedido quanto a manutencao
do poder pelo Estado.

d) O condottiere deve ser capaz de combinar virtu e fortuna, sendo que a
primeira se refere as suas habilidades pessoais, e a segunda ao contexto.
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e) Um bom guerreiro e conhecedor da teologia sdo as caracteristicas
essenciais de um principe, segundo Maquiavel.
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Unidade 2

Ciéncia Politica e Estado
Moderno

Convite ao estudo

O Estado € um ente que paira sobre os homens.
Constantemente somos confrontados com as questdes do
Estado. Quantas vezes ja nos vimos dizendo a frase: “isso nao
€ obrigacao da gente, mas do Estado’. Dessa maneira, este
€ um ente importante, que rege a vida dos homens e coloca
algumas regras para a vida em sociedade. No entanto, como
chegamos até aqui? Em que momento decidimos que o Estado
deve cuidar da sociedade como um todo, ser responsavel pelas
questdes publicas, mas tambem pelas questdes privadas, como
a seguranca da propriedade privada?

A partir dessas questdes, convidamos voceé a refletir sobre o
Estado Moderno, sua origem, suas bases e as visdes existentes
sobre ele. Diferente do Estado que vimos na Unidade 1, o
Estado Moderno se sustenta em outras bases, principalmente
No pacto entre os homens, que sao expressos nas Constituicoes
dos paises. Além desse conceito, sera tambem discutida
a relacdo entre Sociedade Politica e Sociedade Civil, as
revolucdes que atribuiram outras formacdes ao Estado, como o
Constitucionalismo e o Federalismo, e as visdes existentes sobre
o Estado, em especial, as visdes liberal, marxista, americanista
e ibérica. Esta ultima nos ajudara a compreender a formacao
do Estado brasileiro, cuja constituicdo data de 1822, com a
Independéncia do Brasil do dominio portugués.
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Secao 2.1

O Contratualismo
Didlogo aberto

Quando falamos em contrato, a primeira coisa que pensamaos sao
0s contratos de servicos que fazemos ao longo da vida. Ao comprar
um plano de saude, assina-se um contrato. Ao se matricular em uma
escola privada, assina-se um contrato. Ao contratar um servico de
reforma para a casa, assina-se um contrato. No entanto, a palavra
contrato vai aléem da mera relacao comercial estabelecida entre as
partes. Ele € um instrumento real ou virtual que rege as relacdes entre
0s homens.

Rogério precisou aprender sobre isso a partir de uma situacao
que viveu. Ele estava em uma festa, em uma casa de shows, quando
aconteceu uma briga, na qual ele tomou parte. Algumas pessoas
presentes chamaram a Policia Militar para apartar o conflito. Como
Rogério estava envolvido, foi detido e levado para a delegacia, onde
assinou um termo No qual se responsabilizava pelos danos fisicos e ao
patrimonio da casa de shows causados pela briga. Rogério considerou
O termo sem proposito e disse que Ndo assinaria, pois nao tinha que
pagar por um problema privado, o do patrimdnio da casa de shows.
No entanto, os policiais relataram que, por lei, ele deveria arcar com
0s custos. Indignado, assinou o termo, mas nao entendeu 0s Motivos
pelos quais ha uma lei que diz que € preciso pagar pelos custos de
uma empresa privada. Diante dessa duvida, Rogério levantou algumas
questdes: ao comprar a entrada para a festa, ele havia assinado algum
contrato que previa tal sancdo? O que faz que o Estado, por meio da
Justica, intermedeie as relagcdes entre as pessoas fisicas e juridicas
e entre o publico e o privado? E quais sao 0s motivos que levam a
recorrermos ao Estado, no caso, a Policia Militar, guando ha ameaca
a vida ou a propriedade privada?

A sequir, veremos alguns conceitos que podem ajudar Rogério
a esclarecer essas questdes e a entender os motivos pelos quais ele
precisara pagar parte dos prejuizos obtidos pela casa de shows.
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Nao pode faltar

Para que Rogério possa responder a essas questdes, precisamos
discutir quais sao os principios que constituem o Estado. Para
isso, voltaremos no tempo e conversaremos com alguns autores
fundamentais para a compreensdo do papel do Estado como
mediador das relacdes sociais e protetor dos direitos do homem.

Voltaremos ao final da Idade Média, no inicio do século Xlll. Ha
indicios de que o Estado Moderno comeca a constituir-se nesse
periodo, na transicao do Feudalismo para o Capitalismo (SCHIERA,
1998). No entanto, podemos dizer que a ldade Moderna se inicia
efetivamente no século XV, em 1453, com atomada de Constantinopla
pelos turcos otomanos e o fim do dominio do Império Romano.

E importante estabelecer essa delimitacio historica - Idade Média
e ldade Moderna - quando falamos do Estado, pois o fim da Idade
Média marca o distanciamento do Estado da ordem espiritual e
sua aproximacao da ordem material. Isso acontece em funcao da
constituicdo dos mercados e da formacao das cidades, os quais
também modificam a estrutura da sociedade e, consequentemente,
exigem mudangas nas formas de exercicio do poder.

|:|_Ci1 Pesquise mais

Para saber mais sobre a constituicdo das cidades a partir do mercado e
0 aparecimento da burguesia, leia o texto de Antonio Miguel de Souza.

Fonte: SOUZA, A. M. de. Para os estudos e praticas urbanas, um olhar
sobre Max Weber. Ponto e Virgula, n. 7, p. 109-126, 2010. Disponivel
em: <https://revistas.pucsp.br/index.php/pontoevirgula/article/
download/13993/10299>. Acesso em: 14 abr. 2017.

No periodo do Feudalismo, o poder tinha por base a tradicdo,
corporificada no poder de Deus atribuido ao principe pelo clero,
poder este partilhado com os senhores feudais, responsaveis por suas
comunidades territoriais e pelo exercicio do dominio do principe.

O aparecimento dos mercados e das cidades em conjunto com
camadas da populacdo gue nao estavam mais sob o jugo do poder
feudal exigia uma nova forma de Estado e de exercicio do poder. Um
Estado que atendesse as demandas dessas camadas, que estivesse
alinhado com o poder material das relacdes sociais ora vigentes.
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E nesse contexto que surge o Estado Moderno, com o objetivo
de reqgular as relacdes originadas em uma sociedade em transi¢cao,
assentada sob o poder material e 0 mercado, cujas camadas Nao mais
se identificam com a servidao e o poder senhorial. Essa nova forma
de Estado, seu surgimento e as bases que o constituem, tornou-
se preocupacao de alguns pensadores dos seculos XVII e XVIII,
fomentando algumas teorias sobre o Estado. Destacam-se, nesse
periodo, trés pensadores, em especial: Thomas Hobbes, John Locke
e Jean Jacques Rousseau.

Conhecidos como contratualistas, esses pensadores entenderam
que "'os homens viveriam naturalmente, sem poder e sem organizacao
- que somente surgiriam depois de um pacto firmado por eles,
estabelecendo as regras de convivio social e de subordinacao politica”
(RIBEIRO, 2001, p. 53). O contrato estabelecido pelos homens lhes
garantiria o0 exercicio de seus direitos naturais. No entanto, cada um
desses pensadores tinha sua definicdo para os direitos naturais e seu
entendimento sobre como o contrato social teria sido estabelecido,
e como ele sustenta o Estado na Idade Moderna. Dessa forma,
precisamos conhecer o que cada um deles afirmava para que
possamos ajudar Rogerio a resolver suas duvidas.

Comecaremos com Thomas Hobbes. Filosofo inglés, Hobbes
viveu entre o final do século XVI e a segunda metade do século
XVII (1588-1679) e escreveu uma obra fundamental para entender a
formacao do Estado Moderno, O Leviatd, publicado em 1651

Em O Leviata, obra classica da filosofia politica, Hobbes afirma
que os homens sdo semelhantes, dado sua natureza, e que, por
issO, nenhum pode triunfar totalmente sobre o outro. No entanto,
ele também aponta que 0s homens ndao conhecem uns aos outros,
fazendo que suponham a acao dos outros homens.

Dessas suposi¢des reciprocas, decorre que geralmente
O mais razoavel para cada um é atacar o outro, ou
para vencé-lo, ou simplesmente para evitar um ataque
possivel: assim a guerra se generaliza entre os homens.
Por isso, se ndo ha um Estado controlando e reprimindo,
fazer a guerra contra os outros é a atitude mais racional
que eu posso adotar (RIBEIRO, 2001, p. 55).
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Ao entender que no estado de natureza, sem a presenca da
Sociedade Politica formada pelo Estado, os homens lutam uns contra
0s outros, Hobbes indica que o estado de natureza € um estado de
guerra. No entanto, o conflito entre oshomens nao € sem fundamento.
Segundo o pensador, as causas principais da luta entre os homens sao
trés: “primeiro, a competicdo; sequndo, a desconfianca; e terceiro,
a gloria” (RIBEIRO, 2001, p. 56). A guerra entre 0os homens, assim, €
feita: 1) pelo lucro 1) pela seguranca, Ill) pela reputacéo, buscando seu
direito a natureza.

O direito de natureza, a que os autores geralmente
chamam jus naturale, é a liberdade que cada homem
possui de usar seu proprio poder, da maneira que quiser,
para a preservacdao de sua propria natureza, ou seja,
de sua vida, e consequentemente de fazer tudo aquilo
que seu proprio julgamento e razao lhe indiquem como
meios adequados a esse fim [...] (HOBBES, 1988, p. 78).

Para garantir seu direito de natureza, © homem vive em estado de
guerra, lutando por sua honra, seguranca e vida. O estado de natureza
€ entdo estado de guerra.

Hobbes, no entanto, alerta que um dos preceitos da razao € a
busca constante da paz, podendo o0 homem usar as vantagens da
guerra para alcanca-la. Esta busca ¢ a primeira e fundamental lei da
natureza, sendo a segunda, o direito da natureza, a defesa de nos
mesmos. O conflito existente entre a busca da paz e a defesa da vida
conduz os homens a renunciarem ao seu direito de natureza, em
especial, a defesa de sua seguranca e honra. Essa rendncia s6 pode
ser realizada mediante um pacto, do qual surge o Estado, o qual deve
ser "[...] dotado de espada, armado, para forcar os homens ao respeito”
(RIBEIRO, 2001, p. 61). O Estado surge de um pacto entre os homens
e o0 poder que dele emana; € soberano.

Dessa forma, para Hobbes, os homens criam o Estado. Mediante
um contrato entre os homens, eles conferem sua forca a um homem
Ou a uma assembleia de homens, que reduz todas as vontades a uma
sO, a dos homens reunidos sob a autoridade do Estado. Os homens
transferem a esse homem ou a essa assembleia de homens o direito
de governar e de garantir seu direito natural, assim como o autorizam
a utilizar todas suas acdes e estratégias. Quem exerce o poder do
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Estado € chamado de soberano e tem poder soberano, sendo os
homens que renunciam ao seu direito de garantir sua seguranca €
honra em favor do Estado, suditos do soberano.

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo,
mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi
instituida por cada um como autora, de modo a ela poder
usar a forca e os recursos de todos, da maneira que
considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa
comum (HOBBES, 1998, p. 106).

Ao mesmo tempo em que nasce o Estado, nasce a sociedade,
visto que o contrato firmado entre os homens é de associacao (que
funda a sociedade) e de submissédo (que funda o Estado). O Estado - a
sociedade politica - é regida pelo soberano, cujo poder foi atribuido
pelos homens - a sociedade civil - a partir da renuncia de seu poder.
Assim, € possivel dizer que em Hobbes, com o Estado nasce a
sociedade, pois ela € o fundamento da soberania, fundamentada no
poder de defender a vida e a honra dessa sociedade.

Essa renuncia que os homens fazem da garantia dos seus direitos
em favor do soberano nos leva a questionar: como ficam os valores
de igualdade e liberdade no Estado descrito por Hobbes? Conforme
O autor apresenta, a igualdade leva a guerra de todos contra todos,
pois sendo 0s homens iguais, eles querem a mesma coisa, O que gera
a competicao. k a liberdade?

Esta, para Hobbes, é limitada, pois ao delegar ao Estado sua
protecao, o homem perde seu direito de natureza e também sua
liberdade. Sua liberdade esta assentada em fazer jus a sua igualdade.
Quando o homem delega ao Estado proteger a vida e garantir a
igualdade, delega também sua liberdade. O homem so adquirira
novamente esta quando © soberano N3o conseguir proteger a
vida do homem, fator pelo qual este obedece ao soberano. Nesse
momento, ‘desapareceu a razao que levava o sudito a obedecer. Esta
€ a 'verdadeira liberdade do sudito™ (RIBEIRO, 2001, p. 68).

A seguir, a capa de O Leviatd, que retrata o Estado em um corpo. A
cabeca € o soberano, armado para defesa dos homens, que formam
O corpo do Estado, a sociedade civil.
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Figura 2.1| Capa de O Leviatd

Fonte: <https://so.wikipedia.org/wiki/File:Leviathan.jog>. Acesso em: 23 abr. 2017.

Outro importante pensador desse periodo foi John Locke. Para
Locke, diferente de Hobbes, os homens renunciam sua liberdade em
favor do Estado para que ele garanta sua seguranca, eles vivem em
liberdade e igualdade no estado de natureza, que € um estado de
harmonia (MELLO, 2001). John Locke foi um filosofo inglés que viveu
entre 1632 € 1704 e, em sua obra Segundo Tratado do Governo Civil,
definiu que o Estado surge sob o contrato social para garantir aos
homens o usufruto dos seus direitos naturais, a saber, a propriedade
da vida, da liberdade e dos bens.

Para Thomas Hobbes, a propriedade surge com o Estado, que
controla © acesso e o0 uso da propriedade. Para John Locke, a
propriedade surge antes do Estado, “sendo uma instituicao anterior a
sociedade, € um direito natural do individuo que nao pode ser violado
pelo Estado” (MELLO, 2001, p. 85).

Para Locke, os homens eram livres e tinham a propriedade
de si e do seu trabalho. Ao trabalhar na terra, que fora dada por
Deus a todos os homens, eles incorporam seu trabalho a terra,
tornando-a sua propriedade - propriedade privada - obtendo
sobre ela direitos proprios. Dessa forma, o trabalho é fundamento
da propriedade privada.

Quanto mais o homem trabalha na terra, mais ele acumula
propriedades. Com o desenvolvimento dos mercados, cuja base € a
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troca, a propriedade - gue € daquele que nela trabalha - pode tambem
ser trocada. Com o desenvolvimento do Capitalismo e da moeda
como base da troca, o homem pode acumular riquezas e comprar
propriedades, o que conduz a passagem da propriedade baseada no
trabalho a propriedade fundada na acumulacdo possibilitada pelo
advento do dinheiro.

Diante disso, a paz e a liberdade que existem no estado de natureza
de John Locke ficam ameacadas. A ameaca a violacao da propriedade
(da vida, da liberdade e dos bens), que "na falta de lei estabelecida,
de juiz imparcial e de forca coercitiva para impor a execug¢ao das
sentencas [..]", acaba por colocar “[..] os individuos singulares em
estado de guerra uns contra os outros” (MELLO, 2001, p. 86).

O contrato social surge da necessidade de livrar-se desses
‘inconvenientes’, constituindo, assim, a sociedade politica e civil, cujo
objetivo € preservar a propriedade e proteger a comunidade. Para
Locke, o contrato social € um pacto de consentimento, os homens
concordam livremente em formar a sociedade politica e a sociedade
civil "para preservar e consolidar ainda mais os direitos que possuiam
originalmente no estado de natureza” (MELLO, 2001, p. 86).

v=| Exemplificando

Para Locke, a Sociedade Civil tem um papel importante de fiscalizagao
do poder do soberano. Ela pode fazer uso desse poder para limitar o
poder do soberano ou até mesmo retird-lo de suas funcdes.

Se analisarmos a sociedade atual, a Sociedade Civil mantém esse poder.
Em alguns setores do nosso Estado, membros da Sociedade Civil tém
assento para discutir, deliberar e fiscalizar as acdes do Estado. Um dos
exemplos do exercicio do poder da Sociedade Civil esta no Conselho
Municipal de Saude, no qual membros da populagdo podem participar e
ajudar nas decisdes da politica municipal de saude. O mesmo acontece
em mecanismos como o Orgcamento Participativo, bastante utilizado
na década de 2000 em governos municipais. Para saber mais, veja o
exemplo do Orcamento Participativo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Disponivel em: <http://www?2 portoalegre.rs.gov.br/op/>. Acesso
em: 31 maio 2017.

Dessa forma, forma-se o que Locke chama de Estado Civil, no qual
o contrato originario, estabelecido pelo consentimento do conjunto
doshomens, da lugar ao principio da maioria e € estipulada uma forma
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de governo. As formas de governo podem ser a monarquia (governo
de um), a oligarquia (governo de poucos) ou a democracia (governo
de muitos). Por fim, sdo estabelecidos os poderes: o poder legislativo,
considerado por Locke o poder supremo; o executivo, exercido pelo
principe; e o federativo, que pode também ser exercido pelo principe
e tem por objetivo cuidar das relacdes exteriores do Estado. Todos
esses fatores devem estar a favor da protecao da propriedade.

oéb Reflita

O Estado, como protetor e defensor dos direitos naturais dos homens,
ainda € comum nos dias atuais. No Brasil, o artigo 52 da Constituicdo
Federal garante o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade. Reflita sobre esse artigo de nossa constituicdo e pontue
quais sao os instrumentos utilizados pelo Estado brasileiro para garantir
os direitos naturais.

Por fim, temos Jean Jacques Rousseau. Filosofo e tedrico politico
suico, Rousseau viveu entre 1712 e 1778 e escreveu uma das obras
mais importantes desse periodo, O Contrato Social.

Sua obra inicia com uma critica a teoria do Estado de Locke.
Rousseau diz que o Estado, para Locke, garante aos sujeitos a
prevaléncia dos direitos naturais, em especial, a liberdade e a
propriedade, no entanto, produz a desigualdade.

Tal foi ou deveu ser a origem da sociedade e das leis,
que deram novos entraves ao fraco e novas forcas
ao rico, destruiram irremediavelmente a liberdade
natural, fixaram para sempre a lei da propriedade e da
desigualdade, fizeram de uma usurpacao sagaz um
direito irrevogavel e, para proveito de alguns ambiciosos,
sujeitaram doravante todo o género humano ao trabalho,
a serviddo e a miséria (NASCIMENTO, 2001, p. 195).

Em "O Contrato Social’, Rousseau propde apresentar quais sao:
“as condi¢cdes de possibilidade de um pacto legitimo, atraves do qual
0s homens, depois de terem perdido sua liberdade natural, ganhem,
em troca, a liberdade civil" (NASCIMENTO, 2001, p. 195-196).

Nesse pacto, todos sdo iguais, pois cada membro do pacto
renuncia ou aliena-se de seus direitos em funcao da comunidade.
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O povo € soberano, pois ele é igualitario, realizando-se, assim, a
liberdade civil, pois 0 povo € o agente que elabora as leis, as quais ele
mesmo se submete. “Obedecer a lei que se prescreve a si mesmo €
um ato de liberdade” (NASCIMENTO, 2001, p. 196). Dessa maneira,
submete-se a vontade geral e ndo a vontade de um individuo ou
um grupo de individuos em particular. Essa € a condicdo primeira de
legitimidade da vida politica: a fundacdo através do pacto legitimo
feito pelos homens em condicao de igualdade e com alienagao total.

A sociedade civil - corpo soberano do Estado que nasce do
pacto social - busca garantir a legitimidade do Estado. Para que essa
legitimidade permaneca e se fortaleca, € instituido o governo, o corpo
administrativo do Estado, que deve buscar garantir a vontade geral do
pOVO soberano.

Para Rousseau, antes de mais nada, impde-se definir
o governo, o corpo administrativo do Estado, como
funcionario do soberano, como um dérgao limitado pelo
poder do povo e ndo como um corpo autdnomo ou
entdo como o proprio poder maximo, confundindo-se
neste caso com o soberano (NASCIMENTO, 2001, p. 197).

A representacdo aparece como a forma necessaria para que
o governo funcione. No entanto, para que a representacao ndo se
sobreponha ao exercicio da vontade geral, deve-se tomar cuidado
€ agir em constante vigilancia, buscando a troca dos representantes
com o tempo.

Rousseau fecha a triade dos contratualistas, fortalecendo a
importancia do contrato social para a garantia dos direitos naturais.
Para o pensador, os principais direitos sao a igualdade e a liberdade,
ja, para Hobbes, € a vida e, para Locke, a propriedade dos bens e da
vida. Cada autor, em sua época e a seu modo, reforca a importancia
do Estado para a garantia dos direitos e a construcao da sociedade
civil, como responsavel por acompanhar e fiscalizar o Estado. Em
Rousseau, isso € mais forte, pois a sociedade politica € a alienacao de
todos os homens em favor da comunidade e a representacao politica
deve garantir a igualdade de todos.
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‘tz” Assimile

Como vocé viu, a Sociedade Civil € importante para os contratualistas.
A formacado do Estado ou da sociedade politica implica a constituicdo
da Sociedade Civil, formada pelos homens. Em Locke e em Rousseau, a
Sociedade Civil tem poder de fiscalizar o governante, garantindo que os
principios do contrato social sejam cumpridos. Em Hobbes, a Sociedade
Civil é constituida de comum acordo, no entanto, o governante é
soberano e ndo tem seu poder limitado pela Sociedade Civil.

Sem medo de errar
Compreendido o que sdo os direitos naturais, o papel do Estado
em sua garantia e do contrato social em sua sustentagao, temaos
elementos suficientes para ajudar Rogério com suas questdes. Dessa
maneira, vamos resolver a situagao-problema.

Nesta secdo, vimos a formagdo do Estado moderno, suas bases e
a defesa dos direitos naturais. O objetivo de vermos esses conceitos
foi ajudar Rogério com suas duvidas. Lembre-se de que apods uma
briga em uma casa de shows, ele foi obrigado, pelo Estado, a ressarcir
a casa de shows pelos vidros quebrados que a briga deixou. Nesse
contexto, surgiram alguns questionamentos: por que ele deve pagar
0s danos de uma briga a uma empresa privada? Por que o Estado é
guem determina que Rogério deve pagar?

Como vocé leu nesta secao, o Estado surge para defender os
direitos naturais dos homens, que podem ser a vida ou a propriedade.
Para alguns autores, o Estado surge tambéem para garantir a liberdade
dos homens. Em todos os autores, os homens que compdem a
sociedade delegam ao Estado o poder de defender e garantir seus
direitos naturais.

Se a propriedade privada ¢ um direito natural, como vocé viu
em Locke, cabe ao Estado defendé-la. Assim, quando algum ente
privado - que pode ser uma empresa ou um homem - sente-se
prejudicado por outro ente privado, ele pode recorrer ao Estado para
que intervenha e estabeleca os critérios para a resolucao do problema
existente entre os entes.

E 0 que aconteceu com Rogério. A casa de shows sentiu-se lesada
com a briga, visto que vidros foram quebrados e foi necessario gastar
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para conserta-los. Ao ndo achar justo pagar por um prejuizo causado
por terceiros, a casa de shows pediu ao Estado, por meio da Justica,
gue interviesse na relacao e solicitasse o ressarcimento dos seus
gastos pelos envolvidos na briga, entre os quais estava Rogério.

Isso também aconteceu com outros aspectos da vida em
sociedade. Lembra que entre os direitos naturais esta o direito a vida?
Sendo o Estado o guardiao dos direitos naturais, ele trabalha para
garantir a seguranca da sociedade. Por exemplo: o Estado mantem
a Policia para garantir a seguranca dos cidaddos. Quando esta falha e
alguém ¢ assassinado, o Estado € a vitima, pois a ele cabe garantir o
direito a vida. Nesse caso, 0 processo nao € entre a familia da pessoa
morta e o réu. Aqui 0 processo tem como partes o Estado - a quem
0s homens atribuiram o direito de garantir sua vida - € o réu. O Estado
€ considerado vitima, pois a ele cabe a garantia da vida, devendo agir
em nome da sociedade para garantir a seguranga entre os homens.

Acrescente outros exemplos da vida cotidiana e veja como o
contrato social € constantemente mobilizado em nossas relagcdes e
como o Estado € mais presente do que imaginavamos na defesa e na
garantia dos nossos direitos naturais.

Faca valer a pena

1. O florescimento dos mercados e o crescimento das cidades apds o
Feudalismo motivam o surgimento de novas camadas da sociedade.
Conhecidas como classes, essas camadas distanciam-se do poder vigente
no Feudalismo e pedem uma nova forma de poder, que seja condizente
com a configuragdo da sociedade apds o Feudalismo. Essa nova forma
de poder exige também um Estado com novas configura¢cdes, o qual se
chamou de Estado Moderno.

Considerando esses pontos, quais afirmagdes a seguir estdo corretas no
que tange ao surgimento do Estado Moderno:

I. O Estado Moderno surge para apoiar o crescimento do clero.

II. O Estado Moderno surge em favor do desenvolvimento das atividades
comerciais.

[ll. O Estado Moderno surge para aumentar o poder dos senhores feudais.
IV. O Estado Moderno surge em favor da ampliagdo do poder espiritual.

V. O Estado Moderno surge para garantir os direitos naturais das camadas
sociais nascentes.

a) Apenas a afirmacdo | esta correta.

U2 - Ciéncia Politica e Estado Moderno



b) As afirmacdes Il e V estdo corretas.
c) As afirmacdes lll e IV estdo corretas.
d) Apenas a afirmacao Il esta correta.
e) As afirmacgdes | e IV estdo corretas.

2. Entre os contratualistas, a Sociedade Civil é importante instrumento de
regulacdo das atividades do Estado. E a Sociedade Civil quem fiscaliza o
poder do governante e pode retira-lo do poder caso ele ndo cumpra com
os critérios do contrato social.

Para quais pensadores contratualistas, a Sociedade Civil é reguladora das
atividades do Estado?

a) Thomas Hobbes e Max Weber.

b) Max Weber e Jean-Jacques Rousseau.

c) John Locke e Thomas Hobbes.

d) John Locke e Jean-Jacques Rousseau.

e) Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau.

3. Hobbes, Locke e Rousseau desenvolveram teorias sobre a formacdo
do Estado baseado no contrato social. Para Hobbes, o contrato social é
de submissao dos homens ao poder do Estado, para Locke e Rousseau,
o contrato social € de consentimento dos homens em favor do Estado,
sendo que, em Rousseau, a participacdo dos homens da Sociedade Civil
€ iqualitaria na composi¢do e na fiscalizacdo do Estado Moderno. Para
todos, o contrato social é constituido para garantir os direitos naturais.
Para os contratualistas, podem ser considerados direitos naturais:

| — Igualdade.

Il - Vida.

[Il = Propriedade.

IV — Soberania do rei.

Considere as afirmagdes anteriores. Estao corretas:

a) Apenas a afirmativa I.

b) Apenas a afirmativa Il.

c) Apenas a afirmativa IV.

d) Apenas a afirmativa Ill.

e) As afirmativas |, Il e Ill.
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Secao 2.2

Formacao do Estado Moderno
Didlogo aberto

Como vimos na secao anterior, sequndo os autores estudados,
o Estado se forma a partir do contrato social estabelecido entre os
homens, seja para garantir a vida, a liberdade, ou a propriedade.
Dessa forma, o Estado se torna um ente presente entre os homens e
requlamentador das atividades humanas. Isso ndo quer dizer que ele
independa dos homens. Na secao anterior, vimos que ha a Sociedade
Politica e a Sociedade Civil e que esta, para alguns autores, pode ser
atuante no processo de fiscalizacdo do governo soberano.

Paula tem 24 anos e faz parte do movimento de saude de Sdo
Paulo e participa do Conselho Municipal de Saude. O Estado brasileiro
¢ federalista e ha funcdes diferentes para cada um dos niveis da
federacdo, como no caso da Saude. A pasta da saude gera o Sistema
Unico de Saude, o SUS. Criado nacionalmente e garantido pela
Constituicao de 1988, o SUS é de responsabilidade da Unido, dos
Estados e dos municipios.

O Conselho Municipal de Saude de Sdo Paulo, entre outras
atividades, discute a distribuicao dos recursos da saude em ambito
municipal. Esses recursos sdo de origem municipal, estadual e federal.
Paula considera que 0Os recursos sdo poucos e gostaria de amplia-
los, mas como sao definidos estes valores? Quem decide isso e de
que forma? Em suas pesquisas sobre o assunto, Paula descobriu
que quem define isso € a Constituicdo e esta corresponsabilidade
tem a ver com o Federalismo. Afinal, o que é a Constituicdo? Como
esta ideia de uma lei geral surgiu? Como e por que se definem as
diferentes responsabilidades de cada nivel de governo com relacdo a
saude e aos anseios da populacdo? E isso que veremos nesta secio.

Nao pode faltar

Na secdo anterior vocé viu, a partir da visdo dos contratualistas,
como surge o Estado. Pensadores como Thomas Hobbes, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau escreveram que o Estado surge
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conforme 0s homens entendem que € preciso um ente maior para
salvaguardar seus direitos naturais, a saber, a vida (Thomas Hobbes),
a propriedade (John Locke), a liberdade e a igualdade (Jean-Jacques
Rousseau). Esse ente, denominado Estado, é formado a partir do
pacto feito pelos homens, que delegam ao Estado a garantia dos seus
direitos, os quais podem ser feitos de diferentes formas e com ou sem
a fiscalizacdo dos homens, denominados Sociedade Civil.

No entanto, esses pensadores pouco se dedicaram a pensar o
funcionamento do Estado, ou melhor, ndo consideraram que esse
ente evoluiria com o passar do tempo, assim como a Sociedade Civil
cresceria e exigiria do Estado novas formas de atuar. Apenas a divisao
dos poderes, tal como exposto por John Locke, ndo seria suficiente.
Outras formas de garantir ao Estado a soberania e a Sociedade Civil, o
poder de fiscalizacdo, serao necessarias.

A Constituicao € uma delas. Sua definicdo varia desde um
requlamento até um conjunto de leis fundamentais elaborado por
representantes do povo que regula as relacdes de representacao -
governantes e governados -, determinando os limites entre os poderes
- legislativo, executivo e judiciario - e garantindo direitos individuais e
coletivos (HOUAISS, s.d).

Em que momento surgiu a Constituicao e dela derivou toda uma
tese que resultou na teoria do Constitucionalismo? Para entendermos,
precisamos voltar ainda mais no tempo. Na secao passada, voltamos
ao inicio da Idade Moderna para compreendermaos a constituicao do
Estado Moderno. A primeira experiéncia de Constituicao € anterior a
esse periodo, ainda na ldade Média.

Agora, vigjaremos para a Inglaterra do seculo Xlll. Em 1215, os
nobres ingleses promulgaram sua Magna Carta, com o objetivo de
limitar os poderes do rei Jodo sem Terra (1199-1216). Ele disputou
poder com o rei Felipe Augusto, da Franca, com o Papa Inocéncio |
e com os nobres ingleses. Nao obteve éxito em suas disputas e, por
isso, teve de assinar a Magna Carta. Esse documento estabelecia, entre
outros pontos, que o rei deveria respeitar os direitos dos nobres e da
Igreja e nao poderia estipular novos impostos sem o consentimento
dos seus vassalos (PENNA, 2013). Essa foi a primeira experiéncia da
chamada Monarquia Constitucional, colocando a monarquia, até
entdo livre e sem limites para exercicio do poder, sob as regras de
uma Constituigao.
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Alguns reis que vieram apos Jodo sem Terra tentaram ampliar os
poderes do monarca, No entanto, encontraram resisténcias de nobres
e vassalos da Coroa. Paulatinamente, a nobreza inglesa perdeu poder
econdmico e uma nova classe surgiu, a burguesia.

Os reinados posteriores, em especial, de Henrique VIII (1509-1547)
e de Elizabeth | (1558-1603), possibilitaram a ampliagdo do poder
da burguesia. A fundacao da Igreja Anglicana por Henrique VIII, que
retirou terras inglesas do clero catolico, e a ampliacdo das atividades
mercantis por Elizabeth | agradaram a burguesia, que se sentia em
terreno favoravel para ampliar seu poder econdmico.

No entanto, nem so de flores vive o homem. Apos a morte de
Elizabeth I, em 1603, teve inicio a Dinastia Stuart, com Jaime | (1603-
1625), que trouxe a limitacdo de terras aos camponeses. Apos sua
morte, assumiu Carlos | (1625-1649), que ampliou os poderes da
nobreza. Ambos apontaram para um sentido claramente contrario
ao tracado pelos Tudor, de abertura da economia a burgueses e
a camponeses, O gque representou UmMa ameaga aos interesses
comerciais dessas camadas da populacao.

Diante desse cenario, 0 que seria inimaginavel em tempos atuais,
aconteceu na Inglaterra de meados do seculo XVII. Burgueses e
camponeses uniram-se contra o poder real. A guerra civil, liderada
por Oliver Cromwell, colocou os partidarios da nobreza sob um novo
governo, o Governo Cromwell, que estimulou o desenvolvimento
dos negocios da burguesia.

A morte de Cromwell resultou na restauracao da dinastia Stuart,
com Jaime Il. No entanto, Guilherme de Orange, genro de Jaime
ll, aliou-se a burguesia e juntos deflagraram a Revolucdo Gloriosa. A
derrota da nobreza levou Guilherme de Orange ao poder, mas agora
em pacto com a burguesia. A Declaracao dos Direitos ou Bill of Rights
foi assinada em 1689, limitando os poderes do rei e ampliando os do
Parlamento.

A partir desse momento, cabia ao parlamento a aprovagdo
de tributos, a manutencado de um exército permanente,
a garantia do exercicio da Justica publica entre outras
medidas. A Bill of Rights foi a primeira declaracdo dos
direitos do cidaddo, enterrando definitivamente o
absolutismo monarquico na Inglaterra. (PENNA, 2013, p.
159-160)
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ABillof Rights pode ser consideradaumadas primeiras constituicoes
do periodo moderno e marca a transicao do Feudalismo para o
Capitalismo, fortalecendo a burguesia, a partir de uma legislacéo
comercial e administrativa.

Além da Revolucdo Gloriosa, outras revolucdes ocorridas na
Europa e na Ameérica foram importantes para consolidar o Estado e o
poder da nascente burguesia.

Varios ingleses migraram para a Ameérica apos a Revolucao
Gloriosa, instalando-se onde hoje € o Canada e os Estados Unidos da
Ameérica. Vivendo como ingleses em terras americanas, 0s imigrantes
iniciaram um processo de colonizagdo, fundaram 13 colénias e
gozavam de relativa liberdade econdmica e autonomia politica.

A Guerra dos Sete Anos (1756-1763) mudou esse quadro, com
o conflito entre colonos, indigenas americanos, franceses, ingleses
e outros europeus. Os colonos permaneceram ao lado dos indios,
O gque gerou mal-estar entre coldnia e metropole, resultando No
cerceamento das fronteiras aos colonos e na imposicao de uma serie
de impostos, como a Lei do Acgucar (1765).

Em resposta as acdes da metropole, os colonos se reuniram em
dois congressos continentais. No primeiro Congresso, realizado em
1774, foi decidido que as 13 coldnias ali representadas realizariam
boicote total ao comeércio inglés até a revogacao dos impostos. Em
1775, aInglaterra reagiu ao boicote com conflitos armados, originando
a Guerra de Independéncia e o segundo Congresso, que resultou em
rompimento das coldnias com a Inglaterra e a formacao do Exército
Continental, sob a lideranca de George Washington.

|’_'|_<|1 Pesquise mais

Ha diversos filmes que contam a historia da Independéncia dos Estados
Unidos. Destacamos dois: O Ultimo dos Moicanos (1992) e O Patriota
(2000). O primeiro se passa ainda no periodo das guerras entre indios,
colonos e europeus. O segundo mostra a Guerra de Independéncia dos
Estados Unidos pela visdo de um pai de sete filhos.

Em 4 dejulho de 1776, foi assinada a Declaracao de Independéncia
dos Estados Unidos da América, por nomes como Thomas Jefferson
e Benjamin Franklin. A Guerra persistiu até 1783, quando foi assinado
o Tratado de Paris, no qual a Inglaterra reconheceu a independéncia
dos Estados Unidos e selou a paz entre os paises (HOBSBAWM, 2007).
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Para marcar esse novo periodo da historia dos Estados Unidos,
agora como pais independente, foi elaborada sua primeira e Unica
Constituicao. A Constituicdo norte-americana foi discutida e aprovada
em uma convencgao realizada na Filadélfia, em 1787. Considerada até
hoje a Carta Magna dos Estados Unidos da América, a Constituicao
norte-americana tem sete artigos e vinte e sete emendas, Nos quais
estipula a divisdo de poderes - executivo, legislativo e judiciario - e
define os Estados Unidos da America como um pais federalista,
estabelecendo nos artigos de sua Constituicao os direitos e as
responsabilidades dos estados federados perante o Governo Federal.

OFederalismo pode ser definido como: “uma forma de organizacao
de Estado em que os entes federados sdo dotados de autonomia
administrativa, politica, tributaria e financeira necessarias para manter
o equilibrio que se estabelece entre eles para a constituicdo do Estado
Federal” (XAVIER; XAVIER, 2014, s.p.). O que mantém o Estado Federal
€ o pacto federativo, no qual os entes federados, em comum acordo,
se submetem ao poder central (0 Estado Federal) e perdem algumas
autonomias, como da politica externa e da moeda, ou seja, por mais
que os entes federados tenham autonomia em diversas esferas, ha
algumas atribuicdes que sao do Estado Federal.

ED Refiita

O Brasil € um pais federalista como os Estados Unidos da América. Nos
EUA, os estados tém autonomia para definir impostos sobre consumo
de mercadorias - ha até estados que ndo tém esse imposto - e outras leis,
como comercializacao e uso de drogas. Nesse modelo de Federalismo,
os estados podem fazer leis que ndo precisam da anuéncia do Governo
Federal.

Analise o caso brasileiro e veja se, no Brasil, os estados tém a mesma
autonomia que o modelo federalista norte-americano.

No caso dos Estados Unidos da América, a Constituicdo Federal
expressa as atribuicdes do Federalismo, sendo considerado o
primeiro pacto federativo "[...] €, a0 mesmo tempo, a experiéncia
constitucional mais importante” (LEVI, 1998, p. 480). O poder do
povo - expresso na Constituicdo, que inicia com “Nos, o Povo” (ver na
Figura 2.1) - foi fundamental para o sucesso da Revolugdo Americana
e para fortalecer o Federalismo e o Constitucionalismo.
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Figura 2.1 | Constituicdo dos Estados Unidos da América

Fonte: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/59/United_States_Constitution.jpg>. Acesso em: 20 jun.
2017.

A Ultima das revolucdes que mudaram a politica no mundo e
fortaleceram o Constitucionalismo também teve ampla participacao
popular. Entre as trés, a Revolucao Francesa talvez seja a mais
conhecida das revolucdes. Com certeza, vocé ja ouviu essa frase:
Liberdade, lgualdade e Fraternidade. Ela foi o lema da Revolugdo
Francesa e € constantemente reivindicada em lutas politicas.

A Franca do século XVIII era um pais social e economicamente
desigual. Dividida em trés estados - clero, nobreza e povo - a Franga
da época era uma monarquia absolutista, com o rei sendo soberano
e absoluto no que concerne a politica, a economia, a justica, entre
outros. Ao terceiro estado - 0 povo - cabia sustentar os demais, via
impostos. O povo era formado pela burguesia em suas diferentes
fracdes, 0s camponeses e 0s chamados sans-culottes - aprendizes
de oficios, trabalhadores assalariados e desempregados.

Como vimos no caso inglés, a formacgao da burguesia como classe
social propria ao capitalismo coloca desafios ao Estado, que precisa
incorporar 0s anseios das novas classes. No caso francés, a burguesia
desejava ter maiores participacao politica e liberdade econdmica. No
entanto, o Estado absolutista ndo dava tal liberdade e ainda taxava o
terceiro estado.

Em meio a uma crise econdmica, o primeiro e 0 segundo estado
tentaram aumentar os impostos, garantindo as benesses da nobreza
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e do clero. Dessa maneira, convocaram a Assembleia dos Estados
Gerais para discutir o aumento dos impostos. Diante da crise, com
alta nos precos de produtos da agricultura e desemprego no setor
urbano em fungao da concorréncia com os produtos ingleses, o
pPOVO NAo queria pagar pelos privilégios da nobreza e do clero.

Em maio de 1789, com o maior numero de deputados que os
outros dois estados juntos, o terceiro estado, © povo, exigia que a
votacado fosse por voto individual, enquanto nobreza e clero queriam
que o voto fosse por ordem social. Esse impasse deveria ser resolvido
por alteracdo na Constituicdo, o que nado foi aceito, levando o terceiro
estado a sair da Assembleia dos Estados Gerais.

Em 14 de julho de 1789, o povo invadiu e tomou a Bastilha,
considerada um simbolo do poder absoluto do rei. Em 26 de agosto
de 1789, a Assembleia Nacional Constituinte, formada pelo povo,
proclamou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao -
utilizada ateé hoje na luta pelos direitos humanos - que entre outros
pontos declara ser direito dos homens a liberdade e a igualdade
perante a lei e a liberdade de pensamento e opinido.

No entanto, a revolugcao ndo parou por ai. Em 1791, foi proclamada
a primeira Constituicdo do periodo, que colocava fim aos privilégios
do clero e da nobreza, separava efetivamente o Estado da Igreja e
Criava os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario).

A Constituicao teve reacdo do Rei Luis XVI, que reuniu esforcos
para reestabelecer a monarquia absoluta. Mesmo com sua fuga
e captura, a monarquia reagiu em 1792. A partir de contatos feitos
pelo rei, 0 exército austro-prussiano invadiu a Franca na tentativa de
retomar o poder e reestabelecer a monarquia absoluta. Alem de ser
derrotado, Luis XVI viu os revolucionarios franceses proclamarem a
Republica.

Nessa fase da revolucao, o povo ja estava dividido em girondinos -
alta burguesia - e jacobinos - pequena e média burguesia e proletariado
urbano. Quem governava era o lider jacobino Robespierre. Durante
seu governo, uma nova Constituicao foi promulgada, assegurando o
direito ao voto, ao trabalho e a rebelido.

No entanto, Robespierre ndo agradava aos girondinos, 0s quais
o prenderam e o guilhotinaram em 1794. Com a ascensdao da
alta burguesia ao poder, uma nova Constituicao foi estabelecida,
garantindo o poder da burguesia e ampliando seus direitos politicos e
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econdmicos. Ela determinava a continuidade da Republica, que seria
controlada pelo Diretorio, composto por cinco membros. O povo foi
gradualmente afastado das decisdes politicas.

Com prestigio, Napoledo Bonaparte passa a participar do governo
com o objetivo de consolidar o governo burgués. No entanto, em
1799, Napoledo Bonaparte, em um golpe, dissolveu o Diretorio e
estabeleceu um novo governo chamado Consulado. O golpe de
Bonaparte ficou conhecido como 18 Brumario € marcou o fim da
Revolucao Francesa.

D9 Pesquise mais

Karl Marx escreveu uma importante obra sobre os desdobramentos
da Revolucao Francesa, na qual analisa o posicionamento das diversas
classes no interior da Convencao nacional. Para saber mais, leia O
Dezoito de Brumario de Louis Bonaparte. Disponivel em: <http://
www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_
action=&co_obra=2432>. Acesso em: 9 maio 2017.

Apesar do fim da Revolugdo Francesa ter sido um golpe, a
monarquia absolutista foi definitivamente enterrada na Franca e a
burguesia garantiu sua ascensao enquanto classe econdmica e politica.
A Revolucao Francesa também mostrou ac mundo a importancia das
declara¢des e constituicdes como documentos que regem um pais,
estabelecem limites aos poderes e garantem direitos a populagao.

Por terem sido protagonizadas pela nascente burguesia, pela
necessidade de modificar o papel do Estado - especialmente a
Revolugao Francesa - e de compor as bases para o desenvolvimento
de um novo modo de producao, essas revolucdes sao conhecidas
como Revolucdes Burguesas. Sdo consideradas revolucdes
por alterarem o curso da histéria. Como diz Sadek (1989), elas
compreenderam que a questdao social nao era natural e inevitavel,
que ela poderia ser modificada conforme os rumos gue aconteciam
na historia. Por isso, tais revolucdes estavam ‘impregnadas pela ansia
de libertar e de construir uma nova morada onde a liberdade possa
habitar” (SADEK, 1989, p. 215). No entanto, € importante ressaltar
que tais revolucdes soO alcancaram éxito porque tambem contaram
com outras camadas da sociedade, como o proletariado urbano, os
camponeses e os pobres.

Apesar da Revolugdo Americana ndo ser considerada uma
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revolucao burguesa nos termos aqui definidos, ela pode ser colocada
nessa lista por dois fatores: I) sua conclusao deu origem a uma
das principais nacdes capitalistas do mundo; Il) sua Constituicdo
consolidou o conceito de Federalismo.

Além de terem mudado o rumo da historia mundial, essas trés
revolucdes mostraram a importancia da Constituicao como Carta
Magna que orienta um pais e que rege tanto os direitos e os deveres
do povo quanto os dos governantes.

vz| Exemplificando

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988
estabelece os direitos e os deveres do Estado, dos governantes e do
povo, divide o Brasil em trés poderes e estabelece a base do nosso
Federalismo. O titulo Il da Constituicao trata da Organizacao do Estado
e diz o que compete a cada um dos entes da Federacao - Uniao, Estados
e municipios. Por exemplo, a Unido cabe a relagcao com os Estados
estrangeiros assegurar a defesa nacional e declarar guerra ou paz. Ja
aos Estados cabe pouquissima coisa, pois eles nao podem legislar sobre
nada que ja ndo esteja em ambito federal. Por fim, aos municipios cabe
maior autonomia, incluindo ordenamento e reordenamento municipal e
instituicao de tributos de sua competéncia.

O Federalismo brasileiro atribui varias funcdes ao Estado Federal
(Unido) e aos municipios e pouquissimas aos Estados, como entes
federados. Diferente do modelo americano, no qual os estados tém
mais autonomia que 0s Municipios No tocante a legislagcdo, questdes
territoriais e definicdo de tributos.

Para saber mais, veja a Constituicdo Federal Brasileira. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoc/constituicac.htms>.
Acesso em: 20 jun. 2017.

Agora que vocé ja sabe o que € o Federalismo e qual € o papel
da Constituicdo em um pais, vocé pode ajudar Paula a resolver suas
questdes. Vamos a7

6"’ Assimile
Constitucionalismo: pode ser tanto a doutrina que defende aimportancia
da Constituicdo quanto forma para reger um pais como a propria

Constituicdo. Em termos gerais, é possivel defini-lo como um conjunto
de regras e principios constituidos de forma racional e consensual com }
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O objetivo de organizar o Estado, estabelecendo os limites ao poder
politico e os direitos e os deveres do governante e da populacdo (a
Sociedade Civil).

Federalismo: forma de organizacdo do Estado no qual os entes
federados tém autonomia politica, administrativa, tributaria e financeira
para atuarem em equilibrio e segundo as regras do Estado Federal.
Apesar de terem autonomia, ha atribuicdes que competem apenas ao
Estado Federal.

Revolucdo Burguesa: sdo movimentos de mudanca protagonizados
pela burguesia com o objetivo de estabelecer ou ampliar o poder
politico e econdmico da burguesia e criar as bases para a expansao do
modo de producdo capitalista.

Sem medo de errar

Ao longo desta secdo, vocé conheceu melhor as Revolugdes
Burquesas e a importancia que elas tiveram para sedimentar a
Constituicao como documento que regulamenta a vida dos homens
e impde limite a atuacdo dos governantes. Vocé também viu que o
Federalismo pode ser uma forma de organizagcao do Estado e que a
Constituicao € que deve estabelecer os critérios e a autonomia de um
Estado Federal.

O Brasil € um pais federativo. Organizado em Unido, Estados e
municipios, cada um dos entes federados tem responsabilidades,
autonomia e limites nas relacdes entre si. Como um pais federativo,
algumas politicas publicas sao descentralizadas, ou seja, tém origem
na Unido, mas sao geridas por Estados e municipios, de forma
autbnoma. Essa descentralizacdo € garantida pela Constituicao
Federal de 1988.

De onde vem esta tradicao de criar uma lei geral que determina
os pilares de um pais, os direitos e as obrigacdes dos governantes?
Vimos que a primeira destas experiéncias, mais parecida com o que
temos hoje, veio da Inglaterra, através da Bill of Rights. Também a
Independéncia e a Constituicdo Americanas foram importantes para a
criacao deste tipo de ordenamento legal. E a Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, forjada durante a Revolucao Francesa, fecha
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as trés principais experiéncias historicas que mais nos influenciaram
guanto ao Federalismo e ao Constitucionalismo. Retome o Ndo pode
faltar e relembre a importéncia destes fatos na constru¢do do Estado
Contemporaneo. Com certeza estas ideias nos influenciaram a tal
ponto de interferir até em politicas setoriais especificas, como o SUS,
que determina responsabilidades diferentes e compartilhadas para
cada nivel de governo com relacao a saude publica brasileira.

Faca valer a pena

1. "A organizaco politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo” (Art. 18, Titulo IlI, Capitulo |,
Constituicdo Federal do Brasil).

No Federalismo, a garantia da autonomia dos entes federados ¢ atribuida:
| — Pela Constituicao.

Il — Por portarias ministeriais.

Il = Por leis municipais.

IV — Pelo pacto federativo.

Qual alternativa aponta as afirmacdes corretas?

a) Apenas a IV. d) Apenas a l.
b) Apenas a lll. e)lelll
c)llelV.

2. "As revolucdes ‘sdo os Unicos eventos politicos que nos confrontam,
direta e inevitavelmente, com o problema do comeco’ (ARENDT, 1988, p.
17). Elas ndo sdo simples mudancas. Sdo um feito sem precedentes, sem
paralelo, uma ruptura que caracteriza a Idade Moderna” (SADEK, 1989, p.
214).

Considere as lacunas no texto a seguir:

As Revolucdes Burguesas foram revolu¢gbes que mudaram o rumo da
historia mundial. Sua importancia estda no protagonismo da nascente
_________ e na implantacéao do modo de produgao ________

A alternativa que contém os termos que completam corretamente as
lacunas é:

a) Nobreza, feudal. d) Nobreza, capitalista.

b) Burguesia, capitalista. e) Nobreza, antigo.

c) Burguesia, feudal.
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3. AsRevolucdes Burguesas mostraram a forca da burguesia naimplantacdo
de um novo governo e fortaleceram a importancia da Constituicdo como
documento que regulamenta as atividades do Estado e do povo. Cada uma
das Revolug¢des Burguesas - Revolugdo Gloriosa, Revolugdo Americana e
Revolugao Francesa - teve apds ou durante seu processo, a promulgagdo
de uma Constituicdo ou um documento que regulasse as atividades do
Estado, limitasse o poder dos governantes e estabelecesse os direitos dos
cidaddos.

Qual é o documento resultante da Revolugao Gloriosa?

a) Declaracdo de Independéncia.

b) Magna Carta.

c) Constituicdo dos Estados Unidos da América.

d) Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo.

e) Declaragdo dos Direitos ou Bill of Rights.
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Secao 2.3

Visoes sobre o Estado
Didlogo aberto

As secdes anteriores desta unidade mostraram quais Sao 0S
fundamentosdo Estadoe asformascomo ele se sustenta na atualidade,
COMO UM organismo que tem regras, mas gue € constituido pelos
homens e com a participacao da Sociedade Civil. No entanto, essa
participacao € vista por alguns como forma de dominio de classes e,
por outro, como exercicio pleno da liberdade. Essas visdes de Estado
influenciam os governantes e os levam a tomar decisdes em funcao
da visdo sobre a quem ou a que o Estado deve servir.

Um exemplo interessante foi a constituicdo da Politica Nacional
de Participacdo Social (PNPS). O Decreto n2 8.243, de 23 de maio de
2014, indica que a PNPS foi constituida com o objetivo de “fortalecer
e articular os mecanismaos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuagao conjunta entre a administracao publica federal € a sociedade
civil” (Art. 1° do decreto). A época de sua votacdo, algumas pessoas
viram a instituicao da PNPS como uma oportunidade de ampliar a
participacdo da Sociedade Civil nas decisdes do Estado sobre as
politicas publicas, enquanto outros viram isso como uma afronta a
liberdade do Estado no processo decisorio e das organizacdes da
sociedade civil em seu cotidiano. Alguns diziam que nao implantar a
PNPS era deixar o Estado livre para agir, 0 que poderia acarretar em
desmantelamento de politicas publicas, caso um governo opte pela
reducdo da maquina publica, outros diziam que implantar a PNPS era
quase como chegar ao Comunismo e transformar o Estado em um
grande comité do povo.

Jodo foi uma das pessoas que defendeu a ndo aprovagao da
Politica Nacional de Participacdo Social. Ele acreditava que ndo
era preciso uma politica para regular a participacdo das pessoas
no processo decisorio das politicas publicas. Para ele, as pessoas
comuns, membros da sociedade civil, nao deviam participar do
processo decisorio, visto que ja delegamos aos politicos 0s NOsSOS
representantes, as decisdes no ambito do Estado. Alem disso, Jodo
também considerava que o Estado ndo deveria trabalhar na promogao
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de politicas publicas. A Sociedade Civil, para Jodo, deveria prover as
politicas publicas, em especial, as sociais. No entanto, com o debate
apresentado no periodo em que o decreto esteve no Congresso,
Jodo comecgou a questionar-se e procurou entender melhor o que
significava aquela disputa de narrativas. Afinal, © que estava em jogo
eram diferentes visdes sobre o Estado. E quais visdes eram essas e
por que elas estavam em jogo naquele momento? Para ajudar Jodo
a compreender que existem diferentes visdes de Estado, vamos |é-
las, discuti-las e saber como elas influenciaram a formacgao do Estado
brasileiro.

Nao pode faltar

Nas se¢des anteriores, vocé viu as bases que constituem o Estado
e os instrumentos utilizados pelos governos para manter a unidade do
Estado, como o Federalismo e a Constituicao.

Aformacao do Estado, talcomo proposta pelos contratualistas, tem
por objetivo a garantia dos direitos naturais, como a vida, a liberdade
e a propriedade. Para John Locke, a propriedade, seja dos bens ou da
vida, deve ser assegurada pelo Estado. No entanto, o desenvolvimento
do capitalismo traz com ele a desigualdade nas rela¢cdes sociais, em
funcdo das diferencas nas formas de propriedade. O crescimento
da propriedade privada e sua distribuicao desigual constituem uma
sociedade formada em classes, na qual uma tem mais privilégios, em
funcao da posse da propriedade, do que outras.

As revolucdes burguesas, que vocé viu na ultima secao, tiveram
por objetivo ampliar o0 poder econdmico dessa classe nascente, que
tem mais propriedades e privilegios, e também seu poder politico.
Entre as finalidades das revolu¢des burguesas estava a restricdo ou
a extincao do poder real, que representava o poder de uma classe
Cujo poder econdmico se esvaia, € a assungao ao poder politico da
nova classe economicamente dominante, a burguesia. A Revolucao
Francesa € o melhor exemplo.

No entanto, o dominio do poder politico pela burguesia trouxe
diversas formas de ver o Estado, de entender seu papel e de pensar
O projeto de sociedade que o Estado almejava Entre essas visdes,
destacam-se a visdo liberal e a marxista. O Liberalismo procurou
consolidar as relacdes do Capitalismo e encontrou em varios filosofos
e economistas ressonancias para suas ideias. Entre os principais,

U2 - Ciéncia Politica e Estado Moderno

81



82

podemos destacar o proprio John Locke, que vocé conheceu na
Secdo 2.1, John Stuart Mill (1806-1873) e Adam Smith (1723-1790). Ja a
visdo marxista ou 0 Marxismo surgiu como resposta aos desequilibrios
provocados pelo Capitalismo, entre os quais 0 avanco da pobreza e
da desigualdade social. Seu principal nome foi Karl Marx (1818-1883).

Alem de pensarem as questdes referentes a ordem social, esses
pensadores também refletiram sobre a ordem politica e o papel do
Estado na consolidacao de um projeto de sociedade, constituindo uma
visdo sobre como Estado e Sociedade Civil devem se relacionar, legando
a0s futuros governantes caminhos para sua gestdo. Vamos conhecer?

Segundo o Dicionario Houaiss (s.d.), liberalismo € a:

doutrina cujas origens remontam ao pensamento de
Locke (1632-1704), baseada na defesa intransigente
da liberdade individual, nos campos econémico,
politico, religioso e intelectual, contra ingeréncias
excessivas e atitudes coercitivas do poder estatal

Pela definicdo do dicionario Houaiss, o Estado aparece como um
ente contra o qual se precisa lutar em fungao de acdes que Impde aos
cidadaos determinadas condutas. Ndo deveria o Estado conduzir os
cidadaos? Por quais motivos ndo pode o Estado ser o orientador das
condutas de seus cidaddos ou mesmo de agir de maneira mais autoritaria
ou coercitiva? Para respondermos essas questoes, vamos voltar a Locke.

Para John Locke, o Estado é constituido para garantir os direitos
naturais, entre os quais a liberdade e a propriedade. A propriedade
de bens ou da vida para Locke séo direitos naturais individuais. O
Estado proposto pelo pensador visa garantir a liberdade individual,
podendo ser considerado um Estado que promove, reconhece e
garante a atribuicao dos direitos fundamentais ou naturais, Como
a vida, a propriedade e a liberdade, seja essa de pensamento, de
propriedade, de religido, de reuniao, entre outras (OPPENHEIM, 1998;
BOBBIO, 1998). Todos esses direitos séo considerados do individuo e
Nao necessariamente da coletividade. A isso se soma a ideia de que o
Estado, nessa acepcdo, garante aos homens a liberdade econdmica,
da livre concorréncia e do livre mercado.

Associado a democracia como forma de governo, o Liberalismo
garante aos individuos o exercicio de seus direitos por meio da
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participacdo politica, que se efetiva pelo sufragio universal e pela
representacao politica, no entanto, assegura também que o Estado
liberal tera limitagdes em seu poder, conforme estabelecido nas
cartas magnas (constituicao), permitindo que a Sociedade Civil possa
agir conforme os preceitos da liberdade.

Dessa forma, dentro da concepcao liberal, ha limites a requlagcao
do mercado, por exemplo. E consenso que a ideia de Estado minimo,
comum nos paises ocidentais apos a década de 1980, e até a década
de 1930, que corresponde a auséncia do Estado na regulacdo do
mercado e na intervencao na economia, entre outros fatores, € um
exemplo de Estado liberal.

v=| Exemplificando

A partir de 1930, o governo brasileiro investiu fortemente na producao,
com a implantagdo das chamadas industrias de base, como a Companhia
Siderurgica Nacional. Alem disso, ficaram sob a gestdo estatal o
fornecimento de agua e luz e o sistema de telecomunicacdes. A partir
de 1990, varios desses servicos e dessas industrias foram vendidos ou
concedidos para exploracdo da iniciativa privada. Um dos argumentos para
esse processo, gue levou o0 nome de desestatizacao, foi a necessidade de
reduzir as funcdes do Estado, deixando a iniciativa privada livre para atuar.

Em oposicao a essa visdo de Estado, podemos recuperar a proposta
marxista. Surgida no século XIX, ela em primeiro lugar, considera
o Estado liberal como orgdo que defende e promove os direitos
de uma unica classe social, a burguesia. Para Karl Marx e Friedrich
Engels, parceiro estimado de Marx em suas pesquisas e reflexdes,
no classico Manifesto do Partido Comunista, "um governo moderno
€ tdo somente um comité que administra 0s negocios comuns de
toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 2001, p. 27). Friedrich Engels
fortalece essa ideia em sua obra A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o
antagonismo das classes, e como, a0 mesmo tempo,
nasceu em meio ao conflito delas, &, por regra geral, o
Estadodaclasse mais poderosa, daclasseeconomicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressdo e exploragao da classe
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oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos
senhores de escravos para manter os escravos subjugados;
o Estado feudal foi o 6rgao de que se valeu a nobreza para
manter a sujeicao dos servos e camponeses dependentes;
e o moderno Estado representativo é o instrumento de
que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.
(ENGELS, 1984, p. 193-194)

Assim, fazendo critica a doutrina liberal que vé a liberdade dada
a0s individuos como fundamento do exercicio dos seus direitos, o
Estado na visdo marxista, diferentemente, centraliza a economia, a
politica e as regras sociais. Em Manifesto do Partido Comunista, Marx
e Engels propdem varias formas de suprimir o Estado burgués liberal,
que variam desde o confisco das terras e sua gestao pelo Estado ate
a educacao publica e gratuita. Apesar da proposta de Estado em Marx
e Engels estar relacionada com a gestao estatal da producao, ela
também apresenta solugdes para reduzir a pobreza e a desigualdade
social, com a universalizacao dos direitos sociais, como saude,
educacdo e habitacdo. E possivel perceber os principios marxistas no
Estado Keynesiano ou Estado de Bem-Estar Social, que ampliou os
direitos sociais financiados pelo Estado para o conjunto da populacado

e regulou a economia.
& Reflita
o

O liberalismo apresentou-se como uma ideologia que visa a concorréncia
e a liberdade, no entanto, em nome delas, mantém a desigualdade. A
constituicdo dos Estados de Bem-Estar e da geracdo dos direitos sociais,
tratada por Marshall, em Cidadania, Classe Social e Status, procurou reduzir
as desigualdades, ampliando o papel do Estado na promocao da saude, da
educagao e dos direitos basicos a todos agueles que vivem em sociedade.
Alguns chamam essa ampliacdo de Comunismo ou mesmo consideram
o Estado paternalista ou assistencialista. No entanto, o que seria dos mais
pobres sem os direitos sociais? Como pessoas que tém salarios baixos
conseguiriam ter acesso a saude e a educacado se estas fossem apenas
pagas? Responda as perguntas e pense sobre os limites da visao marxista e
da visao liberal de Estado.

Atualmente, em diversos paises, ainda ha disputas das duas visoes,

as quais tém se integrado e disputado espagco Nos governos das
nacdes ocidentais. A elas sao agregadas formas de atuar internamente
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no Estado. As principais ficaram conhecidas como via americanista
Ou via ibérica.

O americanismo, como sugere a palavra, baseia-se na cultura
politica que se desenvolveu a partir da independéncia norte-americana.
Essa cultura politica se desenvolveu pelo cultivo da racionalidade e do
individualismo nas relacdes entre cidadaos e Estado. A esfera publica
e privada da vida sdo, nessa cultura surgida da ruptura com o dominio
colonialinglés, distintas e se interpenetram pouco. Alem disso, a agao
dos agentes no Estado € do tipo racional com relacdo a fins, como diz
Weber (2001), ou seja, sua acdo € mais guiada pelo resultado racional
que pode obter do que por paixdes, tradicdes ou afetos.

Nesse tipo de dominacdo, considerada tipica ideal, ou seja, nao
€ encontrada em estado puro, o que governa a vida dos individuos
sao as leis e os individuos legitimam o Estado e seu governante pela
crenca na forca do estatuto (WEBER, 2001). Dessa forma, cada um
se vé representado no estatuto, no caso, a Constituicao, e vé nela
garantida suas liberdades e também a igualdade entre os homens.
No caso americano, conforme relatado por Tocqueville, em seu livro
A Democracia na América (2005), liberdade e igualdade caminham
juntas, ou ac menos deveriam caminhar.

Perante a Constituicdo e o Estado, na via americanista, todos os
cidadaos tém, em tese, os mesmos direitos e liberdades iguais. Por
isso, aliando a via americanista ao liberalismo, visbes de meritocracia
S30 comuns em paises cujas formacdes estao vinculadas a processos
de ruptura com as velhas amarras coloniais. E da forca dessa ruptura
que surgem constituicdes que pretendem amparar a liberdade
econdmica e politica. Entretanto, no Capitalismo, isso € dificil, pois
0s pontos de partida nao sao iguais, mas € possivel dizer, diante das
questdes levantadas pelo americanismo, que 0s homens podem
construir a si proprios, visto que suas liberdades estdo garantidas. E a
ideologia norte-americana do self made man.

Quando falamos do Estado no americanismo, estamos dizendo
que esse ente é resultado de um processo de ruptura com o velho
estatuto colonial no qual a constituicao € fundada com o intuito de
garantir uma nitida separacao entre o velho sistema de dependéncia
e 0 novo mercado. Nesse novo Estado e mercado, cidaddos e Estado
exercerao diferentes papeis no desenvolvimento da sociedade. O
Estado atuara no sentido de garantir as liberdades civis, isto €, ir e vir.
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Isso, claro, nao quer dizer que todas as desigualdades e os defeitos do
sistera sao suprimidos; muito pelo contrario, € esse pacto politico que
estabelece os padrdes da livre concorréncia e de uma sociedade civil.

No americanismo, a no¢ao de sociedade depende antes da nogao
de individuo. E tarefa primeiro do ‘eu’, isso €, de um individuo buscar
a maximizacao dos resultados e, para isto devera concorrer com um
outro seu concidadao. Essa maneira de viver a sociedade e a politica
esta intimamente relacionada a religido crista protestante, que prega
que cada individuo é responsavel por si e pela busca da redencao.
Ha, pois, uma diferenca do tipo de cidaddo que nascera em paises
catolicos que podem confessar seus pecados. Para o protestante em
terras norte-americanas, ex-colono da Inglaterra, ndo ha confissao
e, por isso, sua cultura sera voltada ao trabalho como pratica de se
afastar dos pecados.

Assim, No americanismao, isto €, na via americana de construcao
do Estado Moderno, ha uma intima relacao entre os valores
religiosos protestantes e a nocdo de individuo e de cidadania. A ética
predominante sera aquela do trabalho, da concorréncia, da disputa,
do contrato formal e ndo mais das formas comunitarias e tradicionais,
tais quais os favores, os lacos afetivos e a barganha. Dai que a politica
na via americanista desata os nos com o passado colonial e cria uma
sociedade de individuos que disputam interesses no mercado e no
Estado.

D9 Pesquise mais

Para saber mais sobre a influéncia da religidgo protestante nos valores
do trabalho e na formacdo da sociedade norte-americana, leia A ética
protestante e o espirito do capitalismo.

Fonte: WEBER, M. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 2. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004.

Essa cultura politica € que dara bases ao modelo de Capitalismo
predominante a partir do século XIX. E essa via americanista que
torna o mercado mais robusto, que amplia o lucro dos capitalistas e
que naturaliza as desigualdades sociais, posto que o lugar de classe
ocupado por cada individuo sera visto mais como resultado dos
seus esforcos pessoais, do mérito, do gque resultado das injusticas
vinculadas ao processo de acumulacao do capital.

U2 - Ciéncia Politica e Estado Moderno



No Brasil, as relacdes entre Estado e sociedade civil funcionam
de maneira diferente. Ndo que ndo haja a éetica do trabalho,
da concorréncia e da disputa. No entanto, no Brasil, as formas
comunitarias e tradicionais sdo mais fortes.

E porque somos um pais formado pela via ibérica. A via ibérica ou
iberismo traz uma relacao diferente entre Estado e sociedade e entre
publico e privado. No estado brasileiro, o que vigora € o tipo ideal de
acao tradicional e o tipo de dominacao tradicional. Por mais que haja
um estatuto, uma Constituicao que oriente as acdes dos homens e
do Estado, a forca das tradicdes € mais forte.

E s& pensar nas familias que se perpetuam na politica brasileira,
seja pela tradicao que possuem ou pela forca do dinheiro, ou mesmo
O peso que as religides tém nas decisdes, mesmo sendo o Brasil um
Estado laico. Aqui, publico e privado parecem uma coisa so. Faoro
(2004) chama isso de patrimonialismo, uma das caracteristicas do
iberismo.

Essa relacao advém da formacao do nosso Estado e do processo
de independéncia do Brasil. O Brasil formou-se como colénia
portuguesa, considerada por Caio Prado (2011) como colénia de
exploracao. O objetivo da colonizacao portuguesa no Brasil foi a
exploracao das terras. A vinda da Familia Real para o Brasil propiciou
o projeto de povoamento do pais. No entanto, fez também com que
a nossa independéncia ndo se caracterizasse como ruptura, COMo
vimos no caso da Revolugao Americana. A Independéncia do Brasil
foi proclamada pelo Principe Regente e a relacao com Portugal ndo
foi rompida efetivamente. Mesmo com a Proclamacao da Republica,
em 1889, as elites que governaram o Brasil no periodo colonial e
mesmao No Império, permaneceram no poder.

Essa auséncia de ruptura, caracteristica da via ibérica, faz com
que a relagcao entre publico e privado seja quase indistinta. Como
nos mostra Sérgio Buarque de Holanda (2006), praticas como
compadrio sdo comuns Ndo apenas na Sociedade Civil, mas também
nas relacdes com o Estado. O nepotismo - pratica na qual os sujeitos
utilizam de suas relacdes de poder para empregar ou colocar em
cargos membros de sua familia - € corrente em Estados no qual a via
ibérica € comum.

Por isso, no Brasil, pais no qual a via ibérica aparece fortemente,
o pessoalismo da o tom. Ndo somos Santos, Souza ou Silva. Somaos
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Carla, Rodrigo e Maria. A expressdo vocé sabe com que estd
falando?” € comum por aqui. Segundo Roberto Damatta (1997),
ela marca a separacao entre individuos - entendidos no plano da
igualdade - e pessoas - compreendidas no plano da desigualdade e
da hierarquia. No Brasil, as relacdes sao entre pessoas e nao entre
individuos. Aqui, utilizamos nossas posicdes sociais e cargos para
obter privilégios e vantagens, sejam eles publicos ou privados, afinal
ambos se interseccionam, se influenciam mutuamente. As vezes, &
dificil diferenciar sobre quais esferas estamos tratando. Isso nao se
restringe apenas a Sociedade Civil. E corrente também no Estado, que
pode ser considerado privatista e patrimonialista. Aqui € comum o
patrimonio do Estado ser usado para interesses privados. Eis aqui um
legado do iberismo.

ﬂ9 Pesquise mais

Para saber mais sobre as diferencas entre individuo e pessoa e como
essas questdes sao vistas pelo brasileiro, assista ao Programa Roda Viva,
com o sociologo e cientista politico Anténio Carlos Almeida, sobre a
pesquisa A Cabeca do Brasileiro. Disponivel em: <https://youtu.be/
dsSy4fEVKTI>. Acesso em: 5 jun. 2017.

No iberismo, por conta das tradicdes e da presenca dos privilégios,
a Revolucdo Burguesa é inexistente, ou melhor, ela acontece pelo
alto. Como vimos anteriormente, as revolucdes burguesas sao
marcadas por ampla participacao da populacao e tém a burguesia
como classe protagonista. Todas elas, em especial a Revolucdo
Americana e a Revolucao Francesa, contaram com a participacao
popular e suplantaram o poder do rei e da nobreza, das aristocracias
e do clero em favor de um poder das classes sociais, No qual as acdes
racionais-legais se tornem maiores que as acdes tradicionais.

Nas revolucdes pelo alto, ou como diria Gramsci (2002), na
revolucao passiva, as classes sociais, em especial a burguesia, tomam
o poder. Elas ndo fazem isso por meio da uniao das classes ou mesmo
por meio da batalha, elas “assaltam” o poder, seja por Golpe de Estado
Oou por uma Revolucao que ndo envolve a alianca de classes e se
constitui como um acordo entre as elites, ou seja, a ruptura pode
efetivamente ndo acontecer, como sao 0s casos da Independéncia e
da Proclamacao da Republica no Brasil. Em ambos os casos, a elite do
Estado realizou as mudancas, sem efetivamente mudar os atores que
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governariam. Esse tipo de revolugao ou melhor de modernizacdo
conservadora € comum em paises de via ibérica.

Agora que vocé ja viu as visdes marxista e liberal de Estado e
tambem conheceu as vias americanista e ibérica, podemos voltar as
questdes de Jodo.

&z‘) Assimile
Dominacao racional-legal: tipo de dominacdo baseada na forca do
Estatuto, das leis. A legitimidade desse tipo de dominacao € dada pela

legitimidade legal do governante. E o tipo ideal de dominacdo das
sociedades democraticas.

Dominacéo tradicional: tipo de dominacdo fundamentada na forca da
tradicdo. A legitimidade do governante € fundada no seu poder perante
a tradicado.

Sem medo de errar

A situacao-problema desta secao fala da disputa de narrativas em
torno da Politica Nacional de Participacao Social - PNPS.

No fundo, este debate reflete duas visdes de Estado e de mundo,
em disputa ha muito tempo, como vimos no "Nédo pode faltar”. Desde
a visdo liberal do Estado, na qual os homens sao livres e iguais e o
Estado deve preservar isso, sem regular a vida e as acdes dos homens,
apenas criando um ambiente favoravel ao seu crescimento; a visao
marxista, que considera que o Estado deve interferir fortemente na
economia, conduzindo-a e permitindo que o povo tenha acesso a
boas condicdes de vida, proporcionadas pelo Estado.

Parte dos Estados procura equilibrar essas duas visdes, no entanto,
em alguns paises, a visao liberal tem-se mostrado mais forte, como € o
casodo Brasil. Apos a década de 1990 e a assuncado de Fernando Collor
de Mello ao poder, a visdo liberal de Estado foi ganhando mais corpo.
Um projeto de privatizacdes de empresas estatais foi encampado e
levado adiante, assim como foi realizada uma abertura econdmica,
que possibilitou maior participacao das empresas privadas em areas
como a Saude e a Educacao. Ja durante os governos de Fernando
Henrigue Cardoso, entre 1995 e 2002, a visao liberal ganhou mais
forca, com a continuidade dos projetos de privatizacao e ampliacao
da participacdo do capital privado - incluindo capital estrangeiro -
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na economia. Os governos de Luis Inacio Lula da Silva, apos 2003,
procuraram equilibrar essas visdes, voltando a economia para
ambito nacional, com incentivos fiscais ao capital privado nacional,
€ a criacao de programas sociais, como Bolsa Familia e ProUni, cujo
principal objetivo € reduzir as desigualdades sociais. No entanto,
quando falamos em equilibrio, € porque os anos de Governo Lula
também permitiram que o capital financeiro tivesse grandes lucros,
OuU seja, a reducdo das desigualdades nao veio desacompanhada da
livre concorréncia e dos ganhos do mercado.

Este debate também tem relagdo com as chamadas vias
americanista e ibérica, visto que a PNPS previa a participacdo das
organizacdes da sociedade civil de forma a reduzir a influéncia de
interesses privados na condugao das politicas. No entanto, a presenca
das organizacdes da sociedade civil em conselhos de politicas
publicas tambéem era vista como uma apropriacao do Estado por
determinados grupos.

Volte as visbes do Estado e analise de que forma a proposta da
PNPS apresentada na situacao-problema se encaixa em uma delas ou
mobiliza pontos das duas. Reflita novamente também como o debate
em torno da PNPS reflete uma disputa de narrativas em favor de cada
uma das visdes de Estado.

Avancando na pratica

O Brasil e a regulagdo do livre mercado
Descricao da situagcao-problema

Marcio € um analista de sistema que resolveu mudar de carreira.
Ele comecou a fazer cursos para fabricacdo de cerveja artesanal e
com o dinheiro recebido da saida da empresa na qual trabalhava,
resolveu investir em uma pequena fabrica de cerveja artesanal.

Logo que comecgou a elaborar o projeto, Marcio viu que
seria preciso cumprir com um conjunto de requisitos: desde a
contratacdo de um quimico responsavel até a fiscalizagcao em
torno do produto que sera produzido e vendido.

Marcio considerou o setor de bebidas um setor bastante
regulado, mesmo para alguém que quer produzir em pequena
escala e de forma artesanal, levantando algumas questdes: quais
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0s motivos para tamanha regulacdo? Em um Estado liberal, o
mercado nao ¢ livre para produzir e 0 Estado apenas estabelece
orientacdes basicas?

Vamos recordar alguns pontos da Secao para ajudar Marcio
com suas guestdes.

Resolucdo da situagcdo-problema

Como vimos nesta sec¢ado, o Estado de tipo liberal caracteriza-se
pelo estimulo a individualidade e a livre concorréncia, enquanto o
Estado de tipo marxista tem por fundamento a gestao dos meios
de producdo e a socializacdo dos bens sociais.

No entanto, os tipos liberal e marxista de Estado ndo aparecem
em sua Vvisao pura, ou, como € possivel dizer, a realizacao desses
tipos na realidade requer a extrapolacao do conceito puro.

No caso de Marcio, o Estado de tipo liberal permite a producao
de cerveja artesanal por qualquer pessoa, desde que ela cumpra
com alguns requisitos minimos que visam garantir a qualidade
do produto. O Estado, nesse caso, ndo € produtor ou gestor dos
meios de producao, mas um ente que garante a livre concorréncia
e a qualidade dos produtos e servicos entregues a populagao, o
que também é fundamental no Estado de tipo liberal.

A ndo regulacdo do mercado pode levar a problemas
econdmicos sérios, como os vistos em 2008, na crise financeira
das hipotecas norte-americanas, que abalaram as estruturas do
mercado financeiro Nno mundo.

Dessa forma, mesmo em um Estado de tipo liberal, que
fomenta a competicdo, sao estabelecidas normas e orientacdes
para que essa livre concorréncia possa se dar de forma a nao lesar
O proprio mercado, ou seja, o Estado de tipo liberal, a partir de
uma pequena regulacdo, garante que o mercado se desenvolva
de maneira saudavel, permitindo aos produtores terem melhores
produtos e disputarem o mercado livremente.

Faca valer a pena

1. 'Ela abrange, primeiro, o dominio intimo da consciéncia, exigindo a
liberdade de consciéncia no mais compreensivo sentido, liberdade de
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pensar e de sentir, liberdade absoluta de opinido e de sentimento sobre
quaisquer os assuntos praticos ou especulativos, cientificos, morais ou
teoldgicos. [...] Em segundo lugar, o principio requer a liberdade de dispor
o plano de nossa vida para seguirmos nosso proprio carater, de agir
como preferirmos, sujeitos as consequéncias que possam resultar; sem
impedimento da parte de nossos semelhantes, enquanto o que fazemos
os prejudica, ainda que considerem a nossa conduta louca, perversa ou
errada. Em terceiro lugar, dessa liberdade de cada individuo segue-se a
liberdade, dentro dos mesmos limites de associacdo entre os individuos,
liberdade de se unirem para qualquer propdsito que ndo envolva dano,
suposto que as pessoas associadas sejam emancipadas e nao tenham sido
constrangidas nem iludidas”.

Fonte: MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. 2. ed. Petrépolis, RJ: Vozes,
1991.

A citacdo acima fala do conceito de:

a) Iberismo.

b) Marxismo.

c) Liberalismo.

d) Americanismo.

e) Revolucdo Passiva.

2. 'Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e
sujeitas a sua jurisdicdo sdo cidadaos dos Estados Unidos e do Estado
onde tiver residéncia. Nenhum Estado podera fazer ou executar leis
restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidaddos dos Estados
Unidos; nem podera privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou
bens sem processo legal, ou negar a qualquer pessoa sob sua jurisdicao a
igual protecdo das leis” (Décima Quarta Emenda. Constituicdo dos Estados
Unidos da América).

A Décima Quarta Emenda da Constituicdo norte-americana busca garantir:
a) Privilégios.
b) Liberdade.
c) Vantagens.
d) Hierarquizacdo.
e) lgualdade.

3. "No Brasilnunca houve, de fato, uma revolucéo, e, no entanto, a propdsito
de tudo fala-se dela, como se a sua simples invocacao viesse a emprestar
animacao a processos que seriam melhor designados de modo mais
corriqueiro. Sobretudo, aqui, qualificam-se como revolucao movimentos
politicos que somente encontraram a sua razdo de ser na firme intengao
de evitad-la, e assim se fala em Revolucdo da Independéncia, Revolugao
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de 1930, Revolucdo de 1964, todos acostumados a uma linguagem de
paradoxos em que a conservagao, para bem cumprir o seu papel, necessita
reivindicar o que deveria consistir no seu contrario, a revolucao.

Fonte: VIANNA, Luiz Werneck. Caminhos e descaminhos da revolucdo
passiva a brasileira. Dados, Rio de Janeiro, 1996, v. 39, n. 3, s.p.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0011-52581996000300004>. Acesso em: 28 jun. 2017.

E comum em paises que adotaram a via __________, a auséncia de
_________ com a velha ordem. Nesses paises, o tipo de revolucao
ocorrido pode ser chamado de Revolugao _________.

a) Ibérica, rupturas, passiva.

b) Americanista, rupturas, burguesa.

c) Americanista, rupturas, passiva.

d) Ibérica, continuidade, passiva.

e) Ibérica, continuidade, burguesa.
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Unidade 3

Formas e exercicio do poder

Convite ao estudo

Deixar-se governar € algo inerente ao principio de
organizacao politica dos povos. Desde os tempos das antigas
civilizagdes, cuja cultura deu base a formacao dos valores que
regem o mundo ocidental, pode-se encontrar uma divisao
clara entre aqueles que mandam e exercem o poder - 0s
governantes - e agueles que seguem as leis criadas pelos que
governam - os governados. Se hoje falamos em cidadaos
e representantes, ja houve um tempo (como aguele em que
tratamos na primeira unidade) em que se falava em soberanos
e suditos. Essa mudanca, operada ao longo dos séculos nas
formas de dominacao, poder e autoridade, foi observada por
muitos autores e, atualmente, € possivel estuda-las nao s no
seu aspecto historico, mas também no tedrico: por que nos
deixamos governar? Quais sao as caracteristicas daqueles que
exercem o poder? Como evoluimos de formas tradicionais
de dominacao para formas mais modernas, compativeis com
0 gque chamamos de cidadania? As formas e os sistemas
politicos, sob os quais vivemos hoje, guardam relagcdes com o
passado? A partir do contexto apresentado, refletiremos, nesta
unidade, sobre as formas de dominacao, poder e autoridade,
a contribuicao da critica marxista para reflexao do problema,
bem como as formas de governo, a divisdo dos poderes e 0s
sistermas politicos atuais.
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Secaon 3.l

Formas de dominacao, poder e autoridade
Didlogo aberto

Gaspar é um entusiasta dos livros de historia. Ele adora as passagens
que descrevem os grandes acontecimentos politicos e, sobretudo,
0s grandes lideres politicos. Em meio as suas leituras, ele sempre se
questiona como Napoledo conseguiu reunir um imenso exército de
franceses para lutar por seus propositos. Por que foi Napoleao que
liderou o periodo pos-revolucionario daguele pais e ndo qualquer
outro francés?

Outro dia, Gaspar se fez a mesma pergunta sobre Hitler. Como um
homem com ideias tado perigosas conseguiu liderar um pais inteiro, a
Alemanha, atraindo todo o mundo para a Segunda Grande Guerra?
Quando & sobre a historia do Brasil, Gaspar fica se perguntado
como Getulio Vargas conseguiu iniciar as transformacdes que
modernizaram o Brasil?

Na verdade, perguntas como a de Gaspar foram feitas por
importantes autores da Filosofia e das Ciéncias Sociais, que nos
deixaram importantes explicacdes sobre Como o ser humano exerce
O poder e a autoridade sobre outrem.

Nesse contexto, veremos as ideias desses autores na tentativa de
encontrar respostas as indagacdes de Gaspar.

Nao pode faltar

Uma maneira de responder as indagacdes de Gaspar — que,
diga-se de passagem, sdo perguntas que nos mesmaos fizemos em
algum momento de nossas vidas - € recorrer a diversos autores da
filosofia e do pensamento politico moderno e contemporaneo, pois
muitos deles se ocuparam de pensar COMo € por qué 0os homens e
as mulheres se deixam dominar, bem como o que € o poder e Comao
este legitima a acao de um individuo sobre outros.

No entanto, antes de recorrermos a alguns autores, para que
Nnos ajude a responder as questdes de Gaspar, devemos nos voltar
ao significado da palavra poder. Afinal, 0 que é poder e como ele é
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constituido?

Para buscar o significado de uma palavra, como "poder” - que
aqui ganha ares de conceito -, 0 primeiro passo € recorrermaos ao
dicionario. Segundo o Diciondrio Houaiss, da Lingua Portuguesa
(20009, p. 1513), poder significa:

Ter a faculdade ou a possibilidade de [...] ter influéncia;
ter autorizagdo para; ser capaz de; estar em condicdes
de; ter forca, vontade ou energia moral para; direito
ou capacidade de decidir, agir e ter voz de mando;
autoridade; supremacia em dirigir e governar as agdes
de outrem pela imposicdo de obediéncia; dominio;
influéncia.

Na verdade, o texto, o verberte do dicionario que procura definir
a palavra poder, ocupa quase a pagina toda, © que mostra que essa
palavra, esse conceito, ndo ¢ de facil definicdo. O poder € algo dificil
de definir e, talvez, por isso mesmo, ele possa ser usado - como de
fato € - de diversas formas e em muitos sentidos.

Assim, para buscarmos uma definicdo um pouco mais precisa Na
direcao que aqui nos interessa, a da politica, aceitaremos que na vida
social o poder significa duas coisas bem especificas: a) a capacidade
de agir em uma determinada direcdo, sequindo certos interesses
e objetivos, e b) a capacidade de um agente social determinar o
comportamento e a atitude de outro agente social. Dessa forma no
primeiro caso, temos a concepcao de fazer o que se pretende fazer
e, no segundo, desprende-se a ideia de fazer que o outro faca aquilo
que vocé quer que ele faca e como vocé quer isso.

Desse modo, poder, em politica, € a capacidade de agir no sentido
de orientar e/ou determinar a agdo de outrem. A isso denominamos
dominag¢do. Domina quem tem poder e este, por iSSO mesmo, € O
que da sentido a dominagao.

Na pratica,

o homem nao é so sujeito, mas também o objeto do
poder social. E poder social a capacidade que um pai
tem para dar ordem a seus filhos ou a capacidade de
um Governo de dar ordem aos seus cidadéos. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 933)
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‘t‘” Assimile
Como vocé pode perceber, o conceito de poder € polissémico, isto
€, pode ser compreendido de diversas formas. Em todo caso, € bom
nao se esquecer de que, quando a palavra "poder” é utilizada na politica,

estamos falando do poder de um sobre os outros de dominacdo e de
autoridade.

Seguindo o que diz a citagao anterior, © que tem um pai sobre
o filho se ndo poder, isso ¢ autoridade? Do mesmo modo, o que ©
Governo exerce ao dar ordem aos seus cidadaos se ndo dominacao?
O poder ¢ a fonte da autoridade e da dominacgao. SO esta autorizado
a mandar e dominar aquele que detém poder.

Até aqui esclarecemos o0 que € o poder, mas ainda fica a questao:
0 que faz que um individuo, um agente social, obedeca a outro? No
mesmo sentido, qual € a fonte e de onde vem o poder utilizado por
aquele que exerce autoridade e domina?

Para responder a essas indagacdes - que sao as mesmas de Gaspar
- vamos recorrer as ideias de Etienne de La Boétie, autor francés que
viveu entre a primeira e a segunda metade do século XVI, escritor do
ensaio Discurso da serviddo voluntaria.

Nesse texto, La Boétie propde uma reflexdo que poderiamos
resumir em uma pergunta: afinal, por que muitos homens e mulheres
(@ sociedade) se deixam dominar por apenas um individuo (o
governante)? Para o autor, aquele que domina um coletivo humano
sera sempre um Tirano. Vejamos em suas palavras:

No momento, gostaria apenas que me fizessem
compreender como é possivel que tantos homens,
tantas cidades, tantas nacdes as vezes suportem tudo de
um Tirano so, que tem apenas o poderio que lhe dao,
que ndo tem o poder de prejudica-los senao enquanto
aceitam suporta-lo, e que ndao poderia fazer-lhes mal
algum se nao preferissem, a contradizé-lo, suportar tudo
dele. Coisa realmente surpreendente (e, no entanto, tdao
comum que se deve mais gemer por ela que surpreender-
se) é ver milhdes e milhdes de homens miseravelmente
subjugados e, de cabeca baixa; submissos a um julgo
deploravel; ndo que a ele sejam obrigados por forca
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maior, mas porque sao fascinados e, por assim dizer,
enfeiticados apenas pelo nome de um que nao deveriam
temer, pois ele é s6 [...]. (LA BOETIE, 1999, p. 74)

La Boétie denominou esse fendbmeno em que um unico individuo
(o governante) se torna capaz de dominar um conjunto de individuos
(os governados ou suditos) de "serviddo voluntaria®; depreende-se,
pois, que muitos se deixam ser governados por um voluntariamente,
muitas vezes, sem ao menos questionar o porqué dessa relacao de
dominacado. Nesse sentido, a dominacdo pode ser compreendida
como algo quase inconsciente, muito embora seja real, concreta e
cotidiana.

Figura 3.1 | O fildsofo francés Etienne de La Boétie (1530-1563)

L\

¢ S\ V)
Fonte: <https://goo.gl/Hu6c86>. Acesso em: 31 jul. 2017.

Segundo o autor, sdo trés as fontes dessa "dominagdo voluntaria”,
OU s€ja, sao trés as fontes do poder entre 0s homens. Vejamos:

1) O costume: os homens se deixam dominar porgue sao educados
a serem dominados. De geracao em geracao, nos € transmitida a
ideia de que um unico homem deve ser responsavel pela conducao
da vida coletiva. A educacdo, transmitida de pai para filho, perpetua
e "naturaliza” as relacdes de dominacdo. De certo modo, podemos
argumentar que esta implicita a ideia de que a humanidade desconfia
do pacto coletivo se nele ndo estiver contida a ideia de que alguém
deve ser responsavel pelo destino comum. Para o autor, nascemos
em sociedade e nela sempre houve aquele que comanda e aqueles
que sao comandados. Podemos argumentar, também, por meio
das ideias do autor, que ha um principio coletivo que fundamenta a
dominagao entre os homens.
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2) O encantamento: os homens se deixam encantar pelos que
dominam. Isso ocorre porque ha sempre uma distancia, por maior
OU menor que seja, entre o dominante e os dominados. Utilizando-
se dessa distancia, os governantes jogam com o poder para se fazer
temer, para persuadir, convencer e usar 0s governados. Isso explica
porque na dominacao deve haver persuasao por parte do governante,
mesmo que, para isso, ele utilize de ardil, carisma e/ou forca. Assim,
alem do principio coletivo da dominagao, ha um fundamento subjetivo
da autoridade. Deixamo-nos governar porque somos ‘encantados”
pelas palavras do lider, por seus atos e por sua expressao.

3) A estrutura da dominacdo: segundo La Boétie (1999), ha uma
rede de dominacao que faz que do topo a base da piramide todos
se deixem governar. Em volta do tirano, do governante, ha sempre
uma dezena de fiéis sequidores - seus ministros, secretarios, agentes
diretos. Estes, por sua vez, por estarem bem proximos ao tirano, tém
poder para, sobre seus dominios, ter um outro conjunto de dezenas
e dezenas de individuos fiéis.

Assim, esses ultimos, por estarem proximos daqueles que sao
proximos do governante, também se sentem poderosos e, por isso,
tém tambeém sobre seu dominio, outras dezenas de dominados, e
assim por diante. Esse jogo piramidal “distribui” o poder e gera uma
rede, uma estrutura de dominacao que leva os homens, de dezenas
a milhdes, a se atarem no centro da trama representada por um, o
governante. Assim, gquanto mais proximos do centro estiverem 0s
individuos, mais poder tém, e quanto mais distantes, menos poder
possuem. De todo modo, pode-se argumentar que, na trama que
leva a dominacao voluntaria, todos tém alguma parcela de poder.

Os trés elementos propostos por La Boétie, como fundamentos
do poder, podem, no entanto, ser desconstruidos. Repare que no
argumento do autor, para que o dominante domine, deve haver uma
rede, uma estrutura de dominagao que gera a crenga e O costume.
Assim, podemos argumentar que se a rede se quebra em algum
ponto, se 0os dominados deixam de estar confiantes, encantados pelo
dominante, nao passarao a frente a ideia de que aquele governante
continuara governando.

Dito isso, dependera dos muitos dominados deixarem de servir
voluntariamente na rede de dominacao, para que o0 governante perca
a legitimidade de sua autoridade. Na inter-relacéo entre o costume,
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a crenca e a estrutura do poder, ndo pode haver desconfianca ou
descontentamento por parte dos suditos, dos dominados. Dai que
O governante €, de certo modo, tao refem de seu proprio poder e
autoridade quanto os governados.

Sera a fonte da autoridade o bom uso do poder pelo governante?
La Boétie, em sua obra Discurso da serviddo voluntaria, afirma que a
democracia Nndo era um regime comum a muitos paises, mas parece
qgue seus argumentos sdo validos para pensarmos sobre a politica na
atualidade; afinal, nas democracias contemporaneas, governantes que
nao fazem bom uso do poder recebem rapidamente a desconfianca -
para nao dizer aversdo - dos cidadaos.

Avisao de La Boétie ndo € a unica que nos interessa para responder
as questdes sobre o poder, as indagacdes de Gaspar e, nesse ponto,
as nossas perguntas. Outro filosofo francés, chamado Auguste Comte
(1798-1857), contribuiu com suas ideias para fundamentarmos a nogao
de poder, autoridade e dominacao para aléem do que discutimos ate
aqui.

Segundo Comte (1978), os homens pesam e reagem a realidade
social de formas diferentes ao longo da historia. Assim €, porgue, no
passado, a legitimidade dos governantes podia ser explicada e aceita
pelo direito divino que esses pareciam possuir. A crenca no poder
de um governante, nas sociedades antigas, provinha de um Estado
Teoldgico, no qual a fé era o centro da legitimidade.

Com o passar do tempo, nos séculos anteriores ao
desenvolvimento do Capitalismo (XVII e XVIII), os homens passaram a
desconfiar um pouco da ideia de que Deus era o centro do universo
€, por isso, desapegaram-se um pouco da legitimidade pela fé, dando
0OS primeiros passos rumo a uma indagacao racional da natureza e
das formas de dominacdo. Nesse Estado Metafisico, os homens
passaram a organizar a representacao e desataram 0s nos de uma
estrutura de poder vinculada apenas ao mundo espiritual, mas ainda
alimentavam crencas e nao se desvencilharam por completo dagueles
‘encantamentos” aos quais se referia La Boétie.

Com o desenvolvimento da atividade industrial e do Capitalismo
tipico do século XIX (contexto no qual viveu Comte), o autor
vislumbrou a necessidade de os homens se voltarem a razao, a
técnica e a ciéncia como as verdadeiras fontes de poder. Nesse
ponto, deveriam mandar e governar, ndo que acreditamos pela fé ou

U3 - Formas e exercicio do poder

103



104

pelos costumes que deva mandar, mas, por outro lado, deve mandar
e governar quem demonstra ter capacidade técnica e cientifica
para governar. O verdadeiro governante € aquele que conhece 0s
instrumentos capazes de gerar a ordem social, © desenvolvimento
industrial, tutelando os governados rumo ao final da historia da
evolucao humana. Este, o ultimo estagio da relacao de poder entre
0s homens, estagio este fundamentado na ciéncia de governo, € o
Estado Positivo ou Cientifico.

[...] o poder deve pertencer aos cientistas, senhores
das decisdes essenciais. Somente eles tém os meios -
em particular gragas a sociologia, que é o saber sobre
a estatica e a dinamica sociais - de impor a felicidade
e a virtude pela ordem e pelo progresso. (CHATELET;
DUHAMEL; PISIER-KOUCHNER, 2000, p. 121-122)

Comte € considerado um dos pais fundadores da Sociologia.
A concepcdo dessa ciéncia, para O autor, estava intimamente
relacionada a positivacao do poder em uma dimensdo técnica.
Assim, a Sociologia deveria ser a ciéncia tipica dos governantes, pois,
por meio de sua aplicagao, conseguiriam agir de forma cientifica,
administrando os problemas sociais e encaminhado a sociedade para
ordem e, consequentemente, para O progresso.

Assim, o Estado governado pelo sociologo, cuja fonte de poder
baseava-se na técnica, deveria ser, para Comte, o indutor da vida
econdmica e da organizagao social. Se o poder estava, baseado
na técnica, o governante ndo precisaria ser eleito; o que nos leva a
pensar que a teoria de Comte, embora possa parecer eficiente, nada
tinha de democratica.

Figura 3.2 | O filosofo francés Auguste Comte (1798-1857)

Fonte: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b3/Auguste_Comte.jpg>. Acesso em: 20 maio 2017.
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As ideias de Auguste Comte ndo venceram totalmente. A
maior parte das nacdes nao escolhem ou se deixam dominar por
governantes apenas pela sua capacidade técnica de intervir na
correcao de problemas econdmicos e sociais, mas, em todo caso,
podemos argumentar que parte do legado das ideias positivistas do
autor acabaram por influenciar nossa maneira de ver o poder. Afinal,
esperamos sempre que 0s governantes conhecam tecnicamente as
questdes relacionadas a realidade social que governardo.

v=| Exemplificando

A ideia de Comte de que o Estado deve ser governado por técnicos
acompanhou o desenvolvimento das democracias modernas e,
atualmente, ha diversas fung¢des especificas Nos governos que requerem
formagdo e conhecimento especifico de seus ocupantes. Comte, na
verdade, achava que os sociologos deveriam, pela natureza de sua
especializacdo, ser os governantes do futuro. Isso, de fato, ndo se realizou,
mas € curioso pensar que, no Brasil, temos um exemplo histérico da
relagcdo dos sociologos com a politica, afinal, um de nossos presidentes -
Fernando Henrique Cardoso -, que ocupou o Poder Executivo Nacional
entre 1994 e 2002, ¢ sociologo de formagao.

Para finalizarmos essa parte de nosso estudo, voltado a alguma
compreensdao das ideias de Auguste Comte sobre o poder e a
dominacao, vale uma citacao de um texto do autor:

A sa politica ndo poderia ter por objeto fazer caminhar
a espécie humana, que se move por impulso proprio,
segundo uma lei tdo necessdria quanto a da gravitagao,
embora mais modificavel. Tem por finalidade facilitar
sua marcha, esclarecendo-a. Hd uma grande diferenca
entre obedecer a marcha da civilizagdo, sem disso dar-
se conta, e obedecer-lhe com conhecimento de causa.
As mudancas que ela determina ndo ocorrem menos no
primeiro caso do que no segundo, mas se fazem esperar
mais tempo e, sobretudo, somente se operam depois de
terem produzido, na sociedade, funestos abalos, mais
ou menos graves, segundo a natureza e a importancia
dessas mudangcas. (COMTE, 1978, p. 186-187)

Nessa parte, de nosso estudo, ja avancamos o suficiente na reflexao
sobre o poder, a dominacgao e a autoridade, a ponto de caminharmos
rumo as ideias do sociologo alemao Max Weber (1864-1920).
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Esse autor desenvolveu uma teoria sobre o poder e a dominacao
que ficou muito conhecida e até hoje € muito difundida e utilizada
por sociologos, cientistas politicos e economistas. Trata-se da teoria
sobre os trés tipos de dominacao legitima. Veremos que a teoria
de Weber se assemelha um pouco com as ideias do primeiro autor
que abordamos, La Boétie, mas sdo um pouco mais refinadas, dado
que Weber estrutura tipos de dominacdo cuja legitimidade, isto €, a
aceitacao do dominante pelos dominados, esta baseada em motivos
de ordem racional, mas também historicas e subjetivas.

Figura 3.3 | O socidlogo alemé&o Max Weber (1864-1920)

Fonte: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/16/Max_Weber_1894 jpg>. Acesso em: 20 maio 2017

Segundo Max Weber, a dominacao, portanto, o poder de um sobre
outros, pode estar fundamentada: a) na burocracia; b) na tradicao e c)
no carisma. Vejamos o que significa cada uma delas.

A fonte do poder na dominacdo de tipo racional-legal ou
burocratica € aguela baseada nas normas, nas leis e na estrutura do
Estado, bem como nos processos legais que levam a eleicao ou a
contratagdo dos individuos que serdo responsaveis pelo mando e/ou
pelo governo. Quando falamos, por exemplo, em eleicdo, estamos
falando de um processo organizado de forma racional, pelo qual
os individuos concorrerao ao poder. Do mesmo modo que, por
exemplo, um individuo, para se tornar juiz e exercer © mando nos
tribunais, precisa ter formacao especifica para isso e se candidatar
em um concurso publico. O que define as regras das eleicdes, dos
CONCUrsos, € justamente a lei e, por isso, 0s ocupantes do poder,
nesses casos, tém seu poder baseado na estrutura do Estado, nos
regimentos e processos legais, na burocracia. A dominacdo, dessa
forma, € racional-legal ou burocratica e "a associacdo dominante e
eleita ou nomeada” (WEBER, 2002, p. 128).
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O segundo tipo de dominacao definida por Max Weber é aquela
baseada na tradicao. A fonte do poder na dominacao tradicional € a
crenga nos costumes e nas ordenagdes antigas. Pense, por exemplo,
nas antigas monarquias absolutistas da Europa, nas quais © poder de
governar era transmitido de pai para filho. Nesse caso, o critério de
escolha do governante nao sao leis que possibilitam a concorréncia
entre candidatos, mas sim a hereditariedade. O mesmo pode se
pensar sobre a escolha dos Papas no Vaticano. A fonte de seu poder
esta garantida na antiga crenga cristd e ndo simplesmente na figura do
religioso que pleiteia o cargo. A dominagao tradicional € baseada no
padrao de transferéncia do poder de geracao para geracao no sentido
de que se acredita que "se sempre assim foi, assim continuara sendo”.
Nas palavras de Max Weber, nesse tipo de dominacdo "obedece-se a
pessoa em virtude de sua dignidade propria, santificada pela tradi¢cdo:
por fidelidade. O conteudo da ordem esta fixado pela tradicdo (...)"
(WEBER, 2002, p. 131).

O terceiro e ultimo tipo de dominagao legitima pensado por Max
Weber € a carismatica. Sequndo o autor, a dominagao carismatica
ocorre "em virtude de devocao afetiva a pessoa do senhor e seus
dotes sobrenaturais (carisma) e, particularmente: a faculdades
magicas, revelacdes ou heroismo, poder intelectual ou de oratoria”
(WEBER, 2002, p. 134-135). Pense, por exemplo, na relacao entre
um pastor e seus fieis: € uma relacdo de dominacao, cuja fonte do
poder do pastor sobre seus seguidores esta baseada, sobretudo,
na capacidade de oratoria, expressao fisica e no carisma que ele
desempenha frente a sua plateia. No entanto, ndo so os religiosos
precisam ter carisma para dominar; veja, por exemplo, gue mesmos
os politicos que concorrem em eleicdes, precisam demonstrar algum
tipo de carisma, passar confianca a seus eleitores, falar bem e fazer
seus votantes acreditarem em suas promessas.

D9 Pesquise mais

Para saber mais sobre Max Weber, consulte a nota biografica e o resumo
das principais ideias do autor.

Fonte: RODRIGUES, L. O. Max Weber. 2017. Disponivel em: <http://
mundoeducacao.bol.uol.com.br/sociologia/max-weber.ntm>.  Acesso
em: 20 maio 2017.
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Esses trés tipos de dominacdo, pensados por Weber, s estdo
separados na teoria, pois, na realidade, um lider politico, um
governante ou um mandatario precisa ter um pouco de cada um
para conseguir governar. De nada vale um candidato concorrer em
uma eleicdo se ele ndo tiver carisma e se nao conhecer as tradicdes
da localidade e dos cidaddos que governara. Desse modo, podemaos
argumentar que quem exerce poder exerce por multiplas qualidades

que ¢ capaz de apresentar.
oéb Reflita

Se levarmos em conta as ideias de La Boeétie, Comte e Max Weber,
chegamos a conclusdo de que um governante nao governa apenas
porque tem capacidade de governar, mas tambem porque deve ser
reconhecido como tal pelos governados. O poder e a dominacao, enfim,
ndo estdo apenas em um individuo, pelo contrario, estdo em todos. E
justamente esse poder coletivo - dos suditos; governados ou cidaddos -
que fornece o poder do tirano, do mandatario ou do governante.

Sem medo de errar

Uma vez realizada a leitura desta secao, podemos ajudar Gaspar a
resolver suas indagagoes.

Baseado nas ideias dos autores que lemos, poderiamaos responder
que, provavelmente, Napoledo expressava carisma em seus discursos
e convocacdes para as batalhas que travou. Naquele momento,
nenhum outro francés, possivelmente, conseguiu se expressar
com tamanha conviccdo e carisma. Os franceses acreditaram em
Napoleao porque seu discurso era convincente. O conceito de
dominagdo carismatica de Max Weber "cai como uma luva” para essa
compreensdo. Por outro lado, poderiamos argumentar que Napoledo
possuia conhecimentos técnicos de guerra, afinal, era militar. Se
seguirmos o que propunha Auguste Comte, esse conhecimento
técnico de Napoledo contribui, de maneira decisiva, para que a
populacdo confiasse em suas estratégias e em seus discursos.

Por fim, nao era daquela época o costume de chefes militares
comandarem processos politicos. Na Antiguidade romana, por
exemplo, ja era muito comum que O governante fosse tambéem
chefe militar. Nesse sentido, podemaos argumentar que havia entre os
franceses de inicios do século XIX uma certa crenca na tradicao - tal

U3 -Formas e exercicio do poder



como afirmava Max Weber - ou nos costumes - tal como afirmava La
Boétie - de que militares podem ser bons chefes de governo.

Gaspar também se perguntou como um homem com ideias tao
perigosas como Hitler conseguiu liderar um pais inteiro, a Alemanha,
atraindo todo o mundo para a Segunda Grande Guerra.

Poderiamos argumentar no mesmo sentido que argumentamos
para entender a fonte do poder de Napoledo. Em todo caso, o
resultado do poder e do governo de Hitler nos leva a pensar que o
poder e a dominacao nem sempre resultam No bem comum para 0s
governados e os cidadaos.

Ademais, Gaspar se perguntou como Getulio Vargas moveu o pais
do contexto rural para o urbano?

Entre todos os presidentes brasileiros, Getulio Vargas € o mais
reconhecido pelo seu carisma e por sua capacidade de discursar e
se fazer entender e acreditar por diferentes setores da sociedade. Foi,
reconhecidamente, um dos politicos mais carismaticos da historia
do pais. Poucos foram os momentos da historia do Brasil em que as
ruas foram tomadas por tantas pessoas como em seu funeral. Ainda,
se lembrarmos que La Boétie dizia que a distribuicdo do poder na
estrutura do Estado era fundamental para que o governante pudesse
governar, podemos argumentar que nenhum outro governante
brasileiro produziu uma estrutura de governo tao centralizada e,
ao mesmo tempo, grande o suficiente para compartilhar cargos e
comandos, como Getulio Vargas.

Faca valer a pena

1. Segundo a teoria positivista de Auguste Comte, a humanidade legitimou
a dominacgdo de diferentes modos ao longo da historia. Isso porque ela
evolui através de diferentes graus de desenvolvimento da razdo e da
ciéncia, itens diretamente relacionados com a forma de organizar o Estado.
Tendo isso em vista, classifique as afirmativas a seguir como verdadeiras
(V) ou falsas (F):

() A humanidade passou por uma etapa em que o poder tinha bases
teologicas.

() A humanidade passou por uma etapa em que o poder tinha bases
metafisicas.

() A humanidade passou por uma etapa em que o poder tinha bases
metapoliticas.
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() A humanidade passou por uma etapa em que o poder tinha bases
teosoficas.

() A humanidade passou por uma etapa em que o poder tinha bases
teoricas.

A alternativa que aponta a sequéncia correta é:

a) V-V-V-V-V,
b) V-F-V-F-F.
c) F-V-V-F-F.
d) V-V-F-F-F.
e) V-V-V-F-F.

2.

' ' Coisa realmente surpreendente (e no entanto tdo comum
que se deve mais gemer por ela que surpreender-se)
é ver milhdes e milhdes de homens miseravelmente
subjugados e, de cabega baixa; submissos a um julgo
deploravel; ndo que a ele sejam obrigados por forca
maior, mas porque sdo fascinados e, por assim dizer,
enfeiticados apenas pelo nome de um que nao deveriam
temer, pois ele é s6 (...). (LA BOETIE, 1999, p. 74)

Tendo em vista o texto supracitado, o que La Boétie acha surpreendente?

a) O fato de que muitos homens governam porque sdo fascinados pelo
poder.

b) O fato de que os governantes sdo sempre tiranos.

c) O fato de que um unico homem é capaz de governar muitos.

d) O fato de que todos estdo naturalmente subjugados.

e) O fato de que o poder é sempre utilizado para o bem comum.

3. Em sua obra, Max Weber se dedicou & compreensio dos fendmenos
relacionados as relacdes de poder e dominacao. Sua teoria sobre os tipos
de dominacado legitima se notabilizou por sintetizar e sistematizar trés
conceitos, cujo significados remetem a como acontecem as relacdes de
poder e autoridade.

Segundo Max Weber, a dominagdao pode ser burocratica, carismatica
e______ .

a) Estrutural.

b) Tradicional.

c) Teoldgica.

d) Democratica.

e) Positiva.

—_ = L = =
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Secao 3.2

A critica marxista das formas de dominacgao
Didlogo aberto

Na secdo anterior, vimos que o exercicio do poder e da autoridade
configura diferentes tipos de dominagao, os quais podem ser
utilizados para pensar situagdes historicas especificas de forma
que compreendemos melhor como um lider exerce o poder e
porque tantos outros se deixam governar. Vimos que uma inter-
relacao complexa de elementos subjetivos, racionais e historicos
sdo fundamentais para a compreensao do conceito de poder e de
autoridade historica e que encontrara sua determinacdo atual no
Estado.

Ao ler a unidade anterior, Gaspar respondeu suas perguntas, mas
ainda ficou com algumas duvidas. Ele passou a se perguntar por que,
em geral, 0s homens que exercem O poder sao ricos € por que 0s
que sao governados sao, na maioria, pobres? Gaspar passou a se
perguntar se ndo havia alguma relacdo entre a economia e a politica:
a dominacdo teria alguma relacdo com as classes sociais? Por que,
em geral, 0s ricos tém mais chances de ocupar postos de comando?

Nesta secao, veremos como as ideias de Karl Marx contribuem
para as novas indagacdes de Gaspar. Dessa forma, continuaremos a
conversa sobre poder e dominacao, mas teremos como foco o papel
do sistema capitalista nesse contexto.

Nao pode faltar

Em um famoso texto escrito em 1846, dois pensadores
revolucionarios alemdaes escreveram que os filosofos tinham
apenas ‘interpretado 0 mundo de diferentes maneiras” e que a
partir daguele momento deveriam tratar “de transforma-lo”. A frase
¢ de efeito. Perceba que ha nela uma critica a todos aqueles que
- antes dos autores - se dedicaram a pensar © mundo, mas nao se
envolveram concretamente com uma atividade que pudesse muda-
lo, transforma-lo. A frase, importante para compreender a critica do
poder e da dominacao que vamos ler nesta unidade, esta no final de
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um livro intitulado A ideclogia alema, escrito por Karl Marx (1818-1883) e
seu companheiro de outros importantes textos, Friedrich Engels (1820-
1895). Pode-se afirmar que, a partir das ideias desses autores (sobretudo
Marx), a forma de se pensar a politica jamais foi a mesma. Nascia ali
uma maneira critica de reflexdo sobre o poder e a dominacao, na qual
a economia e a politica eram partes de um mesmo problema.

Nessa concepcao, mais tarde denominada marxista, visa-se refletir
sobre a economia politica do capitalismo por meio de um méetodo
de leitura da historia - o dialético - que descortina desigualdades e
contradicdes tipicas da dominagao econdmica e politica que se
espraiou pelo mundo desde as primeiras décadas do século XIX.

Essa corrente de pensamento estuda a historia  do
desenvolvimento tecnologico, as bases concretas e materiais
da vida humana (materialismo) e as lutas sociais decorridas dos
conflitos entre o capital (leia as grandes empresas e os capitalistas) e
o trabalho (leia os trabalhadores, operarios e funcionarios). Sequndo
a perspectiva dialética, as relagcdes existentes entre os homens e o
trabalho, entre os homens e outros homens, entre os dominantes
e dominados, bem como entre 0 homem e 0 mundo, sao relagcdes
que portam conflitos e contradicdes. O materialismo historico se
dedica, por meio da dialética, a reflexao sobre estas contradicdes
contidas nos fendmenos sociais, visando sua superacao.

Nao esquecamos da frase de Marx e Engels: as ideias ndo devem
servir apenas para ‘interpretar o mundo’, mas sim para “transforma-lo”.

|':|_<|1 Pesquise mais

Friedrich Engels (1820-1895) &, ao lado de Marx, com guem escreveu
diversos textos importantes sobre historia, sociedade e politica, um dos
mais importantes teoricos do Socialismo. Para saber mais sobre a vida e
a obra de Engels, acesse o link a seguir. Disponivel em: <https://www.
marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/e/engels.ntm>. Acesso em:
13 jun. 2017.

Karl Heinrich Marx, nasceu em 1818, na Prussia (futura Alemanha).
Estudou Direito e Filosofia em Berlim, onde debateu e desenvolveu
teses sobre Georg W. Friedrich Hegel (1770-1831), o mais importante
filosofo alemao até aquele momento. Com postura critica e combativa
aos modelos tradicionais de reflexdo filosofica, nao se adaptou a
carreira universitaria, © que o levou a atividade jornalistica, bem como
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a militdncia politica junto as ligas e aos partidos operarios.

Nesse ponto, vale notar que Marx estava vivendo justamente em
um periodo em que o Capitalismo se desenvolvia a passos largos. As
lutas politicas que levaram a ascensao da burguesia, haja vista que
a Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a Revolugdo Francesa
(1789) ocorreram menos de trés décadas do nascimento do autor,
faziam emergir uma atividade industrial extremamente produtiva,
movida pela revolucao do vapor e por milhdes de trabalhadores
assalariados: a classe operaria, sem O que Nao podemos deixar de
considerar a existéncia simultanea de milhdes de trabalhadores que
Nao os industriais, COMO OS CaMmponeses.

E impossivel compreender as ideias de Karl Marx sem levar
em consideragcao gque ele viveu e escreveu no momento onde o
Capitalismo ganhava uma forma mais dinamica, bem como um
conteudo mais conturbado, no qual o autor viu surgir entidades
de representacao dos trabalhadores e movimentos politicos de
expressao que denunciavam as desigualdades resultantes da
exploragao capitalista.

A partir das reflexdes que desenvolveu em textos, tal como
A ideologia Alemd, junto com seu amigo Engels, Marx se dedicou
profundamente a analise e a critica do sistema capitalista. O legado de
suas reflexdes esta reunido em dezenas de livros que influenciaram
e ainda influenciam milhares
de personalidades politicas e
intelectuais em todo o mundo.

Figura 3.4 | Karl Marx (1818-1883)

Alias, seria impossivel pensar
importantes  acontecimentos
historicos - como a Revolucao
Russa de 1917 - sem as
ideias de Karl Marx. Entre as
principais obras do autor estao:
Manuscritos Econémicos
Filosoficos (1844); Manifesto do
Partido Comunista (1848); O
18 Brumario de Luis Bonaparte
(1852); e sua obra maxima O
Capital - critica a economia

Fonte: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/

poll't/ca (1867) thumb/f/fc/Karl_Marxjpg/1200px-Karl_Marxjpg>. Acesso
em: 13 jul. 2017.
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Para entendermos a posicao teodrica de Karl Marx (e ndo sé tedrica,
posto que deveria guiar a pratica), vale lembrar das sistematizacdes
sobre o poder e a dominagao gue estudamos na secao anterior.
Com base nas ideias de Marx, poderiamos criticar os pensadores
da secao anterior argumentando que as ideias ali expostas nao sao
frutos apenas de classificacdo mental; pelo contrario, os conceitos
elaborados por quem quer que seja para a compreensao do mundo,
estdo sempre relacionados com as praticas sociais. Assim, um
filosofo que se ocupe em explicar como a dominag¢ao funciona,
acaba por gerar significados que estdo relacionados a realidade
concreta da dominacao e, muitas vezes, de forma inconsciente,
reforcar ideologicamente o principio da dominacao. Estara se
ocupando de pensar o mundo, mas nao em transforma-lo.

Em outras palavras, para Marx, a analise da politica nao esta
desligada da condicdo de existéncia, tampouco das relagcdes sociais
em sua especificidade material. Assim, a relagdo do homem com
a natureza, do homem com o trabalho, utilizado para transformar
a natureza, bem como a relacdo do homem com outro homem
no sentido de organizar a transformacao da natureza € o que cria
desigualdades entre quem domina e quem € dominado, sobretudo
no sistema capitalista. E essa luta de classes, entre os o que trabalham
e 0s que fazem trabalhar, que funda a sociedade politica. Dai porque
chamamos esse tipo de abordagem de critica a economia politica.

Na sua critica a economia politica, © autor denota que o Estado
no Capitalismo se converte em um ente ocupado pelos interesses
daqueles que mantém os meios de producao, isto €, os donos de
industrias e de maquinas, os burgueses. Esses ocupam o Estado e
0s parlamentos para usar essas instituicdes a favor de suas atividades
econdmicas e ndo dos cidaddos. Alias, sequndo © pensamento
marxista, o proprio conceito de “cidaddo” € uma criacao ideologica
da burguesia utilizada como recurso para desviar a atencdo da
exploracao.

O fato € que, pela posicao de classe que ocupam como resultado
historico das revolucdes burguesas, os patrdes, os donos dos meios
de producao, bem como os donos de terras, utilizam o Estado como
ferramenta de dominacao daqueles que, antes de serem cidadaos,
sd0, na verdade, operérios e trabalhadores de todos os tipos. E por
meio da mao de obra de milhdes de assalariados que os patrdes se
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mantém nas estruturas politicas da sociedade determinando tudo
o que lhes convém, como a democracia, os valores politicos, as
convencdes sociais e religiosas, bem como o valor do salario. Assim,
asseguram a manutencao de sua posicao e de seus privilegios por
meio da direcao intelectual da sociedade. Para fazer refletir mais
sobre esse aspecto, vejamos as palavras de Marx (1966, p. 245):

As ideias da classe dominante, em todas as épocas, sao
também as ideias dominantes, ou seja, a classe que é
a forca material dominante da sociedade é também
a forga espiritual dominante. A classe que dispde dos
meios de producao material dispde, ao mesmo tempo,
dos meios de producao intelectual, se bem que, estando
estes contidos naqueles, as ideias dos que ndo dispdem
dos meios de producao intelectual ficam, ao mesmo
tempo, subordinados a essa classe dominante. As ideias
dominantes nada mais sdao do que a expressdo ideal
das relacdes materiais dominantes, sdo essas relagdes
materiais dominantes apreendidas sob a forma de ideias
e, portanto, a expressao das relacées que fazem de uma
classe a classe dominante.

Assim, para Karl Marx, ndo se trata de ficar classificando ou
sistematizando formas de dominacdo ou mesmo argumentando
como e/ou porqué a dominacao funciona, como disseram muitos
pensadores antes e depois dele. 1sso, para autor, sO contribui para
perpetuar as formas de dominagao tal como compreendidas em sua
materialidade. O que ha, na verdade, nao € uma relacdo pacifica entre
dominantes e dominados, mas sim, uma luta de classes.

E essa luta entre dominantes donos dos meios de producido e
trabalhadores vendedores de mao de obra para aqueles que fazem
trabalhar, que transforma a vida material e faz avancar a tecnologia e
produz historia. Assim, a historia é resultado da luta de classes.

O problema é que enquanto essa relacdo de dominacao estiver
naturalizada, enquanto os trabalhadores nao tomarem plena
consciéncia de que sao explorados, suas vidas serdo determinadas
pelas maquinas, tal como sdo produzidas as mercadorias, bem
como pelo monopolio da terra em maos dos grandes latifundiarios,
tais quais aqueles que dominam milhares de camponeses. Alias, €
por meio da mercadoria, da forca de trabalho em diversos setores,
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e da necessidade criada para sua obtencao gue toda a estrutura
do Capitalismo se assenta. Afinal, trabalhadores trabalham para os
donos dos meios de producao (terras e maquinas) que produzem
mercadorias, que, mais tarde, sao compradas por agueles que a
produziram em alguma etapa.

Desse modo, segundo Marx, a emancipacao politica do homem
esta diretamente relacionada a sua emancipacao social. O problema,
nao é so dizer como a dominacao funciona, mas sim propor uma
estratégia para colocar fim a ela. Somente modificando a estrutura da
relacdo de trabalho e da dominagao burguesa sobre o operariado (a
relacao social) € que sera possivel transformar o Estado e emancipar
0 homem politico.

Segundo o autor, para cumprir com esse objetivo, a classe
trabalhadora devera conduzir o processo historico rumo  ao
Socialismo, expropriando os meios de producao, as maquinas dos
capitalistas e gerenciando, por meio da ditadura do proletariado, uma
etapa de forte controle estatal, que garanta a distribuicdo igualitaria do
trabalho e do resultado da producao: as mercadorias. Esse processo
traria consciéncia historica aos trabalhadores, pois todos teriam nocao
concreta da exploracdo a que eram submetidos e o Estado, dirigido
fortemente por um partido revolucionario, encarnaria o principio da
igualdade, pondo fim a luta de classes.

Assim, portanto, o Socialismo €, para Marx, uma etapa de construcao
da emancipacdo social e politica do homem, na qual o Estado sera
responsavel pela administracao direta dos meios de producdo, bem
como pela distribuicao dos resultados obtidos na producao.

Esse estado de coisas em que a dominacao de uns sobre outros
€ substituida pela dominacao de todos os trabalhadores levara, se
bem conduzido, a humanidade a sua emancipacao politica ou a
etapa superior do Socialismo: o Comunismo. Alcangado esse estagio,
estarao suprimidas as desigualdades resultadas da dominag¢ao anterior
e da consequente luta de classes. Assim, segundo Marx (1966, p. 241):

O comunismo ndo é para nés nem um estado a ser
criado nem um ideal ao qual a realidade deva se ajustar.
Chamamos de comunismo o movimento real que
elimina o atual estado de coisas. As condi¢cdes desse
movimento resultam de bases atualmente existentes (...)
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[e] o comunismo se distingue de todos os movimentos
que até agora o precederam pelo fato de que subverte a
base de todas as relacdes de producdo e trocas anteriores
e de que, pela primeira vez, ele conscientemente encara
todas as condi¢cdes naturais existentes como criagcdes dos
homens que até agora o precederam, despojando tais
condigdes de seu carater natural e submetendo-as ao
poder dos individuos unidos.

Karl Marx € um dagueles pensadores que pode ser compreendido
como um filosofo da historia, pois, para ele, a humanidade passou por
diferentes fases de desenvolvimento e producao das forcas produtivas
e, em cada uma delas, a luta de classes nos apresenta, tambem, de
diferentes formas, mas conserva a dominacdo daqueles que tém
0s meios de produgao sobre aqueles que nao os tém. Dai porque
nas sociedades antigas havia servos e escravos €, nas maodernas,
trabalhadores.

Desse modo, aqueles que nao tém meios de producdo estarao
sempre a mercé do poder e da dominacao econédmica e cultural
dagueles que sao os proprietarios dos meios de producao. Assim, €
que no Feudalismo, por exemplo, os vassalos estavam sob o julgo dos
suseranos e depois das revolucdes burguesas que colocaram fim ao
poder da aristocracia, ficando os trabalhadores sob a dominacdo dos
burgueses capitalistas. Em qualquer um dos casos, a classe dominante
determina e domina a massa trabalhadora com o objetivo de fazé-la
trabalhar pelo minimo de seu custo de vida, acumulando capital por
meio das mercadorias produzidas pelo trabalho de outrem.

Issoquerdizerque adominacado politicaqueimpede aemancipagao
do homem no Capitalismo esta diretamente relacionada a questao da
posse dos meios de producao, bem como ao sistema de troca das
mercadorias. Dai a necessidade, para Marx, de revolucionar a ordem
burguesa para que os trabalhadores, o proletariado, possam ter o
controle dos meios de producao, bem como da direcao intelectual
e cultural da sociedade. Dessa forma, o processo de acumulagcdo
do capital seria interrompido, emancipando o homem material e
economicamente, bem como cultural e politicamente falando. Dessa
maneira,
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Marx, evidentemente, enfatiza as diferencas entre as
revolucdes, em particular as de origem burguesa e as
de origem proletaria. Mas os tracos gerais do conceito
sao bastante claros nos dois casos. Em primeiro lugar,
nao se deve esperar que as revolu¢gdes venham ocorrer
em épocas de prosperidade geral: “As revolugdes de
verdade sé explodem nos periodos em que se chocam
entre si dois fatores: as forcas produtivas [...] e o regime
[...] de producdo. Em segundo lugar, as revolucdes
sao transformacdes sociais de alcance global, isto &,
transformagdes que dizem respeito a sociedade em
conjunto. (WEFFORT, 2002, p. 236)

As ideias de Karl Marx foram amplamente difundidas ao longo da
segunda metade do século XIX, sendo repensadas e interpretadas
de multiplas formas ao longo do seculo XX. Ainda em nossos dias,
ha diversos historiadores, cientistas politicos, sociologos e filosofos
gue se ocupam em interpretar e refletir sobre o mundo por meio do
materialismo historico e do metodo dialético proposto pelo filosofo
alemao. Assim, as teorias de Marx deixam um legado importante para
a reflexao politica nos séculos posteriores, pois:

Politicamente, retira da sua teoria um ensinamento
decisivo: a luta de classe operdria s6 pode ter como
objetivo a supressao dessa extorsdo e a instituicdo de
uma sociedade na qual os produtores seriam senhores de
sua produgao e organizariam seu trabalho de tal modo
que o fim da atividade de trabalho ndo seria a troca -
simples meio -, mas o uso, a fruicdo empirica. (CHATELET;
DUHAMEL; PISIER-KOUCHNER, 2000, p. 135)

c@ Reflita

Como vimos, Karl Marx ndo queria apenas que suas ideias fossem
entendidas como um conjunto de expressdes e conceitos para
interpretar e refletir sobre o mundo. Marx esperava que a compreensao do
funcionamento do Capitalismo impulsionasse a luta dos trabalhadores.
Assim, suas ideias deveriam mover revolucdes que colocassem fim a
exploracdo do trabalho pelos donos dos meios de producao.

As ideias de Marx, de fato, moveram revolucdes pelo mundo, tal como
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a Revolucao Russa de 1917 e a Cubana, de 1959. Nenhuma delas,
entretanto, acabou com a relacdo de dominacdo do capital sobre
os trabalhadores, mas o legado dessas revolugdes - lutas trabalhistas,
fortalecimento dos sindicatos, trabalhadores organizados em busca de
melhorias das condicdes salariais e de trabalho - ficou mais robusto
em todo o mundo, principalmente no século XX.

Reflita: serd que as ideias de Marx atingiram, pelo menos em parte,
seus objetivos?

A corrente de intelectuais que se dedicam a essa tarefa,
denominamos marxista. O Marxismo € um meétodo, uma forma de
interpretar e refletir os problemas politicos e sociais da humanidade
por meio do materialismo dialético. Todos os intelectuais dessa linha
de pensamento tendem a pensar 0 mundo Ndo sO por meio de
formas abstratas do pensamento ou conceitos puramente teodricos,
mas sim por meio de uma reflexdo que leva em conta o mundo
material, os meios de vida, as forcas produtivas na relacdo com as
formas de pensar o mundo.

Além de ser uma corrente tedrica e de acdo politica que influenciou o
pensamento de diversos autores mundo afora, tais como Georg Luckacs,
Antonio Gramsci, Walter Benjamin, Adorno, entre outros, o Marxismo
condicionou também o governo de diversas nacdes socialistas.

&z” Assimile

Denominamos “marxista” a corrente de intelectuais e politicos que desde
finais do século XIX aderiram as ideias revolucionarias de Karl Marx.
Para esses pensadores e/ou homens de acdo, ndo basta apenas criar
modelos tedricos para pensar © mundo; as ideias devem, por outro lado,
estar relacionadas a realidade concreta no sentido de transforma-la. Seria
impossivel listar aqui todos os autores ligados a essa corrente, pois sao
muitos. Em todo caso, vale assimilar que quando falamos em Marxismo,
estamos falando do pensamento e da pratica politica que tem por
objetivo a busca da emancipacao econdmica e politica da humanidade.

O caso mais emblematico da relacdo entre o Marxismo e a
organizacao politica de um Estado aconteceu na Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), formada em 1922 apos a Revolucéo
Russa de 1917.
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A Revolucdo Russa foi a maior revolucdo socialista da historia
e tentou levar a cabo as ideias de Karl Marx. Entre os lideres da
revolugao estavam importantes marxistas, seguidores e intérpretes
da obra O Capital, do autor. Entre esses, vale destacar Vladimir Lenin
(1870-1924) e Leon Trotsky (1879-1940) que, como queria Marx, ndo
foram homens que se ocuparam so de teorizar sobre 0 mundo, pelo
contrario, tentaram revoluciona-lo.

v=| Exemplificando

Vladimir Lenin € um excelente exemplo de intelectual e politico que, a
partir das ideias de Marx, conduziu um processo revolucionario, Cujos
resultados alcancaram a geopolitica global até a década de 1990. A
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, resultado da Revolucdo
Russa de 1917, € o maior exemplo histérico de uma mudanca politica
revolucionaria de intensa relacdo com as ideias de Karl Marx.

Sem medo de errar

Agora ficou facil responder a indagacao de Gaspar, pois as ideias
de Marx contribuem muito para a compreensao da relacao entre
O poder econdmico e o poder politico, bem como compreender
melhor a relagdo entre as classes sociais e a dominagao.

Na verdade, para Marx, as bases materiais acabam por condicionar
ou determinar muito a forma como a sociedade estara organizada
em termos politicos. Sequndo o autor, ao longo de toda a historia,
0 gue determinou a dominacado de alguns homens sobre outros foi
justamente a divisdo do trabalho. Aqueles que detinham a propriedade
da terra podiam submeter aqueles que nao tinham terras ao
trabalho. O mesmo se verifica no Capitalismo - sistema econdmico
predominante desde o século XIX - no qual aqueles que tém a
propriedade dos meios de producao, das maquinas que produzem
as mercadorias e das terras que produzem géneros alimenticios, bem
COMOo empresas que produzem servicos, submetem os que nao tém
maquinas, terras e empresas ao trabalho.

No Capitalismo, para Marx, o Estado tem como prioridade
proteger a posse da propriedade ao inveés do trabalhador. Dai a
necessidade dos trabalhadores se unirem na luta por seus direitos,
tais como aumento dos salarios e melhorias nas condicdes de
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trabalho. Em todo caso, para Marx, bem como para muitos autores
marxistas, nao basta apenas uma luta por melhorias, pois a verdadeira
emancipagao politica do homem depende de sua emancipacdo
material, do rompimento das relacdes de trabalho que submetem os
trabalhadores a dominacdo dos donos dos meios de producao: os
burgueses. Assim, a unica forma de libertar © homem integralmente
seria por meio de uma revolucao socialista.

A revolucao socialista retiraria, por meio da ditadura dos
trabalhadores e de um forte controle estatal, os meios de producéo
das maos dos capitalistas, e o resultado da riqueza produzida em
mercadorias, seria igualmente distribuido para a sociedade. Desse
modo, as desigualdades tipicas do capitalismo seriam aniquiladas
e estariam postas as bases materiais e culturais que levariam a
humanidade a sua libertacao plena. Assim, Nnao seria mais necessario
o Estado, pois ndo existiriam mais desigualdades ou luta de classes,
0 homem poderia fruir a vida e ndo mais trabalhar para quem possui
0s meios de producdo. Este, o fim da historia humana para Marx: o
Comunismo.

Embora haja experiéncias socialistas reais em varias nacoes, nao
se pode dizer que o Socialismo e o Comunismo lograram o éxito
imaginado por Marx. De todo modo, o legado das ideias do filésofo
alemdao ensinou e ensina que ha muitas contradicoes nas relacdes do
homem com o mundo e do homem com o homem.

Essas contradi¢gdes ndo sao naturais, posto que sao frutos da luta
de classes que, no sistema capitalista, € sinbnimo de desigualdade e
de dominacao econdmica e politica.

Faca valer a pena

1. Diferentemente de outros pensadores que acabam por sistematizar
apenas conceitualmente os elementos que compdem o fendbmeno da
dominacao entre os homens, Karl Marx propde que a dominagado s6 pode
ser entendida dentro das contradi¢des encerradas no plano da realidade
material concreta.

Considere as afirmagdes, a seguir, sobre a visdo marxista acerca da
dominacao entre os homens, que resultaria:

|. Da evolugdo natural que opde dominantes e dominados.

II. Da propriedade dos meios de producao pelos dominantes.

[Il. Do processo politico comunista.
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IV. Da concorréncia entre os dominantes.
V. Da dominacao proletaria.

Estdo corretas apenas:

a) As afirmacdes | e ll.

b) As afirmacdes Ill e IV.

c) A afirmacéo Il.

d) As afirmacdes | e V.

e) As afirmacdes IV e V.

2. Segundo Karl Marx, a histéria do mundo ¢ baseada em uma constante
tensdo entre aqueles que tém os meios de producdo e aqueles que
trabalham para os que tém os meios de producdo. No Capitalismo, essa
tensdo chega a um limite nunca antes observado, posto que as contradicdes
entre os burgueses e os trabalhadores se acirram de forma decisiva.

A este processo de tensdo entre burgueses e proletarios, Marx chamou:

a) Disputa de capital.

b) Acumulagéao socialista.

c) Luta de classes.

d) Tensdo de partes.

e) Crise de relagdes.

3. Muitos tedricos da corrente marxista de pensamento acreditam que a
emancipagao politica do homem, isto €, o fim da dominacao de uns por
outros estd diretamente relacionada ao fim do sistema capitalista e da
reproducao das desigualdades sociais.

Seguindo o que propde Karl Marx, a emancipacado politica do homem soé
ocorrera no:

a) Capitalismo.

b) Socialismo.

c) Comunismo.

d) Social capitalismo.

e) Anarquismo.
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Secao 3.3

Formas e sistemas de governo
Didlogo aberto

Uma vez que ja sabemos, pela leitura das secdes anteriores, como
se configuram o poder e a autoridade no sistema capitalista e ja
estamos capacitados a fazer uma reflexao critica do presente, € hora
de voltarmos um pouco para aspectos menos tedricos e mais formais

da realidade politica.

Gaspar, personagem curioso pela historia, resolveu descansar um
pouco das leituras na frente da TV. Ao ver o noticiario que falava sobre
as eleicdes na Franca, Gaspar ouviu o jornalista dizer que aquele pais
erasemipresidencialista. Pensou: mas o que € isso? AFrancando é uma
Republica, como o Brasil? O Brasil ja foi Monarquia, afinal D. Pedro I
foi imperador. Monarquia, Republica, Semipresidencialismo? O Brasil,
como os EUA, nao € um pais presidencialista? E, para piorar, a noticia
sequinte era sobre a Inglaterra: um pais monarquico e parlamentarista.
Logo pensou: qual é a diferenca entre o presidencialismo e o
parlamentarismao?

Logo depois, o noticiario falou que o presidente do Brasil havia
indicado um novo ministro para o Poder Judiciario e que haveria
novas eleicdes para a presidéncia da Camara dos Deputados que,
com o Senado, compde o Poder Legislativo. Republica, Monarquia,
Parlamentarismo, Presidencialismo, Semipresidencialismo, Poder
Legislativo, Executivo, Judiciario. E muita coisa para entender sobre
as formas, os sistemas e a divisdo dos poderes. E a isso que se dedica
esta secdo. Vamos, enfim, conhecer esses conceitos!

Nao pode faltar

Quando nos voltamos a compreensao de um dado sistema
politico, isso €, de como um estado-nacao organiza os poderes de
Estado e, consequentemente, as regras para o exercicio do poder,
trés dimensdes devem ser levadas em consideracdo: 1) a forma de
governo; 2) o sistema de governo; e 3) a divisao dos poderes do
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Estado.

A forma de governo diz respeito a organizacdo do Estado, em
termos gerais, de suas estruturas de poder, bem como quais sdo 0S
fundamentos da institucionalidade constitucional. Em outras palavras,
em quais valores culturais da politica o Estado estd fundamentado.
No Ocidente, desde ha muitos seculos, duas formas de governo tém
sido utilizadas para dar bases a estrutura geral das constituicdes, a
Monarquia e a Republica.

A segunda dimensdo, voltada aos sistemas de governo, tem
relacdo comaforma escolhida para o exercicio do poder de fato, com
o modo pelo qual os governantes serdo escolhidos, como governam
e se mantém no poder. Nos ultimos 150 anos, séo dois os sistemas
mais utilizados: o presidencialista ou o parlamentarista, mas, nesse
caso, ha também paises que optaram por um modelo que mistura
caracteristicas dos dois sistemas, agueles semipresidencialistas ou
de presidencialismo dual.

Para inicio de conversa, vale dizer que a politica no Brasil funciona
dentro do sistema presidencial, tal como os Estados Unidos da Ameérica
e a Argentina. Esses trés paises sao Republicas Presidencialistas.
Ja a Inglaterra, que adotou a forma de estado monarquico, optou
ha séculos pelo sistema parlamentarista. A Franca, que tal como o
Brasil € uma Republica, logo depois do fim da Il Guerra Mundial fez a
opcao pelo sistema semipresidencial. Assim, existem trés diferentes
sistemas de governo: o presidencialista, o parlamentarista e o
semipresidencialista.

Em geral, as monarquias modernas optaram pelo sistema de
governo parlamentarista e, as Republicas, pelo sistema presidencialista,
mas Nao € uma regra, pois paises de forma de governo republicano
podem optar, também, pelo parlamentarismo, como € o caso da
Itélia e da india.

Alem disso, ha uma terceira dimensdo relacionada a estrutura
da politica nos Estados-nacao contemporaneos e nisso todos sao
muito parecidos, pois, em geral, os poderes de Estado estdo divididos
em trés: o executivo, o legislativo e o judiciario. Essa divisao, que
chamamos “tripartite”, € praticamente comum a todos os paises de
sistema presidencial, mas, nos parlamentaristas, a separacao entre o
executivo e o legislativo € um pouco diferente. Veremos, nesta secao,
COmMo acontece essa separacao dos poderes nos diferentes sistemas.
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Definiremos, primeiramente, as caracteristicas das duas principais
formas de governo, cujas origens remontam a Antiguidade classica,
mas que ainda estao em uso, modernizadas a atualidade.

A palavra monarquia indica pelo prefixo mono (um) e pelo sufixo
arquia (chefia) a ideia de que a chefia do estado € exercida por apenas
um individuo, o monarca, também denominado rei ou rainha. Essa
forma de estado € a mais antiga utilizada pelos seres humanos na
organizac¢ao politica das sociedades e guarda relacdo historica com
velhas organizac¢des tribais e comunitarias.

Nesse sistema, a fonte do poder do monarca ndo esta identificada
com a democracia, tampouco com os votos dos cidaddos. Pelo
contrario, a fonte do poder do chefe de Estado esta diretamente
relacionada as antigas tradicdes e a linhagem social dos individuos que
governam. Por isso, uma caracteristica da monarquia € a transferéncia
do poder pelo critério da hereditariedade, em que os filhos substituem
0s pais apos a morte destes. O poder de estado nas monarquias €,
dessa forma tradicional, hereditario e vitalicio.

Até o século XVIII, antes das revolu¢cdes burguesas - cOmo a
francesa, de 1791 - os monarcas governavam de forma absoluta, sem
nenhum contrapeso politico originado no principio eleitoral. Eles
tinham direito divino e, em muitos casos, tornavam-se tiranos. As
monarquias absolutistas foram comuns até o inicio do século XIX, em
paises como Franga, Inglaterra, Espanha e Portugal.

Apds as revolucdes burguesas, os monarcas perderam poder,
pois N3O mais consequiam garantir a fonte do poder de estado
nas tradigdes culturais e religiosas. Portanto, muitas monarquias
absolutistas foram convertidas em monarquias constitucionais, nas
quais os reis e as rainhas teriam de conviver com o parlamentarismo
(assunto do qual trataremos a seqguir), isto &, com o voto e com as
eleicdes - e perderam boa parte do poder de execucao das leis, ou
seja, o poder de governo. Existe uma famosa formulacao que afirma
que nas monarguias constitucionais modernas os ‘reis reinam, mMas
nao governam’. Sdo chefes de estado, mas ndo de governo.

‘t‘” Assimile

Ha uma diferenca entre “poder de estado” e "poder de governo”. O chefe
de Estado € um representante geral da nag¢do, cuja relacdo com o poder
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acontece em um sentido mais diplomatico e cultural. Ja o chefe de
governo € o responsavel pela execucao das leis, utilizagdo do orcamento
publico, bem como a escolha de ministros e secretarios. Assim, nas
monarquias constitucionais modernas, os reis ou as rainhas tém poder
de estado, mas ndo de governo. A chefia do governo € exercida, em
geral, pelo primeiro-ministro, isto €, um membro do parlamento eleito
para as funcdes de governo. Assim, o poder de estado € separado do
poder de governo e os reis ou as rainhas reinam, mas N3o governam.

Assim como a Monarquia, a forma republicana tambem € muito
antiga, mas seu sentido politico &€ muito diverso.

O prefixo res vem do latim “coisa” e o sufixo publica indica a
dimensao ligada ao aspecto publico, aquilo que pertence a todos.
Republica significa “a coisa que é de todos” e ndo apenas de “um’
como na forma monarquica.

A Republica deve ser, portanto, a forma de governo amparada
na relacdo com a maioria da comunidade, na qual a escolha do
governante esta ligada a ideia de consenso comunitario, bem como
na igualdade de direitos entre os cidadaos. Assim, na sua forma mais
atual, a Republica esta diretamente relacionada as elei¢des, ao voto
livre e secreto e a concorréncia entre diferentes projetos politicos que
disputam o poder de Estado.

Diferentemente das monarquias, 0 poder ndo esta baseado na
hereditariedade, nem em mandatos vitalicios, dado que € a dinamica
dos costumes e ndo a permanéncia destes que da base ao poder.

A forma republicana ¢, em tese, naturalmente democratica
e preza pela concorréncia, pela igualdade e pela alternancia dos
representantes politicos. No entanto, a chefia do poder de Estado e
de governo se realizara de forma diferente, dependendo do sistema
que uma dada Republica adota para suas instituicdes politicas.
Por isso a necessidade de compreendermos a diferenca entre o
presidencialismo, o parlamentarismo e o semipresidencialismo, bem
Ccomo a relagao entre os poderes de Estado nesses sistemas.

v=| Exemplificando

Em geral, as monarquias constitucionais optaram historicamente pelo
sistema de governo parlamentarista e, as Republicas, pelo sistema |>
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presidencialista. A Inglaterra e a Dinamarca, por exemplo, sdo paises
cuja forma de Estado é mondrquica e o sistema de governo ¢
parlamentarista.

Ja entre os paises que optaram pela forma de governo republicana, €
mais comum a op¢ao pelo sistema presidencialista, tal como ocorre no
Brasil e nos Estados Unidos.

Nao obstante, ha paises cuja forma de governo € republicana, mas o
sistema é parlamentarista, como a Alemanha e a Italia.

No sistema de governo presidencial ou presidencialista, o
presidente eleito pelo voto direto serd responsavel pelo poder de
Estado e de governo simultaneamente.

Este sistema de governo derivou da organizagao da independéncia
dos Estados Unidos da Ameérica, logo apos a revolucao que, em fins
do século XVIII, separou este pais dos dominios da monarquia inglesa.
Como os EUA foram o primeiro pais a se tornar independente no
mundo americano, O seu arranjo constitucional e o seu sistema de
governo tiveram forte influéncia em todas as nagdes do continente.
Assim, 0s sistemas presidenciais sao mais antigos e comuns em paises
da Ameérica do Norte, da Ameérica Central e do Sul.

Nesse sistema, optou-se por uma distingado clara entre os poderes
de Estado, pois o presidente € o chefe do Poder Executivo, responsavel
por executar as leis, mas ndo que nao pode cria-las. A criacao das
leis fica a cargo do poder legislativo, cujos membros (deputados) sao
eleitos em eleicdes distintas das presidenciais. Por fim, um terceiro
Poder, o Judiciario, encarrega-se de fiscalizar as acdes dos Poderes
Executivo e Legislativo.

No sistema presidencial, o chefe do Poder Executivo, isto
€, o presidente eleito direta ou indiretamente pelos cidadaos,
estard encarregado da chefia do Estado e do governo, pois sera
O representante das instituicdes e da diplomacia, bem como da
escolha dos ministros e secretarios de governo e da execucao das
politicas e do orgamento publico. Para complementar a definicao do
presidencialismo, podemos listar suas principais caracteristicas:

a) Ha uma clara distingdo entre os Poderes Executivo e Legislativo,
pois O presidente e 0os membros do parlamento sao eleitos de forma
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distinta para cumprir diferentes funcoes.

b) O presidente acumula as funcdes de chefe de Estado e de
governo.

c) A duracdo do mandato presidencial € definida previamente na
Constituicao, em geral, em 4 ou 5 anos.

d) Os ministros e os secretdrios de Estado e de governo sdo
escolhidos pelo presidente eleito.

e) O Poder Legislativo cria as leis, mas nao pode executa-las em
sua administracao, ficando isso a cargo exclusivo do chefe do Poder
Executivo, isto €, o presidente.

Se o presidencialismo € o sistema de governo predominante nas
Republicas do continente americano, © mesmo nao se pode dizer
das velhas monarquias europeias, que tiveram que aliar as tradicdes
a representacao politica democratica. Nesses paises, tal qual a
Inglaterra, que € o modelo classico de Monarquia Constitucional, o
parlamentarismo € o sistema de governo que coloca as regras da
formacao e implantacao das leis.

Para melhor compreender o parlamentarismo, comparando-o
a0 processo historico com o presidencialismo, deve-se levar em
consideracao que:

Quando os Estados europeus comegaram a praticar o
governo constitucional, todos eles (exceto a Franga, que
se tornou uma republica em 1870) eram monarquias; e as
monarquias ja tém um chefe de Estado hereditario. Mas
enquanto na Europa ndo havia espaco (pelo menos até
1919) para os presidentes eleitos, no Novo Mundo quase
todos os Estados chegaram a independéncia como
republicas (o Brasil e, de certo modo, o México foram
excegdes temporarias) e, portanto, precisavam eleger
os chefes de Estado, isto &, seus presidentes. (SARTORI,
1996, p. 100)

Diferentemente do presidencialismo, no parlamentarismo a chefia
de Estado esta separada da chefia do governo, pois o chefe de governo
nao ¢ eleito diretamente pelos cidadaos, mas sim pelos membros do
parlamento, pelos representantes do povo que conformam o Poder
Legislativo.
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Nesse sistema, os cidaddos votam diretamente nos deputados
que formardo o Poder Legislativo. Estes, depois de eleitos, disputardo
elei¢cdes internas, por meio das quais elegerao, entre eles, um chefe do
Poder Legislativo, que sera o chefe do governo: o primeiro-ministro.

Assim,

Quando se fala de parlamento e de parlamentarismo, se
faz normalmente referéncia a fendmenos politicos cujo
desenvolvimento historico se insere na curva temporal
que vai da Revolucao Francesa até os nossos dias.
Contudo, em quase todos os paises europeus houve,
mesmo nos séculos anteriores, instituicdes denominadas
“parlamentos”; embora por vezes fossem também
chamadas de “estados gerais”; “cortes”; “estamentos”.
(COTTA, 2010, p. 877)

Perceba que ha, no parlamentarismo, uma relacao direta entre o
Poder Legislativo e a chefia do governo, pois o governante advem
nao de elei¢des diretas populares, mas sim do primeiro parlamentar
eleito por seus pares.

Na verdade, € como se o Poder Executivo estivesse embutido no
Legislativo, de modo que nao € possivel, na maior parte dos paises
que optaram por esse sistema, definir previamente o tamanho dos
mandatos, uma vez que as disputas entre os parlamentares podem
levar a processos de desconfianca, que afastam o primeiro-ministro
para que outro seja escolhido em seu lugar.

Quando se trata de paises em que a forma de governo é
monarquica, como No caso da Inglaterra ou da Noruega, o rei ou a
rainha constitui a chefia de Estado, exercendo a representacao geral
e diplomatica da nacdo, mas a execucao das leis, do orcamento
e das politicas publicas fica a cargo do primeiro-ministro, eleito
indiretamente pelo Poder Legislativo, formado por deputados
eleitos diretamente. Assim, temos a seguintes caracteristicas para
uma definicao do sistema de governo parlamentarista:

a) O chefe de governo é eleito indiretamente pelo corpo legislativo
(deputados) que foi eleito diretamente.

b) O tamanho de mandato do chefe de governo nao esta
previamente definido, visto que ele pode cair ou se estender,
dependendo da confianca dos seus pares, dos deputados que
representam o Poder Legislativo.
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c) Existe uma espécie de integracao entre os Poderes Legislativo
e Executivo, pois o ultimo € expressao do primeiro, uma vez que O
chefe de governo (do Poder Executivo) € eleito entre os membros do
parlamento (Poder Legislativo).

d) Quando se trata de sistemas de governo parlamentaristas em
monarqguias constitucionais, o primeiro-ministro € o chefe de governo
e O rei ou a rainha é o chefe de Estado e, assim, diferentemente
do presidencialismo, as chefias de Estado e governo nao ficam
relacionados a mesma pessoa.

Desse modo,

Ndo ha duvida de que os sistemas presidencialistas e
parlamentaristas podemserdefinidos por mutuaexclusao;
um sistema presidencialista ndo é parlamentarista e o
inverso € também verdade. Mas a distribuicdo dos casos
concretos nessas duas categorias leva a contrastes
marcantes. (SARTORI, 1996, p. 97)

Nao obstante, para melhor fixar as diferencas entre um e outro
sistema de governo, vale registrar que:

[...] o regime parlamentar é por esséncia monista,
repousa na expressao de uma Unica vontade popular: a
que resulta das eleicdes legislativas e se corporifica no
Parlamento. Em contraste, os regimes presidenciais sao
dualistas, pois a vontade popular se cristaliza por duas
vias: as eleicdes legislativas e a eleicao presidencial.
(ALENCASTRO, 1993, p. 29-30)

c@ Reflita

Pelo resultado dos processos de independéncia politica em inicios do
seculo XIX, todos os paises do continente americano, ao se desligarem
do dominio das velhas monarquias europeias, seguiram o exemplo dos
Estados Unidos e optaram por formar republicas presidencialistas para
viver 0 novo contexto pos-colonial. Apenas um pais americano Nao
escolheu a Republica presidencial como sistema e forma de governo
apos sua independéncia: o Brasil. Diferentemente de seus vizinhos
latinos, a opgao brasileira foi pela Monarquia parlamentarista. Sera que as
elites brasileiras preferiram a tradicdo a modernidade?
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Além dos sistemas presidencialista e parlamentarista, ha um
terceiro tipo, cuja origem remete a Constituicdo Francesa organizada
apos o final da Segunda Guerra Mundial. Buscando um sistema que
aliasse caracteristicas presidencialistas e parlamentaristas, nasceu o
semipresidencialismo ou o presidencialismo dual.

Nesse sistema, as chefias de Estado e de governo eram
compartilhadas por um presidente eleito pelo voto direto dos cidadaos
e por um primeiro-ministro indicado pelo presidente e referendado
por deputados gue tambeém foram eleitos pelo voto direto.

Assim, o chefe do Poder Executivo, eleito diretamente, e o primeiro
entre os membros do Poder Legislativo, eleito indiretamente, deverdo
compartilhar atribuicdes na execucao das politicas de estado.

Pode-se dizer que a ideia, nesse caso, € aliar a forca e a legitimidade
das eleicdes gerais e democraticas as forcas politicas que estao em
jogo no Poder Legislativo, buscando uma maior integracdo entre
essas instituicdes e, teoricamente, ajustando melhor o pacto nacional.

Isso porque, em tese, no presidencialismo classico, como o
presidente nao € eleito pelo parlamento, ele precisara - uma vez eleito
- buscar apoio entre os membros do parlamento para conseguir
governar, o que pode resultar em trocas e barganhas entre os Poderes
Executivo e Legislativo, que ndo necessariamente sdo salutares ao
conjunto da populagao.

Ja no parlamentarismo classico, a falta de um representante
executivo eleito diretamente pela populacao poderia levar a sucessivas
crises de legitimidade e governabilidade, o que de fato ocorre as vezes.

Assim, o modelo semipresidencial ou de presidencialismo dual
seria uma forma de alcancar equilibrio entre os Poderes Executivo e
o voto direto e o Legislativo e o voto indireto, favorecendo o pacto
institucional e, consequentemente, a governabilidade e a legitimidade
do governo.

Em todo caso, seja qual for a forma e o tipo de sistema de governo
escolhido por um estado-nacao, o que resultara em uma situacao
de maior ou menor democracia ou de maior ou menor eficiéncia
de um governo esta para além das definicdes institucionais. Assim,
a participagao efetiva da maior parte da populacdo em questdes
politicas € o que pode, de fato, garantir que um dado governo seja
responsavel e eficaz.
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Dessa maneira ndo existe a melhor forma ou o melhor sistema
de governo; mas existem sistemas de governos diferentes em
sociedades com cultura e historia diversas. A qualidade do governo
e da democracia em cada pais dependera da qualidade do voto dos
eleitores e de como estes cobram e fiscalizam a acao dos governantes,
sejam eles presidentes ou primeiros-ministros.

D9 Pesquise mais

A mais antiga forma de governo € a monarquica. Por sua longevidade,
ela ja se expressou de muitas formas e modos ao longo da historia e seu
significado pode ser aprofundado, tal como vocé pode pesquisar mais
no link a seguir. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/a-camara/
documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/
temab/estudo-sistemas-de-governo-br-fr-e-eua>. Acesso em: 3 ago. 2017.

Sem medo de errar

Agora ficou facil compreender porque nem sempre paises
republicanos sao presidencialistas, bem como, emgeral, asmonarquias
constitucionais optam pelo sistema de governo parlamentarista.

A primeira coisa € lembrar sempre que forma de governo é
diferente de sistema de governo. Sado duas as formas de governo mais
comuns: 1) a Monarquia e 2) a Republica, e podem ser trés os sistemas
de governo: 1) Presidencialista; b) Parlamentarista; e ) Presidencialista
Dual ou Semipresidencialista.

Gaspar agora sabe que a forma de governo tem a ver com o
fundamento geral das instituicdes. Isso quer dizer que a Inglaterra,
ao fazer a opcdo pela Monarquia, Nndo quis deixar de lado velhas
tradicOes da cultura politica, que estao relacionadas aos principios de
hereditariedade e representacao historica.

Ja os Estados Unidos da Ameérica, ao optarem pela forma
republicana, valorizaram a dinamica da esfera publica nos fundamentos
do Estado, superando tradicdes em busca de uma representacdo
mais coletiva e diversa.

No entanto, a Inglaterra teve de organizar as instituicbes
representativas e, ao escolher o modelo parlamentarista, delegou ao
Poder Legislativo a escolha do chefe de governo responsavel pela
execucao dos orcamentos e das politicas de estado, bem como pela
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escolha de seus ministros e secretarios. La, o Poder Executivo nasce
no interior do Legislativo. O primeiro-ministro € o chefe de governo
e, arainha, a chefe de Estado. E claro que, embora haja muita pompa
para a rainha, quem manda efetivamente porque chefia o governo €
O primeiro-ministro, eleito pelo parlamento.

No caso de paises como os EUA e o Brasil, que fizeram a opgao
pelo sistema de governo presidencialista, a chefia do Estado e do
governo estd embutida em apenas uma pessoa, presidente eleito
diretamente. Ele, entretanto, terd de conviver com os representantes
do legislativo, eleitos separadamente. Assim, embora o presidente
possa dar concretude as leis por meio de programas e or¢amentos,
ele dependera da acao legislativa no que tange a criacdo de leis que
O permita governar.

Enfim, ao ver as noticias sobre as eleicdes na Franca, Gaspar
entendeu com facilidade o que significa o semipresidencialismo
naquele pais: o presidente € eleito diretamente pela populacdo e
O primeiro-ministro e referendado indiretamente pelo parlamento.
Ambos terdo de compartilhar o poder de Estado e de governo,
acordando suas decisdes quanto aos rumaos das politicas que serao
praticadas.

Avancando na pratica

Entre o velho e o novo
Descricao da situagao-problema

Lendo um capitulo de um livro de historia da América, Gaspar
notou que todos os paises que se tornaram independentes entre
fins do século XVIII e inicio do século XIX, tornaram-se republicas
presidencialistas, exceto o Brasil.

Diferentemente de todas as outras nacdes do Norte, do Centro e
do Sul do continente americano, apenas o Brasil escolheu ser uma
Monarquia. Gaspar ficou intrigado.

Por que o Brasil teria feito uma escolha tdo diferente de seus
vizinhos? E mais: o que significava, de fato, o Brasil ser uma Monarquia
e ndo uma Republica?
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Resolucao da situacdo-problema

Uma vez que a forma de governo tem relacdo direta com 0s
fundamentos politicos e culturais de um estado-nacao, a escolha
pelo tipo de governo adotado deixa ver certos interesses que podem
estar por tras das instituicoes.

Gaspar pensou que se o fundamento da Republica é a coisa
publica, a coisa de todos e o fundamento da Monarquia € o poder
de um amparado nas tradicdes e na hereditariedade, talvez nao
houvesse muito apreco dos brasileiros No inicio do seculo XIX pela
questao publica.

Se o Brasil optou por ser uma Monarquia em 1822, diferentemente
de todos os outros paises do continente americano, € porque,
provavelmente, havia interesses tradicionais que condicionaram a
criacao das instituicdes nacionais. De fato, basta pensar que D. Pedro
l, imperador do Brasil, era filho do Rei de Portugal, D. Jodo VI. O
primeiro monarca do Brasil nao era brasileiro.

Nesse contexto, Gaspar pensou: o Brasil se tornou independente
de Portugal, assim como antes os EUA se tornaram independentes da
Inglaterra, mas nao rompeu com as tradi¢des de seus colonizadores
e, por isso, optou pela Monarquia, na qual os lacos de sangue sao
mais importantes que “a coisa de todos”.

Faca valer a pena

1. A forma de governo diz respeito & organizacdo do Estado, em termos
gerais, de suas estruturas de poder, bem como quais sdo os fundamentos
do poder de Estado e de governo. Em outras palavras, em quais valores
culturais da politica o Estado esta fundamentado. No Ocidente, desde ha
muitos séculos, duas formas de governo tém sido utilizadas para dar base
a estrutura geral das constituicdes, a Monarquia e a Republica.

Os significados das palavras Monarquia e Republica sdo:

| = Mono = um; arquia = governo, isto é, o governo de um.

Il = Res = cidadaos; publica = todos, isto €, governo dos cidaddos publicos.
[Il = Mono = todos; arquia = poder, isto €, poder de todos.

IV — Res = coisa; publica = todos, isto €, a coisa de todos.

a) | e IV sao verdadeiras.

b) Il e lll séo verdadeiras.

c) lll e IV sdo verdadeiras.

d) | e Il sdo verdadeiras.

e) | e Ill séo verdadeiras.
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2. Em geral, as monarquias constitucionais optaram historicamente
pelo sistema de governo parlamentarista e, as Republicas, pelo sistema
presidencialista. A Inglaterra e a Dinamarca, por exemplo, sdo paises cuja
forma de Estado é monarquica e o sistema de governo € parlamentarista.
Ja entre os paises que optaram pela forma de governo republicana, é mais
comum a op¢ao pelo sistema presidencialista, tal como ocorre no Brasil e
nos Estados Unidos.

Além do presidencialismo e do parlamentarismo, ha um terceiro sistema
de governo, o:

a) Paraparlamentarismo.

b) Superpresidencialismo.

¢) Monarquismo democratico.

d) Semipresidencialismo.

e) Suprarepublicanismo.

3. Ha um sistema politico no qual optou-se por uma distincdo clara entre
os poderes de Estado, pois o presidente é o chefe do Poder Executivo,
responsavel pela administracdo direta, que ndo pode cria-las. A criagdo
das leis fica a cargo do Poder Legislativo, cujos membros (deputados) séo
eleitos separadamente das eleicdes presidenciais. Por fim, um terceiro
Poder, o Judiciario, encarrega-se de fiscalizar as acdes dos Poderes
Executivo e Legislativo.

O trecho anterior diz respeito a qual tipo de sistema de governo?

a) O parlamentarista.

b) O presidencialista.

c) O monarquico.

d) O republicano.

e) O semiparlamentarista.

U3 - Formas e exercicio do poder
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Unidade 4

Sistemas eleitorais e
partidarios

Convite ao estudo

Unindo um olhar sobre o desenvolvimento historico a
uma abordagem conceitual, convidamos vocé a trilhar um
percurso que se inicia pelo entendimento dos partidos politicos.
Séo instituicbes que se relacionam com O poder e com a
representacao, sendo que para formaliza-la, € necessario ter um
conjunto de normas legalmente reconhecidas, estruturando
nossas escolhas, o que chamamos de sistemas eleitorais. A
competicdo e a relagcdo entre os partidos nao ficam de fora
da exigéncia dessa normatizacao, eis que temos os sistemas
partidarios.

A ideia é aprofundar o assunto da unidade anterior, quando
nos voltamos as questdes das formas de dominagao, poder
e autoridade, pois na era Contemporanea, o fendbmeno da
dominacao politica se transformara na representacao politica,
que € a formula de organizacao do poder apos as revolucdes
burguesas ocorridas entre o fim do século XVIII e o primeiro
quarto do seculo XIX.

Assim, aumentaremos a nossa capacidade de reflexao e
conhecimento por meio da ampliacao de conceitos e teorias
da Ciéncia Politica voltados a compreensao das relacdes entre
a sociedade e o Estado.

Para isso, iniciaremos a discussao sobre o conceito classico
de partido politico, verificando o contexto de seu surgimento,
bem como sua importancia e funcdo No desenvolvimento da
politica contemporanea.

A sequir, na segunda secdo da unidade, abordaremos a
critica ao tipico partido politico surgido no seculo XIX, para
compreender as novas organizacdes partidarias surgidas no
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contexto de emergéncia das lutas sociais relacionadas ao
mundo do trabalho, isto €, aos partidos politicos que visam nao
SO participar do jogo da representacao politica, mas tambem ser
instrumentos de transformacao da ordem social.

Assim, ao abordarmos o assunto, faremos uma revisdo de
topicos ja discutidos sobre a relacao da politica com a economia
e da critica ao sistema capitalista pela corrente socialista.

Ao final, na terceira secao da unidade, conheceremos como
estdo organizados os diferentes sistemas eleitorais e partidarios.
O objetivo € esclarecer o que sdo eleicbes majoritarias e
proporcionais, bem como entender quais sao as diferencas
entre os sistemas bipartidarios e pluripartidarios.

Assim, essa unidade perseguira questdes como: O que sao
partidos politicos? Qual € sua funcao? Como funcionam os
sistemas eleitorais? Quais sao os sistemas partidarios existentes?

Dessa maneira, vamos aprofundar o debate sobre o poder e
a representacao politica?

U4 - Sistemas eleitorais e partidarios



Secaon 4.1

Partidos politicos

Dialogo aberto

Nesta secdo, discutiremos as principais teorias voltadas a
conceituacao e a compreensao dos partidos politicos. A ideia €, ao
final, saber o que sdo e como nasceram os partidos politicos, quais
sao suas funcdes, bem como quais sao as diferencas existentes entre
0s tipos de partidos politicos que podem estar relacionados a elite
politica, a uma massa social ou a quadros dirigentes profissionais.

Sobre a importancia do tema, atualmente, estdo cadastrados no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) 35 partidos politicos que atuam na
politica brasileira (<http://www.tse jus.br/partidos/partidos-politicos/
registrados-no-tse>. Acesso em: 12 ago. 2017.). Esses partidos tém
bases sociais e politicas distintas e isso ocorre No jogo politico de
todas as nacdes em que os sistemas representativos vigoram.

E ndo é s no jogo politico, nos diferentes paises, que a No¢ao
de partido se aplica. Vejamos, por exemplo, 0 que ocorreu em uma
faculdade de Sao Paulo quando os alunos se organizaram para formar
um centro académico:

Um ex-aluno, ja formado na instituicdo, chamado Robson,
CONVOCOU Uma reunido com os alunos do curso de Pedagogia para
a criacdao de um Centro Académico. A ideia de Robson era reunir ex-
alunos formados na instituicdo e alunos que ainda estavam cursando
a faculdade para montar o que ele denominava de um “Centro
Académico integrado dos alunos e ex-alunos do curso de Pedagogia”.

Ao abrir a reunido e contar sua proposta, um grupo de alunos,
embora concordasse com a criacao de um centro académico, nao
assentiu a ideia de reunir ex-alunos e alunos vigentes na mesma
entidade. A discussao logo se formou e dividiu os mais de 40
participantes da reunigo.

Uma parte concordava com Robson, outra discordava dele e,
consequentemente, concordavam com Rosana, que liderou a critica
a proposta de Robson.

Um terceiro grupo, no entanto, se opds as duas visdes,
argumentando que a decisdo sobre o tipo de organizagao a ser
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formada tinha que partir de um didlogo com todos os alunos, ja que
apenas 40 dos 174 alunos do curso estavam presentes.

No debate, trés grupos de interesse divergiam em comao organizar
o Centro Académico.

Sera esse caso um exemplo de formacao e conflito, tal qual ocorre
com os partidos politicos?

A leitura desta unidade permitira a reflexdo sobre o tema e uma
resposta a questao.

Boa leitural

Nao pode faltar

Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2009, p.
1439), a palavra “partido” diz respeito aquilo "que se partiu”; que esta
‘quebrado; fragmentado” ou “dividido em partes”. Essa definicdo, que
a principio pode ndo parecer muito elucidativa para a politica, ajuda a
compreender a origem e 0 uso do termo para designar associacoes
humanas voltadas a disputa do poder.

Essa € a primeira definicdo que devemos buscar para uma
compreensdao do que vem a ser um partido politico: uma associa¢ao,
um clube de interesse, uma organizacao coletiva, em que membros
se renem segundo uma intencao determinada para disputar o poder
dentro de uma comunidade, uma organizacdo, um grupo social.

No sentido mais especifico e, também, como veremos, historico,
os partidos politicos guardam relacdo com as faccdes, ou agremiacdes
de interesses. Por isso, a palavra significa “quebra”; “fragmentacao”
e "divisao’, pois ndo se pode esperar que em uma determinada
comunidade, organiza¢ao ou sociedade, todos 0s membros pensem
as mesmas coisas, compartilhem dos mesmos ideais e busquem os
mesmos fins.

Pelo contrario, o que em geral, se observa nas relacdes humanas
€ o principio da alteridade, isto €, da diferenca e alteracao entre uns
e outros; e ndo so nas diferencas de classe, etnia, credo etc.,, mas
também na diversidade de opinido, de ideologia, de preferéncia por
uma ou outra via de construcado politica do que julgam ser bom para
o presente e para o futuro.

Por um lado, os partidos sao a expressao politica da diversidade de
pensamento, por outro, da identidade ou unidade de finalidades , pois
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sempre havera aqueles que compartilham, em meio a complexidade
das diferentes formas de pensar e agir politicamente, mais ou menos
a mesma ideologia, a mesma visédo de mundo, isto &, formas mais ou
menos parecidas de pensar o passado, o presente e o futuro.

O partido politico deve ser a instituicdo na qual individuos de
ideologia similar se agremiam no sentido de tornar exequivel parte
de sua maneira de pensar € agir no mundo, sempre com a intencao
determinada de liderar politicamente as transformacdes institucionais
e sociais de seus contextos historicos.

Entre os muitos pensadores e tedricos que se ocuparam de pensar
os partidos politicos, o sociologo alemdo Max Weber (1864-1920)
registra uma definicdo muita oportuna para contribuir na resposta a
questdo: o que € um partido politico? Vejamos o que disse o autor:

Os partidos tém seu lar na esfera do poder. Sua agcdo
dirige-se ao exercicio de poder social, e isto significa:
influéncia sobre uma agao social, de conteudo qualquer:
pode haver partidos, em principio, tanto num clube social
quanto num Estado. A agdo social tipica dos partidos (...)
implica sempre a existéncia de uma agdo associativa, pois
pretende alcangar, de maneira planejada, determinado
fim - seja este de natureza objetiva: uma imposicdo
de um programa por motivos ideais ou materiais,
seja de natureza pessoal: prebendas, poder e, como
consequéncia deste, honra para seus lideres e partidarios,
ou, o que é o normal, pretende conseguir tudo isto em
conjunto. (WEBER, 1999, p. 185)

Segundo o autor, um partido politico - aléem daquilo que ja
consideramos - € uma associacao humana diretamente relacionada
ao poder; ou melhor, a disputa do poder politico. Essa agremiacdo
que disputa o poder politico objetiva aumentar sua parte efetiva de
participacdo nas decisdes politicas conforme aquilo que pensa ser -
segundo uMm programa previamente organizado - © mais adequado
para atingir seus objetivos.

Para isso, segundo 0 que deixa entrever a citacdo do sociologo
alemao, os partidos tenderao sempre a buscar seus objetivos por
meio da atracao de um numero cada vez maior de adeptos. Uma vez
que os partidos politicos séo, antes de tudo, entidades de associacao
e agremiacao fundadas em torno de interesses especificos, tanto
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maior podera ser o seu poder guanto mais politicamente predispostos
estiverem os membros que 0 compdem.

Dessas consideracdes iniciais € possivel depreender que um
partido politico pressupde a participagao efetiva de individuos
interessados em uma certa direcdo de disputa do poder e que, dentro
das organizacdes partidarias, havera aqueles responsaveis por recrutar
novos adeptos ao programa e a ideologia do partido.

Isso quer dizer que os partidos politicos tém liderancas responsaveis
por manifestar o programa partidario e atrair correligionarios aos seus
objetivos. O problema ¢é que, historicamente, os partidos nasceram
nas maos daqueles que ja estavam de algum modo relacionados ao
poder constituido.

A esse respeito, o cientista politico francés Duverger (1917-2014)
registrou que:

Chamam-se igualmente ‘partidos’ as facgdes que
dividiam as Republicas antigas, os clas que se agrupavam
em torno de um condottiere na Italia da Renascenca, os
clubes onde se reuniam os deputados das assembleias
revolucionarias, os comités que preparavam as eleicdes
censitarias das assembleias revolucionarias, bem como
as vastas organizagcdes populares que enquadram
a opinido publica nas democracias modernas. Essa
identidade nominal justifica-se por um lado, pois traduz
certo parentesco profundo: todas essas instituicdes ndo
desempenham o mesmo papel, que é o de conquistar o
poder politico e exercé-lo? (DUVERGER, 1970, p. 20)

O fato € que os primeiros partidos politicos nasceram, como sugere
a citacao de Duverger, de situacdes historicas, nas quais a disputa do
poder separava grupos e opinides em um sentido programatico.

Em todo caso, a definicdo mais moderna do conceito que
pressupbe O aparecimento de liderancas responsaveis por fazer
propaganda das ideias politicas dos programas partidarios, esta mais
diretamente relacionada ao inicio do seculo XIX em alguns paises
europeus e nos Estados Unidos. Essas liderancas estdo ligadas
as disputas parlamentares surgidas com o advento do sistema
representativo organizado apos as revolucdes burguesas.
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‘t‘” Assimile
Partidos politicos sdo instituicdes resultadas da agremiacao entre
individuos que tém um interesse comum e cuja disputa por esses
interesses acontece na competicdo pelas instituicdes de comando
politico. Partidos politicos sao associacdes humanas que objetivam
conquistar o poder; o controle politico dos demais.

Assim, ©os primeiros partidos politicos surgidos no mundo
contemporaneo  sao agremiacoes parlamentares ligadas aos
interesses especificos da classe burguesa em ascensao, que buscara
na sociedade, o respaldo (eleitores) para a consecucdo de seus
programas ideologicos.

Os partidos politicos nascem de uma relacao fortemente
hierarquica e, embora haja representacao e as liderancas precisem de
votos para chegarem ao poder nas democracias, ha acima das bases
eleitorais do partido, um grupo de notavelis ja relacionados ao poder
preestabelecido, que oligarquicamente comandam os eleitores. 1sso
afasta a "totalidade dos membros inscritos” do programa partidario
e o partido tende a ter 'um fim em si mesmo, dando-se propositos
e interesses proprios’ que O "separa PouCoO a pouco da classe que
representa’ (MICHELS, 1982, p. 234).

O sociologo alemao Robert Michels (1876-1936) sugere que todo
partido tende a essa lei de bronze da oligarquia’, pois, segundo o
autor,

Toda organizacao de partido representa uma poténcia
oligarquica repousada sobre uma base democratica.
Encontramos em toda parte eleitores e eleitos. Mas
também encontramos em toda parte um poder quase
ilimitado dos eleitos sobre as massas que elegem.
A estrutura oligarquica do edificio abafa o principio
democratico fundamental. O que é oprimido, o que
deveria ser. Para as massas, essa diferenca essencial
entre arealidade e o ideal é ainda um mistério. (MICHELS,
1982, p. 238)

Ainda nesse sentido, sequndo o autor:
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Um partido ndo € nem uma unidade social, nem uma
unidade econdémica. Sua base esta formada pelo seu
programa. Este pode muito bem ser a expressao tedrica dos
interesses de uma determinada classe. Mas, na pratica, cada
um pode aderir a um partido, independentemente de seus
interesses privados coincidirem ou ndo com os principios
enunciados no programa. (MICHELS, 1982, p. 232)

Em todo caso, a despeito dos problemas de hierarquia e de
formacdo historica dos partidos cuja origem esta diretamente
identificada com as elites burguesas, com as oligarquias do capitalismo
do século XIX, enfim, com os notaveis, devemos ter em mente que
partidos politicos existem mesmo em realidades em que ndo ha
democracia representativa e eleicdes livres.

Como exemplo historico desse fendbmeno basta pensar no Partido
Nacional Socialista na Alemanha nazista chefiada por Hitler. O partido
era uma agremiacao para fazer valer o programa politico do Estado
e irradiar e propagar sua ideologia a sociedade. O partido era um
instrumento de propaganda para a difusao de uma “ideologia oficial’,
Nao uma agremiacao para reunir correligionarios que enfrentariam
outros partidos em eleicoes livres.

Isso nos leva a pensar que existem diferentes tipos de partido
nascidos em contextos e situacdes historicas especificas. Em todo
caso, antes de discorrermos acerca desses tipos de partidos, vale,
para completarmos a reflexao sobre o conceito de partido politico, a
definicdo do cientista politico italiano Sartori (1924-2017): "um partido
€ qualquer grupo politico identificado por um membro oficial que se
apresenta nas disputas, e € capaz de colocar através de eleicdes (livres
Ou ndo), candidatos a cargos publicos.” (SARTORI, 1982, p. 72)

Por outro lado, pode-se pensar tambem em diversos partidos
politicos nascidos de agremiacdes sindicais e operarias, cujas lutas
relacionadas a melhoria das condicdes de trabalho, de salario etc,,
levaram a formacao de liderancas e grupos interessados em combater
a ideologia burguesa, que fez nascer os primeiros partidos. Logo, nem
todos os partidos nasceram da atuacao de notaveis, pois ha aqueles
relacionados a classe trabalhadora.
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EIS Pesquise mais

O portal do Supremo Tribunal Eleitoral (TSE) brasileiro traz interessantes
informacdes sobre a historia da legislacao partidaria e eleitoral e dos
partidos politicos do pais desde 1945 aos nossos dias. Constitui, uma
importante e oficial fonte de pesquisa para a ciéncia politica. Disponivel
em: <http://www.tse jus.br/partidos/partidos-politicos>. Acesso em: 15
jul. 2017.

Em todo caso, se o que caracteriza qualguer partido politico
€ seu interesse deliberado em participar da luta politica e disputar
poder politico, de outro lado sdo as diferencas internas, no tipo de
organizacao e na origem da agremiacao, que indicam a necessidade
de se falar em diferentes tipos de partidos politicos. O fato € que:

A estrutura dos partidos caracteriza-se pela sua
heterogeneidade. Sob o mesmo nome, designam-se trés
(...) tipos sociologicos diferentes pelos seus elementos de
base, pelo seu arcabouco geral, pelos lagos de atributos
comuns que ali se unem, pelas instituicdes dirigentes.
(DUVERGER, 1970, p. 35)

O primeiro tipo de partido politico se aproxima daquilo que a
literatura de ciéncia politica chama de "partidos dos notaveis” ou
“partido elitista”. Esse tipo de partido busca se estabelecer por meio
do agrupamento e projecao de personalidades capazes de gerar
uma identificacao que possa garantir apoio social e eleitoral, sem que
seja necessario a formacao de grandes grupos de correligionarios ou
adeptos diretamente filiados ao partido.

Nessa tipologia partidaria, os notaveis, isto €, as personalidades que
disputam processos eleitorais e de escolha dentro e fora do partido,
devem ser capazes de fazer representar antes as vontades sociais do
que somente o programa partidario.

Como casos tipicos desse tipo de partidos, basta pensar nos dois
dos Estados Unidos: o democrata e o republicano. Naguele pais, os
partidos dependem mais de candidatos fortes, capazes de expressar
a vontade nacional em seus discursos, do que de um grande numero
de filiados e sequidores do partido.

Para que isso figue mais claro, vale dizer que naquele pais nao
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existem apenas os dois partidos citados e que sao deveras conhecidos.
Pelo contrario, existem dezenas de partidos politicos organizados
pelos mais diferentes modelos e ideologias politicas, mas apenas
os dois - 0 democrata e o republicano - tém chance de disputar a
politica nacional, visto que tém bases nacionais capazes de produzir
liderancas de projecdo em todo o pais.

Em arranjos politicos parlamentaristas (tal como alguns que
citamos no final da unidade anterior), também é comum a formacao
de partidos que dependem de notaveis para lograr éxito eleitoral.
Na Inglaterra, por exemplo, a escolha do primeiro ministro € muito
mais influenciada pela capacidade politica e notoriedade da lideranca
partiddria do que pelo tamanho e/ou do numero de filiados dos
partidos concorrentes.

Diferentemente dos partidos de tipo elitista, cuja identificacao
historica esta relacionada aos interesses da burguesia ascendente
desde o inicio do século XIX; ha partidos cuja relacdo contextual esta
ligada & ascensdo dos movimentos operarios e socialistas de fins do
seculo XIX.

A esses partidos que nasceram das agremiagcdes sindicais e
socialistas, a ciéncia politica chama “partido politico de massa’, pois
diferentemente do "partido dos notaveis’, a estrutura do partido ndo
advem da luta parlamentar, mas, sim, das associacdes e secdes da
base de trabalhadores que fornecem lastro politico as iniciativas do
partido que podem ou nao se realizar na disputa eleitoral.

Esse tipo de partido tem uma estrutura piramidal: na base, o
conjunto dos trabalhadores distribuidos nas diferentes localidades; no
meio, um grupo de dirigentes regionais responsaveis pelas atividades
de recrutamento e propaganda partidaria; e. enfim, a cupula do
partido formada por liderancas eleitas pelos delegados enviados das
diferentes secdes regionais.

A esse tipo de partido, cuja origem esta diretamente relacionada,
como dissemos, a luta dos trabalhadores e ao fortalecimento das
ideologias socialista e comunista, estara reservada a proxima se¢ao
de nossa unidade.

Ha, entretanto, um terceiro tipo de partido, ac qual a ciéncia politica
denomina “partido de quadros”. Se a fonte do poder organizacional dos
“partidos de massa” esta na quantidade de adeptos ao seu programa
e, No caso dos “partidos de notaveis”. € a notoriedade das liderancas
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gue garantem éxito eleitoral a agremiacao; no caso dos partidos de
tipo “de quadros” é a qualidade, a preparacdo, a formacdo técnica,
politica e a capacidade de gerenciamento administrativo e financeiro
das liderancas do partido que darao bases ao seu desempenho.

Um partido dito “de quadros” precisa ter entre seus correligionarios
individuos “cujo nome, prestigio e fama servirao como aval do
candidato’, que tera por tras de si "técnicos (...) que conhecam a arte
de manipular os eleitores e organizar campanhas’. Assim, "0 que 0s
partidos de massa obtém com o numero, os partidos de gquadro
obtém com a qualidade.” (DUVERGER, 1970, p. 102)

vz| Exemplificando

Grande parte dos partidos politicos brasileiros nasceu de disputas
parlamentares em diferentes momentos historicos e sao, por isso,
mais proximos dos assim chamados “partidos da elite” ou dos notaveis.
Vejamos: os trés maiores partidos brasileiros sdo o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), que nasceu do grupo parlamentar
chamado MDB que fez oposicdo ao regime militar entre 1966 e 1979;
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), por sua vez, saiu
com dissidéncia do PMDB nas discussdes parlamentares suscitadas no
processo constituinte de 1987. Apenas o Partido dos Trabalhadores (PT),
fundado em 1980, nasceu baseado em sindicatos e organizagdes da
sociedade civil. Nasceu fora, portanto, da logica dos antigos grupos que
Ja estavam no poder. Assim, para exemplificarmos por meio da historia do
pais, PMDB e PSDB séo partidos que podem ser compreendidos pelo tipo
de partido dos notaveis e o PT como um partido de massas. No entanto,
o proprio PT foi adquirindo ao longo do tempo uma caracteristica que
O aproximou do partido de quadros e pode-se argumentar que acabou,
tambeém, por se aproximar da logica tradicional dos partidos elitistas.

Nao obstante, o que enumeramos ateé aqui sao definicdes didaticas
que ajudam a pensar sobre a caracteristica principal de um ou outro
partido em diferentes conjunturas e situacdes historicas.

Em todo caso, como quase tudo em politica, ndo ha receita
nem modelo tedrico sequidos a risca, pois em realidade, um partido
originado nas massas pode vir a formar uma elite dirigente, como
afirma Michels (1982), bem como um partido de notaveis pode vir a
receber cooperacao de quadros técnicos capazes de aprimorar seu
contato com os eleitores.
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Se nesse ponto ja sabemos O que vem a ser um partido politico,
bem como quais sao os trés principais tipos de partidos - de notaveis,
de massas e de quadros - resta ainda refletirmos um pouco sobre a
funcao dos partidos politicos.

Os partidos politicos cumprem, por assim dizer, com duas
importantes funcdes nos sistemas politicos contemporaneos:
a primeira funcao esta relacionada a opinido publica e ao que Os
cientistas politicos chamam "questionamento politico” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 904). Isso quer dizer que 0s
partidos politicos cumprem a funcdo de orientar suas praticas,
em parte, baseados em certas prioridades da sociedade que estao
anunciadas em acordo ou desacordo com o status quo, com o

sistema e a situacao vigentes.
D Reflita
o

Atualmente, o Brasil tem 35 diferentes partidos disputando o poder
politico no pais. Se os partidos devem cumprir a funcdo de conduzir
0s questionamentos politicos da sociedade nas disputas eleitorais, sera
que ha, de fato, 35 diferentes projetos politicos no Brasil? Ou serdo os
partidos politicos brasileiros resultados de uma distancia entre a teoria e a
pratica politicas? Ainda, o que significaria na verdade a existéncia de tantos
partidos? Ha interesses por tras disso? Poderia ser diferente? Reflita.

A0 mesmo tempo em que o partido deve ser um fio condutor
do guestionamento politico da sociedade, ele €, por exceléncia, a
instituicdo protagonista no processo eleitoral e exerce a fungéo de
ser concorrente na disputa politica, para mais tarde, se lograr éxito
na eleicdo e conquistar o poder, governar em nome dos enunciados
previstos No seu programa ideologico. Programa esse, resultado da
sua primeira funcado, ser um condutor do guestionamento politico,
para cumprir com sua segunda fungao, disputar uma concorréncia
eleitoral, para, se eleito, governar.

O grande problema que se coloca, entretanto, € aquele voltado
ao que diz o programa ideolodgico dos partidos e como seus agentes
se comportam na pratica. Nas mais diversas conjunturas, casos e
contextos é dificil encontrar uma situacao em que as liderancas de
um determinado partido agem com rigida disciplina, observando os
enunciados de seus programas partidarios, tanto no momento de
concorrer a eleicao quanto no momento de governar, quando eleitos.
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Evidentemente que, muitas vezes, as liderancas partidarias e 0s
programas dos partidos sao alterados ou Ndo sao seguidos a risca
porque as condicdes objetivas, isto €, a realidade dos fatos politicos,
tais como desenrolados em um determinado contexto, podem exigir
que os partidos e seus correligionarios mudem de tatica para poder
alcancar sucesso em suas propostas. Por isso, taticas e estratégias
podem parecer distantes do programa original dos partidos, portanto,
podem ser utilizadas para enfrentar diferentes contextos e conjunturas.

Assim, mais uma vez, sera necessario lembrar 0 que parece ser
lugar comum em politica: as teorias servem a compreensao sobre as
praticas Nos mais diversos contextos, mas as praticas, por sua vez, Nnao
obedecem a teoria.

Sem medo de errar

Os partidos politicos sdo instituicdes cujas origens historicas
S3a0 iImprecisas, mas na sua versdao moderna estao diretamente
relacionados a ascensdo da classe burguesa aos organismos de
conducao dos negocios politicos do Estado.

Assim, desde o inicio do século XIX, pode-se encontrar,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos, organizacdes
politicas, cuja identificacao de seus membros buscava a disputa das
instituicdes de governo para © cumprimento daquilo que julgavam
ser o melhor, sequndo o programa de suas agremiagoes, faccdes.

Os partidos politicos comecam a existir no contexto de
organizacao e disputa do poder nos parlamentos surgidos com oS
sistemas representativos, resultados das revolucdes burguesas. Assim,
0s partidos servirdo e ainda servem para conduzir 0s questionamentos
da sociedade nos processos de disputa politica, bem como
organizadores oficiais a representar o interesse de grupos e eleitores
NOs processos de concorréncia eleitoral.

Desse modo, os partidos, em geral, expressam interesses de
grupos, classes, regides e localidades e devem ser mais ou menos
diferentes e heterogéneos entre si e mais ou menos integros e
homogéneos internamente.

Como sdo resultados das lutas politicas e das expressdes de
coletivos e/ou liderangas politicas em diferentes contextos historicos,
eles ndo necessariamente existem apenas em nacdes livres e
democraticas, haja vista que, mesmo em ditaduras ou regimes de
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excecao, houve o uso de partidos politicos para a divulgagdo da
ideologia oficial do Estado.

No caso da disputa politica formada em torno da criacao do Centro
Académico Integrado dos alunos e ex-alunos do curso de Pedagogia
da faculdade cursada por Robson, o problema nao é diferente.

Repare que todos os trés grupos envolvidos na discussao de como
deveria ser a composi¢cao do Centro Académico concordavam com
O mesmo objetivo: criar a instituicdo de representacao dos alunos.

Em todo caso, como, em geral, sao as questdes politicas voltadas
a organizacao de instituicdes e propostas, a ideia de Robson, que
aqui podemos pensar como uma elite partidaria (pois devemos
considerar gue entre todos os participantes da discussao ele era o
unico ja formado, um notavel, por assim dizer), ndo foi aceita de saida.
Rosana, por pertencer a um outro grupo social (o dos alunos que
ainda cursavam a faculdade de Pedagogia) ndo achou cabivel que a
iniciativa da criacdo do Centro Académico partisse de um ex-aluno;
ela se colocou como uma lideranca da parte dos alunos que a seu
ver ndo estava ali representada. Ela se colocou como um quadro
dirigente de uma proposta contraria ao pensamento de Robson.

Ja o terceiro grupo de alunos se assemelha mais a uma iniciativa
partidaria de massa, uma vez que achava importante considerar a
totalidade dos alunos no processo de criacao do Centro Académico.

Assim, € a luta politica que divide opinides e partidos, muitas vezes
em busca de objetivos comuns. Perceba que nao so "o que se quer
fazer” € o ponto de discussao, mas tambem o “"como se quer fazer”.

Faca valer a pena

1. Entre os tedricos da sociologia e da ciéncia politica que se dedicaram
a reflexdes e a elaboracao de modelos de explicacdo e critica sobre
partidos politicos, Robert Michels se destaca por registrar aquilo que ficou
conhecido como lei de bronze da oligarquia.

Segundo os pressupostos tedricos do autor, é correto afirmar que:

a) Todo partido politico tende a formacdo de uma hierarquia que separa as
liderancas dos liderados.

b) Todo partido politico é e tende a ser, em qualquer caso, um instrumento
da construcao da democracia.

c) Os partidos politicos séo tipicos das democracias e, por isso, impedem a
formacdo de oligarquias.

d) Os partidos politicos sdo expressdes do conjunto dos seus membros.
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e) Os partidos politicos tendem, historicamente, a enfraquecer as relacdes
de hierarquia entre seus membros.

2. Os partidos politicos tém diferentes origens historicas e sociais, de modo
que pode se falar em partidos ou agremiagdes de interesses especificos
desde tempos remotos. A definicdo contemporanea de partido politico,
no entanto, esta associada a eventos relativamente recentes da historia do
Ocidente.

Assim, € correto afirmar que os primeiros partidos politicos modernos
nasceram logo apos:

a) As revolugdes proletarias.

b) As revolugdes burguesas.

c) O surgimento do feudalismo.

d) A reforma protestante.

e) A Segunda Guerra Mundial.

3. Embora os primeiros partidos politicos tenham nascido de grupos
parlamentares relacionados as transformacdes politicas, econdmicas
e sociais decorrentes da ascensao da burguesia as instituicdes estatais,
houve, em fins do século XIX, uma importante mudanca na composi¢cao
dos partidos politicos.

Essa mudanca na composicdo dos partidos politicos foi ocasionada,
principalmente, pela:

a) Organizacdo politica dos donos de industria.

b) Organizacdo politica dos camponeses.

c) Organizacgao politica da classe trabalhadora.

d) Organizagdo politica dos setores de classe média.

e) Organizacao politica dos clubes de classe.
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Secaon 4.2

Partidos politicos revolucionarios

Dialogo aberto

Ap0s estar formado o “Centro Académico integrado dos alunos e
ex-alunos do curso de Pedagogia’, uma nova situacao se colocou aos
alunos envolvidos no jogo politico universitario.

Além dos grupos envolvidos na questao entre a participacao dos
ex-alunos e dos alunos atuais, uma nova frente politica se formou
dentro da instituicdo.

Trata-se de um grupo de alunos gue viu na oportunidade da
agremiacdo ao Centro Académico ndo sO um espaco para debater
questdes da faculdade e do curso, também um espaco para debater
questdes relacionadas a educacao do pais.

Mais de 50 alunos se engajaram nessa nova frente preocupada
com questdes educacionais e lancaram uma chapa (um partido, por
assim dizer) chamada "Frente universitaria de luta pela educacao’.
Diferentemente dos outros colegas que também participaram da
formacao do Centro Académico, esse grupo achou que as discussdes
emtorno de questdes da faculdade e da transicdo de grupos no Centro
Académico eram uma discussao menor se comparada a questdo da
educacao no pais. Assim, na opiniao dessa nova corrente, © papel de
um Centro Académico era ir além das questdes politicas institucionais
da faculdade, era servir de espaco para uma participacao que mude a
situacao da educacao no pais.

Sera que isso ocorre na politica em geral? Sdo grupos e partidos
que se formam com interesses que vao além dos institucionais e
eleitorais? Vamos a leitura desta secao em busca de uma reflexao
sobre isso.

Nao pode faltar

Na secao anterior, iniciamos o estudo do tema dos partidos
politicos com vistas a compreender sua definicdo conceitual, sua
historia, bem como a fun¢do que essas organizacdes exercem na
disputa pelo poder.
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Ao visitar os principais autores que trataram do tema, vimos que
existem diferentes tipos de partido, cuja origem e significado politicos
sao diversos na sua composicao e também na forma especifica que
se articulam para a participacao nos conflitos politicos e nas disputas
eleitorais.

Os tipos abordados, no entanto, ndo dao conta de uma
compreensao voltada as organizacdes partidarias nascidas de
interesses mais gerais que aqueles - de origem facciosa - apontados
na secao anterior.

Assim, trataremos agora de abordar o conceito e a funcao de
partidos politicos que foram idealizados e criados a guisa de organizar
a luta social das vanguardas politicas, principalmente aquelas surgidas
no inicio do seculo XX.

Trata-se do tipo de organizacao partidaria surgida no contexto da
revolucao popular socialista realizada na Russia em 1917. Trata-se de
uma abordagem sobre organizacdes partidarias, que tém o objetivo
de carrear o processo de luta gue envolve a massa dos trabalhadores
contra as desigualdades e as contradi¢Oes resultadas do sistema
capitalista.

Essas organizagdes partidarias se diferenciam das demais, pois ndo
querem apenas concorrer e participar da ordem politica e eleitoral
vigentes; querem, por outro lado, constituirem-se em instrumento
ativo de organizacao das lutas dos trabalhadores no sentido de
liderar uma revolucao social ampla. Assim, pode-se dizer que partidos
politicos do tipo revolucionario guerem cumprir Nao sG Com uma
fungao politica, mas também social.

Esse tipo de organizagdo partidaria, denominada revolucionaria,
nasceu em 1898, nos antecedentes da Revolucao Russa de 1917,
baseada nas ideias politicas de Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels
(1820-1895).

O fato € que aquela época, na Russia, havia diversas organizacdes
politicas e sociais sintonizadas com o vanguardismo revolucionario,
isto €, organizacdes cujo proposito era enfrentar a ordem vigente
controlada pela antiga classe dominante no territorio: a aristocracia
dos Czares, a monarquia vigente no controle e na dominacdo
da politica russa. Dado que esse tipo de organizacao partidaria
esta vinculado ao que estamos chamando aqui de “vanguarda’, é
necessario o entendimento do significado do termo.
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A palavra vanguarda vem da expressao francesa avant-garde, cuja
traducao literal indica o pelotao frontal de um exército ou a "guarda
de frente”. Em politica, o uso do termo passa a ser comum No inicio
do século XX para aludir agueles movimentos ou organizacdes
politicas, sociais, artisticas, cientificas e ou culturais que combatem o
status quo, isto €, a transformacao da ordem vigente. Uma vanguarda
€, portanto, em termos politicos e sociais, um movimento que quer
romper com a ordem vigente em seus multiplos sentidos. Para isso,
propdem o Novo, anunciando novas formas de pensamento e acao
frente ao que julgam ser elementos do atraso.

Assim, sao as diversas vanguardas politicas e sociais, que no inicio
do século XX reagiam a ordem dominante dos czares russos, que
vao dar lastro - diferentemente dos partidos politicos classicos, onde
a forc¢a social de um grupo de interesse faz surgir a organizagao - a
formacao do Partido Operario Social-Democrata Russo, fundado em
1898. Pelas caracteristicas de reunido de diversos grupos sociais, o
partido se relaciona ao grupo politico conhecido historicamente como
‘Bolchevigues”, palavra da lingua eslava que significa ‘maioritario”.

Dessa forma, o partido politico de tipo revolucionario esta
identificado com o conjunto dos trabalhadores e da sociedade, isto
€, com a maioria. Nao se trata de uma organizacao partidaria liderada
por aqueles relacionados ao mundo politico preexistente, mas,
sim, de uma organizacdo que representa o0 conjunto da sociedade,
arregimentados contra a ordem vigente em busca do novo.

&&» Assimile
"Partidos politicos revolucionarios” sao partidos politicos cujo programa
ideologico prevé ndo somente a participacdo em eleicbes e a
concorréncia com outros partidos, pois pretendem ser instrumentos

de transformacao do mundo, rompendo com as estruturas politicas e
econdmicas vigentes no sentido de organizar uma nova ordem social.

Para compreendermaos a teoria que da bases a esse tipo de partido
politico, temos, inevitavelmente, que recorrer as ideias daquele que
foi o principal lider do Partido Operario Social-Democrata Russo e da
Revolucao Socialista de 1917, o politico e tedrico comunista russo,
Vladimir Ilyich Lénin (1870-1924).
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Lénin, como é mais conhecido, desde a juventude participou de
diversas atividades e movimentos politicos de vanguarda na Russia
governada pelos czares. Essas atividades - ilegais e clandestinas - o
colocaram em pleno contato com a leitura e a difusdo das ideias
politicas de Karl Marx e Friedrich Engels.

Entre asdiversasliderancas das correntes vanguardistas que criaram
o esteio politico para a Revolucdo Socialista, Lénin se destacou como
orador e tedrico, sendo, em pouco tempo, reconhecido como o
mais importante lider da corrente bolchevique; a corrente da maioria
dos camponeses e operarios.

Em um texto intitulado Os partidos politicos na Russia, escrito
por Lénin, em 1912, o politico e tedrico deixa entrever sua critica aos
partidos politicos e afirma que:

Para orientar-se na luta dos partidos, ndo é preciso
acreditar em suas palavras; é preciso estudar a historia,
menos o que eles dizem de si proprios, do que eles
fazem, como procedem para resolver diferentes
problemas politicos, como se comportam nos problemas
que dizem respeito aos interesses vitais das diferentes
classes sociais: proprietarios fundiarios, capitalistas,
camponeses, operarios etc. (LENIN, 1978, p. 125)

O autor sugere que os verdadeiros objetivos e as verdadeiras
intencdes de um partido politico e, portanto, de seus membros, Nao
podem e nem devem ser avaliados por sua propaganda; por aquilo que
o partido diz ser bom ou ruim por meio da divulgacao de seu programa
politico. Por outro lado, os verdadeiros objetivos e inten¢cdes de um
partido politico, seja ele qual for, sO podem ser avaliados observando-
se a pratica objetiva de seus membros quando na acao politica. Assim,
para Lénin, um partido que visa ser instrumento de transformacao
politica, econdmica e social Nndo podera apenas cumprir um papel
panfletario dessas ideias, visto que devera conduzir seus membros e
correligionarios para praticas politicas revolucionarias.

OQB Reflita

No senso comum, os partidos politicos sao, por vezes, compreendidos

como organizagdes que pouco se relacionam com o interesse da }
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sociedade, sendo vistos mais como instrumentos de disputa da elite
politica. Em todo caso, vale refletir que foi por meio de um partido
politico que se operou uma das maiores revolucdes populares da
historia, ocorrida na Russia em 1917.

A pratica politica de um partido deve estar associada aos “interesses
vitais das diferentes classes sociais” e, portanto, um partido politico
revolucionario sO pode associar-se aos interesses das classes sociais
Cuja representacao politica nao esta colocada no plano da disputa
politica e eleitoral classica. O partido deve ser a organizacao condutora
da ideia da revolucdo com a participacao efetiva de intelectuais
especializados no tema da transformacao social e da pratica da
mudanca social com a participagao efetiva dos camponeses e
trabalhadores, ou seja, das classes cujos interesses estao identificados
com a transformacao social e com a ruptura do capitalismo. Eis que,
no partido politico idealizado por Lénin,

Os operdrios conscientes, sem nada liquidar, agrupando-
se para contrariar as influéncias liberais, organizando-se
como classe, desenvolvendo todas as formas possiveis
de agrupamento sindical etc., agem ao mesmo tempo,
como os representantes do assalariado contra o capital,
como os representantes da democracia consequente
contra o conjunto do regime caduco [..] (LENIN, 1978,
p. 135)

Lénin propunha que um partido politico, enquanto a revolugao
ainda nao foi realizada e que, portanto, ainda ndo se destituiram as
relacdes entre o mercado e o parlamento, entre 0 mercado e 0s
partidos, deva competir dentro da logica vigente, isto €, no ambiente
de competicdo partidaria, tal como ele se estabelece entre os partidos
politicos classicos, disputando votos e correligionarios, mas tendo em
vista o alcance da meta revolucionaria.

Em todo caso, uma vez reconhecido o fato de que as vanguardas,
as massas, enfim, o povo, passam a fazer parte da luta politica
e se engajam Nno programa ideologico do partido, € necessario,
segundo Lénin, ndo perder de vista que o objetivo do partido politico
revolucionario nao e s ganhar o controle do Estado e do governo,

U4 - Sistemas eleitorais e partidarios



mas, também, romper com a logica vigente, isto €, a logica capitalista
e de controle dos grupos politicos de elite, fundamentando os passos
para a revolugdo social. O partido, cumprindo seu objetivo politico
que € alcancar o controle das instituicbes estatais, devera operar as
tarefas necessarias para o alcance da revolucao social; a implantacao
do socialismo.

Desse modo, [..] ja que as instituicdes representativas existem, ja
que as massas desceram para a arena politica, (...) todo partido deve
necessariamente, em tal medida ou em tal outra, apelar ao povo
(LENIN, 1978, p. 129).

Em todo caso, a inflexdao que um partido, cujas intencdes
sao revolucionarias, deve fazer junto ao povo, nao podem estar
relacionadas com as velhas formas de se fazer propaganda dos
partidos politicos da classe burguesa, pois:

Todos os partidos burgueses, isto €, os que montam
guarda em torno dos privilégios econémicos dos
capitalistas, fazem propaganda de seus respectivos
partidos exatamente como os capitalistas fazem
propaganda de suas mercadorias (...). Infelizmente, a
propaganda politica induz ao erro infinitamente maior,
€ muito mais dificil desmascara-la, a mentira fixa-se aqui
muito mais solidamente. (LENIN, 1978, p. 124)

Dessa forma, imp&em-se aos partidos politicos que objetivam a
revolucao, opor-se as velhas formas de propaganda partidaria que
refletem os interesses da classe burguesa e, portanto, segundo
O autor, a mentira. Deve-se compreender que, para Lénin (1978),
a propaganda partidaria dos partidos burgueses se assemelha a
propaganda comum dos produtos capitalistas, que querem fazer que
O povo acredite em uma falsa necessidade e seja conduzido a uma
representacdo de classe que nao a sua.

Para o autor, os momentos de crise politica fazem surgir novos
partidos, isto €, novos interesses de classe, e competira a uma
organiza¢ao que pretenda ser instrumento da transformacao politica
denunciar o sistema mentiroso de propaganda partidaria de classes
que nao correspondem aos reais e verdadeiros interesses dos
trabalhadores em especifico e do povo em geral. Todos 0s governos
sao obrigados a encontrar apoio nas classes, mas o partido que
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objetiva fazer a revolu¢cdo e o novo governo deve ser o partido de
uma unica classe, que € a trabalhadora.

Assim, a classe trabalhadora devera ser expressao direta do partido
politico e o partido politico expressao direta da classe trabalhadora.
O partido politico que atende ao interesse do povo nao pode
simplesmente falar ou fazer propaganda em nome do povo. Por outro
lado, o partido deve ser formado pelo povo; o povo deve fazer parte
constitutiva do partido. Esta ai a diferenca do partido revolucionario
para os partidos tipicos da classe burguesa. Nesse ponto, recorremaos,
mais uma vez, as palavras de Lénin, para compreendermaos a questao:

E, sobretudo, na época das crises profundas que abalam
todo um pais que se vé aparecer claramente a divisao
de toda a sociedade em partidos politicos. Os governos
entdo obrigados a procurar apoio nas diferentes classes
da sociedade; a luta aspera faz com que rejeitemos
as frases, tudo o que é mesquinho e superficial; os
partidos politicos retesam todas suas forcas, apelam as
massas populares, que, guiadas por seu instinto seguro,
esclarecidas pela experiéncia da luta a luz do dia, seguem
os partidos que representam os interesses de tal ou tal
classe. (LENIN, 1978, p. 125)

Assim, o partido politico, para Lénin, que deseja ser a real e
objetiva representacdo dos interesses da classe trabalhadora, deve ser
necessariamente revolucionario, pois tera a missao de conscientizar,
por meio de dirigentes intelectuais, o povo contra as mentiras
partidarias da classe burguesa. Essas mentiras partidarias estdo
associadas e relacionadas as contradicdes do sistema capitalista, que
deve ser superado por meio da revolucao capaz de ser empreendida
apenas por um partido composto por uma massa organizada, sob as
inten¢des revolucionarias.

Para Lénin (1978), este partido politico revolucionario, cuja
constituicdo esta plenamente identificada com o conjunto dos
dirigentes socialistas e da classe trabalhadora, ndo devera ser apenas
mero participante da propaganda eleitoral e da disputa partidaria
no cenario da competicao politica burguesa. Por outro lado, sendo
revolucionario, o partido devera ser instrumento da consolidacao de
forgas politicas que permitam destituir o Estado do capitalismo e algar
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a organizacao partidaria revolucionaria para o controle absoluto do
Estado.

Assim, a formulacao do partido politico por Lénin € uma critica do
Estado Burgués com vistas a revolucao e a consequente implantacao
do Estado socialista que, na formulacao de alguns filosofos e cientistas
politicos, €, na verdade, um Estado-Partido (CHATELET; DUHAMEL;
PISIER-KOUCHNER, 2000). Assim, para Lénin, o Estado socialista deve
surgir da organizacao partidaria da classe trabalhadora, do povo. O
Estado, no socialismo, ndo € resultado da disputa entre partidos, mas,
sim, da representacdo e da acao direta da classe trabalhadora. Desse
modo:

A teoria do Partido (ou da organizacgdo revolucionaria) é
o verdadeiro cadinho do leninismo. Constitui o principal
acréscimo feito por Lenin e Marx, a0 mesmo tempo
em que (..) permite a Revolugdo na Russia. Parte de
uma certa concepgao da consciéncia de classe e leva
a um certo tipo de organizacdo do proletariado. E “na
pratica que o homem deve provar a verdade, ou seja, a
realidade e a poténcia de seu pensamento”. E, em nome
da unidade dialética entre pensamento e real, Lenin
nao deixara de revisar Marx (...). O marxismo ndo é [para
Lénin] uma filosofia especulativa, mas uma ciéncia para
transformar o mundo. Essa transformacao so se realizara
através de uma dialética da teoria e da pratica. O agente
dessa dialética serd o Partido. (CHATELET; DUHAMEL;
PISIERKOUCHNER, 2000, p. 218)

Na visdo de Lénin, uma vez que O processo de consciéncia
estivesse em andamento na classe trabalhadora, seria possivel, por
meio da revolucdo, romper com os estatutos do Estado burgués e
impor o governo do Estado-partido do povo.

No entanto, a concepcao do filosofo e ativista politico italiano
Antonio Gramsci (1891-1937) adiciona novos elementos para a reflexdo
sobre a teoria e a pratica dos partidos e organizacdes revolucionarias.

Gramsci (2004) sugere que o Estado burgués ndo opera apenas
por meio dos partidos que representam os interesses da classe
burguesa, mas, também por meio do que ele denominava “aparelhos
ideologicos” das classes.

Nessa concepcao, para aléem dos partidos, as instituicdes, tal
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como a igreja, a escola e a imprensa, cooperam ideologicamente no
sentido de fazer operar e divulgar a ideologia da classe dominante,
atrasando ou mesmo impedindo a tomada de consciéncia pelas
classes subalternas.

Desse modo, uma vez posta a ideologia burguesa como
hegemonia, dificilmente a classe trabalhadora ou a classe subalterna,
estaria capacitada a tomar a frente do processo revolucionario,
organizando partidos ou instituicdes capazes de se contrapor com
eficiéncia as tradicionais instituicdes moldadas segundo as ideias da
burguesia.

vz| Exemplificando

Um exemplo historico de Partido Politico do tipo revolucionario € o
Partido Comunista inspirado nos escritos de Marx e Engels, sobretudo
no "“Manifesto do Partido Comunista” de 1848. A experiéncia desse tipo
de partido foi realizada em diversos paises, como o Brasil, que assistiu a
fundagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1922. Com muitas
mudangas em relacao ao seu programa e as suas forcas originais, esse
partido existe até hoje no quadro partidario do pais.

Mais tarde, em 1961, nasceu a primeira dissidéncia do PCB e foi criado
o Partido Comunista do Brasil (PCdoB). O PCB se constitui mais como
partido de quadros e o PCdoB pretendia ser um partido de quadros e de
massa. Esse também existe até hoje com um programa um tanto quanto
diferente do original.

Ainda, um outro grupo saido do PCB no fim da década de 1980 criou
o Partido Popular Socialista (PPS), que ao longo das ultimas décadas
abandonou parte de seu programa inicial, alinhando-se mais aos partidos
de centro.

Para Gramsci, um partido politico que objetiva ser revolucionario
devera buscar aparelhar intelectual e moralmente a sociedade,
influindo de forma decisiva nas instituicbes responsaveis pela
perpetuacao da ideologia dominante. Os partidos nao podem reduzir
seu circulo de atividades a luta politica, mas, sim, a disputa moral e
intelectual da sociedade.

Para isso, € fundamental que os partidos estejam munidos nao
sO da forca quantitativa dos trabalhadores, mas também de uma
vigorosa participacao de intelectuais organicamente relacionados a
classe trabalhadora, influindo na direcdo moral e ideologica, dando
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COesao ao conjunto dos associados ao processo revolucionario.
vz| Exemplificando

Na historia recente do Brasil, um partido politico formado entre fins da
década de 1970 e inicios dos anos 1980 é emblematico para a discussdo
dos partidos politicos que visam a busca da transformagao social por
meio de seu programa.

Trata-se do Partido dos Trabalhadores (PT). Embora nos ultimos anos
esse partido tenha participado ativamente da politica institucional, tendo
elegido dois presidentes, promovido reformas sociais importantes e,
contraditoriamente, se envolvido em graves casos de corrupgao, Nao se
pode deixar de considerar que ele foi formado de modo muito diferente
dos demais partidos politicos brasileiros.

O PT nasceu a partir da onda grevista da classe metalurgica na regiao
do ABC paulista e por meio do novo sindicalismo da decada de 1970
(sindicato de professores, bancarios, metalurgicos etc.) com amplo
apoio das pastorais catolicas, bem como da intelectualidade universitaria,
formando uma ampla base social em todo pais.

Assim, € um dos poucos partidos brasileiros - se Ndo © Unico - com 0s
fundamentos fincados na sociedade civil organizada e ndo apenas na
elite politica tradicional.

Pode-se afirmar, a partir dos termos teodricos, que o PT foi e € ainda
um partido de quadros e massa com um programa e objetivo bastante
distinto dos seus concorrentes.

Assim, mesmo gue sua relacao com o poder tenha se revelado ambigua,
dado que fez composicdes com partidos aparentemente antagonicos
a0 seu programa original, ele ainda € considerado por muitos um partido
da esquerda politica.

Dialogando com as ideias de Nicolau Maquiavel (1469-1527),
Gramsci propos que o partido politico revolucionario deveria ser o
“Principe Moderno’, isto €, o ente capaz de conduzir politica, social
e moralmente a sociedade. Deve exercer funcao basilar na coesdo
social e assim alterar a ideologia burguesa para oOs reais interesses da
classe trabalhadora.

Por isso, os dirigentes intelectuais tém, para Gramsci (2004),
proeminéncia na organizacdo partidaria e No consequente processo
revolucionario, posto que:
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Aligacdo organica entre a estrutura social e o ideolégico-
politico é assegurada pelos intelectuais (...). Sdo eles que
asseguram a hegemonia da classe dirigente, elaboram e
difundem sua concep¢ao do mundo em todas as classes,
por intermédio da filosofia, da religido, do folclore, ou
simplesmente do senso comum. (CHATELET; DUHAMEL;
PISIER-KOUCHNER, 2000, p. 218)

Enfim, qual € o papel, a funcdo politica e social de um partido
que se coloca como instrumento da revolucao, sequndo Gramsci?
Uma citacdo acerca do tema, escrita pelo autor nos seus famosos
Cadernos do Carcere (livros que escreveu no periodo em que estava
preso na ltalia por questdes politicas entre 1926 e 1937), nos da a
resposta para a questao:

(..) O partido politico, para todos os grupos, €
precisamente o mecanismo que realiza na sociedade civil
a mesma funcao desempenhada pelo Estado, de modo
mais vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou seja,
proporciona a soldagem entre intelectuais organicos de
um dado grupo, o dominante, e intelectuais tradicionais;
e estafungao é desempenhada pelo partido precisamente
da dependéncia de sua funcdo fundamental , que é a de
elaborar os proprios componentes, elementos de um
grupo social nascido e desenvolvido como “econémico”,
até transforma-los em intelectuais politicos qualificados,
dirigentes, organizadores de todas as atividades e
fungdes inerentes ao desenvolvimento organico de uma
sociedade integral, civil e politica. (GRAMSCI, 2004, p. 24)

De fato, as ideias de Lénin moveram uma revolucao e as de
Gramsci nos ajudam a compreender os partidos politicos nao apenas
como instituicdes que disputam o poder politico, mas, também, como
organizacdes responsaveis pela perpetuacao ou mudanca de valores
historicos e sociais. Nao € pequena a funcao e o papel dos partidos
politicos; ainda mais dagueles que pretendem ser instrumentos de
transformacao social.
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|:|9|~ Pesquise mais

Um interessante site brasileiro, intitulado Gramsci e o Brasil, reune
analises de intelectuais brasileiros que pensam o pais na relacdo com
as ideias do fildsofo italiano. Disponivel em: <http://www.acessa.com/
gramsci/index.php>. Acesso em: 15 jul. 2017.

Sem medo de errar

Para compreendermos as questdes referentes ao Centro
Académico, temos de levar em conta que embora os partidos politicos
estejJam associados, No senso comum, as organizacdes utilizadas
por membros da elite politica (assim como parece ser 0 ex-aluno da
Faculdade de Pedagogia), nos processos eleitorais e na disputa pelo
poder, ndo existem apenas partidos desse tipo.

Ha, na historia, exemplos de partidos e teorias partidarias cujos
objetivos estdo para além das disputas eleitorais (assim como
parecem propor 0s alunos que Nao estdo preocupados apenas com
a organizacao do Centro Académico, mas sim ‘como” o centro sera
organizado e, sobretudo, por guem). Houve e ha partidos, tais como
o Partido Comunista, cuja base ideoldgica almeja a transformacao
social ou até mesmo a revolugdo do modo de produgado capitalista.

Assim,  partidos  politicos denominados  ‘revolucionarios”
apresentam programas que vao além da disputa partidaria e
ambicionam ser a organizacao politica das classes menos favorecidas.

Nesses partidos, as intencdes ndo sao apenas eleitorais, mas,
também, sociais, na medida em que querem se estabelecer como
instrumento das classes subalternas, do povo, na construcao de
uma sociedade mais justa desenvolvida sob outro sistema que nao o
capitalista: o socialista.

Em todo caso, como deixa entrever o exemplo do grupo formado
no Centro Académico, ha partidos politicos que ndo desejam apenas
participar da construcdo de um mundo melhor apenas pela logica
eleitoral; querem, ao mesmo tempo, ativar debates sobre questdes
pertinentes as mudancas necessarias a transformacdo da ordem
vigente rumo a uma sociedade mais justa. Assim sao os partidos que
objetivam ser instrumentos de transformag¢ao social.
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Avancando na pratica

Por onde anda a ideologia no Brasil?
Descricao da situagao-problema

Olhando o noticiario politico, Helena se perguntou que tipo de
pessoas se filiavam aos partidos politicos no Brasil. A curiosidade
dela estava alimentada pelos ultimos acontecimentos: crise politica,
Casos e mais casos de corrupgao. O jornalista, ao apresentar a
noticia, falava em crise de representagcao e faléncia dos partidos.
Argumentava ainda que os partidos politicos no Brasil funcionavam
mais como instituicdes simplesmente voltadas a eleicao do que
necessariamente entidades em que os eleitores poderiam confiar
no que diz respeito a programas ideoldgicos; e gue os partidos
politicos no Brasil ndo apresentavam propostas efetivas para a
transformacado dos problemas sociais, tais como redistribui¢do de
renda e reducdo das desigualdades.

Helena ficou se perguntando se, de fato, todos os partidos
politicos brasileiros eram como o jornalista estava falando.

Resolucdo da situacdo-problema

Ao longo da historia politica do Brasil, podemos encontrar
pouquissimos partidos politicos cujos programas ideologicos
eram voltados ao tema da revolucao social. Pode-se falar no
Partido Comunista Brasileiro (PCB), fundado em 1922, ou o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), fundado em 1961, mas nenhum
deles logrou éxito, seja na composicao de suas bases sociais, seja
do ponto de vista eleitoral. Ao longo da historia brasileira, temos
assistido muito mais ao nascimento e a permanéncia de partidos
politicos cujas bases sociais e 0s programas ideoldgicos nao visam
a revolugao social, mas sim apenas o jogo politico tradicional que
visa a disputa pelos cargos e pelo controle das instituicdes estatais.

Pode-se argumentar, entretanto, que alguns partidos politicos
brasileiros anunciam reformas e transformac¢des sociais mais
robustas, mas quando as realizam, buscam fazer isso de forma um
tanto quanto conservadora, compactuando suas decisdes com oS
lideres e os grupos capitalistas.

Entre os mais de trinta partidos que conformam a realidade
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da disputa eleitoral no pais, a maior parte deles, entretanto, nao
disputa o poder politico por meio de programas revolucionarios
ou de transformacao social; pelo contrario, os partidos politicos
brasileiros sdo, em grande parte, partidos dedicados apenas ao
jogo eleitoral, associando-se por meio de coligacdes partidarias
aos partidos tradicionais.

A esse tipo de partido, muito distanciado do tipo revolucionario,
denominamos fisiologico, ou seja, tratam-se de partidos cujos
objetivos estdo muito mais voltados ao jogo politico institucional e
eleitoral do que a representacdo das demandas dos mais humildes
e/ou da massa trabalhadora. A historia politica do Brasil € permeada
por casos do tipo e se configura mais em um padrdo conservador
do que revolucionario ou de transformacao social.

Faca valer a pena
1.

A teoria do Partido (ou da organizacado revolucionaria) é
o verdadeiro cadinho do leninismo. Constitui o principal
acréscimo feito por Lénin e Marx, ao mesmo tempo em
que (...) permite a Revolucdo na Russia. Parte de uma
certa concepc¢do da consciéncia de classe e leva a um
certo tipo de organizacdo do proletariado. (CHATELET;
DUHAMEL; PISIER-KOUCHNER, 2000, p. 218)

Marque V para verdadeiro ou F para falso para as proposicdes a seguir a
respeito dos partidos politicos revolucionarios:

() Os partidos politicos revolucionarios estdo relacionados as teorias dos
pensadores liberais de inicios do século XIX.

() Os partidos politicos revoluciondrios buscam suas bases sociais na
classe trabalhadora.

() Os primeiros partidos politicos revolucionarios foram organizados
entre o fim do século XIX e o inicio do século XX.

() Os partidos politicos revolucionarios visam realizar a transformacao
social por meio das eleicdes.

aV-F-V-F
b)F~F—F-V.
QOF-V-V-F
dF-V-F-F
eV -V-V-V.
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2. Leia o trecho a seguir:

Partidos politicos denominados ___________ apresentam programas
que vao além dadisputa ____ e ambicionam ser a organizagdo
politicadas classes ___________ . E assim construir uma nova sociedade,
em novas bases.

Escolha a opgdo que completa corretamente as lacunas do texto:

a) Revolucionarios — revolucionaria — menos favorecidas.

b) Revoluciondrios — eleitoral — trabalhadoras.

c) Burgueses — partidaria — burguesas.

d) Tradicionais — fisica — menos favorecidas.

e) Tradicionais — partidaria — poderosas.

3. Para Gramsci, um partido politico que objetiva ser revolucionario,
deve buscar aparelhar intelectual e moralmente a sociedade, influindo de
forma decisiva nas instituicdes responsaveis pela perpetuacdo da ideologia
dominante. Os partidos ndo podem reduzir seu circulo de atividades
somente a luta politica eleitoral, mas também, a disputa moral e intelectual
da sociedade. Desse modo, segundo Gramsci, aparelhar ideologicamente
a sociedade significa:

a) Constituir apoio direto na classe burguesa, considerando-a no processo
revolucionario.

b) Combater a ideologia burguesa vigente para alterar a visdo de mundo
hegemonica.

c) Operar uma revolugado silenciosa que resulte na tomada do poder pelo
proletariado.

d) Perseguir os burgueses, bem como acabar com a igreja e com as
instituicdes tradicionais.

e) Introduzir o tema da revolugdo para a burguesia, fazendo que ela entre
para o partido politico.
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Secaon 4.3

Sistemas partidarios e eleitorais

Dialogo aberto

Nesta secdo, estudaremos os diferentes sistemas partidarios e
eleitorais com o objetivo de demarcarmos seus usos e suas diferencas,
bem como suas implicacdes para a organizacao da democracia Nos
Estados-nacdo contemporaneos.

A ideia € que, ao final, vocé saiba a diferenca entre os sistemas
partidarios de um, dois ou mais partidos e como funcionam as
eleicdes de turno unico, de dois turnos e o critério basico das eleicdes
proporcionais. Vamos ver se assim conseguimos ajudar a Alice, pois
ela sempre se confunde quando o assunto ¢ eleicao! Pelo telejornal,
ela viu que na cidade de Sdo Paulo se um dos candidatos concorrentes
ao cargo de prefeito nao obtém 50% mais um dos votos, a eleicao é
levada ao sequndo turno. Por outro lado, ela viu no mesmo telejornal,
gue na cidade de Luiz Antdnio, no interior paulista, que © candidato
mais votado para prefeito - independentemente de ter ou ndo mais
de 50% dos votos - € considerado eleito.

Em certa ocasiao, ouviu dizer, também, que alguns vereadores
sao eleitos com um numero pequeno de votos nominais, pois, na
verdade, os votos na legenda de seu partido sdo contabilizados como
seus. E, ainda, se houver uma coligacao de varios partidos, os votos
sdo somados entre todas as legendas.

Vamos ver se com a leitura desta secdo podemos ajudar Alice a
entender melhor o funcionamento do sistema eleitoral e partidario.

Nao pode faltar

Em outras secbdes desta unidade, falamos sobre a historia,
os diferentes tipos, bem como as funcdes dos partidos politicos
modernos e contemporaneos.

Uma vez que ja temos os conceitos fundamentais sobre partidos
politicos em mente, resta conhecer um pouco Mais sobre como
0s sistemas partidarios podem ser estudados e, tambem, como os
partidos e os candidatos concorrem em diferentes sistemas eleitorais.
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A principio, as proposicdes sobre como sao e como funcionam
0s sistemas partidarios e eleitorais, sao assercdes didaticas, definicoes
operacionais, pois seria impossivel analisar em profundidade o sistema
partidario e eleitoral de cada Estado-nacdo por meio de um unico
critério de classificacao.

Assim, 0 que os cientistas politicos dedicados ao tema propdem
sao definicdes didaticas que permitem uma classificacdo ampla, na
gual pode se enquadrar os diversos tipos de sistemas partidarios e
eleitorais existentes.

Ainda, ha paises - como o Brasil - que embora tenham um tipo
de sistema partidario, fazem uso de dois ou mais tipos de eleicdes
para 0s processos que fazem eleger os diferentes cargos nas esferas
executivas e legislativas. Mais a frente, para ilustrar melhor o que
dizemos, vamos falar um pouco mais do caso brasileiro; por ora,
vamos comecar falando dos diferentes tipos de sistemas partidarios.

Segundo o cientista politico italiano Pasquino (2011), o mais
eficiente e mais utilizado critério para uma classificacao de sistemas
partidarios € aquele desenvolvido pelo cientista politico francés
Duverger (1970).

O impulso inicial para a analise e a classificagdo dos
sistemas partidarios advém de Duverger. Em seu classico
estudo, Duverger (1970) se limitou a distinguir os sistemas
partidarios sobre a base de um unico e simples critério:
o numérico. Assim, classificou os sistemas partidarios
como monopartidarios, bipartidarios e multipartidarios
(PASQUINO, 2011, p. 178).

As trés chaves propostas por Duverger sdo de facil compreensao:
nos sistemas denominados monopartidarios, s6 ha um partido;
nos bipartidarios, dois; e nos multipartidarios, trés ou mais partidos
concorrendo por cargos executivos e legislativos.

Estas simples definicdes enganam se levarmos em conta apenas
o ‘impulso inicial” do critério numérico. Na verdade, os sistemas
sao categorizados nao pelo numero de partidos existentes em um
determinado Estado-nacao, mas sim pelo numero de partidos
em disputa com chances reais de conquistar cargos politicos nos
diferentes poderes.

Vejamos, por exemplo, o caso dos Estados Unidos da América.
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Ndo € incomum ouvir que naquele pais o sistema de partidos &
bipartidario. De fato, o sistema € bipartidario porque apenas os partidos
republicano ou democrata tém chances reais de conquistar cargos nos
governos e no legislativo; mas ha pelo menos mais de uma centena
de partidos politicos reqgistrados nos EUA. Esses partidos podem
participar das eleicdes nos diversos niveis (presidente; governadores
de estado; deputados etc.), mas pela historia de composicao das
instituicdes partidarias e pelas caracteristicas do sistema, apenas 0s
partidos republicano e democrata tém correligionarios suficientes
para conseqguir disputar as eleicdes com chances reais de vitoria.

Assim, o sistema partidario efetivo € resultado do numero de
partidos que influem diretamente no sistema eleitoral e dele participam
e ndo s6 no numero de partidos existentes.

Os sistemas chamados monopartidarios sao aqueles em que
apenasum partido tem chances reais de conquistar cargos no governo.
Sistemas desse tipo, no entanto, sdo resultado mais de situacdes
autoritarias ou de hegemonia de um unico padrdo ideologico do que
das disputas entre diferentes entes partidarios capazes de chegar ao
poder.

Como exemplo de uma situacdo monopartidaria, podemaos citar
a China, pois naquele pais apenas os membros do partido comunista
podem disputar - entre os membros do proprio partido - lugar e
assento nas estruturas de poder.

Jd no terceiro tipo de sistema partidario denominado
multipartidario, trés ou mais partidos politicos tém chances reais de
disputar e conquistar cargos governamentais e/ou legislativos.

Como exemplo de uma situacao de sistema multipartidario,
pode-se citar o Brasil; pais em que pelo menos dois ou trés partidos
tém chances reais de eleger um candidato ao cargo maximo da
federacao (a presidéncia da Republica) e outros 35 partidos disputam,
com chances reais de eleicdo, cargos no poder legislativo (camara e
senado). Entretanto, nem todos os 35 partidos conseguem sempre
eleger candidatos para esses postos.

Para além do critério basico de Duverger, pelo qual podemaos
depreender os trés tipos de sistemas partidarios, devemos levar em
consideracao as proposicdes de Sartori (1982) que relaciona o critério
NnUMErico ao carater competitivo de cada sistema.
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Para Sartori (1982), nas situacdes em que predomina o
monopartidarismo, tal como a China, tem-se um sistema nao
competitivo, regido por uma logica de funcionamento em que
a hegemonia pragmatica ou ideolodgica impede o pluralismo e a
alternancia. Nas situacdes em que predomina o bipartidarismo, a logica
de funcionamento do sistema € a competitiva regida, principalmente,
pela alternancia. As situacdes multipartidarias sao, também, fruto
de sisterma competitivo, mas além da alternancia, ha o principio do
pluralismo politico por tras da logica de funcionamento do sistema.

Trocando em miudos e combinando o critério numerico de
Duverger com a classificacdo de competitividade de Sartori, temos o
seguinte esquema:

. Monopartidarismo = um partido com chances reais de
chegar ao poder = sistema ndo competitivo = principio da hegemonia
ideologica.

. Bipartidarismo = dois partidos com chances reais de chegar
ao poder = sistema competitivo = principio da alternancia ideologica.

. Multipartidarismo = trés ou mais partidos com chances reais
de chegar ao poder = sistema competitivo = principio do pluralismo
ideologico.

Pode-se estabelecer uma compreensao na qual quanto menos
competitivo for um sistema partidario, mais distante da alternancia e
da pluralidade ele estara; ou seja, quanto mais competitivo for um
sistema partidario, mais democratico ele podera ser.

¢ Reflita
o

Embora seja possivel estabelecer relagdes entre a quantidade de
partidos e a pluralidade politica ¢ somente a partir da analise do
cotidiano e a da historia politica de cada na¢cao que podemos chegar a
conclusao de que € mais ou menos democratico. Reflita sobre o Brasil.
O pais tem mais de trés dezenas de partidos politicos. A sociedade
brasileira pode ser considerada plural: sdo diferentes ideologias que
disputam o poder no pais. Quanto ainda é necessario avancar em
termos de domocracia?

No mesmo sentido, quanto mais partidos houver disputando
cargos em um determinado sistema, teoricamente, mais competitivo
e mais pluralista ele tende a ser, 0 que aumentam as chances de
parcelas ideologicamente minoritarias da populacdo participarem do
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jogo politico e eleitoral.

A essa altura de nossos estudos sobre politica, ndo sao as formas e
0s tipos utilizados nas classificacdes elaboradas por cientistas politicos
que podem, de fato, dizer o quanto uma dada realidade € ou nao
mais ou menos democratica, pois 0s condicionamentos historicos -
COMO surgiram, Comao e por quem sao constituidos os partidos, por
exemplo - parecem ser os itens mais seguros a serem investigados
guando do estudo de uma ou outra situacdo. Os conceitos Ndo sao
nada sem historia, pois:

Em ultima analise, dado que cada sistema de partido é
(...) produto de circunstancias histéricas que remontam
a um passado longinquo, de determinados sistemas
eleitorais e da sua introdugcdo em fases especificas
do desenvolvimento e (..) de opgdes politicas e de
capacidades organizativas, para chegarmos a uma
avaliacdo adequada e aprofundada dos varios sistemas
partidarios, ndao podemos nunca prescindir do contexto
social, politico, econébmico e cultural em que tais
sistemas operam (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
2010, p. 1173).

Assim, se a teoria parece dar por certo que a quantidade de partidos
resulta em mais ou menos pluralismo, 0 mesmo nao se pode dizer da
realidade, pois Ndo sd30 raros OS Casos em que pequenos e diversos
partidos - em realidades multipartidarias - se coliguem, formando um
grande bloco ideoldgico ou, mesmo separadamente, representem o
mesmao conjunto de ideias ou de interesses.

Nao é incomum que em realidades multipartidarias formem-se
partidos fisiologicos, isto €, partidos sem forca eleitoral que acabam
orbitando os grandes partidos que tém chances de chegar ao poder,
para trocar vantagens e apoios desvinculados do programa oficial do
partido.

Enfim, os sistemas partidarios, embora possam ser classificados
didaticamente nas chaves que vimos aqui, Nao sao passiveis de serem
analisados qualitativamente sem se levar em consideracao a historia e
O contexto de cada situagao.

Em todo caso, os partidos existem para representar e expressar
diferentes correntes de opinido e assim organizar candidaturas que
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concorrem a cargos politicos em processos eleitorais. Os processos
gue elegem candidatos podem ser estudados por meio dos sistermas
eleitorais.

Sistemas eleitorais

Os tipos de sistemas eleitorais existentes podem ser sintetizados
em: ) sistema majoritario simples e sistema majoritario absoluto e 1)
sistema proporcional e suas variacdes. Assim,

S&o dois os modelos tradicionais de sistemas eleitorais: o
majoritario e o proporcional. Todos os outros nao sao nem
mais nem menos do que modificagdes e aperfeicoamentos
destes. Compreende-se imediatamente por que todos os
outros giram em torno deles (...). (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2010, p. 1175)

Nos sistemas majoritarios, o principio eleitoral esta baseado
no critério da maioria de votos obtidos, isto €, nesses sistemas, 0s
candidatos que conseguem arrecadar mais votos sao eleitos sobre
agueles com numero inferior de votos.

Ja no sistema proporcional, o principio € que os candidatos sejam
eleitos levando-se em consideracao cotas ou quocientes relacionados
ao numMmero total de votos validados em uma dada eleicao.

Assim, para exemplificar os diferentes tipos de sistema eleitoral,
vamos considerar as eleicdes no Brasil, pois 0 pais utiliza dois tipos
de eleicao majoritaria (a simples e a absoluta), bem como o sistema
proporcional para eleicdo do poder legislativo.

Tomaremos, em primeiro lugar, © cargo de presidente da republica.
O cargo para a chefia do executivo nacional no Brasil € disputado
segundo o sisterma majoritario absoluto, também conhecido como
sistema majoritario de dois turnos.

Nesse sistema, os candidatos concorrem tentando arrecadar
a maior quantidade de votos possivel dos eleitores. Estara eleito
aquele gue ao final do processo tiver conseguido 50% mais um dos
votos. Caso nenhum dos concorrentes (e podem ser varios, ja que
O sistema de partidos € multipartidario) tenha obtido 50% mais um
dos votos no primeiro turno, dessa forma, os dois mais votados sao
submetidos a mais uma elei¢cdo. Assim, um dos dois tera mais de 50%
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dos votos validos e sera eleito. Por isso, o sistema majoritario absoluto
e tambem chamado de sistema de dois turnos. Aqui, vale dizer, os
votos validos sao todos aqueles que foram de fato contabilizados para
0s candidatos concorrentes, debitando-se os brancos e os nulos.

vz| Exemplificando

O sistema majoritario absoluto ou de dois turnos € mais utilizado nas
eleicdes presidenciais. S&0 muitos os paises que atualmente fazem uso
desse sistema, como Austria, Benin, Brasil, Chile, Franca, Mocambique,
Uruguai etc.

No Brasil, 0 mesmo critério das eleicOes presidenciais - majoritario
absoluto - se aplica as eleicdes de governador de estado e prefeitos
de cidades com mais de 200 mil eleitores. Em municipios cuja
guantidade de eleitores ¢ inferior a 200 mil individuos, aplica-se o
critério das eleicdes majoritarias simples ou de um turno: o candidato
mais votado - mesmo que ndo tenha obtido 50% mais um dos votos -
¢ eleito. O mesmo ocorre para as eleicdes dos senadores da republica.

Assim, o Brasil combina os dois tipos de eleicdo majoritaria: a
absoluta ou de dois turnos para presidente da republica, governadores
de estado e prefeitos de cidades com mais de 200 mil eleitores e a
simples, para senadores e prefeitos de cidades com menos de 200
mil eleitores.

Vale reparar que as eleicdes majoritarias se aplicam a disputa de
cargos dos poderes executivos (presidente; governador; prefeito) e
apenas um cargo legislativo (senador) € disputado, no Brasil, por esse
sistema eleitoral.

‘tz" Assimile
Embora haja, mundo afora, variagcdes e diferencas nos processos por
meio dos quais as eleicdes sao realizadas, ha dois tipos de sistemas
eleitorais: o sistema majoritario e o sistema proporcional. O Brasil, por
exemplo, adota os dois sistemas; 0 majoritario para a eleicao de cargos

executivos e senadores e o proporcional para a eleicao dos cargos
legislativos.

Todos os outros cargos legislativos (deputados federais, deputados
estaduais e vereadores) sao eleitos pelo sistema proporcional.
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Atualmente, votar para um cargo proporcional é uma
tarefa simples. O eleitor precisa apenas digitar o numero
de seu candidato ou, caso pretenda votar na legenda, o
numero de seu partido. Mas existe uma série de detalhes
que tornam a operacdo da representacao proporcional
mais complexa do que imagina um cidaddo comum.
(NICOLAU, 2015, p. 238)

Vejamos os pontos de complexidade das eleicdes proporcionais
por meio de uma eleicao hipotética para uma camara de vereadores
com 21 cadeiras em disputa, na cidade imaginaria de Politopolis, onde
residem 220 mil eleitores.

Nas ultimas eleicdes de Politopolis, doze legendas partidarias,
algumas coligadas, langaram centenas de candidatos para concorrer
as 21 cadeiras em disputa. Dos 220 mil eleitores da cidade, 214.818
votaram em algum desses candidatos; 5.182 eleitores votaram em
branco, nulo ou Ndo compareceram a votacao.

Para que possamos entender o funcionamento das eleicdes
proporcionais de lista aberta no Brasil, vamos, passo a passo, ver o
que ocorreu nessa eleicdo hipotética.

O primeiro passo é calcular o quociente eleitoral. O quociente
eleitoral e obtido dividindo-se o total de votos validos (comparecimento
eleitoral menos os nulos e os brancos) pelo numero de cadeiras em
disputa no parlamento (camara de vereadores no ambito municipal;
assembleia legislativa no ambito estadual ou camara dos deputados
no ambito federal).

Assim, seguindo o exemplo, os 214.818 votos validos devem ser
divididos pelas 21 cadeiras em disputa: 214.818 / 21 = 10.229.

O resultado dessa divisdo, 10.229 mil votos, € o quociente eleitoral,
isto €, quantos votos cada cadeira em disputa representa.

O segundo passo consiste em verificar quantos votos cada partido
ou coligacdo obteve na eleicao, somando-se os votos Nos candidatos
e nas legendas. No sistema proporcional brasileiro, os votos sao
contabilizados pela legenda ou pelas legendas que se uniram, se
coligaram, para disputar a eleicao.

Nessa eleicdo hipotética, sete partidos concorreram sozinhos e
outros cinco partidos concorreram em duas coligagdes diferentes.
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A Tabela 4.1 mostra a quantidade de votos que cada partido ou
coligagao obteve:

Tabela 4.1 | Votos obtidos por cada partido em Politopolis

Partido ou coligacdo Votos obtidos

PTTD 92.587
PYGT 40.250
PFD - PDV - PYU 28.752
PTK 23.570
PMTU - PFDD 12.350
PNDI 10.002
PTDG 5.068
PCTD 1.254
PY 985
Total 214.818

Fonte: elaborada pelo autor.

No terceiro passo, 0s votos contabilizados de cada partido ou
coligacdo sao divididos pelo quociente eleitoral (10.229 votos). O
numero inteiro, resultado dessa divisao, indica © numero de cadeiras
conquistadas pelo partido, isto €, o numero de candidatos que o
partido ou a coligacao elegeu.

Tabela 4.2 | Numero de cadeiras conquistadas por cada partido, segundo diviséo
dos votos no partido ou coligacdo pelo quociente eleitoral em Politopolis

Partido ou coligacéo Votos obtidos Votos / quociente Eleitos

PTTD 92.587 9,05 9
PYGT 40.250 3,93 3
PFD - PDV - PYU 28752 2,81 2
PTK 23.570 2,30 2
PMTU - PFDD 12.350 1,21 1
PNDI 10.300 1,01 1
PTDG 4700 046 0
PCTD 1.324 013 0
PY 985 0,10 0
Total 214.818 21,00 18

Fonte: elaborada pelo autor.

Ao observar a Tabela 4.2, note que como o resultado nao retorna
um numero inteiro, haverad sobra de cadeiras, que terdo de ser
distribuidas no proximo passo, pois 18 das 21 cadeiras em disputa
foram ocupadas. Note, também, que alguns partidos (PTDG - PCTD
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e PY) ndo obtiveram um numero de votos equivalente ao quociente
eleitoral. Esses partidos ndo conseguiram o minimo de votos
necessarios - 10.229 votos - para eleger ao menos um candidato.

O guarto passo ¢é fazer o calculo para preenchimento das trés
cadeiras que sobraram. Para isso, procede-se o critério das maiores
medias por rodada de distribuicao. Como ha trés cadeiras ndo
preenchidas, serdo realizadas trés rodadas de maiores medias.

Para isso, deve-se considerar os votos obtidos por cada partido e
dividir pelo numero de cadeiras que ele ja conquistou, adicionando-
se mais um, pois se quer calcular a chance de cada partido obter
mais uma cadeira. Assim, o PTTD que obteve 92.587 votos e ja tem
9 cadeiras, deverd ter esse total de votos divido por 10 cadeiras.
Procede-se 0 mesmo com todos os partidos que ja pegaram cadeiras.
A maior média da rodada leva a cadeira disponivel. Como sao trés
disponiveis, deve-se realizar esse procedimento trés vezes. A partir da
segunda vez, deve-se considerar o numero de cadeiras que um dos
partidos pegou a mais na primeira rodada e assim sucessivamente.
Os partidos que nao obtiveram o minimo de votos equivalente ou
superior ao quociente, ndo participam desse processo por terem
caido na clausula de barreira.

Vejamos a Tabela 4.3, para saber quais partidos ficaram com as
trés cadeiras que sobraram:

Tabela 4.3 | Distribuicdo das sobras de cadeiras nas eleicdes legislativas de
Politépolis

Partido ou Votos Ja .
o . . Rodada 1 Rodada 2 Rodada 3 Cadeiras
coligacdo obtidos | eleitos
9.258 9.258 *9.258
PTTD 92587 o (92.587+10) (92.587+10) (92.587+10) 10
*10.062 8.050,0 8.050,0
PYGT 40.250 5 wo2s0-4 (40250+5) | (40250+5) 4
9.584 *9584 7188
PFD - PDV-PYU 28752 2 (28752+3) (28.752+3) (28.752+4) 5
7.856 7.856
PTK 23570 2 (23.570-3) | /856 (23570+3) (23570-3) 2
6.175 6175
PMTU - PFDD 12.350 1 (12.350-2) | 6175 (12:350+2) (12.350-2) 1
5150 5150
FID! 10500 Y] u0300:) | >3O 00300-2 T 1g300-2) !
PTDG 4700 0 0 0 0 0
PCTD 1324 0 0 0 0 0
PY 985 0 0 0 0 0
Total 214.818 18 - - 21

Fonte: elaborada pelo autor.
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O gquinto passo diz respeito a quais candidatos estdo eleitos e isso
esta diretamente relacionado ao critério da lista aberta e a existéncia
de coligagdes. Para exemplificar, pegaremos o exemplo da coligagao
PFD - PDV e PYU, que obteve 28.752 votos, elegendo dois candidatos
de saida e mais um quando da distribuicdo das sobras.

A lista aberta quer dizer que os eleitores puderam, no momento
da votacao, escolher um candidato em especifico (voto nominal) ou
um partido (voto de legenda). Independentemente do tipo de voto,
a soma considerada para a distribuicao de cadeiras, COmo vimos na
Tabela 4.1, € realizada pelo computo dos votos nas legendas. Se se
trata de uma coligagdo, sdo considerados os votos dos partidos e/ou
dos candidatos dos partidos que compdem a coligacao.

A Tabela 4.4 mostra a composicao da coligacao PFD - PDV - PYU,
que conquistou trés cadeiras nas eleicdes legislativas de Politopolis;
depois de contabilizados todos os votos nas legendas que compdem
a coligagdo, € organizada uma lista que dispde um ranking dos
candidatos mais votados. Como a coligacao, no caso, obteve votos
suficientes para trés cadeiras, dessa maneira, os trés candidatos mais
votados da coligacao sao considerados eleitos.

Essas regras referentes a distribuicao das cadeiras considerando o
voto nos partidos de uma coligacao nao mais terao efeito a partir de
2020, pois a reforma politica aprovada em outubro de 2017 estabelece
o fim das coligacdes partidarias nas eleicdes proporcionais.

Desse modo estara vetado, a partir das eleicbes municipais em
2020, aos partidos politicos brasileiros que se coliguem para discputar
eleicdes para vereadores e deputados estaduais e ou federais.

Tabela 4.4 | Ranking dos candidatados da coligacdo PFD - PDV - PYU nas eleices
legislativas de Politopolis

Candidato Partido Votos individuais | Colocagdo
Avelar PFD 23.875 —1°
Anténio Jodo PDV 2.809 —2°
Maria Quitéria PYU 1487 —32
Jodo Pina PFD 214 49
José Ayres PFD 124 5¢
Jodo Roméo PYU 87 6°
Dona Carmem PYU 69 70
Elton Cesario PYU 52 8¢
Legendas Coligagéo 35

28752

Fonte: elaborada pelo autor.
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Ao observar a Tabela 4.4, vale reparar que o candidato Avelar
encabecou a chapa, pois sozinho obteve votos suficientes para que a
coligacdo conquistasse duas cadeiras. Repare também que nenhum
dos outros dois candidatos eleitos (Antonio Jodo e Maria Quitéria)
obtiveram o minimo que vale uma cadeira (10.229 votos). Note
que os trés eleitos, neste caso, tiveram mais do que 10% dos votos
do quociente eleitoral (1.022) e por isso foram eleitos. Se um deles
tivesse tido menos do que isso, nao poderia ser eleito e esta vaga
seria distribuida aos outros partidos, como sobra. Esta barreira dificulta
gue sejam eleitos deputados com pouco votos, "puxados” por quem
tenha tido muitos votos.

No sistema proporcional de lista aberta € assim: 0s mais votados
sao eleitos e 0s votos que “sobram’, para além dos necessarios para sua
eleicdo, acabam por favorecer os menos votados, que acabam tendo
chances de serem eleitos; N0 mesmo sentido, pode-se argumentar
gue mesmo aqueles que tiveram votacao inexpressiva, contribuem
para a eleicao de seus companheiros de chapa, na medida em que
todos os votos sao somados por legenda ou pelas legendas coligadas.

No entanto, vale ressaltar que outra mudanca aprovada na
reforma politica de outubro de 2017/ incidira, a partir das eleicdes
de 2018, sobre os partidos pequenos, ditos nanicos uma vez que
foi determinada uma clausula de barreira sequndo a qual todo e
qualquer partido politico envolvido na disputa eleitoral para a camara
dos deputados devera obter um minimo de 1,5% do total de votos da
eleicdo, distribuidos em pelo menos 9 estados da uniao.

Os partidos politicos que nao cumprirem essa meta estardao fora
da disputa, bem como nao terdo acesso ao fundo partidario criado
pela reforma, tampouco terdo tempo de TV na propaganda eleitoral.

Assim, na pratica, essas novas regras visam inviabilizar a entrada de
politicos de partidos nanicos na camara federal.

Importante frisar que, segundo a reforma aprovada, esse percentual
da clausula de barreira vai subir gradualmente e, em 2030, a exigéncia
sera de pelo menos 3% dos votos.

Lista fechada versus lista aberta

Se o sistema em Politopolis fosse de lista fechada, assim, os eleitores
nao poderiam votar em um ou outro candidato especifico; nao
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haveria o voto nominal. Nos sistemas proporcionais de lista fechada,
0s eleitores votam apenas no partido que prévia e internamente
definiu uma lista de candidatos.

Dessa forma, no sistema de lista fechada (como na Bélgica), os
eleitores escolhem apenas o partido e o partido € quem decide - pelo
numero de cadeiras alcancadas pelo critério proporcional - quais de
seus correligionarios assumirao as cadeiras conquistadas.

Os defensores desse sistema opinam que ele € melhor do que
O sistema de lista aberta, porque evita o voto personalizado e a
troca de votos por beneficios privados. Ainda, outro argumento dos
defensores dessa modalidade € que os partidos ficam fortalecidos,
pois disputam internamente a ordem de seus candidatos, impedindo
que “aventureiros politicos” encabecem a chapa por serem populares,
mas nao necessariamente entenderem de politica e, assim,
participariam das eleicdes apenas “politicos profissionais’, envolvidos
COom a maquina e a disputa de seus partidos.

Ja os defensores da lista aberta argumentam que essa modalidade
€ mais democratica, pois possibilita maiores chances a novatos ou
jovens liderangas de serem eleitos, sem que para issO precisem
desempenhar uma trajetoria de disputa no interior de uma instituicao
partidaria.

D9 Pesquise mais

O site do Tribunal Superior Eleitoral dispde um excelente passo a passo
do funcionamento das eleicbes proporcionais no Brasil. Para ficar
ainda mais claro como elas funcionam, pesquise mais no link a seguir.
Disponivel —em:  <http://www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/
Setembro/saiba-como-calcular-os-quocientes-eleitoral-e-partidario-nas-
eleicoes-2016>. Acesso em: 6 set. 2017.

Nos sistemas proporcionais em que a lista € fechada, os partidos
organizam internamente, antes do processo eleitoral, um rol de
candidatos. Esse rol € entdao divulgado de modo que os eleitores
escolham em que legenda votar, sabendo quais sdo 0s nomes dos
correligionarios do partido que podera entrar, mas ndo podera votar
- COmo acontece no sistema de lista aberta - em um candidato
especifico.

Assim, no sistema de lista fechada, o voto € sempre no e do
partido; ja no sistema de lista aberta - tomando como exemplo © caso
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brasileiro - o voto pode ser dado ao candidatado, nominalmente,
ou no partido. Ao final, entretanto, o voto sera contabilizado na
composicao do quociente eleitoral do partido, somando-se todos os
votos dos candidatos para a legenda.

No sistema de lista fechada, entrardo os candidatos pela ordem
definida previamente pelo partido, uma vez que 0s votos sdo da
legenda. No sistema de lista aberta, sao eleitos os mais votados
nominalmente e 0s votos que sobressaem da proporcao necessaria
para a cadeira sado considerados para a legenda, que podera eleger
outros candidatos na ordem dos mais votados.

Nao obstante, € sempre bom lembrar que © poder legislativo pode
propor mudangas no sistema eleitoral de um Estado-nacao, sugerindo
correcdes, atualizacdes do numero de cadeiras, bem como alteracao
do tipo de eleicao.

As elei¢des distritais

Ha outra modalidade que pode ser utilizada para eleicdes
legislativas que Ndo sao proporcionais, mas sim majoritarias. Trata-se
do voto distrital.

Nesse sistema, cada estado e/ou municipio € dividido em distritos
eleitorais e os candidatos mais votados (por isso € uma modalidade
majoritaria) em cada distrito sao eleitos para as cadeiras em disputa.
Depreende-se dai que cai por terra o voto de legenda, bem como
o efeito que candidatos mais votados possam “puxar” candidatos
com menos votos no partido ou na coligacao. Os defensores dessa
modalidade de eleicdo dizem ser essa a caracteristica mais positiva
do sistema.

Os criticos desse sistema dizem que ele tende a aprofundar as
relagdesde ordem privadaeastrocasclientelistas, bem como favorecer
candidatos cuja posicao econdmica ou politica em uma determinada
regido ja € de destaque, impedindo, assim, 0 aparecimento de novas
liderancas, tornando o processo menos democratico.

Uma variacdo dessa modalidade ¢ o voto distrital misto, em que
O eleitor vota duas vezes: uma em um candidato do seu distrito e
outra para a legenda partidaria de sua preferéncia. Uma vez realizadas
as eleicdes, metade das cadeiras em disputa € destinada aos eleitos
pela maioria e outra metade ¢ distribuida pelo critério proporcional
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(tal como vimos no passo a passo) pelas legendas. Esse modelo seria
um meio termo para tentar agradar aos criticos das modalidades
proporcionais e distritais.

Enfim, esperamos que vocé tenha compreendido um pouco mais
0s sistemas partidarios e eleitorais e que vocé possa nao so refletir
sobre o sistema de seu pais, mas também tornar sua participacao
politica mais consciente.

|:|9 Pesquise mais

O cientista politico Jairo Nicolau € um dos maiores especialistas
dedicados ao tema dos sistemas eleitorais. Para saber mais sobre os
diferentes sistemas, vale a leitura de seu livro Sistemas eleitorais.

Fonte: NICOLAU, Jairo. Sistemas eleitorais. Rio de Janeiro: FGV, 2004.

Sem medo de errar

Em uma cidade como S&o Paulo, que tem mais de 8 milhdes de
eleitores, o sistema eleitoral utilizado € 0 da maioria absoluta ou de
dois turnos. Logo, se ndo houver No primeiro turno algum candidato
gue alcance 50% mais um dos votos, é realizado um segundo turno
entre os dois candidatos mais votados.

O sistema majoritario absoluto ou de dois turnos € utilizado, no
Brasil, para a eleicao de presidentes da republica, governadores de
estado e prefeitos de cidades que tenham mais de 200 mil eleitores.

Em municipios com menos de 200 mil eleitores - como € o
caso da cidade paulista de Luiz Anténio - as eleicdes para prefeito
Sao majoritarias simples, isto €, apenas um turno € realizado e o0 mais
votado entre os concorrentes ganha a eleicao.

A eleicdo majoritaria simples também ¢ utilizada, no Brasil, para
a eleicdo dos senadores. Alids, o cargo de senador € o Unico cargo
legislativo que no pais € eleito por eleigbes majoritarias. Todos
0s outros cargos legislativos - vereadores, deputados estaduais e
deputados federais - sao eleitos pelo sistema proporcional.

Por isso, os candidatos a esses cargos legislativos sao eleitos
em lista aberta (voto nominal), mas a contabilizacdo dos votos com
relacdo ao quociente eleitoral (@ quantidade de votos aos quais
equivale cada cadeira em disputa) é feita por meio da soma de todos
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0s votos na legenda dos partidos em disputa. Assim, um candidato
que obteve poucos votos nominais pode ser eleito caso o seu partido
tenha tido uma votacao expressiva.

Avancando na pratica
Elei¢des proporcionais em Antares
Descricao da situagao-problema

Toni mora em Antares, cidade onde ha 80 mil habitantes e 62
mil eleitores.

Ele votaria pela primeira vez para eleger os vereadores da
cidade e ficou sabendo que haviam 15 vagas disponiveis na camara
municipal.

Ao procurar saber qual era o critério para a escolha dos
vereadores da cidade, um amigo lhe disse que nao eram
simplesmente os mais votados que entravam, mas sim que 0s
votos eram distribuidos em proporcdo, considerando © numero
de votos em cada partido.

Toni queria saber mais, mas seu amigo Marcelo, apesar de saber
que a distribuicao dos votos era proporcional, ndo sabia ao certo
como os votos eram distribuidos.

Resolucdo da situacao-problema

Na legislacdo eleitoral brasileira, os representantes legislativos,
tal como os vereadores de Antares, sao eleitos pelo sistema
proporcional de lista aberta, isto €, os eleitores podem votar tanto
nominalmente nos candidatos, quanto nas legendas.

Para a compreensao da distribuicao de cadeiras em Antares,
Toni devera, primeiramente, saber quantos votos validos foram
computados na eleicdo, ou seja, quantos eleitores compareceram
a eleicdo e quantos desses votaram em algum candidato, pois
0s votos validos séao o resultado do comparecimento eleitoral
subtraidos osvotos nulos e brancos. Em Antares, foram computados
naquela eleicdo 48 mil votos validos.

Depois de obter esse numero, Toni devera proceder o calculo
do quociente eleitoral. O quociente eleitoral ¢ o resultado do
comparecimento eleitoral dividido pelo numero de cadeiras em
disputa. No caso de Antares, 15 cadeiras estavam em disputa. Assim,
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Toni devera dividir 48.000 votos por 15 cadeiras. O resultado é
um quociente de 3.200, isto €, cada cadeira em disputa equivale a
representacao de 3.200 votos.

Depois disso, Toni devera verificar quais partidos participaram
da elei¢ao e quantos votos cada um teve. No caso, participaram da
eleicdo os partidos UIT, PTY e UDD.

O partido UIT obteve 24 mil votos; o PTY 14 mil votos e a UDD
10 mil votos.

Dividindo-se o numero de votos de cada partido pelo quociente
eleitoral, chega-se a quantidade de cadeiras ocupadas por cada
partido: sete da UIT; quatro da PTY e trés da UDD.

Ao fazer esse calculo, Toni notou que ficou sobrando uma
cadeira. Para saber qual partido preenchera a cadeira que sobrou,
ele devera proceder o calculo da maior sobra entre os partidos,
gue ¢ obtido dividindo-se o0 numero de votos do partido pelo
numero de cadeiras que ele obteve na eleicdo, mais um. Assim,
para a UIT, a conta € 24.000 /7 + 1 = 3.000; para o PTY, 14.000 /
4 +1=2800; eparaa DD, 10.000 /4 = 2.500.

A maior media obtida e da UIT e, assim, essa legenda fica com
a cadeira que restou.

Toni ainda se perguntou: quais candidatos de cada partido se
elegeram? A resposta: os mais votados de cada partido, isto €,
aqueles nos quais os eleitores mais votaram.

Toni era eleitor de uma candidata da UDD, chamada Tamara
Linhares, mas ela infelizmente, para Toni, ficou na 42 posicao do
ranking dos mais votados de sua legenda e por pouco nao foi eleita,
pois O partido teve votacao suficiente apenas para trés cadeiras.

Faca valer a pena

1. A literatura de Ciéncia Politica caracteriza os sistemas eleitorais em
dois tipos: os sistemas majoritarios e os sistemas proporcionais. Em cada
situacao, isto &, em cada pais, os processos eleitorais sao realizados com
variagdes, mas sempre em torno desses dois tipos de sistema.

Escolha a opgdo correta que indica os tipos de sistemas majoritarios
utilizados:

a) O majoritario simples e o complexo.

b) O majoritario simples e o aberto.

c) O majoritario em turno Unico e o em dois turnos.
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d) O majoritario pleno e o relativo.
e) O majoritario aberto e o fechado.

2. No Brasil, o mesmo critério das eleicdes presidenciais - majoritario
absoluto - se aplica as eleicdes de governador de estado e prefeitos de
cidades com mais de 200 mil eleitores. Em municipios cuja quantidade de
eleitores € inferior a 200 mil individuos, aplica-se o critério das eleicdes
majoritarias simples ou de um turno: o candidato mais votado - mesmo
que nao tenha obtido 50% mais um dos votos - € eleito. O mesmo ocorre
para a eleicdes dos senadores da republica.

Assim, no Brasil, todos os postulantes aos cargos executivos sao escolhidos
por meio de eleicdes:

a) Proporcionais.

b) Majoritarias.

c) Proporcionais e majoritarias.

d) Absolutas em dois turnos.

e) Em lista fechada.

3.

Atualmente, votar para um cargo proporcional é uma ,,
tarefa simples. O eleitor precisa apenas digitar o numero

de seu candidato ou, caso pretenda votar na legenda,

o numero de seu partido. Existe uma série de detalhes

que tornam a operacao da representacdo proporcional

mais complexa do que imagina um cidaddo comum.
(NICOLAU, 2015, p. 238)

a) Comparativo eleitoral.
b) Quociente eleitoral.
c) Divisor eleitoral.

d) Mdltiplo eleitoral.

e) Percentual eleitoral.
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