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Palavras do autor

Ol3, prezado aluno!

Esta disciplina compde a matriz do curso de Pedagogia € € im-
prescindivel na formacao do pedagogo, seja atuando como docen-
te, coordenador pedagogico ou gestor escolar.

O conhecimento da legislacdo educacional e de outras leis €
fundamental para uma atuacao democratica, critica, consciente e
com bases solidas.

Infelizmente, no cotidiano, € possivel identificar, pela maioria
dos cidadados, uma repugnancia aoc contato com as leis, julgando
complicado e dificil a compreensdo de suas determinacdes. O es-
tudo e a analise das leis acabam sendo uma atribuicdo exclusa dos
advogados. Porém, estudar e entender a legislacdo nao deve ser
exclusividade daqueles profissionais, mas sim de todos os cidadaos,
principalmente educadores.

Nosso objetivo e fazer um estudo contextualizado, analisando
as leis de forma critica, identificando suas consequéncias € nao so-
mente a legislacdo pura, descontextualizada.

A aversao que o cidadao comum possui em relacao as leis tem
fundamento, pois, na maior parte das vezes, nao sao bem estrutu-
radas, séo mal-elaboradas e malredigidas. Por isso, vamos iniciar a
disciplina discutindo e compreendendo as hierarquias das leis brasi-
leiras e como analisa-las.

Lembre-se sempre de realizar as etapas do autoestudo e pos-au-
la. Elas sdo fundamentais para uma aprendizagem completa de todo
o conteudo desenvolvido.

O livro esta dividido em unidades e secOes de estudo. Vamos
conhecer como estao estruturadas?

Na primeira secdo da Unidade 1, que possui como tema a legis-
lacdo educacional, vamos estudar os significados e hierarquia da
legislagéo educacional brasileira como ponto de partida. A intencao
€ compreender o significado da legislagcao brasileira, como esta es-
truturada, quais suas hierarquias e como analisa-las. Na se¢ao se-



guinte, vamos passear pela historia da legislagao brasileira, levando
em consideracao o contexto social, politico e econdmico de cada
periodo e, por fim, na ultima sec¢do, vamos conhecer as politicas
neoliberais e compreender suas significativas influéncias na legisla-
cao brasileira no final do século XX e inicio do século XXI. Ou seja,
a Unidade 1 proporcionara a vocé uma base historica e conceitual
para prosseguir os estudos nas proximas unidades.

Na Unidade 2 de ensino, abordaremos a legislacao educacional
brasileira na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n. 9.394/1996. A intengao é promover o estudo da legis-
lacdo educacional brasileira apos o periodo de redemocratizagao
do pais e as mudancas provocadas pela globalizacao apos a década
de 1990. Nessa unidade, trataremos tambeéem do Plano Nacional de
Educacdo (PNE).

Na Unidade 3, estudaremos as prescricdes curriculares nas mo-
dalidades da Educacao Basica, ou seja, a legislacdo e politicas edu-
cacionais destinadas a educacao basica, a educacao profissional e a
educacao de jovens e adultos.

E, para finalizar, na Unidade 4, que possui como titulo "A Legis-
lagédo Educacional e a diversidade brasileira’, estudaremos toda a
legislacdo e orientacdes a diversidade, inclusdo e temas transversais
na educacao brasileira.

Vamos iniciar os nossos estudos? Temos certeza de que, ao fi-
nal desta disciplina, o seu olhar para a legislacdo educacional estara
muito mais apurado!



Unidade 1

A legislacao educacional
brasileira

Convite ao estudo

Seja bem-vindo a primeira unidade de estudo desta disciplina!

Nesta unidade, vamos estudar a legislacao educacional
brasileira, com énfase nos seus significados e hierarquias; fa-
remos uma recuperacao historica dessa legislacao desde o
Brasil Colonia e, por fim, centraremos a analise no contexto
mais contemporaneo, estudando os impactos do capitalismo
neoliberal sobre as politicas publicas, em especial, as politicas
educacionais.

Ao longo desta unidade de ensino, o objetivo de aprendi-
zagem ¢ identificar, compreender e analisar o que € a legisla-
cao educacional brasileira; como ela se estrutura no sistema
educacional brasileiro; a importancia desse conhecimento
para a atuacao do pedagogo; historicamente, como se de-
senrolou a legislacdo da educagao no Brasil; e quais as politi-
cas que sao pano de fundo para a legislacdo educacional que
se desenhou no final do século XIX ateé os dias atuais.

O sistema educacional brasileiro e resultado das mudan-
cas que ocorreram e ocorrem ao longo da historia da educa-
Ca0 No pais, com seu inicio la no periodo da colonizacao do
Brasil. O sistema e a legislacéo educacional sao influenciados
pelo contexto politico, econdmico e social de cada periodo
historico. A compreensdo do sistema educacional brasileiro
exige que nao se perca de vista a totalidade social da qual o
sistema educativo faz parte (SAVIANI, 1987).

A ideia de uma lei para regular o sistema educacional bra-
sileiro apareceu ja na Constituicdo de 1934, mas so se con-
solidou em 1961, ano da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). Versando sobre organizagao dos



niveis de ensino, formacgao de professores e financiamento, a
LDB original foi quase totalmente revogada pela versao mais
atual, de 1996. Entre as principais conquistas da lei, podemos
citar: a ampliacao dos direitos educacionais; o reconheci-
mento da educacao infantil como pertencente a educacao
basica; o conceito da gestdao democratica e participativa que,
aos poucos, vem sendo disseminado e trabalhado em toda
a educacao nacional; a institucionalizacao do financiamento
da educacao no Brasil por meio do Fundo de Manutencao
do Ensino Fundamental (FUNDEF) e, mais tarde, o Fundo de
Manutencdo da Educacado Basica (FUNDEB); entre outras.

E importante ressaltar que muitas contradicdes estiveram
e estdo presentes nessa LDB. No geral, € uma lei que trou-
xe muitas inovagdes e conquistas para a educacao brasilei-
ra, mas ainda ineficiente em muitas propostas para o sistema
educacional. Sua maior eficiéncia encontra-se na regulagcao
do sistema de ensino brasileiro.

Portanto, sendo o pedagogo o profissional que atua nas
diversas instancias da pratica educativa, visando a formacao
humana, definida de acordo com o contexto historico, vocé
acredita que o conhecimento da legislagdo educacional € im-
portante na formacao desse profissional?

Com esse contexto, iniciamos a nossa unidade de ensino!
Vamos discutir mais sobre o assunto nas trés secdes a sequir!



Secao 11l

Significados e hierarquias da legislacao
educacional brasileira

Dialogo aberto

Ol3, prezado aluno!
Estamos iniciando a nossa primeira aula!

Vimos, na apresentacao desta unidade, o nosso contexto de
aprendizagem que nos traz um pouco da historia da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), principal legislacao da educa-
cao nacional atualmente, a qual normatiza e tem efeito regulatorio do
sistema nacional da educacao brasileira. Além disso, deixa-nos uma
pergunta que deve ser refletida durante toda a unidade, ou melhor,
por toda a disciplina: vocé acredita que o conhecimento da legisla¢ao
educacional € importante na formagao do pedagogo? Por qué?

Pois bem, a partir do nosso contexto, vamaos primeiramente lem-
brar que uma lei, possuidora de um tramite de discussao e apro-
vacao, que nao é rapido, so é valida quando publicada no Diario
Oficial da Unido ou dos estados. Aléem disso, temos uma hierarquia
de leis bastante extensa e complexa no Estado brasileiro e, portanto,
na educacao. Temos leis, decretos, resolucdes, pareceres, portarias,
medidas provisorias, oficios, despachos, indicacdes e avisos minis-
teriais. Porém, como saber o que é prioritario? Quando uma resolu-
¢ao é promulgada depois de uma lei, abordando o mesmo assunto,
qual orientacdo deve ser seguida?

Para pensar nas possiveis solucdes para esse problema, o con-
teudo que estudaremos nesta secao € fundamental. Vamos estudar
aqui o significado da legislacao educacional e os seus diferentes
tipos de requlagdes e por que o0 pedagogo deve conhecer leis.

Vamos em busca de conhecimentos para compreender melhor
a situacao-problema apresentada?

10 educacional brasileira



Nao pode faltar

As mais antigas leis escritas de gue se tem conhecimento sdo as
leis que constituem o que foi denominado de Codigo de Hamura-
bi (Hamurabi, rei da Babildnia), escritas em, aproximadamente, 1772
a.C. (SEGAL, 2007). Veja o quao antiga essa legislacao o é.

Mas o que nos vem a mente quando falamos em legislagao?

A Legislacdo em um Estado democratico € originaria de pro-
cesso legislativo que se constroi por meio de atos, decisdes e
interesses politicos, sociais e econdmicos, mediados pelo poder
legislativo.

A palavra legislacao deriva do latim legislatio (estabelecimento da
lei) e em seu sentido etimologico designa o conjunto de leis dadas
a um povo. A legislagdo € composta por um conjunto leis e normas
legais. No caso da legislacdo educacional, todas as leis e normas
que oferecem base legal a educacdo no pais, normatizando as re-
lacdes entre os elementos que a constituem, tém por finalidade a
garantia do direito a educacéo (TOLEDO, 2016).

A legislacdo educacional pode ser de natureza reguladora ou re-
gulamentadora. E reguladora quando & descritiva e se refere a leis,
sejam federais, estaduais ou municipais, ou seja, as normas que re-
gulam o sistema nacional de educagao.

A legislacdo € regulamentadora quando € prescritiva, ou seja,
esta voltada a praxis da educacdo. Podemos citar, como exemplo,
0s decretos, as diretrizes e as resolucdes que prescrevem como se-
rao executadas as regras juridicas ou disposicdes legais contidas no
processo de regulacdo da educacao nacional.

A legislacdo educacional brasileira nao é recente e, de acordo
com Saviani (2008), pode-se considerar que o primeiro documento
de politica educacional que vigorou no Brasil foram os "Regimentos”
de D. Jodo Ill, editados em dezembro de 1548. Esses "Regimentos”
orientaram as acdes do primeiro governador geral do Brasil, Tome
de Souza, e a obra educativa centrada na catequese iniciada pelos
jesuitas, cumprindo um mandato delegado pelo rei de Portugal. Ja a
legislacdo educacional do Brasil, enquanto nacdo independente, so
tem inicio na Constituicao Imperial de 1824.

10 Ul - A legislag&o educacional brasileira



Antes de prosseguirmos nosso estudo, € importante conhecer a
hierarquia da legislacdo educacional brasileira, isSO porque somos
uma nagao com uma legislacdo bastante extensa e, portanto, com-
preender as orientacdes e normas corretas exige entender essa hie-
rarquia. Vocé ja parou para pensar nessa hierarquia? Ou pensar nas
diferencas entre uma lei, um parecer, uma resolucao, entre outras?

A hierarquia das leis nacionais adotada no processo democratico
brasileiro pode ser desenhada da seguinte forma:

Quadro 1.1 | Piramide da hierarquia da legislagdo brasileira em um processo demo-
cratico de elaboracdo legislativa

\ 12 Constituicéo Federal /
\ 22 Emenda a Constituicdo /
\ 39 Lei Complementar /

\ 42 Lei Ordinaria ou Codigo ou Consolidacéo /

\ 5¢ Lei Delegada /

\ 62 Decreto Legislativo /
\ 79 Resolucédo /
\ 82 Decreto /

\ 92 Instrucdo Normativa
102 Instrucéo
Administrativa

112 Ato
Normativo

122 Ato
Administrativo
13¢
Portaria

Fonte: adaptado de Soares (2016).

O Brasil estd na sua oitava constituicdo, promulgada em 1988.
As constituicdes anteriores tiveram inicio de vigéncia nos seguin-
tes anos: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969. A Constituicao
Federal € a lei suprema de um pais, € o documento que reldne as
leis fundamentais de estruturacao do Estado, formacao de poderes,
formas de governo e direitos e deveres do cidaddo de um pais (TO-
LEDO, 2016, p. 10). Dessa forma, toda a legislacdo do pais deve estar
subordinada e em consonancia com a Constituicao.

J1 - Alegislacio educacional brasileira 11



E[9 Pesquise mais

Acesse a Constituicao Federal de 1988 e leia o Capitulo Ill DA EDUCA-
CAO, DA CULTURA E DO DESPORTO, Secso | DA EDUCACAQ, para am-
pliar os seus conhecimentos sobre o que a Constituicdo Federal de 1988
aborda como normatizagdo para a Educacgao Brasileira. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompi-
lado.htm>. Acesso em: 13 out. 2016.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢é considerada a constituicdo ci-
dada e da redemocratizacao. Isso porque a Constituicao de 1988 foi
elaborada e aprovada apos vinte e quatro anos de ditadura militar,
num periodo de redemocratiza¢ao do Estado brasileiro, em meio a
muitas lutas de diferentes setores sociais por uma educacao demo-
cratica, de qualidade, gratuita, laica e publica. O texto da Constitui-
cao de 1988 prevé que o Estado, em conjunto com a familia, deve
responsabilizar-se em criar condicdes para que todo cidadao tenha
acesso a educacdo publica e gratuita, em idade adequada.

Entre 1988 até os dias atuais, houve varias Emendas Constitu-
cionais. A Emenda Constitucional acontece devido a necessidades
posteriores de regulamentacdo e que ndao foram contempladas no
texto da versao original.

" O texto constitucional, por si s6, ndo garante que os
objetivos sejam alcancados [..]. Hd que se normatizar,

criar normas legais para que as alternativas sejam criadas,
como a implementacao de sistemas de cooperacao entre as
diversas esferas do sistema educacional. Entra em cena aqui
o poder legislativo, cujo papel é propor projetos de lei que
concretizem os compromissos constitucionais, de acordo com
as possibilidades de cada esfera do sistema, seja ele federal, seja
estadual ou municipal. (TOLEDO, 2016, p. 14)

Em hierarquia similar a da Constituicao, porém, em jurisdicao
propria, encontram-se as Constituicdes Estaduais e as Leis Organi-
cas dos Municipios (as Leis Organicas funcionam a semelhanca de
uma Constituicao para o Municipio).

12 Ul - A legislag&o educacional brasileira



Quadro 1.2 | Estrutura da legislagdo educacional no Brasil

Constituicao Federal Brasileira de 1988

: : : - Estatuto da Crianga
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo ael Adolescentg

Nacional n. 9.394/1996 Lein. 8.069/1990

Diretrizes Decretos Resolugdes
(que tematizam a | (que tematizam a (que tematizam a
matéria educacdo | matéria educacédo matéria educacgédo

Fonte: Toledo (2016, p. 11).

Derivam da Constituicdo Federal de 1988 a LDB n. 9.394/1996,
decretos, resolucdes, pareceres, que definem a estrutura legal da
educacao brasileira. Essa legislacao que deriva da Constituicdo Fe-
deral € chamada de Lei Complementar, pois complementa as nor-
mas institucionais. A Lei Complementar foi introduzida na hierarquia
da legislacdo brasileira apos a Constituicao de 1967 e tem sido usa-
da com maior frequéncia apos a Constituicdo Federal de 1988.

c@ Reflita

Atualmente, é possivel identificar um campo vasto de leis complementa-
res e ordinarias, superpostas, que ora se anulam, ora se reforcam, abrin-
do espaco para varias leituras. Vocé ja pensou sobre isso e quais podem
ser as consequéncias?

A LDB n. 9.394/1996 passou por um longo periodo entre o inicio
de sua discussao, em 1988, até a sua aprovacao, em 1996. Foram
oito anos de "gestacdo” marcados por muitas disputas politico-ideo-
logicas. Uma das principais criticas ao projeto aprovado e

[...] o fato de pautar-se em uma politica neoliberal segundo a ”
qual o Estado ndo se apresenta diretamente responsavel pela

garantia das proposicdes da lei, ficando a cargo do proéprio

cidaddo grande parte da responsabilidade pelo sucesso ou
fracasso dentro do sistema educacional. (TOLEDO, 2016, p. 20)

Ul - Alegislagdo educacional brasileira 13



ﬂ9 Pesquise mais

Leia a apresentacao do dossié ‘LDB — o processo de tramitacao” (publica-
do na Revista Educar, n. 11, 1995) sobre o processo de tramitacao da se-
gunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a fim de compreender me-
lhor as disputas ideoldgicas que ocorreram nesse periodo. Disponivel em:
<http://www scielo.br/pdf/er/n11/n1lal2 pdf>. Acesso em: 22 out. 2016.

Em um terceiro nivel hierarquico, também consideradas leis com-
plementares, na area educacional sao comuns 0s decretos, pareceres,
resolucdes, portarias e instrucdes normativas. Para compreender me-
lhor tudo isso, a seguir, encontramos uma sintese das finalidades sobre
as principais leis, de acordo com a estrutura legal da educacao brasileira.

Tabela 1.1 | Leis Complementares na estrutura legal da educagdo no Brasil

Leis Complementares na Educacdo

Diretriz — tem como intuito indicar a diregdo a ser seguida para colocar em
pratica os preceitos legais. As diretrizes tém a incumbéncia de sistematizar os
principios legais e transforma-los em orientagdes para assegurar a formagao basi-
ca comum em territorio nacional. As diretrizes podem ser organizadas em forma
de decretos federais ou estaduais

Decretos — sdo ordens emanadas pelo poder executivo, portanto, presidéncia,
governo de estado e prefeituras. Os decretos ordenam ag¢des que levem a cabo
os preceitos legais. Exemplo: as diretrizes e bases da educagdo nacional de 2013
foram decretadas pela presidente da republica.

Resolugdo — ato do poder administrativo, emanado pela autoridade superior,
com o objetivo de normatizar assunto de sua competéncia especifica. Uma
resolucdo nao pode causar efeitos externos. Por exemplo, um secretario de
educacao municipal pode baixar uma resolucao que defina procedimentos para
matriculas nas escolas daquele municipio. Tal resolu¢do ndo podera ter efeitos
em outros municipios.

Fonte: Toledo (2016, p. 29-30).

Na hierarquia da legislacdo educacional existem tambéem as ins-
trucoes normativas, atos e portarias para permitir a execug¢ao das leis.
Sao sempre o detalhamento de como executar, cobrar, dispensar ser-
vicos, verificar aplicacdo legal ou execucao de obrigacdes paralelas.

|:|9 Pesquise mais

Acesse o link da Secretaria de Educacao Basica e conheca a legislacao
que atualmente regula e normatiza a educacao brasileira. Aqui, vocé po-
dera consultar toda a legislacao educacional a partir da Constituicdo de
1988. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-educacao-
-basica/apresentacao>. Acesso em: 23 out. 2016.

14 Ul - Alegislagéo educacional brasileira



Toda a hierarquia da legislagdo aqui citada para o nivel Federal
serve igualmente para os niveis Estadual e Municipal. Cada Estado
tem uma Constituicdo propria e um conjunto de leis estaduais, que
deve sempre estar de acordo com as federais. Da mesma forma,
nos Municipios, suas leis organicas e as demais leis devem estar de
acordo com a Lei Estadual e a Federal.

‘tz” Assimile

A LDB n.9.394/1996 prevé uma gestao do sistema educacional de forma
compartilnada entre os entes federativo, estadual e municipal. Ou seja, a
gestdo do sistema educacional passa a ser descentralizada, compartilha-
da, com maior autonomia aos sistemas estaduais e municipais.

O estudo da legislacdo educacional na formacdo do pedagogo €
imprescindivel por varios motivos. Entre eles, estdo:

« A educacao brasileira € regulada e regulamentada por leis nas
quais sao estabelecidas a sua finalidade, os seus principios, or-
ganizacao, modalidades, entre outros, e em que sao expressos
0s interesses politicos, econdmicos e sociais,

» S30 leis que expressam os direitos e deveres dos sujeitos, insti-
tuicdes e Estado com relacao a educacao brasileira;

« E a partir das leis que s3o estabelecidas as orientacdes curri-
culares, metodologicas e de conteudo que influenciam direta-
mente o trabalho no cotidiano escolar;

» A legislacdo educacional normatiza o financiamento da edu-
cagao, incluindo o investimento no aluno, na infraestrutura, No
profissional da educacao, entre outros.

Como citado, existem varios motivos para o estudo da legisla-
c¢ao educacional fazer parte da formacao do pedagogo, tema que
nao esgotaremos nesta secao. Nesse momento, a intencdo maior
€ iniciar um processo de reflexao sobre a importancia do estudo da
legislacdo educacional para a formacao do Pedagogo, seja atuan-
do como docente, coordenador pedagogico ou gestor escolar. De
acordo com Azevedo (2008, p. 3),

J1 - Alegislacio educacional brasileira 15



' ' No caso especifico do pedagogo, cuja formagao o habilita
a atuar na gestao do ensino, da educacdo, da escola ou de

outras formas de organizacao, seu relacionamento com
as leis ndo é apenas de leitura e entendimento, mas também,
de aplicacdo e de redacdo. Para que ele realize com eficiéncia
estas tarefas, é essencial que domine os conhecimentos sobre a
estrutura, elaboracao, redacdo e interpretacao das leis.

O pedagogo deve ser um profissional que tenha conhecimen-
to para lutar pela emancipacdo dos individuos, proporcionando as
criancas, adolescentes e jovens uma educag¢ao basica de qualidade.

vz| Exemplificando

Um coordenador pedagdgico para proporcionar aos docentes, alunos e
comunidade o repensar continuo do projeto educativo e do processo de
ensino e aprendizagem na escola em que atua necessita de uma com-
preensdo maior da educacao, certo? Ou seja, precisa compreender, en-
tre outras, a LDB e suas inten¢des, as politicas educacionais em vigéncia
e as orientagcdes para a educacao, a fim de promover reflexdes, mudan-
cas, orientacdes no contexto escolar, contribuindo para uma educacao
de qualidade e emancipadora.

Podemos sintetizar o que vimos até aqui da sequinte maneira. A Cons-
tituicdo Federal e as Emendas Constitucionais encontram-se na primeira
hierarquia da educacao brasileira. Em seguida, temos as leis comple-
mentares, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado. Na hierarquia
de terceiro grau, encontramos um conjunto de leis complementares e
ordinarias que, muitas vezes, se sobrepdem ou se anulam. Sao também
leis ordinarias as medidas provisorias do governo para casos urgentes e
relevantes. A medida provisoria possui um instrumento com forca de lei.
Um exemplo bem atual € a Medida Provisoria do Novo Ensino Médio.

U9 Pesquise mais

Leia mais sobre a Medida Provisoria do Novo Ensino Médio, acessan-
do a reportagem “Medida Provisoria do Novo Ensino Médio € alvo de
polémica”. Disponivel em: <https://noticias.terra.com.br/educacao/me-
dida-provisoria-do-novo-ensino-medio-e-alvo-de-polemica,c788ddfe-
52c7515253329a6aa0866d75v/pgaumx.html>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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Em sequida, os Decretos Legislativos e, hierarquicamente as Re-
solugcdes e Decretos Administrativos. As Resolugdes ddo origem a
uma série de documentos legais de explicitacao e execugao. Como
exemplo de Resolucdo, podemos citar as Leis que sdo diretrizes para
0 ensino da educacao basica e superior. Exemplo: Resolucdo CNE/
CPn. 1, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduagao em Pedagogia, licenciatura.

E, para finalizar, temos a hierarquia de instrucdes normativas,
instrucdes administrativas, atos e portarias, que permitem a exe-
cucao das leis.

Sem medo de errar

Caro aluno, chegamos ao momento de repensar a nossa situa-
cao-problema apos o estudo do conteldo da nossa aula.

Estudamos a finalidade de uma legislacao, seu significado e qual
a estrutura hierarquica em um Estado democratico. Identificamos
como o Brasil possui uma hierarquia de leis bastante extensa e
complexa. Portanto, agora é possivel compreender qual € a hie-
rarquia entre as leis, decretos, resolucdes, portarias, entre outros?
Saber o que é prioritario? Compreender qual a orientacdo valida
quando uma resolucao é promulgada depois de uma lei, abordan-
do 0 mesmo assunto?

Lembre-se: a Constituicao Federal € a lei maxima de um pals, por-
tanto, a legislagao deve estar em consonancia com a Constituicao!

Vimos durante o nosso estudo que, abaixo da primeira hierar-
quia da legislacao educacional, que é a Constituicao Federal, te-
Mos mais duas hierarquias compostas por varios tipos de leis. Essas
leis, muitas vezes, se sobrepdem e se anulam, por isso, a legislacao
brasileira nao e facil de ser compreendida, aplicada e interpretada.

Assim, compreender a hierarquia das leis brasileiras € o primeiro
passo. Em seguida, deve-se compreender o seu contexto histori-
co, social, politico e econdmico e, paralelamente, compreender 0s
seus meandros e impactos nas politicas e qualidade educacional.
Esses devem ser oS requisitos basicos para a atuagao de forma
adequada e transformadora do pedagogo e demais profissionais
da educacao.
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Para concluir, citamos um trecho do pensamento de Antonio
Gramsci, que nos faz refletir sobre a necessidade do conhecimento
sobre a legislacdo e politicas que orientam a educacao basica:

' ' Odeio os indiferentes. Como Friedrich Hebbel acredito que

‘viver significa tomar partido’. Ndo podem existir os apenas

homens, estranhos a cidade. Quem verdadeiramente

vive ndo pode deixar de ser cidaddo, e partidario. Indiferenca

é abulia, parasitismo, covardia, ndao é vida. Por isso odeio os
indiferentes. (GRAMSCI, 1917)

Avancando na pratica

O pedagogo e a educacdo hacional

Descricao da situacao-problema

A LDB n. 9.394/1996 contempla no Titulo Il os Principios e Fins
da Educacao Nacional. No artigo 29, consta que: ‘A educacao, dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desen-
volvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”.

De gue maneira essa exigéncia que consta na LDB se desdobra
no contexto educacional, na atuagdo do pedagogo?

Resolucdo da situacdo-problema

Para responder a essa indagacado, € necessario colocar-se no pa-
pel de um pedagogo formado que, atuando como docente, coorde-
nador ou gestor, deve compreender que a educacao nao € respon-
sabilidade apenas da escola, mas também da familia e do Estado e
que, juntos, devem garantir os principios de liberdade (de expressao,
de opinido, entre outros), de solidariedade humana (o respeito ao pro-
Xximo, a tolerancia, a convivéncia com as diferencas, entre outros),
prezando pelo desenvolvimento pleno do educando (todas as suas
aprendizagens, cultura, entre outros, devem ser considerados para o
desenvolvimento do individuo), o exercicio da cidadania (conhecer
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seus direitos e deveres, atuando de forma consciente e critica enquan-
to cidaddo) e, também, preparar os individuos para o trabalho (identi-
ficar as necessidades de conhecimentos e habilidades para atuar nos
novos mercados e com as novas organizacdes de trabalho).

Faca valer a pena

1. Leia e analise o texto a sequir:

A Constituicao Federal de 1988 é considerada a constituicdo ___________

Assinale a alternativa que preenche as lacunas de forma adequada:

a) Cidadé / revolucao.

b) Cidada / redemocratizacdo.

c) Democrética / inclusdo.

d) Democrética / gestdo.
)

e) Cidada / ditadura.

2. Analise as afirmativas e as relacione de forma correta com o seu conceito:
(1) Constituicdo
2) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
3) Decretos

(

(

(4) Diretrizes

(5) Resolucdes

(....) S3o ordens emanadas pelo poder executivo, portanto, presidéncia,
governo de estado e prefeituras. Ordenam agdes que levem a cabo

0s preceitos legais.

(....) Indicam a direcdo a ser seguida para colocar em pratica os preceitos
legais. Possuem a incumbéncia de sistematizar os principios legais
e transforma-los em orientagdes para assegurar a formacado basica
comum em territério nacional.

(..) Ealeiorganica e geral da educacio brasileira. Regulamenta as diretri-
zes e as bases da organizagao do sistema educacional.

(...) E a lei suprema de um pais; é o documento que reune as leis funda-
mentais de estruturacdo do Estado, formagdo de poderes, formas de
governo e direitos e deveres do cidadao de um pais.

(....) Possuem como objetivo normatizar assunto de uma competéncia
especifica e nao podem causar efeitos externos.
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Assinale a sequéncia correta:

a) 4,5 21,3
b) 3,2, 4,1 5.
c) 2,4,5,1,3.
d) 13542
e) 3,4,2,15.

Um aluno passou por muitas dificuldades de aprendizagem no periodo
em que estudava e, depois, ficou trés anos evadido da escola. No inicio
do ano letivo, a mde do referido aluno procurou a diretora da Escola
para saber em qual modalidade (ensino regular ou educagdo de jovens
e adultos) deveria matricular o seu filho que deseja voltar a estudar,
porém ainda se encontra no 22 ano do ensino fundamental e ja com-
pletou 14 anos de idade.

Para a diretora esclarecer a duvida da mae e fornecer a melhor orienta-
Gdo, ela deve recorrer a quais conhecimentos?

a) Filosoficos da sua formacdo.

b) Didaticos da sua formagao.

c) Metodologias de aprendizagem da sua formacao.

d) Legislagdo e politicas educacionais da sua formagao.
e) Linguisticos da sua formagao.
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Secao 1.2

Breve histérico da legislacao educacional
brasileira

Dialogo aberto

Estamos iniciando a segunda secao da Unidade 1, na qual estu-
daremos o historico da legislacdo educacional brasileira, passando
pelos periodos do Brasil Coldnia, Império e Republica, primeira me-
tade século XX, periodo ditatorial, décadas de 1980 e 1990 e, por
fim, o inicio do século XXI.

Vocé acha que a legislagdo educacional nacional (constituicdes
brasileiras, decretos, resolucdes, pareceres, leis ordinarias e comple-
mentares, leis que aprovam os planos nacional, estaduais e munici-
pais de educagao, entre outros) pode ser considerada como fonte
historica imprescindiveis para compreender a educacao brasileira?
Por qué? Essa legislacdo deve ser olhada e estudada observando os
seus conteudos, as informacdes, interpretando os conflitos e identi-
ficando os diferentes pontos de vista?

O nosso estudo proporcionara conhecimentos e reflexdes para
as respostas a essas questoes!

Vamos iniciar?

Nao pode faltar

Primeiramente, € importante lembrar que a educagao em cada
periodo historico é totalmente influenciada pelo seu contexto. Des-
sa forma, realizar uma analise de alguns periodos historicos brasilei-
ros Nos exige compreender a estrutura social, politica e econdmica
de cada momento. Nesta secdo, vamos tracar um panorama geral
da legislacao educacional brasileira, destacando suas principais ca-
racteristicas em diferentes momentos, como no Brasil Coldnia, Im-
pério e Republica, Estado Novo, Periodo Ditatorial, décadas de 1980
e 1990, até o inicio do seculo XXI.
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A legislacdo educacional no Brasil Colénia

Desde que 0s jesuitas chegaram ao Brasil, ja iniciaram suas prati-
cas educativas. Eles possuiam como principal objetivo disseminar e
preservar a cultura portuguesa e religiosa, que era catolica. O jesuita
Inacio de Loyola foi o fundador da Ordem dos Jesuitas.

Com os primeiros colégios jesuiticos, uma pedagogia religiosa
foi sendo implantada. Mesmo com todas as disputas diarias pela
posse dos territorios, a educacao e catequizagcao organizada pe-
los jesuitas impactaram os conflitos sociais e contribuiram com a
doutrinacdo dos escravos, mediante ameacgas de castigos divinos,
promessas de obtenc¢ao de indulgéncias plenarias e vida celestial. A
religido e a educacao influenciaram ndo apenas a escola, mas a mo-
ral, a ética, os direitos e os deveres do homem colonial. Tratou-se de
uma educacdao e religiao que doutrinou e castigou em nome da fe,
em espacos publicos e privados.

O processo educacional colonial desenhou-se com modelos
educacionais diferentes. De um lado, uma educacao formal, longa
e diversificada para ingressar no sacerdocio, nas fileiras das ordens
religiosas ou complementar os estudos em Portugal. Esse tipo de
educacao era destinado aos portugueses e seus descentes, minis-
trada nos colégios, nos seminarios e na Universidade de Coimbra.
De outro lado, uma educacao para a pratica dos servicos subalter-
Nos e para cumprir os deveres para com Deus, para com o Estado e
para com os senhores. Esse modelo educacional, por sua vez, esta-
va destinado aos indios, negros, mesticos e cristaos Nnovos, a maioria
da populagao, ministrada nas missdes, nos engenhos e nas igrejas.

Logo, o plano normativo e as regras apareceram por meio das
constituicdes eclesiasticas e do conceito de “direito divino”, porem
com uma concepc¢ao de justica diferenciada, entre senhor e escra-
vo, com justificativas legais, politicas e espirituais.

As primeiras regras normativas educacionais foram as Constitui-
cdes da Companhia de Jesus (1547-1551) e a Ratio Atque Institutio
Studiorum Societatis lesu (1548-1599).

A redacao das Constituicdes da Companhia de Jesus foi realiza-
da por Inacio de Loyola. Fundamentadas nos “exercicios espirituais’,
as constituicdes tratavam da educacao escolar e das instituicdes
educativas a fim de assegurar uniformidade devido ao acelerado
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crescimento da Ordem e atender as exigéncias culturais especifi-
cas dos locais onde os colégios foram instalados, com base nas
primeiras experiéncias pedagogicas e dos estatutos portugueses ja
existentes (CASIMIRO, 2007).

‘tz” Assimile

Por esta expressao, exercicios espirituais, entende-se qualquer modo
de examinar a consciéncia, de meditar, contemplar, orar vocal ou men-
talmente, e outras atividades espirituais [...] porque, assim como pas-
sear, caminhar, correr sao exercicios corporais, também se chamam
Exercicios Espirituais os diferentes modos de a pessoa se preparar e
dispor para tirar de si todas as afeicdes desordenadas, e, afastando-
-as, procurar e encontrar a vontade de Deus, na disposicdo da propria
vida para o bem da mesma pessoa (KLEIN, 1997, p. 26 apud CASIMIRO,
2007, p. 92, grifo do autor).

A Ratio Studiorum representou a versdo final das constituicdes, ou
seja, da missao da Companhia de Jesus fundada por Inacio de Loyola.
Esse documento é o conjunto de normas pedagogicas, com seiscen-
tas regras, que vao permitir a pratica educativa, religiosa € missionaria.
Esse material tratou de forma mais especifica as razdes da educacao na
concepcdo da Companhia de Jesus e influenciou a educacado escolar
e a pedagogia em muitos lugares do mundo. Nao trouxe uma concep-
cao pedagogica, no sentido de uma sistematizacao educacional com-
pleta, mas aconselha um ordenamento para as atividades, funcdes,
metodologias e modos de avaliacao na Companhia de Jesus. Dentre
as mais importantes inovac¢des da Ratio, ha que se destacar o planeja-
mento do ensino por metas e objetivos e a avaliagdo constante, que
se tornaram fatores basicos da educacdo moderna (CASIMIRO, 2007).

A Companhia de Jesus € expulsa apenas em 1759 e é obrigada
a sair do Brasil em 1760, com a politica pombalina. Em meados do
seculo XVII, com Portugal em crise econdmica e politica, o entdo rei
de Portugal, D. José |, nomeou Sebastido José de Carvalho e Melo,
o Marqués de Pombal, como seu ministro. Pombal tinha como mis-
S30 recuperar a economia e modernizar a cultura portuguesa, por
meio do que se denominou como Reformas Pombalinas. ‘A ideia
de por o reinado portugués em condicdes econdmicas tais que lhe
permitissem competir com as nacdes estrangeiras era talvez a mais
forte razdo das reformas pombalinas.” (SECO; AMARAL, 2006, p. 3)
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E[9 Pesquise mais

Assista ao video "D-06 - Os Primeiros Tempos: A Educacdo pelos Je-
suitas (1/2)", da Univesp TV. Ha aqui uma investigagdo sobre o caminho
feito pelos jesuitas e como eles comegaram a educag¢ao no Brasil. Dis-
ponivel em: <https//www.youtube.com/watch?v=ic28PaXiM14> parte 1;
<https://www.youtube.com/watch?v=HGr_MQMWPfY> parte 2. Acesso
em: 12 nov. 2016.

A reforma educacional pombalina tirou 0 comando da educacao
das maos dos jesuitas e passou para as maos do Estado, substituin-
do o unico sistema de ensino existente no pais, que era a proposta
pedagogica jesuitica.

As reformas pombalinas iniciaram com o Alvara Regio de 28 de ju-
nho de 1759, acabando com as escolas jesuiticas de Portugal e de to-
das as colénias e criando as aulas régias ou avulsas de Latim, Grego,
Filosofia e Retdrica (primeira experiéncia de ensino promovida pelo
Estado na historia brasileira); foi idealizada a figura do "Diretor Geral
dos Estudos” (para uniformizar a educacao na Coldnia, fiscalizar a
acao dos professores e do material didatico, evitando afrontas as de-
terminacdes da Coroa). Em 1767, é criada a Real Mesa Censoria, que
assume a administracao e direcao dos estudos das escolas menores
de Portugal e suas coldnias, e, em 1772, os estudos menores ganha-
ram amplitude e penetracao com a instituicdo do chamado “subsidio
literario” para a manutencao dos ensinos primario e secundario.

‘:z” Assimile

Subsidio literario: imposto que, além do pagamento dos ordenados aos
professores, para o qual ele foi instituido, poderia ainda obter as seguin-
tes aplicacdes: 1) compra de livros para a constituicdo da biblioteca pu-
blica, subordinada a Real Mesa Censoria; 2) organizagcdo de um museu
de variedades; 3) construcdo de um gabinete de fisica experimental; 4)
ampliacdo dos estabelecimentos e incentivos aos professores, dentre
outras aplicacdes (CARVALHO, 1978, p. 128).

Um novo sistema educacional € implantado, pior que o anterior,
devido as precarias condicdes de trabalho dos professores, de um
ensino fragmentado e da falta de um curriculo regular. Além disso,
ha continuidade na escolarizacao baseada na formacao classica, or-
namental e “europeizante” dos jesuitas.
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A preocupacao basica era de formar o perfeito nobre, ,,
simplificando os estudos, abreviando o tempo do

aprendizado de latim, facilitando os estudos para o ingresso

nos cursos superiores, além de propiciar o aprimoramento da
lingua portuguesa, diversificar o conteudo, incluir a natureza
cientifica e torna-los mais praticos. (SECO; AMARAL, 2006, p. 8)

A legislacdo educacional no Brasil Imperial

O Estado Imperial no Brasil comecou a se desenhar em 1808,
com a transmigracao da familia real portuguesa para ca. O ensino
nesse periodo continuou com resquicios do periodo colonial, aten-
dendo prioritariamente as classes dominantes, sem nenhum com-
promisso com as classes populares.

A situacdo da instrucao publica e particular, nas Provincias do
Império, passava pelos seguintes problemas: o numero de escolas
existentes em todo o Império nao satisfazia as necessidades de ensi-
No para a populacdo; as escolas funcionavam, na sua grande maio-
ria, em casas alugadas, mal situadas, sem condi¢cOes higiénicas e
pedagogicas; ndo se admitia a coeducacao dos sexos; o periodo de
escolaridade formaliniciava apenas a partir dos sete anos; a frequén-
cia nas escolas era muito pequena; os professores ndo possuiam as
necessarias habilitacdes para lecionar Nno magistério primario, nem
vencimentos dignos; muitas disciplinas indispensaveis deixaram de
ser ensinadas, como a educacao fisica, intelectual e moral dos alu-
nos; e, a intolerancia religiosa fechou as escolas aos nao catolicos.

A partir de 1822, com a Declaragao da Independéncia do Brasil,
novas questdes e preocupacdes surgem para a organizacao do Es-
tado brasileiro. A elite dirigente do pais tinha algumas prioridades,
que eram enfrentar lutas armadas, tanto internas quanto externas,
atreladas a consolidacdo do Estado nacional. A educacdo fica total-
mente de lado, como € possivel perceber na Carta Constitucional
de 1824, outorgada por D. Pedro |, que tratou da questdo do ensi-
no apenas no Art. 179, limitando-se a estabelecer a gratuidade da
instrucao primaria a todos os cidadaos. Em 1827, em forma de lei,
a criacao de escolas de primeiras letras passa a ser orientada em
todas as cidades, vilas e lugares populosos do Império, o que, na
pratica, nao se efetivou.
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Por meio do Ato Adicional, de 6 de agosto de 1834, houve um
processo de “descentralizacao” das responsabilidades com a escola
publica, ja naquela época. O Ato instituiu as Assembleias Legislati-
vas provinciais com o poder de elaborar o seu proprio regimento, o
qual deveria estar de acordo com as imposicdes gerais do Estado,
repassando ao poder local o direito de criar estabelecimentos pro-
prios, aléem de regulamentar e promover a educagao primaria e se-
cundaria. E, bem ou mal, foi por meio da descentralizacdo instituida
por meio desse Ato Adicional que, em 1835, foi criada a primei-
ra Escola Normal do pais, em Niteroi, para atender a demanda de
docentes. Em sequida, outras Escolas Normais foram criadas: em
1836 a da Bahia, em 1845 a do Ceara e, em 1846, a de Sao Paulo.

De forma geral, no periodo imperial, a escola publica foi negli-
genciada, com pouco (ou nenhum) investimento e atencdo por
parte do governo, e seus problemas se agravaram. Em 1885, algu-
mas modificagdes aconteceram por meio do Plano Geral de Re-
forma, que deu atencdo especial aos aspectos da fiscalizagcdo do
ensino e, alem disso, determinava que 0s alunos Nao catolicos pu-
dessem frequentar as escolas publicas, sendo tolerada a liberdade
individual e de culto.

A legislagdo educacional no Periodo Republicano

A Republica, inaugurada em 1889, € consolidada pela Constitui-
¢ao, adotando o regime presidencialista e representativo, com op-
cao pelo sistema federativo. O modelo de Estado era oligarquico,
em que o poder vinculou-se a oligarquia cafeeira da regidao Sudeste
do Brasil.

A Constituicao Republicana trouxe a permissao do funciona-
mento de classes mistas; definiu que cada estado organizaria sua
educag¢ao, mantendo como base um regime democratico sendo o
ensino, publico e leigo; o Estado com a responsabilidade de man-
ter e legislar sobre a instrucao publica; defendeu a liberdade de cul-
to, a coeducacado dos sexos, a laicidade e a gratuidade; a duracao
do curso primario e secundario de oito anos.

Porém, por contrariar os interesses das classes dominantes, as
reformas nao produziram os resultados esperados; nenhum con-
ceito ou ideia pedagdgica foi criado nesse periodo e o sistema
educacional continuava a ser orientado pelas ideias das escolas
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jesuiticas. Somente o ensino superior teve uma atencao maior por
parte do Governo e, portanto, recebeu incentivos para o seu de-
senvolvimento.

A organizacdo de dois sistemas escolares permanece. A dualida-
de do ensino, com origens no Brasil Coldnia, foi ganhando forcal

c@ Reflita

[..] a dualidade de sistema que deu lugar ao regime de descentraliza-
¢ao, o sistema federal constituido do ensino secundario e superior, e 0s
estaduais com possibilidades de instruirem escolas de todos os graus
e tipos, ndo se manteve e acentuou a linha de demarcacgao entre as
profissdes liberais e as atividades manuais e mecanicas, como também
facilitou reproducao, pelos estados, da organizagao escolar tradicional
[..] (AZEVEDO, 1976, 130).

No contexto educacional atual, é possivel identificar a dualidade na
oferta da educacao?

A legislacdo educacional do Estado Novo ao Golpe Militar

No final do século XIX e o inicio do século XX, com O cresci-
mento populacional, a urbanizagcdo, a industrializacao e a socie-
dade gue passa a ser ativamente produtora e, consequentemente,
consumidora, novas necessidades e movimentacdes acontecem. A
educacao ainda € orientada por concepc¢des tradicionais do ensino,
porém mudancas significativas comecam a ocorrer no ponto de vis-
ta intelectual brasileiro, principalmente devido a conflitos de ordem
politica e social.

Na década de 1920, o movimento educacional conhecido como
Escola Nova ganhou for¢ca no Brasil, propondo novos caminhos
a educacdo. Em 1932, foi publicado o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova: A reconstrucao educacional no Brasil. Escrito por
Fernando de Azevedo e assinado por varios intelectuais da epoca,
como Carneiro Ledo, Hermes Lima e Anisio Teixeira.

D9 Pesquise mais

Consulte o documento do Manifesto para melhor compreensdo do movi-
mento que influenciou a educacao de forma significativa no periodo de sua
publicacdo e posteriormente. Disponivel em: <http://www.histedbr.fe.uni-
camp.br/revista/edicoes/22e/docl_22e pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016,
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O documento teve como principais orientacdes a educacao
essencialmente publica, obrigatoria, gratuita, leiga e sem qualquer
segregacao de cor, sexo ou tipo de estudo, com estreita vincula-
¢ao com as comunidades; educacdo unica, de varios graus e com
multiplicidade - adaptar-se as caracteristicas regionais; educacao
funcional e ativa, com os curriculos adaptados aos interesses natu-
rais dos alunos - centro da educacdo; todos os professores, mes-
Mo os de ensino primario, com formacao universitaria (ROMANEL-
LI, 1991).

A atuacao desse movimento de educadores estendeu-se pelas
décadas seguintes, influenciando ideias e praticas de uma nova
geracao de educadores.

O periodo de 1930 a 1945 ¢ marcado e denominado como
Era Vargas. O governo de Vargas apresentou caracteristicas na-
cionalistas, de autoritarismo e incentivo por parte do Estado ao
desenvolvimento industrial e populista. Uma grande conquista
social na Era Vargas foi a concessao da legislagdo trabalhista.
Em 1937, Vargas deu um golpe, tomou o poder e consolidou um
governo autoritario no Brasil, periodo que foi denominado de
Estado Novo.

Nesse periodo, foram promulgadas duas Constituicdes, a de
1934 e a de 1937. A Constituicdo de 1934 assumiu como respon-
sabilidade elaborar o Plano Nacional de Educacdo. A gratuidade
do ensino primario, fora dos centros escolares, tornou-se dever
das empresas industriais ou agricolas com mais de cinquenta
trabalhadores; essas teriam de oferecer educagao aos funciona-
rios e a seus filhos; pela primeira vez, foi fixada a aplicacdo de
receitas de cada ente da Federacdo, estipulando porcentagem
minima da renda resultante dos impostos para a manutencao e
desenvolvimento dos sistemas educativos e auxilio aos alunos
necessitados; garantiu a liberdade de catedra e a realizacdo de
concurso publico de provas e titulos para provimento de cargos
no magistério oficial (TEIXEIRA, 2008).

A Constituigdo de 1937 vincula a educacdo a valores civicos e
econdmicos, fortalece a centralizacdo dos sistemas educacionais,
mantém a gratuidade do ensino primario, considera a obrigatorie-
dade da educacao fisica, do ensino civico e dos trabalhos manuais,
e torna facultativo o ensino religioso.
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Nesse periodo, ainda acontecia a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), que envolveu a maioria das nacdes do mundo. Com
o fim da gquerra e a crise do Estado Novo, a sociedade brasileira
passou a luta pela redemocratizacao. Uma nova Constituicao era
necessaria.

A nova Constituicao foi aprovada em 1946 e, no que se re-
fere a educacao, respeitou a exigéncia de concurso de titulos e
provas para o preenchimento de cargo no magistério; propos a
descentralizacdo administrativa e a orientacdo pedagogica, mas
nao deixava de atribuir a Unido o papel de ditar as linhas gerais
para a organizacao da educacao nacional; e estabeleceu recur-
sos aplicados a educacdo: nao menos de 10% da arrecadacao
da Unido, e 20% da renda resultante dos impostos dos Estados
e Municipios.

O periodo de 1946 a 1964 volta a ter caracteristicas populistas

Em 1948, é apresentado a Camara Federal um projeto de refor-
ma geral da educacdo nacional, elaborado por trés subcomissdes,
do Ensino Primario, do Ensino Secundario e do Ensino Superior,
para apreciacao e discussao. Foi desse projeto que nasceu a pri-
meira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1961. O
projeto versava sobre centralizacdo e descentraliza¢gdo da educa-
G¢ao, O ensino primario gratuito e obrigatorio, gratuidade e escolas
publicas nos demais niveis de ensino, bem como normatizagao e
requlamentacao desta obrigatoriedade.

O projeto foi transformado entdo em Lei — a primeira Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional n. 4.024 —, pelo Presidente
Jodo Goulart, com veto a 25 dispositivos, que foram posterior-
mente aprovados pelo Congresso Nacional. Essa LDB, quando foi
aprovada, ja possuia uma base “velha, devido ao seu longo perio-
do de discussao.

A primeira LDB trouxe como novidades: a maior liberdade das
escolas na elaboracdo de programas e no desenvolvimento de
conteudos de ensino; proporcionar a criacao de setores especia-
lizados nas escolas para coordenar suas atividades; a equivalén-
Cia entre 0s cursos propedéutico e profissionalizante, abrindo-se,
também esse, para o Ensino Superior; e énfase sobre 0 ensino da
Ciéncia como superacao da religido.

educacional brasileira 29



Esse periodo da historia brasileira caracterizou-se por muitas
transformacdes e conflitos sociais e politicos.

Em 1950, apesar de alguns setores sociais se oporem a Var-
gas, esse venceu a eleicdo presidencial. Seu governo foi mar-
cado significativamente pelo nacionalismo e desenvolvimento
econdbmico a partir da industrializagdo. Em 1954, coagido por
uma forte oposicao e, diante de algumas denuncias de corrup-
cao em seu governo, Vargas foi pressionado a renunciar. Mas, ao
invés disso, ele se suicidou, deixando grande parte da populagdo
a seu favor. Assumiu a presidéncia Café Filho, e, posteriormente,
mais dois interinos.

O proximo presidente eleito foi Juscelino Kubitschek (1956-
1961), que deu continuidade ao governo populista. No governo
de Kubitschek, também conhecido como JK, foi proporcionada a
abertura para o capital estrangeiro, com a entrada de multinacio-
nais ligadas ao setor de bens de consumo duraveis — a automobi-
listica e de eletrodomesticos — que, progressivamente, passaram
a controlar setores importantes da economia. A base do governo
de JK foi a acdo estatal, empréstimos e investimentos internacio-
nais. No final do Governo JK, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) negou empréstimos para o Brasil, argumentando que o pais
tinha ultrapassado a capacidade de honrar com 0s compromis-
sos de divida.

Em 1961, Janio Quadros venceu as eleicdes, porém nao tinha
maioria No congresso. NoO mesmo ano, com O seu governo bem
enfraquecido e sem apoio, renunciou a presidéncia. Militares, em-
presarios, Uniao Democratica Nacional (UDN) e governo dos EUA
se articularam para impedir a posse de Jodo Goulart (conhecido
como Jango), vice-presidente de Janio Quadros. No entanto, nao
obtiveram sucesso.

Jodo Goulart, entdo, assume e governo no periodo de 1961 a
1964. Jango tentou retomar o populismo no Brasil, porem a elite
gueria o poder — a burguesia ligada ao capital estrangeiro. O Popu-
lismo entra em colapso. Inumeras greves e protestos aconteceram
no Brasil até 1964, movidos pela insatisfacdao dos impactos nega-
tivos na qualidade de vida gerados pela inflacdo e queda do ritmo
do crescimento econdmico. Os setores conservadores conspira-
vam a favor de um golpe.
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Ditadura Militar

O golpe militar se efetivou em 12 de abril de 1964 e deu inicio a
implantacdo da ditadura militar no Brasil, com duracao entre 1964
e 1985. Esse Estado iniciou com a alianga politica entre os milita-
res, as empresas norte-americanas e os tecnoburocratas, apoiados
pela tradicional classe dos latifundiarios.

A partir dessa alianca politica, sdo realizados os acordos MEC-
-USAID — acordos entre o Ministério da Educacao (MEC), do Brasil,
e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Inter-
nacional (United States Agency for International Development —
USAID), dos Estados Unidos. Esses acordos, assinados e executa-
dos principalmente entre 1964-1968, mas que se estenderam até
1976, embasaram as reformas educacionais que aconteceram no
periodo da ditadura militar.

‘tz” Assimile

A compreensao sobre os acordos MEC-USAID ¢ fundamental para
entender o sistema e a legislacdo educacional no periodo da dita-
dura militar.

Os [acordos] MEC-USAID inseriam-se num contexto ,"
histérico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional l
da teoria do capital humano, isto &, pela concepgdo de
educagdo como pressuposto do desenvolvimento econémico.
Nesse contexto, a ‘ajuda externa’ para a educacgdo tinha por
objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma
reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a luz das
necessidades do desenvolvimento capitalista internacional.

Os técnicos norte-americanos que aqui desembarcaram,
muito mais do que preocupados com a educagao brasileira,
estavam ocupados em garantir a adequacao de tal sistema de
ensino aos designios da economia internacional, sobretudo

aos interesses das grandes corporagdes norte-americanas.

Na pratica, os MEC-USAID nao significaram mudangas diretas

na politica educacional, mas tiveram influéncia decisiva nas
formulacdes e orientacdes que, posteriormente, conduziram o
processo de reforma da educacao brasileira na Ditadura Militar.
(MINTO, 2006, p. 58)



A Lei 4440/1964 institucionalizou o salario-educagao, que regula-
mentou a contribuicdo das empresas industriais e agricolas com mais
de 100 trabalhadores, obrigando-as a manter o ensino primario para
seus empregados e seus filhos ou transferindo uma taxa dos impostos
ao governo. Elas so seriam isentas caso estabelecessem convénios
com escolas particulares por meio do “sistema de bolsas’. Os recursos
do salario-educacao eram distribuidos da seguinte forma: 50% eram
destinados aos governos das Unidades da Federacado para o desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e 50% controlados pela Unido, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
para serem aplicados nas unidades federativas menos privilegiadas.

Nesse periodo, muitas foram as facilidades, por meio de leis, para
as escolas particulares, como a Lei 4.917 de 17 de dezembro de 1965.

Os acontecimentos de destaque no periodo foram:

» 1966: organizacao do Projeto Rondon a partir do | Seminario
de Educacdo e Seguranca Nacional.

» 1966: organizacao da Confederacdao Nacional de Educacao
(CNE).

» Orientacdes a partir do Plano Decenal de Educacao da Alianca
para o Progresso (prestacao de contas sobre os avancos edu-
cacionais exigidos por orgaos liderados pelos Estados Unidos,
como o Conselho Interamericano Econdmico e Social —CIES).

» ei 5.370/1967: criacdo do Mobral, para erradicar o analfabetis-
mo no Brasil em dez anos, com foco na faixa etaria dos 15 aos
35 anos de idade.

» Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) com vigéncia
entre 1967 e 1976. A teoria do capital humano e a conceitua-
cao econdmica da educacao eram os fundamentos para ace-
lerar o processo de desenvolvimento educacional.

» Fim da vinculagao constitucional de recursos para a educacao
(Legislacdo de Ensino — Constituicao Federal).

» Decreto 60.897/1967 (programa de expansdo e melhoramento
do ensino técnico industrial). O governo lanca mado de emprés-
timo externo para a expansao do ensino técnico.

» Politica educacional visava a formacao técnico-profissional do
ensino medio e aumentar vagas no ensino superior para capa-
citar pessoas com foco no desenvolvimento do pais.



Decreto 869/1968, pela Associacdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra, determina a disciplina Educagao Moral e Ci-
vica como obrigatdria aos curriculos escolares de todos os niveis
e os Estudos de Problemas Brasileiros para o Ensino Superior.

Lei 5.537/1968: cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE).

Lei 5.540/1968: Reforma Universitaria (racionalizacdo adminis-
trativo-pedagogica).

Decreto 477/1969: um dos mais importantes instrumentos
de repressao, atribuiu as autoridades universitarias e educa-
cionais do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) o poder
de, em caso de atitudes consideradas subversivas pela dita-
dura militar, suspender estudantes por até trés anos, expulsar
e impedir matricula durante cinco anos e demissao de fun-
cionarios e professores, impedindo-os de trabalhar no ensino
superior por CinCo anos.

Lei 5.692/1971: regulamentou o ensino de primeiro e segundo
graus e ampliou a obrigatoriedade escolar de quatro para oito
anos, juntando o antigo primario com o ginasial, acabando com
0 exame de admissdo e criando a escola Unica profissionalizan-
te. Reforma do ciclo médio de profissionalizacdo compulsoria e
generalizada de todos os alunos.

Parecer 2.018/1974: o Conselho Federal de Educacdo (CFE)
instituiu normas e procedimentos que regulamentaram a im-
plantacdo dos programas dirigidos as populacdes de educagao
pré-escolar, além de recomendar que fossem buscadas novas
fontes de recursos financeiros para subvencionar a educacao
pre-escolar.

O CFE, por meio do Parecer 1.600, recomendou a necessidade
de habilitacao ao nivel de 22 grau para 0s professores que atuas-
sem na pré-escola.

Plano Quinguenal (1975-1979): o objetivo principal era atingir
100% de escolarizacao da faixa etaria de 7 a 14 anos até 1980:
expandir a oferta de vagas do ensino medio e superior; capaci-
tar recursos humanos para incrementar a produtividade do en-
sino; reformular o curriculo nos trés niveis de ensino; promover
a interacdo de escola e comunidade; implantar e expandir as
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universidades; eliminar gradativamente o analfabetismo de ado-
lescentes e adultos; prestar assisténcia técnica e financeira as
instituicdes particulares de ensino, visando a expansao quantita-
tiva e melhoria do ensino.

» 1976: o CFE determinou, por meio da Resolucdo 58, a inclusao
obrigatoria de Lingua Estrangeira Moderna, no curriculo de 2°
grau, predominantemente a lingua inglesa.

» 1982: por meio da Lei 7.044/1982, aconteceu a reformulagao
da Lei 5.692/1971, com mudangas na proposta curricular e dis-
pensando as escolas da obrigatoriedade da profissionalizacdo.

Toda a politica educacional nesse periodo esteve ligada ao ajuste
ideologico necessario as metas da ditadura militar que promoveu
democratizacdo do acesso a educacao no Brasil, poréem com con-
cepcdes voltadas aos interesses do mercado e de estimulo e favo-
recimento a privatizacao do ensino.

Década de 1980

Entre 1983-1984, o Brasil organizou-se em torno de um dos
maiores movimentos de massa da historia do pais, as "Diretas Ja".

Em 1985, terminou o periodo ditatorial. A organizagao de diferen-
tes movimentos sociais, lutando pela redemocratizacao do pais e a
reivindicando o retorno de um Estado de direito, certamente contri-
buiu para a elaboracao de uma nova Constituicao Federal, a de 1988.

Na educacao, dois destaques sdo fundamentais quando olha-
mMos para a década de 1980: a educacao para a democracia € a
educacao para a cidadania. Esses conceitos serdao melhor trabalha-
dos na Unidade 2 desta disciplina.

Década de 1990

A década de 1990 inicia com mudancas significativas em fun-
¢ao da abertura do mercado, o fendmeno chamado globaliza-
¢ao, inovagdes tecnologicas, enfim, novas exigéncias sobre os
individuos. A escola € convocada pelos governos, organismos
internacionais e empresarios para promover uma educacao de
qualidade para todos. Novamente, o que determina a educacao
€ o Estado e o Mercado. Esses conceitos serao discutidos na pro-
Xima secdo de estudo.
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E durante essa década que a segunda Lei de Diretrizes e Bases n.
9.394/1996 é discutida e aprovada, buscando conciliar as reivindicacdes
de movimentos sociais populares e de educadores, gue buscavam uma
educacao democratica e cidada, e os interesses politicos e econdmicos
das classes dominantes, que buscavam uma formacao educacional que
atendesse as novas exigéncias do mercado, nacional e internacional.

Século XXI

As transformacdes ocorridas na década de 1990 impactaram di-
retamente a situacao educacional do pais nos anos 2000, ou seja, o
inicio do seculo XXI.

Na educacdo, podemos citar o Plano Nacional de Educacao
(2001-2010), institucionalizado na LDB; as avaliacdes externas dos
sistemas educacionais; a descentralizacao das responsabilidades
com a educacao entre os entes federativos e a sociedade civil; a
gestao democratica; entre outros.

A educacdo na Constituicao Brasileira de 1988 e na LDB
9.394/1996 discutiremos de forma mais aprofundada na proxima
unidade de ensino. De qualquer forma, € importante destacar a im-
portancia das duas leis para a educacao brasileira.

Até o momento, € possivel identificar um percurso historico da
legislacao educacional intenso, porem com muitas descontinuida-
des entre um governo e outro. Além disso, poucos foram os avan-
¢os significativos com foco em uma educacao de qualidade para
emancipagao dos individuos. Temos, ainda, caminhado com o dua-
lismo educacional, presente desde o periodo colonial, ou seja, a
educacao sempre foi diferenciada entre os trabalhadores e os “do-
nos do poder” (classes capitalistas).

v=z| Exemplificando

Saviani (2008) destaca que uma caracteristica estrutural da politica edu-
cacional brasileira € a descontinuidade das politicas. As reformas se
apresentam num movimento que pode ser reconhecido pelas metafo-
ras do zigue-zague ou do péndulo. A metafora do zigue-zague indica
o sentido tortuoso, sinuoso das variagdes e alteracdes sucessivas ob-
servadas nas reformas; o movimento pendular mostra o vaivém de dois
temas que se alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da
estrutura educacional.
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Sem medo de errar

Retomando nossa situacdo-problema, a legislacdo educacional
pode ser considerada como uma fonte historica imprescindivel para
compreender a educacao brasileira? Essa fonte deve ser olhada e
estudada observando os seus conteudos, as informacdes, interpre-
tando os conflitos e identificando os diferentes pontos de vista?

E estudando e compreendendo toda a historia da educacio, in-
cluindo as politicas, a legislagao e as praticas, que € possivel enten-
der o que acontece no presente, assim como as tentativas que ja
foram feitas em determinados momentos historicos.

Porém, € possivel interpretar a legislagao sem compreender o
contexto politico, social e econdmico? Com certeza, ndo. Vimos,
durante a retrospectiva desta se¢gdo, como a educacao sempre es-
teve associada e foi utilizada para atender a interesses politicos e
econdmicos de alguns setores sociais.

Observando a historia, percebemos que, infelizmente, pouco
avancamos em relacao a uma mudanca de concepcodes, de olhar
a educacdo de outra perspectiva. Portanto, conhecer a legislacao,
sua historia, seus limites, avangos e perspectivas, faz do pedagogo
um profissional consciente, critico e capaz de promover mudancas
significativas na sua atuagao.

Avancando na pratica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Descricdo da situacdo-problema

Exatos 35 anos antes de o presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB/SP) sancionar a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Na-
cional, Jodo Goulart (PTB/RS), entdo recém-alcado a presidéncia do
pais sob o arranjo do parlamentarismo, promulgava a primeira LDB
brasileira. A assinatura de Goulart saiu estampada na edicdo de 21 de
dezembro de 1961 do Diario Oficial da Unido, mais de 13 anos apos
a apresentacdo do primeiro projeto da lei educacional ao parlamento
brasileiro. Nesse longo intervalo entre a apresentacdo do anteprojeto
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enviado a Camara Federal em outubro de 1948 pelo entdo ministro
da Educacdo, Clemente Mariani (UDN/MG), e sua aprovagdo, nove
diferentes cidaddos se sentaram na cadeira de presidente da Republi-
ca, seis deles efetivos e trés interinos (BARROS, 2016).

Associando o contexto descrito no trecho da reportagem ao que
foi discutido nesta secao, temos elementos que nos embasam para
uma boa reflexao sobre o periodo entre 1961 e 1996, ndo €7 Nesse
sentido, como vocé identifica e analisa os principais acontecimentos
que impactaram a educacao de forma significativa naquele momento?

Resolucdo da situagcdo-problema

A reflexdo proposta pode levar a discussao para diferentes luga-
res. Um deles, por exemplo, da-se com a analise de que a aprovacao
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no Brasil trouxe,
apesar de tudo, pela primeira vez, uma lei sistematizada para orien-
tacdo e legalizacdo da educacao brasileira. As LDBs revelam facetas
e tensdes nao soO da educagao nacional, mas que estao presentes
em toda a sociedade brasileira.

Na primeira LDB, foram incorporados os interesses de trés gru-
pos distintos: “os ‘liberais-idealistas’, grupo que tinha como epicen-
tro o jornal O Estado de S. Paulo, instituicao-chave para a fundacao
da Universidade de Séo Paulo; os ‘liberais-pragmatistas’, os histo-
ricos educadores da Escola Nova (decisivos com a apresentacao
do manifesto ‘Mais uma vez convocados’, documento aglutinador
apresentado por Fernando de Azevedo em 1959); a corrente de 'ten-
déncia socialista’, capitaneada pelo sociologo Florestan Fernandes,
também da USP" (BARROS, 2016).

As reformas que aconteceram no periodo ditatorial, por sua vez,
foram utilizadas para legitimar o poder e a ideologia dos militares.

Ja a Nova Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1996, expressa
as lutas democraticas que se efetivaram na década de 1980, mas
tambem um vieés neoliberal das politicas publicas presentes na de-
cada de 1990.

Esses acontecimentos direcionaram a concep¢ao de educacao
de cada periodo, assim como as orientacdes e prescricdes para a
educacao em nivel nacional.
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Faca valer a pena

1. Os jesuitas chegam ao Brasil Colénia em 1549 e, aos poucos, com uma

38

politica de instrucao — uma escola, uma igreja —, edificaram templos e
colégios nas mais diversas regides da coldnia, constituindo um sistema
de educacado e expandindo sua pedagogia através do uso do teatro, da
musica e das dangas, “multiplicando seus recursos para atingir a inteli-
géncia das criangas e encontrar-lhes o caminho do coragao.” (AZEVEDO,
1943, p. 290 apud FONSECA, 2006, p. 1)

Qual era o principal objetivo dos jesuitas com as praticas educativas
quando chegaram ao Brasil Col6nia?

a) Instruir os povos que se encontravam na coldnia, sem obrigagdo
religiosa.

b) Disseminar e preservar a cultura portuguesa e religiosa, que era catolica.

c) Implantar a pedagogia do Oprimido.

d) Divulgar sua pedagogia e implantar um sistema de ensino na Colénia.

e) Promover a instrucdo dos indios, escravos e mesticos para a autono-
mia e independéncia.

O processo educacional colonial desenhou-se com modelos educacio-
nais diferentes.

Diante da afirmagdo acima, quais sdo esses modelos?

a) Uma educacdo formal, longa e diversificada para ingressar no sacer-
docio, nas fileiras das ordens religiosas ou complementar os estudos
em Portugal, preparando-se para o poder, destinada aos portugueses
e seus descendentes. E outra educacao para a pratica dos servicos su-
balternos, a catequese e para cumprir os deveres para com Deus, para
com o Estado e para com os senhores, destinada aos indios, negros,
mesticos e cristdos Novos.

S5

Uma educagao secundaria superior para a burguesia e uma educagao
primaria profissional para o proletariado encaminhado para as ativida-
des manuais.

c) Uma educacdo formal e curta para ingressar no sacerddécio, nas filei-
ras das ordens religiosas, preparando-se para o poder, destinada aos
portugueses e seus descendentes. E outra educacao para a pratica
dos servicos subalternos, a catequese e para cumprir os deveres com
o Estado e para com os senhores, destinada aos indios, negros, mes-
ticos e cristdos novos.

2

Uma educacdo formal, longa e diversificada para complementar os
estudos em Portugal, preparando-se para o poder, destinada aos por-
tugueses e seus descendentes. E outra educacao para a pratica dos
servicos subalternos, a catequese e para cumprir os deveres para com
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Deus, para com o Estado e para com os senhores, destinada apenas
aos indios.

e) Uma educagao longa apenas para o ingresso no sacerdocio e nas fi-
leiras das ordens religiosas, destinada aos portugueses e seus descen-
dentes com vocacao religiosa. E outra educacao para a pratica dos
servicos subalternos, a catequese e para cumprir os deveres para com
Deus, para com o Estado e para com os senhores, destinada apenas
a0s Negros e mestigos.

De acordo com as primeiras regras normativas educacionais do periodo
colonial no Brasil, complete as lacunas corretamente.

sao fundamentadas nos
“exercicios espirituais”, tratavam da educacado escolar e das instituigdes
educativas, a fim de assegurar uniformidade devido ao acelerado cresci-
mento da Ordem e atender as exigéncias culturais especificas dos locais
onde os colégios foram instalados, com base nas primeiras experiéncias
pedagogicas e dos estatutos portugueses ja existentes.

€ o0 conjunto de nor-
mas pedagogicas, com seiscentas regras que vao permitir a pratica edu-
cativa, religiosa e missionaria. Esse documento tratou de forma mais es-
pecifica as razdes da educacdo na concepcao da Companhia de Jesus e
influenciou a educacgdo escolar e a pedagogia do mundo inteiro. Nao trou-
Xe uma concepgao pedagogica, no sentido de uma sistematizacdo edu-
cacional completa, mas aconselha um ordenamento para as atividades,
fungdes, metodologias e modos de avaliagdo na Companhia de Jesus.

Assinale a alternativa correta:

a) A Carta Constitucional de 1824 - A Constituicdo Republicana.

b) A Ratio Atque Institutio Studiorum Societatis lesu — As Constituicdes da
Companhia de Jesus.

c) As Constituicdes da Companhia de Jesus - A Ratio Atque Institutio
Studiorum Societatis lesu.

d) O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova - A Ratio Atque Institu-
tio Studiorum Societatis lesu.

e) As Constituicdes da Companhia de Jesus - As reformas pombalinas.
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Secao l.3

A politica neoliberal para a América Latina

Dialogo aberto

Ola, prezado aluno!

Chegamos a terceira se¢cao desta unidade de ensino. Aqui, va-
mos conhecer e refletir sobre as politicas publicas e educacionais
em um contexto denominado de capitalismo neoliberal, no final do
seculo XX e inicio do século XXI. Reflexao fundamental para a com-
preensdo da legislacdo e das politicas educacionais gue se desenha-
ram apos a década de 1990.

A partir dos anos 1990, a globalizacao (ou mundializacédo) pro-
moveu mudancas significativas no modelo politico econdmico
mundial. O capitalismo assumiu uma nova roupagem, que recebeu
0 nome de neoliberalismo. Essa concepgao se refere a uma doutri-
na politico-econdmica que resgata principios do liberalismo econo-
mico, adaptando-os as condicdes do capitalismo moderno.

Articulando a discussao sobre a legislacao educacional e o capi-
talismo neoliberal, espera-se que um pedagogo consciente e critico
possa refletir sobre as sequintes questdes: quais os impactos desse
modelo politico-econdmico na Ameérica Latina e, em especial, no
Brasil? Quais os impactos desse modelo nas politicas sociais? E, por
fim, quais os impactos na educacao brasileira?

Vamos estudar o assunto?

Nao pode faltar

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o cenario
politico-econdmico da América Latina era a busca pela superacao da
crise do modelo capitalista vigente, a saber, o desenvolvimentismo.
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‘tz” Assimile

Os ciclos do Estado Desenvolvimentista no Brasil ocorreram entre as
décadas de 1930 e 1980. O conceito central do desenvolvimentismo
€ a transformacao da sociedade brasileira a partir do projeto de desen-
volvimento econdmico e social — seu elemento-chave — composto dos
seguintes pontos fundamentais:

(i) Aindustrializacdo integral é a via de superacdo da pobreza , "
e do subdesenvolvimento brasileiro; {
(i) Ndo ha meios de alcangar uma industrializagdo eficiente e

racional no Brasil por meio das forcas espontaneas de mercado,

por isso, é necessario que o Estado a planeje;

(i) O planejamento deve definir a expansdo desejada dos
setores econémicos e os instrumentos de promocao dessa
expansao;

(iv) O Estado deve ordenar também a execucdo da expansao,
captando e orientando recursos financeiros, e promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa
privada seja insuficiente. (SILVA, 2013, p. 10-11)

Esse modelo de Estado entra em crise, e iSSO se expressa no
aumento da inflacdo e do endividamento publico, na queda ou
no lento crescimento da producdo, no aumento do desempre-
go que se constituiu num forte apelo a maior penetracdo das
ideias liberais (defesa da propriedade privada, da economia de
mercado, laissez-faire etc.), especialmente, de matiz neoclassica
(RAMOS, 2003).

Dentre os projetos politicos em disputa naquele contexto, foi
se consolidando o projeto neoliberal, com reformas estruturais
no modelo de Estado. O discurso dos defensores dessa concep-
Cao era o0 da necessidade de reduzir os gastos publicos, tornando
o Estado mais dinamico, e eficaz, como unica forma de garantir
estabilidade e crescimento econdmico.
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o@ Reflita

O capitalismo neoliberal defende a concepcao de “Estado Minimo”, en-
tendido como aqguele que atua de forma minima nas questdes sociais,
politicas e econdmicas, promovendo as privatizacdes. O Estado, nessa
concepcgao, desvincula-se de garantir a efetivagdo dos direitos sociais da
populagao (PINTO, 2011).

Vocé consegue identificar essa concepgdo em nossa sociedade atual?
De que forma?

" Durante o Consenso de Washington, conferéncia do

International Institute for Economy (IEE), realizada na

capital americana, em novembro 1989, funcionarios

do governo dos EUA, dos organismos internacionais e

economistas latino-americanos discutiram um conjunto de

reformas essenciais para que a América Latina superasse a crise

econdmica e retomasse o caminho do crescimento. Formou-

se a ideia hegemonica de que o Estado — sobretudo nos paises

periféricos — deveria focar sua atuagdo nas relagdes exteriores

e na regulacao financeira, com base em critérios negociados

diretamente com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial. (YANAGUITA, 2011, p. 2)

O neoliberalismo € uma ordem social que se refere a redefini-
cao do liberalismo classico, influenciado pelas teorias economi-
cas neoclassicas. De maneira bem geral, podemos dizer que seus
principios basicos sao os do Estado minimo, privatizagao, livre
circulacao do capital, abertura da economia, énfase na globaliza-
cdo e principios econdmicos do capitalismo (como a producao
de mais-valia).

E na América Latina que o neoliberalismo se desenvolveu de
forma mais intensa, alterando de forma significativa os investimen-
tos publicos em areas como a saude, a educagao e a seguranca
social, reorientado para a criacao de condi¢cdes de investimento
e de garantias aos investimentos privados. Os investimentos na
educacao nao diminuiram, mas foram reorientados, a partir de
novas politicas educacionais, provocando o enfraquecimento da
escola publica latino-americana (GENTILI, 2006).
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‘tz” Assimile

A América Latina € composta por 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Na América Latina, apesar das diferencas de sistemas educacio-
nais de cada pais, pode-se dizer, de maneira bem generalizada, que
ocorreu uma expansao do sistema educativo, atendendo um nume-
ro crescente de criangas e jovens, que procuravam a escola e o alar-
gamento do periodo de escolarizacao. Porém, vivenciou-se também
a retracao do investimento dessa oferta, com a deterioracao da qua-
lidade do servico prestado, infraestrutura cada vez mais inadequada,
contratacao de professores com um vinculo cada vez mais preca-
rio, num contexto de degradacao das condicdes de trabalho, dimi-
nuicao do salario real e a intensificacao da sua jornada de trabalho.
Trata-se de um sistema educativo que negligencia o direito a edu-
cacao, sujeitando criangas e jovens a um processo de exclusao
existente no interior do proprio sistema escolar, resultante de uma
massificacdo educativa sem direitos — € a denominada ‘incluséo ex-
cludente” (GENTILI, 2006).

As reformas das politicas educacionais tiveram como orientagcdo
0s relatorios e receituarios de organismos multilaterais de financia-
mento e 6rgaos técnicos com base em principios produtivistas e da
teoria do capital humano. Essas orientacdes, de forma geral, pre-
garam a desburocratizacdo do Estado, novas formas de gestdo da
esfera publica, autonomia gerencial para as unidades escolares e
incrementos nos indices de produtividade dos sistemas.

&&” Assimile

Organizac¢®es internacionais sdo formadas por diversos governos na-
cionais com a finalidade de promover determinado objetivo comum
aos paises membros, a exemplo da Organizagao das Nacdes Unidas,
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cul-
tura, Fundacao das Nacdes Unidas para a Infancia, Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Organizacao Pan-Americana da Saude e
Organizagcao Mundial da Saude (PINTO, 2011).
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A Teoria do Capital Humano (TCH) foi desenvolvida por Theo-
dore W. Schultz, nos anos de 1956-1957, e difundida na década de
1970. Essa teoria € retomada na década de 1990 pelos neoliberais,
com um carater mais humanista, mas com a caracteristica prin-
cipal, que é a subordinacdo da capacidade humana ao capital e,
portanto, a educacao como solucdo para as desigualdades eco-
némicas, como mecanismo de ascensdo social. Essa logica parte
das competéncias individuais para lidar com a nova realidade.

‘Ao invés do 'homem boi" admitido no ‘chao de fabrica’ da em-
presa taylorista/fordista, no paradigma flexivel, que se constroi
este periodo, apregoa-se a necessidade de polivaléncia.” (FIDAL-
GO; FIDALGO, 2007, p. 89)

o(b Reflita

Polivaléncia se refere a trabalho mais variado, apresenta carater flexivel
e obedece a uma racionalizagao de tipo pragmatico, utilitarista e ins-
trumental, que exige do trabalhador, principalmente, capacidades de
abertura, de adaptacao as mudancas e de lidar com situacdes diferen-
ciadas (PINTO, 2011).

A escola contribui para a formagao polivalente? Como a escola pode
contribuir para uma formagao que vai além da polivalente?

Na década de 1990, as reformas educacionais estavam pauta-
das em orientacdes dos organismos multilaterais para formar um
trabalhador que domine os conhecimentos e habilidades exigidos
na sociedade moderna. O trabalhador, nesse contexto, precisa
adaptar-se a uma nova realidade econdmica e social e a nova dina-
mica da organiza¢ao e produc¢ao do trabalho, que exige dominio
de habilidades e conhecimentos diferenciados (PINTO, 2011).

Nesse sentido, varios conceitos passam a ser incorporados
nos documentos educacionais, como: autonomia, individualida-
de, descentralizacao, competéncias, empregabilidade, eficiéncia,
eficacia, entre outros.

v=| Exemplificando

Os conceitos de eficiéncia e eficacia sdo do campo da administracao,
derivados da teoria da qualidade total.
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4 Eficiéncia significa fazer certo as coisas.
Eficacia significa fazer as coisas certas.

Assim, cumprir uma tarefa na sua totalidade faz com que um individuo
seja eficaz, ou seja, cumpriu e executou algo de acordo com o esperado.

Porem, se alguns aspectos deixam a desejar ou porventura houve algum
contratempo, o individuo nao foi eficiente.

A autonomia, difundida pelas politicas de cunho neoliberal, refe-
ria-se a necessidade de um trabalhador capaz de tomar iniciativas
e ndo apenas de um cumpridor de ordens e executor de tarefas.
Porém, na pratica, o que se identificou foi a responsabilizacao do
individuo no desenvolvimento de posturas garantidoras da eficacia
e da eficiéncia. O individuo passa a ser responsavel pelo seu sucesso
e fracasso, precisando adquirir capacidade adaptativa. Mesmo com
um discurso de coletividade, o que passou a ser valorizado foram
as competéncias individuais, aumentando a competicao entre os
individuos. O projeto educacional do capital apresentou-se com
concepcdes pragmatista, tecnicista e economicista.

Um importante acontecimento que influenciou de forma inten-
sa as politicas educacionais dos paises com as maiores taxas de
analfabetismo na década de 1990, foi a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos — Financiada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia, Programa das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento e, destaque-se, pelo Banco Mundial —, realizada em
Jomtien (Tailandia) em 1990.

Nesse encontro, os paises se comprometeram a assegurar uma
educacao basica e de qualidade a criangas, jovens e adultos. A prin-
cipio, nao parece haver nada de errado com esse COMPromisso.
Entretanto, € necessario explicitar gue a motivacao que o sustentou
relaciona-se com pressdes para que 0s paises garantam a elevacao
dos niveis instrucionais de suas populacdes, de modo a favorecer as
relacdes com o trabalho: o trabalhador mais qualificado ou menos
desqualificado de que as empresas multinacionais necessitavam
(PINTO, 2011).

Dito de outro modo, a difusdo dos novos conhecimentos e habi-
lidades exigidos pela sociedade moderna deveria ser realizada pela
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escola, preparando os individuos para as novas formas de organiza-
¢ao do trabalho e necessidade de produgdo.

Ao longo da década de 1990, outros organismos multilaterais irdo
reiterar as recomendacdes de reformas educacionais atendendo as
exigéncias da nova economia e organizacao do trabalho. Um exemplo
€ a UNESCO - criada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em
1948, com o objetivo de coordenar as politicas de desenvolvimento
dos paises da Ameérica Latina — que convoca especialistas do mundo
inteiro para compor a Comissao Internacional sobre Educacao para o
seculo XXI, coordenada por Jacques Delors. O objetivo dessa comis-
sao foi preparar trabalhadores para empregos existentes e desenvolver
capacidade de adaptacao a empregos inimaginaveis (SHIROMA, 2000).

DS Pesquise mais

Leia o artigo: COSTA, Fabio Luciano Oliveira. As reformas educacionais
na Ameérica Latina na década de 1990. Revista Educacao, v. 12, n. 1, p.
65-88, jan./jun. 2011.

Nesse artigo, vocé podera ampliar seus estudos com relagdo as refor-
mas educacionais latino-americanas nos anos de 1990. O autor faz uma
discussao, mostrando como a educacdo mais tem servido aos interes-
ses da acumulacao do capital e pouco tem proporcionado a emancipa-
cdo humana.

No Brasil, nessa mesma década, € elaborada e promulgada a se-
gunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de numero 9.394/96,
gue incorpora muitas das orientacdes dos organismos internacio-
nais: gestao descentralizada entre os entes federativos e escola,
educacao que prepare para o trabalho, estratégias de avaliagdo do
sistema educacional, reformas curriculares, promocao de instru-
mentos de competitividade interna entre as instituicdes em funcao
de critérios de produtividade e rendimento, entre outros.

As politicas e legislacdes educacionais que sao elaboradas e im-
plementadas a partir do contexto estudado nesta secao serdo apro-
fundadas nas proximas unidades de ensino.

Neste momento, € importante ressaltar e concluir que as econo-
mias Nao se tornaram necessariamente mais competitivas, mas, an-
tes, cresceram a desigualdade e a injustica social, com a conseguente
diminuicao dos direitos sociais dos cidaddos (GENTILI, 2006).
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U_(Il Pesquise mais

Assista ao video de Pepe Mujica, denominado Democracia na América
Latina, trecho do Seminario Democracia na Ameérica Latina, realizado
pelo Laboratorio de Cultura Digital, do Setor de Educacao da UFPR, no
dia 27 de julho de 2016. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=/ZXHMS7k-Vtg>. Acesso em: 26 nov. 2016.

O video promove uma reflexdo sobre a importancia de um olhar ana-
litico sobre a realidade politica e econdmica em busca da garantia dos
direitos sociais.

vz| Exemplificando

Frigotto (2001) afirma que a educacdo brasileira busca “‘conformar um
cidaddo minimo, que pensa minimamente e que reaja minimamente’,
mas produza maximamente. Ou seja, € possivel identificar, por meio da
legislacdo e politicas educacionais, que o foco da educagao brasileira
nao esta no incentivo ao pensamento, a reflexdo, a critica, a criativida-
de, mas sim a melhor forma de adaptacao a organizacao do trabalho
para uma eficiéncia e eficacia, visando sempre maior produtividade.

Podemos traduzir o pensamento de Frigotto com um exemplo: o tra-
balhador que hoje possui acesso a um ensino com curriculo minimo,
com politicas e praticas educacionais gue ndo promovem a reflexdo e
pensamento amplo e critico, mas que deve produzir e fazer cada vez
mais € mais, para atender a praticas mercadologicas competitivas.

Sem medo de errar

Enquanto um pedagogo consciente e critico, como vocé pode
responder as questdes propostas No inicio da secao, na situagcao-pro-
blema? Os principais guestionamentos eram: quais 0s impactos do
modelo politico-econdmico neoliberal na América Latina? Quais o0s
impactos desse modelo nas politicas sociais? E, por fim, quais os im-
pactos na educacao brasileira?

Durante o estudo, foi possivel conhecer e refletir sobre as politicas
neoliberais que ganham forga e orientam as politicas educacionais da
Ameérica Latina, a partir de uma reestruturacdo do sistema capitalista
mundial que entra em crise, no final da década de 1970 e durante
toda a década de 1980, guardando as devidas especificidades politi-
cas e econdmicas de cada pais.




As politicas educacionais e sociais que, no discurso neoliberal,
eram defendidas como recurso para acabar com o analfabetismo,
trazer qualidade, eficiéncia e eficacia a educacao na educacao basica
para promover maior/melhor educacéo aos individuos, promoveram,
na verdade, uma expansao da oferta de uma educacao sucateada,
com condicdes precarias de escolarizacao, professores desvaloriza-
dos, mal pagos, uma educagao minima para um individuo que preci-
sava apenas atender as exigéncias de producdo do capital.

Confirmando essa analise, Demo (2008, p. 5) afirma que “as habili-
dades do século XXI ndo nos tornam, necessariamente, "mais habeis”
para NnOs mesmaos, mas mais ‘bem encaixados’ no ritmo da produti-
vidade neoliberal’.

Bem, temos aqui muitas reflexdes importantes para fazer sobre
impactos do modelo neoliberal na América Latina, nas politicas so-
Ciais e na educacao brasileira, certo?

Avancando na pratica

As politicas educacionais

Descricao da situacdo-problema

' ' [...] a andlise da intervencdo do Banco Mundial nas politicas
educacionais brasileiras evidencia a expansdo das politicas
mais convenientes aos interesses do capital. Essas politicas
contam com o apoio decisivo dos governos e das elites nacionais
que viabilizam sua insercdo e operacionalizacdo, conforme
as orientagdes das agéncias que monitoram, por meio do
mecanismo das condicionalidades, as metas acertadas nos ditos
acordosde cooperagdointernacional. Nesse sentido, a propalada
“cooperagao” consiste, de fato, em estratégia de expansdo
das politicas e interesses do capital internacional, sendo que a
educacdo, nessa perspectiva, restringe-se ao papel de reproduzir
a forca de trabalho para o capital, formar ideologicamente
conforme os interesses do mesmo e servir como segmento do
mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado.
(LOPES, 2008, p. 89)
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Ao ler o texto acima, que aborda as politicas educacionais com
vies neoliberal, e analisa-lo utilizando o conhecimento que cons-
truimos nesta secao de estudo, como vocé descreveria as conse-
quéncias ou 0s impactos negativos dessas politicas para o sistema
educacional brasileiro?

Resolucao da situacdo-problema

Dentre os impactos negativos das politicas neoliberais para a
educacdo, podemos destacar a formacdo de um sistema edu-
cacional voltado para atender ao mercado, a competitividade e
as necessidades pontuais das organizacdes empresariais de cada
momento politico e econdmico e, deixando para segundo plano,
a formacao e construcao dos individuos em cidaddos emancipa-
dos e livres.

Faca valer a pena

1. Observe o texto a seguir:

O € uma concepcao do capitalismo neoliberal,
entendido como aquele que atua de forma minima nas questdes sociais,
politicas e econdbmicas, promovendo as privatizacdes.

Assinale a alternativa que completa a lacuna de forma correta.

a) Estado Desenvolvimentista

b) Estado Minimo

)

c) Estado Autoritario

d) Estado do Bem-Estar Social
)

e) Estado Democratico

2. Observe o texto a seguir:

€ uma ordem social que se refere a redefinicao
do liberalismo classico, influenciado pelas teorias econdmicas neoclassi-
cas. Seus principios basicos sao os do Estado minimo, privatizacdo, livre
circulagdo do capital, abertura da economia, énfase na globalizacdo e
principios econdmicos do capitalismo.

Assinale a alternativa que completa a lacuna de forma correta:

a) Liberalismo d) Socialismo
b) Capitalismo e) Presidencialismo
c) Neoliberalismo
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3.

50

Durante o Consenso de Washington, conferéncia do International Ins-
titute for Economy (IEE), realizada na capital americana, em novembro
1989, funcionarios do governo dos EUA, dos organismos internacionais
e economistas latino-americanos discutiram um conjunto de reformas
essenciais para que a América Latina superasse a crise econbmica e re-
tomasse o caminho do crescimento. Formou-se a ideia hegemonica
de que o Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua
atuagdo nas relagBes exteriores e na regulagao financeira, com base em
critérios negociados diretamente com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (YANAGUITA, 2011).

A América Latina € composta por 20 paises. Quais sdo eles?

a) Argentina, Bolivia, Brasil, Portugal, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equa-
dor, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Estados Unidos,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

b) Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Alemanha, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Suécia, México, Nicaragua, Panama, Pa-
raguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

c) Argélia, Bolivia, Brasil, China, Coldémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

d) Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

e) Argentina, Bulgaria, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equa-
dor, El Salvador, Franca, Haiti, Honduras, india, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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Unidade 2

A legislacao educacional brasi-
leira na Constituicao de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao no 9.394/1996

Convite ao estudo

Nesta unidade, vamos aprofundar nossos conhecimentos
sobre as principais legislacdes na area educacional das ulti-
mas décadas. Destacamos, em especial, a legislacao educa-
cional brasileira na Constituicao de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo n® 9.394/1996 e também o Plano Nacio-
nal de Educacao.

Nossos objetivos mais especificos sao: analisar a declara-
¢do do direito a educacao na Constituicao Federal de 1988,
identificando qual € o dever do Estado e da Familia em rela-
a0 a situacao educacional e os principios da Educacado nessa
constituicdo; compreender os principios da gestao democra-
tica na escola publica e o seu financiamento; estudar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado, gue trouxe uma nova con-
cepgao de educacdo, alterando a organizacdo da educacao
basica e a formacao dos seus profissionais e introduzindo tan-
to a modalidade a distancia quanto um sistema nacional de
avaliagdo; compreender o Plano Nacional de Educac¢ao, com
suas diretrizes e metas estabelecidas para um decénio (dez
anos), as quais se encontram em sintonia com a declaracao
mundial sobre educagdo para todos.

E importante lembrar que a maioria das decisdes sobre o
funcionamento das escolas segue orientacdes e normativas
gue sao definidas nas esferas nacional, estadual € municipal.
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Essas orientacdes tém um grande impacto na organizagao da
escola, na definicdo do curriculo, na jornada de trabalho e nas
intencdes da formacao dos individuos, entre outros.

Dessa maneira, os gestores escolares e coordenadores
pedagogicos precisam estar atentos a todas as leis e orienta-
cdes a fim de compreender de forma mais clara e critica os
impactos dessas no contexto escolar e nas relagdes de tra-
balho. Portanto, € nesse contexto que vocé, enquanto futuro
pedagogo, deve se colocar e imaginar.

Lembre-se de que o tema desta unidade € muito impor-
tante para a sua formagao!

De posse desse esclarecimento, podemos iniciar nos-
sa reflexao com algumas questdes que serdo discutidas de
maneira mais profunda durante toda esta unidade. Quais as
transformacdes que ocorrem no campo educacional a par-
tir da Constituicao de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) no 9.394 de 19967 Como isso ocorreu e qual
0 impacto dessas leis no sistema educacional de hoje? Como
o Plano Nacional de Educacdo, em suas duas elaboracdes
recentes, abordou essas transformacdes?

Vamos discutir mais sobre 0 assunto nas trés secdes a seguir!



Secao 2.1

A educacdo na Constituicao de 1988
Dialogo aberto

Prezado aluno, vamos iniciar a primeira aula da segunda unidade
desta disciplina!

Nosso contexto de aprendizagem € aquele dos gestores escola-
res e coordenadores pedagogicos, 0s quais precisam estar atentos
a todas as leis e orientacdes para que possam compreender clara e
criticamente 0s seus impactos no contexto escolar e nas relacdes
de trabalho, pois essas orientagcdes tém um grande impacto na or-
ganizacdo da escola, na definicao do curriculo, na jornada de traba-
lho e nas intencdes da formagao dos individuos.

Nesse contexto, faz-se fundamental compreender os impactos
da Constituicdo de 1988 para o sistema educacional brasileiro. O
que VOCé sabe sobre isso?

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancas significativas
para os diferentes setores sociais. Em relacdo a educacdo, espe-
cificamente, a Constituicdo de 1988 apresenta modificacdes que
passam a orientar o ensino brasileiro nas proximas décadas. Mas,
afinal, o que diz o texto da Constituicdo? Quais sao essas mudan-
cas? O que é possivel identificar como avancos e como retrocessos
na legislacao educacional?

Nesta se¢cdo, vamos estudar como a declaracao do direito a edu-
cacao aparece na Constituicao Federal de 1988, sendo que a edu-
cacao € dever do Estado e da familia. Vamos conhecer, ainda, quais
0s principios da educacao na Constituicao de 1988 e os principios
da gestdo democratica na escola publica. Vocé ja ouviu falar em
gestdo democratica?

E, entdo, vamos em busca das respostas a todos esses questio-
namentos instigantes?



Nao pode faltar

A Constituicao Federal de 1988 apresentou de forma muito mais
precisa e detalhada as questdes relacionadas a educacao, se com-
parada com a legislacdo anterior, a Constituicdo Federal de 1967. E
a primeira vez que a declaracao dos direitos sociais, com destaque
para a educacao, aparece de forma explicita em toda a nossa his-
toria constitucional (OLIVEIRA, 1998). Essa declaracdo aparece no
artigo 62, que diz: "Sao direitos sociais a educacao, a saude, a ali-
mentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a as-
sisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL,
1988). Lembramos de que o texto desse artigo passou por modifica-
¢des ao longo dos anos, geralmente acrescentando novos direitos
sociais a esse paragrafo. Essa redacao final, conforme citamos aqui,
foi realizada pela Emenda Constitucional n© 90, de 2015.

E na secdo 1 do capitulo 3 do texto constitucional que o tema da
educacao é tratado de forma mais especifica. O artigo 205 garante
que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia e,
com a colaboracao da sociedade, tera a sua promogao e incentivo.

O artigo 206, por sua vez, rege OS prinCipios sob os quais sera
ministrado o ensino. Esse artigo estende a gratuidade do ensino a
todos os niveis na rede publica, 0 que Nao acontecia Nos textos an-
teriores (OLIVEIRA, 1998). A figura a seguir mostra de forma resumi-
da os principios basicos nos quais © ensino passa a ser ministrado:

Figura 2.1 | Principios basicos nos quais o ensino passa a ser ministrado segundo a
Constituigdo de 1988

Liberdade para Pluralismo de id-
aprender e eias e concepgdes
ensinar pedagdgicas

Igualdade de
condi¢Bes

Valorizagdo dos Gestdo
profissionais da democratica do
educacéo ensino

Gratuidade do
ensino

Piso salarial
profissional
nacional

Padrao de
qualidade

Fonte: elaborada pela autora.
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O detalhamento do direito a educacao acontece no artigo 208,
que coloca ao Estado o dever de garantir educagao basica obri-
gatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade estabelecida como propria (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009).

O artigo 210 trata da fixagao de conteudos minimos para o ensi-
no fundamental, de maneira a assegurar uma formacao basica co-
mum e garantir o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

Mas vocé deve estar pensando neste momento que, para se ga-
rantir a educacdo de forma efetiva, € preciso que 0s recursos para
tal sejam disponibilizados, ndo €? Esses recursos devem ser publicos
e originarios dos municipios, dos estados e da Unido. Dessa forma,
em seu artigo 211, a nossa Constituicao define de forma clara como
a Unido, os estados, o distrito federal e os municipios devem organi-
zar em regime de colaborag¢ao os seus sistemas de ensino. Em seu
paragrafo primeiro, lemos que:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos ,,
territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas

federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do

ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios. (BRASIL, 1996)

Os paragrafos segundo e terceiro da Constituicao fazem a dis-
tribuicdo das responsabilidades entre municipios, estados e Unido.
Nessa distribuicao de responsabilidades, os municipios devem
atuar prioritariamente na educacao infantil e no ensino fundamen-
tal, e os estados e o Distrito Federal assumem como prioridades
0 ensino fundamental e médio. Podemos ver essa organizagcao de
forma esquematica na Figura 2.2:



Figura 2.2 | Responsabilidades dos municipios, estados e distrito federal no
ensino nacional

Municipios

Educacdo infantil Ensino fundamental

Estados e Distrito Federal

Ensino fundamental Ensino médio

Fonte: elaborada pela autora.

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
definir formas para que colaborem entre si, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio.

Para assegurar o financiamento do sistema educacional brasileiro, o
artigo 212 apresenta os percentuais da receita resultantes de impostos
gue a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo
aplicar, anualmente, na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

U9 Pesquise mais

Para uma visdo mais ampla sobre a discusséo da educac¢do na Cons-
tituicdo de 1988, assista ao sequinte video Educagdo na Constituicdo
Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?-
v=R9LQzhks5NE>. Acesso em: 4 nov. 2016.

Esse video traz algumas interpretacdes dos textos da Constituicao e
discute o que € esperado na formacdo do estudante em cada uma das
etapas de sua vida escolar.

Os passos para essa mudanga de paradigmas que aumenta a
democratizagdo da educacgao tiveram inicio na década de 1930
com a garantia de acesso as escolas publicas a todas as criangas
de 7 a 14 anos.

Nos ultimos anos, uma série de acdes foi promovida em busca
da democratizacdo das escolas publicas, e a descentralizacdo é
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uma dessas acdes (MARQUES, 2006). A fim de descentralizar a
responsabilidade da Unido com a educag¢ao, ocorreu uma divisao
de "tarefas” entre estados e municipios. Na década de 1980, essa
descentralizacdo foi marcada pela eleicdo direta dos dirigentes
escolares e a criacao dos conselhos escolares.

Na década de 1990, a LDB n° 9.394/1996 reforcou o princi-
pio da gestao democratica do ensino ja citado pela Constituicao
de 1988 e passou a exigir a participacao efetiva da comunidade
escolar (formada por pais, professores e funcionarios) na gestao
das escolas, buscando, assim, tornar as relagcdes internas da escola
mais democraticas.

‘tz” Assimile

A gestdo deve estar inserida no processo de relacdo da instituicdo edu-
cacional com a sociedade, a fim de possibilitar acs seus agentes a utiliza-
¢do de mecanismos de construcdo e de conquista na qualidade social e
na educacdo (BRASIL, 2014).

Tem-se, entdo, a chamada “gestdo democratica”, que € uma for-
ma de gestdo escolar que utiliza ferramentas que visam garantir a
participacao da comunidade escolar nas tomadas de decisdo das
escolas publicas. E importante lembrar que a gestdo democratica se
refere ao ensino publico e ndo privado.

vz| Exemplificando

O estado do Parana possui um fundo rotativo, destinado a proporcio-
nar a manutengao e a conservagao das escolas publicas do estado de
forma eficiente, legal e econdmica. Esse recurso € utilizado em con-
formidade com um plano de aplicagao, que € o or¢camento realiza-
do para as atividades de manutenc¢ao, conservagao e preservacao do
predio publico. Esse documento é elaborado pelo conselho escolar,
gue constrol um plano de metas para o estabelecimento de ensino,
considerando as prioridades especificas daquele estabelecimento. E a
comunidade escolar tomando decisdes sobre a gestdo dos recursos da
escola (AMBONI, 2007).
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Figura 2.3 | Comunidade escolar e a gestdo democratica nas escolas

Gestédo

Professores Democratica  Alunos

Funcionarios

Fonte: elaborada pela autora.

A gestao democratica tem como principais caracteristicas:
» Garantia da autonomia da unidade escolar;

» Participacdo efetiva da comunidade escolar nos processos de
tomada de decisao;

» Implantacao de colegiados nas escolas, com carater deliberativo;

» Participacdo efetiva da comunidade escolar na construcao e
na avaliacao do projeto politico-pedagogico;

» Participacdo efetiva da comunidade escolar na definicdo da
aplicacao dos recursos da escola;

» Criacdo de um curriculo pautado na realidade local.

vz| Exemplificando

O diretor de uma escola deve conhecer muito bem a legislagdo, para
que possa fazer a gestao de sua unidade de ensino de forma a atender
as leis. Parte dessas regras estd na Constituicdo brasileira e elas auxiliam
O gestor a cumprir 0s seus deveres e também dado a ele condi¢cdes de
lutar pelos seus direitos.

Em uma gestdo democratica, o diretor escolar, além de seguir as
orientagcdes da Constituicdo, deve levar em consideracdo as neces-
sidades da comunidade escolar. Ele deve criar mecanismos para que
pais, alunos, professores e funcionarios expressem suas opinides e
participem de forma efetiva do cotidiano escolar e das decisdes to-
madas na escola. Parte do desafio desse diretor € incentivar a partici-
pacdo da comunidade escolar, pois sem essa ndo ha como desenvol-
ver uma gestao democratica.
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@ Reflita

A participacdo da comunidade escolar na gestdo das escolas permite
que ela participe de decisdes importantes dentro da unidade escolar,
expressando, assim, as suas necessidades.

Como garantir os espacos de participacdao da comunidade escolar nos
processos decisorios dos assuntos relativos a gestdo da escola?

E importante lembrar ainda da intervencdo de organismos interna-
cionais como Banco Central, Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO), entre outros, nas politicas educacionais dos paises
latino-americanos (MARQUES, 2006). Essas instituicbes passaram a
interferir nos curriculos escolares e no projeto pedagogico das esco-
las. Essa intervencdo, como discutido na unidade anterior, apresenta
um forte traco da educacao voltada para os interesses do mercado de
trabalho — o que, para muitos movimentos populares que lutam por
uma educacdao publica e de qualidade, € um problema.

v=| Exemplificando

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, repre-
sentantes do empresariado brasileiro, como Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), Instituto Herbert Levy (IHL) e Federa¢do das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (FIESP) apresentaram um conjunto de pro-
postas para reformar a educacao. Como exemplos dessas propostas,
podemos citar trés documentos:

1. "Competitividade industrial”: documento apresentado pelo CNI em
1988, que critica o sistema educacional brasileiro e ataca a fragilida-
de das instituicdes de ensino em formar mao de obra qualificada. O
documento aponta o gerenciamento da educacdo como seu prin-
cipal problema e ainda defende uma logica flexivel e meritocratica
e sugere que o Estado institucionalize critérios competitivos que se
fundamentem no mérito e no esforco individual, premiando os me-
lhores e punindo os piores.

2."ensino fundamental e competitividade empresarial”: documento
apresentado pelo IHL, em 1992, em que os empresarios propdem
ao governo atacar duas questdes fundamentais: o estabelecimento
de um novo modelo de financiamento da escola publica e a imple-
mentacdo de mecanismos de controle de qualidade da educacdo.
Tambem defendem a necessidade de seguir o modelo da gestao de
empresas para melhorar a qualidade da educacao. >

U2 - Alegislagéo educacional brasileira na Constituigo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio no 9.394/1996 65



4 3."Livre para crescer, proposta para um Brasil moderno”: documento
apresentado pela FIESP, em 1995, que defende uma economia de
mercado onde as pessoas devam defender seus proprios interesses.
O documento afirma que o Estado ndo pode ser paternalista, mas
apenas deve assegurar que as pessoas de baixa renda possam dispu-
tar com outros em melhores condicdes (OLIVEIRA, 2003).

Em 1948, a ONU criou a Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), com o objetivo de assessorar os governos
dos paises a América Latina e do Caribe em suas politicas de desen-
volvimento social, a fim de garantir o desenvolvimento econdmico
com equidade social.

A partir da década de 1990, a CEPAL defende a ideia de reestru-
turacao dos processos produtivos, a fim de aumentar a competitivi-
dade industrial. Na educacdo, essa ideia € defendida com propostas
de descentralizacao da gestao, a interferéncia da iniciativa privada
Nno curriculo escolar e a avaliagdo do processo de formacdo dos
trabalhadores (OLIVEIRA, 2006).

E[9 Pesquise mais

Para saber mais sobre a CEPAL, acesse o site oficial dessa instituicado.
Disponivel em: <http://www.cepal.org/pt-br>. Acesso em: 19 nov. 2016.

O Banco Mundial, criado em 1944, tinha como objetivo auxiliar
as economias das nacdes pos-guerra. Como possui forte vinculo
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), proposicdes do Banco
Mundial sdo praticamente imposicdes para os paises endividados
que precisam de seus recursos.

Assim, o Banco Mundial propde aos paises em desenvolvimento
a "diminuicao” do Estado, no que se refere a reducao dos gastos
publicos; privatizacdo das empresas e de servicos publicos e aber-
tura para o capital estrangeiro. Devido as dificuldades financeiras do
Estado em paises em desenvolvimento, o Banco Mundial defende
uma maior participagao da iniciativa privada na area de educagao.

ELIQ Pesquise mais

Para saber mais sobre o Banco Mundial, acesse: <https://nacoesunidas.
org/agencia/bancomundial/>. Acesso em: 15 dez. 2016.
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Decorrente de todas essas transformacdes na organizagdo mun-
dial, o Brasil vem sofrendo interferéncia de 6rgaos internacionais e
tambeém do setor privado no desenvolvimento de suas politicas pu-
blicas educacionais. Observa-se, nas ultimas décadas, a descentra-
lizacao administrativa, uma maior participacdo da iniciativa privada
na definicdo curricular e na avaliacao da formacdo dos estudantes,
além do aumento do numero de vagas no ensino privado.

@ Reflita

Vimos que, ao aceitar o financiamento de 6rgaos internacionais e da ini-
Ciativa privada, o Brasil sujeita-se a interferéncia desses setores em suas
politicas educacionais, alterando a organizagdo escolar e seus projetos
pedagdgicos segundo a vontade de seus financiadores. Como vocé avalia
essa interferéncia?

Sem medo de errar

Neste momento, retomando 0s questionamentos que levanta-
Mos No inicio da secdo, qual a sua posicao sobre os impactos da
Constituicao de 1988 no sistema educacional brasileiro?

Muitas reflexdes sao possiveis. Podemos aqui indicar o caminho
de uma delas.

Como discutimos, os avanc¢os foram muitos com a chegada da
Constituicao Federal de 1988 ja que a partir dela os direitos sociais
passaram a ser tratados de forma mais direta e efetiva. No cam-
po educacional, estabeleceu-se o direito a educag¢ao gratuita para
criancas de / a 14 anos, consolidou-se conteudos minimos a serem
trabalhados, dividiu-se as responsabilidades pela educag¢ao do go-
verno federal com os estados e municipios, garantiu-se que parte da
arrecadacao de impostos fosse investida em educacao e iniciou-se
0 processo de implantacdo de uma gestao democratica nas esco-
las, dando voz a comunidade escolar.

Por outro lado, passamos a sofrer, mais intensamente, a interfe-
réncia de 6rgaos internacionais e também do setor privado no de-
senvolvimento das politicas educacionais brasileiras. Esse fato pode
fazer com que a escola publica modifique seus curriculos segundo
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interesses do setor privado, preparando a populagcdo para o traba-
lho, porém deixando de lado outros aspectos importantes para a
formacao do cidadao critico.

Avancando na pratica

Uma escola com gestdao democratica

Descricao da situacao-problema

Vimos que a Constituicdo de 1988 prevé a participacao efetiva da
comunidade escolar, formada por pais, professores e funcionarios,
na gestao das escolas, tornando as relacdes internas da escola mais
democraticas. Na pratica, para possibilitar que a participacdo da co-
munidade escolar de fato aconteca, é necessario criar condicdes
favoraveis para tal. Assim, devemos repensar a estrutura escolar € as
relacdes de poder em seu interior.

Sem uma ampla participacao, nao ha como desenvolver uma
gestao democratica e, portanto, € preciso que essa participacao seja
incentivada e viabilizada.

Na atuacdo do pedagogo, enquanto docente, coordenador pe-
dagogico e/ou gestor escolar, quais sdo as acdes que podem ser
desenvolvidas para incentivar e viabilizar a participacdo da comuni-
dade escolar na gestdo da escola? Voceé ja refletiu sobre isso? Vocé
pode dar alguns exemplos praticos?

Resolucdo da situacdo-problema

Estudamos nesta secdo que, entre outras coisas, a fim de se
desenvolver uma gestao democratica, € necessario que a tomada
de decisdo seja partilhada. Para que isso aconteca, deve-se imple-
mentar varios mecanismos de participacao, tais como aprimorar 0s
processos para a escolha do diretor escolar; criar 6rgaos colegia-
dos nas escolas, como conselhos de classe e conselhos escolares;
criar grémios estudantis; construir de forma coletiva o projeto po-
litico-pedagodgico da escola; e aumentar progressivamente a auto-
nomia da escola.

Para aumentar a autonomia da escola, por sua vez, deve-se dis-
cutir e implementar formas inovadoras de organizacdo e de gestao
escolar e, ainda, garantir o seu financiamento publico.
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Faca valer a pena

1.

N

w

A Constituicdo de 1988 e, em especial, o seu capitulo 3 traz importan-
tes diretrizes sobre a educacao no Brasil. Dentre esses artigos, estdo
0S principios basicos nos quais 0 ensino passa a ser ministrado nas
escolas brasileiras.

Segundo a Constituicdo de 1988, sdao principios basicos nos quais o en-
sino deve ser ministrado:

a) lgualdade de condi¢des, formagdo voltada para o mercado de traba-
lho e pluralismo de ideias.

b) Igualdade de condi¢des, formagéo voltada para o mercado de traba-
lho e aumento do numero de instituicdes privadas.

c) Rigidez na estrutura organizacional das unidades escolares, formacdo
voltada para o mercado de trabalho e aumento do numero de institui-
¢Oes privadas.

d) Pluralismo de ideias, padrao de qualidade e aumento do numero de
instituicdes privadas.

e) Pluralismo de ideias, padrdo de qualidade e valorizacdo dos profissio-
nais de educacao.

A gestdao democratica do ensino é uma forma de gestdo que utiliza

ferramentas que visam garantir a participacdo da comunidade es-

colar nas tomadas de decisao das escolas. Nesse contexto, avalie as

afirmag¢des a sequir.

|. Garantia da autonomia da unidade escolar.

II. Participacao efetiva da comunidade escolar na construcdo e na avalia-
¢ado do projeto politico-pedagogico.

[l Participacao efetiva da comunidade escolar na definicdo da aplicagcao
dos recursos da escola.

IV. Criagdo de um curriculo pautado na realidade global.
Sobre as caracteristicas da gestdo escolar democratica, € correto o que
se afirma em:
a) lelll, apenas;
b) I e ll, apenas;
c) ll elll, apenas;
d) I, Il e lll, apenas;
)

e) L1, IllelV.

Devido a dependéncia econémica do Brasil de orgdos internacionais,
como Banco Mundial e Unesco, o pais vem sofrendo interferéncia des-
ses orgdos e também do setor privado no desenvolvimento de suas
politicas educacionais.
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Assinale a alternativa que aponta as consequéncias dessas interferéncias,
principalmente a partir dos anos 1990.

a) Melhora na qualidade do ensino publico, grande valorizagdo do pro-
fissional da educacdo e aumento do uso de tecnologias nas escolas.

Grande valorizagao do profissional da educagao, descentralizagdo ad-
ministrativa e redu¢do do uso de tecnologias nas escolas.

Melhora na qualidade do ensino publico, descentralizagdo administra-
tiva e aumento do numero de vagas no ensino privado.

g

o

2

Reducado do acesso de estudantes nas escolas publicas, descentraliza-
¢ao administrativa e aumento do numero de vagas no ensino privado.
e) Descentralizacdo administrativa, maior participagdo da iniciativa

privada na definicao curricular e aumento do numero de vagas no
ensino privado.
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Secao 2.2

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
n°® 9.394/1996

Dialogo aberto

Na primeira aula desta unidade, vimos como a Constituicdo de 1988
trouxe mudancas para a forma de se tratar a educacao no Brasil. Nesta
secao, iremos estudar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
de 1996, que se refere a uma legislacdo exclusivamente educacional.

Ao realizar este estudo, investigaremos como a LDB n°® 9.394 de
1996 trouxe uma nova concepcao para a educacao no Brasil. Vere-
Mos como essa legislacao aborda a organizacdo e a formacao dos
profissionais da educacao basica. Estudaremos, ainda, temas impor-
tantes e atuais como a educacao a distancia e o sistema nacional
de avaliagcao, os quais também estao presentes na LDB. Veremos,
assim, que a LDB n° 9.394 de 1996, comparada com as LDBs ante-
riores, promove uma reformulacao na educacao brasileira.

Pensando naquele contexto em que vocé podera ser um ges-
tor escolar ou coordenador pedagogico e que, por isso, deve estar
ciente da legislacao educacional, podemos questionar: quais sao
as principais mudancas que a LDB apresenta no setor educacional?
Quais os principais conceitos abordados ali? Qual a funcdo da edu-
cacao nessa nova LDB? O que houve de novo?

Ansioso para responder a todos esses questionamentos? Entédo,
vamos comecgar!

Nao pode faltar

A Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394 de 1996 foi concebida para dis-
ciplinar a educacao escolar, isto €, dar diretrizes e bases para que esta
educacao aconteca conforme determina a Constituicdo de 1988.



‘tz” Assimile

A definicdo de educacao na LDB € abrangente e considera todas as
formas possiveis de educacdo, mesmo que o foco da LDB seja a edu-
cagdo escolar.

Essa definicdo se da em seu artigo 1, que diz:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de en-
Sino e pesquisa, Nos Movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais. (BRASIL, 1996, [s.p.))

A LDB assegura que a educagao ¢ dever da familia e do Estado
e deve ser inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de soli-
dariedade humana, tendo por finalidades: o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficacao para o trabalho, sendo esse, portanto, um tripe.

Figura 2.4 | As trés finalidades da educagdo conforme o artigo 22 da LDB

Pleno
desenvolvimento
do Educando

Educacado

Preparo para o
exercicio da
cidadania

Qualificagéo
para
o trabalho

Fonte: elaborada pela autora.

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, em seu artigo 3¢,
a LDB discorre sobre os principios a serem seguidos pelas institui-
cdes educacionais em nosso pais, Ou seja, esses principios, em sua
maioria, ja foram apresentados no texto da Constituicdo, mas sao
reforcados na LDB. Os principios sdo:

» Igualdade de condi¢Oes para acesso e permanéncia na escola;
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« Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
pensamento, arte e saber;

» Pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas;

» Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

» Coexisténcia das instituicdes de ensino publicas e privadas;

» Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

» Valorizacao do profissional;

« Gestdo democratica;

» Garantia de padrdo de qualidade;

» Valorizagcdo da experiéncia extraescolar;

» Consideracao da diversidade étnico-racial;

» Vinculacdo entre educacao escolar, trabalho e praticas sociais.

Ao analisar esses principios, percebemos que algumas situacoes
comuns do cotidiano escolar podem estar em desacordo com a LDB.
Por exemplo, muitas instituicdes exigem que seus docentes realizem
suas praticas pedagdgicas de acordo com o metodo estabelecido
pela escola. Em geral, esse metodo ndo e flexivel e ndo conta com a
participacdo dos docentes em seu desenvolvimento. Praticas como
essa sao comuns nas instituicdes educacionais e infringem o princi-
pio do pluralismo de ideias e de conceitos pedagogicos.

(@ Reflita

Um exemplo comum dentro do ambiente escolar sdo as suspensoes e
expulsdes de alunos por comportamentos inadequados na escola. Esse
tipo de atitude fere algum dos principios estabelecidos pela LDB? Qual?
Quais outras solucdes a escola pode oferecer para tratar casos de indis-
ciplina do alunado?

Em seu artigo 61, a Lei de Diretrizes e Bases trata dos profissio-
nais da educacao basica que sdo definidos como aqueles profis-
sionais formados na area em cursos reconhecidos, tais como pro-
fessores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdao infantil e nos ensinos fundamental e medio; trabalhado-
res em educacao portadores de diploma de pedagogia e trabalha-
dores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim.
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A LDB apresenta os fundamentos sobre os quais deve aconte-
cer a formacgao dos profissionais da educagao, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educac¢ao basi-
ca. Ao considerar esses fundamentos, espera-se que, ao finalizar
sua formacao, o profissional da educacdo tenha adquirido uma
formacao basica solida e que conheca os fundamentos cientificos
e sociais de suas competéncias de trabalho. Espera-se também
que ele possa fazer associacdes entre as teorias vistas durante o
Curso e a pratica vivenciada em estagios supervisionados, além
de ser capaz de aproveitar o conhecimento adquirido em outras
formacdes e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades.

A organizacao da educacao basica

A educacdo basica e considerada um dos grandes avancgos trazi-
dos pela LDB de 1996. Em seu artigo 22, ela diz que:

" a educacao basica tem por finalidades desenvolver

o educando, assegurar-lhe a formacdo comum

indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe

meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
(BRASIL, 1996, [s.p.]).

O ensino basico e dividido em trés niveis de aprendizagem: edu-
cacao infantil, ensino fundamental e ensino méedio. Cada um desses
niveis deve fornecer ao educando uma bagagem que permita a ele
progredir entre os niveis, uma vez que ha integragao entre eles.

Figura 25 | Niveis de aprendizagem do ensino basico

Ensino Médio

‘ (15 - 17 anos)

Ensino
Fundamental
. (6 - 14 anos)
Educacéao
Infantil
(0 - 5 anos)

Fonte: elaborada pela autora.
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Como primeiro nivel da educacao basica, a educacao infantil,
antes tratada como periodo preé-escolar, passou a focar no desen-
volvimento da autonomia, da identidade e do conhecimento de
mundo da crianca. Nessa fase, a crianca aumentara seu repertorio
linguistico e desenvolvera o aprendizado e a socializacao.

Assim, a educacao infantil deve fornecer toda a bagagem necessa-
fia para que a crianca siga para 0 proximo nivel, o ensino fundamental.

v=| Exemplificando

No artigo 29, da LDB de 1996, temos:

A educacdo infantil, primeira etapa da educacado basica, tem como fina-
lidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996, [s.p.]).

A grande alteracao sofrida pelo ensino fundamental foi 0 aumen-
to de 8 para 9 anos de duracdo dessa etapa. Essa alteracao ocor-
reu 10 anos depois da publicacdo da LDB, pela Lei 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, que alterou a texto original. O artigo 32 trouxe
essa mudanca: “O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de
9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, terd por objetivo a formacéo basica do cidadéo [...]"
(BRASIL, 1996, [s.p.]).

Com essa alteracao, as criancas de 6 anos passaram a frequentar
0 ensino fundamental, e ndo mais a educacao infantil. Para que essa
mudanca nao trouxesse impactos para o educando, o primeiro ano
do ensino fundamental passou a ser um ano de transicao entre a
educacao infantil e o ensino fundamental, em que 0 0 ensino e a
educacao ludica devem coexistir.

E no ensino médio, a terceira e ultima etapa da educacio basica,
que o vinculo entre educacao e mundo do trabalho se apresenta de
forma mais forte. Entre as suas finalidades, apresentadas pela propria
LDB, estdo a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do
educando, além da compreensao dos fundamentos cientifico-tec-
nologicos dos processos produtivos — relacionando a teoria com
a pratica no ensino de cada disciplina. A LDB tambem prevé que
0 ensino médio podera preparar 0 educando para O exercicio de
profissdes técnicas.



E[9 Pesquise mais

Para saber mais sobre a LDB e a educacdo basica, assista aos videos
da playlist disponivel em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PL-
DA817A1A3B4F1CBO>. Acesso em: 5 dez. 2016.

Esses videos foram produzidos pela Univesp TV para a disciplina “Lei de
Diretrizes e Bases do Curso de Pedagogia Unesp”. Eles apresentam uma
série de entrevistas interessantes sobre os principais assuntos da LDB,
trazendo uma visdo mais ampla sobre 0 assunto.

A LDB de 1996 trouxe uma outra mudanga muito importante
para a educacdo brasileira. Foi ela que, pela primeira vez, regula-
mentou o ensino a distancia no Brasil. Sequndo a LDB, o ensino a
distancia pode ser aplicado a todos os niveis de ensino:

‘Artigo 80: O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a vei-
culacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e mo-
dalidades de ensino, e de educacdo continuada.” (BRASIL, 1996, [s.p.])

Nesse artigo, a LDB diz que a educacdo a distancia, organizada
com abertura e regime especiais, deve ser oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido, que regulamentara os re-
quisitos para a realizacao de exames e registro de diploma. A LDB
também prevé a integracdo e a cooperacao entre os diversos siste-
mas de ensino.

Essa modalidade de ensino foi melhor regulamentada pelo de-
creto n? 5.622/2005, que criou regras para que uma instituicdo de
ensino possa se credenciar e oferecer cursos a distancia.

Sistema Nacional de Avaliacdo

O principio da garantia do padrao de qualidade do ensino, presente
tanto na Constituicao de 1988 quanto na LDB de 1996, €, a nosso ver,
uma guestao de extrema importancia para o crescimento e o desen-
volvimento do pais. Mas esse principio por si sO nao garante bons re-
sultados. E preciso definir o que se entende por “padrio de qualidade”
e desenvolver formas de garantir que esse padrao seja atingido e efe-
tivado. Mas como defini-lo? Como garanti-lo? Como as avaliacdes ex-
ternas se relacionam com isso? Elas sao adequadas e/ou suficientes?

Em seu artigo 92 — VI, a LDB responsabiliza a uniao por “assegurar
um processo nacional de avaliacao do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragcao com os sistemas de
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ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da quali-
dade do ensino.” (BRASIL, 1996, [s.p.])

E, em seu paragrafo 32 — IV, do artigo 879, diz que: "O Distrito
Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Uniao, devem
integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territorio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.”
(BRASIL, 1996, [s.p.])

D9 Pesquise mais

Para ter acesso a todas os artigos da Lei de Diretrizes e Bases de 1996,
acesse: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso
em: 5 dez. 2016.

No final da década de 1980, a educacao basica passou a ser ava-
liada a fim de monitorar-se o desempenho de seus estudantes em
provas padronizadas, permitindo comparacdes entre escolas e re-
des. Em 1990, foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB), uma iniciativa de avaliagao com apoio do Ministério da Edu-
cacdo (MEC) (ALAVARSE, BRAVO, MACHADO, 2013).

Em 2005, o SAEB foi dividido em outras duas avaliagbes com-
plementares: a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
mais conhecida como Prova Brasil, e a Avaliagcdo Nacional da Edu-
cacao Basica (Aneb). Essas duas provas visam avaliar o desempenho
dos estudantes em leitura e resolucao de problemas matematicos.

Em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (INEP) criou o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb), que visa reunir em um so indicador dois
conceitos que sao tidos como importantes para a qualidade da edu-
cacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes.

D9 Pesquise mais

Realize a leitura do artigo "Qualidade negociada: avaliagdo e contra re-
gulacdo na escola publica’, de Luiz Carlos de Freitas. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a10.pdf>. Acesso em: 27
dez. 2016. Esse artigo apresenta uma posicao critica sobre o processo
de avaliacao institucional.
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A nosso ver, ha um caminho longo a ser percorrido a fim de
alcancar a melhor forma de se avaliar a educag¢ao no Brasil. A vin-
culacao do resultado das provas externas ao trabalho do docen-
te ainda € bastante frequente, atribuindo aos professores a total
responsabilidade pelos resultados apresentados pelos alunos e
exercendo sobre ele uma enorme pressao externa que dificulta
ainda mais o trabalho docente. E preciso desenvolver uma forma
mais ampla de avaliagcao, que leve em conta todo o contexto po-
litico e social do pais.

&&’) Assimile

O pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para O exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho sdo responsabilidades
da familia e do Estado, representado pela escola. A escola, por sua vez,
€ constituida de seu espaco fisico interno, das pessoas que a frequen-
tam e, ainda, de sua vizinhanca.

O resultado apresentado nas avaliagcdes externas €, ou deveria ser, re-
flexo de todo esse conjunto, visto que, para o pleno desenvolvimento
das atividades escolares, é necessario que haja condicdes favoraveis
para tal.

Escolas sediadas em prédios sem as menores condicdes de conforto
e seguranga, professores mal remunerados e sem material de trabalho
e criangas com fome ndo apresentarao bons resultados nas avaliacdes
de que participarem.

E necessario repensar as formas de avaliacido para que elas pos-
sam ser mais abrangentes e, assim, considerar e refletir as diferentes
realidades de nosso pais. E preciso, portanto, ter uma visdo critica
sobre essas avaliacdes e 0s seus resultados, que muitas vezes sao
apresentados de forma parcial e distorcida, sem as devidas contex-
tualizacdes e ponderacdes, especialmente quando se avalia de for-
ma padronizada diferentes realidades.

c@ Reflita

Na sua opiniao, os padrdes de qualidade avaliados pelo Estado em suas
avaliacdes externas refletem, de fato, a realidade da educacado no Brasil?
Por qué?

educacional brasileira na Constituigédo de 198



Sem medo de errar

Agora, vamos retomar alguns questionamentos realizados no ini-
cio da secdo sobre a LDB?

A LDB n°9.394 de 1996 comparada com as LDBs anteriores pro-
moveu uma reformulacao na educacao brasileira. Vimos aqui que
essa legislacao trouxe um tratamento mais amplo para a educacao,
abordando pontos importantes como a busca por uma qualidade
de ensino, a valorizacdo dos docentes e a igualdade de condicdes
para acesso e permanéncia na escola.

Durante as ultimas decadas, as necessidades da populacdo em
relacdo a educacao foram alteradas, exigindo um novo posiciona-
mento do Estado em relacdo a essa nova realidade.

E preciso garantir educacdo a todos os cidaddos, independente-
mente de sua classe social, estejam eles No campo ou na cidade, no
centro ou no suburbio. A escola deve oferecer aos docentes e aos
estudantes liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber. Precisamos de um mundo
tolerante as diferencas e, mais, precisamos considerar essas diferen-
Cas e 0s saberes que a elas estao vinculados. Precisamos valorizar os
docentes e dar a eles condicdes dignas de trabalho.

Porém, mesmo que todos esses pontos sejam tratados na nova
LDB, ainda temos um longo caminho a percorrer até que todos eles
estejam de fato sendo implementados dentro das escolas. E preciso
uma forte cobranca da comunidade escolar e de outros setores so-
Ciais para que a lei seja cumprida efetivamente!

Avancando na pratica

Avancos na educacdo infantil

Descricdo da situacao-problema

Com a nova LDB de 1996, a educacdo infantil passou a fazer par-
te da educacdo basica. Agora, criancas de 0 a 5 anos foram incluidas
no sistema educacional de forma oficial. Anteriormente a LDB de
1996, as criangas nessa faixa etaria eram consideradas participantes
de um sistema pré-escolar, cujo compromisso era zelar pelo bem-
-estar e pela integridade fisica das criancas.



A inclusdo das criancas de 0 a 5 anos na educacao basica trouxe
mudancga para as ‘creches’. Quais foram essas mudancas? Quais
sdo as novas responsabilidades atribuidas para as escolas de educa-
cao infantil?

Resoluc¢do da situacdao-problema

Mais uma vez, as respostas para essas questdes podem ser multi-
plas. Entdo, vamos indicar aqui apenas alguns caminhos que podem
ajudar na sua reflexao.

Como primeiro nivel da educacdo basica, a educacdo infantil
agora tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelec-
tual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Os profissionais responsaveis pela crianca que frequenta a edu-
cacao infantil devem focar seu trabalho no desenvolvimento da au-
tonomia, da identidade e do conhecimento de mundo da crianca.
Eles devem estimular a crianca a aumentar seu repertorio linguisti-
co, desenvolver o aprendizado e a socializacdo, fornecendo toda a
bagagem necessaria para que a criancga siga para o proximo nivel, o
ensino fundamental.

A fim de cumprir com todos esses requisitos, o profissional teve
de se qualificar e adquirir todos 0s conhecimentos necessarios para
o desenvolvimento desse trabalho. Dessa forma, os profissionais da
area aumentaram seus conhecimentos e ampliaram os seus sabe-
res, e as criangas tendem a receber os estimulos adequados para seu
pleno desenvolvimento em uma das fases mais importantes da vida.

Faca valer a pena

1. De acordo com a LDB de 1996, a educacdo &, entre outras coisas, dever
da familia e do Estado e deve ser inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana.

Ainda segundo a LDB, as trés grandes finalidades da educacgao basica sao:
a) o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e seu desenvolvimento artistico e cultural;

b) o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para © exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;
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c) o pleno desenvolvimento do educando, seu desenvolvimento artistico
e cultural e seu preparo para ingressar no ensino superior;

d) o preparo para o exercicio da cidadania, seu desenvolvimento artistico
e cultural e seu preparo para ingressar no ensino superior;

€) seu preparo para o exercicio da cidadania, sua qualificacdo para o tra-
balho e seu preparo para ingressar no ensino superior.

O artigo 22 da LDB de 1996 diz que: “A educacdo basica tem por fi-
nalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Sobre a organiza¢do da educacao basica, € correto afirmar que:

a) a educacdo basica é dividida em dois niveis: educagao infantil e ensino
fundamental;

b) o ensino médio tem duragdo de 8 anos;

c) as criangas de 6 anos devem frequentar o ensino fundamental;

d) o ensino médio atende criancas de 13 a 19 anos;

)

e) a educacao infantil ndo faz parte da educacao basica, sendo conside-
rada um periodo pré-escolar.

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, a LDB de 1996, em seu
artigo 39, discorre sobre os principios a serem seguidos pelas instituicdes
educacionais em nosso pais.

Refletindo sobre quais sdo os principios da educacao descritos na LDB,
avalie as afirmacdes.

|. Respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

Il. Coexisténcia das instituicdes de ensino publicas e privadas.
[ll. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.
IV. Valorizagao do profissional.

E correto o que se afirma em:

a) |, apenas;

b) I elll, apenas;

c) I, Il elll, apenas;

d) Il eIV, apenas;
)

e) I 1L llelV.
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Secao 2.3

O Plano Nacional de Educacao
Dialogo aberto

Durante as duas primeiras secdes desta unidade, vimos como a
Constituicdo de 1988 trouxe mudancgas para a forma de se tratar a
educacao no Brasil e como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), de 1996, trouxe uma nova concepcdo para a educacao basi-
Ca NO NOSSO pais.

Na Secado 2.3, estudaremos outro importante documento para a
educacao no Brasil: o Plano Nacional de Educacao (PNE). Esse plano
€ reformulado a cada dez anos e aponta as metas a serem atingidas e
as diretrizes para que isso aconteca, sempre em acordo com a Decla-
racao Mundial sobre Educacao para Todos de 1990. O Plano Nacional
de Educacdo, apesar de ser apresentado na LDB de 1996 como algo
Nnovo, nao é inédito, pois desde a década de 1930 ele ¢ discutido.
Estudaremos sobre as metas e diretrizes do PNE 2001-2010 e tam-
bém do PNE 2014-2024 e observaremos quais 0os desdobramentos
do Plano Nacional sobre os planos estaduais e municipais.

O PNE busca refletir os anseios, acumulados durante uma déca-
da, de diferentes setores sociais. Assim, seu processo de elaboracao
e aprovacao tende a ser complexo e envolto por diferentes conflitos
e interesses. Desse modo, para entendermos melhor esse docu-
mento, temos de entender o contexto historico de sua construcao.
Faremos isso ao buscarmos as respostas para as seguintes questdes:
qual € a historia do Plano Nacional de Educacao? Em qual contexto
o Plano Nacional de Educagao, com vigéncia entre 2001 e 2010,
foi aprovado? E como ocorreu a aprovacao do Plano Nacional de
Educacdo com vigéncia entre 2014 e 20247

Vamos desvendar essas questdes?
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Nao pode faltar

Vamos iniciar esta secdo com uma pergunta qgue muitos de vocés
devem estar se fazendo: afinal, 0 que € o Plano Nacional de Educacao?

6&& Assimile

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) & uma lei ordinaria, prevista na
Constituicdo Federal. Ela estabelece diretrizes, metas e estratégias de con-
cretizacdo no campo da educagdo para um periodo de 10 anos. A partir
do momento em que o PNE comeca a valer, todos os planos estaduais
e municipais de Educacao devem ser criados ou adaptados em conso-
nancia com as diretrizes e metas estabelecidas por ele (SANTANA, 2014).

Na primeira se¢cao desta unidade, estudamos sobre a Constitui-
cao de 1988 e entendemos melhor como ela interfere no sistema
educacional do Brasil. Desde a década de 1930, existem discussdes
sobre a criacdo de um plano nacional unico para o desenvolvimen-
to da educacdo do pais, mas € no artigo 214 da Constituicdo de
1988 que o Plano Nacional de Educacéo aparece pela primeira vez
de forma oficial:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, , ,
de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo
para assegurar a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdao como proporcdo do Produto Interno Bruto.
(BRASIL, 1988, [s.p.])



Nesse artigo, a Constituicao de 1988 estabelece a existéncia
de um plano nacional de educacdo, determina que os poderes
publicos devem agir de forma integrada a fim de acabar com
o analfabetismo, oferecer atendimento escolar de qualidade a
todos, desenvolver o pais de forma humanistica, cientifica e tec-
nologica e, ainda, estabelece a existéncia de uma meta de apli-
cacao de recursos publicos em educagcao que possui proporcao
com o Produto Interno Bruto (PIB). Assim, o PNE passa a ser uma
politica do Estado brasileiro, tornando-se obrigatorio e, a partir
de sua vigéncia, os estados, o Distrito Federal e os municipios
deverao toma-lo como base para o desenvolvimento de seus
planos educacionais.

Na segunda secao desta unidade, estudamos a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) de 1996. Ela também cita o PNE em seu
artigo 87, paragrafo primeiro:

" “§ 12 A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagéo

desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano

Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os dez

anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
educacdo para todos. (BRASIL, 1996, [s.p.])

A LDB estabelece um prazo para a apresentacao do PNE pela
Unido e ainda diz que ele deve ser escrito em sintonia com a Decla-
racao Mundial sobre Educacdo para Todos, documento resultante
da Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990.

A Conferéncia Mundial sobre educacao para todos, ou Confe-
réncia de Jomtien, teve como objetivo estabelecer compromissos
mundiais que garantissem a todas as pessoas 0s conhecimentos
basicos necessarios a uma vida digna, condicao insubstituivel para o
advento de uma sociedade mais humana e mais justa.

O documento resultante dessa conferéncia inclui definicOes
e novas abordagens sobre as necessidades basicas de aprendiza-
gem, as metas a serem atingidas em relacdo a educacao basica e
0S compromissos dos governos e outras entidades participantes
(MENEZES, 2001).
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D9 Pesquise mais

Para ler o conteudo completo da Declaragdo Mundial sobre Educa-
cdo para Todos, veja o seguinte link: <http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0008/000862/086291por.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2016.

Aléem da Constituicao de 1988, da LDB de 1996 e da Declaracao
de Jomtien, outros documentos foram fundamentais para a elabo-
racdo do PNE, entre eles:

» Declaracao de Nova Delhi e Aman sobre Educacdo para todos.
Esse foi um documento assinado pelos nove paises com mais
de 10 milhdes de analfabetos no mundo: Indonésia, China,
Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india. Ele
traz metas para atender as necessidades basicas de aprendiza-
gem de todos 0s nossos povos, tornando universal a educa-
cao basica e ampliando oportunidades de aprendizagem para
criancas, jovens e adultos (NOVA DELHI, 1993);

» Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, que foi elaborado no Cairo, em 1994. Essa
Conferéncia teve como objetivos perspectivar a populacédo e
o desenvolvimento. Esse foi o maior evento de porte interna-
cional sobre temas populacionais e culminou em trés metas
a serem atingidas até 2015 pela comunidade internacional: a
reducdo da mortalidade infantil e materna, o acesso a edu-
cagao, especialmente para as meninas e 0 acesso universal a
uma ampla gama de servicos de saude reprodutiva, inclusive o
planejamento familiar (CAIRO, 1994):

» Declaracao de Hamburgo sobre Educacdo de Adultos € o
documento resultante da V Conferéncia Internacional sobre
Educacao de Adultos que aconteceu em 1997, na cidade de
Hamburgo. Nela, os participantes declararam-se convencidos
da necessidade de se promover a educagao de adultos, a fim
de modelar a identidade do cidadao e dar um significado a sua
vida (HAMBURGO, 1997);

» As recomendac¢des das conferéncias gerais da UNESCO.

Mesmo com o prazo de um ano dado pela LDB e com a forte
pressao social para que o PNE apresentado em 1998 fosse aprovado,



apenas em janeiro de 2001, apos uma adequacao do plano original
e varios vetos do presidente, foi sancionada a Lei n® 10.172/2001,
gue aprovou o Plano Nacional de Educag¢ao, o nosso primeiro PNE,
que contemplou o decénio de 2001 a 2010. Esse PNE tinha como
principais objetivos (BRASIL, 2001):

1. A elevacado global do nivel de escolaridade da populagao.
2. A melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis.

3. Areducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, Com sucesso, na educacao publica.

4. A democratizacao da gestao do ensino publico, nos estabele-
cimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo
dos profissionais da educacéo na elaboracao do projeto peda-
gogico da escola e a participagao das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

U9 Pesquise mais

Para conhecer melhor o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010,
acesse o link: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/
(10172 .htm>. Acesso em: 16 dez. 2016.

Representantes dos movimentos sociais que defendem educa-
cao publica e de qualidade consideraram que o PNE apresentou
pOUCOS avancos, o que pode ser atribuido a falta de controle so-
cial, a peguena participacdo da sociedade no projeto e a vetos apli-
cados pelo Presidente da Republica da época, Fernando Henrique
Cardoso.

No momento historico em que o PNE foi aprovado, o modelo
politico, econdmico e social neoliberal estava sendo consolidado
no Brasil. Nesse periodo, como ja notamos na Unidade 1, houve
uma intensificacdo da politica de privatizagcdo, favorecendo aos
interesses de muitas grandes empresas. Além disso, houve um
aumento da dependéncia e da submissdo do Estado ao merca-
do e capital financeiro internacional. Nesse contexto, o Estado
passou a reduzir os gastos sociais, o que implicou em mudancas
nos investimentos e politicas educacionais. A0 observamos esses
investimentos, avaliamos que eles ndo foram suficientes para ga-
rantir a qualidade na infraestrutura e a adequada valorizacao dos
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profissionais de educacdo. Muitas das metas do PNE nao foram
atingidas e, quando atingidas, o foram apenas do ponto de vista
quantitativo, sem a garantia dos padrdes de qualidade esperados
(BONAMIGO, 2012).

Em marco de 2010, ocorreu a Conferéncia Nacional de Educa-
¢ao, a qual reuniu representantes de diferentes setores da socieda-
de para discutir o novo PNE, que vigoraria de 2011 a 2020. O pro-
cesso de elaboragao e aprovacao desse PNE foi longo: comecou
em agosto de 2010 e terminou apenas em junho de 2014.

Vamos conhecer, agora, um pouco da trajetoria do nosso se-
gundo PNE?

Em dezembro de 2010, foi apresentado o Projeto de Lei n®
8.035/2010, que apresentava 20 metas para o novo Plano Nacio-
nal de Educacao. O texto defendia que, em um prazo de dez anos,
7% do Produto Interno Bruto (PIB) fossem investidos em educacao.
Enquanto isso, os movimentos educacionais pleiteavam que 10%
do PIB fossem destinados a educacdo. Comecou, assim, uma lon-
ga caminhada até a aprovacao do novo PNE.

Em fevereiro de 2011, foi encaminhado a Camara dos Depu-
tados um requerimento solicitando a criagao de uma comissao
especial para discutir o PNE. Essa comissao foi instaurada em abril
de 2011 e era composta por membros da comissao de educacao,
representantes dos direitos humanos e da minoria, representantes
da sequridade social e da familia, além de representantes de finan-
cas e tributacdo. Nesse momento, solicitou--se o estabelecimento
de audiéncias publicas para o tratamento do assunto.

Durante o ano de 2011, realizou-se a primeira audiéncia publica,
que abriu um prazo para a apresentacdao de emendas ao texto ori-
ginal. A repercussao foi tamanha que foram recebidas 2.915 emen-
das. Essas emendas foram analisadas e, apos dois adiamentos,
deu-se o parecer do relator e aberto um novo prazo para apresen-
tacao de novas emendas ao texto substitutivo. Depois disso, foram
apresentadas 449 emendas.

No inicio de 2012, Aloisio Mercadante, entdo ministro da edu-
cac¢ao do governo Dilma, participou da reunidao para a discussao
do texto do PNE, cujo tema principal foi a meta 20, que tratava
de questdes financeiras. Apos discussoes, foi apresentado o texto



substitutivo, cujo anuncio da meta 20 ndo agradou, pois propu-
nha que apenas 8% do PIB fossem investidos em educacdo. Apos
organizagao e pressao dos movimentos sociais, o texto foi alte-
rado para 10% do PIB em investimentos em educag¢do basica e,
enfim, aprovado.

v=| Exemplificando

A reinvindicacdo pelos 10% do PIB aconteceu desde a elaboragdo do
primeiro PNE, em que a meta foi vetada. Esse ndo € um valor magico,
que saiu da cartola, mas sim um valor pautado em estudos feitos com
base em metas educacionais e N0 que seria necessario para que elas
fossem alcancadas.

Um exemplo dessa base de reivindicagao pode ser visto no video "Pla-
no Nacional de Educacdo (PNE)", no qual Ederson Granetto entrevista
Daniel Cara, da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. A entre-
vista trata da aprovagao do Plano Nacional de Educacdo pela comis-
sdo especial da Camara dos Deputados em Brasilia. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=VEoy__m5Zu4>. Acesso em:
20 dez. 2016.

A tramitacao do projeto de lei foi adiada devido a um recurso que
tinha como intencao impedir que o PNE seguisse direto ao Senado.
Assim, o texto foi enviado ao Senado somente apos a anulacdo do
recurso e é aprovado pela CCJC (Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania) e, no final de 2012, acontece a primeira audiéncia pu-
blica no Senado, com destaque para a meta 20.

Apenas em 2013 o PNE ¢é aprovado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado e, posteriormente, pela Comissao de Edu-
cacao, Cultura e Esporte, seqguindo para votacdo no plenario em
regime de urgéncia e aprovado pelo Senado no final de 2013.

No inicio de 2014, o projeto de lei vai para a Camara e € aprova-
do em maio. Finalmente, em 25 de junho de 2014, o Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024 ¢ sancionado pela presidente da republica
Dilma Rousseff.

A Figura 2.6 apresenta detalhadamente todo o caminho percor-
rido pelo projeto de lei até ser sancionado.
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Figura 2.6 | Trajetoria do PNE 2014-2024

Dez./2010 -
Apresentado o projeto
de lei n? 8.035/2010.

Maio/2011 - 12
audiéncia publica e
abertura de prazo
para apresentacédo das
emendas.

Nov./2011 - Leitura do
parecer é adiada
2 vezes.

Dez./2011 - Parecer do
relator sobre as emen-
das e abertura de prazo
para novas emendas.

Jun./2012 - Texto &
aprovado com investi-
mento de 10% do PIB para
educagdo publica.

Ago./2012 - Apresentagdo
de recurso para votacdo
do PL em plenario.

Set./2012 - Recurso é
derrubado e PNE segue
ao CCJC.

Out./2012 - Texto &
aprovado no CCJC.

Fonte: elaborada pela autora.
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Set./2011 - 382 reunido
da comissdo, com
eleicéo de novo
presidente.

Abr./2011 - Instalagéo
de Comisséo Especial
e solicitagéo de
audiéncias publicas.

Fev./2011 -
Requerimento de
criagdo para uma

comissao especial.

Jun./2011 - 2.915
emendas recebidas.

Dez./2013 - Plenario
do Senado aprova
PNE.

Nov./2013 - PNE

€ aprovado pela
Comisséo de Ed-
ucacdo, Cultura e
Esporte do Senado.

Maio/2013 - Comissado

de Assuntos

Econémicos aprova

PNE.

Nov./2012 - 12 audién-
cia publica no Senado.

Dez./2011 - 449
emendas recebidas.

Mar./2012 - Ministro da

Educacdo comparece

a reunido para discutir
a meta 20.

Abr./2012 - Inicia-se
a leitura do segundo
substitutivo.

Maio/2012 - Concluida
leitura do parecer e
dado o voto do relator.

Jan./2014 - PL chega
a mesa diretora da
Camara.

Mar./2014 -
Apresentado o parecer
do substitutivo.

Maio/2014 - Comisséo
Especial da Camara
aprova PNE.

Jun./2014 - PNE é
sancionado pela
Presidente da
Republica.
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O PNE aprovado para o decénio 2014-2024 possui 10 diretrizes,
dadas pelo seu artigo 2°. Dentre elas, estao a erradicacao do anal-
fabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo e a valorizagao
dos profissionais da educacdo. O documento tambéem prevé que
O cumprimento das metas estabelecidas sera monitorado a cada
dois anos por varios orgaos competentes e também pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao (MEC),
Cuja missao € promover estudos, pesquisas e avaliagcdes sobre o
Sistema Educacional Brasileiro.

E em relacdo as metas estabelecidas pelo documento, quais sdo?

O documento aponta um total de 20 metas e descreve as estra-
tégias a serem seguidas para o alcance dessas. As metas sdo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pre-
-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e
ampliar a oferta de educacado infantil em creches de forma a
atender, no minimo 50% das criancas de até trés anos até o
final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de nove anos para
toda a populacdo de seis a quatorze anos e garantir gue pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade reco-
mendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de ma-
triculas no ensino meédio para 85%.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao
basica e ao atendimento educacional especializado, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifun-
cionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, maximo até o final do
terceiro ano do ensino fundamental.
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Meta 6: oferecer educacao em tempo integral em, no mini-
mo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo me-
nos, 25% dos(as) alunos(as) da educacgdo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir médias nacionais pré-definidas
para o ldeb (indice de desenvolvimento da educacéo basica).

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito
a vinte e nove anos, de modo a alcancar, no minimo, doze
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
Nno pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com
guinze anos ou mais para 93,05% ate 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e re-
duzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educa-
cao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacgao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional téc-
nica de nivel meédio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansao no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao supe-
rior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacao de de-
ZOito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no
segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efe-
tivo exercicio no conjunto do sistema de educag¢ao superior
para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo
anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.
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Meta 15: garantir, em regime de colaboracao entre a Unido,
0s estados, o Distrito Federal e 0os municipios, no prazo de
um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao
dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e
[l do caput do art. 61 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado gue todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conheci-
mento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacao, 50% dos profes-
sores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo
basica formacdo continuada em sua area de atuacado, consi-
derando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das re-
des publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com es-
colaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: asseqgurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os(as) profissionais da educagao basi-
ca e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para
o plano de carreira dos(as) profissionais da educacado basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profis-
sional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal.

Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pu-
blica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacado publi-
ca de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei
e, No minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio
(BRASIL, 2014, [s.p.]).



U_(Il Pesquise mais

Para entender um pouco mais sobre o reflexo do Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE) e a sua aplicacdo em todo o territorio nacional, assista ao vi-
deo Plano Nacional de Educacédo/Canal Futura. No video, vocé vera a po-
sicdo de diferentes especialistas sobre o assunto. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=ELxpCnylgTo>. Acesso em: 20 dez. 2016.

c@ Reflita

E baseado nessas 20 metas e nas estratégias para alcanca-las que os
estados e municipios devem elaborar os seus planos estaduais e muni-
Cipais de educacdo.

Mas como sera que anda o cumprimento dessas metas nos ultimos
anos? Em sua volta, vocé percebeu alguma mudangca significativa que
reflita alguma das metas do PNE?

Em 2016, foi aprovada uma emenda constitucional (PEC 55), que con-
gela os gastos publicos pelos proximos 20 anos. Essa emenda altera a
meta 20 do PNE? Na sua visao, quais os impactos da PEC 55 na edu-
cacao? Vocé acha que o Brasil conseguira alcancar as metas educa-
cionais estabelecidas no PNE 2014-2024? Refletindo sobre o assunto,
quais sao suas expectativas para a sociedade brasileira apos 20 anos de
congelamento nos gastos publicos?

Para auxiliar nessa reflexao, leia a entrevista que a revista Carta Capital
fez com Claudia Costin. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.
br/sociedade/pec-dos-gastos-trara-danos-graves-a-educacao>. Acesso
em: 21 jan. 2017.

Sem medo de errar

Vamos, entao, retomar 0os nossos questionamentos iniciais: qual é
a historia do Plano Nacional de Educagao? Em qual contexto o Plano
Nacional de Educacgao, com vigéncia entre 2001 e 2010, foi aprova-
do? E Plano Nacional de Educacao com vigéncia entre 2014 e 20247

Vimos que as discussdes sobre um Plano Nacional de Educacdo
iniciaram-se na década de 1930 com debates sobre a criacao de
um plano nacional unico para o desenvolvimento da educacao do
pais. Contudo, apenas na Constituicdo de 1988 e, posteriormente,
na LDB de 1996 o plano tornou-se algo legalmente previsto para a
nagao brasileira.
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Apesar da exigéncia legal, o PNE tornou-se real apenas em 2001.
O primeiro PNE aprovado sofreu muitas alteracdes e vetos e nao
refletiu muito bem o interesse dagueles que lutavam por uma edu-
cacgao publica de qualidade. Ao final de sua vigéncia, muitas metas
nao foram atingidas devido a insuficientes recursos financeiros e a
conflitos politicos.

Em 2011, deveria entrar em vigor um novo PNE, que valeria de
2011 a 2021, todavia, apesar de ter sido apresentado em marco de
2010, o novo PNE foi sancionado apenas em junho de 2014. Essa
demora se deu devido a discordancias entre os representantes dos
diferentes setores da sociedade e do governo. Talvez, a principal di-
vergéncia estava em relacao ao percentual de 10% do PIB que deve-
ria ser destinado a educacdo. Essa meta ja havia sido vetada no PNE
anterior e estava sendo debatida novamente. Apos muito debate e
quase 4 anos de tramitacao, o PNE 2014-2024 foi sancionado em
junho de 2014, e a meta de 10% incluida no documento.

Faca valer a pena

1. Lei ordinaria, prevista na Constituicdo de 1988, que estabelece diretrizes,
metas e estratégias de concretizagdo no campo da educagao para um
periodo de 10 anos.

A defini¢do acima se refere:
a) a Constituicdo Federal.

b

) a Lei de Diretrizes e Bases.

c) ao Plano Nacional de Educacéo.
)
)

d) a Declaragdo de Hamburgo.
e) a Declaracao de Jontiem.

v

Em janeiro de 2001, apds uma adequacgado do plano original e varios vetos
do presidente, foi sancionada a Lei n? 10.172/2001, que aprova o Plano
Nacional de Educagdo, com vigéncia de 2001 a 2010.

Considerando quais seriam os principais objetivos desse PNE, avalie as
afirmacdes a sequir:

|. Aelevacao global do nivel de escolaridade da populagao.

II. A melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis.

Il Aumento do acesso a educagado, via parceria educagdo publica
e privada.
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IV.Centralizacdo da gestao do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais.

E correto o que se afirma em:

a) I e lll, apenas;

b) | e ll, apenas;

c) lelV, apenas;

d) I, Il e lll, apenas;

e) ll, lll e IV, apenas.

Em junho de 2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 foi
sancionado pela entdo presidente da republica, Dilma Rousseff, sob a Lei
n2 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sobre as metas do PNE 2014-2024, marque V para verdadeiro ou
F para falso:

() Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a popula-
¢ao de seis a quatorze anos.

() Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano
do ensino fundamental.

() Assegurar, no prazo de cinco anos, a existéncia de planos de carreira
apenas para os(as) profissionais da educacdo basica.

Agora, assinale a alternativa que apresenta a sequéncia CORRETA:

a) V-V-V
b) V-F-V.
cV-V-F
dF-F-VWV
e V-F-F
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Unidade 3

Prescricdes curriculares
nas modalidades da
educacao basica

Convite ao estudo

Ol3, prezado aluno!

Nesta unidade, vamos estudar as prescricdes para a edu-
cacao basica, incluindo a Educacao Profissional e Educacao
de Jovens e Adultos apos a LDB 9.394/1996. Essas prescri-
cOes, como estudado na Unidade 1, sao requlamentadas por
meio das leis complementares, a partir da Constituicao de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/1996.

Todas essas prescricdes sao publicadas por meio de uma
legislacao, seja ela uma resolucao, parecer, nota, enfim, te-
MOos uma normatizacdo ou uma orientacao a ser seguida.

Vocé conhece essa legislacao? Sabe o impacto delas na
implementacdo da educacdo basica no Brasil? E possivel
compreender essa legislagdo sem compreender o historico
da legislacdo educacional brasileira?

Convido vocé a iniciar o estudo desta unidade de ensino
com muita curiosidade e vontade de aprofundar os seus
conhecimentos.



Secao 3.1

Prescri¢des curriculares para a Educacao Basica
Dialogo aberto

Vamos iniciar a primeira secao desta unidade?

As prescricdes para a educacao basica brasileira apos a LDB
sofrem muitas modificacdes importantes. O ensino infantil ganha
uma atencao maior: a educacao basica passa a ter duracao de nove
anos, com o intuito de aumentar a oportunidade de alfabetizacao,
entre outras mudangas significativas e importantes.

Dessa forma, vocé, como futuro pedagogo, deve refletir sobre
as seguintes questdes: quais sao as principais alteracdes para a edu-
cacdo basica apos a LDB 9.394/1996? Qual ¢ a legislagcdo que da
amparo legal para estas alteracdes? Qual a abordagem que elas
possuem? Estdo, de fato, sendo implementadas?

E importante iniciar seus estudos com um olhar curioso e critico,
buscando conhecer a legislacdo e compreender seus impactos na
educacao basica brasileira.

Nao pode faltar

Nosso estudo tem como foco a legislacao educacional brasileira
e suas prescricdes para a educacao basica pods-LBD n® 9.394/1996.
Contextualizar no tempo, no espag¢o, compreendendo tambem o
passado, faz toda a diferenca no entendimento e estudo. Portanto,
vamos rever, brevemente, a educacao basica no decorrer da historia
da educacdo brasileira, usando como pontos de referéncia as cons-
tituicdes brasileiras.

A educacao no periodo jesuitico, como ja foi estudado, teve
como foco transmitir costumes portugueses, inclusive o religioso,
por meio de uma educacado diferenciada para negros/indios e por-
tugueses e seus descendentes.



Na primeira Constituicao Brasileira, no periodo do Império, a ins-
tru¢do primaria tinha sua gratuidade assegurada.

Na primeira Constituicdo Republicana, promulgada em 1891, um
avanco para a educacdo basica (de acordo com o periodo historico)
fol a determinacdo do ensino leigo em todas as Instituicdes publi-
cas, Com a separacao entre a Igreja e o Estado.

Somente na Constituicdo de 1934 € que a area educacional tem
avanc¢os significativos devido ao grande debate existente na €po-
ca entre os defensores da chamada “Escola Nova“ e os adeptos da
corrente da Igreja catdlica, que ainda exerciam grande influéncia na
educacao do palis. Uma insercao importante na lei foi um capitulo
especial sobre a familia, educacao e cultura.

A educagdo passava a ser vista como um direito de todos, , ,
devendo ser ministrada pelo Estado e pela familia. Neste

sentido, caberia ao Estado tracar, com exclusividade, as

diretrizes da educagdo nacional. Esta foi a primeira tentativa

na histdria constitucional brasileira de se estabelecer bases
concretas para a criagdo de um projeto educacional de longo

prazo que contemplasse todo o territério nacional. (VERONESE;

VIEIRA, 2003, p. 103)

Em 1937, todo o avanco alcancado no texto da Constituicdo de
1934 sofre um retrocesso, devido a uma politica governamental au-
toritaria da Era Vargas.

Enfim, o "Estado Novo” (periodo em que Getulio Vargas governou
o Brasil de 1937 a 1945) cai e uma nova Constituicao € promulgada
em 1946, com um carater republicano-democratico. Essa Constituicao
buscou recompor 0 modelo idealizado pela Constituicao de 1934,

Em 1967, uma nova Constituicdo € promulgada apenas para le-
gitimar o governo dos militares, no poder desde 1964 com o golpe
militar. A educacao, nesse periodo, foi utilizada pelo governo militar
apenas como um instrumento para a implantacdo da politica de “uni-
dade e da seguranca nacional’, impondo posicdes ideoldgicas ca-
pazes de atender aos interesses dos novos governantes do pais. Um
exemplo foi a reformulacdo da LDB no 5.692/1971, que trouxe um



carater profissionalizante ao ensino secundario e, logo em seguida,
tornou-o compulsorio; incluia a educacao moral e civica, educacao
fisica, educacdao artistica e programas de saude como matérias obri-
gatorias do curriculo para difusdo de uma ideologia e comportamen-
tos defendidos pelos militares; e privilegiava a educacao privada com
facilidades e incentivos.

Como ja estudamos, na década de 1980, o Brasil vivencia con-
flitos entre os movimentos sociais e politicos desencadeados pelo
téermino da Ditadura Militar e o periodo de redemocratizacao do
pais. Nesse contexto, em 1988, uma nova Constitui¢cao € elaborada
e promulgada. Essa Constituicdo traz mudancas importantes e sig-
nificativas para a educacao das proximas décadas.

Reforcando alguns pontos ja estudados, considerados um dife-
rencial da Constituicao de 1988 em relacao as demais Constituicoes:

» O direito a educacao: até 1988, ndo havia uma preocupacao
real em criar mecanismos que fossem eficazes na garantia do
direito a educacao (VERONESE; VIEIRA, 2003, p. 108). Somente
com a Constituicdo de 1988 esse direito se torna claro no texto
constitucional. "Art. 205. A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimen-
to da pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.” (BRASIL, 1988)

E[9 Pesquise mais

Leia o artigo "O direito a educacdo na Constituicao Federal de 1988 e
seu restabelecimento pelo sistema de justica”, de Romualdo Portela
de Oliveira, no qual o autor analisa a declaragdo do direito a educacdo
na CF/88, os mecanismos introdutorios para sua efetivacéo e a intera-
¢ao do sistema de justica nesse mister para restabelecer tal direito ne-
gado pela acdo ou omissdo do Poder Publico. Disponivel em: <http://
egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30315-31270-1-PB.pdf>.
Acesso em: 10 maio 2016.

» Democratizacdo do ensino: com os principios da gestao de-
mocratica da educacao basica, a participacao dos profissionais,
das comunidades locais, conselhos escolares, entre outros.
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» Descentralizacdo: a descentralizacao aparece na Constituicdao
de 1988 e ¢é incorporada a LDB no 9.394/1996, indicando que
a organizacao, a responsabilidade e a administracdo da edu-
cacgao basica devem ser realizadas em regime de colaboracao
entre os sistemas e ensino da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Com o intuito de tornar realidade as expectativas trazidas pelo
texto constitucional, em 1996 ¢ promulgada uma nova Lei de Dire-
trizes e Bases (LDB) de numero 9.394. Como estudamos na Unidade
1 desta disciplina, no texto dessa LDB permaneceu uma concep-
¢ao neoliberal, de Estado minimo, mas tambeém trouxe importantes
avancos. Infelizmente, na LDB 9.394/1996, quando foi aprovada, a
classe trabalhadora ja tinha perdido espaco na disputa pela hege-
monia societal e educacional para a burguesia. O marco legal da
educacao brasileira seguiu, na sua maior parte, os interesses e as
diretrizes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional
(NEVES; PRONKO, 2014).

A partir da LDB 9.394/1996, muitas leis complementares sé&o ela-
boradas e promulgadas a fim de prescrever orientacdes a educagao
basica nacional. E € sobre essas diretrizes que vamos nos aprofundar.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estabelece
como niveis de educacao e ensino a educacao basica que compreen-
de a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Entre
0s niveis, devemos considerar as modalidades de educacao e ensino,
como a educacao de jovens e adultos, a educacao profissional e a edu-
cacao especial, além da educacao indigena e a educacao a distancia.

A educagdo basica € um conceito novo na LDB de 1996, articu-
lando a educacao infantil, o ensino fundamental e © ensino medio,
numa perspectiva de continuidade entre as etapas e modalidades que
acompanham o desenvolvimento escolar dos individuos. Diferente-
mente da LDB anterior (Lei 4.024/1961), a educacado basica atual, que
tem por finalidades “desenvolver o educando, assegurar-lhe a for-
macdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e forne-
cer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(MENEZES; SANTOS, 2001, [s.p.]), exige a educagado infantil como ali-
cerce, um ensino fundamental com nove anos de duracao e 0 ensino
medio como conclusao desse periodo basico a todo cidadao.
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Como Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao basica
temos a Resolugdo CNE/CEB n2 4, de 13 de julho de 2010, que es-
tabelece a base nacional comum, responsavel por orientar a organi-
zacao, a articulacao, o desenvolvimento e a avaliacao das propostas
pedagogicas de todas as redes de ensino brasileiras. Essas diretrizes
vém sendo atualizadas em funcdo das modificacdes que acontece-
ram na educacao basica nas ultimas duas décadas, Como o ensino
fundamental de nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito
dos quatro aos 17 anos de idade.

E[9 Pesquise mais

Aproveite para aprofundar os seus conhecimentos visitando o site
do Ministério da Educagao - Diretrizes para a Educacdo Basica, no
qual vocé encontra todas as diretrizes por nivel e modalidade de en-
sino. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/
article?id=12992:diretrizes-para-a-educacao-basica>. Acesso em: 22
maio 2016.

As Diretrizes Curriculares Nacionais possuem obrigatoriedades
para cada nivel e modalidade da educacdo basica. Sao documentos
que devem estar alinhados com a LDB n? 9.394/1996 e, portanto,
contém diretrizes que precisam ser cumpridas.

Apos a Constituicao de 1988 e LDB n2 9.394/9696, houve avan-
cos com relacao a educacao brasileira quando comparamos com
O passado. Porém, nossos deficits ainda sao grandes. A populagao
brasileira permanece vergonhosamente pouco escolarizada. Ainda
possuimos altas taxas de analfabetismo absoluto e analfabetismo
funcional. Mesmo com o crescimento da taxa de escolarizacao da
populacao, ainda sdo muitos os desafios para alcancarmos indica-
dores sociais satisfatorios.

A educacio infantil

Primeiramente, € importante destacar gue somente na LDB no
9.394/1996 ¢é que a expressdo educacdo infantil foi abordada em
uma legislacao brasileira. Até entdo, a educacao escolar dessa faixa
etaria estava vinculada a 6rgaos de assisténcia social.
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No Brasil, a concepg¢do educativa de atendimento a crianga , ,
de 0 a 5 anos ganhou forga no final dos anos de 1970 e inicio
dos anos de 1980, no bojo dos debates acerca da necessaria
democratizagdo da educagcdo e da sociedade, bem como
de garantia dos direitos da populagdo. Dessa forma, aliada a
concepcao pedagogica progressista, sai também fortalecida a
perspectiva politica de compreensdo da crianga como sujeito
de direito em contraposicao a ideia de sujeito de tutela. Isso
significa, sobretudo, que a educagao infantil deixa de ser um
direito trabalhista de mdes, pais ou responsaveis e passa a ser
um direito da crianga pequena. (BRUEL, 2010, p. 131)

As prescrigdes para a educacao infantil constam na Resolugdo n®
5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educacao Infantil. Depois da aprovagao dessa Lei, te-
mos também algumas leis complementares e especificas, como:

» Resolucdo CNE/CEB n? 6, de 20 de outubro de 2010, que de-
fine diretrizes operacionais para a matricula no ensino funda-
mental e na educacdo infantil.

» Resolucdo CNE/CEB n? 1, de 10 de marco de 2011, que fixa
normas de funcionamento das unidades de educacao infantil
ligadas a administracdo publica federal direta, suas autarquias
e fundacdes.

Essas diretrizes se articulam com as Diretrizes Curriculares Na-
cionais da Educacdo Basica. A Resolucado n2 5/2009 orienta, entre
outros, que:

A Educacdo Infantil deve ser oferecida em creches e ,,
pré-escolas com vagas proximas as residéncias das criangas.

O curriculo da Educagdo Infantil € concebido como um

conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias

e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem

parte do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral

de criancas de 0 a 5 anos de idade.
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" As propostas pedagodgicas de Educacao Infantil devem
respeitar os seguintes principios:
| - Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da

solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente
e as diferentes culturas, identidades e singularidades.
Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica.
IIl — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade
e da liberdade de expressdao nas diferentes manifestagcdes
artisticas e culturais.
A proposta pedagodgica das instituicdes de Educacdo Infantil
deve ter como objetivo garantir a crianga acesso a processos
de apropriagcdo, renovagao e articulagcdo de conhecimentos e
aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito
a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a
dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagcdo com outras
criangas. (BRASIL, 2009, [s.p.])

Além das resolucdes citadas, na pagina do Ministerio da Educacao
€ possivel encontrar outros documentos como referenciais, entre ou-
tros, que orientam a educacao infantil no Brasil. Nao deixe de consulta-
-los e aprofundar seus estudos.

A educacdo infantil, como parte da educacao basica do individuo,
como vimos, é recente. Ainda ha muitas lutas e desafios que perma-
necem por meio das instituicdes de ensino superior e nas redes das
instituicdes que oferecem essa etapa da formagdo dos individuos.

O ensino fundamental de 9 anos

A prioridade foi sempre o ensino fundamental — no passado, uti-
lizando outras denominacdes de acordo com o periodo historico
— e, depois, a oferta dos demais niveis de ensino que compdem a
educacgao basica.

Apos a aprovagao da LDB n? 9.394/1996, € aprovada a Resolucdo
CEB n2 2, de 7 de abril de 1998, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental, com duragdo de 8 anos.

E no Plano Nacional de Educacdo — Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de
2001 -, com o objetivo de melhoria do sistema educacional brasileiro,
que aparece em seu texto a intengdo de ampliar o ensino fundamental



para nove anos, com inicio aos seis anos de idade. O programa de
ampliagcao so teve inicio em algumas regides do Brasil a partir de 2005.

Em 2006, a politica de ampliacao do ensino fundamental para nove
anos ganha respaldo legal com a aprovacao da Lei n? 11.274, que alte-
rou a redacdo dos art. 29, 30, 32 e 87 da LDB. Essa lei altera a duracao
do ensino fundamental para nove anos com inicio aos seis anos de
idade; estabelece que todos os educandos passam a ser matriculados
a partir dos seis anos de idade no ensino fundamental; que os alunos
na faixa etaria dos seis aos 14 e 15 a 16 anos de idade devem ser recen-
seados; e que, até o ano de 2010, a ampliagdo do ensino fundamental,
com duragao de nove anos, deve ser concluida, obrigatoriamente.

A ampliagéo do Ensino Fundamental para nove anos, atualmen-
te, € requlamentada pela Resolucdo n® 7, de 14 de dezembro de
2010. A proposta do Ministério da Educacao com a ampliacao do
ensino fundamental para nove anos visa assegurar a todas as crian-
¢as um tempo mais longo no convivio escolar, mais oportunidades
de aprender e um ensino de qualidade. Dentre outras orientacoes, a
Resolugdo n? 7/2010 estabelece que:

e As diretrizes aplicam-se a todas as modalidades do , ,
Ensino Fundamental previstas na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional, bem como a Educag¢do do Campo,

a Educagdo Escolar Indigena e a Educagdo Escolar Quilombola.

e O Ensino Fundamental se traduz como um direito publico
subjetivo de cada um e como dever do Estado e da familia na

sua oferta a todos.

o Edever de o Estado garantir a oferta do Ensino Fundamental
publico, gratuito e de qualidade, sem requisito de selegao.

e O Ensino Fundamental, com duragcdao de 9 (nove) anos,
abrange a populagdo na faixa etdria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze)
anos de idade e se estende, também, a todos os que, na idade
propria, ndo tiveram condigdes de frequenta-lo.

¢ Os sistemas de ensino e as escolas adotardo, como
norteadores das politicas educativas e das agcdes pedagdgicas,

os seguintes principios: | — Eticos: de justica, solidariedade,
liberdade e autonomia; de respeito a dignidade da pessoa
humana e de compromisso com a promog¢ao do bem de
todos, contribuindo para combater e eliminar quaisquer }

culares odalidz educagio basica 107



4 manifestacbes de preconceito de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao; I
— Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de
cidadania, de respeito ao bem comum e a preservagao do
regime democratico e dos recursos ambientais; da busca da
equidade no acesso a educagdo, a saude, ao trabalho, aos
bens culturais e outros beneficios; da exigéncia de diversidade
de tratamento para assegurar a igualdade de direitos entre os
alunos que apresentam diferentes necessidades; da reducao da
pobreza e das desigualdades sociais e regionais; Ill — Estéticos:
do cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade;
do enriquecimento das formas de expressdo e do exercicio
da criatividade; da valorizagdo das diferentes manifestagcdes
culturais, especialmente a da cultura brasileira; da construcao
de identidades plurais e solidarias. (BRASIL, 2010, [s.p.])

@ Reflita

" “[...] o direito a educagédo ndo deve ser compreendido
apenas como a garantia de uma vaga na escola, e sim
em seu aspecto mais amplo de garantia de oferecimento

das condig¢des para que todos possam “cursar uma escola

com boas condi¢des de funcionamento e de competéncia
educacional, em termos de pessoal, material, recursos
financeiros e projeto pedagogico” (ARELARO, 2005, p. 1.040).

O que vocé acha da opinido da autora?

A ampliacao para nove anos no ensino fundamental traz muitos
beneficios para a educacao nessa etapa da escolarizacdo dos indi-
viduos, mas ¢ importante lembrar que ndo deve ser a Unica. Outras
iniciativas sdo urgentes na educacao basica brasileira como: a for-
macao e valorizagao dos professores, infraestrutura etc.

O ensino médio

O ensino médio € a ultima etapa da educacgao basica e até o
periodo Republicano no Brasil ainda nao havia um curso secundario



seriado e regular. No periodo ditatorial, essa etapa do ensino sofreu
uma mudangca significativa. Com a Lei n? 5.692/1971, a estrutura do
ensino foi alterada, dando origem ao primeiro grau (fruto da unifica-
cdo do ginasio e do primario) e aoc segundo grau. Porém, as escolas
de segundo grau deveriam garantir uma qualificacdo profissional,
fosse de nivel técnico ou auxiliar técnico, dando-lhe um carater de
terminalidade dos estudos e impondo um carater profissionalizante.

‘tg’) Assimile

E necessario considerar que a histdria do ensino médio no Brasil € mar-
cada pela dualidade curricular ligada a historia da educacao profissio-
nal, devido as tensdes nas bases materiais de producdo.

Com a aprovacdo da LDB n2 9.394/1966, o Estado passa a ter
como meta a progressiva universalizagao do ensino medio gratuito.
De acordo com a LDB 9.394/1996, o ensino médio

[...] ndo tem a obrigatoriedade de habilitar para o trabalho , ,
e tem as seguintes finalidades: consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, preparar

para o trabalho e para a cidadania do educando; aprimorar o
educando como pessoa humana; e permitir a compreensdao

dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de

cada disciplina. (CORSO; SOARES, 2014, p. 6)

Ainda hoje, entre os diversos desafios apontados para © ensino
medio, ganha destaque a supera¢ao da dualidade curricular, a ne-
cessaria ampliacdo da oferta, o enfretamento da evasdao escolar,
a diminuicao das taxas de abandono e reprovacao, a qualidade e
definicao de uma identidade mais clara para esse nivel de ensino
(CORSO, SOARES, 2014).

A legislacao que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 ensino médio ¢ a Resolucdo n? 2, de 30 de janeiro 2012, que,
entre outras orientacdes, estabelece:



" e A organizagao curricular do ensino médio tem uma
base nacional comum e uma parte diversificada que nao
devem constituir blocos distintos, mas um todo integrado,
de modo a garantir tanto conhecimentos e saberes comuns
necessarios a todos os estudantes, quanto uma formacdo
que considere a diversidade e as caracteristicas locais e
especificidades regionais.
e O curriculo é organizado em areas de conhecimento, a
saber: | - Linguagens; Il - Matematica; Il - Ciéncias da Natureza;
IV - Ciéncias Humanas.
o Atendida a formacgdo geral, incluindo a preparacao basica
para o trabalho, o Ensino Médio pode preparar para o exercicio
de profissbes técnicas, por integragdio com a Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica, observadas as Diretrizes especificas,
com as cargas horarias minimas. (BRASIL, 2012, [s.p.])

A Resolucao no 2, de 30 de janeiro 2012, comparada com a re-
solucdo anterior (Resolucao no 3, de 26 de junho de 1998), traz
um grande avanco ao propor a integracao entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, considerando o trabalho como principio edu-
cativo, a pesquisa um principio pedagogico, os direitos humanos e a
sustentabilidade socioambiental como principios e metas da pratica
educativa, sem énfase apenas nas competéncias para 0 mercado de
trabalho (CORSO, SOARES, 2014).

O ensino medio vem sendo discutido no Brasil de forma cons-
tante, porém, em 22 de setembro de 2016, o governo do Michel
Temer lancou uma medida provisoria gerando muitas discussdes
entre os profissionais da educacio e alunos. E a Medida Provisoria
ne 746, de 22 de setembro de 2016. Essa medida provisoria foi
convertida em Lei n® 13415, de 16 de fevereiro de 2017, alterando
as Leis N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢ao nacional, e 11494, de 20 de junho
2007, gue regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cacao, a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5452, de 12 de maio de 1943, e o Decreto-Lei n®
236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n2 11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementac¢ao
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de escolas de ensino médio em tempo integral. Essa lei possui
como principais alteracdes:

[...] a carga horaria minima anual de oitocentas horas devera ’ ,
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para
mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino
oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil
horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017.
A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos
de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo, nas seguintes areas do
conhecimento: linguagens e suas tecnologias; matematica
e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas.

A parte diversificada dos curriculos, definida em cada sistema
de ensino, deverd estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto historico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio
incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica,
arte, sociologia e filosofia.

O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio
nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades
indigenas, também, a utilizagdo das respectivas linguas maternas.
Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente,
o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

A carga hordria destinada ao cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas
horas do total da carga horaria do ensino médio, de acordo
com a definicdo dos sistemas de ensino.

A Unido estabelecerd os padrdes de desempenho esperados para
o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular.

Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagdo
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para
a construcdo de seu projeto de vida e para sua formagao nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais. }



4 Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo

112

processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino
por meio de atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas,
seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao
final do ensino médio o educando demonstre: dominio dos
principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgado
moderna; conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem.

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e
a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: linguagens e
suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias
da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais
aplicadas; formacao técnica e profissional.

A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto
itinerario formativo integrado, que se traduz na composig¢ao de
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular
— BNCC e dos itinerarios formativos.

Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na
rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar
mais um itinerario formativo.

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com
énfase técnica e profissional considerara: | - a inclusdo de
vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo
uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacdo sobre aprendizagem profissional; Il - a possibilidade
de concessao de certificados intermediarios de qualificagao
para o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade.

O ensino médio podera ser organizado também em maodulos e
adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.
Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacao
a distancia com notoério reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacao: demonstragdo pratica; experiéncia de
trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do

ambiente escolar; atividades de educacao técnica oferecidas em }



4 outras instituicdes de ensino credenciadas; cursos oferecidos
por centros ou programas ocupacionais; estudos realizados
em instituicbes de ensino nacionais ou estrangeiras; cursos
realizados por meio de educacao a distancia ou educacao
presencial mediada por tecnologias.

Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua
formagao ou experiéncia profissional, atestados por titulagao
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado.

Os curriculos dos cursos de formacdao de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a Politica
de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral — [...] prevé o repasse de recursos do Ministério
da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da
implementacao do ensino médio integral na respectiva escola,
de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre
as partes. (BRASIL, 2017, [s.p.])

D9 Pesquise mais

Aprofunde seus conhecimentos consultando a Lei n2 13415 de 16 de fe-
vereiro de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2017/Lei/LL13415.htm>. Acesso em: 4 fev. 2017.

Algumas consideracdes sao necessarias com relacao as decisdes
a partir dessa lei e que tém deixado profissionais e especialistas da
educacao bem preocupados. Primeiramente, pela imposi¢ao, sem
uma participacao e envolvimento de todos os educadores e publico
implicado e, seqgundo, devido as possiveis consequéncias a partir
das decisdes impostas.

Iniciando pela escolha do itinerario formativo pelo aluno, mes-
Mo com a ajuda de pais, responsaveis e escola, € uma escolha im-
portante, que ira afetar sua vida profissional futura, num momento
em que o jovem ainda nao possui maturidade para tal decisdo.
Além disso, a oferta de diferentes arranjos curriculares dependera
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da relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino. Ou seja, 0 aluno terad de fato opcado de escolhas? Todas
as regides de nosso pais terdo oportunidades diversas para os alu-
nos fazerem as suas escolhas? A critério dos sistemas de ensino
podera ser composto itinerario formativo integrado, inclusive com
a educacao profissional técnica de nivel médio. A escolha por fa-
zer 0 ensino medio integrado ao ensino técnico sera mais uma
OpPCao Ou serd a unica opcao?

Nessa lei, fica instituida a Politica de Fomento a Implementa-
¢ao de escolas de ensino médio em tempo integral com apoio
financeiro do MEC. Havera recursos financeiros suficientes para
a implementagdo dessa politica? Como estdo as escolas publicas
atualmente? Todos os problemas com infraestrutura, falta de re-
cursos pedagogicos, entre outros, estao resolvidos?

A lei define uma formacao integral do aluno, voltada para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacao nos as-
pectos fisicos, cognitivos e socioemocionais. Porém, ao mesmo
tempo, define que, ao final do ensino medio, o educando devera
demonstrar: dominio dos principios cientificos e tecnologicos que
presidem a producao moderna; conhecimento das formas con-
temporaneas de linguagem. Os demais conhecimentos e desen-
volvimento, na perspectiva de uma formacao integral, ndo precisa-
rao ser demonstrados?

O Sistema de Avaliacao Externa da Educacao Basica passara
a ter como referéncia a Base Nacional Comum Curricular. Atual-
mente, a Avaliacao do Ensino Médio possui como foco apenas as
aprendizagens cognitivas e das areas que sao obrigatorias na Base.
Mas e a parte diversificada? E as competéncias socioemocionais?
As instituicbes educacionais terdo preocupagcac com essas ou O
foco sera dar prioridade ao que o Sistema de Avaliacdo Externa
avaliara devido as notas, as premiacdes, aos recursos atrelados a
avaliagao e aos rankings futuros?

Os profissionais com notorio saber para ministrar conteudos
de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional. Ou seja,
0s profissionais para atuar no ensino meédio Nao precisam ter a



Licenciatura ou formacdo especifica. Essa decisdo tende a contri-
buir ainda mais para a desvalorizacdo da docéncia no Brasil.

vz| Exemplificando

Com relacao ao notdrio saber, alguns exemplos possiveis sdo:

Um professor que nao possui licenciatura nem formacao em artes,
mas tem experiéncia na area, podera assumir as aulas de artes para o
ensino medio.

Professores que nao possuem licenciatura nem formacao em educa-
cao fisica poderao dividir espaco com profissionais formados em ou-
tras areas de exatas, ou até mesmo professores de outras disciplinas,
como matematica (Disponivel em: <http://www.revistaeducacao.
com.br/o-que-os-professores-pensam-sobre-reforma-no-ensino-me-
dio/>. Acesso em: 21 mar. 2016).

Além disso, os curriculos dos cursos de formacdo de docen-
tes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular. Isso €
negativo? Nao, necessariamente, desde que a formacao nao fique
atrelada apenas a uma formacao técnica do professor. E a reflexao?
Os conhecimentos que devem ser continuamente abordados com
0s professores precisam envolver o técnico, mas também o social,
o profissional e o pedagdgico.

Especialistas e educadores concordam que o curriculo do en-
sino medio precisa de reformulagdo, assim como as discussdes da
Base Nacional Comum Curricular que vem acontecendo desde
2013. Porém, a discordancia esta na maneira impaositiva, sem discus-
sdes e didlogos por meio de uma medida provisoria para a Reforma
do Ensino Médio.

A Base Nacional Curricular

A necessidade de se ter uma base comum curricular aparece no
texto da Constituicdo de 1988 e, em sequida, na LDB 9.394/1996.
Na Constituicao de 1988, consta que "os conteudos minimos serao
fixados para o ensino fundamental de forma a assegurar a forma-
Cao basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (BRASIL, 1988, [s.p.]). Na LDB 9.394/1996,
constava que
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" os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter

uma base nacional comum, a ser complementada, em

cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por

uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais

e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.
(BRASIL, 1996, [s.p.])

Porém, o texto foi alterado, de acordo com a redacao dada pela
Lei n? 12.796, de 2013, para

" os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,

da economia e dos educandos. (BRASIL, 2013, [s.p.])

A concepcdo de base curricular comum, na Constituicdo e
na LDB, inicia com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
elaborados entre 1997 e 1999 para a Educacdo Basica, gerando
uma importante discussao sobre curriculo minimo nacional, te-
mas transversais, interdisciplinaridade etc. Quais sdao os Parame-
tros Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Basica?
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Quadro 3.1 | Parametros Curriculares Nacionais

OS PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCAGAO BASICA

Volume 05.2 - Historia e Geografia

Volume 10.1 - Pluralidade Cultural

Volume 05.1 - Histodria e Geografia

Volume 02 - Lingua Portuguesa

Volume 07 - Educacdo Fisica

Volume 08.1 - Temas Transversais - Apresentagdo
Volume 08.2 - Temas Transversais - Etica

PCN 12 a 42 Séries )
Volume 09.2 - Saude
Volume 09.1 - Meio Ambiente
Volume 10.2 - Orientagdo Sexual
Volume 03 - Matematica
Volume 01 - Introdugéo aos PCNs
Volume 04 - Ciéncias Naturais
Volume 06 - Arte
Volume 10.5 - Temas Transversais - Orientagdo Sexual
Volume 10.2 - Temas Transversais - Pluralidade Cultural
Volume 01 - Introdugdo aos PCNs
Volume 10.3 - Temas Transversais - Meio Ambiente
Volume 03 - Matematica
Volume 05 - Geografia

. Volume 04 - Ciéncias Naturais
PCN 52 a 82 Séries

Volume 07 - Arte

Volume 06 - Historia

Volume 02 - Lingua Portuguesa

Volume 10.1 - Temas Transversais - Apresentagdo
Volume 09 - Lingua Estrangeira

Volume 08 - Educacdo Fisica

Volume 104 - Temas Transversais - Satude

Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (PCNEM)

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

Bases Legais

PCN + Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias

PCN + Ciéncias da Natureza, Matematica e suas
Tecnologias

Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias

National Curriculum Parameters Secondary
Education (resumo)

PCN + Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias
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Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicoes
de Educacao Infantil

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo
Infantil - Volume 1

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo
Infantil - Volume 2

Politica Nacional de Educagao Infantil: pelo direito das
Parametros para Educacio Infantil criangas de zero a seis anos a Educacéo
Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado

Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil
- Volume 1

Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil
- Volume 2

Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil
- Volume 3

Fonte: <http://portaldoprofessor.mec.gov.br/linksCursosMateriais.ntml?categoria=23>. Acesso
em: 25 jan. 2017.

Os Parametros Curriculares Nacionais apresentam-se sem cara-
ter de obrigatoriedade, mas como uma orientacao oficial que, de
acordo com o discurso das politicas educacionais, busca padrdes
gerais de qualidade para a educacao basica em todo o Pais, dialo-
gando com as propostas regionais ja existentes.

Um curriculo comum nacional volta a ser discutido com a Lei n.
13.005/2014, o Plano Nacional de Educacado (PNE) 2014-2024. Essa
discussao se refere-se a Base Nacional Curricular Comum (BNCC).
A BNCC ¢ apresentada pelo Ministério da Educacao (MEC) como
um conjunto de conteudos, conhecimentos, competéncia e habili-
dades essenciais que os individuos devem e tém o direito de apren-
der na educacao basica preparando-os para a vida e para © mundo
do trabalho. Para isso, o MEC abre uma discussdao ampla nacional
buscando opinides e propostas para a construcao dessa BNCC.
Ponto fundamental do processo democratico na elaboracao de po-
liticas educacionais, uma vez que "‘nao se formula politicas publicas
de educacao sem debates, enfrentamentos, contraditorios, cortes,
recortes e escolhas” (SANTIAGO, 2017, [s.d.]).

D9 Pesquise mais

Aprofunde seus conhecimentos consultando o site da Base
Nacional Curricular Comum. Disponivel em: <http://basenacio-
nalcomum.mec.gov.br/#/site/inicio>. Acesso em: 25 jan. 2017.
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A discussdo de um curriculo nacional adequado € essencial,
apos dez anos do lancamento do ultimo documento que faz essa
orientacao, os Parametros Curriculares Nacionais.

As discussdes sobre a Base Nacional Comum Curricular propor-
cionam novamente reflexdes envolvendo muitos desafios diante de
um pais com muita diversidade e lacunas, mas também ha muitos
interesses envolvidos nessa discussao.

Portanto, cabe-nos conhecer, compreender, participar dos fo-
runs, debates, entre outros, para que possamos ser profissionais
ativos e envolvidos, que fazem parte das mudancas realizadas nas
politicas educacionais brasileiras.

Sem medo de errar

Retomando as reflexdes que foram propostas no didlogo aber-
to como situacdo--problema, podemos identificar, apos © NOsso
estudo, as principais altera¢gdes para a educacao basica apos a
LDB 9.394/1996; qual a legislacdo que da amparo legal para es-
sas alteracdes; e a abordagem que elas possuem e como estdo
sendo implementadas, certo? Vamos pensar juntos?

Vimos que conceitos importantes contidos na Constituicao
de 1988 e incorporados na LDB 9.394/1996 dao um direciona-
mento diferente para as prescricdes que, na grande maioria, sao
oficializadas pela legislacdo complementar, que sao as resolu-
cOes, pareceres etc. Esses conceitos sdo: direito a educacao, a
democratizacdo do ensino, a descentralizacdo da educacao ba-
sica em regime de colaboracdo entre os sistemas e ensino da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e a edu-
cacao basica, numa perspectiva de continuidade entre as etapas
e modalidades que acompanham o desenvolvimento escolar dos
individuos.

O que a LDB estabelece como niveis da educacao basica no
Brasil? A educacdo basica passa a compreender a educacao in-
fantil, o ensino fundamental e o ensino médio, considerando as
modalidades de educac¢do e ensino, Como a educacao de jovens
e adultos, a educacao profissional e a educacao especial, além da
educacdo indigena e educacao a distancia.



A Legislacdo que estabelece as prescricdes para a educagao basi-
ca, atualmente, abrange:

» A Resolugao CNE/CEB n2 4, de 13 de julho de 2010, que esta-
belece a base nacional comum, responsavel por orientar a or-
ganizacao, a articulacdo, o desenvolvimento e a avaliagdo das
propostas pedagogicas de todas as redes de ensino brasileiras;

* AResolugdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil;

» A Resolugcao n? 7 de 14 de dezembro de 2010, que regulamenta
0 ensino fundamental de 9 anos;

» A Resolucdo n? 2, de 30 de janeiro 2012, que define as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

As principais abordagens e direcionamentos que essas diretrizes
trouxeram para a educacao basica nas ultimas décadas sao: o di-
reito a educacao a todo e qualquer cidadao entre os quatro e 17
anos, estendendo significativamente o tempo de permanéncia das
criancas e jovens na escola; a educacgdao infantil como um direito
da crianca pequena; ampliacdo do tempo escolar com o ensino
fundamental de nove anos e propostas de educacdo em tempo in-
tegral; reconhecimento e consideracao das diferentes modalidades
de ensino, como a educac¢ao do campo, indigena e quilombola e
também das diferencas de racas, género, religido, entre outros; uma
educacdo que incorpora as inovacdes tecnologicas e integragao
entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Considerar as alteracdes e orientacdes para a educagao basica pos-
-LDB 9.394/1996 como significativas e importantes para a educacao
brasileira em relacdo a historia educacional € fundamental. Mas muitos
desafios sdo enfrentados ainda. Hoje, passamos por outras reformas
como as contidas na Lei n? 13415, de 16 de fevereiro de 2017, e na nova
Base Nacional Curricular Comum para a Educacao Basica.

Sabemos que muitos interesses, contradicdes, lutas estao pre-
sentes em toda essa legislacao. O que cabe a vocé enquanto
futuro pedagogo?



Faca valer a pena

1. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo bésica sio divididas
nos seus niveis de educacao, sendo uma DCN geral para a Educacgéo
Basica, uma DCN especifica para a Educacao Infantil, uma DCN para o
Ensino Fundamental e uma DCN para o Ensino Médio.

Atualmente, quais sdo essas diretrizes?

a) Resolugdo CNE/CEB n2 4, de 13 de julho de 2010; Resolugcdo CNE/CEB
n2 5, de 17 de dezembro de 2009; Resolucdo CNE/CEB n2 6, de 20 de
setembro de 2012; Resolugdo CNE/CEB n2 2, de 7 de abril de 1998.

b) Resolucdo CNE/CEB n?2 4, de 13 de julho de 2010; Resolucdo CNE/
CEB n? 1, de 14 de janeiro de 2010; Resolucdo CNE/CEB n2 2, de 30
de janeiro de 2012; Resolucdo CNE/CEB n2 2, de 7 de abril de 1998.

c) Resolucdo CNE/CEB n® 4, de 13 de julho de 2010; Resolucdo n? 5,
de 17 de dezembro de 2009; Resolucao n® 7, de 14 de dezembro de
2010; Resolugao n? 2, de 30 de janeiro 2012.

d) Resolucdo CNE/CEB n¢ 4, de 13 de julho de 2010; Resolucdo n2 5, de
17 de dezembro de 2009; Resolucdo CNE/CEB n2 1, de 5 de dezem-
bro de 2014; Resolugdo CNE/CEB n2 8, de 20 de novembro de 2012.

e) Resolugdo CNE/CEB n? 4, de 13 de julho de 2010; Resolugdo n® 5,
de 17 de dezembro de 2009; Resolucdo n? 7, de 14 de dezembro de
2010; Resolugdo CNE/CEB n? 1, de 10 de marco de 2011.

2. Em 2006, a politica de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos
ganha respaldo legal com a aprovagao da Lei
que alterou a redacdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB.

Qual é o numero da legislacdo que completa a lacuna de forma adequada?

a) Lein? 11.274 que alterou a redagao dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB
b) Lei n® 9.394 que alterou a redacdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB
c) Lein2 13.005 que alterou a redagdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB
d) Lein? 12.796 que alterou a redagdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB
e) Lei n? 5.692 que alterou a redacdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB

3. O ensino médio vem sendo discutido no Brasil de forma constante, con-
tudo, em setembro de 2016, o governo do Michel Temer langou uma
medida provisoria gerando muitas discussdes entre os profissionais da
educacao e alunos.
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Qual é essa medida provisoria?

a) Medida Provisoria n® 739, de 7 de julho de 2016.

b) Medida Provisoria n? 765, de 29 de setembro de 2016.
c) Medida Provisoria n? 703 de 18 de dezembro de 2016.
d) Medida Provisodria n2 746, de 22 de setembro de 2016.
e) Medida Provisdria n? 684, de 21 de julho de 2016.
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Secao 3.2

Prescricoes curriculares para a educacao
profissional

Dialogo aberto

Ola, prezado aluno!

A partir da década de 1990, as transformacdes que se consoli-
daram no mundo do trabalho promoveram mudancas de eixo nas
relacdes entre trabalho e educacao.

Com a LDB 9.394/1996, a educacao profissional ganha um ca-
pitulo proprio e uma atencdo que, até o momento, nao existiu na
educacao brasileira.

Como futuro pedagogo, reflita sobre algumas questdes: o que
€ a educacdo profissional? Quais suas principais especificidades?
Qual a legislagcao que da amparo a essa modalidade educacional?

Vamos conhecer a educacdo profissional e buscar as respostas
para as reflexdes propostas?

Nao pode faltar

Vamos continuar os nossos estudos sobre a legislagdo educa-
cional brasileira e suas prescricdes para a educacao basica pos-
-LBD n2 9.394/1996. Como ja vimos, a educacdo basica com-
preende a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
medio e, entre os niveis, devemos considerar as modalidades
de educacao e ensino, como a Educacao de jovens e adultos, a
educacdao profissional e a educag¢do especial, além da educacao
indigena e educac¢do a distancia. Nessa se¢cdo, vamos estudar as
prescricdes sobre a educacao profissional.

Primeiramente, a educacao profissional esta voltada para a
preparacao do individuo para uma profissao. A formacao do tra-
balhador existe desde a colonizacdo do Brasil, ensinando os pri-
meiros oficios aos indios e escravos.
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Durante os anos de 1800, as experiéncias registradas se refe-
rem-se a aprendizagem dos oficios juntamente com a instrucao
primaria para a camada menos privilegiada. Porém, o primeiro
estabelecimento instalado pelo poder publico para a educacao
profissional foi realizado em 1808 por D. Jodo VI, que cria o Co-
légio das Fabricas (BRASIL, 2009, [s.p.]).

No inicio da Republica e do governo de Nilo Pecanha, em
1906, é que inicia de forma oficial o ensino técnico no Brasil, por
meio do Decreto no 787, de 11 de setembro de 1906, com qua-
tro escolas no estado do Rio de Janeiro, sendo trés dedicadas a
aprendizagem dos oficios e uma dedicada a aprendizagem agri-
cola. Durante esse periodo, outros institutos de ensino tecnico e
profissional foram criados.

Em 1909, Nilo Pecanha assume a Presidéncia do Brasil e as-
sina, em 23 de setembro de 1909, o Decreto n? 7.566, criando
dezenove "Escolas de Aprendizes Artifices”, destinadas ao ensino
profissional, primario e gratuito (BRASIL, 2009, p. 3).

De acordo com Cunha (1975 apud AMARAL, OLIVEIRA, 2007,
p. 169), "em meados de 1920 ja existiam no Brasil algumas ins-
tituicdes de ensino que ofereciam cursos técnicos para conferir
uma formacao intermediaria entre mestres e engenheiros’”.

Em 1931, é veiculada a Reforma Francisco Campos, na qual o
ensino comercial passa a ser considerado como ramo especial
do ensino médio, sem ter qualquer ligagdo com o ensino acadé-
mico-secundario, nem com o nivel superior de ensino (AMARAL;
OLIVEIRA, 2007, p. 169).

&&’9 Assimile

A educacao profissional encontra-se correlacionada ao ensino medio
durante a historia da educacgao brasileira, porém ora vinculada e ora
desvinculada.

A primeira Constituicao Brasileira a mencionar o ensino técnico
€ a Constituicdo de 1937, estabelecendo em seu artigo 129:
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O ensino pré-vocacional e profissional destinado as ,,
classes menos favorecidas €, em matéria de educacao,

o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugdo

a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever
das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera
de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos
filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara
o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao
Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades
e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico.
(BRASIL, 2009, p. 4)

A partir do que € mencionado na Constituicdo de 1937, por
meio da Lei 378, de 13 de janeiro de 1937, as Escolas de Apren-
dizes e Artifices sao transformadas em Liceus Profissionais. Em
1941, com a Reforma Capanema, o ensino profissional passou a
ser considerado de nivel médio, o ingresso nas escolas industriais
passou a depender de exames de admissdo, e 0s cursos foram
divididos em dois niveis, correspondentes aos dois ciclos do novo
ensino medio: os cursos basico industrial, artesanal, de aprendi-
zagem e de mestria e o ciclo que correspondia ao Ccurso técni-
co industrial, compreendendo varias especialidades. O Decreto
ne 4127, de 25 de fevereiro de 1942, transforma as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, passando
a oferecer a formacgao profissional em nivel equivalente ao do se-
cundario (BRASIL, 2009).

Na década de 1940, o Brasil encontrava-se em acelerado pro-
cesso de expansao industrial, necessitando cada vez mais prepa-
rar uma forca de trabalho diferenciada, capacitada para trabalhar
com as maquinas que se expandiam e se sofisticavam. Nessa dé-
cada, sao criados o Senai e o Senac. Em 1942, é criado o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e, em 1946, o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).
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" Essas Instituicbes foram geradas num sistema pa-
ralelo ao sistema de ensino, embora também regu-

lamentado pelo Ministério da Educacao e Saude Pu-
blica. Dedicavam-se a formacao minima de mao de obra
necessaria para o mercado de trabalho, do modo mais
rapido e mais pratico possivel, gerido pelo paradigma tay-
lorista/fordista, como resposta ao crescente desenvolvi-
mento industrial. A regulamentacdo do Senai aconteceu
através do Decreto-Lei n? 4.048/42 e a do Senac através
do Decreto-Lei n? 8.621/46. (PINTO, 2011, p. 15)

&&& Assimile

A educacgao profissional se desenvolveu desde o inicio como uma edu-
cacao destinada aos trabalhadores pertencentes a uma classe menos
favorecida para atender as demandas do mercado de trabalho.

Além do chamado “Sistema S" — que também recebe verbas
publicas, mas ¢ administrado pelo empresariado —, sao criadas a
Rede Federal de Ensino Técnico e as Escolas Tecnicas Federais,
por meio do Decreto 47.038/1959.

Importante pontuar que, até o momento, a educacao profis-
sional ndo dava direito ao prosseguimento dos estudos no en-
sino superior, acentuando a dualidade educacional, com uma
educagdo para a classe trabalhadora e outra para a classe social
dominante e/ou que possuiam condicdes financeiras de pros-
seqguir com os estudos. Somente na década de 1960, com a pri-
meira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 4.024/61,
foi aprovada em lei a equivaléncia entre os estudos académicos
e profissionalizantes.

Na década de 1970, a Lei n° 5.692/1971, que reformula a LDB
n° 4.024/1961, obriga todas as escolas a oferecerem o ensino de
292 grau e a priorizarem a formacdo técnica sobre qualquer ou-
tra, acrescentando a educacdo profissional compulsoria. (PIN-
TO, 2011)
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Dentre os efeitos desta profissionalizagdo no ensino ,,
médio vale destacar: a introducdo generalizada do ensino
profissional no segundo grau se fez sem a preocupagao de

se preservar a carga horaria destinada a formagdo de base; o
desmantelamento, emgrande parte, dasredes publicasde ensino
técnico entdo existentes, assim como a descaracterizagdo das
redes do ensino secundario e normal mantidas por estados
e municipios; a criagcdo de uma falsa imagem da formagdo
profissional como solugdo para os problemas de emprego,
possibilitando a criagdo de muitos cursos mais por imposicdo
legal e motivacao politico-eleitoral que por demandas reais da
sociedade. (Parecer CNE/CEB no 16/99, p. 9)

Os objetivos dessa reforma atendiam apenas aos interesses dos
governantes e muito pouco das demandas da sociedade. Kuenzer
(2001) identifica trés objetivos dessa reforma, que sao: uma conten-
cao da demanda de estudantes secundaristas aoc ensino superior;
uma despolitizacao do ensino secundario, por meio de um curricu-
lo tecnicista; e a preparacao de forga de trabalho qualificada para
atender as demandas do desenvolvimento econdmico.

Em 1975, por meio de um estudo realizado pelo Conselho Fe-
deral de Educacao sobre a Educacao Profissional, resulta o Parecer
76/75. Esse parecer torna a exigéncia da Lei 5.692/1971 mais flexivel,
permitindo novamente a oferta apenas da parte propedéutica em
escolas de segundo grau, chamada, nesse periodo, de formacao
basica ou nucleo comum, com a parte diversificada (as habilitacdes
ou qualificacdes profissionais) como opcdo de continuidade dos
estudos. Mas € somente na década de 1980, com a Lei Federal n®
7.044/1982, que a proposta do Parecer 76/75 é referendada e a pro-
fissionalizacao no ensino de 22 grau torna-se facultativa, amenizan-
do a exigéncia do ensino profissional (PINTO, 2011).

Com a aprovacao da LDB n° 9.394 de 1996, que apresenta uma
concepcdo de educacdo gue se diferencia das demais e incorpora a
necessidade de a educagao escolar vincular-se ao mundo do traba-
lho e a pratica social, dispde-se, pela primeira vez na historia da leqis-
lacao educacional, um capitulo proprio para a educacao profissional.
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Em 1997 ¢ aprovado o Decreto Federal n° 2.208/1997, promo-
vendo a regulamentacao e a reforma da educacdo profissional. De
acordo com Kuenzer (1997 apud AMARAL; OLIVEIRA, 2007, p. 172),
essa legislacdo tinha como pressupostos,

' ' a) a racionalidade financeira, pela qual se prioriza o principio
daequidade, pressupondo um tratamento diferenciado tanto

para os individuos quanto para as demandas do mercado; b)
ruptura com o principio da equivaléncia entre educacao gerale a
profissional, pois apenas o ensino médio daria acesso ao ensino
superior, resgatando, assim, a mencionada dualidade estrutural;
c) educagdo profissional em substituicdo a educagdo geral,
disponibilizando-se aos que ndo possuem escolaridade o acesso
ao nivel basico, o mais elementar, do ensino profissional.

Mas, em 2004, é aprovado o Decreto n? 5154/2004, que re-
vogou o decreto n2 2.208/1997 e definiu novas orientacdes para
a organizacdo da educacao profissional. O Decreto n° 5.154/2004
redefine a organizacao curricular e estabelece que a Educacao Pro-
fissional sera desenvolvida por meio de cursos e programas de for-
macao inicial e continuada de trabalhadores; educacdo profissional
técnica de nivel meédio; e educacdo profissional tecnologica, de
graduagao e de pos-graduacdo. Esse decreto define também que a
educacao profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida de
forma articulada com o ensino médio, e que essa articulacdo entre
a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino medio
“dar-se-a de forma integrada, concomitante e subsequente ao ensi-
no medio” (BRASIL, 2004, p. 3).

O Decreto 5.154/2004 altera, principalmente, a visdo com rela-
¢ao a educacdao profissional quando trata a organiza¢ao curricular
desenvolvida em articulagao com o ensino médio e Ndo mMais pro-
pria e independente do ensino medio, como disposto no Decreto
2.208/97 (PINTO, 2011).
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Observe o quadro comparativo entre os decretos:

Quadro 3.2 | Quadro comparativo: Decreto 2.208/1997 e Decreto 5.154/2004.

Decreto 2.208/1997 Decreto 5.154/2004

A educacao profissional € desenvolvida em
trés niveis: basico, técnico e tecnologico
(Art. 39).

A educagéo profissional € desenvolvida por
meio de cursos e programas de: formagdo
inicial e continuada de trabalhadores; edu-
cagao profissional técnica de nivel medio;
e educacdo profissional tecnologica, de
graduagdo e de pos-graduagdo (art. 19).

A educagao profissional de nivel técnico
deve ter organizacdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo
ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este (art. 52)

A educacdo profissional técnica de nivel
meédio [...] serd desenvolvida de forma
articulada com o ensino médio, atraves da
forma integrada, concomitante e subse-
quente ao ensino médio (art. 49).

Limite de 25% do total da carga horaria
minima, conferida ao ensino medio, para
aproveitamento no curriculo da habilitacao
profissional (art. 59).

Ndo prevé limite para aproveitamento da
carga horaria do ensino médio para a edu-
cagao profissional.

Fonte: Fidalgo, Oliveira e Fidalgo (2007, p. 177).

A partir desse decreto muitos programas governamentais foram
criados incentivando novamente a busca pelo ensino técnico, com
O argumento, por meio de pesquisas, que o Brasil possuia um déficit

grande de profissionais técnicos.

Assim como para o ensino medio, a educagao profissional ganha
também diretriz e referencial orientador e regulador no ambito nacio-
nal. A primeira € a Resolugcao CNE/CEB n2 04/1999, que institui as Di-
retrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Tecnico. Em sequida, as principais resolucdes aprovadas sao:

« Resolucdo CNE/CP n2 3, de 18 de dezembro 2002, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a organizacao e o
funcionamento dos cursos superiores de tecnologia;

» Resolucao n? 1, de 3 de fevereiro de 2005, que atualiza as Diretri-
zes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacao para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional
Técnica de nivel médio as disposi¢cdes do Decreto n? 5.154/2004;

» Resolugdo CNE/CEB n2 3, de 9 de julho de 2008, que dispde so-
bre a instituicdo e implantacao do Catalogo Nacional de Cursos

Técnicos de Nivel Médio;
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» Resolucdo CNE/CEB n2 6, de 20 de setembro de 2012, que defi-
ne Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio.

E[9 Pesquise mais

Aprofunde seus conhecimentos pesquisando a Legislacao e Atos Nor-
mativos da Educagéo Profissional e Tecnologica, disponivel em: <http://
portal. mec.gov.br/component/content/article?id=32141>. Acesso em:
30 jan. 2017.

As diretrizes destinadas a educacao profissional possuem, de
forma geral, os principios norteadores, a organizagcao curricular,
como ofertar, a carga horaria, a avaliacao e aproveitamento, a cer-
tificacado e a formacao docente. Essas informagdes sdo regulado-
ras e orientam as instituicdes que ofertam educacao profissional
técnica de nivel médio na elaboracao de planos de cursos nas
diferentes areas profissionais, incluindo a caracterizacdo de seus
respectivos processos de producao, a identificacao de funcdes e
subfuncdes neles distinguidas, competéncias, habilidades e bases
tecnologicas nelas envolvidas ou para elas necessarias. Os primei-
ros Referenciais Curriculares foram publicados em 2000 e dividi-
dos em vinte areas profissionais, estabelecendo para cada area, as
competéncias profissionais gerais e a carga horaria minima para
cada habilitacao.

Em 2008, o Ministério da Educacao publicou o Catalogo Nacio-
nal de Cursos Técnicos (BRASIL, 2008c) com o objetivo de con-
tribuir na reorganizacdo da oferta dos cursos técnicos. Esse docu-
mento agrupou 0s cursos conforme suas caracteristicas cientificas
e tecnologicas em doze eixos tecnologicos, que somam, ao todo,
185 possibilidades de oferta de cursos técnicos, substituindo a divi-
sao encontrada nos Referenciais Curriculares Nacionais da Educa-
¢ao Profissional de Nivel Técnico. A criagdo do catalogo nacional
de cursos técnicos tem por base as intencdes e alteracdes descri-
tas na Lei 11.741/2008, que altera dispositivos da Lei 9.394/1996,
para redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educa-
cao profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e
adultos e da educacdo profissional e tecnologica.
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vz| Exemplificando

O Catalogo Nacional dos cursos técnicos teve, até o momento, 3 edi-
cdes, que sao: CNCT — Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — 32 edi-
cdo (Resolugdo CNE/CEB n2 01/2014); CNCT - Catdlogo Nacional de
Cursos Técnicos — 22 edicdo (Resolucdo CNE/CEB n2 04/2012); CNCT
— Catélogo Nacional de Cursos Técnicos — 12 edicdo (Resolucdo CNE/
CEB n211/2008).

Segue um exemplo do Curso Técnico em Imagem Pessoal que consta
na 32 edicdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos:

Figura 3.1 | Catalogo de cursos técnicos

TECNICO EM IMAGEM PESSOAL 1200
© horas

Perfil profissional de conclusdo

Emprega técnicas para valorizar a beleza de um rosto, pela concepco harménica entre a maquiagem e o penteado.
Realiza procedimentos capilares de higienizacao, cortes, escovas, penteados, coloragao e alisamento. Realiza
maquiagens deaonrdu r.umas und!ncias esmi:ase os interesses e caracteristicas fisicas do cliente. Desenvolve
e aprimora de - 3o, corte, e trancas, hidratacao, alisamento,
ondulaciio, coloracio e descoloracio.

Infraestrutura minima requerida Campo de atuacio

i com acery e lizad: Saldes de beleza. Espacos e clinicas de estética. Teatro,
Lahnﬂrdrln de informatica com programas especificos.  televis3o. Eventos. Hotéis. Navios. SPAs. Prestacdo de
Laboratério ou saldo escola de beleza. servicos de forma autbnoma.
Ocupacoes CBO associadas Normas associadas ao exercicio profissional

Lein®12.592/2012.

Possibilidades de certificacdo intermediaria em cursos de qualificacdo profissional no itinerdrio formativo

Barbeiro. Cabeleireiro. Maguiador.

Possibilidades de formac&o continuada em cursos de especializacdo técnica no itinerério formative
a0 técnicaem ltoria dei eestilo.

pecializagio técnica em vi
em cabelos afros.

técnica

B P " P 5

Possibilidades de verticalizacdo para cursos de graduacdo no itinerario formativo

Fonte:.<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=downloa-
d&alias=41271-cnct-3-edicao-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&ltemid=30192>.
Acesso em: 30 jan. 2017.

No final da década, em 2010, com todas as alteracdes e "avan-
¢cos” para a legislacdo e politica educacional da educacado profissio-
nal, as reformas tiveram como vies o sistema produtivo e mercado-
logico, numa falsa ilusdo de ascensao social.

A educacao profissional, atualmente, continua em plena trans-
formacao com a expansao dos Institutos Federais de Educacao,
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Ciéncia e Tecnologia, "0 gue agrega um conjunto de mudancas nes-
sa modalidade de ensino, assim como destaca a pesquisa cientifica,
antes ignorada nessas escolas” (SCHMIDT; ORTH, 2013, p. 42).

Por meio do Decreto n® 7.690, de 2 de marco de 2012, € aprova-
da a estrutura organizacional do Ministério da Educacdo e, portanto,
a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SEPT). Com
uma Secretaria destinada a cuidar e olhar a Educacao Profissional
e Tecnologica no Brasil, 0 ensino profissionalizante também ganha
maior forca. As principais acdes e programas de responsabilidade do
Ministério da Educagdo no periodo de 2012-2015 s&o:

Quadro 3.3 | Acdes e programas para a educacdo profissional no periodo de 2012-2015

PROGRAMAS ACOES

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao

Programa Mulheres MiL Profissional Técnica de Nivel Médio.

Rede Certific. TEC NEP.
Programa de Expansao da Rede Federal de Sistema Nacional de Informagdes da Educagao
Educagdo Profissional. Profissional e Tecnologica.
Programa Brasil Profissionalizado Acordo com o Sistema S

Rede e-Tec Brasil

Programa Nacional de Integragdo da Educagao
Profissional com a Educacdo Basica na Modalida-
de de Educacado de Jovens e Adultos (Proeja).

Programa de Formagé&o Profissional em Servigo
dos Funcionarios da Educacao.

Fonte: <http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnologica/progra-
mas>. Acesso em: 4 mar. 2017.

Importante destacar que as acdes da SEPT tém como tendén-
Cia a integracao da educacao profissional de nivel técnico com o
ensino médio. A Medida Provisoria 746/2016 convertida em Lei n?
13415, de 16 de fevereiro de 2017, da a possibilidade aos alunos de
cursarem o Ensino Técnico de Nivel Médio concomitante. Ou seja,
0 aluno podera escolher cinco areas de acordo com a Base Nacio-
nal Comum Curricular, e uma dessas pode ser o ensino técnico de
nivel médio, possibilitando ao aluno ja sair com uma profissao.

O Brasil necessita de profissionais técnicos de nivel médio?
Certamente. Esses profissionais sao necessarios e ndo ha mal ne-
nhum em fazer um curso técnico de nivel médio, nem de nivel
superior. O detalhe que se questiona é se a opcao pelo curso tec-
nico sera uma escolha ou o unico caminho, devido a questdes
politico-econdbmica--social maiores?
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Infelizmente, mesmo com os avancos, a educacao profissional
€ concebida na perspectiva de uma politica em que o capital esta
acima dos demais interesses sociais € ndo na dimensao gramscia-
na de "Trabalho como principio educativo”, peculiarizada pelo seu
carater politico e pedagogico (AMARAL; OLIVEIRA, 2007, p. 202).

o() Reflita

Formamos profissionais de nivel médio e superior (técnico e tecno-
logo) para serem reduzidos a “cidaddos produtivos™? Como fazer di-
ferente?

Sem medo de errar

Retomando as reflexdes propostas em nosso dialogo aberto, o
que é a educacdo profissional?

Como estudamos, a educacdo profissional ¢ uma modalidade
da educacgdo basica e também do ensino superior. Existe desde o
Brasil Coldnia com o ensino dos oficios, mas, oficialmente iniciou
em 1808 com o Colégio das Fabricas. Durante toda a sua historia foi
direcionada para a formacdo dos trabalhadores das classes sociais
menos favorecidas.

Quais suas principais especificidades? A educacdo profissional
pOSSUi Uma organizacao curricular propria dedicada ao desenvolvi-
mento de competéncias e habilidades voltadas a profissionalizacao,
aos conhecimentos e a pratica profissional.

Qual a legislacdo que da amparo a essa modalidade educacio-
nal? A Diretriz Curricular mais recente é a Resolucdo CNE/CP n®
3, de 18 de dezembro 2002, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a organizagao e o funcionamento dos cursos
superiores de tecnologia.

Outra questdo importante para reflexdo € se, atualmente, existe
um projeto de educacao profissional comprometido com uma for-
macao emancipadora e ndo apenas com uma formacao que reduza
os trabalhadores a meros “cidadaos produtivos’, cujas competéncias
se limitam a fazer bem, o que foi ordenado e programado (AMARAL:
OLIVEIRA, 2007, p. 202).



Avancando na pratica
Formacéo integral do aluno

Descricdo da situacao-problema
Analise a reportagem!

"‘Acordar bem cedo até nos fins de semana e nos dias de inverno
mais rigoroso para dar agua e alimentar os animais da fazenda, uma
rotina bastante comum para os habitantes da zona rural de Viamao, re-
gido metropolitana do Rio Grande do Sul, pode estar com os dias con-
tados, se depender da criatividade dos alunos da escola municipal Ze-
ferino Lopes. Com apenas 15 e 17 anos, os estudantes Victor Matheus,
Richard Diovani e Matheus Maica, no 92 ano, desenvolveram dentro
da sala de aula o prototipo de dois cochos automaticos, um para agua
e outro para alimentos, que prometem se encarregar dessas tarefas
matinais. Os trés moram em sitios com criacdo de animais e ajudam a
familia nos trabalhos diarios do campo. "Os animais tém horario certo
para comer e as vezes a gente gostaria de dormir até mais tarde no
domingo’, brinca Victor, o mais velho do grupo. A motivagao para o in-
vento dos jovens, contudo, transcende a reivindicagdo de mais tempo
para descansar. ‘O cocho poderia servir, também, como um sistema
de estoque em épocas de secas, complementa.

Os alunos ainda trabalham na conclusdo do prototipo de ragdo.
Para construi-lo, ja projetaram o motor para a tampa automatica e
construiram a estrutura de madeira do cocho. Falta, agora, progra-
mar. 1sso eles comecardao a fazer na aula de robotica, guiada por
um professor especialista em computacao, fruto de parceria com a
Fundacédo Telefénica. (...) Victor e Richard, querem fazer faculdade
em Porto Alegre ou Canoas. ‘Mas, quem sabe um dia, eu trabalhe
com tecnologia’, cogita Victor”.

Reportagem “Escola rural gaucha fisga jovens do campo com ensi-
no tecnologico’, por Ana Carolina Cortez, Viamao 24 jun. 2016 - 12:49
BRT. Disponivel em: <http.//brasil.elpais.com/brasil/2016/06/23/poli-
tica/1466634623_111554.html>. Acesso em: 4 mar. 2017,

Analisando a reportagem sobre o ensino técnico de uma esco-
la que trabalha de forma integrada o ensino regular e o profissio-
nalizante, vocé acredita ser uma proposta educacional que visa a
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formacao integral do aluno, visando sua emancipacao ou uma pro-
posta educacional fragmentada de ensino técnico com um viés
apenas operacional de formacdo?

Resoluc¢ao da situacdo-problema

Analisando a reportagem, ha fortes indicios de que se trata de
uma escola que possui uma proposta educacional que visa a for-
macao integral do aluno, tendo como objetivo sua emancipacao.
Alguns trechos dessa reportagem comprovam essa ideia. Quando
0s jovens afirmam que a inovacao transcende a reivindicagao de
mais tempo para descansar e também de um sistema de estoque
em épocas de seca, proporcionando inovacdes e ganhos coletivos
futuramente, para transformacao do meio em que se encontram.

Os jovens tambem afirmam que desejam cursar O ensino supe-
rior. Ou seja, a educagao proporcionada pela escola e professores
esta promovendo a visualizagcao de possibilidades, se assim deseja-
rem, e Nndo somente uma Unica alternativa de educacao, devido as
suas condicdes de trabalhadores do campo.

Faca valer a pena

1. 'O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favo-
recidas €, em matéria de educacao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
-lhe dar execucao a esse dever, fundando institutos de ensino profissional
e subsidiando os de iniciativa dos estados, dos municipios e dos individuos
ou associac®des particulares e profissionais. E dever das industrias e dos
sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados.
A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberao ao
Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
lhes serem concedidos pelo poder publico”. (BRASIL, 2009, p. 4)

O texto acima se refere a Constituicdo brasileira que, pela primeira vez,
menciona o ensino técnico.

Quial é essa Constituicdo?

a) Constituicdo Brasileira de 1891
b) Constituicdo Brasileira de 1934
c) Constituicdo Brasileira de 1937
d) Constituicdo Brasileira de 1967
e) Constituicdo Brasileira de 1988




2.

136

Até a década de 1960, a educagdo profissional ndo dava direito ao
prosseguimento dos estudos no ensino superior, acentuando a duali-
dade educacional, com uma educacdo para os trabalhadores e outra
para os intelectuais.

Qual é a lei aprovada nessa década que estabelece a equivaléncia do
ensino profissional para a continuidade de estudos, como no ensino
académico?

a) Decreto 47.038/1959.

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 4.024/1961.

c) Lein? 5.540, de 28 de novembro de 1968.

d) Lein®10.261, de 28 de outubro de 1968.
)

e) Lein®10.291, de 26 de novembro de 1968.

Em 1997, é aprovado o Decreto Federal no. 2.208/1997 passando a regu-
lamentar e a reformar a educagdo profissional. Mas, em 2004, é aprovado
o Decreto n? 5.154/2004, que revogou o decreto no 2.208/97 e definiu
novas orientacdes para a organizacdo da educagdo profissional.

Quiais as diferencas entre os Decretos?

Faca a correspondéncia da forma correta:

(1) Decreto Federal n2. 2.208/1997.
(2) Decreto n? 5.154/2004.

(....) "A educacdo profissional técnica de nivel médio [...] sera desenvolvida
de forma articulada com o ensino médio, de forma integrada, con-
comitante e subsequente ao ensino médio.”

(....) "A educacao profissional & desenvolvida por meio de cursos e progra-
mas de formacao inicial e continuada de trabalhadores; de educacao
profissional técnica de nivel médio; e de educacao profissional tec-
nologica, de graduagao e de pds-graduacao.”

(....) "A educacao profissional é desenvolvida em trés niveis: basico, técnico
e tecnologico.”

(....) "N@o prevé limite para aproveitamento da carga horaria do ensino
medio para a educagdo profissional.”

Assinale a sequéncia correta:

a) 2,12 1
b) 1,21 2.
c) 2212
d112?2
e 2112
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Secao 3.3

Prescricoes curriculares para a educacao de jovens
e adultos

Dialogo aberto

A educacao de jovens e adultos, historicamente, sempre foi olha-
da pelos governantes em segundo plano, deixando de lado todas as
especificidades necessarias e a sua importancia para a emancipacao
dos individuos.

Nesta secdo, vamos estudar, por meio da legislacdo, como a edu-
cacao de jovens e adultos se desenvolveu durante a historia da edu-
cacao brasileira e, apods a LDB n? 9.394/1996, quais sdo 0S avangos
e retrocessos com relacao a essa modalidade da educacdo basica.

Portanto, convidamos vocé, futuro pedagogo, a fazer as sequin-
tes reflexdes: quais as principais mudangas que ocorrem com a
Educacdo de Jovens e Adultos apds a LDB n® 9.394/19967 Qual
a legislacdo que passou a orientar esta modalidade de Educacao?
Quais as intencdes contidas na legislacdo que regulamenta a edu-
cacao de jovens e adultos?

Vamos a7

Nao pode faltar

Finalizando a unidade de ensino com foco nos estudos das
prescricoes para a educacao basica brasileira, ndo podemos deixar
de abordar uma modalidade educacional importante que € a edu-
cacdo de jovens e adultos (EJA). Modalidade de ensino complexa,
que envolve dimensdes que transcendem a questao educacional,
destinada as pessoas que nao tiveram acesso a escolarizacdo no
momento adequado.
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" A educacgdo de jovens e adultos é constituida por praticas

e reflexdes que ndo se restringem a escolarizagdo, pois

envolve processos formativos variados, em que se aglutinam

iniciativas de qualificagdo profissional, desenvolvimento

comunitario, formagdo politica e cultural, em espagos escolares

e nao escolares. Trata-se de um universo pedagdgico importante

para a realizacdo plena da indissociabilidade entre teoria e pratica,

e que vetoriza caminhos rumo aos processos da emancipagao
humana. (ALMEIDA, 2016, p. 129)

&&& Assimile

Ao respeitar sonhos, angustias, frustracdes, duvidas, medos e desejos
dos estudantes, os professores assumem um ponto de partida real para
alavancar processos educativos envolvidos com a experiéncia existencial
dos sujeitos, facilitando a compreensao cientifica, superando o saber do
senso comum pelo conhecimento critico e recusando qualguer explica-
cao fatalista da historia, cujo tempo € feito por homens e mulheres, que
se refazem ao mesmo tempo em que sdo dele fazedores (FREIRE, 2001).

Compreender a EJA, assim como qualguer outra modalidade da
educacado, exige um olhar para O seu itinerario historico, mesmo
que de forma breve, como faremos neste momento.

As politicas governamentais para a educacao de jovens e adultos
precisam ser compreendidas em conexao com os modelos politi-
COs, Sociais e econdmicos, dentro dos marcos ideologicos de cada
momento historico.

A educacdo no periodo colonial brasileiro tinha um olhar especi-
fico voltado as criangas, mas também nao deixou de ter uma agao
educacional com os indigenas adultos, com foco na catequizacao.
Somente a partir da Constituicao Imperial de 1824 que houve uma
tentativa de carater mais amplo para a educacao. ‘A partir do Ato
Constitucional de 1834, ficou sob a responsabilidade das provincias
a instrucdo primaria e secundaria de todas as pessoas” (STRELHOW,
2010, p. 51). A educacédo de jovens e adultos nesse periodo era car-
regada de um principio missionario e caridoso. A alfabetizacao de
jovens e adultos se resumia a um ato de solidariedade.
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Essa ideia da pessoa analfabeta como um ser incapaz continua
durante a historia. No periodo da Republica, algumas politicas e le-
gislacdo reforcaram esse pensamento equivocado.

Em 1879, a Reforma Lebéncio de Carvalho caracterizava , ,
o analfabeto como dependente e incompetente.
Posteriormente, em 1881, a Lei Saraiva corrobora com a ideia

da Reforma de Ledncio de Carvalho restringindo o voto as pessoas
alfabetizadas. Rui Barbosa, em 1882, postula que “os analfabetos
sdo considerados, assim, como criangas, incapazes de pensar
por si proprios”. Instala-se uma grande onda de preconceito e
exclusdo da pessoa analfabeta. [...] na Constituicdo Republicana
em 1891, o que era ruim ficou ainda pior, o voto foi restrito as
pessoas letradas e com posses, uma pequena minoria. Estava
garantida na lei a discriminagdo e exclusao da pessoa analfabeta.
(STRELHOW, 2010, p. 52)

O século XX inicia com uma grande mobilizacdo social para ex-
terminar o analfabetismo, entendendo-o como um mal para o de-
senvolvimento do Brasil. A compreensao nesse momento € que era
necessario tornar a pessoa analfabeta um ser produtivo que contri-
buisse para o desenvolvimento do pais.

A partir da década de 1920, mudancas no ambito da educacao
foram surgindo com os ideais da Escola Nova e, posteriormente,
as acdes da pedagogia de Paulo Freire em conjunto com os mo-
vimentos sociais.

Em 1934, foi criado o Plano Nacional de Educagdo que previa , ,
o ensino primario integral obrigatdrio e gratuito estendido

as pessoas adultas. Esse foi o primeiro plano na histéria da

educacdo brasileira que previa um tratamento especifico para a
educacdo de jovens e adultos. E foi a partir da década de 1940

e com grande forgca na década de 1950 que a educacdo de

jovens e adultos volta a pautar a lista de prioridades necessarias

do pais. [...] Em 1946 surge a Lei Organica do Ensino Primario,

que previa o ensino supletivo e, em 1947 surgiu um programa,

de ambito nacional, visando atender especificamente as pessoas }
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adultas, com a criagdo do SEA (Servico de Educagdo de Adultos).
Esse movimento que durou até fins da década de 1950 foi
denominado de Primeira Campanha Nacional de Educacdo de
Adultos. (STRELHOW, 2010, p. 53-54)

Porém, nem tudo sdo flores e um dos motivos da Primeira Cam-
panha Nacional de Alfabetizacdo se deu a pressao internacional
para a erradicacdo do analfabetismo nas ditas "nacdes atrasadas’
por meio da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) e do Orgo das
Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) apos o
fim da segunda guerra mundial em 1945 (STRELHOW, 2010).

Em 1958, é realizado o Il Congresso Nacional de Educacao de
Adultos no Rio de Janeiro. A partir desse congresso, a moldagem
da pedagogia de Paulo Freire ganha destaque na EJA, chamando a
atencdo para o sequinte:

' ' o desenvolvimento educativo deve acontecer contextualizado

as necessidades essenciais das pessoas educadas, “‘com”

elas e ndo “para” elas. Como resposta oficial as criticas do

Congresso, foi criada em 1958 a Campanha de Erradicagdo do

Analfabetismo (CNEA), com a proposta de criar projetos-polos

com atividades que integrassem a realidade de cada municipio e

servissem de modelo para expandir-se pelo pais, mas pouco se
diferenciou das campanhas anteriores. (STRELHOW, 2010, p. 55)

Destacando 0s movimentos sociais que acontecem no fim da
década de 1950 e inicio da década de 1960, podemos citar: "Movi-
mento de Educacao de Base” (1961-CNBB), Movimento de Cultu-
ra Popular do Recife (1961), Centros Populares de Cultura (UNE) e
Campanha de Pé no Chao Tambeém se Aprende (Prefeitura de Na-
tal). Esses programas foram influenciados pela pedagogia freiriana
(STRELHOW, 2010).
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vz| Exemplificando

A educacao, na perspectiva freiriana, ¢ libertadora.

O que isso significa? Vamos ver um exemplo.

O projeto politico pedagogico, guando pensado de forma democratica
no contexto escolar, deve envolver todos os sujeitos; deve refletir o
projeto educativo da escola e, portanto, ouvir e dialogar com os alu-
nos (criangas, jovens e adultos), buscando compreender e ouvir suas
historias, anseios e sonhos e proporcionar a constru¢gao de um projeto
educativo para formar cidaddos conscientes, criticos, capazes de pro-
mover transformacdo e emancipagao.

Uma educacao como pratica da liberdade, ¢ fundamentada na teoria
da acao dialogica, nos diferentes espacos de vivéncias e de aprendiza-
gens. Essa educacdo exige que 0os homens e as mulheres estejam en-
gajados na luta para alcancar a libertagcdo, em um processo incessante
de conquista que se da na comunhdo com os outros, o qual resulta de
uma conscientizacdo em que 0s homens e as mulheres (criangas, jo-
vens e adultos) compreendem a sua vocacao ontologica e historica de
ser mais. A educacao libertadora tem, fundamentalmente, como ob-
jetivo desenvolver a consciéncia critica capaz de perceber os fios que
tecem a realidade social e superar a ideologia da opresséo. (MENEZES;
SANTIAGO, 2014, p. 50)

Em 1964, aconteceu o golpe militar e todos 0s programas que
visavam a constituicdo de uma transformacao social foram abrup-
tamente interrompidos. No periodo da Ditadura Militar, foi criado
o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral). Esse programa
reduziu a alfabetizacdo a apreensdo da habilidade de ler e escrever,
sem haver a compreensao contextualizada dos signos. Além do Mo-
bral, na década de 1970 destaca-se o ensino supletivo, criado em
1971 pela Lei n® 5.692/1971.

Em 1985, foi extinto o Mobral e, para substitui-lo, outros progra-
mas de alfabetizacao foram criados, como a Fundacao Educar, que
estava vinculada especificamente ao Ministério da Educacdo.

Na decada de 1980, o periodo ditatorial no Brasil chega ao fim
e tem inicio o processo de redemocratizacdo do pais. Nesse con-
texto, é promulgada a Constituicao de 1988, que prevé todas as
pessoas com acesso a educacao, reforcada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n? 9.394/1996, de 20 de dezem-
bro de 1996. Com a promulgacdo da CF de 1988, o Brasil adota o
modelo de Estado Democratico de Direito. O direito a educacao



€ interpretado como a realizagéo da igualdade, com o Estado ga-
rantindo uma distribui¢cdo igualitéria aos sujeitos iguais perante a lei
maior outorgada.

E possivel afirmar até o momento que, historicamente, os pro-
gramas publicos destinados aos jovens e adultos foram sempre mar-
cados pela descontinuidade e desarticulacdo das acdes e, portan-
to, insuficiente para a regularizacao da escolaridade desse publico;
O investimento, sempre minimo, por se acreditar muito pouco no
potencial desses individuos; e, por fim, sempre esteve ligado a um
sentimento de caridade e missao em favor dos pobres, ou a forma-
cao profissional de operacdes simples para atividades operacionais,
oferecendo muito pouco, apenas o saber ler e escrever.

Uma reflexao importante a ser realizada € que a educagao de jo-
vens e adultos ndo se resume apenas a alfabetizacdo desse publico
mas também, a educacdo basica completa. Em geral, frequentam
EJA jovens e adultos historicamente excluidos, seja pela impossi-
bilidade de acesso a escola seja pela nao continuidade do ensino
regular ou supletivo.

O momento de redemocratizacdo do pais, como ja estudamos,
trouxe grandes contribuicdes para a educacao a partir da década
de 1990, devido as mobilizacdes dos setores sociais, a educacao de
jovens e adultos também ¢é beneficiada.

A Constituicao Federal de 1988 aborda em seu texto que o en-
sino fundamental gratuito e obrigatorio deve ser garantido a todos
agueles que nao tiveram acesso na idade propria.

A LDB n® 9.394/1996 reafirma o direito dos jovens e adultos tra-
balhadores ao ensino basico e, como dever da escola publica, sua
oferta gratuita, estabelecendo responsabilidades aos entes federa-
dos por meio de identificacdo e mobilizacdo de demanda, com ga-
rantia ao acesso e permanéncia (BRASIL, 1996). Alem disso, é nessa
LDB gue a educacao de jovens e adultos passa a ser considerada
uma modalidade da educacao basica.

Vamos destacar as politicas educacionais e legislacdo criadas
apos a LDB n? 9.394/1996.
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Figura 3.2 | Linha do tempo dos programas e leis para a EJA pos-LDB n2 9.394/1996

« V Conferéncia realizada em Hamburgo. E a partir da V CONFINTEA que o
jovem passa a ser incluido nas discussdes da educacéo de jovens e adultos

e, portanto, passa a se utilizar o termo EJA e a concepgdo de educagao
continuada, ao longo da vida, também passa a ser uma preocupagao.

» Neste mesmo ano, acontece o 12 Forum de Educacdo de Jovens e
Adultos, que, posteriormente, amplia-se também para os foruns estaduais.

« E lancado o Programa de Alfabetizac&o Solidaria (PAS), que reuniu cinco
parceiros: Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), o
Conselho da Comunidade Solidaria, empresas, universidades e prefeituras,
num trabalho envolvendo todo o territério nacional /

« Parecer CEBN? 11/2000: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
de Jovens e Adultos.

» Resolugdo CNE/CEB n? 1/2000: estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos.

« E lancado o Programa Brasil Alfabetizado, nele incluidos o Projeto
Escola de Fabrica (voltado para cursos de formagdo profissional), o
PROJOVEM (com enfoque central na qualificacéo para o trabalho unindo
a implementacéo de agdes comunitarias) e o Programa de Integragdo da
Educagéo Profissional ao Ensino Médio para Jovens e Adultos (PROEJA)

» Resolugdo CNE/CEB n? 4/2005: inclui novo dispositivo a Resolugédo
CNE/CEB 1/2005, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
definidas pelo CNE para o Ensino Médio e para a Educagdo Profissional
Técnica de nivel médio as disposicdes do Decreto n2 5.154/2004.

J

~

* O MEC aprova a criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (FUNDEB), passando todas as modalidades de ensino a fazer parte
dos recursos financeiros destinados a educagao. j

EEEE K

« Resolugao CNE/CEB n2 3/2010: institui Diretrizes Operacionais para a EJA
nos aspectos relativos a duragdo dos cursos e idade minima para ingresso
nos cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e EJA
2010 desenvolvida por meio da educagdo a distancia.

Fonte: adaptada de: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article/
323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12992-diretrizes-pa-
ra-a-educacao-basica?ltemid=164>. Acesso em: 19 fev. 2017.
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Por meio da linha do tempo, podemos identificar as principais
politicas e legislagdo para a educacao de jovens e adultos pos-LDB
n? 9.394/1996.

De acordo com Almeida (2016), podemos afirmar que a reforma
educacional na educacao de jovens e adultos teve inicio apenas
em 2000, com a regulamentacao das Diretrizes Curriculares. Antes
disso, as iniciativas foram das empresas, buscando preparar profis-
sionais para as necessidades de um mundo “globalizado”.

As Diretrizes Curriculares para a Educacao de Jovens e Adultos,
promulgada em 2000, promovem reflexdes e avancos importantes
com relacdo a forma de olhar para a Educacdo de Jovens e Adultos,
considerando a experiéncia desses individuos e também uma for-
macao especifica. Porém, € necessario realizar algumas reflexdes.

A utilizagcao do termo “experiéncia’ nos documentos a partir das
DCN para a EJA aborda experimentacdes e situacdes vividas pelos
jovens e adultos no decorrer de sua existéncia. Porém, de acordo
com Thompson (1978 apud ALMEIDA, 2016, p. 137), a experiéncia
vai além dessa simples experimentacao.

" A experiéncia constitui e nega, opde e resiste,
estabelece mediacdes; é espaco de pratica, intervencao,
obstacularizagdo, recusa; é processo de formacgdo de
identidades de classe e, podemos adicionar, de género, de
geracgdo, de etnias. A experiéncia, portanto, expressa de forma
privilegiada os processos dialeticamente articulados.

Com relacdo a uma formacao especifica, as DCN para a EJA
defendem componentes significativos, previstos nos projetos peda-
gogicos, além do reconhecimento e valorizagdo da experiéncia ex-
traescolar. Os documentos destinados a EJA, apos as diretrizes, as-
sumem o mesmo discurso e, também, uma padroniza¢cao curricular
Nno pais, em todos 0s niveis da educacao basica, a fim de atender as
exigéncias postas pelo mundo do trabalho.
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O estimulo ao trabalho e a relevancia da experiéncia nas ,,
Diretrizes Curriculares, fixadas pelo Parecer n2 11/2000
demarcam a producdo de alteragdes substantivas no
processo de legitimagdo da expropriagdo do conhecimento, por
meio de representacdes do contexto da experiéncia enquanto
“respeito” e do trabalho como “insergao profissional”. A auséncia
de acdes para a tomada de consciéncia das condi¢cdes de
exploracao do homem pelo homem e da forga coletiva do jovem
e do adulto revela a apropriagdo privada do poder, assumindo
novos contrastes, mantendo inalterados os fundamentos centrais
de uma educacgdo para a EJA de segunda ordem e prioridade.
(ALMEIDA, 2016, p. 145)

Os documentos oficiais da EJA, ao mesmo tempo que discursam
sobre uma educacédo critica (na perspectiva da formacao humana
integral, o trabalho como principio educativo e a emancipac¢ao hu-
Mmana entre outros), também reforcam a EJA enquanto oportunida-
de de uma educacao para a classe trabalhadora, apenas.

Um programa importante a ser destacado no século XXI € o
Programa Nacional de Integracdo da Educagao Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos
(Proeja), que foi criado com a proposta de integrar a Educacao Pro-
fissional a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, pelo Decreto n®
5478/2005, sendo depois ampliado pelo Decreto n? 5.840/2006.
O Proeja veio com a perspectiva de um curriculo integrado. O que
isso significa?

|’_‘|_(|1 Pesquise mais

Para aprofundar os seus conhecimentos, leia o artigo "Proeja: avangos e
retrocessos na constituicdo de uma politica publica para EJA no século
XXI". Disponivel em: <http://www.revistas.uneb.br/index.php/educajo-
venseadultos/article/view/1392/920>. Acesso em: 19 fev. 2017.
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Podemos afirmar que o Proeja foi pioneiro ao associar a edu-
cagao profissional a EJA, promovendo a criagdo de um conjunto
de leis, decretos e portarias para regulamentacdo dessa propos-
ta, como o Decreto n® 6.095/2007, que trata da constituicdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e a Lei n®
11.741/2008, que alterou a LDB para redimensionar, institucionali-
zar e integrar as a¢cdes da educacao profissional técnica de ensino
medio, da EJA e da educacdo profissional tecnologica. E, por fim, o
decreto passou a ser Lei federal, por meio da aprovacdo da Lei n?
11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educagado Profissional,
Cientifica e Tecnologica e criou os institutos federais.

E[9 Pesquise mais

Aprofunde os seus conhecimentos consultando a legislacao a seguir:

Decreto n? 6.095/2007. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6095.htm>. Acesso em:
28 fev. 2017.

Lei n2 11.741/2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741 htm>. Acesso em: 28 fev. 2017.

Lei n? 11.892/2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111892 .htm>. Acesso em: 28 fev. 2017.

Poréem, nao podemos afirmar que na pratica as propostas des-
sas politicas e legislacdo foram implementadas de forma adequa-
da e efetiva. Existem muitos desafios a serem superados para, de
fato, ocorrer a sua implementacao. Além disso, apesar do discur-
so contido nos documentos de uma educacao que promove a
emancipacao dos individuos, o Proeja reforca, novamente, uma
educacgao para a classe trabalhadora.

Desde as DCN para a Educacdo de Jovens e Adultos no ano
2000, algumas iniciativas importantes foram tomadas, mas sem
mudancas significativas. Ainda vivemos a perpetuacao de uma
visdo empobrecida com relacdo a EJA.

Dessa forma, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) promul-
gado em junho de 2014, por meio da Lei 13.005, aborda em seu
texto o direito a educacao pelo publico jovem e adulto nas metas
8, 9 e 10.
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Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 ,,
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as popula¢cdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

[..].

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagcdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.
Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacgdo de jovens e adultos
voltado a conclusdao do ensino fundamental e a formacao
profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educacao
basica;

10.2) expandir as matriculas na educacao de jovens e adultos,
de modo a articular a formacao inicial e continuada de
trabalhadores com a educacdao profissional, objetivando
a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora. (BRASIL, 2014, [s.p.])

Até o momento histoérico, o que podemos concluir € que ha
Mmuito que se avancar em relacdo a EJA. S8o necessarias politicas
publicas educacionais que atendam as necessidades dos individuos
gue compdem essa modalidade educacional. Necessidades que
envolvem investimentos corretos que vao além de somente abrir
salas para a EJA, mas de garantir a permanéncia e continuidade dos
estudos destes alunos. “A luta por uma escola de qualidade e a servi-
co da classe trabalhadora €, em ultima instancia, um aspecto da luta
mais ampla pela transformacao das relacdes sociais de producao da
existéncia, que tém como produto a desigualdade organica, 0 nao
trabalho, o parasitismo e a exploracdo” (FRIGOTTO, 2001, p. 29).
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A educacao de jovens e adultos precisa ser considerada em sua pra-
tica e concepcao como formacgao ampla do cidaddo e do ser humano.
Uma “escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento
das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2000, p. 33).

c@ Reflita

Antes do operario existe © homem, que nao deve ser impedido de per-
correr os mais amplos horizontes do espirito, subjugado a maquina (ZINI
apud FERNANDES, 2004).

Vocé concorda?

Sem medo de errar

Futuro pedagogo, vamos resgatar as reflexdes propostas no
dialogo aberto? Quais as principais mudancas que ocorrem com
a educacdo de jovens e adultos apos a LDB n 9.394/19967? Qual
legislacdo que passou a orientar essa modalidade de educacao?
Quais as intencdes contidas na legislacao que regulamenta a edu-
cacao de jovens e adultos?

A intencdo maior desta secao foi apresentar e compreender a
educacao de jovens e adultos por meio da legislacdo apos a LDB n°®
9.394/1996.

O que precisamos considerar quando pensamos No periodo de
elaboragao e promulgacdo da LDB n2. 9.394/19967 Devemos le-
var em consideracao o processo de redemocratizacao do pais, que
aconteceu na década de 1980.

A LDB n? 9.394/1996 reafirma o direito dos jovens e adultos tra-
balhadores ao ensino basico, ja previsto na Constituicao de 1988.
Também reafirma o direito dos jovens e adultos a escola publica
e gratuita. Estabeleceu responsabilidades aos entes federados, por
meio de identificacdo e mobilizacao de demanda, com garantia ao
acesso e permanéncia, além da educacao de jovens e adultos ser
considerada uma modalidade da educacao basica.

A legislacdo que passa a orientar esta modalidade da educagao
basica sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de
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Jovens e Adultos promulgada no ano 2000. Antes disso, as inicia-
tivas foram das empresas, buscando preparar profissionais para as
necessidades da globalizacdo.

As DCN promovem reflexdes e avancos importantes conside-
rando a experiéncia desses individuos e também uma formacao
especifica para a EJA. Porém, a experiéncia ainda ¢ olhada como
experimentagdo e ndo como processos dialeticamente articulados.
A formacdo especifica prevé componentes significativos, reconhe-
cimento e valorizacao da experiéncia extraescolar. Porém, qual for-
macao especifica?

Infelizmente, a educacao para os jovens e adultos ainda possui
como foco a formacao do trabalhador, deixando de lado uma con-
cepgao como formacao ampla do cidaddo e do ser humano. Ainda
ha muito que se avancar em relacao a EJA.

Avancando na pratica

Alfabetizacdo de jovens e adultos

Descricdo da situagcao-problema

A atual situagdo da educacao brasileira nos coloca diante do
assustador numero de pessoas que leem um texto simples e nao
entendem o sentido apresentado pelo autor. Podemos dizer que
essa é uma heranca de todo o tratamento que a educacao brasileira
sofreu no decorrer de sua historia. E lamentavel a reducéo da alfabe-
tizacdo a apreensao dos signos sem a apreensao dos significados. O
mais problematico ainda € encontrar em Nosso contexto escolar a
continuacao desse processo de educacao que, ao inves de produzir
leitores criticos e que consigam entender as inten¢des dos textos,
produz pessoas alienaveis que apenas funcionalmente estao alfabe-
tizadas (STRELHOW, 2010).

Por que ndo conseguimos ainda, no Brasil, promover uma edu-
cacao significativa e completa aos jovens e adultos?
Resolucdo da situagcdo-problema

Mesmo, a partir da LDB n® 9.394/1996, das DCN para a Educacéo
de Jovens e Adultos e politicas educacionais gue, nos ultimos vin-
te anos, promoveram reflexdes importantes e avancos a EJA, ainda
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temos muito a caminhar. O Brasil, de forma geral, ainda nao con-
seqgue oferecer uma educacao de jovens e adultos que promova a
emancipacao dos individuos.

Os programas publicos destinados aos jovens e adultos ainda
sao marcados pela descontinuidade e desarticulagao das acdes; o
investimento, mesmo com o FUNDEB, ainda € pequeno e mal apli-
cado; o ensino ainda é olhado de forma equivocada, formando in-
dividuos para o trabalho apenas, com competéncias do saber fazer.
A experiéncia ndo é utilizada para instrumentar individuos com a
capacidade de transformacdo, mas sim como ponto de partida para
0s conteudos e utilizagcdo de metodologias.

Faca valer a pena

1. O Periodo da Republica no Brasil foi constituido por varias politicas e
legislagao que reforcaram uma ideia da pessoa analfabeta como ser in-
capaz que prevalecia na historia brasileira.

Quiais afirmativas se referem a essas politicas e legislagdo?
|. A Lei Saraiva, em 1881, que corrobora com a ideia da Reforma de Ledn-
cio de Carvalho, restringindo o voto as pessoas alfabetizadas.

II. A Constituicao Republicana em 1891, que restringe o voto as pessoas
letradas e com posses, uma pequena minoria.

Ill. O Plano Nacional de Educacdo, na década de 1920, que previa o ensino
primario integral obrigatdrio e gratuito estendido as pessoas adultas.

Assinale a alternativa correta:

a) Estdo corretas as afirmativas |, Il e lll.
b) Estao corretas penas as afirmativas | e Il

)

c) Estdo corretas apenas as afirmativas Il e llI.

d) Estdo corretas apenas as afirmativas | e Ill.
)

e) Esta correta apenas a afirmativa lll.

2. Apos o Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos no Rio de
Janeiro, em 1958, a moldagem da pedagogia de Paulo Freire ganha
destaque na EJA.

O que é correto afirmar sobre a perspectiva freiriana de educagao?

a) O desenvolvimento educativo deve acontecer de acordo com o con-
texto das necessidades essenciais das pessoas educadas, ‘com” elas e
nao “para” elas.




b) Concepgdo da educacdo como processo de desenvolvimento indi-
vidual.

c) ldeia de uma educagdo igual para todos, ndo como principio de justica
social, mas apenas como parametro curricular comum.

d) Uma educagdo com a linguagem escrita e uma nova linguagem, a da
televisdo e a da informatica, particularmente a linguagem da internet.

e) Uma educagao com base no principio unificador do saber, do conheci-
mento, em torno do ser humano, valorizando o seu cotidiano, o seu vi-
vido, o pessoal, a singularidade, o entorno, o acaso e outras categorias.

3. Quais movimentos sociais surgiram no fim da década de 1950 e inicio da
década de 1960, influenciados pela pedagogia freiriana?

Assinale V (verdadeiro) e F (falso):

(....) "Movimento de Educagdo de Base” (1961-CNBB).

(....) Movimento de Cultura Popular do Recife (1961).

(....) Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral).

(....) Campanha de Pé no Chdo Também se Aprende (Prefeitura de Natal).

Assinale a sequéncia correta:

a) V.V.V.F
b) V,F V, V.
c) EV,V, V.
d) V.V, F V.
e) V,V,F F
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Unidade 4

A Legislacao Educacional
e a diversidade brasileira

Convite ao estudo

Ao longo do curso, vocé teve a oportunidade de aprender
um pouco sobre leis, mais especificamente as educacionais,
que regem a nossa nagao € como elas sao importantes para
O exercicio da profissao de pedagogo.

Vivernos em um pais com grande extensao territorial e
com uma grande diversidade cultural. Podemos, sem sair do
Brasil, vivenciar experiéncias muito distintas ao visitar o pais
de Norte a Sul. Mas sera que nossas leis abrangem toda essa
diversidade?

Nesta unidade, vamos estudar as diretrizes que a legisla-
cao brasileira apresenta para que possamos lidar com essa
diversidade, de forma que todos sejam incluidos em NoOsso
projeto de sociedade. Vamos estudar tambem o tratamento
dado pela legislacao a temas transversais e atuais.

Mais especificamente, estudaremos a educacao para O
homem do campo, a educagao escolar quilombola e a edu-
cacdo escolar indigena, brindando nossas raizes e aprimoran-
do nossos estudos com a analise da educacao nas relacdes
etnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasi-
leira e africana.

Estudaremos tambem as diretrizes que promovem a inclu-
sao, tais como a educacao escolar de criancas, adolescentes
e jovens em situacao de itinerancia; a educacao para jovens e
adultos em situacao de privacao de liberdade nos estabeleci-
mentos penais; o atendimento escolar de adolescentes e jo-
vens em cumprimento de medidas socioeducativas; e a edu-
Ccacao para pessoas com necessidades especiais (deficiéncia,
superdotacdo, obesidade, entre outras).
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E, para fechar a unidade, veremos as diretrizes para temas
transversais, como educacao ambiental; educacao sexual;
educacao e direitos humanos; e €tica e cidadania na educagao.

Dessa forma, veremos que as prescricoes e a legislacdo
das ultimas trés décadas passaram a discutir e a abordar a
diversidade existente na sociedade brasileira, entendendo que
ela precisa ser pensada e prevista no contexto escolar.

Quando falamos na diversidade, nao estamos apenas tra-
tando das necessidades especiais dos individuos, mas tam-
bém das diferentes culturas, etnias, géneros, entre outras.

Qual ¢é a legislacao que da amparo a essas questdes? De
qual perspectiva € compreendida essa diversidade na legisla-
cdo? Respostas a essas perguntas € o que veremos nas trés
secdes desta unidade! Bom estudo!

A Legislagdo Educacional e a diversidade brasileira



Secao 4.1

Diretrizes e diversidade
Dialogo aberto

Prezado aluno, vamos dar inicio a primeira se¢do da ultima uni-
dade do curso!

O nosso contexto de aprendizagem para esta secao considera a
diversidade étnica e cultural da sociedade brasileira, para que vocé
possa compreender como a legislacdo educacional e as demais di-
retrizes abrangem essa diversidade no cenario das politicas publicas,
garantindo o direito a educag¢ao de comunidades historicamente
excluidas por fatores étnicos, raciais e culturais, dentre outros.

A nossa sociedade exige uma educacao que garanta os direi-
tos fundamentais do ser humano, dando-lhe condicdes para o “en-
frentamento das desigualdades e para a promoc¢do da mobilidade
social” de modo que o individuo traga para si a titularidade de direi-
tos civis, politicos e sociais (BRASIL. MEC, [s.d.]; CARVALHO, 2008).
Nesse sentido, a educacao como um direito humano € fundamental
para a construcao de um “projeto alternativo de sociedade: inclusi-
va, sustentavel e plural” (CANDAU, 2008, [s.p.]).

E responsabilidade do futuro educador conhecer como a legis-
lacdo do ensino no pais garante o exercicio do direito a educagao.
No caso da tematica aqui proposta, discutiremos como a legislacao
trata a garantia ao acesso a educacao, de grupos sistematica e histo-
ricamente apartados dos sistemas de ensino. Tais grupos, de modo
geral, apresentam suas reivindicacdes de forma expressiva em bus-
ca do respeito as diferencas, por meio de movimentos organizados
que lutam por incluir no usufruto da cidadania plena, todos aqueles
marcados pela desigualdade.

Cabe discutir como a diversidade cultural, social e étnica se aco-
moda no interior da dinamica escolar e como as definicdes legais
contribuem para isso diante da realidade educacional do Nosso pais.

Como o professor pode lidar a questao da diversidade com o
apoio da legislacao? Do que estamos falando, quando abordamos
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o tema diversidade? Quais os tipos de educacdo contemplados na
legislacao e orientacdes governamentais?

Para responder a essas questdes, vamos ao estudo da diversidade
frente a legislacao e as orientacdes indicadas pelo governo.

Bom estudo!

Nao pode faltar

Vimos, em nosso curso, que a Constituicao Federal de 1988 foi
a primeira a dar mais importancia a questao da educacao em nosso
pais, garantindo-a no texto legal como direito de todos. O artigo
205 declara que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢ao da so-
ciedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho’,
proclamando, assim, “a precedéncia do Estado no dever de educar”
(OLIVEIRA, 2001, p. 24), incluindo também o papel da familia nessa
tarefa.

No mesmo sentido, o artigo 206 declara que "o ensino serd mi-
nistrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi-
¢cdes para O acesso e permanéncia na escola [..] IV - gratuidade do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais”. Ambos dispositivos, a
medida que se concretizam, na realidade expressam O avanco ‘em
termos da efetivacdo da igualdade de todos perante a lei” (Idem, p.
25). Para Oliveira (2001) "um dos mecanismos mais conhecidos de
exclusdo ja ndo se produz no caminho até a escola (falta de vagas
por exemplo), mas na propria acao da escola, que reproduz e estig-
matiza parcelas da populacao, levando-as ao abandono precoce da
escola”. Alem disso, a “formulacdo da gratuidade” passa a ser asse-
gurada para todos.

Com o processo de redemocratizacdo e as garantias que passa-
ram a ser previstas na Constituicdo Federal de 1988, os movimentos
sociais e setoriais organizados levaram a uma intensa discussao sobre
a elaboracao e concretizacao de politicas publicas mais abrangentes
relacionadas a diversidade no Brasil, constituindo-se em um desafio a
ser alcancado. Para Arroyo (2005, p. 3), “os movimentos sociais preci-
sam permanecer na luta para a materializacdo dos direitos’, pois, de
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outra forma, a defesa desse direito sera "direitos de gente sem rosto,
sem trajetoria, sem historia, sem cor, sem género, sem classe”.

A exemplo das comunidades rurais, a autora Mdnica Molina
(2008, p. 28) explica que "a dinamica complexidade das condi¢cdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais das populacdes rurais” exi-
ge "'maior coeréncia na construcao de estratégias que visem alavan-
car a qualidade da educacdo do campo” para que ocorra essa edu-
cacdo 'no campo, no meio rural e na sociedade em sua totalidade”.

A escassez de escolas no campo e as condicdes em que elas se
encontram dificultam o acesso a educacao, e 0s que tém acesso
apresentam dificuldades em relacionar os conteldos estudados na
escola com a vida no campo.

Em 1996, amparada pela Constituicdo de 1988, a Lei 9.394/96
(LDB), retoma a questdo da educacao no campo em seu Capitulo Il "‘Da
Educacao Basica’, Secao | "“Das DisposicOes Gerais’, e estabelece que:

Art. 28 — Na oferta da Educagdo Basica para a populagdo ,,
rural, os sistemas de ensino promoverdao as adaptacdes

necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural

e de cada regido, especialmente:

| — conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizagao escolar propria, incluindo adequacdo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢cdes
climaticas;

Il - adequagado a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL,
1996, [s.p.])

Apesar de na LDB de 1996 haver o reconhecimento de que ha
uma diversidade sociocultural na educacdo brasileira, nota-se que
a prioridade do documento ainda nao € a educacao para 0 cam-
pesino. Citacdes como “adequacdo a natureza do trabalho na zona
rural” e "adequacao do calendario escolar as fases do ciclo agricola
e as condi¢des climaticas” mostram que a prioridade € o trabalho
para o auxilio na producdo econdmica e a formacao para o trabalho
€ Nao uma educacdo para o crescimento intelectual para o aluno
que vive no campo (GHELLERE, 2012, s./p.).
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Figura 4.1 | Sala de aula de uma escola rural de Tucurui, estado do Para, em 2012

Fonte:  <http://jornaldetucurui.blogspot.com.br/2012/05/caos-na-educacao-na-zona-rural-
-de.html>. Acesso em: 18 fev. 2017.

Mesmo referindo-se apenas a educacao rural e apresentando pou-
cas especificidades para a educacdao no campo, a LDB de 1996 apre-
senta um aporte legal para que 0s movimentos sociais do campo rei-
vindiguem seus direitos. As conferéncias nacionais sobre educacao no
campo ocorridas em Luziania, em 1998 e em 2004, e 0s movimentos
sociais do campo, tais como o Movimento dos sem Terra, levaram a
construcao de um novo paradigma de Educacdo do Campo. Diferen-
temente do conceito de educacao rural, esse novo paradigma busca a
elaboracdo de uma legislacdo especifica para a populagcdo camponesa,
gue tem o direito de estudar em seu espaco de vivéncia social e cultu-
ral (OLIVEIRA, BOIAGO, 2012).

Como consequéncia dos movimentos sociais € do novo paradigma
de Educacdo do Campo adotado como referéncia pelos defensores
dessa proposicao, em 2001, foi elaborado um documento chamado
Diretrizes Operacionais para Educacao Basica nas Escolas do Campo,
Parecer n° 36/2001 da relatora Edla de Araujo Lira Soares, cuja con-
cepcao vai além da concepcao anterior, que considerava apenas a di-
mensao econdmica, pensada para atender aos interesses do capital na
zona rural. A nova concepcao apresentada pelo documento abrange a
emancipagdo humana e o atendimento as especificidades do campo,
levando em consideracao aspectos da cultura campesina, da identida-
de dos sujeitos em questao, das relacdes socioambientais e também
das organizacdes politicas (OLIVEIRA; BOIAGO, 2012).
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E[9 Pesquise mais

Para ler na integra a resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, que
institui as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do
Campo, acesse: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_do-
cman&view=download&alias=13800-rceb001-02-pdf&ltemid=30192.
Acesso em: 8 maio 2017

Leia também o artigo Educagdo no campo, do professor Juca Gil, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Disponivel em: ht-
tps://gestacescolar.org.br/conteudo/396/educacao-do-campo. Acesso
em: 8 maio 2017.

Podemos observar a mudanca de paradigmas ao longo de todo

texto, com destaque para os artigos 8 e 11, descritos a sequir:

Art. 8. As parcerias estabelecidas visando ao desenvolvimento ’ ’

de experiéncias de escolarizacdo basica e de educacgdo
profissional, sem prejuizo de outras exigéncias que poderdo
ser acrescidas pelos respectivos sistemas de ensino, observardo:
| - articulacdo entre a proposta pedagdgica da instituicdo e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a respectiva etapa da
Educacao Basica ou Profissional;

Il - direcionamento das atividades curriculares e pedagdgicas
para um projeto de desenvolvimento sustentavel;

Il - avaliagdo institucional da proposta e de seus impactos sobre
a qualidade da vida individual e coletiva;

IV - controle social da qualidade da educagdo escolar, mediante
a efetiva participacdao da comunidade do campo.

Art. 11. Os mecanismos de gestdo democratica, tendo como
perspectiva o exercicio do poder nos termos do disposto
no paragrafo 12 do artigo 12 da Carta Magna, contribuirdo
diretamente:

| - para a consolidagdo da autonomia das escolas e o
fortalecimento dos conselhos que propugnam por um projeto
de desenvolvimento que torne possivel a populagdo do campo
viver com dignidade; Il - para a abordagem solidaria e coletiva
dos problemas do campo, estimulando a autogestdo no processo
de elaboracdo, desenvolvimento e avaliagdo das propostas
pedagdgicas das instituicdes de ensino. (BRASIL, 2002, [s.p.])



‘tz” Assimile

Com a resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, ocorre a troca de
nomenclatura de educacdo rural para Educacao do Campo. Essa troca
de nomenclatura € bastante significativa, uma vez que a educacao rural
era entendida pelo Estado como uma forma de educacao para os tra-
balhadores, a fim de instrumentalizar mao de obra qualificada e pensada
para atender aos interesses do capital na zona rural. Ja a concepcdo
de Educacao do Campo se contrapde a educagao rural, pois se inclui
em um projeto maior composto pelos aspectos educacionais, politicos,
econdmicos e sociais (OLIVEIRA; BOIAGO, 2012).

A reflexao sobre os rumos da educacao indigena converge para
estudos sociopoliticos e educacionais, que se referem a um con-
junto de “direitos territoriais, politicos e culturais conquistados pelos
povos indigenas e que balizam sua relagédo com o Estado e a so-
ciedade brasileira”. A importancia dessa reflexdo pauta-se no reco-
nhecimento de uma “sociedade plural, multietnica e plurilingue, de
gue as culturas indigenas sao patriménio cultural da nacao brasilei-
ra e de que nosso sistema educacional deve se reorganizar para a
educacao em direitos humanos e respeito as diferencas culturais”
(GUIMARAES, 2006, p. 18).

Os principios basicos da educacdo apresentados pela Constitui-
¢do de 1988 ndo serdo alcancados sem que os povos indigenas
tenham acesso a escola. A educacao indigena deve possibilitar uma
integracao dos seus povos com a sociedade moderna de forma que
sua cultura se mantenha preservada.

Além da Constituicdo de 1988, a Lei 9.394/96 (LDB) ampara a
educacao indigena em seu capitulo VIII, "Das disposicdes Gerais”:

" Art. 78. O Sistema de Ensino da Uniao, com a colaboracao

das agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia

aos indios, desenvolvera programas integrados de

ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar bilingue e

intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a

recuperacdo de suas memorias historicas; a reafirmagao de suas
identidades étnicas; a valorizacao de suas linguas e ciéncias; >
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Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o0 acesso

as informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da
sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo indias.
(BRASIL, 1996, [s.p.])

A leqgislacdo destaca que:

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os ,,

sistemas de ensino no provimento da educacao intercultural

as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa.

§ 12 - Os programas serdao planejados com audiéncia das
comunidades indigenas.

§ 22 - Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos
Planos Nacionais de Educacao, terao os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

Il - manter programas de formacdo de pessoal especializado,
destinado a educacdo escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles
incluindo os conteudos culturais correspondentes as respectivas
comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico
especifico e diferenciado. (BRASIL, 1996, [s.p.])

Figura 4.2 | Escola indigena

Fonte

73233319>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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A educacdo escolar indigena trata-se de uma novidade da edu-
cacao brasileira. A formulagdo de politicas publicas, programas e
acoes especialmente voltadas para as caracteristicas de cada povo
indigena se torna fundamental para a garantia de direitos. Para tan-
to, € necessario ‘o exercicio de um dialogo verdadeiramente inter-
cultural, em que os representantes indigenas tenham voz para ex-
pressar suas perspectivas e concepcdes sobre a educacao escolar”
(GUIMARAES, 2006, p. 22).

vz| Exemplificando

O link a sequir traz a experiéncia de um trabalho desenvolvido com a
finalidade de descrever experiéncias pedagogicas com a elaboragdo de
materiais didaticos especificos das comunidades indigenas da cidade
de Manaus.

Disponivel em: <http://www.infoteca.inf.br/endipe/smarty/templates/
arquivos_template/upload_arquivos/acervo/docs/2778p.pdf>.. Acesso
em: 8 jun. 2017.

Alem disso, € urgente gue os gestores publicos promovam acdes
e programas que preservem a diversidade cultural dos povos indige-
nas, assegurando o previsto no artigo 206 da Constituicdo Federal
de 1988 em relacao a garantia do “pluralismo de ideias e de con-
cepcdes pedagogicas e a gestao democratica do ensino”, viabili-
zando praticas educativas que sejam centralizadas no “‘contexto so-
ciocultural dos educandos e as perspectivas de suas comunidades
indigenas com relagdo a escola” (GUIMARAES, 2006, p. 22). Como
futuro professor, como voceé avalia as possibilidades do exercicio de
praticas educativas diversas em termos culturais? Como vocé avalia
a atuacao dos governos na garantia dessas praticas?

o() Reflita

A intencdo de homogeneizacdo da sociedade brasileira pela aculturacao e
assimilacao que por muito tempo foi praticada causou sérios danos a uma
parcela de nossa populacdo, sendo mais atingidos os de origem africana e
indigena. Grande parte dessas culturas perdeu-se com essa intencao; per-
das muitas vezes irreparaveis. Num movimento atual, contrario ao anterior,
pretende-se resgatar e valorizar essas culturas. Qual a importancia do res-
gate da diversidade cultural para o ensino no pais? Que questdes podem
ser abordadas a partir de um debate sobre interculturalidade?
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Caminhando no sentido de aprimorar a educacao escolar in-
digena, em junho de 2012 entrou em vigor a Resolugcdo n. 5, a
qual define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Indigena na Educacao Basica, que se fundamentam em
principios legais e conceituais da Constituicdao Federal de 1988,
que “colocou sobre novas bases os direitos indigenas’, tais como:
‘0o reconhecimento e a garantia de seus territorios, de suas for-
mas de organizacdo social e de sua produgao sociocultural, o
ensino ministrado nas linguas indigenas e o reconhecimento dos
processos proprios de aprendizagem” (GUIMARAES, 2006, p. 18).
Isso indica o novo status que passa a ter a educacao escolar in-
digena diante do cenario educacional brasileiro e da sociedade.

oé) Reflita

Que concepcdes devem ser descontruidas para fundamentarmos uma
nova compreensao sobre a questdo indigena e a educagao escolar?

EL?' Pesquise mais

Para ler na integra a resolugao n. 5, de 22 de junho de 2012, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Indigena
na Educacgdo Bésica, acesse: <http://portal.mec.gov.br/index.php?op-
tion=com_docman&view=download&alias=11074-rceb005-12-pdf&ca-
tegory_slug=junho-2012-pdf&ltemid=30192>.

Com destaque especial na Constituicao Federal de 1988, o
tema da igualdade racial refletiu "antigas reivindicacdes das enti-
dades do Movimento Negro’, estabelecendo uma configuracao
para a escola inovadora que, além de “assegurar igualdade de con-
dicdes para 0 acesso e permanéncia dos varios grupos étnicos’,
também redefiniu "o tratamento dispensado pelo sistema de ensi-
no a pluralidade racial que caracteriza a sociedade brasileira” (SILVA
JR., 2003, p. 21).

E importante observar o conjunto de normas constitucionais
designadas a sancao da discriminacao racial:
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Quadro 4.1 | Normas previstas na Constituicdo contra a discriminacao racial

Norma Preceito

Proibe o preconceito e qualquer outra forma de

Art. 3, IV o
discriminacao.

Assinala a repulsa ao racismo no ambito das

Art. 4, VIII P )
relacdes internacionais.

Prescreve que a lei punira qualquer forma de
Art. 5, XLI discriminagao atentatoria
dos direitos e garantias fundamentais

Art. 5, XLII Criminaliza a pratica do racismo.

Proibe diferenca de salarios e de critério de admis-
Art. 7, XXX sdo por motivo
de cor/raga, dentre outras motivagdes.

Atribui ao Estado o dever de colocar a crianca a
Art. 227 salvo de toda forma de discriminacéo e repudia o
preconceito contra portadores de deficiéncia.

Fonte: adaptado de Silva Jr. (2003).

Apesar de asseguradas no texto da lei, as normas contra a discri-
minagao racial "nas sociedades modernas, mesmo existindo uma
lei que proiba os atos discriminatorios, em fun¢do da cor da pele, a
discriminacdo continua presente” (NASCIMENTQO, 2010, p. 4). Alem
disso, “é flagrante o hiato que separa 0s enunciados legais, os direi-
tos anunciados nos tratados internacionais” da realidade observada
no cotidiano escolar no pais, "denunciada ha décadas pelas entida-
des do Movimento Negro” ( SILVA JR., 2003, p. 21).

Uma questao que se tornou relevante ao longo das lutas do
Movimento Negro no Brasil foi a quilombola, que contou com
"a participacdo de liderangas quilombolas que explicitavam a es-
pecificidade das suas demandas, sobretudo em torno de uma
educacao escolar” que se ‘realizasse em nivel nacional” e con-
templasse ‘ndo so a diversidade regional na qual a populacao
quilombola se distribui em nosso pais, mas, principalmente, a rea-
lidade socio-historica, politica, econdmica e cultural desse povo”
(BRASIL, CNE, 2011, p. 3).
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‘tz” Assimile

Criada em agosto de 1988, a Fundacdo Cultural Palmares € a primeira
instituicao publica voltada para promogao e preservacao da arte e da
cultura afro-brasileira.

Ela e responsavel por emitir certificacdes para comunidades quilom-
bolas, documento que reconhece os direitos das comunidades qui-
lombolas e d& acesso aos programas sociais do Governo Federal. E
referéncia na promocdo, fomento e preservacao das manifestacdes
culturais negras e no apoio e difusdo da Lei 10.639/03, que torna obri-
gatorio o ensino da historia da Africa e afro-brasileira nas escolas.

Para conhecer um pouco mais sobre a instituicao, acesse o site da
Fundacao Cultural Palmares, orgao do Ministério da Cultura. Disponivel
em: <http://www.palmares.gov.br/>. Acesso em: 18 fev. 2017.

Essa realidade ganha visibilidade por parte das politicas educacio-
nais, com dois importantes marcos legais no campo educacional:

a) Resolugcdo n?1, de 17 de junho de 2004, que institui as Diretri-
zes curriculares nacionais para a educacao das relacdes étni-
Co-raciais e para o ensino de Historia e cultura afro-brasileiras
e africanas. Parecer do Conselho Nacional de Educagdo CNE/
CP 6/2002, que regulamenta a alteracéo trazida a LDB pela Lei
n2 10.639/2003.

b) Lei n? 11.645, de 10 marco de 2008, que define a inclusao
da "Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena” no curriculo
oficial da rede de ensino.

Tais referéncias trazem a tona o protagonismo dos movimentos
indigena e negro reforcando o ensino das historias e culturas indige-
na, africana e afro-brasileira, preceitos anteriormente estabelecidos
com a Lein?2 10.639/2003. Nesse sentido, a Lei n2 10.639/2003 con-
templa as reivindicacdes dos afro-brasileiros — especialmente "aque-
les ligados aos movimentos sociais e de articulacdo dos direitos civis,
politicos, sociais e econdmicos —, de valorizacdo de sua historicidade,
riqueza cultural e da ancestralidade africana” (CASTRO et al,, 2009,
p. 11.640). Diante do exposto até 0 momento, como vocé, prezado
aluno, percebe a abrangéncia desses marcos legais? De que maneira
tal legislagdo sustenta o trabalho do professor na escola?
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Alem desses marcos, € importante destacar no cenario politico-
-educacional os seguintes planos € programas:

a) Plano Nacional de Promoc¢éo da Igualdade Racial (Planapir).
Decreto n? 6.872, de 4 de junho de 2009. Aprova o Plano e
institui o seu Comité de Articulacdo e Monitoramento.

b) Programa Nacional de Acdes Afirmativas. Decreto n2 4.228,
de 13 de maio de 2002.

c) Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africa-
na (MEC/SEPPIR, 2009).

Tais acdes caminharam no sentido de proporcionar espacos de
dialogo, vivéncias e conhecimento entre diversos sujeitos da socie-
dade, ampliando a sua presenca no cenario educacional a partir da
sua historia e cultura. A partir desses planos e programas, COmo ga-
rantir agdes afirmativas no ambito escolar? Como a comunidade
escolar poderia ser chamada a participar de acdes nesse sentido?

E[9|~ Pesquise mais

Para ler na integra as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Quilombola, acesse: <http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/ar-
quivos-pdf/diretrizes-curriculares>. Acesso em: 18 fev. 2017.

Sem medo de errar

O encontro de etnias que forma o povo brasileiro resulta em
um pais com uma diversidade cultural muito rica e repleta de espe-
cificidades. Como um primeiro passo ao encontro de um ensino
que contemple essas diversidades, a LDB de 1996 trouxe a discus-
sao de que € preciso que a escola considere essas diferencas e
contemple toda essa riqueza cultural.

Apos a LDB de 1996, outras leis foram criadas para esse fim,
em um processo em que 0s movimentos sociais tiveram papel
fundamental na discussdo para a elaboracdo dessas leis. Sem a
pressao popular desses movimentos, provavelmente nao teriamos
avancado até o ponto em que chegamos. Hoje, contamos com
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orientacdes especificas para a populacao do campo, para os indi-
genas e para as comunidades quilombolas, alem da Lei n. 11.645,
que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Temos orientacdes especificas para a educacao no campo, da-
das pela resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, que institui
as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do
Campo, gue abrange a emancipacao humana, o atendimento as
especificidades do campo, levando em consideracao aspectos da
cultura campesina, da identidade dos sujeitos em questao, das re-
lacdes socioambientais e também das organizacdes politicas.

A resolugcao n. 5, de 22 de junho de 2012, define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Edu-
cacao Basica, pautadas pelos principios da igualdade social, da di-
ferenca, da especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade.

Com a finalidade de orientar os sistemas de ensino para que
eles possam colocar em pratica a educacao ecolar quilombola,
em novembro de 2012 foi publicada a resolucao n. 8, que defi-
ne as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar
Quilombola, as quais mantém um didlogo com a realidade socio-
cultural e politica das comunidades e do movimento quilombola,
dentre outros marcos legais, programas e planos voltados para
acoes afirmativas.

Faca valer a pena

1. A Constituicdo de 1988 foi a primeira a dar mais importancia & questdo
da educacao em nosso pais, vinculando recursos para a manutencao e
o desenvolvimento da escola publica, tratando a educagcdo como um
direito de todos e instituindo a gestao democratica.

Assinale a alternativa que completa a lacuna corretamente:

Apds a Constituicdo de 1988, a discussdo sobre a elaboracdo e a concre-
tizacdo de politicas publicas mais abrangentes relacionadas a diversidade
no Brasil

a) tornou-se desnecessaria, pois a Constituicdo de 1988 supriu todas as
necessidades.

b) reduziu, pois, os direitos das marginalizados passaram a ser respeitados.
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c) ndo se alterou, pois o texto da Constituicdo ndo interfere nas poli-
ticas publicas.

d) se intensificou, havendo uma ampla disseminagao de politicas sociais
compensatorias.

e) tornou-se constante, uma vez que as politicas sociais compensatdrias
ficaram mais escassas.

A escassez de escolas no campo e as condigdes em que elas se encon-
tram dificultam o acesso a educacgado, e os que tém acesso apresentam
dificuldades em relacionar os conteudos estudados na escola com a vida
no campo. Para reduzir essa distancia entre a escola e o homem do cam-
po, foram criadas diretrizes para a educagdo basica que as escolas do
campo devem seguir.

Assinale a alternativa que contém o documento que institui as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo.

a) Lein.9.394/1996
b) Resolucdo CNE/CEB 1/2002
c) Lein. 10.639/2003

d) Resolugdo n. 5/2012

e) Resolugdo n. 8/2012

Segundo um levantamento feito em maio de 2016 pela Fundagado Cultu-
ral Palmares, existem 2.401 comunidades remanescentes de quilombos
certificadas. Essas comunidades remanescentes de quilombos estdo em
quase todos os estados, exceto no Acre, Roraima e no Distrito Federal.

Sobre a educacao escolar quilombola, pode-se afirmar:
|. A educacdo quilombola € de responsabilidade exclusiva do governo
federal.

Il. A educagao quilombola deve garantir a especificidade das vivéncias,
realidades e historias das comunidades quilombolas do pais.

Ill. A educacao quilombola ndo é regulamentada.

Sobre as sentencas acima, € correto dizer que:

a) apenas as sentengas | e Il estdo corretas;
b) apenas as sentencas | e Ill estao corretas;
c) apenas a sentenca | esta correta;

d) apenas a sentenca |l esta correta;

€e) apenas a sentenca lll esta correta.

U4 - A Legislagdo Educacional e a diversidade brasileira



Secao 4.2

Diretrizes e inclusao

Dialogo aberto

A legislagdo das ultimas trés décadas discutiu e abordou a diver-
sidade existente na sociedade brasileira, entendendo que ela precisa
ser pensada e prevista no contexto educacional.

Na secao anterior, vimos que o Brasil conta com diferentes cul-
turas e etnias que compdem a populacao e, também, que a legis-
lacdo evoluiu ao longo dos anos para contemplar essas diferentes
culturas e etnias do povo brasileiro, garantindo o direito a educagao
dentro da perspectiva da interculturalidade.

Quando falamos em diversidade, também devemos pensar em
inclusao no sistema educacional, tanto na inclusdao de portadores
de deficiéncias quanto na inclusdo social de grupos gue vivem a
margem da sociedade.

Nesta secdo, estudaremos a educacao escolar de criangas, ado-
lescentes e jovens em situacao de itinerancia, a educagao para jo-
vens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabele-
cimentos penais, o atendimento escolar de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas e a educacao para
pessoas portadoras de deficiéncias.

O que a legislacdo prevé para esses cidadaos no que tange a
garantia da educagao? Quais consideragcdes podemos fazer sobre a
realidade desses alunos frente ao previsto na lei?
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Nao pode faltar

O Brasil € um pais com uma extensdo territorial muito grande.
Ao cruzar o pais de Norte e Sul, pode-se observar a grandeza da sua
cultura e a diversidade de climas, que permitem ao Brasil produzir
quase tudo. Muitas pessoas nao se fixam em um unico lugar, viven-
do em constantes viagens pelo pais, seja por motivos culturais, eco-
ndmicos, politicos ou de saude. Essas pessoas formam a populacao
itinerante do Brasil.

Destaca-se que “entre as populacdes consideradas em situacao
de itinerancia estdo os ciganos, os indigenas, os trabalhadores iti-
nerantes, os acampados, os trabalhadores em circos, parques de
diversao e teatro mambembe” (BRASIL, 2014).

Figura 4.4 | Acampamento cigano

Fonte: <http:/noticias.r7.com/brasil/noticias/falta-de-politicas-publicas-para-ciganos-e-desa-
fio-para-o-governo-20110524.html> Acesso em: 2 mar. 2017.

Vamos iniciar nosso estudo falando um pouco sobre a situa-
¢do dos ciganos, muito embora a legislacao ora discutida tambem
se aplique para os demais grupos itinerantes como anteriormente
mencionados. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tisticas (IBGE), "em 2011 foram identificados 291 acampamentos
ciganos, localizados em 21 estados, sendo Bahia, Minas Gerais e
Goias os de maior concentracao”. Normalmente, estabelecem-se
em cidades pequenas. De acordo com o relatorio do IBGE, “entre
0s municipios com 20 a 50 mil habitantes, 291 declararam ter acam-
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pamentos ciganos em seu territorio. Em relagcdo a populagao cigana
total, estima- se que ha, hoje, cerca de 800.000 ciganos no Brasil’
(BRASIL, 2014, p. 5).

O fator da itinerancia impacta a matricula e a trajetoria na edu-
cacao, uma vez que diversos fatores do seu cotidiano dificultam a
presenca na escola e a aprendizagem (BRASIL, 2014).

‘tz” Assimile

‘Compreendemos, entao, que os Ciganos produziram forte influéncia
cultural no mundo antigo por onde passaram, acumulando repertorios
de conhecimentos materializados em suas diversas formas de viver. As-
sim, consideramaos, que Os Ciganos sao povos ndmades oriundos de an-
tigos grupos humanos que se deslocavam entre os continentes, porém,
a historia da origem desse povo ainda € uma incognita [...]. Em todos os
periodos da nossa historia, 0s ciganos estiveram em todos 0s cantos do
Brasil e isso nos leva a afirmar que, para compreender a cultura brasileira
em sua totalidade, se faz necessario considerar as contribui¢des dos ci-
ganos para a vida cotidiana do pais” (SILVA; PAIVA, 2015, p. 171-172).

Com o objetivo de atender as criancas, adolescentes e jo-
vens em situacao de itinerancia, reduzindo © abandono es-
colar e melhorando a qualidade da aprendizagem, em 16 de
maio de 2012 o MEC homologou a Resolucdo n. 3, que defi-
niu “as diretrizes para o atendimento de educac¢ao escolar para
populagdes em situacao de itinerancia” (BRASIL, 2014, p. 8).
Essa resolucao determina que os sistemas de ensino deverdo
adequar-se as particularidades dos estudantes itinerantes, sem qual-
quer tipo de discriminacao. Na pratica, isso significa, por exemplo,
‘garantia de matricula, em qualquer época do ano, aos filhos e fi-
lhas dos ciganos” (BRASIL, 2004, p. 4). E fundamental a garantia do
Ministério da Educacao e dos Sistemas de Ensino para assegurar a
inclusdo de criancas e jovens ciganos. Tal garantia “"de escolarizacao
para criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos ciganos Nnos
municipios do Brasil, bem como as condicdes de sua permanéncia
na escola, é tarefa a que os orgdos publicos de ensino nao podem
abrir mao” (BRASIL, 2014, p. 4).

As escolas que receberem estudantes nessas condi¢gdes tém algu-
mas obrigacdes, tais como informar as diretorias regionais de ensino
Ou as secretarias de educacao a matricula do aluno e matricula-lo na
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série correspondente a sua idade, apos uma avaliacdo de suas ‘neces-
sidades de aprendizagem’, caso o aluno nao tenha nenhuma docu-
mentagcao que comprove que ja tenha estudado.

Para garantir a crianca o direito a educacao, o art. 6 exige que
0 alvarad de funcionamento de empreendimentos itinerantes esteja
vinculado ao documento de matricula dos filhos dos trabalhadores
dos empreendimentos gue estejam em idade escolar:

' ' Art. 6 - O poder publico, no processo de expedi¢cdo do alvara de

funcionamento de empreendimentos de diversao itinerante,

deverd exigir documentagdo comprobatéria de matricula

das criangas, adolescentes e jovens cujos pais ou responsaveis
trabalhem em tais empreendimentos. (BRASIL, 20123, [s.p.])

Em seus artigos 7 e 8, o documento afirma que os conselhos
tutelares e os conselhos da crianca e do adolescente devem acom-
panhar a vida escolar desses alunos, de forma a garantir seus direitos
sociais, principalmente o direito a educacao.

D9 Pesquise mais

Para ler na integra a Resolucdo n. 3, de 16 de maio de 2012, que define
as diretrizes para o atendimento de educacao escolar para populacdes
em situacdo de itinerancia, veja:

http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-edu-
cacao-superior-seres/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-
-82187207/17417-ceb-2012. Acesso em: 2 mar. 2017.

Em relagcdo aos ciganos, cabe considerar, segundo Silva e Pai-
va (2015), que, para ‘compreendemos que é no chao da escola,
no cotidiano de seu funcionamento que ocorrem as fabricacdes
usuais de uma cultura que se opde aos sujeitos da diversidade do
Nosso pais e do mundo”. Além disso, possuem “praticas culturais
distintas que ndo se coadunam nem se complementam, gerando
grandes lacunas na formacao de sujeitos que buscam na escola
oportunidades de inclusao na sociedade em que vivem”. De acor-
do com os autores, "0s ciganos sdo, em sua maioria, descendentes
de povos agrafos, que ndo buscavam a escola como alternativa,
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pois todo o processo de aprendizagem era ocasionado na trans-
missdo cultural oral” (SILVA; PAIVA, 2015, p. 177).

Nesse sentido, quais saberes sao legitimados pelos ciganos?
Qual o conhecimento que realmente lhes interessa? A escola
ofertada aos ciganos promove a sua inclusdo?

Vejamos, agora, como a legislacdo prevé a educac¢ao de alu-
nos encarcerados. Procurando atender a Constituicdo de 1988,
que diz que a educacao € um direito de todos, a Lei de Diretrizes
e Bases de 1996, em seu artigo 37, reconhece a Educacao de
Jovens e Adultos como uma modalidade especifica da educacao
basica. Posteriormente, em 2000, o Conselho Nacional de Edu-
cacao da Camara de Educacao Basica emite o Parecer n. 11, que
traz as diretrizes para educacao de jovens e adultos. Essas dire-
trizes reconhecem as especificidades do publico jovem e adulto,
e reconhecem que essa modalidade de educacdo deve possuir
um modelo pedagogico proprio, considerando as situagdes, os
perfis dos estudantes e as faixas etarias. O parecer ainda destaca
que a educacdo voltada para esse publico deve dar cobertura a
trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais, como donas
de casa, migrantes, aposentados e encarcerados.

Nesse sentido, a educacao desempenha um importante papel
no proposito de reintegragdo social dos presos. Ela pode tornar
mais humana a permanéncia desses individuos nas prisdes, ao
mesmo tempo que contribua para sua reabilitacao, diminuindo os
atuais indices de reincidéncia no sistema penitenciario. Contudo,
deve-se observar que, “se entendermos a educacao como um di-
reito, talvez nao seja necessario aceitar a idéia da instrumentaliza-
¢ao da educacao nas prisdes e transforma-la numa estratégia de
ressocializacdo”. E possivel que isso aconteca, "mas nao precisa
ser a justificativa para a presenca da educacdo nas prisdes’, uma
vez que ‘responsabilizar a educacao pela ressocializacao dos pre-
sos” exigiria "‘mais do que se deve da educacdo; a reinser¢ao do
preso na sociedade € dever do sistema penitenciario, como prevé
a Lei de Execucao Penal e depende de um tratamento penal con-
cebido para que isto ocorra” (TEIXEIRA, 2007, p. 18).

De acordo com Teixeira (2007), "o principio fundamental que
deve ser preservado e enfatizado € que a educacao no sistema
penitenciario ndo pode ser entendida como privilégio, beneficio
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ou, muito menos, recompensa oferecida em troca de um bom
comportamento’. E importante compreender que a educacdo ¢
um “direito previsto na legislacao brasileira. A pena de prisdo ¢é
definida como sendo um recolhimento temporario suficiente ao
preparo do individuo ao convivio social e ndo implica a perda de
todos os direitos” (TEIXEIRA, 2007, p. 15).

Nesses termos, a educacao no ambiente carcerario € garan-
tida por leis especificas, em vigor desde a década de 1980. A Lei
de Execucao Penal (LEP), Lei n. 7.210, de 1984, tem como obje-
tivo fazer valer a sentenca ou decisdo criminal e proporcionar a
integracao social dos presos, o que inclui o direito a educacao.
Em seu artigo 17, a lei afirma que a assisténcia educacional com-
preendera a instrucdo escolar e a formacao profissional do preso
e do interno (AGUIAR, 2009).

A educacdao no sistema prisional foi discutida em escala mun-
dial na V Conferéncia Internacional da Unesco em Educacdo de
Adultos (CONFINTEA), realizada em Hamburgo, em 1997. A Unes-
co recomenda o respeito ao direito a educacao dos presos e diz
que se deve por “‘em marcha, nas prisdes, amplos programas de
ensino, com a participacdo dos detentos, a fim de responder as
suas necessidades e aspiracdes em matéria de educacgdo” (UNES-
CO, 1998, p. 135).

Em 19 de maio de 2010, foi aprovada a Resolucao CNE/CEB n.
2, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de edu-
cacao para jovens e adultos em situacao de privacao de liberdade
Nnos estabelecimentos penais. Essas diretrizes sao o resultado de
um trabalho com todos os envolvidos com a educagao nas pri-
sdes — agentes penitenciarios, diretores de unidades, gestores,
professores, internos e internas do sistema — e devem orientar as
politicas que visam a oferta de educacdo nas prisdes em todo o
pais (AGUIAR, 2009).
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Figura 4.5 | Sala de aula dos presos na penitenciaria de Joinville

dillrj

el |

Fonte: <http:/epoca.globo.com/tempo/noticia/2014/07/uma-bpenitenciaria-de-joinvilleb-
-aponta-solucao-para-o-falido-sistema-carcerario.html>. Acesso em: 3 mar. 2017.

Apesar de as leis e orientagcdes serem claras quanto ao direito a
educacao da populagao carceraria, sao muitas as dificuldades enfren-
tadas na implantacdo da escola dentro das prisdes. Segundo o Minis-
tério da Justica, “apesar da maior parte da populagcao carceraria nao
possuir o ensino fundamental completo, a minoria dessas pessoas
participa de alguma atividade educativa” (AGUIAR, 2009, p. 107).

A superlotacao nas prisdes dificulta a implantacao da escola. O
excesso de presos nos ambientes carcerario, segundo Aguiar (2009,
p. 111), leva a

priorizacdo das acdes que visam manter a seguranga, a ,,
ordem e a disciplina, fazendo com que os atendimentos
individualizados e os programas ligados ao trabalho, a
educagdo, ao esporte e até mesmo a saude dos presos fiquem
relegados a segundo plano.

c@ Reflita

Tendo em vista 0 espaco de uma prisao, cComo seria uma educacao
possivel nessas condicdes? Qual o significado de um espaco escolar
dentro de uma prisdao? Qual o alcance da atuacao do professor junto a
alunos encarcerados?
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Alem do fator da superlotacdo, algumas outras questdes que di-

ficultam a implantagdo de escolas nas prisdes sdo:

- a falta de reconhecimento, por parte dos funcionarios e téc-
nicos que atuam nas prisdes, da importancia dos programas
educacionais;

* 3 crenga, por parte dos funcionarios e técnicos que atuam nas
prisbes, de que a educacao nas prisdes nao contribui para o
processo de reinsercao social do preso;

» g falta de prioridade dos presos pela educacao, visto que nao
gera remuneracao e, até 2016, ndo possibilitava a remissao de
parte da pena.

v=| Exemplificando

Ao contrario do estudo, o trabalho € extremamente desejado por todos
os internos e internas, pois, além da remuneracao, ele possibilita a remi-
cao de parte da pena, © que Ndo ocorria com a educacao.

A LEP prevé a remicdo de pena pelo trabalho no equivalente a trés dias
de trabalho para um dia a menos de pena. Em alguns estados brasileiros,
juizes oferecem a remicao pelo estudo, mas isso podia variar até mesmo
de comarca para comarca (AGUIAR, 2009).

A remicdo pelo estudo tramitou por muitos anos no Congresso Nacio-
nal. Em 30 de maio de 2016, finalmente foi publicada a Resolugdo n. 4,
que dispde sobre as Diretrizes Operacionais Nacionais para a remicdo de
pena pelo estudo de pessoas em privacao de liberdade nos estabeleci-
mentos penais do sistema prisional brasileiro.

Conforme Pereira (2011, p. 52), ‘o educador deve incorporar teo-

rias educativas e pedagogicas criticas para que o fazer educativo
social esteja comprometido com a libertacao, humanizacao, resso-
cializacdo dos adultos presos” e, apesar das previsdes legais, cons-
tata-se o grande desafio de assegurar o direito a educacao nesse
espaco por parte dos governos e da sociedade civil, para que as
garantias indicadas no texto da lei se configurem como base para
uma politica publica de educacdo para a populagao encarcerada.

Também, em 13 de maio de 2016 foi publicada a Resolucao n. 3,

gue define Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de ado-
lescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
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Conforme o art. 2 da Resolucao n. 3,
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compreende-se por medidas socioeducativas as previstas ,,
no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
possuem como objetivos:

| - aresponsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a
sua reparagao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
Plano Individual de Atendimento (PIA); e

Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as
disposicoes da sentengca como parametro maximo de privagdo
de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei. (BRASIL, 2016, p. 1-2)

‘tg‘) Assimile

‘A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/
PR) ¢ responsavel pela articulagdo das politicas e normas regulamentado-
ras para a protecao e promocao dos direitos de adolescentes cumprindo
medida socioeducativa. Sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de
Promocado dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA), tal ta-
refa é executada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), por qual é organizada a execucdo das medidas socioeducativas
aplicadas a adolescentes aos quais € atribuida a pratica de ato infracional.
Instituido pela Lei Federal 12.594/2012 em 18 de janeiro de 2012, o Sinase
€ também regido pelos artigos referentes a socioeducacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990), pela Resolucédo
119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Reso-
lugdo 160/2013 do Conanda). Vinculada a SNPDCA, a Coordenagéo-Ge-
ral do Sinase coordena a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo, integrando as acdes do Sinase, dos diferentes ministérios
e estabelecendo diretrizes nacionais de atuacao” (BRASIL, 2017, [s.p.]).

Segundo Padovani e Ristum (2013), os adolescentes sao bas-
tante vulneraveis quando se trata de infracdes, principalmente em
paises como o Brasil. Alguns dos aspectos ligados a essa vulnera-
bilidade sdo a "dificuldade de acesso a informacdes adequadas, a
necessidade de explorar, experimentar riscos e transgredir, a difi-
culdade de escolhas, a indefinicao de identidades, a necessidade
de afirmacdo perante o grupo, a desagregacao familiar e 0 acesso
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a drogas’. Assim, para muitos, a internagao como medida socioe-
ducativa implica numa descontinuidade no caminho que eles vi-
nham sequindo, dando-lhes chance para repensa-lo (PADOVANI;
RISTUM, 2013, p. 971).

Dados da Fundagado Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (CASA), responsavel pelo atendimento a adolescen-
tes privados de liberdade no estado de Sao Paulo, apontam que,
em 2010, a taxa de reincidéncia de crimes entre os adolescentes
que deixaram a instituicao foi menor que 13% (PADOVANI: RIS-
TUM, 2013).

A escola tem papel fundamental na recuperacao desses adoles-
centes, uma vez que possibilita a socializagdo dos conhecimentos
e a humanizacao dos individuos. Portanto, € preciso garantir que
0s adolescentes e jovens gue se encontram em cumprimento de
medidas socioeducativas tenham acesso ao atendimento esco-
lar especializado, fato que ndo é realidade em muitos centros de
atendimento.

@ Reflita

As infracdes cometidas por jovens e adolescentes vém sendo discu-
tidas pela sociedade e pela midia, muitas vezes de forma distorcida e
qgue “alimentam a indiferenca, a estigmatizacdo e o estreitamento das
andlises acerca do tema” (PADOVANI; RISTUM, 2013). E preciso com-
preender o conjunto de circunstancias que muitas vezes acarretam na
pratica de atos infracionais e trabalhar para que eles ndo voltem a ocor-
rer, sendo esse o verdadeiro papel das medidas socioeducativas.

Porém, sao muitos os questionamentos feitos em relacdo a essas me-
didas: a medida socioeducativa tem cumprido o papel de prevenir a
reincidéncia? A privacdo de liberdade consegue, isoladamente, ser uma
acao de prevencdo a reincidéncia? Qual € o papel da escola em uma
unidade de internacdo? O que, de fato, influencia na recidiva de adoles-
centes em atos infracionais? (PADOVANI; RISTUM, 2013).

E importante entender que "o carater pedagogico da medida
socioeducativa ¢, justamente, o que a diferencia da nocao de
pena aplicada aos adultos — nocado cultivada nos antigos Codigos
de Menores”. Assim sendo, “a oferta da escolarizacao basica, den-
tre outras atividades educativas” (ROQUETE, 2014, p. /), torna-se
ainda mais
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importante na unidade socioeducativa, observando os ,,
parametros legais do direito educacional e o principio da
incompletude institucional”, uma vez que “a rede publica

e regular de ensino deve estar articulada com a execugdo da
medida socioeducativa, conforme o artigo 14 do SINASE.
(ROQUETE, 2014, p. 7)

Nesse sentido, verifica-se a dimensao da natureza educativa se-
gundo “os avangos na legislacdo, na orientacao de toda medida
socioeducativa e todo atendimento destinado a crianca e ao ado-
lescente (politicas educacionais, da saude, do atendimento juridi-
co, da seguranca, entre outras)’. Se anteriormente "o atendimento
era marcado pela punicao e pela repressao, agora, de acordo com
0s avancos legais (doutrina da protecado integral), carece ser mar-
cado pelo carater educativo” (ROQUETE, 2014, p. 12).

A educacao para pessoas com deficiéncia ¢ um assunto que
vem sendo tratado ha muitos anos, desde o império, quando fo-
ram criadas, no Brasil, escolas especiais para cegos, surdos e mu-
dos. Em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n. 4.024) apresentava dois artigos dedicados a edu-
cacao especial: os artigos 88 e 89. Essa LDB recomendava que a
‘educacao de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-
-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comuni-
dade” (GIL, 2015).

Porém, em 1971, a Lei n. 5692, que fixava diretrizes e bases
para o ensino de 12 e 22 graus e dava outras providéncias, alterou a
LDB e definiu que os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, 0s
que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular
de matricula e os superdotados” deveriam ter "tratamento espe-
cial”. Essa norma nao promoveu a organizagao de um sistema de
ensino capaz de atender as necessidades educacionais especiais
e reforcou o encaminhamento dos estudantes para classes e es-
colas especiais.

SO em 1989, com a publicacao da Lei n. 7.853, que definiu di-
reitos e apoio as pessoas com deficiéncia, foi possivel dar inicio ao
processo de inclusdo, uma vez que a lei determina a obrigatoriedade
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de atendimento a esse publico nos estabelecimentos regulares de
ensino (GIL, 2015).

Em 2001, foi publicada a Resolugcdo MEC CNE/CEB n. 2, que
institui as Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educa-
cao Basica. Dessa resolugao, € importante destacar parte do item
4 — Construindo a inclusdo na area educacional.

Ate o ano de 2008, o Brasil oferecia atendimento escolar dife-
renciado aos estudantes com necessidades especiais, O que ex-
Cluia esses alunos dos ambientes comuns de escolarizacdo, co-
locando-o0s em classes e escolas especiais. Com a publicacdo da
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educa-
¢do Inclusiva, em 2008, os estudantes com necessidades especiais
deveriam frequentar a sala de aula comum, e no contraturno rece-
bem educacdo especial, cuja tarefa € complementar a formacao
dos alunos com necessidades especiais, por meio do ensino de
conteudos e utilizacao de recursos que lhes deem a possibilidade
de acesso, permanéncia e participacao nas turmas comuns de en-
sino regular, com autonomia e independéncia (MANTOAN, 2011).

Dessa forma, espera-se que a escola receba e inclua na sala de
aula todos os alunos que a procurarem, sem qualguer distingcao
aos alunos que sofrem de deficiéncias ou transtornos globais de
desenvolvimento. Porém, o acesso as salas de aula comuns do en-
sino regular por alunos com deficiéncias ainda € o principal desafio
para a inclusdo. As escolas tendem a oferecer curriculos adapta-
dos, avaliacOes adaptadas entre outras adequacdes a esses alunos,
quando, na verdade, o curriculo deve ser 0 mesmo para todos e
O professor ndo precisa ser especializado em educacao especial,
uma vez que todas as escolas devem oferecer atendimento edu-
cacional especializado.



‘tz” Assimile

"Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, gue em
interacao com diversas barreiras podem ter restringida sua participacdo
plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos glo-
bais do desenvolvimento sao aqueles que apresentam alteracdes qualita-
tivas das interacdes sociais reciprocas e na comunicacao, um repertorio de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse
grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose
infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram poten-
cial elevado em qualguer uma das sequintes areas, isoladas ou combina-
das: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes. Tambem
apresentam elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem
e realizagdo de tarefas em areas de seu interesse. Dentre os transtornos
funcionais especificos estdo: dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia,
transtorno de atencdo e hiperatividade, entre outros.” (BRASIL, 2008, p. 15)

‘O atendimento educacional especializado identifica, elabora e
organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participacao dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas” (BRASIL, 2008, p. 15).As atividades realiza-
das no atendimento educacional especializado “diferenciam-se da-
quelas realizadas na sala de aula comum, nao sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formacao dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na
escola e fora dela” (BRASIL, 2008, p. 16). Esse atendimento deve estar
disponivel para todas as etapas e modalidades da educacao basica.
Ele "é organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos, consti-
tuindo oferta obrigatoria dos sistemas de ensino e deve ser realizado
Nno turno inverso ao da classe comum, na propria escola ou centro
especializado que realize esse servico educacional” (BRASIL, 2008,
p. 19). Além disso, “O atendimento educacional especializado é ofer-
tado, tanto na modalidade oral e escrita, quanto na lingua de sinais.
Devido a diferenga linguistica, na medida do possivel, o aluno surdo
deve estar com outros pares surdos em turmas comuns na escola re-
gular” (BRASIL, 2008, p. 19). Destaca-se ainda que a educagao espe-
cial na educacao indigena, do campo e quilombola “deve assegurar
que 0s recursos, servicos e atendimento educacional especializado
estejam presentes nos projetos pedagogicos construidos com base
nas diferencas socioculturais desses grupos.” (BRASIL, 2008, p. 17)
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E[9 Pesquise mais

Assista ao video A politica Nacional para a Educacdo inclusiva: avancos e
desafios. Nele, vocé podera entender melhor os desafios que permeiam
a educacdo realmente inclusiva. Disponivel em: <http://www.youtube.
com/watch?v=NgLUGoaYjtU. Acesso em: 6 mar. 2017.

Atualmente, o numero de alunos especiais matriculados nas
escolas comuns ja € maior que o numero de alunos matriculados
nas escolas especiais. A sala de aula € um ambiente repleto de
diferencas, e essas diferencas tém valor inestimavel para o apren-
dizado. Em uma sala de aula em que o aluno torna-se o centro de
seu aprendizado, é possivel compartilhar as diferencas e aprender
muito com elas.

Sem medo de errar

Pela Constituicao de 1988, "educacdo € um direito de todos”.
Num pais com tanta diversidade como o Brasil, € preciso leis espe-
cificas que garantam gue todos sejam incluidos, e direcionem essa
inclusao.

A situagdo de itinerancia engloba as populacdes ciganas, os in-
digenas, os trabalhadores itinerantes, os acampados, os artistas e
demais trabalhadores em circos, parques de diversdo e teatro mam-
bembe. As dificuldades para que essas criancas e adolescentes fre-
guentem a escola sao muitas, levando, muitas vezes, ao abandono
dos estudos. A Resolucdo n. 3, de 16 de maio de 2012, define as
diretrizes para o atendimento de educacao escolar para populacdes
em situacao de itinerancia e determina que os sistemas de ensino
deverdo adequar-se as particularidades dos estudantes itinerantes,
sem qualquer tipo de discriminagao.

A Resolugdo CNE/CEB n. 2, de 19 de maio de 2010, dispde so-
bre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e
adultos em situagao de privacao de liberdade nos estabelecimentos
penais. Essa resolucao auxilia na inclusao dos presos ao sistema
educacional. A educacdo desempenha um importante papel no
proposito de reintegracao social dos presos. Ela pode tornar mais
humana a permanéncia desses individuos nas prisdes, ad mesmo
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tempo que contribui para sua reabilitacdo. Porém, os desafios sao
muitos ao se tentar colocar em pratica a educacao nos presidios,
comecando pela superlotacdo das penitenciarias, prejudicando a
segurancga e, muitas vezes, inviabilizando a ida dos presos para a
sala de aula.

Jovens e adolescentes infratores em cumprimento de medidas
socioeducativas sdo amparados pela Resolucao n. 3, de 13 de maio
de 2016, que define diretrizes nacionais para o atendimento esco-
lar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioe-
ducativas. A escola tem papel fundamental na recuperacao desses
adolescentes, uma vez que possibilita a socializagdo dos conheci-
mentos e a humanizag¢ao dos individuos. Portanto, € preciso garantir
que os adolescentes e jovens que se encontram em cumprimento
de medidas socioeducativas tenham acesso ao atendimento esco-
lar especializado e a oportunidade de descontinuar o caminho que
vinham seguindo, podendo repensa-lo.

Ao falar de inclusao, nao podemos deixar de discutir sobre as
pessoas com necessidades especiais. A educacao especial vem sen-
do tratada ha muito tempo, porém apenas recentemente é que se
tem o entendimento de que elas devem ser incluidas nas escolas
comuns. A Lei n. 7.853 de 1989 deu inicio ao processo de inclusao
ao determinar a obrigatoriedade de atendimento a esse publico nos
estabelecimentos regulares de ensino. Em 2001, mais um passo foi
dado com a publicacdo da Resolugdo MEC CNE/CEB n. 2, que ins-
tituiu as Diretrizes Nacionais para Educacao Especial na Educacao
Basica. Mas foi em 2008 que ocorreu uma mudanca de paradigmas
na educacao especial no Brasil. Com a publicagdo da Politica Na-
cional de educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva,
0s estudantes com necessidades especiais passaram a frequentar a
sala de aula comum, e no contraturno recebem educagao especial,
Cuja tarefa € complementar a formacao dos alunos com necessida-
des especiais. No atendimento educacional especial, os estudantes
cegos, por exemplo, devem aprender a utilizar softwares de leitura
que possibilitem que eles tenham acesso aos mesmos conteudos
que os estudantes com boa visdo. Assim, espera-se que as esco-
las oferecam a todos os seus alunos © mesmo curriculo e deem
condicdes para que 0s alunos especiais acompanhem e aprendam
juntamente com os outros alunos.
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Faca valer a pena

1.

3.

186

A Resolugdo n. 3, de 16 de maio de 2012, define as diretrizes para o
atendimento de educacao escolar para populacdes em situacao de iti-
nerancia e determina que os sistemas de ensino deverao adequar-se as
particularidades dos estudantes itinerantes, sem qualquer tipo de dis-
criminagao.

Séo consideradas populagdes itinerantes:

a) apenas os ciganos, os indigenas e os acampados;

b) apenas os ciganos, os artistas e demais trabalhadores em circos, par-
ques de diversdo e teatro mambembe;

C) apenas os acampados, os artistas e demais trabalhadores em circos,
parques de diversao e teatro mambembe;

d) apenas os indigenas, os trabalhadores itinerantes e os acampados;

e) apenas os ciganos, os indigenas, os trabalhadores itinerantes, os

acampados, os artistas e demais trabalhadores em circos, parques
de diversdo e teatro mambembe.

. Em 2010, foi aprovada a Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 19 de maio de

2010, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de edu-
cacgdo para jovens e adultos em situacao de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais.

Existem algumas questdes que dificultam a implantacao de escolas nas

prisdes, que sao:

|. A falta de reconhecimento, por parte dos funcionarios e técnicos que
atuam nas prisdes, da importancia dos programas educacionais.

II. A comprovacao estatistica de que a educacao nas prisdes ndo con-
tribui efetivamente para o processo de reinsercao social do preso.

IIl. A falta de prioridade dos presos por educacao, visto que ndao gera
remuneracdo e, até 2016, ndo possibilitava a remissdao de parte da
pena.

Sobre as sentencas acima, € correto dizer que:

a) apenas as sentencas | e Il estdo corretas;
b) apenas as sentencas | e lll estdo corretas;

)

)
C) apenas a sentenca | esta correta;
d) apenas a sentenga Il esta correta;
)

e) apenas a sentenca lll esta correta.

Em 2001, foi publicada a Resolucdo MEC CNE/CEB n. 2, que institui as
Diretrizes Nacionais para Educacao Especial na Educagao Basica e, em
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2008, houve a publicacao da Politica Nacional de educacao especial na
perspectiva da educacao inclusiva.

Assinale com verdadeiro (V) ou falso (F) as seguintes afirmacdes sobre a
politica publicada em 2008:

(....) Os estudantes com necessidades especiais devem frequentar a sala
de aula comum.

(....) As escolas devem elaborar curriculos especiais para atender as ne-
cessidades dos alunos especiais.

(....) As escolas devem oferecer aulas de reforco do conteudo, no con-
traturno, aos alunos com necessidades especiais.

(....) Os professores das salas de aula inclusivas ndo precisam ter forma-
cao especifica para tratar com alunos especiais.

ajV-V-V-F

b)V-F-V-F
OV-F-F-F
dV-F-F-V.
e F-F-F-V.
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Secao 4.3

Diretrizes e temas transversais
Dialogo aberto

Quando falamos na diversidade, ndo estamos apenas tratando
das necessidades especiais dos individuos, mas também das dife-
rentes culturas, etnias, género, entre outras.

Qual € a legislagdo que da amparo a essas questdes? De qual
perspectiva € compreendida essa diversidade na legislacao?

A diversidade também esta presente nos temas transversais, que
s30 aqueles que expressam conceitos e valores basicos a democra-
Cia e a cidadania e obedecem a guestdes importantes e urgentes
para a sociedade contemporanea.

Com a publicacéo dos Parametros Curriculares Nacionais, os te-
mas transversais ganham importancia no contexto educacional, e,
até os dias atuais, € um grande desafio trabalha-los nesse contexto.
O olhar para esses temas precisa ser diferenciado e precisa constar
no Projeto Educativo das Instituicdes.

Os temas transversais caracterizam-se por um conjunto de as-
suntos que aparecem transversalizados em areas determinadas do
curriculo, que se constituem na necessidade de um trabalho mais
significativo e expressivo de tematicas sociais na escola. Vocé sabe
quais sao os temas transversais? O que significa trabalhar conteudos
de forma transversal? Existem leis que dao amparo a esse trabalho?

Nesta secdo, estudaremos a proposta para o trabalho com os
temas transversais da Educacdo Ambiental, a Educacdo Sexual, a
Educaco e Direitos Humanos e a Etica e Cidadania na Educac3o,
refletindo sobre como o professor pode empregar esses temas
para uma formacgao que contribua para a construcao de individuos
mais conscientes de sua realidade e de seu papel tanto individual-
mente gquanto coletivamente na complexa sociedade na qual esta-
mos inseridos.
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Nao pode faltar

Criados a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 1999,
0s temas transversais fazem parte dos Parametros Curriculares Na-
cionais (PCNs), porém ndo sao uma imposicao de conteudo a ser
ministrado nas escolas; sao apenas propostas nas quais as secreta-
rias e as unidades de ensino poderdo se basear para elaborar seus
proprios planos de ensino. Eles ndo pertencem a nenhuma discipli-
na especifica, mas devem ser abordados valendo-se dessas discipli-
nas em um recorte que perpasse aqueles contetdos que contem-
plem tais temas.

‘tz” Assimile
Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), os temas transversais

sdo temas que estdo voltados para a compreensdo
e para a construcao da realidade social e dos direitos e

responsabilidades relacionados com a vida pessoal

e coletiva e com a afirmacgdo do principio da participagdo
politica. Isso significa que devem ser trabalhados, de
forma transversal, nas areas e/ou disciplinas ja existentes.
(MENEZES; SANTOS, 2001, s./p.)

O MEC definiu algumas sugestdes de temas que abordam valo-
res referentes a cidadania, tais como Etica, Saude, Meio Ambiente,
Orientacao Sexual, Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural, po-
rém os sistemas de ensino sdo livres para incluir outros temas que
julgarem interessantes para a comunidade local. Portanto, os temas
sugeridos pelo MEC sdo apenas propostas nas quais as secretarias e
as unidades escolares poderdo se basear para elaborar seus proprios
planos de ensino (MENEZES; SANTOS, 2001).

Espera-se que esses temas, comuns na vida cotidiana dos estu-
dantes, sejam integrados ao curriculo por meio da transversalidade,
isto €, eles devem ser integrados as areas convencionais do ensino
de forma que estejam presentes em todas elas, e sejam relaciona-
dos a questdes atuais.

U4 - A Legislagao Educacional e a diversidade brasileira 189



Figura 4.5 | Temas transversais e disciplinas convencionais
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Fonte: elaborada pela autora.

@

Exemplificando

Na area de Ciéncias Naturais, os alunos estudam a comparagdo entre
0s principais 6rgaos e funcdes do aparelho reprodutor masculino e fe-
minino. Ao relacionarmos o amadurecimento do aparelho reprodutor
masculino e feminino as mudancas no corpo e No comportamento
de meninos e meninas durante a puberdade e ao debatermos sobre
o respeito as diferencas individuais, o estudo do corpo humano nao
se restringe a dimensao biologica, mas coloca esse conhecimento a
servico da compreensdo da diferenca de género (conteudo de Orienta-
c3o Sexual) e do respeito & diferenca (conteudo de Etica). Dessa forma,
incluem-se temas transversais a disciplina (MENEZES; SANTOS, 2001).

Cabe aos professores e pedagogos relacionar esses conteldos
com 0s conteudos convencionais, de forma que as diversas areas
nao representem pontos isolados, mas digam respeito aos diversos
aspectos que compdem o exercicio da cidadania. E necessario que
0s docentes explicitem as relacdes entre 0s temas transversais e 0s
conteudos convencionais, incluindo-os como conteudo de sua area,
articulando a finalidade do estudo escolar com as questdes sociais de
forma que seja possivel aos alunos o uso dos conhecimentos escola-
res em sua vida fora da escola (MENEZES; SANTOS, 2001).

Educacao ambiental

A intervencao humana no ambiente desarmonizou a relacdo en-
tre 0 homem e a natureza. Quanto mais a humanidade intervém




no ambiente para satisfazer a suas necessidades e ambicdes, mais
conflitos surgem em fungado do uso do espaco. A busca exacerbada
pelos recursos naturais resulta de uma economia fundamentada nas
grandes cadeias de producado e de consumo em larga escala. A re-
tirada dos recursos para atender tal busca resulta na destruicao dos
recursos do ambiente e da natureza.

Num movimento de conscientizacao da necessidade de mudan-
ca nas relacdes entre 0 homem e a natureza e em consonancia
com 0s movimentos internacionais, a educacao ambiental visa co-
laborar para a "‘construcao de um mundo socialmente justo e eco-
logicamente equilibrado”, conforme tratados assinados por mais de
170 paises na Conferéncia Internacional Rio/92 (BRASIL, 1997).

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais,

a principal funcao do trabalho com o tema Meio Ambiente , ,
é contribuir para a formacdo de cidaddaos conscientes,

aptos a decidir e atuar na realidade socioambiental de um

modo comprometido com a vida, com o bem-estar de cada

um e da sociedade, local e global. Para isso é necessario que,

mais do que informagdes e conceitos, a escola se proponha a
trabalhar com atitudes, com formagao de valores, com o ensino

e aprendizagem de procedimentos. (BRASIL, 1997, p. 25)

A educacao ambiental, com seu carater humanista, holistico,
interdisciplinar e participativo, contribui para a renovacao do pro-
cesso educativo, promovendo a avaliacao critica, a adequacao dos
conteudos a realidade local e o envolvimento dos educandos em
acdes concretas de transformacdo desta realidade (SOUZA; PO-
VALUK, 2010).
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@ Reflita

A mudanca de atitude na interacao do ser humano com o meio am-
biente € um grande desafio a ser enfrentado. Nesse sentido, a escola
desempenha um importante papel, visto que interfere de forma dire-
ta na formac¢do do cidaddo. Mas como ¢ possivel, dentro da escola,
contribuir para que as criancgas, 0s jovens e os adolescentes perce-
bam e entendam as consequéncias ambientais de suas agdes Nos
locais em que frequentam? Como esses estudantes podem contribuir
para a reconstrucao e gestao coletiva de alternativas de produgao
da subsisténcia, de maneira que minimize os impactos negativos no
meio ambiente? Quais 0s espacos que possibilitam essa participacao?
Essas e outras questdes devem estar presentes nas reflexdes sobre o
trabalho docente.

‘A problematizacdo e o entendimento das consequéncias de altera-
¢cOes no ambiente permitem compreendé-las como algo produzido
pela mado humana, em determinados contextos historicos, e compor-
tam diferentes caminhos de superagao” (BRASIL, 1997, p. 169). Assim,
0 debate na escola pode incluir a dimensao politica e a perspectiva da
busca de solug¢des para situacdes limitrofes, como a sobrevivéncia de
pescadores na €poca da desova dos peixes, por exemplo.

Educacéao sexual

A sexualidade se manifesta em todas as faixas etarias e, frequen-
temente, a escola assume uma postura de ignorar, ocultar ou repri-
mir essa manifestacao, por entender que esse € um assunto familiar.
Segundo os PCNSs,

o comportamento dos pais entre si, na relagdo com
os filhos, no tipo de “cuidados” recomendados, nas

expressdes, gestos e proibicdes que estabelecem, sdo
carregados dos valores associados a sexualidade que a
crianca e o adolescente apreendem. O fato de a familia ter
valores conservadores, liberais ou progressistas, professar
alguma crenga religiosa ou ndo, e a forma como o faz,
determina em grande parte a educagao das criangas e jovens.
Pode-se afirmar que é no espaco privado, portanto, que a
crianca recebe com maior intensidade as nocdes a partir
das quais vai construindo e expressando a sua sexualidade.
(BRASIL, 1997, p. 77)



A contextualizacdo social e cultural de um individuo € funda-
mental para compreendermaos seus valores pessoais e seu compor-
tamento. As relagdes entre sociedade e cultura definem, muitas ve-
zes, 0 padrao a ser adotado por homens e mulheres, especificando
tambéem os seus direitos ligados a sexualidade e a reproducao.

Sdo muitas as questdes sociais ligadas a sexualidade, tais como
o alto indice de gravidez indesejada na adolescéncia, abuso sexual
e prostituicao infantil, o crescimento da epidemia da Aids e a dis-
criminacao das mulheres no mercado de trabalho, entre outras. A
qualidade de vida e a dignidade previstas pela Constitui¢cdo brasileira
sO poderdo ser alcancadas por meio de transformacdes na forma
como esses assuntos sao tratados (BRASIL, 1997).

Para caminhar ao encontro dessas transformacdes, a educacao
sexual foi incluida como tema transversal nos Parametros Curricu-
lares Nacionais. Vale ressaltar que a educacao sexual € muito ampla
e abrange as dimensdes bioldgica, psiquica e sociocultural, aléem
de suas implicacdes politicas. Sexualidade ndo é sO corpo e sexo;
esta relacionada aos nossos afetos, Nossos sentidos, Nossos senti-
mentos, com a constru¢cao de uma identidade de género e com o
reconhecimento de uma orientacao sexual. Esta relacionada com
cidadania e com direitos.

|:|_(|1 Pesquise mais

A necessidade de se abordar assuntos relacionados a educacao sexual
como tema transversal nas escolas € evidente, porém ainda € algo muito
dificil para os professores. Um dos motivos dessa dificuldade ¢ a falta de
uma formacao mais ampla na area durante os cursos de graduacao. Para
saber um pouco mais sobre a formacao dos professores em educacdo
sexual, assista a entrevista com Paulo Rennes Ribeiro, doutor em Saude
Mental pela Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Estadual de
Campinas. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=EyKu-
z8xnSnA>. Acesso em: 11 mar. 2017.

Etica, cidadania e direitos humanos na educacio

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, o pleno desen-
volvimento do cidadado € assequrado como dever do Estado e direito
de todo brasileiro. Educar é transformar, € construir o conhecimen-
to com a crianca e forma-la como cidada para a vida em sociedade.
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A formacdo das criancas pela escola ndo se da apenas pela
apropriagao do conhecimento. A formac¢ao humana, como pes-
soa e cidaddo, € parte importante desse processo € 0 ensino da
ética € fundamental para que as criancas aprendam a viver em
comunidade de maneira justa e equilibrada, para o bem comum.

Com a publicacao dos Parametros Curriculares Nacionais so-
bre os temas transversais, em 1997, a ética foi incluida no curriculo
escolar de forma oficial, apesar de o tema permear as escolas ha
muito tempo.

Segundo Pereira e Farias (2013, p. 2), "a observacdo dos sentidos
da ética nos PCNs--Etica possibilita pensar a constituicdo imagina-
ria dos sujeitos e dos sentidos éticos e do papel que o Estado bra-
sileiro pode/quer desempenhar na construcdo desse imaginario”.

A proposta apresentada pelo PCN visa levar o aluno a pensar so-
bre sua conduta e a dos outros a partir de principios e pede uma refle-
Xa0 sobre a sociedade contemporanea na qual esta inserida a escola,
norteando-se pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A formacao ética de uma crianca se da de forma muito ampla. A
escola, a familia, 0s meios de comunicacao e o convivio com outras
pessoas tém influéncia marcante no comportamento da crianca.

A escola participa ativamente da formacao moral de seus alu-
nos, uma vez que valores e regras A escola atua diretamente na
formacao do aluno em funcdo da influéncia exercida por profes-
sores, colegas, livros, avaliacdo e dentre outras formas de aprendi-
zagem nao formais presentes no ambiente escolar. A proposta do
MEC ¢é que,

" ao invés de deixa-las ocultas, € melhor que tais questdes

recebam tratamento explicito. Isso significa que essas

questdes devem ser objeto de reflexdo da escola como

um todo, ao invés de cada professor tomar isoladamente suas

decisdes. Dai a proposta de que se inclua o tema Etica nas
preocupacdes oficiais da educacdo. (BRASIL, 1997, p. 51)

Mas como falar de ética em um pais em plena crise ética?
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vz| Exemplificando

Assista aos videos indicados e veja exemplos de escolas que inseriram
0 ensino da ética e da cidadania no dia a dia de seus alunos. Os resulta-
dos foram surpreendentes! Os links estdo disponiveis em:

https://www.youtube.com/playlist?list=PLxI8Can9yAHeCOpCmyTxy-
Zp0rUTHMJQJIU. Acesso em: 13 mar. 2017.

A escola atual assume um papel muito importante na formacao
de uma sociedade participativa, em que as pessoas sejam ativas
e possam exercer seus direitos. Assim, € dever da escola preparar
seus alunos para o exercicio do trabalho, da cidadania e para a
convivéncia em uma cultura de diversidade e direitos.

Os direitos humanos como tema transversal € fundamental no
desenvolvimento critico do aluno e no desenvolvimento de habi-
lidades para se viver em sociedade. Os direitos humanos, além da
aprendizagem obtida nos livros pode ser empreendida por exem-
plos da vida pratica, tendo a escola como elemento problematiza-
dos dos temas historicos, sociais e culturais, que levardo o aluno a
desenvolver uma visao critica da realidade em que vivem.

Assim, em 2007, foi escrito o Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos, que traz, primeiro, a consolidagao de "uma
proposta de um projeto de sociedade baseada nos principios da
democracia, cidadania e justica social; sequndo, reforcando um
instrumento de construcdo de uma cultura de direitos humanos,
entendida como um processo a ser aprendido e vivenciado na
perspectiva da cidadania ativa” (BRASIL, 2007, p. 13).

O documento ‘estabelece concepcdes, principios, objetivos,
diretrizes e linhas de acdo, contemplando cinco grandes eixos
de atuacdo: Educacdo Basica; Educagao Superior; Educacdo Nao
Formal; Educacado dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Se-
guranca Publica e Educacéao e Midia” (BRASIL, 2007, p. 13).

Mais do que tratar o tema em sala de aula, a escola deve pro-
mover os direitos humanos em suas praticas cotidianas, e para
isso deve repensar a forma como se posiciona em relacdo aos
alunos. Muitas vezes, a escola ndo respeita os direitos de expres-
sdo, locomocao e associagdo dos alunos. Como exemplo, esta
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a taxacao de bom aluno apenas para aquele que fica quieto du-
rante a fala do professor, quando na verdade se esta suprimindo
o direito de expressdo.

0&” Assimile

Segundo o Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos, em seu
capitulo sobre a Educagao Basica,

" a educacgdo em direitos humanos deve ser promovida

em trés dimensdes: a) conhecimentos e habilidades:

compreender os direitos humanos e os mecanismos

existentes para a sua protecdo, assim como incentivar

o exercicio de habilidades na vida cotidiana; b) valores,

atitudes e comportamentos: desenvolver valores e

fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os

direitos humanos; c) agdes: desencadear atividades para a

promocao, defesa e reparacao das violagdes aos direitos
humanos. (BRASIL, 2007, p. 32)

Figura 4.6 | Principios norteadores da educagcdo em direitos humanos (DH) na
educacdo basica

Cultura
de DH
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Fonte: elaborado pela autora.
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O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos também
cita principios norteadores da educacao em direitos humanos na
educacgao basica e aponta 27 acdes pragmaticas a serem desen-
volvidas. Dentre elas, destacam-se as acdes 9 e 25, que vao ao en-
contro dos assuntos tratados ao longo desta unidade e ilustram a
importancia dos temas. Sdo elas:

9. fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas ,,
relativas a género, identidade de género, ragca e etnia,
religido, orientacdo sexual, pessoas com deficiéncias, entre
outros, bem como todas as formas de discriminagdo e violagdes
de direitos, assegurando a formagdo continuada dos(as)
trabalhadores(as) da educacdo para lidar criticamente com esses
temas (BRASIL, 2007, p. 33);

[...125. propora¢des fundamentadas em principios de convivéncia,
para que se construa uma escola livre de preconceitos, violéncia,
abuso sexual, intimidacdo e punicdo corporal, incluindo
procedimentos para a resolucao de conflitos e modos de lidar
com a violéncia e perseguicoes ou intimidagdes, por meio de
processos participativos e democraticos. (BRASIL, 2007, p. 35)

9. fomentar a inclusao, no curriculo escolar, das tematicas relativas
a género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientagdo
sexual, pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas
as formas de discriminagao e violagdes de direitos, assegurando a
formacdo continuada dos(as) trabalhadores(as) da educacédo para
lidar criticamente com esses temas (BRASIL, 2007, p. 33);

[...125. propora¢des fundamentadas em principios de convivéncia,
para que se construa uma escola livre de preconceitos, violéncia,
abuso sexual, intimidacdo e punicdo corporal, incluindo
procedimentos para a resolucao de conflitos e modos de lidar
com a violéncia e perseguicdes ou intimidagdes, por meio de
processos participativos e democraticos. (BRASIL, 2007, p. 35)

EL? Pesquise mais

Para ler na integra o Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos,
acesse:  <http://portal mec.gov.br/index.php?option=com_docman&-
view=download&alias=2191-plano-nacional-pdf&ltemid=30192>. Aces-
so em: 13 mar. 2017.
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Sem medo de errar

Movido pela necessidade de se tratar dentro da escola temas
relacionados com a vida pessoal e coletiva dos estudantes, o MEC
criou, a partir do Plano Nacional de Educacado (PNE) de 1999, pro-
postas de conteudos alternativos nas quais as secretarias e as uni-
dades de ensino poderdo se basear para elaborar seus proprios pla-
nos de ensino.

A sugestao e que esses temas sejam trabalhados de forma trans-
versal ao conteudo formal das escolas, isto €, eles devem ser tra-
balhados juntamente com as areas e/ou disciplinas ja existentes, e
nao como disciplinas especificas acrescentadas no curriculo.

Com a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais — Te-
mas Transversais, 0 MEC definiu algumas sugestdes de temas que
abordam valores referentes a cidadania, tais como Etica, Saude,
Meio Ambiente, Orientacao Sexual, Trabalho e Consumo e Plura-
lidade Cultural, porém os sistemas de ensino sdo livres para incluir
outros temas que julgarem interessantes para a comunidade local.
Portanto, os temas sugeridos pelo MEC sdo apenas propostas nas
quais as secretarias e as unidades escolares poderao se basear para
elaborar seus proprios planos de ensino (MENEZES; SANTOS, 2001).

Cabe aos professores e pedagogos relacionar esses temas com
0s conteudos convencionais, de forma que as diversas areas nao
representem pontos isolados, mas digam respeito aos diversos as-
pectos que compdem o exercicio da cidadania.

Com a inclusdo dos temas transversais no dia a dia da escola,
espera-se atender a uma necessidade de se tratar de temas con-
siderados urgentes para a sociedade e, assim, contribuir para que
seja possivel aos alunos o uso dos conhecimentos escolares em
sua vida fora da escola.
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Faca valer a pena

1.

Os temas transversais caracterizam-se por um conjunto de assuntos que
aparecem transversalizados em areas determinadas do curriculo, que se
constituem na necessidade de um trabalho mais significativo e expressi-
vo de tematicas sociais na escola.

Assinale a alternativa que contenha apenas sugestdes dadas pelo MEC de
temas transversais:

a) Etica, Saude, Filosofia.

b) Meio Ambiente, Orientagdo Sexual, Pluralidade Cultural.
c) Trabalho e Consumo, Filosofia, Artes.

d) Pluralidade Cultural, Meio Ambiente, Musica.

e) Filosofia, Meio Ambiente, Orientagdo Sexual.

A demanda global pelos recursos naturais € resultado de uma formacao
econdmica cuja base € a producdo e o consumo em larga escala. A for-
ma como acontece o processo de exploracdo da natureza é responsavel
por boa parte da destruicdo dos recursos naturais, uma vez que exige um
crescimento sem fim das demandas desses recursos.

Segundo os parametros curriculares nacionais, a principal funcdo do tra-
balho com o tema transversal Meio Ambiente é:

|. Contribuir para a formacgdo de cidaddos conscientes, aptos a decidir e
atuar na realidade socioambiental.

[I. Contribuir para a formacao de cidadaos comprometidos com a vida,
com o bem-estar de cada um e da sociedade, local e global.

[ll. Contribuir para a formacgao de cidadaos que tenham conhecimentos
técnicos sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente.

Sobre as sentencas acima, € correto dizer que:

a) apenas as sentengas | e Il estdo corretas;
b) apenas as sentencas | e Il estdo corretas;
C) apenas a sentenca | esta correta;

d) apenas a sentenca |l esta correta;

e) apenas a sentenca lll esta correta.

A escola participa ativamente da formacdo moral de seus alunos, uma
vez que valores e regras sao transmitidos pelos professores, pelos livros
didaticos, pela organizacao institucional, pelas formas de avaliacao, pelos
comportamentos dos proprios alunos etc.
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Assinale com verdadeiro (V) ou falso (F) as seguintes afirmag&es sobre o
tema transversal ética:

(....) As questdes éticas devem receber um tratamento cuidadoso, de
forma que elas se mantenham ocultas entre outros assuntos.

(....) As questBes éticas devem ser objeto de reflexdo da escola como um

todo.

(....) Cada professor deve tomar suas decisdes isoladamente a respeito
do tema.

a)V-V-F

b) F-V-F

c)V-F-F

d F-F-WV

e)F-V-V.
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