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Palavras do autor

Ola, seja bem-vindo!

Vocé ja ouviu ou leu sobre direito e leis ambientais, ndo ¢ mesmo? Convidamos
vocé a estudar mais sobre esta disciplina de Legislagdo e direito ambiental que
tem por objetivo garantir que, mesmo com a utilizagdo dos recursos ambientais, o
meio ambiente ndo seja degradado a ponto de inviabilizar o futuro da civilizagao.

O desenvolvimento do direito ambiental somente pdde ser iniciado a partir da
compreensdo de que o uso descontrolado dos recursos ambientais gera impactos
negativos sobre o planeta e a propria vida. A conscientizacdo acerca dessa realidade
implica o desenvolvimento de politicas publicas e a criacao de normas juridicas
voltadas a protecao ambiental, tendo em vista um desenvolvimento econdmico
e social em moldes sustentaveis. Em suma, portanto, o Estado cria leis que
buscam a preservacdo dos recursos naturais e sua utilizacdo de forma sustentavel,
determinando em quais parametros deve se dar a relacdo homem-ambiente.

Com este ponto de partida, vocé desenvolverd as competéncias de conhecer
0OS principais aspectos da legislacdo brasileira que trata das questdes de meio
ambiente, bem como conhecer a metodologia e legislagao para elaboracao de
um laudo ambiental. Neste sentido sera solicitado que vocé, ao final das Unidades
2 e 4, seja capaz de realizar um levantamento das politicas ambientais para um
licenciamento ambiental, bem como um laudo ambiental.

Assim, ao longo da nossa caminhada de estudos, vocé ira se deparar com a
realidade de que a missdo do direito ambiental esta ligada ao proprio bem-estar
humano, demandando nosso esforco para vé-lo efetivado. Vamos comecar?






Unidade 1

Ordenamento juridico
ambiental no Brasil

Convite ao estudo

Tornou-se bastante comum em nosso dia a dia ouvir mencdes sobre
um dito Direito Ambiental, por exemplo, quando se trata da crise hidrica ou
de desastres envolvendo mineradoras. Mas o que é Direito Ambiental? Vocé
sabe dizer quais sdo as caracteristicas desse Direito ou como ele surgiu? Vocé
consegue identificar como a historia da defesa do meio ambiente pelo Direito se
desenvolveu no Brasil? A qguem cabe essa protecao: a nos ou ao Estado? Quais
Sa0 OS principios que norteiam essa protecao? E mais, € possivel falar em uma
funcao juridica ambiental?

Para que possamos iniciar o desenvolvimento de sua competéncia de
conhecer os principais aspectos da legislacao brasileira que trata das questdes de
meio ambiente, todas essas questdes serdo trabalhadas na Unidade 1 da nossa
disciplina, formando o nucleo fundamental que permite a propria compreensao
do que € o Direito Ambiental € o que ele representa na realidade atual. Assim,
teremos como objetivos desta unidade: conhecer conceitos e principios basicos
que norteiam o Direito Ambiental, sua evolugao no decorrer do tempo, € como
o Direito Ambiental se relaciona com as outras disciplinas (ecologia, engenharia,
politica etc.), o que permitird identificar o que distingue o Direito Ambiental das
outras disciplinas (ou ramos) do Direito.

De fato, entender o que € o Direito Ambiental, como ele surgiu e se
desenvolveu, bem como as caracteristicas de suas normas, € o primeiro passo
para entender sua relevancia e a estruturacao de politicas publicas ambientais e
as aplicacdes praticas da legislacdo ambiental.

Nesta unidade partiremos da seguinte situacao hipotética: Joao Maria €
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Secao ll

Referéncias historicas e evolucao das normas de
protecao ambiental no Brasil

Dialogo aberto

QOla, aluno, tudo bem?

Iniciamos oficialmente nosso curso. Nesta Unidade 1 nos debrucaremos sobre os
conceitos gerais do chamado Direito Ambiental e sua missdo de protecao do meio
ambiente, analisando sua evolugao historica e os conceitos basicos que norteiam suas
normas. Esse € o ponto de partida para que possamos passar as aplicacdes praticas e
profissionais que decorrem diretamente desse Direito.

Comecamos, portanto, com uma abordagem mais tedrica e conceitual, mas
essencial para o desenvolvimento do nosso programa. O importante nessa primeira
etapa sera justamente entender a evolugcao em relacdo ao Direito Ambiental, e nao
memorizar datas, por isso Ndo se preocupe!

Vamos lembrar da situacdo do Jodo Maria. Ele nunca havia ouvido falar em Direito
Ambiental, mas herdou uma empresa de consultoria em direito ambiental, o que
o levou a questionar qual a razao de ser desta empresa € 0 que seria este “direito
ambiental”.

Muito bem, maos a obral

Utilize seus conhecimentos prévios para avaliar inicialmente essa situacdo. Por
que Jodo Maria, aos 60 anos, nado conhecia o Direito Ambiental? O que € o Direito
Ambiental? Por que e como ele surgiu? E no Brasil? Por que existir uma empresa de
consultoria em Direito Ambiental?

Para responder a estas questdes basta recorrer a historia evolutiva das normas de
protecao ambiental como um todo, e no Brasil em especifico. Da evolucdo da no¢ao
de protecao ambiental tem-se o desenvolvimento do Direito Ambiental.

Ordenamento juridico ambiental no Brasil
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Nao pode faltar

O Direito Ambiental tem por missao regular as relacdes decorrentes das atividades
do homem na natureza, além de primar pela manutencao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Citando o Prof. Michel Prieur, Paulo Affonso Leme
Machado explica que:

Assimile

Quando se fala em Direito tem-se a ideia de lei e ordem: um conjunto
de regras obrigatdrias que garantem o convivio social, inclusive impondo
limitagdes aocs membros da sociedade. Assim, sao trés caracteristicas
centrais: a) € um fendbmeno, social, que existe em sociedade; b) tem por
objetivo tutelar comportamentos; e ¢) € obrigatorio. O Direito aparece para
o individuo principalmente nas leis/normas que sdo criadas, e compdem
0 chamado ordenamento juridico. As leis exigem o cumprimento de
determinados deveres e obrigacdes, e o descumprimento gera sangao/
consequéncia. A ciéncia do Direito € uma so, mas, para facilitar o
entendimento sobre os diferentes fendmenos tratados, convencionou-
se sua divisdo em ramos/disciplinas, dos quais o Direito Ambiental € um
deles. Com efeito, a legislacdo ambiental pode ser considerada um dos
prinCipais meios para proteger o meio ambiente.

A historia do Direito Ambiental esta intrinsecamente ligada a conscientizacdo em
relacao aos problemas ambientais. Desde sempre o ser humano utiliza os recursos
naturais como fonte para sua propria vida. Com a intensificacao da exploragcao dos
recursos naturais, sobretudo apos a Revolucao Industrial, © homem passou a adotar
um comportamento destrutivo em relacdo a natureza.

Com efeito, as atividades econdmicas e sociais do homem moderno sao destrutivas
dos bens biologicos e acabaram gerando modificacdes no meio natural que tém
potencial para se tornarem irreversiveis. Contudo, existe uma relacao intrinseca entre
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homem e natureza, em que € impossivel o ser humano ter uma verdadeira qualidade
de vida e bem-estar se 0 meio natural estiver destruido. Em resumo, se o homem
destroi a natureza, destroi, em ultima medida, a si proprio, pois da natureza retira aquilo
de que precisa para sobreviver: ar, agua, solo, alimento...

Apesar de parecer um raciocinio bastante simples, a humanidade custou a tomar
consciéncia deste fato. Somente no inicio da década de 1960 e década de 1970 € que
a logica de que se pode retirar do ambiente tudo o que se quer, da forma que se quer,
passou a ser questionada. Nesse periodo comecaram a surgir publicacdes literarias
e cientificas sobre ameacas invisiveis a0 meio ambiente, como a radiacao e residuos
toxicos, e 0 esgotamento dos recursos naturais.

D Exemplificando

O livro Primavera Silenciosa (Silent Spring), de Rachel Carson, de 1962,
documentou os perigos para a saude humana de pesticidas sintéticos,
influenciando outras publicacdes. Por sua vez, o relatorio do Clube de Roma,
Os limites do crescimento, sugeriu que o crescimento econdmico levaria
a0 esgotamento dos recursos naturais e a degradacao dos ecossistemas.

Essas publicacdes influenciaram movimentos sociais internos nos paises
desenvolvidos/ricos, o que os levaram a mudar paulatinamente sua percepgdo sobre
0 meio ambiente e incluir praticas de protecao ambiental, além de incentivarem os
paises menos desenvolvidos a fazerem o mesmo.

@ Reflita

A guestdo ambiental tem como particularidade o fato de que nao fica
presa a um unico lugar. Se vocé derramar um corante em um copo
d'agua, a agua ficara colorida. Se um rio € poluido na nascente, ele afetara
todas as cidades e paises em seu curso, podendo inclusive poluir os
mares se la chegar. O efeito estufa, a destruicdo da camada de ozonio, 0s
derramamentos de oleo, a poluicdo do ar e a chuva acida, por exemplo,
também seguem esta logica.

Somada a literatura especifica sobre os problemas ambientais, a ocorréncia de
grandes tragédias ambientais também contribuiu para o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental, como o acidente em Bhopal-india (1984) de vazamento de
gas venenoso; os acidentes nucleares como o de Chernobyl-Ucrania (1986); e os
acidentes maritimos com petroleiros como o Exxon Valdez (1989), para citar alguns.
De fato, a amplitude dos efeitos dessas tragedias e a gravidade dos seus efeitos sobre
0 ambiente serviram de catalisador para a mudanca de perspectiva quanto ao meio

Ordenamento juridico ambiental no Brasil
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ambiente. Ficou obvio que a capacidade do homem de danificar o ambiente era
demasiadamente grande para ser deixada sem limites ou regulamentacao.

Também contribuiu bastante para a constru¢cdo de uma conscientiza¢cdo acerca
dos problemas ambientais a realizacdo de reunides internacionais pelos Estados, tais
quais as Conferéncias das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que compreenderam acdes mundiais em defesa do meio ambiente.

Pesquise mais

Vamos ampliar o conteudo estudado por meio de um texto produzido
pela propria Organizacdo das Nacdes Unidas, que sintetiza as principais
contribuicdes das Conferéncias sobre Meio Ambiente!

NACOES UNIDAS NO BRASIL. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 26 fev. 2016.

Essas reunides acabaram culminando na elaboracao de inumeros documentos
internacionais voltados a protecao do meio ambiente, como declaracdes e tratados
internacionais. Os tratados sdo normas legais de ambito internacional, obrigatorios
para os Estados que os assinam, sendo importantes instrumentos para tratar a questao
ambiental de forma coordenada entre todos os Estados interessados, uma vez que 0s
problemas ambientais afetam todo o planeta. Exemplos desses tratados ambientais
sao o Tratado de Montreal (1987) para reduzir as emissdes de CFC e controlar o buraco
na camada de ozo6nio, a Convencao sobre o Comeércio Internacional de Espécies da
Flora e da Fauna (1973), a Convencdo sobre Mudanca do Clima (1992) e o Protocolo
de Quioto (1997), este ultimo voltado para reducao da emissdo dos gases causadores
do efeito estufa.

A 12 Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento aconteceu em
1972, em Estocolmo, e introduziu a nocao de meio ambiente humano, pela qual a
preservacao ambiental deve abranger os locais onde 0 homem vive e a qualidade de
vida. A 22 Conferéncia ocorreu 20 anos depois, no Rio de Janeiro, ficando conhecida
como ECO-92. A grande inovacao da Conferéncia do Rio foi a consolidacdo da nogcao
de desenvolvimento sustentavel atrelada a protecdo ambiental, ou seja, de que se
deve buscar um desenvolvimento que responda as necessidades do presente sem
comprometer as necessidades das geracdes futuras. A nogcao de desenvolvimento
sustentavel passa entdo a ser adotada como principio norteador inserido em varios
documentos internacionais e nacionais.

Ordenamento juridico ambiental no Brasil



Assimile

&%
o

A nocao de desenvolvimento sustentavel ja havia aparecido na Declaracao
de Estocolmo, documento produzido ao final da 12 Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente em 1972, mas sua definicdo mais
difundida € a encontrada no Relatorio Brundtland, de 1987, pelo qual
‘O desenvolvimento sustentavel € um desenvolvimento que responde
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de satisfazer as suas”. O relatorio contribui para conciliar
a promoco do desenvolvimento a protecdo ambiental. E uma logica de
racionamento: a protecdo do ambiente deve ser realizada com vistas a
permitir que se continue utilizando os recursos naturais.

Assim, o desenvolvimento do Direito Ambiental s& pdde ocorrer com a
conscientizacdo de que 0s recursos naturais Nao sao inesgotaveis e estao se tornando
escassos, de modo que a relacao do homem com a natureza precisa mudar para
garantir a manutengao da vida no planeta.

Especificamente em relacao ao Brasil, sua forma de ver as questdes ambientais
no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 estava em descompasso em relacao
a0 pensamento universal que tomava forma nos Estados desenvolvidos e reunides
internacionais, pois o Estado se encontrava preocupado em proteger seu crescimento
e a propriedade privada. Como ainda prevalecia a nocao de que o crescimento
econdmico dependia da exploracdo dos recursos naturais, sobretudo em um pais
agroexportador como o Brasil, conciliar crescimento e protecao ambiental ainda nao
parecia aos governantes ser algo possivel ou desejavel.

Realmente, € interessante notar que o historico da legislacao brasileira voltada
as questdes ambientais se inicia com leis que protegem os bens naturais ndo pelo
interesse de salvaguardar algo que € esgotavel, mas pelo seu valor econdmico e
condi¢ao de propriedade.

Ja no periodo em que o Brasil era coldénia de Portugal (1500-1822), e as leis
portuguesas tambeém valiam aqui, as chamadas Ordenacdes Afonsinas determinavam
a protecao das riquezas florestais, como o pau-brasil € outras madeiras utilizadas para
producao, que tinham valor econdmico. Neste periodo também havia normas que
proibiam o corte de arvores frutiferas e protegiam as aves. Somente em 1797 foi criada
uma regulagao sobre a exploracao de florestas.

Na época do Brasil Império (1822-1889) surgiram leis sobre a protecao da fauna e
da flora, concebidas como propriedade; a exploracao do pau-brasil, uma das receitas
mais importantes, tornou-se monopolio do Estado, com a posterior determinacao
de conservacdo da madeira na faixa da costa. Neste periodo surgiu a agricultura
no pais, juntamente com a devastacao das florestas brasileiras. “O fogo era usado

Ordenamento juridico ambiental no Brasil
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indiscriminadamente objetivando limpar terrenos e em seu lugar formar pastos e
lavouras (...). A protecao a arvore, a floresta, enfim, dos recursos como um todo, nesta
época nao era politicamente interessante. O marco foi o incentivo a ocupacdo do
imenso territorio” (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p. 454).

No Brasil Republica (1889 — dias de hoje), a Constituicdo de 1891 ndo determinou
qualquer protecao aos recursos naturais. Em 1916 foi criado o Codigo Civil, que se limita
a tratar a guestao ambiental atrelada aos conflitos entre vizinhos, sendo extremamente
voltada a protecao da propriedade, sem focar no aspecto de protecao.

D Exemplificando

De acordo com o Caodigo Civil de 1916, os frutos de uma arvore caidos em
terreno vizinho pertencem ao dono da terra onde cairam, se for terreno
particular.

Conforme Borges, Rezende e Pereira (2009) no texto "Evolucdo da Legislacdo
Ambiental no Brasil’, o avanco do desmatamento pelo crescimento da agricultura
no pais despertou a necessidade de conservacao florestal, com a criagéo do 12
Codigo Florestal em 1934 — substituido pelo 22 Codigo Florestal em 1965. Em 1937
foi estabelecido o Cédigo das Aguas, e entre 1938 e 1965 foram criados 14 parques
nacionais.

Segundo os autores, da década de 1930 até o inicio da década de 1970 tem-se
um processo lento de criacao de instrumentos legais para os chamados “produtos da
natureza”: agua, solo, florestas, ar e animais. A legislacdo referente a essas questdes
“foi estabelecida porque se percebeu que 0s recursos naturais, até entdo imaginados
ilimitados, estavam ficando escassos, seja pela reducdo de sua quantidade, seja pela
deterioracdo de sua qualidade” (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p. 449). Assim,
surgiram leis para tratar esses recursos, mas que, ‘nessa fase, a politica brasileira
via 0 meio ambiente como um obstaculo ao crescimento econdmico e, portanto,
como uma restricao ao direito da populacao brasileira desenvolver-se” (p. 450). Cabe
destacar que, neste periodo, 'no caso de alguma restricdo ao crescimento agricola
proporcionado pela protecdo de alguma floresta, a expansdo da agricultura seria,
evidentemente, privilegiada” (p. 455).

Apenas a partir da decada de 1980 € que a legislacdo ambiental brasileira saiu
dessa fase inicial de fragmentacdo e passou a propagar uma preocupacao com a
preservacao do meio ambiente como um todo, uma preservacao ambiental integral, €
Nnao mais setorizada em determinados recursos de valor econdmico. Conforme Laura
Lucia da Silva Amorim no trabalho “A Evolugcao da historia do Direito Ambiental no
Brasil — 1970-2002":

Ordenamento juridico ambiental no Brasil



Assim, podemos destacar a Lei n. 6.902, de 1981, que trata da criacao de estacdes
ecologicas e areas de protecdo ambiental, destinadas a protecao e pesquisa dos
ecossistemas brasileiros; a Lei n. 6.938, de 1981, que cria a Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo objetivo € estabelecer padrdes que tornem possivel o desenvolvimento
sustentavel, criando orgaos e instrumentos publicos voltados a protecdo ambiental; e
a Lei n. 7.374, de 1985, conhecida como Lei da Acdo Civil Publica, que disciplina a
forma de buscar na Justica a responsabilizacao daquele que causar danos a bens de
interesse da coletividade, inclusive bens ambientais, para citar algumas.

Também nao podemos nos esquecer da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988!

Atencao!

A Constituicdo Federal € a norma mais importante no ordenamento
juridico brasileiro. Os juristas costumam falar que, se pensarmos todas as
normas que compdem o Direito brasileiro na forma de uma piramide, a
Constituicao ocupara a posicao mais alta, de forma que tudo o que se
encontra abaixo Ndo pode contrariar O previsto No texto constitucional,
ou ndo fara parte do ordenamento. Trata-se da norma maxima e suprema!

CF

A Constituicdo de 1988 estabelece em seu artigo 225 que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”’, devendo ser preservado “para as presentes e
futuras geracdes”. Assim, coloca o desenvolvimento sustentavel como objetivo a ser
perseguido em nivel constitucional. Isso significa que todas as normas ambientais que
existirem no Brasil devem buscar esse objetivo! Inclusive, somente com a insercao da
logica do desenvolvimento sustentavel € que a ideia de crescimento a qualquer custo
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em relacao a agricultura foi substituida pela da producao sustentavel, sem esgotar os
recursos e garantindo-os para as geracoes futuras.

E com essa nova perspectiva de preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel que o Brasil sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, que tinha como
finalidade encontrar formas que permitissem aos Estados se desenvolver econdmica
e socialmente com sustentabilidade, ou seja, sem prejudicar a capacidade das futuras
geracdes de fazer o mesmo.

A partir da Constituicdo de 1988, como a protecao ambiental passou a ser uma
exigéncia constitucional, houve o aperfeicoamento do Direito Ambiental brasileiro.
Para isso foi importante a criacéo da Lei n. 9.605, de 1998, a chamada Lei de Crimes
Ambientais, que prevé punicdes em ambito penal € administrativo para as condutas
que sejam lesivas a0 meio ambiente, 0 que veremos com mais detalhes na Unidade
3. Podemos adiantar, contudo, a relevancia desta lei, que tem o poder de ndo apenas
punir as infracdes ambientais, mas também de prevenir infracdes na medida em que &
um desincentivo para potenciais infratores.

Outras leis relevantes que refletem a nova etapa do direito brasileiro de
preocupacao ambiental sao a Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), tratando dos espacos para protecao
ambiental, o Decreto n. 4.339/2002, que institui a Politica Nacional para a protecdo da
biodiversidade, e a Lei n. 12.651/2012, o novo Codigo Florestal, que trata da protecédo
da vegetacao, entre outras.

Percebe-se, portanto, que a legislacao brasileira foi passando por uma evolugcao
gradual no que diz respeito ao tratamento da questdo ambiental (Figura 1.1). Nos
periodos colonial e imperial a legislagdo era pouca e esparsa, focando sobretudo
bens de interesse econdmico. No periodo republicano, por sua vez, identifica-se uma
fase de fragmentacao, em que as leis se dirigiam a recursos ambientais pontuais, em
uma perspectiva patrimonialista, baseada no Codigo Civil de 1916. Em uma segunda
fase, iniciada na década de 1980, tem-se uma guinada para uma fase orientada para
o desenvolvimento sustentavel, voltada para a preservacao do meio ambiente em sua
integralidade. Essa preservacao ambiental €, inclusive, alcada ao status de objetivo
constitucional, orientando assim todas as normas ambientais do ordenamento. Torna-
se impossivel falar em direito ambiental no Brasil sem falar em desenvolvimento
sustentavel.
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Figura 1.1 | Evolucéo da legislagdo ambiental brasileira
Cddigo

Brasil- Civil
Colébnia 1916 1980

Brasil- "Produtos da
Império natureza”:
1930-1970
FRAGMENTACAO CONSOLIDACAO

Fonte: elaborada pelo autor.

De tudo o que foi exposto, pode-se dizer que o Direito Ambiental somente
pdde surgir a partir do momento em que houve a conscientizagao dos problemas
ambientais gerados pela atividade humana. A partir dai passou a existir a necessidade
de regular a relacdo homem-natureza, o que foi feito por meio de normas juridicas.
Essa conscientizacdo comecgou nos paises desenvolvidos e ganhou as discussdes
internacionais, que acabaram influenciando transformacdes em paises em
desenvolvimento como o Brasil.

Sem medo de errar

Agora que ja vimos que o Direito Ambiental surgiu de uma conscientizagdo da
problematica ambiental entendemos como evoluiram as normas de protecao
ambiental no Brasil, vamos relembrar nossa situacao geradora de aprendizado: Joao
Maria € um senhor de 60 anos, muito ativo e animado, que morou a vida toda no
interior e nunca sequer ouviu falar em Direito Ambiental. O Sr. Jodo Maria acabou
herdando, de um primo muito distante, uma parte de uma empresa de consultoria em
direito ambiental. Curioso, foi conhecer a tal empresa para tentar entender do que se
tratava e qual a razao de existir tal empresa. Para ele, Direito significa “algo que se deve
fazer ou que nao se deve fazer’, mas ele ndo entende o que poderia ser aceitavel fazer
ou nao fazer quanto ao ambiente, ja que sempre viu todos usando a terra, a dgua e o
ar como bem entendem.

Por que Jodao Maria, aos 60 anos, ndo conhecia o Direito Ambiental? O que ¢é
o Direito Ambiental? Por que e como ele surgiu? E no Brasil? Por que existir uma
empresa de consultoria em Direito Ambiental?
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fr{ Atencao
)

Devemos pensar o Direito sempre a partir de seu objetivo principal
e das suas caracteristicas basicas: a) fendbmeno social; b) tutela de
comportamentos; ¢) obrigatoriedade.

Se analisarmos a situagdo a partir da evolucdo historica das normas de direito
ambiental no Brasil, percebemos que o desconhecimento de José Maria sobre o direito
ambiental decorre do fato de o Direito Ambiental ser uma disciplina muito jovem, que
tem seu desenvolvimento a partir da década de 1970, so vindo a se consolidar no
Brasil a partir da década de 1980, principalmente com sua insercao na Constituicao de
1988. O Direito Ambiental ¢ o ramo/parte do Direito que tem por objetivo disciplinar a
relacao entre homem e natureza, prevendo regras que o homem deve observar ao lidar
com o meio ambiente. Essa tutela de comportamentos tem por objetivo a protecao
ambiental. Nos primordios do Brasil Coldnia até os anos 1970 essa protecdo ambiental
foi, contudo, motivada pelo valor econdmico dos bens tutelados (madeira, dgua, fauna
e flora etc.), sendo caracterizada por uma fragmentacao da legislacao existente. A partir
dos anos 1980, principalmente com a logica do desenvolvimento sustentavel inserida
na Constituicdo de 1988, a legislacao ambiental brasileira passou a se consolidar,
caracterizada por uma tutela mais generalizada do meio ambiente, voltada para sua
conservacao e protecao sob os moldes do desenvolvimento sustentavel. Assim, nao
se pode mais simplesmente utilizar os recursos naturais livremente, mas devem-se
observar as leis que existem em nosso ordenamento. Dai a necessidade de empresas
que lidem com o direito ambiental.

Avancgando na pratica

Retomando a empresa familiar sob os moldes do desenvolvimento sustentavel
Descri¢ao da situacdo-problema

O avo de Carlos possuiu, durante muitos anos, uma pequena empresa de producao
de couro, que vendia o produto para fabricas de sapato da regido. A empresa, contudo,
paralisou sua operacdo por um periodo de 30 anos. Hoje, Carlos e seu pai, Isaias,
estdo pensando em retomar a produgao de couro da empresa e reanimar a empresa
familiar. O Sr. Isaias, assistindo a um programa na televisao, ouviu um produtor do
ramo de couro mencionar um “desenvolvimento sustentavel” e estranhou a mencao.
Carlos, entdo, decidiu chamar um amigo que trabalha com direito ambiental para
explicar ao pai sobre o termo.

Suponha que vocé seja © amigo de Carlos que trabalha com direito ambiental. O que €
desenvolvimento sustentavel? Quando surgiu? Ele esta presente no Brasil? De que forma?
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Lembre-se

O conceito de desenvolvimento sustentavel é central na medida em que
muda a perspectiva sobre 0 meio ambiente: ndo se pode mais explorar os
recursos livremente, ou seja, essa exploracdo é condicionada a logica da
sustentabilidade.

Resolucado da situacdo-problema

A situacao de pai e filho retrata um conceito que ¢ central a evolucao do direito
ambiental: o desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel € a perspectiva
pela qual o homem deve buscar o desenvolvimento usando 0s recursos naturais do
presente sem prejudicar a capacidade das geracdes futuras de fazerem o mesmo. Surgiu
na década de 1970 e passou a ser mais difundido no Relatorio Brundtland, de 1987, e se
consolidou com arealizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas de 1992, que aconteceu
no Rio de Janeiro. No Brasil, foi inserido no artigo 225 da Constituicdo, que trata do meio
ambiente, ganhando status de norma suprema. Assim, a protecao ambiental no ambito
brasileiro € condicionada a promocao do desenvolvimento sustentavel.

@ Faca vocé mesmo

Depois de assimilado o conteudo, leia o artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 e compare-o com a definicdo de desenvolvimento sustentavel do
Relatorio Brundtland. Vocé percebe alguma diferenca?

Faca valer a pena

1. "Pode-se dizer que, até o inicio da década de 1970, o pensamento mundial
dominante era o de que 0 meio ambiente seria fonte inesgotavel de recursos
e que qualquer acdo de aproveitamento da natureza fosse infinita”.

(Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/
rio20/a-rio20/conferencia-das-nacoes-unidas-para-o-meio-
ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-
elaboracao-documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-
desenvolvimento.aspx>). Acesso em: 28 fev. 2016.

Qual desses fendmenos nao contribuiu para mudar esse pensamento
dominante?

a) PublicacOes especializadas sobre a questdo ambiental.
b) Tragédias ambientais.
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c) Conferéncias internacionais.
d) Estudos especializados sobre a capacidade ambiental.
e) Politica de crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento.

2. Sobre as normas de Direito Ambiental pode-se afirmar, exceto:
a) Objetivam a protecao ambiental.

b) Tutelam comportamentos do ser humano em relagcdo ao meio
ambiente.

c) Nao sdo obrigatorias.

d) Foram criadas a partir da conscientizacao do ser humano sobre 0s
problemas ambientais.

e) Compdem o ordenamento juridico.

3. Qual conceito foi difundido com o Relatério Brundtland?
a) Desenvolvimento sustentavel.
b) Desenvolvimento humano.

d
e) Desenvolvimento social.

)

c) Meio ambiente.
) Desenvolvimento econdmico.
)
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Secao 1.2

Enquadramento ideoldégico do direito ambiental

Dialogo aberto

QOla, aluno, tudo bem?

Apos aprendermos sobre as referéncias historicas e a evolugcao das normas de
protecao ambiental no Brasil, nesta secao vamos compreender Como as normas
ambientais se enquadram enguanto normas que visam a protecdo dos direitos e da
dignidade do homem, o que permitira entender a natureza ideologica das normas
do Direito Ambiental. Veremos como essas normas evoluiram na historia recente,
sobretudo a partir das transformacodes trazidas pela era industrial.

A compreensdo deste tema passa necessariamente pela evolugcao historica
da reinvindicacdo de direitos pelos homens, de modo que vamos Nos apoiar em
momentos de referéncia da Historia Moderna, como as famosas Revolucdes Francesa
e Industrial, que fornecem os contextos para entendermos como alguns dos principais
direitos que temos foram conquistados, a exemplo do direito a vida, do direito a
liberdade e do direito a igualdade.

Vocé se lembra do Sr. Jodo Maria? Um senhor de 60 anos que nunca tinha ouvido
falar em Direito Ambiental e que, numa eventualidade da vida, acabou herdando
parte de uma empresa de consultoria ambiental. O Sr. Joao Maria foi conhecer a tal
empresa, com o objetivo de entender o que fazia e por que existia.

Imagine que um dos socios da empresa de consultoria ambiental, tentando elucidar
para o Sr. Jodo Maria o que faziam ali, 0 convida para participar, como ouvinte, de
uma reunido com um grupo de pessoas que moravam proximo de um rio. Este rio se
encontrava altamente poluido, a ponto de inviabilizar o consumo humano, prejudicando
a vida daquelas pessoas, que utilizavam a agua em seu dia a dia. O grupo queria
saber, inicialmente, se deveria tomar providéncias em conjunto ou individualmente,
ja que todos estavam sendo prejudicados. Sera que as normas de protecdo ambiental
protegem direitos individuais ou somente direitos coletivos? E mais: sera que apenas
este grupo poderia tomar medidas a respeito dessa poluicdo do rio?
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Estes questionamentos se relacionam a propria natureza das normas de protecao
ambiental, e, para poder respondé-los, trabalharemos nesta secdo a evolucao
da natureza das normas de direitos do homem para, num segundo momento,
enguadarmos as normas de protecdo ambiental neste quadro evolutivo.

Nao pode faltar

Sabemos que o Direito Ambiental € o conjunto de regras juridicas voltadas a
protecdo do meio ambiente, regulando as relacdes entre 0 homem e a natureza pela
determinacao de critérios, proibicdes e permissdes quanto ao uso dos recursos naturais.
Mas como este ramo/disciplina juridica pode ser enquadrado em face de outras normas
juridicas levando em consideracao os bens ou interesses que procura tutelar?

Para respondermos a essa questao precisamos primeiramente nos perguntar de
quais formas o Direito disciplina as relacdes humanas, © que nos leva a analise da
propria evolucao das normas juridicas (e do Direito!) como um todo. Cabe ressaltar,
contudo, que as normas de protecao ambiental se relacionam, em esséncia, a propria
protecao do ser humano, uma vez que proteger © meio ambiente significa, na verdade,
proteger a propria vida humana no planeta. Dessa forma, a protecao ambiental pode
ser entendida enquanto um direito humano ou direito fundamental.

%{# Assimile
Os direitos humanos ou direitos fundamentais sdo normas juridicas de
protecao do serhumano, gue visam garantir a dignidade da pessoahumana.

Essas normas de protecao tém sido denominadas por alguns autores, tal
como André de Carvalho Ramos, “direitos humanos fundamentais”.

As normas de protecdo ao ser humano (direitos fundamentais) tém por caracteristica
sua variabilidade, ou seja, variam ao longo da historia, evoluindo em seu conteudo e
amplitude, passando a incorporar novos direitos e tambem novos titulares desses direitos.
Esses direitos foram sendo progressivamente reconhecidos em documentos escritos,
tanto em ambito internacional como nacional, em textos constitucionais e legais.

g Pesquise mais

Leia mais sobre a evolucao dos direitos fundamentais No artigo: DEGAN, Luis
Augusto et al. As dimensdes dos direitos fundamentais e seu perfil de evolugao.
Revista Pitdagoras, Nova Andradina, v. 4, n. 4, dez./mar. 2013. Disponivel em:
<http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170602113029 pdf>.  Acesso
em 14 dez. 2017.

Ordenamento juridico ambiental no Brasil



Se nas sociedades primitivas nao existia a nocao de subordinacao social do individuo,
uma vez que o poder pertencia a todo o corpo social, com a criacao do Estado este
quadro muda. Com efeito, o Estado surge Absolutista, com a concentracao dos
poderes nas maos do soberano, e incumbido do monopolio do uso da forca, o que
facilitava abusos na esfera do individuo, por exemplo, quanto a tributagcdo excessiva e
opressao a sua liberdade.

O grande marco para o reconhecimento dos direitos fundamentais foi a Revolugdo
Francesa de 1789, que resultou no reconhecimento de direitos basicos do homem na
famosa Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789). Apds a Revolucao
Francesa surge o Estado Liberal, baseado numa estrutura de limitagdo dos poderes dos
governantes pelo Direito e na garantia da liberdade e da propriedade do individuo face
a0 Estado. Esses primeiros direitos fundamentais sdo denominados direitos negativos,
gue surgiram como uma protecdo contra os abusos estatais, exigindo uma absten¢ao,
um nado fazer do Estado em relacao a liberdade do cidaddo: ndo interferir em sua
propriedade; ndo interferir em sua liberdade se ndo fizer nada contrario a lei. Essa € a
chamada 12 geracao ou dimensdo dos direitos fundamentais, concebidos enquanto
direitos essencialmente individuais, de carater civil ou politico, incluindo, por exemplo,
os direitos a vida, a liberdade, a sequranga e ao voto.

Entre o seculo XVIII e a segunda metade do seculo XIX a Europa experimenta
um processo de transformacdes econdmicas, tecnoldgicas e sociais que assumiram
um carater revolucionario, apesar de ndo envolverem derramamento de sangue ou
a derrubada de governos: foi a chamada Revolucdo Industrial (COLLYER, 2015). Este
processo teve inicio na Inglaterra, que encontrou primeiramente as condicdes de
desenvolvimento técnico — criagdo da maquina a vapor, por exemplo — e de ampla
disponibilidade de mao de obra, mas depois se espalhou pela Europa e pelas colénias,
gerando impactos em todo o mundo.

Em esséncia, a Revolug¢ao Industrial foi a passagem de um sistema de producao
agrario para um sistema industrial, com a substituicdo do trabalho humano/bracal
pelas maguinas e sucessivas inovacoes tecnologicas, que permitiram a classe burguesa
acumular riquezas. Esse processo também gerou, em contrapartida, uma crescente
desigualdade social: de um lado a burguesia, minoria, detentora dos meios de
producao (capital, matéria-prima, maquinas); de outro, a grande massa do proletariado,
possuidora apenas de sua forca de trabalho. As jornadas de trabalho eram longas e era
comum recorrer ao trabalho infantil e feminino, mais baratos, para reduzir 0s custos
de producéo. A medida que a miséria e a pobreza dos trabalhadores cresciam, foram
se desenvolvendo também manifestacdes de revolta e movimentos de reivindicacao
de melhorias, inclusive influenciados pela ideologia socialista.

. Pesquise mais

Leia mais sobre a Revolucao Industrial no artigo: COLLYER, Francisco
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Renato Silva. Muito além da Revolucdo: os aspectos politicos e sociais
da maior revolucao da idade moderna. Revista Jus Navigandi, Teresina,
Ano 20, n. 4242, 11 fev. 2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/
artigos/31268/muito-alem-da-revolucao>. Acesso em: 13 mar. 2016.

Com a tensdo gerada pelo conflito de classes que aprofundou a crise no Estado
Liberal e o fim da Primeira Guerra Mundial, ocorre uma mudanca significativa no papel
do Estado, que se reestrutura nos moldes do Estado Social, que tem o dever de garantir
O MiNiIMOo necessario para uma existéncia digna do individuo. Os marcos historicos dessa
transformagao podem ser identificados na Constituicao Mexicana de 1917 e na Constituicao
de Weimar (Alemanha) de 1919, que reconhecem direitos trabalhistas em seus bojos.

Com efeito, os direitos fundamentais de 22 dimensao surgem no inicio do século
XX como reivindicacdo dos excluidos, que também querem participar do ‘bem-
estar social”. Esses direitos de 22 dimensdo sao os direitos sociais, econdmicos e
culturais, caracterizados por exigirem um agir do Estado: prestar saude, educagao,
habitagdo, previdéncia. Esses sdo, portanto, chamados direitos positivos, orientados
ao desenvolvimento da verdadeira igualdade material, ou seja, Ndo basta a lei dizer que
todos os individuos sao iguais, mas o Estado deve oferecer prestacdes que efetivem
de fato esta igualdade entre os individuos.

@ Reflita

Os direitos de 22 dimensdo surgem justamente para possibilitar a
efetivagcao dos direitos individuais de 12 dimensao, impraticavel em
face das desigualdades sociais geradas pelo capitalismo. Dependem da
atuacao estatal para acabar (ou ao menos diminuir) com as diferencas
socioecondmicas existentes entre os individuos, de modo que todos
possam ter as mesmas condicdes para uma vida digna. E o principio da
isonomia: “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida de sua desigualdade”. Ainda sdo, essencialmente, direitos a serem
usufruidos de forma individualizada.

Por sua vez, os direitos fundamentais de 32 dimensao vao surgir na segunda
metade do século XX, orientados pelos principios da fraternidade e da solidariedade. A
logica desses direitos de 32 dimensdo € que sao direitos de toda a coletividade, ndo se
destinando a protecao dos individuos em si, mas de uma universalidade de pessoas.
O titular dos direitos de 32 geracao nao € a pessoa singular, mas 0s grupos humanos,
a exemplo da familia, do povo, da nacao, das coletividades regionais ou da propria
humanidade (SARLET, 2010).

Os direitos fundamentais de 32 dimensao sdao os direitos metaindividuais, que
abrangem os chamados direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, definidos
pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990, art. 81, paragrafo unico).
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Os interesses ou direitos difusos sao aqueles transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; os
interesses ou direitos coletivos sao agueles transindividuais, de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica; e os interesses ou direitos individuais homogéneos
sao aqueles de origem comum.

Cabe mencionar, ainda, que ja se fala em direitos fundamentais de 42 e 52 dimenséao.
Os de 42 dimensdo seriam os direitos relacionados a genética, a informacao e a
democracia, enquanto o direito a paz, pela sua relevancia na sociedade atual, estaria
representando uma 52 dimensao dos direitos fundamentais. Alguns autores inclusive ja
falam em direitos de 62 dimensdo, como o direito a agua potavel.

E muito importante, contudo, destacar que, quando se fala em uma nova geracio
de direitos, isso ndo significa que as demais geracdes sejam substituidas ou deixem
de existir. Como apontam Degani et al. (2013), uma nova dimensdo nao se sobrepde
a dimensao anterior, mas permanece plenamente eficaz. Com efeito, ndo existe
substituicdo, mas complementacao das dimensdes de direitos fundamentais.

Assim, podemos esquematizar a evolucdo das geracdes ou dimensdes dos direitos
fundamentais conforme a Figura 1.2.

Figura 1.2 | Evolucdo das geracdes dos direitos fundamentais
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Fonte: adaptado de LOPES, Claudio Franco. Geragdes dos direitos humanos. Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: <http://
www.entendeudireito.com.br/2014/11/geracoes-dos-direitos-humanos.html>. Acesso em: 14 dez. 2017.
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E o Direito Ambiental? Se pensarmos na razao de ser deste Direito, a protecao
ambiental em prol das presentes e futuras geracdes, temos que o Direito Ambiental
tem por fundamento garantir a todos um meio ambiente equilibrado. Ora, trata-se do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado! O direito ao meio ambiente
equilibrado € um direito fundamental de 32 dimensao, que nao se limita ao individuo,
mas pertence a toda humanidade.

Especificamente no direito brasileiro, foi a Constituicdo Federal de 1988 que
consagrou a metaindividualidade dos bens ambientais, um bem que ndo € publico nem
particular, mas, sim, de uso comum do povo, como se percebe da leitura do dispositivo
constitucional: “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988). Isso quer dizer que o interesse
coletivo ou difuso pressupde uma protecao a mais, diferenciada, realizada pelo Poder
Publico, de um lado, e pelos cidadaos, de outro.

Conforme o Prof. Ingo Sarlet (2010), o que distingue os direitos de 32 dimensdo é
o fato de seus titulares serem nao uma pessoa individualizada, mas uma coletividade,
muitas vezes indefinida e indeterminavel. Se pensarmos o direito ao meio ambiente
equilibrado, intimamente relacionado a qualidade de vida, nao basta garantir o direito
de um, mas, sim, o de todos naquele ambiente, © que pede novas técnicas de se
garantir essa protecao de fato.

Assim, no entender do Prof. Toshio Mukai (2014), o Direito Ambiental pode ser
classificado como um direito fundamental e difuso, ou seja, um direito transindividual,
de natureza indivisivel, de que sao titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato.

{%%‘, Assimile
Transindividual porque ultrapassa a esfera tradicional do individuo para
contemplar uma coletividade. Indivisivel porque sua titularidade nao
pertence exclusivamente a alguém ou a um grupo especifico, mas a
todos, indistintamente. Por exemplo, todos tém direito a um ar limpo; e,
havendo poluicdo atmosférica, ndo se estara atingindo apenas o direito de
Jodo e de Maria, mas o direito de todos de respirar um ar limpo.

E, assim, encontramos a terceira caracteristica do direito difuso: a
titularidade indeterminada. Como identificar todas as pessoas que
sofreram algum dano decorrente desta poluigdo do ar? Todos estes
individuos estdo ligados pela circunstancia de fato de terem sofrido uma
violacdo no direito de respirar ar puro (BELTRAO, 2014, p. 5).
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@ Reflita

Pense na poluicdo do ar em decorréncia de determinada atividade
humana. Quem sera afetado?

O video do link pode ajudar vocé a refletir: <https://www.youtube.com/
watch?v=wYAy/exIFb8>. Acesso em 14. dez. 2017,

O direito difuso, portanto, ndo retrata um simples interesse individual, mas ‘o
interesse que cada individuo possui pelo fato de pertencer a pluralidade de sujeitos
a que se refere a norma” (ANTUNES, 2015 apud MUKAI 2014, p. 21). Se a norma
vincula nacionalmente, como é o caso do art. 225 da Constituicao, todos no territério
brasileiro se encontram incumbidos do dever de protecdo ambiental, por meio da
observancia das normas existentes, mas também se encontram no direito de viver
em um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Existem inclusive instrumentos
previstos no ordenamento para efetivar esta protecao.

D Exemplificando

Um exemplo de instrumento juridico para promover a protecao ambiental
é a Acdo Civil Publica, regulada pela Lei n. 7.374/1985, que disciplina a
forma de agir perante o Judicidrio contra atos que tragam prejuizos ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico, e tambem ao meio ambiente, protegendo o interesse
publico e os interesses difusos. Podem propor a Acao Civil Publica
o Ministério Publico, pessoas juridicas de direito publico, bem como
associacdes constituidas ha mais de um ano que tenham por finalidade a
defesa dos interesses juridicos tutelados. Outro exemplo € a Acdo Popular,
regulada pela Lei n. 4.717/1965. A Acao Popular pode ser proposta para
anular ato lesivo ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, e tem a vantagem de
poder ser ajuizada por qualquer cidadao.

A Acao Civil Publica e a Acdo Popular sao formas de se acionar o Poder Judiciario
para que este se manifeste no sentido de garantir protecao ao meio ambiente. Isto
porque o Judiciario tem o poder de decidir de forma obrigatoria, vinculante. Tanto
na Acao Civil Publica Ambiental como na Acdo Popular Ambiental o que se esta
protegendo € o meio ambiente enquanto direito difuso, ou seja, deve ser demonstrada
a relevéncia daguela acao judicial para a coletividade. Mas € importante mencionar
ainda que o dano ambiental também pode acarretar o direito individual a um
ressarcimento ou a uma indenizacdo quando uma pessoa ou determinado grupo
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de pessoas sofre um prejuizo especial, especifico, em decorréncia de algum dano
ambiental (BELTRAO, 2014). Nesses casos, além do dano ambiental coletivamente
considerado, que pode ser objeto de acdes coletivas para impor ao infrator de norma
ambiental alguma consequéncia (por exemplo, a recuperacao da area degradada
ou pagamento de multa), existiria, paralelamente, o direito do individuo ou grupo de
individuos especialmente afetado de pleitear em juizo o ressarcimento especifico pelos
prejuizos sofridos em sua atividade econdmica ou vida social, seja individualmente ou
representados por uma associacao.

Faca vocé mesmo

Pesquise e identifique desastres ambientais que ocorreram e descubra o
que foi feito para reparar 0s danos ambientais gerados.

Sem medo de errar

Agora que vimos o enquadramento ideoldgico do Direito Ambiental em face da
evolugdo das geracdes/dimensdes dos direitos fundamentais, podemos refletir e
buscar a resolucao da situacao-problema.

A problematica era a sequinte: O Sr. Jodo Maria herdou parte de uma empresa de
consultoria em Direito Ambiental e estava procurando saber sobre a razao de existir tal
empresa. Para tentar esclarecer tais questdes, um dos socios da consultoria convidou
o Sr. Jodo Maria para participar como ouvinte de uma reunido. Nesta reunido estava
um grupo de pessoas que moravam perto de um rio que se encontrava bastante
poluido, de modo que nao se podia mais consumir sua agua. Como todos estavam
sendo prejudicados pela poluicao, o grupo consultava a empresa para saber, de inicio,
se deveriam tomar providéncias em conjunto ou individualmente.

fr{ Atencdo
Y

O ponto critico nesta situacao € determinar a natureza dos interesses
envolvidos na tutela ambiental. Assim, relembre © conteudo visto na se¢cao
e identifigue em qual geragdo de direitos fundamentais a tutela ambiental
se encontra.

Vamos la! O grupo deveria tomar providéncias em conjunto ou individualmente?
Serd que as normas de protecdo ambiental protegem direitos individuais ou seriam
direitos coletivos? E mais: serd que apenas este grupo poderia tomar medidas a
respeito dessa poluicdo do rio?
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Sobre a abordagem do problema da poluicao do rio ser individual ou em conjunto,
devemos lembrar que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado €, nos termos da
Constituicao de 1988, um bem de uso comum do povo, sendo, portanto, um direito
transindividual. Assim, toda a coletividade tem direito a que © rio em questao nao
esteja poluido, e ndo apenas o grupo de pessoas que moram nas proximidades. Com
efeito, enquanto direito fundamental de natureza transindividual, ou seja, de que a
coletividade como um todo é titular, em relacdo a qualquer pessoa poderia ser exigido
o direito a um meio ambiente equilibrado em face aquela poluicdo. Enquanto grupo
de pessoas especialmente afetadas pela poluicao do rio, contudo, o grupo reunido
com a empresa de consultoria ambiental pode tomar medidas conjuntamente em
relacao a esta poluicdo, ndo precisando necessariamente agir de forma individual.

Avancando na pratica
Vazamento de petroleo
Descricado da situagao-problema

Imagine que houve um vazamento de petroleo de uma plataforma localizada na
Bacia de Campos. O vazamento de petroleo se deslocou pelo mar e atingiu uma
coldnia de pescadores que vive ha muito tempo na regiao, prejudicando a atividade
da qual todos ali obtém sustento. O oleo levou semanas para se dissipar, tendo ainda
causado a morte de varios peixes.

Diante desta situacao-problema, os pescadores da coldnia podem acionar o Poder
Judiciario para buscar solucdes para sua situacdo? De que forma?

= Lembre-se

Excepcionalmente, o dano ambiental também pode acarretar direito
individual a um ressarcimento ou a uma indenizacao.

Resolucao da situacdo-problema

Os pescadores podem acionar o Poder Judiciario por meio da Acdo Popular ou
da Acao Civil Publica para buscar remediar o problema do vazamento, exigindo que
a empresa responsavel pela plataforma tome medidas para solucionar o vazamento,
inclusive o0 pagamento de multas para serem utilizadas na recuperacao da area. No
caso da Acao Civil Publica, contudo, os pescadores tém de procurar o Ministério
Publico ou uma associacao constituida ha mais de um ano que tenha por finalidade
a defesa do meio ambiente para poder iniciar a acao, ja que ndo podem entrar com
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a acao diretamente. No caso da Acao Popular, qualquer cidaddo pode entrar com a
acao (maior de 18 anos com titulo de eleitor). Essas séo formas de acionar o Judiciario
para a protecédo do meio ambiente enquanto direito difuso.

Alem do dano ambiental considerado em sua dimensao difusa ou metaindividual,
também devemos considerar o direito da coldnia de pescadores diretamente afetada
pelo vazamento de petroleo de pleitear na Justica o ressarcimento pelos prejuizos que
sofreram em sua atividade de pesca, fonte de seu sustento. Os pescadores podem
pleitear individualmente (cada um com uma acao judicial) ou representados por uma
associacao de defesa de interesses difusos. I1sso porque esse grupo de pessoas foi
diretamente afetado pela poluicdo em seu dia a dia, cada um sofrendo um dano
especifico.

Faca vocé mesmo

Pesquise uma situacao concreta de dano ambiental que tenha gerado ou
poderia ter gerado indenizacdes a titulo individual.

Faca valer a pena

1. Sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode-se
afirmar, exceto:

a) Compreende uma condicdo para uma vida digna e saudavel, de
forma que pode ser entendido como um direito fundamental.

b) Nao é contemplado pelo ordenamento juridico brasileiro.
c) Proteger o meio ambiente equivale a proteger a prépria vida humana.

d) Impde restricdes e limitacdes a utilizacdo dos recursos ambientais
pelo ser humano.

e) E uma norma orientada & protecdo das presentes e futuras geracées.

2. Sobre os direitos fundamentais todas as assertivas séo corretas, exceto:

a) Os direitos fundamentais sdo aqueles que buscam proteger e garantir
a dignidade do ser humano.

b) Quando, no final do século XVIIl, foram declarados os direitos
fundamentais, eram encarados essencialmente como expressdes da
liberdade humana em face do Poder.

c) Os direitos fundamentais sdo, em todas as suas manifestacdes,
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garantias negativas da cidadania, por isso nao carecem de nenhum
tipo de prestacao econdbmica por parte do Estado.

d) Em seu processo de evolucdo, o conteddo dos direitos fundamentais
foi se alterando, passando a incluir novos direitos.

e) Os direitos fundamentais sdo historicos, ou seja, variam no correr
no tempo.

3. Sobre os direitos fundamentais de 12 dimensao, pode-se afirmar, exceto:
a) Os direitos de primeira dimensdo tém por ideal a liberdade.

b) Os direitos de primeira dimensdo tém por titular o individuo,
ostentando a subjetividade como traco caracteristico.

c) Os direitos de primeira dimensdo sdo oponiveis ao Estado, sendo
considerados direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado.

d) Os direitos de primeira dimensao sdo os direitos civis e politicos, a
exemplo do direito a vida, a seguranca e a participacao politica.

e) Os direitos de primeira dimensao sao direitos que demandam um
agir do Estado em relagao ao individuo.
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Secao 1.3

Principios gerais do direito ambiental

Dialogo aberto

QOla, aluno, tudo bem?

Ja vimos nesta unidade como ocorreram o surgimento e a evolugao historica das
normas de protecdo ambientale, também, que estas normas podem ser compreendidas
enquanto direitos fundamentais de cunho transindividual, relacionadas a protecao da
propria dignidade humana. Se algum desses conceitos nao foi assimilado, agora € a
hora de voltar as primeiras secdes e fazer uma revisao antes de iniciar o estudo desta
nova secao! Isso porque agora estudaremos as nocdes que servem de fundamento
para o Direito Ambiental e lhe conferem particularidade enquanto ramo juridico
voltado a regulamentacao da relagdo do homem com o meio ambiente. Trata-se dos
principios do Direito Ambiental!

Lembra-se do Sr. Jodo Maria, aquele senhor de 60 anos que morou a vida toda no
interior e nunca havia sequer ouvido falar em Direito Ambiental? Em uma eventualidade,
o Sr. Jodo Maria acabou herdando parte de uma empresa de consultoria em direito
ambiental. Curioso, foi conhecer a tal empresa para tentar entender do que se tratava e
qual arazdo de existir talempresa. No dia em que foi conhecer a empresa foi informado
por um dos funcionarios de que haveria em instantes uma palestra proferida por um
famoso ambientalista. O tema da palestra era: “Os principios do Direito Ambiental:
o desenvolvimento sustentavel e além”. O Sr. Joao Maria ndo entendeu do que se
tratava, mas, convidado, decidiu assistir a apresentacao para buscar algumas respostas.

E vocé? Consegue imaginar o que foi tratado nessa palestra? O que sdo principios?
Eles sao importantes? Por qué? Quais sdo os principios do Direito Ambiental?

Como veremos a sequir, 0 entendimento dos principios se mostra um ponto central
das disciplinas juridicas, como € o caso do Direito Ambiental, porque compreendem
nocdes centrais que influenciam as normas existentes no ordenamento. Se pensarmos
nos direitos humanos fundamentais vistos na ultima secao, por exemplo, um de seus
principios € a garantia da dignidade da pessoa humana. De forma semelhante também
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encontraremaos principios especificos no ambito do Direito Ambiental, principios estes
que o tornam umadisciplina propria, como o principio do desenvolvimento sustentavel,
da prevencgao, do usuario-pagador, da participagao, entre outros, que estao presentes
na legislagdo, em documentos internacionais e textos doutrinarios. Assim, passamaos
agora a definicdo dos principios para, posteriormente, nos debrucarmos sobre os
principios fundamentais do Direito Ambiental.

Nao pode faltar

O Direito enquanto ciéncia pode ser entendido como um conjunto de regras
obrigatorias que garantem a convivéncia social a partir da delimitacdo do que pode e
do que nao pode ser feito pelos membros daguele grupo social.

-
rg.l Lembre-se

O Direito tem como caracteristicas centrais:
1. O Direito € um fendmeno social.
2. O Direito tutela comportamentos.

3. O Direito prevé normas obrigatorias.

Essas regras juridicas podem ser uma ordem de conduta capaz de gerar direitos e
obrigacdes (exemplo: ndo poluir), mas podem também ser orientacdes que traduzem
a finalidade do ordenamento juridico, agindo como premissas basicas que norteiam o
sistema juridico e servem de guia para o legislador, o doutrinador ou os tribunais. Estas
ultimas séo os principios.

Os principios sao normas juridicas que orientam a elaboracdo e a aplicacdo
das demais normas juridicas existentes, revelando qual finalidade ou valor deve ser
alcancado pelo Direito. De fato, ‘o alcance dos principios € muito mais abrangente
do que as regras e definicdes pormenorizadas em leis, pois 0s principios constituem
em sua esséncia um vaso normativo que deve conduzir toda interpretacao sistematica
do direito, inclusive o ambiental” (BORGES, 2010, p. 81). O principio, portanto, sera
entendido aqui como alicerce ou fundamento do Direito.

Especificamente em relacdo a tutela do meio ambiente, ressalta-se que alguns
principios serdo constitutivos do proprio Direito Ambiental, compreendendo tipicos
principios de orientacdo, enquanto outros serao instrumentais (principios de acdo),
destinando-se a viabilizar os principios constitutivos.
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Os principios ambientais apresentados a seguir sao consagrados em documentos
internacionais e/ou se encontram previstos no ordenamento brasileiro de forma
expressa ou implicita, em nivel constitucional ou infraconstitucional, devendo
ser levados em consideragcao pelo intérprete na aplicacdo da norma ambiental.
Apresentamos alguns dos principais principios do Direito Ambiental, ndo esgotando
todos os existentes.

1. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Como vimos na Segdo 1.1, em 1987 o documento "‘Nosso Futuro Comum” ou
Relatorio Brundtland definiu desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz
as necessidades do presente sem pdr em risco a capacidade das geracdes futuras de
terem satisfeitas suas proprias necessidades. Desse conceito emerge uma logica de
‘equidade intergeracional”.

&

Assimile

O Relatorio "Nosso Futuro Comum” foi produzido apos trés anos de estudos
e atividades desenvolvidas pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, criada em 1984 pelo Secretario-Geral das Nacdes
Unidas com o objetivo de avaliar os avangos dos processos de degradacao
ambiental e a eficacia das politicas ambientais para combaté-los. A Comissao
foi presidida por Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, dai
o documento ter ficado conhecido por seu nome (BELTRAO, 2014).

Pesquise mais

A logica de “equidade intergeracional” que emerge do principio do
desenvolvimento sustentavel pode ser facilmente relacionada a questao
das mudancas climaticas. As ac¢des das presentes geracdes emitem
gases que contribuem para o aguecimento das temperaturas no globo
e consequente desgelo dos polos, gerando transformacdes do clima
que serdo suportadas pelas futuras geracdes. Assim, 0 comportamento
das geracdes presentes deve levar em consideracao as necessidades das
geracdes futuras.

Lela mais sobre a equidade intergeracional no artigo: DORNELAS,
Henrique Lopes; BRANDAQ, Eraldo José. Justica ambiental e equidade
intergeracional: a protecdo dos direitos das geracdes futuras. Revista Jus
Navigandi, Teresina, Ano 16, n. 2876, 17 maio 2011. Disponivel em: <https://
jus.com.br/artigos/19129/justica-ambiental-e-equidade-intergeracional-a-
protecao-dos-direitos-das-geracoes-futuras>. Acesso em: 14 abr. 2016.
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A sustentabilidade, decorrente deste principio, pode ser considerada o objetivo
maior do Direito Ambiental, pelo qual se tem a administracdo racional dos sistemas
naturais, repassados as geracgdes futuras. Consiste, assim, na possivel conciliagdo
entre o desenvolvimento, a preservacdo ambiental e a qualidade de vida, buscando a
superacido da escassez que caracteriza os recursos naturais (BELTRAO, 2014).

No que tange a legislacao brasileira € interessante mencionar que, apesar da inclusao
expressa do principio do desenvolvimento sustentavel no artigo 225 da Constituicao
de 1988 (‘dever de defendé-lo e preserva-lo [0 meio ambiente] para as presentes e
futuras geracdes’), ja se percebe uma logica de sustentabilidade no texto da Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevista na Lei n. 6.938, de 1981, que tem como um
de seus propositos a ‘compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com
a preservacao da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecologico” (BRASIL, 1981).

Cabe esclarecer que o principio do desenvolvimento sustentavel acaba por se
relacionar com outro principio ambiental: o principio do direito a sadia qualidade de vida
(ou do ambiente sadio como direito fundamental do ser humano). Trata-se justamente
da consideracdo de que cuidar bem do ambiente € cuidar bem do homem e garantir
sua dignidade. Com efeito, nos termos do artigo 225 da Constituicdo brasileira, "todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988).

2. Principio da prevencgao

A prevencdo € um principio basilar do Direito Ambiental. Decorre da simples
constatacdo de que € mais eficiente e barato prevenir danos ambientais do que repara-los.

@ Reflita

Como reparar uma espécie da fauna ou da flora depois que ela ja se
encontra extinta? Como assegurar a saude humana da populacdo de uma
area que ja foi afetada por um vazamento nuclear? Como recuperar uma
nascente que foi contaminada?

No Brasil o principio da prevencao esta amplamente incorporado a ordem juridica,
uma vez que a Constituicdo de 1988 prevé expressamente em seu artigo 225, §12, 1V,
que o Estudo de Impacto Ambiental sera exigido previamente a instalacao de obra ou
atividade que possa danificar o ambiente. Também a legislagao infraconstitucional prevé
que a licenga ambiental ha de ser sempre prévia a obra ou atividade (Lei n. 6.938/1981 -
Politica Nacional do Meio Ambiente).
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O controle prévio das atividades que possam ser prejudiciais a0 meio ambiente que
decorre do principio da prevencao permite que eventual dano ambiental seja evitado
antes de sua consumacao pela determinacdo de medidas preventivas. O jurista Paulo
Affonso Leme Machado (2013) ressalta, contudo, que a aceitacdo do principio da
prevencdo deve ir além de um posicionamento mental que seja favoravel a medidas
ambientais acauteladoras, levando a criacao e a pratica de politicas ambientais publicas
que obriguem a adocao de planos preventivos, a exemplo da obrigatoriedade de Estudos
de Impacto Ambiental e de licencas ambientais. A legislacdo brasileira prevé a realizacdo
de planos preventivos obrigatorios, por exemplo, nos setores hidrico (Lei n. 9.433/1997),
de saneamento basico (Lei n. 11.445/2007), de residuos solidos (Lei n. 12.305/2010) e de
seguranca de barragem (Lei n. 12.334/2010).

Ressalte-se que o principio da prevencao nao se confunde com © da precaucao.
Profundamente relacionada ao meio ambiente € a incerteza cientifica, que levanta
dificuldades em relacdo a magnitude de problemas ambientais, suas causas e impactos
futuros, e acabam dificultando o proprio direito e as politicas governamentais (BELTRAO,
2014). Assim, acabou se desenvolvendo no ambito do Direito Ambiental o principio da
precaucao, que vai além da logica de remediar os danos ambientais que ja ocorreram
ou de intervir previamente a ocorréncia do dano gue provavelmente ocorrera caso nada
seja feito, e determina que as autoridades devem estar preparadas inclusive para ameagas
potenciais, incertas ou hipotéticas.

A precaucao, assim, nao se confunde com o principio da prevencao, pois neste existe
uma razoavel previsibilidade de que danos ocorrerao a partir de determinada ocorréncia
ou impacto. No principio da precaucao o pressuposto € uma imprevisibilidade dos danos
possiveis em face da incerteza reinante — o dano futuro € incerto. Conforme a Declaracdo
do Rio de Janeiro, produzida na Conferéncia de 1992 como um guia para as acdes dos
Estados, para se proteger o meio ambiente o principio da precaucao deve ser observado
amplamente pelos Estados, de forma que, quando haja ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo seja utilizada como motivo
para postergar ou evitar medidas eficazes e viaveis para prevenir a degradacao ambiental
(MACHADO, 2013).

Ressalte-se que a precaucao se relaciona com o controle dos riscos ou perigos, e
nao com uma imobilizacdo completa da atividade humana. Nesse sentido, a Constituicéo
Federal estabelece em seu artigo 225, §12, V, que incumbe ao Poder Publico ‘controlar
a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” (BRASIL, 1988). Por
sua vez, a Lei n. 11.105/2005, que estabelece a Politica Nacional de Biosseguranca, adota
expressamente em seu artigo 12 o principio da precauc¢do. No ambito da ‘legislacdo”
internacional, a Convencao sobre Diversidade Biologica (1992) e a Convencao-Quadro
nas Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (1992) também preveem o principio da
precaucao.
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E possivel identificar uma semelhanca entre os principios da precaucdo e da prevencéo
na medida em que devem ser aplicados para impedir que danos ambientais ocorram, uma
vez que é mais facil e econdmico evitar o dano do que recupera-lo apds causado. Tanto
€ assim que o principio da precaucao € apontado como aperfeicoamento da prevengao.
Ainda, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente que se prestam a efetivar a
prevencado (estudo de impacto ambiental, licenciamento) também sao apontados como
instrumentos para efetivar a precaucao. A diferenca € que a precaucao € aplicavel em
casos de auséncia de certeza cientifica, enquanto na prevencao o dano é sabido.

Figura 1.3 | Principio da Prevencéo versus Principio da Precaucao

N\ N\
Principio da Principio da
Prevencao Precaucao
J J
( ) ( )
Existe certeza Né&o existe certeza
— cientifica sobre o cientifica sobre
dano ambiental o dano
(A i ) ( )
O risco ou perigo
| | paraoambiente %.S d?qosN
ja é conhecido e amblentals sao
L esperado ) imprevisiveis

Fonte: elaborado pelo autor.

@ Faca vocé mesmo

Pesquise casos em que O principio da prevencao ou o principio da
precaucao foi utilizado para embasar decisdes judiciais em situacdes de
acidentes ambientais.

Principio do poluidor-pagador e principio do usuario-pagador

Em face da constatacdo de que toda poluicdo gera um custo ambiental para a
sociedade, o principio do poluidor-pagador consiste em impor ao poluidor o dever de
pagar por este custo. Trata-se de impor ao poluidor o énus de arcar com 0s custos de
medidas de recuperacdo ambiental, seja pagando de forma preventiva a poluicao que
pode ser causada (por meio de investimentos em tecnologia, por exemplo) ou a poluicdo
que ja foi causada, por meio de medidas reparadoras. Por isso também é conhecido
Ccomo principio da responsabilidade.

Destaca-se que 0 pagamento pelo poluidor ndo he da o direito de poluir, sendo o
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foco da legislacdo a prevencao, ja que a reparacao € sempre mais cara e muitas vezes
ineficaz (BELTRAQ, 2014). Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 96), sdo
“dois momentos da aplicagcdo do principio do ‘poluidor-pagador’ ou ‘predador-pagador’:
um momento € o da fixagdo das tarifas ou precos e/ou da exigéncia de investimento na
prevencao do uso do recurso natural, € outro momento € o da responsabilizacdo residual
ou integral do poluidor”.

Conforme artigo 225, 13° da Constituicdo: “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar 0os danos causados”
(BRASIL, 1988). Infraconstitucionalmente, a Lei n. 6.938/1981 prevé em seu artigo 42,
inciso VII, que a Politica Nacional do Meio Ambiente consiste na ‘imposicao, ao poluidor e
ao predador, da obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (BRASIL, 1981).

Intrinsecamente relacionado ao poluidor-pagador esta o principio ambiental do
usuario-pagador. O uso dos recursos naturais pode ser gratuito ou pago. A raridade do
recurso, © Uso poluidor e a necessidade de prevencao podem levar a cobranca do uso
desses recursos. Assim, em matéria ambiental o principio do usuario-pagador significa
que aquele que utiliza o recurso ambiental deve suportar o conjunto dos custos que torna
possivel sua utilizacao. Em suma, o objetivo € fazer que os custos de utilizacao de um
recurso ambiental sejam suportados pelo utilizador, e ndo pelo Poder Publico ou por
terceiros (MACHADO, 2013).

D Exemplificando

Um exemplo € a cobranca das tarifas de dagua, que inclusive tiveram as aliquotas
aumentadas em varios estados brasileiros em virtude da crise nos reservatorios
e no abastecimento, visando assim a economia No Uso do recurso.

Conforme Machado (2013), o principio do usuario-pagador nao justifica a imposicao de
taxas que aumentem o preco do recurso a ponto de ultrapassar seu custo real, nem pode
ser admitida para excluir faixas da populacdo de baixa renda. Ademais, © jurista destaca
que este pagamento nao consiste em uma punicao, de forma que, mesmo inexistindo
uma ilegalidade no comportamento do pagador, o principio pode ser implementado.

Na legislacdo brasileira, por exemplo, a Lei n. 6.938/1981 prevé em seu artigo 4°,
inciso VII, que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a imposicao, (...) ac usuario, da
contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdémicos” (BRASIL, 1981).

! Pesquise mais

Leia mais sobre os principios da prevengao, da precaucao e do poluidor-
pagador noartigo: BORGES, Jomar Vianei. Os principios do direito ambiental:
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uma alternativa na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Justica do
Direito, v. 24, n. 1, p. 75-99, 2010. Disponivel em: <http://www.upf.br/seer/
index.php/rjd/article/view/2145/1385>. Acesso em: 23 mar. 2016.

Principio da participacéo

O principio da participacao consiste em dar oportunidade a sociedade para participar
efetivamente do processo decisorio das autoridades competentes no tocante a politica
ambiental a ser implementada, seja de forma individual, seja por meio de organizacoes
sociais. Pode também ser denominado principio da oportunidade para participacao
publica, pois desde que haja tal abertura pelo Poder Publico, independentemente de haver
interessados de fato participando, o principio tera sido satisfeito (BELTRAO, 2014).

Conforme a Declaracao do Rio de 1992, "O melhor modo de tratar as questdes do
meio ambiente € asseqgurando a participacao de todos os cidadaos interessados, no
nivel pertinente”. No nivel nacional, cada pessoa deve ter a “possibilidade de participar
no processo de tomada de decisdes” (MACHADO, 2013, p. 130). Ainda conforme Paulo
Affonso Leme Machado (2013, p. 129), a “participacdo popular, visando a conservacao
do meio ambiente, insere-se num quadro mais amplo de participacdo diante dos
interesses difusos e coletivos da sociedade”, uma vez que faz que os individuos saiam de
uma condicao passiva de beneficiarios para compartilhar da responsabilidade na gestao
dos bens ambientais, de interesse de toda a coletividade. Exemplos de instrumento de
participacao sao a audiéncia publica e a consulta publica.

Intimamente ligado ao principio da participacao se encontra o principio da informagao,
uma vez que € fundamental que o Poder Publico assegure previamente ao publico em
geral e ao cidadao em particular o direito de acesso a todas as informacdes e estudos
existentes relativos ao tema em questdo para que uma participacdo efetiva seja garantida.

Principio da informagao

O direito a informagdo € um dos fundamentos de um regime democratico como o
brasileiro, visto que sem informacao fidedigna fica prejudicado o exercicio da cidadania. Em
relacao ao Direito Ambiental, a Declaracdo do Rio de 1992 afirma que em nivel nacional o
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente disponiveis
para as autoridades publicas, inclusive acerca de substancias e atividades perigosas que
possam afetar suas comunidades.

No Brasil 0 acesso a informacao € um direito fundamental, pelo qual todos tém direito
de receber dos orgaos publicos informacdes de seu interesse ou de interesse coletivo
(art. 52, Constituicdo), em que se insere o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, além de ser instrumento para assegurar a demaocracia representativa,
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0 principio da informacdo — e também o da participacao — € meio fundamental para a
gestdo dos riscos inerentes a intervencao humana no ambiente, propiciando informacoes
fidedignas e decisdes mais eficientes e conscientes. Com efeito, a informagao ambiental
deve necessariamente ser transmitida, de forma completa e correta, para permitir a acao
do interessado perante o Poder Publico.

Principio da educacdo ambiental

O principio da educacao ambiental consiste na implementacao dos principios da
informacdo e da participagao, fomentando a conscientizacdo ambiental da sociedade
no que tange a protecdo do meio ambiente (BELTRAO, 2014). Alguns autores inclusive
colocam a informacaoc e a educacao ambiental como vertentes do principio da
participacdo, uma vez que sao pressupostos da gestdo democratica do meio ambiente,
mas é possivel perceber em cada um desses principios uma configuragao propria.

A Constituicao incumbe o Poder Publico, em seu artigo 225, §12, inciso VI, de:
‘oromover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988). Nesse sentido foi instituida
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental pela Lei n. 9.795/1999, componente essencial
da educacao nacional (art. 22), cujo objetivo é capacitar a comunidade para participar
ativamente na defesa do meio ambiente. Assim, o principio da educacao ambiental
compreende o ensino em todos os niveis e a promocao da conscientizacao da preservacao
do meio ambiente, tendo em vista a capacitacdo da comunidade para defender o meio
ambiente.

Principio do acesso a justica em assuntos ambientais

A Declaracao do Rio de 1992 afirma que "Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao
e reparacdo de danos” (MACHADO, 213, p. 136). Com efeito, tal principio consiste na
possibilidade de pessoas e associacdes agirem perante a Justica (Poder Judiciario), um
dos pilares do Direito Ambiental.

Para que esse acesso a justica quanto as questdes ambientais se tornasse realidade
foi necessaria a aceitacao de que a defesa do meio ambiente envolve interesses difusos
ou coletivos. Esse principio pode ser efetivado, por exemplo, por meio das Acdes Civis
Publicas ou das Acdes Populares, como visto na Secao 1.2.

De todo o exposto, pode-se afirmar que, na atual acepcdo do Direito, os principios
também sao normas juridicas. Ainda, tais principios foram elevados ao status constitucional,
passando a representar, no texto da Constituicdo Federal, as premissas de todo o
ordenamento juridico.
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Sem medo de errar

Agora que ja conhecemos os principios do Direito Ambiental, vamos relembrar nossa
situacdo-problema.

O Sr. Joao Maria herdou parte de uma empresa de consultoria em Direito Ambiental,
mas nao sabe nada sobre esse ramo do Direito. Conhecendo a empresa para se inteirar
do seu negocio, foi convidado a participar da palestra de um ambientalista sobre o tema
"Os principios do Direito Ambiental: o desenvolvimento sustentavel e além”. Apesar de nao
entender do que se tratava a apresentacao, decidiu assisti-la para obter resposta aos seus
questionamentos: O que seria tratado naquela palestra? O que sao principios? Eles sdo
importantes? Por qué? Quais seriam esses principios do Direito Ambiental?

fr‘/ Atencido
Y

O essencial aqui € compreender que os principios também compdem o
Direito Ambiental, ou seja, também sdo normas juridicas, mas normas de
orientacao para aquele que elabora ou aplica as leis.

Partindo do questionamento do Sr. Jodo Maria sobre o que seria tratado na
palestra, temos que o tema ¢é bastante explicito: “Os principios do Direito Ambiental: o
desenvolvimento sustentavel e além”. Mas o que sao principios?

Principios sao normas juridicas que funcionam como gquias para aquele que aplica
o Direito, orientando para que aquilo que esta escrito nas leis seja aplicado conforme
O objetivo ou finalidade pretendida. Dai a importancia dos principios. Eles contribuem
para que as normas Nao sejam criadas ou aplicadas de forma contraria ao que o Direito
estabelece. No ambito do Direito Ambiental, de modo geral, suas normas devem ter
como resultado/finalidade a protecdo ambiental, sob pena de infringirem os principios
existentes. Eles existerm entdo justamente para orientar o intérprete do Direito diante das
varias normas existentes, muitas vezes criadas em diferentes momentos, mas que devem
ser interpretadas e aplicadas dentro da sistematica principiologica do ordenamento.
Na pratica, contribuem para que todas as normas juridicas componham um conjunto
integrado.

No ambito do Direito Ambiental podemos identificar principios como: principio do
desenvolvimento sustentavel; principio da prevencao; principio da precaucao; principio
do poluidor-pagador; principio do usuario-pagador; principio da participacao; principio da
informacao; principio da educacdo ambiental e principio do acesso a justica em assuntos
ambientais. Mas € bom lembrar que existem outros!
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Avancando na pratica

Atividade industrial poluidora
Descricao da situagao-problema

Suponha que determinada industria de produtos quimicos deseja se instalar em
uma nova regiao e precisa, NO seu processo produtivo, despejar dejetos em um rio
proximo. Esses dejetos sdo conhecidamente poluentes ao meio ambiente, inclusive
existindo regulamentacdo do 6rgao ambiental local no sentido de diminuir € eliminar os
componentes desses dejetos do rio para permitir sua reparacao para a comunidade.

Na situacdo em questao, qual principio ambiental pode fundamentar diretamente a
vedacao ao inicio das atividades dessa indUstria?

= Lembre-se

Existe uma distincdo entre o principio da prevencdo e o principio da
precaucao, bem como distincdo entre o principio do poluidor-pagador e
O principio do usuario-pagador.

Resolugdo da situagdo-problema

No caso descrito existe uma situacao de comprovado dano ambiental, que demanda
acao preventiva, de modo que se pode recorrer ao principio da prevencao para vedar o
inicio das atividades industriais poluidoras do rio. O principio da prevencao compreende
o dever de prevenir danos ambientais decorrentes de determinada atividade que sao
previamente conhecidos. Assim, € necessario que exista uma certeza cientifica quanto
ao impacto negativo que aquela atividade tera sobre 0 meio ambiente, ou seja, 0s riscos
ambientais sdo conhecidos e previsiveis. A logica, portanto, € de impedir que ocorram
danos ao ambiente, adotando medidas de cautela sobre a atividade ou mesmo impedindo
que a atividade poluidora se inicie.

N&o se trata, portanto, do principio da precaucao, pois neste caso o dano ambiental €
certo — o principio da precaucao sera aplicavel quando ndo houver certeza sobre o dano
ambiental. Ainda, nao haveria que se falar aqui em principio do poluidor-pagador, pois a
intencao ¢ evitar o inicio das atividades.

Observagdo: Caso a atividade tenha inicio e a eliminacao de dejetos no rio seja
efetivamente ilegal, ai sim caberia aplicar o principio do poluidor-pagador para exigir a
recuperacao do rio poluido e a responsabilizacdo da industria poluente.
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Faca vocé mesmo

Diante dos principios do Direito Ambiental trabalhados na Secéo, organize-
0S em principios de orientagcdo e principios de acao, justificando sua
resposta. Compare suas respostas com as dos colegas.

Faca valer a pena

1. Sobre os principios do Direito Ambiental, assinale a alternativa correta:

a) Pelo principio do desenvolvimento sustentavel todas as atividades
econdmicas que gerem degradacdo ambiental devem ser eliminadas.

b) O principio do poluidor-pagador pode incidir em casos de conduta
legal do particular.

c) Pelo principio da informacao a todos deve ser assegurado o direito
de participar efetivamente no processo decisorio das autoridades
governamentais competentes no tocante a politica ambiental a ser
implementada.

d) O principio da precaucdo € aplicavel ao risco conhecido, ou seja,
aquele que ja ocorreu anteriormente ou cuja identificacdo € possivel
por meio de pesquisas e informacdes ambientais.

e) Pelo principio do poluidor-pagador cabe ao autor do dano promover
o ressarcimento do dano ambiental, conforme a gravidade do dano
causado.

2. "Todos tém direito a amplo acesso as informacdes, dados e estudos
relacionados ao ambiente, produzidos e/ou guardados nos érgaos publicos,
independentemente da comprovagdo de algum interesse especifico.”
(BELTRAO, 2014).

Sobre o texto, assinale a alternativa correta:
a) Trata-se do principio da participacdo.
b) Trata-se do principio da educacdo ambiental.

c) Trata-se do principio da informacdo, derivado da legislacdo
infraconstitucional.

d) Trata-se do principio da informacdo, previsto como direito
fundamental na Constituicao de 1988.

e) Trata-se do principio da participacdo ou da informacdo, que sao
equivalentes.
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3. "(..) dada a imprevisibilidade decorrente da incerteza cientifica quanto aos
efeitos de determinada obra ou atividade no ambiente, deve-se optar por néo
implementa-la.” (BELTRAO, 2014).

A qual principio o trecho faz referéncia:

a) Prevencao.

b) Precaucao.

c) Poluidor-pagador.

d) Desenvolvimento sustentavel.
)

e) Informacao.

Ordenamento juridico ambiental no Brasil




Ordenamento juridico ambiental no Brasil




Secao 14

Transdisciplinaridade do direito ambiental e
funcao juridica ambiental

Dialogo aberto

Ola, aluno! Como vimos até agora nesta unidade, o Direito Ambiental € um ramo
do Direito que tem por finalidade regular a relacdo do homem com o meio ambiente
e, dessa forma, propiciar a protecao ambiental, tendo por fundamento o principio do
desenvolvimento sustentavel. Nesta ultima secdo da unidade, cujo estudo iniciamos
agora, iremos trabalhar de que forma a disciplina do Direito Ambiental se relaciona
com as demais disciplinas juridicas e com as demais ciéncias, desvendando assim a
caracteristica transdisciplinar do Direito Ambiental. Também iremaos trabalhar a nocao
de funcao juridica ambiental e analisar como esta se insere na pratica da gestdo ou da
engenharia florestal. Podemos comecar?!

O Sr. Jodo Maria — que morou a vida toda no interior e ndo sabia nada sobre o
Direito Ambiental — foi conhecer a empresa de consultoria em Direito Ambiental
gue herdou para tentar entender de que se tratava, e la acabou sendo convidado a
assistir a palestra de um famoso ambientalista que seria ali proferida. A palestra tratou
dos principios do Direito Ambiental e, ao final, o palestrante concluiu dizendo que:
"Para entender o Direito Ambiental é preciso ter em mente que a questdo ambiental é
transdisciplinar, e somente alcan¢ando essa transdisciplinaridade sera possivel cumprir
plenamente a funcao juridica ambiental”.

Apds a palestra, o Sr. Jodo Maria ficou muito interessado e comecou a conversar
CoOmM um rapaz que estava ao seu lado no auditorio, e descobriu que ele era um dos
gestores ambientais da empresa. O rapaz percebeu que o Sr. Jodo Maria estava ainda
um pouco confuso sobre as questdes de transdisciplinariedade e funcdo ambiental, e
tentou elucidar um pouco as questdes contando sobre um dos casos em que estava
trabalhando atualmente. Ele contou sobre uma empresa de produtos de limpeza industrial
que pretende ampliar sua producdo. Como a atividade emite varios gases no ambiente,
a empresa contratou a Consultoria para produzir um estudo sobre o impacto dos gases
emitidos no ambiente, de modo a verificar se a emissao estava dentro dos limites legais
previstos, e apresentar metodos e tecnologias disponiveis para o controle das emissdes, a
fim de subsidiar o processo de licenciamento ambiental quanto a ampliacdo das atividades.
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Assim, a partir da nocdo de transdisciplinaridade, quais disciplinas estariam
envolvidas na elaboracao deste estudo? Como este caso evidencia que a questao
ambiental é transdisciplinar? Como a funcao juridica ambiental pode ser entendida
em face deste caso concreto e por que deve ser cumprida? Para responder a esses
questionamentos € preciso analisar e entender os conceitos de transdisciplinaridade e
de funcio juridica para, a partir dessas definicdes, aplica-las ao Direito Ambiental. E o
que passamos a fazer agoral

Nao pode faltar

Como vimos, a preocupacao do Direito com 0s recursos naturais € recente,
desenvolvendo-se sobretudo a partir da década de 1970, com a tomada de consciéncia
de que os recursos sdo limitados e, por isso, demandam uma regulamentacao da sua
utilizacao. Para o despertar dessa conscientizacdo ambiental, diferentes fendbmenos
contribuiram, como a ocorréncia de grandes tragédias ambientais, as varias reunides/
conferéncias internacionais sobre o tema, bem como a publicacdo de trabalhos
literarios e estudos cientificos sobre as ameacas existentes ao meio ambiente. De fato,
a emergéncia de uma preocupacao ambiental somente foi possivel devido ao trabalho
de pesquisadores e cientistas de diferentes areas do saber que confirmavam que o
risco e a degradacao dos recursos ambientais eram reais e estavam em curso.

D Exemplificando

Vamos considerar, por exemplo, a questdao do buraco na camada de
0zOnio, camada que € crucial para impedir a passagem da radiagao emitida
pelo Sol, que € danosa a saude do planeta. O impacto dos gases do CFC
(clorofluorcarbonos) na camada de ozdnio foi estudado pelos quimicos
Frank Rowland e Manoel Molina, ganhadores do Prémio Nobel de Quimica.
Sem o conhecimento de como esses gases afetavam negativamente a
camada de 0zonio — e o proprio planeta — nao seria possivel a criacao de
um regime juridico que viesse a tratar deste problema ambiental.

Com efeito, a Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozdnio
de 1985 e o Protocolo de Montreal de 1987 sdo tratados internacionais
que previram o controle da producao e do consumo das substancias
que esgotam o ozodnio. Eles tiveram bastante aceitacdo dos Estados, que
implementaram normas internamente, levando a uma reducdo dessas
substancias. Sem o conhecimento da Quimica sobre esses gases esse
regime juridico nunca poderia ter sido implementado efetivamente.

Esta intera¢do do Direito Ambiental com outras disciplinas se encontra intimamente
ligada aos conceitos de transversalidade e transdisciplinaridade, que dizem respeito
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ao modo de pensar uma disciplina. Sobre a forma de se abordar uma disciplina, a
sociedade moderna vem se orientando a partir do cartesianismo, ou seja, um olhar
racional e objetivo sobre a realidade, com a simplificacao e fragmentacdo dos campos
do saber. Assim, na modernidade ndo se estuda o conjunto dos saberes, mas se
fragmenta/divide os saberes em ciéncias sociais, ciéncias exatas, ciéncias biologicas,
gue tambem vao sendo fragmentadas: Direito, Medicina, Engenharia, Artes, Ciéncias
Politicas, entre varias outras. Esta tendéncia cartesiana, portanto, foi levando a uma
especializacao constante dos saberes, sendo que hoje, por exemplo, nao basta estudar
Direito, é preciso se especializar em Direito Civil, em Direito Administrativo, em Direito
Ambiental... A mesma logica pode ser pensada para outras areas. A Engenharia, por
exemplo, atualmente € Engenharia Civil, Mecanica, Ambiental, so para citar algumas.
Existe, em suma, uma compartimentacao dos conhecimentos, cada qual sem se
relacionar com os demais.

%g‘s Assimile

O cartesianismo ou pensamento cartesiano € uma forma de pensamento
proposta por René Descartes (1596-1650), filosofo, matematico e fisico,
gue desenvolveu as bases do método cientifico moderno a partir da busca
da verdade pelo rigor matematico e racionalista. Para reconhecer algo
como verdadeiro deve-se usar a razao como filtro e decompor esse algo
em partes isoladas, ou seja, propde fragmentar, dividir o objeto de estudo
a fim de melhor entender, compreender e analisar o todo.

Em relacdo ao meio ambiente, contudo, percebe-se que uma visao simplificada
e fragmentada ndo € capaz de lidar com os problemas ambientais de forma efetiva.
Os problemas ambientais se apresentam em todo o planeta, ultrapassando fronteiras
fisicas, politicas, econdmicas, étnicas, atingindo a todas as pessoas de forma
indiscriminada. Ainda, € preciso conhecer como funcionam os ciclos biologicos para
determinar, por exemplo, se determinada atividade humana pode ou ird interferir. E
preciso conhecer quais substancias afetam o equilibrio do solo ou da atmosfera para
saber se € preciso restringir ou Ndo seu consumo ou producdo. E preciso saber como
produtos produzidos pelo homem interagem com o ambiente natural para definirmos
como devemos armazena-los. Todas essas questdes sao complexas e evidenciam
gue os problemas ambientais nao podem ser tratados de forma isolada. Ao contrario,
demandam uma coordenacdo em todos os continentes e uma interacdo entre
diferentes campos de conhecimento, de modo que alternativas a abordagem cientifica
fragmentada precisaram ser pensadas. A transdisciplinaridade € justamente uma forma
de abordar a questao ambiental alternativa ao modelo cartesiano tradicional.
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@ Faca vocé mesmo

Uma guestao importante que vem sendo tratada pelo Direito Ambiental €
a dos transgénicos, organismos geneticamente modificados produzidos
pelo homem, gque vém sendo introduzidos na natureza, sobretudo na
agricultura. Pesquise sobre os transgénicos e identifique sobre quais
perspectivas cientificas podem ser analisados.

A transdisciplinaridade pode ser definida como um processo de interagao entre os
diversos ramos do conhecimento cientifico, que se da, por exemplo, pela transferéncia
de conceitos, teorias e métodos que sao incorporados por uma disciplina importadora
para lidar com alguma questao de interesse (LEFF, 2001 apud NIQUEL, 2007). Trata-se,
em suma, do estabelecimento de um dialogo entre disciplinas, mas um dialogo aberto
e de confrontacdo, que contribua para o desenvolvimento do conhecimento em seus
multiplos campos. Néo se trata apenas de importar um metodo ou teoria de outra
disciplina, mas de confrontar o que as disciplinas envolvidas oferecem e desenvolver
assim um método ou teoria que seja mais completo e adequado.

Com efeito, a transdisciplinaridade compreende o nivel mais elevado de interacao
ou articulacao entre as diversas disciplinas. Importante mencionar que esses niveis de
interacdo entre disciplinas podem ser classificados, conforme sintetiza Castro (2010),
como:

12 Nivel: MULTIDISCIPLINARIDADE: diferentes disciplinas atuam sobre uma
tematica comum, mas em uma perspectiva de fragmentagao, pois ndo se explora a
relacao entre os conhecimentos de cada disciplina, ou seja, nao ha dialogo ou troca
entre as disciplinas, cada uma permanecendo isolada e mantendo sua metodologia e
teoria, sem modificacdes.

22 Nivel: PLURIDISCIPLINARIDADE: existe alguma interacao entre as disciplinas que
tratam a mesma tematica, mas operam no mesmao nivel hierarquico, sem coordenacao
entre elas. Ocorre quando informacdes de diferentes disciplinas séo obtidas, mas sem
que sejam alteradas ou enriguecidas nesse processo.

32 Nivel: INTERDISCIPLINARIDADE: existe uma coordenacao das disciplinas, de
modo que os saberes sdo orientados por um interesse compartilhado que funciona
integrando o objeto, a pesquisa, © projeto de investigagcao. Ha articulacdo entre as
disciplinas, que dialogam entre si de forma hierarquizada e organizada. Sao adotadas
teorias e metodologias comuns para as disciplinas envolvidas, mas os interesses de
cada disciplina sao mantidos. Permite uma comunicacao simples das ideias, com
enriguecimento reciproco.

42 Nivel: TRANSDISCIPLINARIDADE: € um estagio mais avancado de interagao.
Também existe um eixo integrador, mas a coordenacao e feita entre varias disciplinas
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e interdisciplinas’, em uma perspectiva mais abrangente do objeto trabalhado. E como
se nao existisse fronteira entre as disciplinas, sendo todas igualmente importantes.

Esses quatro niveis, portanto, representam estratégias de integracao das disciplinas
para producdo de conhecimento, sendo que o conhecimento transdisciplinar
coordena o conhecimento em um sistema de dialogo livre entre os diferentes campos
do saber, ultrapassando a propria logica de disciplina e enfatizando a finalidade comum
pretendida, ou seja, seu eixo integrador. Segundo Piaget (apud MEDEIROS, 2009), a
transdisciplinaridade ndo somente atingiria as interacdes ou reciprocidades, mas situaria
essas relacdes no interior de um novo sistema. A cooperacao entre as disciplinas se
torna tdo complexa que € como se acabasse surgindo uma nova disciplina.

Especificamente em relacdo as questdes ambientais, como ja adiantamos, nao
podem ser abordadas de forma fragmentada, demandando uma perspectiva que
integre o conjunto das disciplinas que interessam a mateéria. Nesse sentido, o Direito
Ambiental € um dos ramos da ordem juridica que mais se relaciona nao apenas com
as demais disciplinas juridicas, mas também com disciplinas dos demais campos de
conhecimento.

Com efeito, uma das caracteristicas mais marcantes do Direito Ambiental € a forma
como penetra os diferentes ramos juridicos, fazendo que todos, independentemente
de suas bases principioldgicas, assumam a preocupacao com a protecdo do meio
ambiente.

Antunes (2015) exemplifica este argumento apontando que o Direito Ambiental nao
pode ser concebido dissociado do Direito Administrativo, visto que a Administracao
Publica € que exerce o poder de policia ambiental (multas, interdicao de atividades etc.).
O autor menciona ainda como o direito de vizinhanga tem exercido tradicionalmente
um papel importante na defesa de direitos privados sobre © meio ambiente; como
varias normas de defesa ao meio ambiente foram previstas no ambito do Direito Penal
(crimes ambientais); e como o Direito Tributario pode ser utilizado na defesa do meio
ambiente. Esta caracteristica de penetrar os demais ramos juridicos, fazendo que eles
assumam uma preocupacao ambiental, € chamada transversalidade.

A protecao juridica do meio ambiente, contudo, nao pode ser concebida sem se
considerar o conjunto de informacdes/dados e elementos fornecidos ao aplicador do
Direito pelas outras areas do conhecimento humano. A este respeito, Antunes (2015)
lembra que ndo se concebe a protecao de florestas sem que se saiba as condicdes de
suporte do ecossistema ou as condicdes econdmicas da populagao que vive naquele
ecossistema. Na verdade, “o direito ambiental somente pode oferecer solucdo juridica
se ela estiver coordenada e integrada com as questdes que permeiam o problema
de fundo a ser enfrentado pelo Direito” (ANTUNES, 2015, p. 60). Assim, a Biologia,
a Quimica, a Meteorologia, as Ciéncias Sociais, a Economia, a Geografia, para citar
alguns, sao campos dos saberes que influenciam a constru¢do do Direito Ambiental.
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Figura 1.4 | Direito Ambiental

Ordem
Juridica

Fonte: Antunes (2015, p. 60)

@ Reflita

Considere a questdo da energia nuclear ou a questdo da engenharia
genetica. Sdo questdes que dizem respeito ao meio ambiente, sobretudo
pelo potencial de gerar danos ao planeta. Para que o uso dessas tecnologias
possa ser regulamentado pelo Direito, € possivel desconsiderar outras
disciplinas, ou € preciso um conjunto de conhecimentos que somente
pode ser apreendido pelo estudo e analise de outras Ciéncias (como a
Biologia, a Quimica, a Fisica)?

E importante notar que esses conhecimentos ‘ndo juridicos” contribuem para que a
norma juridica ambiental possa de fato produzir os efeitos que motivaram sua criacao,
OU Seja, para que possa contribuir para a protecdo e preservacao ambiental, nos
moldes do desenvolvimento sustentavel. Em outras palavras, pode-se dizer que essas
outras disciplinas fornecem elementos importantes para que o resultado pretendido
de proteger o meio ambiente seja alcancado — a isso se chama efetividade. Se ndo for
assim, perde-se o sentido de criar essa norma, Nao € mesmao?

! Pesquise mais

Leia mais sobre a transdisciplinaridade no Direito Ambiental no texto de
Mariana Vicente Niquel sobre A dificil protecdo das futuras geracées:
reflexdes sobre a crise ambiental. Disponivel em: <http://www3.pucrs.
br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc?2/trabalhos2007_2/
Mariana_Vicente.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2016.

Do exposto, se pensarmos na pratica de elaboracdo de um projeto ambiental,
podemos verificar como o fendbmeno da transdisciplinaridade aparece ao se abordar
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as questdes ambientais, fazendo uma verdadeira comunicacao entre diferentes
disciplinas do saber. Um projeto de educacdo ambiental, por exemplo, produzido por
uma empresa ou um orgao publico, visando instruir determinada comunidade sobre
o descarte inadequado de lixo em um terreno baldio, devera levar em consideragcao
diversos aspectos a serem respondidos por diferentes disciplinas cientificas. O Quadro
1.1 a sequir indica alguns dos questionamentos que poderiam ser feitos em face desta
situacao, bem como algumas disciplinas envolvidas.

Quadro 1.1 | Questdes x Disciplinas

Questdes Disciplinas
Quais sdo os riscos daquele descarte para o Biologia
ambiente?
Esse lixo produz alguma substancia toxica ou Quimica
perigosa? Quais?
Quais sdo os riscos daquele descarte para a Saude Publica/Ciéncias Médicas
saude das pessoas?
Qual é a forma correta de descartar o lixo? Gestdo ambiental
Quais sdo as politicas publicas em relagdo ao Ciéncia Politica, Direito
lixo?
Qual € o impacto social desse descarte Sociologia, Psicologia
inadequado?

A quem cabe lidar com o problema do lixo? Ao Direito
Estado?

Fonte: elaborado pelo autor.

O Direito sozinho, portanto, ndo seria suficiente para elaborar esse projeto, ndo
obstante a educacao ambiental ser um principio ambiental a ser buscado. Assim, na
pratica das questdes ambientais, o Direito Ambiental buscara subsidios para a tutela
ambiental no bojo de outras disciplinas juridicas e também de outras Ciéncias: “a
tematica ambiental € extremamente complexa, envolvendo conhecimentos (..)
trans-disciplinares, ressaltando o prefixo 'trans’ exatamente esta ideia de transporte,
de movimento de conhecimento dentro de uma mesma Ciéncia [juridical e entre
Ciéncias distintas” (BENJAMIN, 2011, p. 9).

Dentro da logica de preservacdo do meio ambiente, ainda, surge a nocdo de
funcdo ambiental. Vocé ja pensou qual € o sentido do vocabulo “funcdo”™ Com efeito,
varios sao os sentidos do vocabulo funcao” pode significar um cargo, um oficio,
uma relacao entre duas variaveis (Matematica), um grupo de dtomos (Quimica), entre
outros. No Direito, a funcdo juridica pode ser entendida como toda atividade exercida
no interesse de outros (seja de interesse geral ou alheio), ou seja, um conjunto de
atos orientados a uma finalidade de relevancia global, coletiva, mas determinada pela
ordem juridica (BENJAMIN, 2011).

Trata-se de um conceito que se aproxima da nocdo de "'missao’, expressando
a relevancia social atribuida a determinado bem. A funcao juridica cria entdo para
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O agente a obrigatoriedade de atuar de forma concreta para realizar a finalidade
pretendida, mesmo porque a atividade a ser exercida acaba beneficiando igualmente
aquele que agiu no interesse de outrem.

No que diz respeito a funcao juridica ambiental, portanto, o bem protegido € o
meio ambiente, e a atividade de protecdo exercida acaba beneficiando ndo apenas
aquele que age, mas toda a coletividade. Inclusive, a funcao ambiental tem uma
particularidade, na medida em que a Constituicdo de 1988, em seu art. 225, atribui a
todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde “aoc Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”. Assim, a funcao ambiental sera exercida pelo Estado (em ambito
administrativo, legislativo e judiciario, ressalte-se), mas também por todos os cidadaos.

Cabe ressaltar, portanto, que a funcao juridica ambiental deve ser buscada ndo
apenas pelo jurista, mas por todo e cada um, sobretudo por aqueles que atuam
de alguma forma, aplicando o Direito Ambiental, 0 que se relaciona diretamente
a atuacdo do gestor e do engenheiro ambiental, que na realizacdo de qualquer
projeto ambiental (geréncia de recursos ambientais, estudo de impacto ambiental,
licenciamento ambiental, gerenciamento de recursos solidos, outorgas de recursos
hidricos, planejamento ambiental, remediacdo de areas poluidas/contaminadas) ou
desenvolvimento de tecnologias e solucdes para problemas ambientais (métodos de
reciclagem, controle de emissdes de poluentes, tecnologias limpas) deverdo observar
necessariamente os parametros e limites impostos pelo Direito Ambiental, levando em
consideracdo a realizacdo do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, mesmo que
atuando para interesses privados, representando uma empresa ou instituicdo privada,
O gestor e 0 engenheiro ambiental deverdo ter em mente que atuam também em prol
do bem da coletividade, expresso em um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de todos.

Assim, aquele gque lida diretamente com 0 meio ambiente, seja 0 gedgrafo, o
engenheiro ou o gestor ambiental, para citar alguns, tem uma missao especial de, ao
analisar ou realizar intervencdes no meio ambiente, realizar a funcao juridica ambiental,
observando para tanto as disposicdes do ordenamento juridico e a finalidade de
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Pode-se concluir, nesse sentido, que a funcao juridica ambiental atua sobre © bem
ambiental (objeto), visando concretizar a qualidade ambiental como elemento da
qualidade de vida (fim). A funcao juridica ambiental compreende, portanto, a propria
atividade de protecao ambiental. Mas, apesar do esforco do Direito Ambiental de
tutelar juridicamente o meio ambiente, deve também considerar a atividade de analise
e estudo do meio ambiente realizada pelas ciéncias biologicas, pelas ciéncias exatas,
e pelas demais ciéncias sociais, pois somente assim podera ser eficiente e cumprir seu
papel. A transdisciplinaridade, portanto, contribui fornecendo elementos para que a
funcao ambiental possa ser efetivamente cumprida.
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Do que foi exposto nas secdes anteriores, o Direito Ambiental se estrutura sob
principios e normas proprias. Pode-se perceber, agora, que essas normas gravitam em
torno da ideia de funcdo ambiental, que somente podera ser plenamente alcancada
se o Direito Ambiental lidar com as questdes ambientais, essencialmente complexas,
sob um enfoque transdisciplinar.

Sem medo de errar

Agora que vocé ja conheceu a transdisciplinaridade do direito ambiental, a funcao
ambiental juridica e o papel do gestor e do engenheiro ambiental, podemos retomar
novamente nossa situagao-problema, resolvendo-a.

Tratamos sobre a contratacao de uma consultoria para produzir um estudo sobre
o impacto dos gases emitidos Nno ambiente por uma empresa de produtos de limpeza
industrial, lembra-se? Neste caso, era necessario, para obtencdo de licenciamento
ambiental, verificar se a emissao estava dentro dos limites legais previstos e apresentar
metodos e tecnologias disponiveis para o controle das emissdes. Assim, a partir da
nocao de transdisciplinaridade, quais disciplinas estariam envolvidas na elaboracao
deste estudo? Como este caso evidencia que a questdo ambiental € transdisciplinar?
Como a funcao juridica ambiental pode ser entendida em face deste caso concreto e
por que deve ser cumprida?

((1 Atencio
)

O ponto critico aqui € que, além de apresentar as noc¢des de
transdisciplinaridade e funcao juridica, deve-se aplica-las ao Direito
Ambiental.

Vimos que a transdisciplinaridade compreende um nivel elevado de articulagéo
entre diversas disciplinas (ou ramos) do conhecimento cientifico, que ocorre pela
transferéncia de conceitos, teorias e méetodos de uma disciplina para outras, com
O estabelecimento de um didlogo que contribua para desenvolver conhecimento
guanto a alguma questao de interesse. Na situa¢ao descrita sabemos que a expansao
na producao de produtos de limpeza industrial levard a uma ampliacao do volume
dos gases emitidos. O estudo deverd fazer, portanto, uma andlise de quais sdo 0s
gases produzidos e emitidos na atmosfera, o que diz respeito a Quimica, uma analise
do volume de gases que sera emitido com uma ampliacao da producao, o que sera
calculado com base na Matematica e Fisica (Ciéncias Exatas), bem como uma analise
dos limites de emissao dos gases previstos pelas normas juridicas (Direito) e uma analise
dos métodos e tecnologias que podem reduzir essas emissoes, inclusive para adapta-
las ao limite estabelecido em norma (Engenharia). Esses sdo alguns dos aspectos
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que devem constar do estudo, que envolvem diferentes conhecimentos cientificos
aplicados a uma situacdo ambiental singular, indicando como o Direito Ambiental se
relaciona com os outros ramos do conhecimento, sendo necessaria, portanto, uma
abordagem transdisciplinar.

Entendendo a funcao juridica como toda atividade exercida no interesse geral ou
alheio, determinada pela ordem juridica, a funcao juridica ambiental sera justamente
a atividade determinada pelo ordenamento juridico exercida para a tutela do meio
ambiente. Na situagcao concreta apresentada, a funcao juridica ambiental sera
cumprida na medida em que os gases emitidos na atmosfera ndo ultrapassem os
limites previstos e os procedimentos legais de licenciamento sejam observados, com a
atividade econdbmica estando em consonancia com os preceitos do desenvolvimento
sustentavel.

Avancando na pratica
Uma usina de energia nuclear
Descricao da situacao-problema

O governo de determinado pais pretende instalar uma usina de energia nuclear
para COmpor sua matriz energética. A energia nuclear, contudo, € reconhecidamente
perigosa para 0s seres humanos e para a vida no planeta. Assim, organiza-se um
movimento contrario a instalacao desta usina e © governo, para acalmar 0s animaos,
organiza um grande grupo de especialistas de diversas areas do conhecimento para
estudar e analisar a questao da instalacdo da usina nuclear e, a partir da conclusao do
estudo, decidir se instala ou ndo a usina.

Partindo do pressuposto de que sera produzido um estudo transdisciplinar sobre a
questdo da instalacao da usina nuclear Nno pais, quais areas do conhecimento seriam
necessariamente abordadas neste estudo?

-
u Lembre-se

Transdisciplinaridade € uma abordagem cientifica em que existe
grau elevado de articulacao entre diversas disciplinas (ou ramos) do
conhecimento cientifico, que ocorre pela transferéncia de conceitos,
teorias e metodos de uma disciplina para outras com o estabelecimento
de um dialogo que contribua para desenvolver conhecimento quanto
a alguma questdo de interesse, cuja orientacao € dada por um eixo
integrador definido por um objetivo comum pretendido.
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Resolucao da situacdo-problema

A instalagdo da energia nuclear envolve ndo apenas as questdes relacionadas a
producao da energia nuclear em si, mas também a influéncia dessa energia Nno meio
ambiente. Assim, inicialmente temos o conhecimento da Fisica, necessario a producao
da energia nuclear. Pode-se também pensar nos conhecimentos de Engenharia para
construcdo de uma usina nuclear segura. Temos ainda os conhecimentos de como
a energia nuclear impacta a vida biologica e animal, dados pela Biologia, berm como
a forma como afeta a vida e a saude humanas, que coloca a Medicina como area de
conhecimento de interesse na questao. Por sua vez, o Direito atua requlamentando
a forma de utilizacao da energia nuclear, tanto pelo Direito Ambiental como pelo
Direito Internacional (existem tratados internacionais que limitam a producao de armas
nucleares), bem como fornece normas de como o ser humano deve lidar com o
material nuclear, inclusive com normas de seguranca do trabalho.

@ Faca vocé mesmo

Pesquise sobre a biotecnologia e a biosseguranca e explique por que
essas questdes sao tratadas no ambito do Direito Ambiental sob uma
abordagem transdisciplinar.

Faca valer a pena

1. “Sistema de um so nivel e de objetivos multiplos; [sem] nenhuma
cooperacao” (JANTSCH, 1972).

Sobre osniveisdeinteracdaodisciplinar para producao de conhecimento,
o trecho descreve qual nivel?

a) Transversalidade.
b) Pluridisciplinaridade.

)

)
c) Multidisciplinaridade.
d) Transdisciplinaridade.
)

e) Interdisciplinaridade.

2. O Direito Ambiental ¢ pois se articula com as demais
disciplinas juridicas, e & pois se articula com disciplinas
de outros ramos do conhecimento. Os espacos podem ser completados,
respectivamente, por:

a) transdisciplinar e transdisciplinar.
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b) transdisciplinar e transversal.
c) transversal e transdisciplinar.
d) transversal e transversal.

)

e) transdisciplinar e interdisciplinar.

3. "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, 1988).

A partir do texto do art. 225 da Constituicao, pode-se concluir sobre a
funcdo juridica ambiental que:

a) Ndo existe funcao juridica ambiental.
b) A funcdo juridica ambiental € um dever apenas do Estado.

c) A funcgdo juridica ambiental € um direito de todos e deve ser exercida
pelo Estado e pela coletividade, tendo em vista a defesa do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes.

d) A funcao juridica ambiental ndo pode ser extraida do art. 225 da
Constituicao.

e) A funcao juridica ambiental ndo se presta a alcancar o desenvolvimento
sustentavel.
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Unidade 2

Politicas ambientais brasileiras

Convite ao estudo

QOla, aluno, tudo bem?

Na primeira unidade de nossa disciplina, vimos noc¢des fundamentais sobre
0 que € o Direito Ambiental, trabalhando seu objeto, seus principios norteadores
e a natureza transindividual do direito ambiental, que utiliza uma abordagem
transversal e também transdisciplinar para lidar com as questdes relativas ao
meio ambiente. Apresentamos, assim, um quadro das particularidades que
definem esse ramo do Direito.

Nesta Unidade 2, passaremos a nos debrucar mais detidamente sobre as
normas de protecdo aoc meio ambiente existentes no Brasil, abordando, para
tanto, as politicas ambientais previstas em Nosso ordenamento juridico. Assim,
iremos inicialmente focar as disposicdes gerais de protecao ambiental previstas
na Constituicdo Federal e, posteriormente, trabalharemos disposicdes legais
mais especificas sobre as politicas ambientais constantes da Politica Nacional do
Meio Ambiente, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Politica Nacional
de Recursos Solidos.

Assim, para conhecer os principais aspectos da legislacdo brasileira que
tratam das questdes de meio ambiente iremos analisar © arcabouco normativo
(constitucional e legal) que limita e orienta a agdo do homem sobre o ambiente
para que, conhecendo oS parametros juridicos sobre a protecao ambiental,
possamos aplica-los nas atividades que, de alguma forma, afetem o meio
ambiente.

Imagine-se funcionario de uma empresa de gestdo ambiental. A empresa
foi contratada por uma mineradora para lidar com os procedimentos e tramites
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Secao 2.1

O meio ambiente e a Constituicao Federal

Dialogo aberto

Depois de estudarmos as no¢des gerais e conceituais que delineiam © que € o
Direito Ambiental, vamos, nesta unidade, trabalhar a tutela constitucional das questdes
ambientais e atutelalegal das politicas ambientais brasileiras, verificando os instrumentos
de protecao e preservacao ambiental disponiveis em nNosso ordenamento.

Como um dos funcionarios responsaveis por auxiliar a mineradora a iniciar os
trabalhos em uma nova planta de producdo, vocé deve apresentar ao cliente quais
sao 0s procedimentos e tramites legais necessarios. Dessa forma, suponha que vocé
esta em uma reuniao inicial com os responsaveis da mineradora e precisa expor os
primeiros passos a serem dados para realizar o trabalho. Como vocé quer impressionar
0s chefes e os novos clientes, vocé decide preparar uma apresentacao detalhada
e contextualizada sobre a primeira providéncia a ser tomada. Como essa atividade
se relaciona ao meio ambiente? Existerm normas a serem observadas? Quais? Existe
alguma exigéncia constitucional acerca desse empreendimento? Qual? Por que existe
essa exigéncia? Quais principios juridicos justificam essa necessidade?

Essas questdes se relacionam a tutela constitucional do meio ambiente, ou seja,
0s preceitos normativos supremos que orientam as normas de protecao ambiental,
regulando assim o comportamento do homem face ao ambiente. Assim, € na analise
do texto da Constituicao de 1988 que vamos encontrar o tratamento que esta confere
a0 meio ambiente, a abordagem que confere aos empreendimentos do tipo minerario,
bem como os principios que regem a matéria. Esse tratamento constitucional sera,
portanto, analisado tendo em vista os reflexos praticos de sua aplicagao.

Apos refletir sobre os questionamentos apresentados, vocé deve produzir
a apresentacdo que faria aos clientes da mineradora para informar a primeira
providéncia a ser tomada em relacdo ao empreendimento pretendido. Lembre-se:
€ uma apresentacdo detalhada e contextualizada, e as informagdes presentes nela te
ajudardo a preparar o seu levantamento ao final desta unidade!
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Nao pode faltar

Como ja mencionamos na Unidade 1, ao tratar da evolugcao das normas de
protecdo ambiental no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
positivo no Direito Ambiental brasileiro, tratando a protecdo ao meio ambiente nao
mais sob uma perspectiva fragmentada, mas de forma integral, globalizante. Com
efeito, o jurista Paulo Affonso Leme Machado (2013) lembra que a Constituicdo de
1988 foi a que, pela primeira vez no Brasil, inseriu 0 tema "meio ambiente” em sua
concepc¢ao unitaria, sendo inclusive a primeira Constituicao em que a expressao ‘meio
ambiente” foi mencionada.

%{# Assimile
A Constituicdo consiste na lei suprema do ordenamento juridico do
Estado, de modo que se pode falar em uma supremacia da Constituicao
em relagcao as demais leis. Com efeito, a Constituicdo se coloca no topo
do ordenamento juridico, e as demais normas apenas serao legitimas e
terdo validade se estiverem em conformidade com o que esta previsto no
texto constitucional.

As disposicoes sobre meio ambiente na Constituicdo de 1988 estdo inseridas
em diversos titulos e capitulos, sendo que o Titulo VIII ("Da Ordem Social’) trata
especificamente do meio ambiente em seu Capitulo VI, artigo 225. De acordo com
o art. 225 "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

O paragrafo 12 do art. 225 determina que, para assegurar a efetividade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico preservar
e restaurar 0S processos ecologicos e prover 0 manejo ecologico das especies e
ecossistemas (inciso 1); preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético
do Pais, fiscalizando as entidades dedicadas a pesquisa € manipulacao de material
genético (inciso Il); e definir, nas unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecao (inciso ).

O paragrafo 12 ainda determina que cabe ao Poder Publico exigir, na forma da
lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (inciso V). E o famoso EPIAI A exigéncia do estudo prévio de impacto
ambiental, que nao pode ser afastada, enfatiza a logica de que conhecendo o
dano provavel sera possivel preveni-lo a partir da adocao de medidas preventivas. O
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estudo previo de impacto ambiental deve ser anterior ao licenciamento ambiental da
obra ou atividade, de modo a evitar uma prevencao falsa ou deturpada, quando o
empreendimento ja iniciou sua implementagao (MACHADO, 2013). Este inciso nos
remete implicitamente aos principios da prevencao e da precaucao, pelos quais
o dano provavel ou supostamente possivel deve ser evitado por meio de medidas
acautelatorias. O principio dainformacao ambiental também se encontra indiretamente
presente, visto que a publicidade do estudo visa a informacdo dos interessados.

Aelaboracao do estudo prévio de impacto ambiental e do relatorio de impacto ambiental
€, como vocé deve imaginar, uma das principais atribuicdes do gestor ou do engenheiro
ambiental, que deve identificar questdes ambientais sensiveis e possiveis danos, bem como
formas de limita-los ou anula-los, compatibilizando determinado projeto, obra ou atividade
as normas previstas Nno ordenamento. O gestor ambiental se especializa, portanto, para
viabilizar uma atividade humana minimamente prejudicial ao ambiente.

Compete também ao Poder Publico controlar a producdo, a comercializacdo e
O emprego de técnicas, metodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente (inciso V), remetendo novamente aos principios
ambientais da prevencdo e da precaucao. O mesmo paragrafo 12 determina que
€ dever do Poder Publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente (inciso Vi),
constando, assim, de forma expressa, o principio da educacao ambiental.

Por fim, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em risco sua funcao ecologica, provoquem a extincao
de espécies ou submetam os animais a crueldade (inciso VII). Também neste Ultimo
iNCiso pode-se perceber a logica de prevencao e precaucao do Direito Ambiental, na
medida em que compreende a¢do para evitar a concretizacao do risco ambiental.

-
E-l Lembre-se

Caso nao se recorde dos principios fundamentais do Direito Ambiental,
vale a pena retomar os estudos da Secao 1.3 e fazer uma revisao!

De acordo com o paragrafo 22 do art. 225 da Constituicao, aquele que explorar
recursos minerais se encontra obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado,
observando a forma determinada pela lei.

Ja o paragrafo 32 do dispositivo determina que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitarao os infratores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas
(empresas), a sancdes penais e administrativas, além da obrigacdo de reparar os danos
causados. Pode-se perceber, assim, que tanto o §12 como o §22 do art. 225 abordam a
obrigacao de reparar 0s danos ambientais causados por condutas ou atividades lesivas
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a0 meio ambiente; no caso do §12, focando na exploracdo dos recursos minerais; e
no caso do §22, focando no fato de as responsabilidades penal, administrativa e de
reparacao serem independentes uma da outra. Os paragrafos refletem, nesse sentido,
O principio ambiental do poluidor-pagador ou principio da reparacao.

Conforme o paragrafo 42 do art. 225, a Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, devendo ser utilizados, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais, dentro
de condi¢cdes que assegurem a preservacao do meio ambiente.

O paragrafo 52 determina que as terras necessarias a protecao dos ecossistemas
naturais ndo podem ser vendidas pelo Estado, enquanto o paragrafo 69 trata da
questdo da energia nuclear e determina que as usinas que operem com reator nuclear
somente podem ser instaladas se tiverem sua localizacdo definida em lei federal.

Da leitura do art. 225, portanto, extrai-se que a Constituicdo concede a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, © que, como visto, alca-o a
categoria de direito fundamental de terceira dimensdo. Realmente, por mais que a
utilizacdo do meio ambiente possa ter um aspecto individual, a sua conservagao e
um fato que diz respeito a toda coletividade, uma vez que a vida digna e saudavel
pressupde um estado adequado e equilibrado dos elementos da natureza (agua, ar,
flora, fauna, solo etc.).

Se tomarmos, por exemplo, atividades como a exploracao mineraria € a siderurgia,
pode-se afirmar que sao extremamente depredatorias do ambiente, compreendendo
a degradacao do solo (retirada do minério), da agua (rejeitos da mineracdo), do ar
(producao de gases) e de todo o ecossistema, alterado pela atividade humana. Trata-
se de atividade causadora de significativa degradacdo ambiental, estando sujeita a
necessidade de estudo de impacto ambiental prévio e também a necessidade de
recuperar o meio ambiente degradado. Vocé pode imaginar a dificuldade pratica dessa
recupera¢cao do ambiente, j& que 0 minério nao pode ser simplesmente devolvido!
Na realidade, 0 que existem a esse respeito sao instrumentos para compensar
economicamente os danos causados. No Brasil, infelizmente, ainda ndo temos em
nossa legislacao nenhum tipo de seguro ou garantia financeira para a recuperagao de
areas degradadas, ficando a cargo do legislador reqgulamentar essa exigéncia.

! Pesquise mais

Leia mais sobre a recuperacao das areas degradadas no artigo: FERREIRA,
Gabriel Luis Bonora Vidrih; FERREIRA, Natalia Bonora Vidrih. Exploracdo
mineraria e a recuperacdo de areas degradadas. Ambito Juridico, Rio
Grande, XI, n. 51, mar. 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.
com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2470>.
Acesso em: 16 maio 2016.
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Ainda, a Constituicdo imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente. A esse respeito, € importante notar que o Poder Publico
deveserentendido em suaamplitude, abrangendo ndo somente o Poder Executivo, mas
também os Poderes Legislativo e Judiciario. Por sua vez, ao mencionar expressamente
a coletividade, a Constituicdo acaba fazendo um chamamento a agdo do individuo
e dos grupos sociais em prol do meio ambiente. De fato, o Estado ndo deve cuidar
isoladamente do meio ambiente, ja que somente com a cooperacao do corpo social
a tarefa de preservacao pode ser eficientemente executada. Eis novamente a nocao
de funcdo ambiental que vimos na Secdo 1.4, exercida tanto pelo Estado como pelos
particulares/sociedade, que dividem as responsabilidades ambientais.

Da leitura do art. 225 ainda podemos perceber que a Constituicdo coloca as
‘presentes e futuras geracdes’ como destinatarias da preservacao do meio ambiente,
consagrando a igualdade intergeracional, uma vez que as geracdes do presente ‘nao
podem usar 0 meio ambiente fabricando a escassez e a debilidade para as geragdes
vindouras” (MACHADO, 2013, p. 158). Como trabalhamos na Secdo 1.3, essa gestao
do meio ambiente, preocupada com que a utilizacao dos recursos ambientais pela
geracao presente ndo possa comprometer as necessidades das futuras geracdoes,
compreende o principio do desenvolvimento sustentavel, que orienta a aplicacdo e a
elaboracdo das normas de protecao ambiental.

@ Reflita

Quando consideramos o principio do desenvolvimento sustentavel e
sua logica de igualdade entre geragcdes quanto a utilizacdo dos recursos
naturais, a protecdo ambiental seria uma preocupacao puramente
humanista, ou seja, relacionada unicamente a protecao da dignidade
humana, ou voCcé consegue perceber uma preocupacdo econdmica
nessa protecdo ambiental?

Cabe ressaltar que, na Constituicdo de 1988, os preceitos relativos ao meio
ambiente ndo se encontram apenas no art. 225, mas também em outros dispositivos
do texto magno.

D Exemplificando

Uma das referéncias constitucionais ao meio ambiente pode ser
encontrada entre os direitos e deveres individuais e coletivos (Titulo I,
Capitulo I, da Constituicdo), ao legitimar qualquer cidadao a interpor Agdo
Popular para anular ato lesivo ao meio ambiente (art. 592, inciso LXXIII).
Outra referéncia pode ser encontrada quando a Constituicdo prevé entre
0s bens da Uniao aquelas terras indispensaveis a preservacao ambiental
(art. 20, inciso ).
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A esse respeito, € interessante notar que o principio do desenvolvimento sustentavel
pode ser encontrado na Constituicdo Federal também no seu Titulo VII, quando trata
"Da Ordem Econdmica e Financeira”.

Com efeito, o art. 170 da Constituicdo dispde que “A ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social’, sendo observado, entre
outros, o principio da defesa do meio ambiente (inciso VI). Assim, pode-se perceber
que também o desenvolvimento econdmico deve ser compativel com a preservacao
do meio ambiente, inserindo-se na logica de que 0s recursos naturais devem ser
utilizados, mas sem os esgotar, pois tambem as geracdes futuras devem ter condi¢coes
de utiliza-los. Isso significa, na pratica, uma nova ordem de obrigacdes ndo apenas
para o Estado, mas também para as empresas e industrias que utilizam de alguma
forma os recursos da natureza.

Em suma, portanto, quando o engenheiro ou © gestor ambiental saéo chamados
a realizar suas funcdes, estdo, na verdade, adaptando a atividade econdmica aos
preceitos do desenvolvimento sustentavel, ou seja, colocando a atividade econdmica
dentro dos parametros permitidos pelas normas ambientais! Se ndo houvesse essa
necessidade juridica de compatibilizar o interesse econdmico e a preocupacao
ambiental, ndo surgiria a necessidade de um profissional especializado para lidar
com essas questdes, seja, por exemplo, elaborando as diretrizes ambientais (do lado
do setor publico), seja elaborando os estudos de impacto ambiental e realizando o
licenciamento (do lado do setor privado). Isso nao significa que ndo exista uma ética
profissional de respeito ao proximo, mas, sim, que a exigéncia do mercado em relagcao
a esse profissional ndo € apenas uma bondade do empreendedor, mas uma exigéncia
hoje inafastavel em determinadas situagdes.

Sobre tornar o desenvolvimento sustentavel uma realidade concreta, Paulo
Affonso Leme Machado (2013) lembra que, apesar de a logica de crescimento
continuo da sociedade industrial moderna tornar dificil implementar este ideal de
sustentabilidade, a verdade € que, se 0 dano ambiental das emissGes e lancamentos
de rejeitos superar a capacidade de absorcao do proprio meio ambiente, nao havera
qualquer equilibrio entre as gera¢cdes ou possibilidade de vida futura no planetal Assim,
no dia a dia, as pessoas, as empresas e 0s governos terdo de se perguntar se, em
procedimentos como o licenciamento ambiental e outras formas de autoriza¢cdo dos
recursos naturais, o principio do desenvolvimento sustentavel esta sendo observado
na atividade econdmica brasileira. Se ndo estiver, a propria validade do planeta Terra
pode ser colocada em xeque!

! Pesquise mais

Leia mais sobre a relacao entre a atividade econdmica e a preservacao
ambiental no artigo: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; BASTOS, Juliana
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Cardoso Ribeiro. Uma interpretacao constitucional sobre a relacdo entre
economia e direito ambiental. Revista Direito Mackenzie, v. 5, n. 1, p. 3/-
52, [s.d]. Disponivel em: <http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/
rmd/article/viewFile/4742/3647>. Acesso em: 26 abr. 2016.

Outra questao de relevancia que ¢ tratada na Constituicao Federal a respeito do
meio ambiente € a competéncia para legislar sobre a matéria. Sobre esse ponto cabe
esclarecer que a Constituicdo de 1988 criou um estado federado (uma federacao)
com trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Isso significa que o Estado
Brasileiro compreende uma alianca ou uma uniao de entes federados de diferentes
esferas: uma esfera federal (Unido), 26 esferas estaduais e varias esferas municipais. A
Constituicao estabeleceu, entdo, um sistema de reparticdo de competéncias que diz
O que os entes federativos podem ou nao fazer.

Em regra, pode-se afirmar que a divisao de competéncias entre os entes federados
observa © chamado principio da predominancia do interesse, pelo qual sao de
competéncia da Uniao as matérias em que predomina o interesse nacional; dos Estados,
as de interesse regional; e aos Municipios, as de interesse local. No Brasil, contudo,
verifica-se que a Uniao Federal exerce um papel bastante forte em relacao aos Estados.

Em relacdo a competéncia legislativa, ou seja, a0 poder de cada ente federativo
de criar leis, verifica-se que pode ser privativa, quando apenas a Uniao pode legislar,
e concorrente, quando mais de um ente federado pode legislar sobre a matéria,
observados alguns condicionantes dados pela Constituicdo. Quanto as questdes
ambientais, o artigo 24 da Constituicdo estabelece a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre:

. Inciso VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

. Inciso VII — protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

. Inciso VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, (...) a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Percebe-se, dos dispositivos apresentados, que a competéncia concorrente
atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar em matéria ambiental
€ bastante ampla, pois abrange varias tematicas. A competéncia concorrente significa
gue todos podem legislar sobre esses temas. Contudo, € preciso destacar que 0s
paragrafos do artigo 24 trazem informacdes importantes para se evitar que legislacdes
conflitantes sejam criadas. De acordo com o § 12, no ambito da legislagdo concorrente,
a competéncia da Unido se limita a estabelecer normas gerais, que serao aplicaveis em
todo o pais. Normas gerais funcionam como uma moldura da lei, que especifica os
parametros gerais a serem observados pelos demais entes da federacao.
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Ainda, de acordo com o §2¢ do artigo 24, existindo uma lei federal, os Estados
(e Distrito Federal) poderao criar normas sobre a matéria de forma suplementar,
desde que em conformidade com o previsto na lei federal, e sobre questdes mais
especificas, de forma a ajustar a norma federal as peculiaridades locais (competéncia
suplementar). Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados (e Distrito Federal)
podem, excepcionalmente, exercer plenamente a competéncia legislativa sobre
matérias ambientais (art. 24, §39); caso posteriormente seja criada lei federal com
normas gerais sobre a matéria ambiental em questdo, uma eventual lei estadual nao
mais tera aplicacao no que for contrario ao previsto na nova lei (art. 24, §49).

Em relacdo a competéncia para legislar matéria ambiental dos Municipios, apesar
de nao constar expressamente do art. 24 da Constituicao, a interpretacdo que se da
€ de gue tambem tém competéncia concorrente em matéria ambiental ao lado da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Isso ocorre ante a previsao de que compete
aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inciso |) e de que o
Municipio € um dos entes autdbnomos da Uniao (art. 18). Assim, também o municipio
possui competéncia suplementar em relacdo as matérias ambientais, caso seja
caracterizado o interesse local, desde que ndo viole as normas gerais estabelecidas
pela Unido nem invada a competéncia de outros entes federados. De fato, Antonio
Beltréo (2014) esclarece que a tutela do ambiente se encontra inevitavelmente inserida
na competéncia dos Municipios de promog¢ao do adequado ordenamento territorial
do espaco urbano, o que é feito, por exemplo, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (art. 30, inciso VIII), bem como a
elaboracdo da Politica de Desenvolvimento Urbano e Plano Diretor (art. 182).

E interessante notar que, em relacdo aos recursos naturais explorados pela atividade
mineraria, 0s recursos minerais, inclusive do subsolo, séo propriedade da Unigo (art.
20, inciso IX, da Constituicao Federal). Em consequéncia, a Constituicdo determinou,
em seu art. 22, inciso Xll, que apenas a Unido pode legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia. Isso significa que, sobre essas questdes, a Unido
tem competéncia privativa para legislar, ndo podendo Estados, DF ou municipios
suplementarem ou complementarem suas normas.

De todo o exposto, pode-se afirmar que a preservacdo do meio ambiente é
um mandamento constitucional a ser obrigatoriamente observado na vida publica
e privada, inclusive em relacdo as atividades econédmicas. Como coloca Machado
(2013), a defesa do meio ambiente nao € uma questdo de gosto, moda ou ideologia,
mas um fator que a Constituicao Federal determina e manda levar em conta.
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Sem medo de errar

Agora que ja analisamos a tutela constitucional dada ac meio ambiente, vamaos
relembrar nossa situacdo-problema: vocé € um dos funcionarios da empresa
responsaveis por auxiliar a mineradora a iniciar os trabalhos em uma nova planta de
producao. Em uma reunido inicial com os responsaveis da mineradora, vocé deve
apresentar ao cliente os primeiros passos a serem dados para realizar o trabalho.
Como vocé quer impressionar os chefes e os novos clientes, vocé decide preparar
uma apresentacao detalhada e contextualizada sobre a primeira providéncia a ser
tomada. Como essa atividade se relaciona ao meio ambiente? Existem normas a
serem observadas? Quais? Existe alguma exigéncia constitucional acerca desse
empreendimento? Quallis)? Por que existe tal exigéncia? Quais principios juridicos
estdo relacionados?

f(" Atencdo
Y

A resolucao desta situacao-problema depende da tutela dada as questoes
ambientais pela Constituigdo Federal.

Diante desses questionamentos, temos que a atividade de mineragcao é
potencialmente causadora de degradacao ambiental, ja que retira do ambiente
recursos para serem utilizados pelo homem. A requlacdo da atividade do homem em
relacao ao meio ambiente foi feita nao apenas por leis, mas também pela Constituicao
Federal de 1988, que previu inclusive um capitulo especifico para tratar do meio
ambiente, em que estabeleceu, no seu artigo 225, que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de preservar e defender o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. As normas de protecdo ambiental, portanto, serao norteadas pelas
previsdes constantes do art. 225 da Constituicdo, que compreende a lei suprema do
Nosso ordenamento.

Em relacdo ao empreendimento da mineradora, uma atividade potencialmente
poluidora, a Constituicdo determina como exigéncia para instalagao da obra/atividade
0 estudo prévio de impacto ambiental, a que se darad publicidade (art. 225, 112, IV).
Essa exigéncia se fundamenta no risco ambiental inerente a atividade, de forma que o
empreendedor identifique 0s danos possiveis ou provaveis e se prepare previamente
para lidar com eles. Os principios ambientais envolvidos sdo 0s da prevencdo e da
precaucao. A Constituicao exige também que aquele que explora recursos minerais
recupere o meio ambiente degradado (art. 225, §29). Isso porque € uma atividade da
qual decorre necessariamente um dano ambiental. Nesse caso, a obrigagdo de reparar
decorre da aplicagdo do principio do poluidor-pagador ou do principio da reparagao,
pelo qual aguele que degrada deve arcar com 0s custos da poluicdo, ao inveés de se
permitir a coletivizacdo desses custos.
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Em relacdo a apresentacao a ser produzida, o foco que se pediu foi Nos primeiros
passos a serem dados quanto ao empreendimento. No caso, seria a realizacao do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, exigéncia constitucional.

Avancando na pratica
Desvendando competéncias
Descricdo da situagao-problema

Uma organizagao nao governamental de protecao da fauna silvestre no Brasil
realiza projetos de educacdo ambiental em areas da Mata Atlantica, orientando a
populacdo local sobre a importancia de preservar a vida e o habitat dos animais da
regiao, bem como de abordar o trafico ilegal desses animais, um sério problema
enfrentado no pais. Assim, a ONG considera importante apresentar em seus projetos
a legislacao aplicavel aos animais silvestres, inclusive como forma de prevenir acdes
ilegais e incentivar sua preservacao. A ONG, portanto, procurou a orientacao de um
gestor ambiental para atualizar o material que utiliza em seus projetos.

Suponha que foi recentemente criada a Lei Federal n. XX, que estabelece normas
gerais sobre a protecdo da fauna silvestre no Brasil. Como a Mata Atlantica abrange
alguns dos estados e municipios do Brasil, e ndo o pais inteiro, € importante que a
ONG em guestao leve em consideracao essa nova Lei em seus projetos? Os Estados e
Municipios podem tambéem legislar sobre a matéria tratada pela Lei Federal n. XX? Por
qué? Em caso afirmativo, em que circunstancias?

-
rg_-l Lembre-se

Existe uma diferenca entre a competéncia concorrente e a competéncia
suplementar.

Resolucao da situacdo-problema

O art. 24 da Constituicao estabelece competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal em relagcdo a fauna (inciso VI). Entende-se que essa
competéncia legislativa concorrente € também extensiva aos municipios. Dessa
forma, como norma geral aplicavel a fauna silvestre, essa Lei deve, sim, ser considerada
pela ONG em seus projetos. Ainda, os Estados e municipios podem legislar sobre
a protecao da fauna silvestre de forma suplementar, ou seja, adaptando as normas
gerais da lei federal as peculiaridades locais, mas sempre observando o que foi previsto
na norma federal (art. 24, §29).
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Faca vocé mesmo

Na situagdo-problema descrita, se nao houvesse a Lei Federal n. XX sobre
a protecdo da fauna silvestre no Brasil, os Estados e Municipios poderiam
legislar sobre a matéria? Por qué?

Faca valer a pena

1. A partir das normas constitucionais sobre meio ambiente, assinale a
alternativa correta.

a) O direito ao meio ambiente equilibrado é uma prerrogativa de
titularidade individual, e nao coletiva.

b) Cabe ao Poder Publico definir, nas unidades da federacado, espacos
territoriais a serem especialmente protegidos.

c) Como o meio ambiente é um interesse difuso, o cidaddo ndo pode
propor, isoladamente, agcao popular com o objetivo de anular ato lesivo
ao meio ambiente.

d) O meio ambiente deve ser preservado apenas para as presentes
geracdes.

e) O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de uso
privado, particular.

2. Suponha que o municipio X queira legislar sobre controle da poluicao.
A este respeito a Constituicdo distribui a competéncia legislativa em
matéria ambiental de forma que:

a) Legislar sobre controle da poluicao é de competéncia concorrente
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) Legislar sobre controle da poluicdo é de competéncia concorrente
da Unidao e dos Estados, apenas.

c) Legislar sobre controle da poluicdo é de competéncia privativa da
Unido.

d) Legislar sobre controle da poluicao é de competéncia privativa dos
Municipios.

e) Legislar sobre controle da poluicdo é de competéncia privativa dos
Estados.
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3. A Constituicao Federal exigiu o estudo prévio de impacto ambiental
para instalacdo de certas obras e atividades. O estudo prévio de impacto
ambiental € um instrumento que encontra fundamento em qual principio
ambiental?

a) Principio do desenvolvimento sustentavel.
b) Principio do usuario-pagador.

c) Principio do poluidor-pagador.
d) Principio da prevencéo.
e) Principio da educagdo ambiental.
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Secao 2.2

Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA

Dialogo aberto

QOla, aluno!

Comecamos a Unidade 2 da nossa disciplina trabalhando a tutela constitucional
dada a questdo ambiental pela Carta Magna de 1988. Passamos agora a analisar as
politicas ambientais brasileiras previstas em nossa legislacdo, comecando pelo estudo
da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, estabelecida pela Lei n. 6.938, de
1981, que define o proprio entendimento legal do que seria meio ambiente, poluicdo
e poluidor, além de criar os 0rgaos que lidam com a protecdo ambiental no Brasil.

Em nossa situacao hipotética, vocé € funcionario de uma empresa de gestao
ambiental. A empresa foi contratada por uma mineradora para lidar com os
procedimentos e tramites legais para iniciar os trabalhos de produgao de minério de
ferro em uma nova planta. Trata-se de um contrato Nnovo para sua empresa, € VOcé
foi indicado como um dos funcionarios para realizar o trabalho. Vocé preparou uma
apresentacao para os clientes da mineradora, em que expos as primeiras providéncias
a serem tomadas em relacao ao empreendimento, tendo em vista as previsdes
constitucionais.

Agora que os clientes ja sabem da necessidade de realizar o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental para a atividade de producao do minério, eles solicitam que
VOCé prossiga com o projeto e comece a se organizar para realiza-lo. Vocé sabe por
onde comecar? Para isso € essencial responder a algumas questdes que surgem da
necessidade de elaborar esse estudo, como: basta a realizacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental para iniciar a atividade ou existe a previsdo de outros instrumentos
de politica ambiental? Quais Orgaos sao responsaveis pela requlamentacao das normas
ambientais aplicaveis ao empreendimento? Neste momento vocé deve levantar
a estrutura dos orgaos que tratam da politica ambiental e a legislagdo ambiental
aplicaveis ao empreendimento.

Essas questdes se relacionam a propria composicao das politicas ambientais
brasileiras, cujas bases se encontram na Lei n. 6.938/1981. Assim, inicialmente iremos
trabalhar as definicdes legais trazidas pela Politica Nacional de Meio Ambiente, bem
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como 0s instrumentos previstos para a protecao ambiental, para depois identificar
0s Orgaos que estruturam a politica ambiental e onde, nessa estrutura, podem ser
encontradas as normas a respeito do estudo de impacto ambiental a serem aplicadas
em nossa situacao-problema.

Pronto para comecar?

Nao pode faltar

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA foi criada por meio da Lei n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Ela pode ser considerada a primeira legislacdo brasileira
que disciplina © meio ambiente como um todo, pois outras leis anteriores, como o
Codigo das Aguas (1938), o Codigo Florestal (1965), o Codigo da Caca (1967) e o
Codigo da Pesca (1967), para citar algumas, ndo trataram propriamente da tutela do
meio ambiente em geral, focando na utilizacdo de determinados recursos naturais
estratéqgicos, e ndo na disciplina sistematizada do meio ambiente.

A Lei n. 6.938/1981 define meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental,
poluicao, poluidor e recursos ambientais, cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e indica os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, bem
COMo seus objetivos.

é%‘, Assimile

A poluicao € definida, nos termos da Lei que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, como a degradacdo ambiental que resulta
de atividades que, de modo direto ou indireto:

a) Prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo.

b) Criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas.

c) Afetem desfavoravelmente a biota.

d) Afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente.

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos.

Com efeito, de acordo com o art. 22 da Lei, a PNMA tem por objetivo “a preservacao,
melhoria e recuperac¢ao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, NO
Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida humana”.
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Ainda, o art. 42 da Lei traca objetivos mais especificos da PNMA, a saber:

a) A compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, indicando que ©
desenvolvimento econdmico ndo pode sacrificar © meio ambiente, em consonancia,
portanto, com o principio do desenvolvimento sustentavel.

b) A definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a fim de assegurar o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado.

c) O estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais corresponde a um dos instrumentos
da PNMA. Por enquanto, o CONAMA regulou os padrdes de qualidade ambiental da
aqua, do ar, e dos niveis de ruido.

d) O desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias orientadas para © uso racional
de recursos ambientais também corresponde a um dos instrumentos da PNMA,
buscando-se otimizar o processo produzido e reduzir os danos das atividades ao
meio ambiente. O Poder Publico teria, assim, um importante papel de incentivar as
pesquisas e as novas tecnologias.

e) A difusdo de tecnologias de manejo ambiental, a divulgacao de dados e
informacdes ambientais e a formacao de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdao do meio ambiente, em consonancia com os principios da informacao
e da educacdo ambiental;

f) A preservacdo e a restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecologico propicio a vida, revertendo a escassez caracteristica dos recursos naturais
e assegurando o direito das futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

g) Aimposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo dos recursos
ambientais com fins econdmicos, que equivalem, respectivamente, ao principio do
poluidor-pagador (12 parte) e ao principio do usuario-pagador (22 parte).

Da leitura desses objetivos percebemos que sao abrangentes, mas visam, de modo
geral, a preservacdo de boas condicdes ambientais, associada ao desenvolvimento
socioecondmico e a protecao da dignidade humana, que somente pode ser
compreendida em conjunto sob a otica do desenvolvimento sustentavel. Percebe-
se, portanto, que a Lei n. 6.938/1981 insere o desenvolvimento sustentavel no Direito
Ambiental brasileiro, mesmo que nao utilize essa expressao. Realmente, Antunes
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(2015) afirma que a Politica Nacional de Meio Ambiente deve ser compreendida
Ccomo o conjunto de instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos
destinados a realizacdo do desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira, a ser
implementada a partir dos principios estabelecidos pela Constituicdo e pela legislacdo
brasileiras. Nesse sentido, o art. 22 da Lei n. 6.938/1981 dispde que a Politica Nacional
do Meio Ambiente deve atender a:

I. Agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il. Racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I1l. Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV. Protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI. Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII. Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIIl. Recuperacao de areas degradadas;
IX. Protecao de areas ameacadas de degradacao;

X. Educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa
do meio ambiente.

Como j& mencionamos, para atender aos principios e viabilizar os objetivos
pretendidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n. 6.938/1981 estabeleceu
uma série de instrumentos: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,
O zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a
revisao de atividade efetiva ou potencialmente poluidora, 0s incentivos a producao
e instalagcdo de equipamentos e a criagao ou absor¢ao de tecnologia voltada para
a melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de espacos de protecdo ambiental, o
sistema nacional de informacgdes sobre 0 meio ambiente, © cadastro técnico federal
de atividades e instrumentos de defesa ambiental, as penalidades disciplinares ou
compensatorias para preservacao ou correcao da degradacao ambiental, o relatorio
de qualidade ambiental e o cadastro técnico federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais (art. 99).
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@ Reflita

Esses instrumentos da Politica Ambiental de Meio Ambiente podem ser
aplicados de forma dissociada das normas e dos principios identificados
no texto constitucional, a exemplo do principio do desenvolvimento
sustentavel, do principio da reparacao ou dos principios da prevencao e
precaucao, para citar alguns?

Uma questdo que costuma ser discutida € a da definicdo de "'meio ambiente”.
Muitos autores questionam o uso da expressdo, uma vez que ‘meio” e “ambiente”
S30 sindbnimMos, significando 0 NOsso entorno, aquilo que nos cerca, onde estamos
inseridos. A Lein. 6.938/1981 pde um fim nessa discussdo ao apresentar uma definicdo
legal em seu art. 32, pela qual meio ambiente € o "conjunto de condic¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (inciso 1). E, pois, o conjunto dos fatores que
influenciam o meio em que vivemos. Beltrao (2014) ressalta, sobre essa definicao, que,
como considera os aspectos de ordem fisica, quimica e biologica relativos a vida em
geral, a legislacédo ndo pode se limitar a uma analise dos efeitos quimicos ou fisicos
de substancias poluidoras liberadas no ambiente, devendo também ser avaliados os
efeitos bioldgicos dessas substancias em relagao ao ser humano e também as demais
espéecies animais e vegetais.

Seguindo essa logica, a PNMA define que a degradacao da qualidade ambiental
qualguer alteragcao adversa das caracteristicas do meio ambiente (art. 32, Il), sendo a
poluicao a degradacao da qualidade ambiental que resulte de atividades que, direta ou
indiretamente, prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacado, criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetem desfavoravelmente
0 ambiente, inclusive suas condicdes esteticas ou sanitarias, ou lancem matérias ou
energias em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (art. 32, 111).

Assim, a pessoa fisica ou juridica que seja responsavel, de forma direta ou indireta,
por atividade que cause degradacao ambiental sera considerada poluidor, nos termos
da lei (art. 39 V). Essas definicdes sao importantes justamente para identificar as
condutas permitidas e proibidas pelo Direito Ambiental, contribuindo para a protecéo
e a preservacao do meio ambiente.

A Lei n. 6.938/1981 inovou, ainda, ao criar em seu art. 62 o chamado Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que nada mais € do que o conjunto de
orgaos e entidades publicas responsaveis pela protecdo e pela melhoria da qualidade
ambiental. O SISNAMA ¢, portanto, um sistema de natureza administrativa, composto
pelos orgaos do Poder Executivo nas esferas da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, que cuidam da gestdo do meio ambiente no pais.
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&0
L

O Brasil € um Estado federal, ou seja, composto pelas esferas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cada uma com certas
competéncias e autonomias estabelecidas pela Constituicdo Federal.
Topico diferente € a divisao de Poderes, pela qual temos o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. O Poder Executivo
tem como principal fun¢ao administrar o Estado, o Poder Legislativo tem
por principal funcdo legislar, e o Poder Judiciario, de decidir conflitos. Os
trés Poderes existem em cada esfera da Federacao.

De acordo com a Lei n. 6.938/1981, o SISNAMA estrutura-se da seguinte forma:
como orgao superior temos o Conselho de Governo; o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA é o orgdo consultivo e deliberativo; o drgao central € o Ministério
do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica; os 6rgaos executores séo o IBAMA e
o Instituto Chico Mendes; diversos ©rgaos seccionais, que sao 0s da esfera estadual; e,
por fim, diversos ¢rgaos locais, que correspondem aos Orgaos municipais.

Figura 2.1 | Estrutura do SISNAMA

SISNAMA - Sistema Nacional
de Meio Ambiente

CONSELHO DE GOVERNO:
orgao superior do Governo —_—

Federal CONAMA - Conselho
— Nacional de Meio Ambiente:
orgao consultivo e

deliberativo
MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE: —
orgdo central IBAMA e INSTITUTO

I CHICO MENDES:
orgaos executores das leis
federais de meio ambiente

ORGAOS SECCIONAIS:
orgdos ou entidades —
estaduais de meio ambiente ORGAOS LOCAIS:
sdo orgaos ou entidades
municipais de meio
ambiente

Fonte: elaborada pelo autor

O Conselho de Governo tem por funcao assessorar o Presidente da Republica em
diversas matérias, inclusive na elaboracdo da politica nacional para © meio ambiente.
Na pratica, contudo, este Conselho ndo tem atuado em matéria ambiental, de forma
que o CONAMA também acaba exercendo a fung¢ao de orgao superior do SISNAMA
(BELTRAO, 2014).
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O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA € um orgao cuja finalidade €
assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas governamentais para © meio ambiente
e deliberar sobre normas e padrdes ambientais, funcionando com representantes de
orgdos federais, estaduais e municipais, do setor empresarial e da sociedade civil. O
CONAMA &, portanto, uma entidade dotada de poder regulamentar, pois pode produzir
normas ambientais em suas Resolucdes, desde que relativas a diretrizes de normas
técnicas, critérios e padrdes relativos a protecao ambiental e ao uso sustentavel dos
recursos naturais. Explicando de forma mais concreta, o estabelecimento de normas e
critérios para o licenciamento, assim como o estabelecimento de padrdes de controle
do ambiente sdo de competéncia do CONAMA (art. 82, |, Lei n. 6.938/1981).

%gﬁ Assimile
De acordo com a Lei n. 6.938/1981 compete ao CONAMA estabelecer,
mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos

Estados e supervisionado pelo IBAMA (art. 82, ).

Tambem compete ao CONAMA determinar a realizacao de Estudo de Impacto
Ambiental (art. 82, 1I, Lei n. 6.938/1981) e, portanto, aprecia-lo apos sua elaboracao. A
competéncia do CONAMA, contudo, nao exclui a mesma competéncia dos orgaos
estaduais e municipais em empreendimentos que sejam de sua al¢cada. Assim, no
caso de licenciamento federal, competente ¢ o CONAMA para apreciar o estudo de
impacto ambiental.

! Pesquise mais

Leia mais sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Estudo de
Impacto Ambiental no artigo: FONTENELLE, Miriam. Aspectos da Politica
Nacional do Meio Ambiente: O Estudo de Impacto Ambiental como
instrumento preventivo da gestao ambiental. Revista da Faculdade de
Direito de Campos, Ano IV, n. 4 e Ano V, n. 5, fls. 271-302, 2003-2004.
Disponivel em: <http://fdc br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista04e05/
Docente/14.pdf>. Acesso em: 8 maio 2016.

Cabe tambéem ao CONAMA estabelecer normas e padrdes nacionais de controle
da poluicao por veiculos, aeronaves e embarcacoes, bem como estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio
ambiente visando ao uso sustentavel dos recursos (adgua, ar, ruido). Ressalte-se que
essas normas e padrdes gerais poderdo ser, Como visto na Secao 2.1, suplementados
pelos Estados (art. 24, §2¢2, CF).
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O orgao central do SISNAMA, atualmente o Ministério de Meio Ambiente, tem
por finalidade planejar, coordenar e supervisionar a politica nacional e as diretrizes
governamentais estabelecidas para o ambiente. E o orgdo federal que orienta
as politicas nacionais para 0 meio ambiente! Ainda, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade sdo 0s 0rgaos que executam a politica ambiental em
ambito federal, sendo que o IBAMA atua de forma geral e o Instituto Chico Mendes
atua especificamente quanto as unidades de conservacao.

Os orgaos seccionais sao as unidades ambientais estaduais, ou seja, sao 0s entes
criados para proteger o meio ambiente no ambito dos Estados, que podem atribuir
essa Missao a uma Secretaria de Estado ou criar por lei uma pessoa juridica especifica
para esse fim. Com efeito, cada Estado tem sua propria estrutura para lidar com o
meio ambiente!

ﬁ Exemplificando

No Estado de Minas Gerais, por exemplo, a protecao ambiental cabe ao
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), composto pela Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pelo Instituto Estadual
de Florestas (autarquia), pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(autarquia) e pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente.

Finalmente, os 6rgaos locais do SISNAMA sdo as entidades de protecao ambiental
em ambito municipal, a exemplo das Secretarias e dos Conselhos municipais para o
meio ambiente. Os 6rgaos estaduais e municipais funcionam como orgaos seccionais
e locais de execucao, responsaveis pela execucdo de programas, projetos, pelo
controle e pela fiscalizacao de atividades capazes de provocar degradacao ambiental.

Sobre 0s 6rgdos estaduais e municipais, € interessante mencionar que, quando a
Lei n. 6.938/1981 foi criada, apenas a Unido era competente para legislar sobre meio
ambiente. Como vimos na ultima secdo, contudo, a Constituicao de 1988 atribui
competéncia concorrente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
legislar sobre meio ambiente (art. 24), o que pode vir a aumentar a relevancia dos
Orgaos seccionais e locais na elaborac¢do da politica nacional do meio ambiente e na
protecdo ambiental (BELTRAQ, 2014).

! Pesquise mais

Leia mais sobre a atuacao dos orgaos do SISNAMA, especialmente sobre
o IBAMA e o Instituto Chico Mendes, explorando as paginas institucionais
dos orgdos. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/> e <http://www.
icmbio.gov.br/portal/>. Acesso em: 30 maio 2016.
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Sem medo de errar

Retomando nossa situacao-problema, vocé se encontra responsavel por lidar
com uma mineradora quanto aos procedimentos e tramites legais para iniciar
os trabalhos de producao de minério de ferro em uma nova planta. Agora que 0s
clientes ja sabem da necessidade de realizar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
para o empreendimento, vocé precisa responder a algumas questdes que surgem da
necessidade de elaborar esse estudo, como: basta a realizacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental para iniciar a atividade ou existe a previsdo de outros instrumentos
de politica ambiental? Quais 0rgaos sao responsaveis pela requlamentacao das normas
ambientais aplicaveis ao empreendimento?

Nesse momento, vocé deve levantar a estrutura dos 6rgaos que tratam da politica
ambiental e a legislacdo aplicavel a elaboracao desse estudo.

fr‘, Atencido
)

A exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental estd prevista na
Constituicao Federal, mas existe sua previsao tambéeém na Politica Nacional
do Meio Ambiental.

De acordo com a Lei n. 6.938/1981, além da avaliagdo de impacto ambiental,
existem outros instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. No caso da
atividade de mineracado, que € uma atividade efetiva ou potencialmente poluidora, outro
instrumento aplicavel sera o licenciamento ambiental e a revisdo de atividades. Assim,
No caso em questdo, além do estudo previo de impacto ambiental, serd necessaria a
realizacao do licenciamento ambiental para realizar a atividade, bem como a revisao
dessa atividade poluidora.

Em relacao ao empreendimento, estara submetido a regulamentacao proveniente
do Sistema Nacionaldo Meio Ambiente. Especificamente, o Conselho Nacionaldo Meio
Ambiente — CONAMA é incumbido de deliberar sobre as normas e padrdes a serem
observados em relagcdo ao meio ambiente, inclusive em relagdo ao licenciamento de
atividades poluidoras e a realizacdo de estudos de impacto ambiental (art. 82, Lei n.
£.938/1981).

Em relacdo a licenciamentos federais, 0 CONAMA ird determinar a realizacao e
efetuara a analise do estudo de impacto ambiental e das licengas ambientais. No
caso de licenciamentos estaduais ou municipais, 0s 0rgaos seccionais ou locais serao
competentes para exigir e analisar 0 estudo e 0s processos de licenca.

Para realizar o levantamento dos orgaos do SISNAMA, vocé deve verificar na Lei n.
6.938/1981 quais 6rgaos compdem o SISNAMA e qual é a atribuicdo de cada um, o
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que pode ser feito em um esquema que identifique visualmente a estrutura do sistema.
ApoOs essa etapa, cabe identificar quais orgaos tém atribuicdes afeitas ao Estudo de
Impacto Ambiental e assinalar como atuam em relacdo a esse estudo.

Avancando na pratica
Fabricando tintas, vernizes e solventes
Descricdo da situagao-problema

A Industria Quimica S.A. fabrica tintas, vernizes e solventes. Da atividade de fabricacao
desses produtos sao produzidos dejetos liquidos toxicos, que devem ser tratados antes
de serem lancados na rede coletora de esgoto municipal ou corpo d'agua receptor,
dentro do limite de concentracao das substancias considerado permitido.

Dessa situacdo podemos extrair algumas questdes: Caso esses dejetos sejam
lancados em um rio sem tratamento prévio ou adequado, em niveis acima da
capacidade de recuperacao do rio, esse fato pode ser considerado legalmente
poluicao? Por qué? No caso de haver poluicdo ambiental, deve o poluidor recuperar o
ambiente? Em ambito federal, qual 6rgdo do SISNAMA é responsavel por determinar o
limite maximo de dejetos que pode ser lancado pela industria?

-
= Lembre-se
As definicdes legais de poluicdo e poluidor, bem como a estrutura do

SISNAMA se encontram na Lei n. 6.938/1981, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Resolucao da situagdo-problema

Caso esses dejetos toxicos sejam lancados sem tratamento prévio ou adequado,
acima da capacidade de recuperacao do corpo d'dgua, teremos uma alteracao
adversa das caracteristicas do ambiente, que caracteriza uma degradacao da qualidade
ambiental em decorréncia do lancamento de matérias em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos, além de potencialmente prejudicar a vida humana e afetar
negativamente a biota. Esta caracterizada, assim, a poluicdo, nos termos do art. 32 da
Lei n. 6.938/1981. Nesse caso, como houve poluicdo, deve ser imposta ao poluidor a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, aplicando-se o principio do
poluidor-pagador, conforme art. 42, VII, da Lein. 6.938/1981. Emrelacdo ao SISNAMA, o
estabelecimento de normas e padrdes de qualidade ambiental compete ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, conforme art. 82 da Lein. 6.938/1981.
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Faca valer a pena

1. (FCC/TJ-CE/2014 — Adaptada) A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservacao, a melhoria e a recuperacao da qualidade
do meio ambiente, visando garantir:

a) Condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

b) Estabilidade do setor agricola.

c) A livre concorréncia.

Que o Estado proteja a Amazodnia.
e) A protecao da fauna e da flora.

2. A respeito do Sistema Nacional do Meio Ambiente, estabelecido pela
Lei n. 6.938/81, é correto afirmar que:

a) Cabe ao Conselho de Governo estabelecer normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

b) Cabe ao Conselho Nacional do Meio Ambiente estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

c) Cabe ao IBAMA estabelecer normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

d) Cabe ao Instituto Chico Mendes estabelecer normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

e) Cabe ao Ministério do Meio Ambiente estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Faca vocé mesmo

Dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, percebemos que
um dos instrumentos para alcancar a preservacao ambiental € a utilizacao
de tecnologia. Pesquise e explique, a partir de um exemplo da pratica
da gestdo ambiental, como as tecnologias podem contribuir para a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.
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3. Sobre a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente, os 6rgaos
consultivo e central sdo, respectivamente:

a) Conselho de Governo e CONAMA.

b) CONAMA e IBAMA.

c) CONAMA e Ministério do Meio Ambiente.

d) Conselho de Governo e Ministério de Meio Ambiente.
e) Conselho de Governo e IBAMA.
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Secao 2.3

Principais resolucoes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA

Dialogo aberto

Ola, aluno! Pronto para continuar?

Nesta unidade estamos trabalhando a tutela constitucional e legal das politicas
ambientais brasileiras e 0s instrumentos para protecao e preservacao ambiental
previstos pelo ordenamento juridico brasileiro, entre os quais ja identificamos, por
exemplo, a avaliagdo de impacto ambiental, o licenciamento ambiental, os padrdes
de qualidade ambiental e a criagao de espacos especialmente protegidos, que serao
exigidos e regulamentados pelos 6rgaos que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Em nossa situagao hipotética, vocé € funcionario de uma empresa de gestao
ambiental. A empresa foi contratada por uma mineradora para lidar com os
procedimentos e tramites legais para iniciar os trabalhos de producao de minério de
ferro em uma nova planta. Trata-se de um contrato Nnovo para sua empresa, € VOcé
foi indicado como um dos responsaveis para realizar o trabalho. Feita a apresentacao
inicial aos seus clientes e dando continuidade aos trabalhos, vocé deve comecar
a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental para a atividade de mineracdo da
mineradora, conforme os critérios basicos e as diretrizes gerais previstos para a
elaboracao desse estudo.

Quiais os critérios basicos e as diretrizes gerais para o EIA? Estudo de Impacto Ambiental
e Estudo Prévio de Impacto Ambiental sdo equivalentes? Onde estao previstos? Além do
EIA, deve ser apresentado o RIMA? Ou EIA e RIMA seriam a mesma coisa?

Essas questdes se relacionam a Politica Nacional de Meio Ambiente, sendo
especialmente regulamentadas por resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. Conhecer essas normas permitira, por conseguinte, que
VOCé seja capaz de aplica-las nas atividades relacionadas, cumprindo assim a funcao
ambiental no exercicio de sua profissao!
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A partir desses questionamentos vocé deve, com base nos requisitos do EIA,
produzir o esboco de um Estudo de Impacto Ambiental para o empreendimento
minerario pretendido.

Nao pode faltar

Como vimos na sec¢ao anterior, a Lei n. 6.938 de 1981 criou a Politica Nacional
do Meio Ambiente, com seus objetivos e instrumentos, e estabeleceu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que compreende 0s orgaos publicos
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental. Entre os orgaos
que compdem o SISNAMA, podemos identificar o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. Lembra-se dele? (Se ndo, vale revisar a secdo anterior) E o
orgao consultivo e deliberativo do SISNAMA, que tem o objetivo de assessorar e
propor diretrizes governamentais sobre 0 meio ambiente, bem como criar normas e
padrdes para a protecao e preservacao do meio ambiente. De acordo com a PNMA,
compete ao CONAMA, entre outras atribuicdes, estabelecer normas e critérios para o
licenciamento, determinar a realizagao de Estudo de Impacto Ambiental e estabelecer
normas e padrées da qualidade ambiental (art. 89).

Assim, podemos afirmar que o CONAMA tem uma func¢ado de requlamentacao, que
€ exercida por meio da elaboracdo de Resolucdes. As Resolucdes do CONAMA séo
produzidas quando ha deliberagao do orgao sobre questdes vinculadas a diretrizes,
normas técnicas, critérios e padroes relativos a protecao ambiental e ao uso sustentavel
dos recursos naturais. A titulo de curiosidade, podem ser identificadas 481 Resolucdes
do CONAMA, produzidas entre 1984 e 2016.

Uma das principais resolucdes do CONAMA ¢ a Resolucdo n. 4 de 1985, que trouxe
definicbes e conceitos sobre Reservas Ecologicas, formas de vegetacdo natural a que
se atribui status de preservacao permanente, ndo podendo ser, portanto, alteradas.
A Resolucado define que sdo Reservas Ecoldgicas os pousos de aves protegidos por
acordos, bem como florestas e outras formas de vegetacao natural situadas em areas
de interesse ambiental, como ao longo de corpos d'agua, nas encostas e altitudes
superiores a 1800 metros, para citar alguns.

! Pesquise mais

Pesquise a Resolugdo n. 4/1985 do CONAMA e verifique todas as areas
que sao consideradas Reservas Ecologicas. Disponivel em: <http://www.
mma.gov.br/port/conama/>. Acesso em: 21 jun. 2016.

Essa definicdo ¢ relevante na medida em que permite a identificacao de areas a
serem especialmente protegidas pelo seu valor ambiental, com o estabelecimento dos
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limites dentro dos quais a preservacao ambiental deve ser promovida em parametros
permanentes. A Resolucdo n. 4/1985 perdeu sua forca (no Direito, dizemos que
foi revogadal) para a Resolucdo n. 303/2002, que define parametros e limites para
as chamadas Areas de Preservacdo Permanente. Trata-se de outro tipo de area
especialmente protegida, adotada pelo ordenamento brasileiro, uma vez que as Areas
de Preservacao Permanente — APPs compreendem areas naturais intocaveis, em que
Nnao € permitida uma exploracao econdmica direta, sendo rigidos os limites de protecao.

%5‘? Assimile

A Lei n. 6.938/1981 previu em seu texto a criacdo de espacos protegidos
para protecao ambiental, sendo as Reservas Ecologicas um desses
espacgos. Assim, a Resolucéo n. 4/1985 do CONAMA vem regulamentar
as Reservas Ecologicas. Outras areas de protecao sao também previstas
Nno ordenamento, como as areas de relevante interesse ecologico e as
areas de protecao permanente. O Codigo Florestal de 1965 previa a area
de preservacdo permanente e a reserva legal como areas protegidas,
sendo que a Resolucdo n. 303/2002 do CONAMA veio regulamentar
parametros, definicdes e limites de area em relacao as areas de preservacao
permanente.

Uma das competéncias do CONAMA ¢é o estabelecimento de normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
(art. 8, I, Lei n. 6.938/1981), sendo que a construcéo, instalacdo, ampliacdo e o
funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizem recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental,
dependem de licenciamento ambiental prévio (art. 19, Lei n. 6.938/1981). Sobre o
licenciamento, ndo podemos deixar de mencionar a Resolucao n. 237, de 1997, do
CONAMA, gue regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos
na Politica Nacional do Meio Ambiente. Na verdade, essa ndo foi a primeira ou a unica
Resolucdo do CONAMA a tratar do licenciamento, mas ela fornece um parametro
geral quanto ao licenciamento, o que torna sua leitura indispensavel por parte do
gestor e engenheiro ambiental.

D Exemplificando

Algumas das outras resolucdes do CONAMA que abordam o licenciamento sao:

- Resolucao CONAMA n. 006/1987 - Dispbe sobre o licenciamento
ambiental de obras do setor de geracao de energia elétrica

- Resolugdo CONAMA n. 005/1988 - Dispde sobre o licenciamento de
obras de saneamento basico
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- Resolugdo CONAMA n. 010/1996 - Regulamenta o licenciamento
ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas

- Resolugdo CONAMA n. 248/1999 - Determina Manejo florestal
sustentavel, Licenciamento Ambiental e Controle e Monitoramento dos
empreendimentos de base florestal, na Mata Atlantica no Sul da Bahia

- Resolucdo CONAMA n. 465/2014 - Dispde sobre os requisitos e
Critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental
de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de
agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos

Essas sdo apenas algumas das Resolucbes do CONAMA sobre
licenciamento. Todas elas podem ser identificadas na pagina do CONAMA
(<www.mma.gov.br/port/conama/>) quando se pesquisa © texto
“licenciamento” no local indicado.

Em geral, qualguer atividade poluidora ou potencialmente poluidora necessita de
autorizagao do orgdo ambiental para ser desenvolvida. Nesse sentido, a Resolucdo
n. 237/1997 define o Licenciamento Ambiental como “procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalagao, ampliagcao
e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental” (art. 12, 1), considerando sempre as
normas legais e regulamentares, bem como as normas técnicas aplicaveis ac caso.

Assim, licenca ambiental € o ato da Administracao Publica pelo qual o 6rgao
ambiental estabelece as condicdes, as restricdes e as medidas de controle ambiental
que deverdo ser observadas pelo empreendedor que a requereu, seja para localizar,
instalar, ampliar ou operar empreendimentos ou atividade que utilizem os recursos
ambientais de forma efetiva ou potencialmente poluidora, ou que possam causar
degradacdo ao ambiente. Uma vez que a atividade pode efetiva ou potencialmente
causar poluicdo ou degradacdao ambiental, esses empreendimentos dependem de
licenciamento prévio do orgao ambiental para que se dé sua localizagdo, construcao,
instalacao, ampliacao, modificacdo e operacao (art. 22, Resolucao n. 237).

AResolucdon. 237/1997 lista, em seu Anexo 1, alguns empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental, ou seja, ja afirma que tais empreendimentos sao
efetiva ou potencialmente poluidores, como ferrovias, lavra de minerais, fabricacao de
aco, barragens, transporte de cargas perigosas e polos industriais.

Aluno: vale agora pesquisar o texto da Resolugdo n. 237/1997 e verificar vocé
mesmo quais outras atividades e empreendimentos no Anexo 1 da Resolucdo estao
sujeitos ao licenciamento ambientall Cabe lembrar que esta lista do Anexo 1 € apenas
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exemplificativa, ou seja, outras atividades ndo mencionadas ali também podem ter o
licenciamento exigido pelo orgao responsavel.

De acordo com o art. 82 da Resolugdo n. 237/1997, a Administracéo Publica
expedird as licencas prévia, de instalacdo e de operacdo. A Licenca Prévia (LP) é a
concedida na fase preliminar, pela qual se aprova a localizacdo e concepcao
do empreendimento ou atividade, atestando, assim, a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos e condicionantes que devem ser observados nas proximas
fases (inciso ). A Licenga de Instalacao (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento
ou da atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, inclusive trazendo as medidas de controle ambiental e outros
condicionantes determinados (inciso Il). Por fim, a Licenca de Operacdo (LO) autoriza
o funcionamento da atividade ou do empreendimento, concedida apos se verificar o
cumprimento do conteudo das licencas anteriores, prevendo as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao (inciso Il).

Estas sdo os trés principais tipos de licencas ambientais, sendo que outras podem
ser solicitadas pelo orgao licenciador (art. 92, Resolucao n. 237). As licencas podem ser
expedidas de forma isolada ou sucessivamente, de acordo com o empreendimento
e a critério do orgdo ambiental competente (art. 82, paragrafo unico, Resolucdo n.
237). Sobre como é o procedimento de licenciamento ambiental, veremos mais
detalhadamente na Unidade 3 do curso, ok?

Foram muitas informacdes até agora, ndo é mesmo? Ja sabemos que o
licenciamento ambiental deve ser feito previamente a construcao, instalacao, ampliagao
e ao funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizem recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacao ambiental.
O que talvez nao esteja claro € que dentro do licenciamento ambiental se encontra
inserido o estudo de impacto ambiental. Isso mesmo! Para que seja concedida licenca
ambiental, ha de ser realizado um estudo ambiental.

De acordo com a Resolugdo n. 237/1997, Estudos Ambientais “sdo todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagao,
instalacao, operacdo e ampliacao de uma atividade ou de um empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida” (art. 12, lll). A mesma
Resolucdo determina em seu art. 32 que a eles se dara publicidade, garantida
ainda, quando for o caso, a realizacdo de audiéncias publicas, de acordo com a
regulamentacao.

Assim, apesar de a Constituicao de 1988 avancar em tornar a realizacdo de estudo
prévio de impacto ambiental uma exigéncia constitucional quando houver obra ou
atividade com potencial de causar significativa degradacao ambiental (art. 225, §12, 1V),
fato € que o EIA ja tinha a caracteristica de ser prévio antes mesmo de 1988, ja que
a Lei n. 6.938 de 1981 ja previa expressamente o licenciamento ambiental prévio e,
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conseguentemente, o EIA ha de ser prévio ao empreendimento proposto. Em suma,
portanto, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA) sdao expressdes sinbnimas, que indicam o mesmo estudo. Por sua vez, o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) € um resumo do EIA/EPIA, e estd contido nele.
E elaborado com base nas conclusdes do EIA, sendo instrumentos complementares
€, por isso, costumam ser citados em conjunto. O procedimento de elaboracao do
EIA/RIMA foi previsto na Resolugdo n. 1 de 1986 do CONAMA.

F importante agora esclarecer um ponto em que costuma haver bastante confusgo.
De acordo com a Lei n. 6.938/1981, a avaliacdo de impacto ambiental ¢ um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 92, Ill). Por sua vez, a Resolugdo
CONAMA 1/1986 prevé a necessidade de se estabelecer os critérios basicos e as diretrizes
gerais para 0 uso € a implementac¢ao da Avaliacao de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas tratou em seu texto do estudo
de impacto ambiental. Sera que avaliacao de impacto ambiental e estudo de impacto
ambiental sao a mesma coisa? Ou sera que a Resolucao fez confusao com os termos?
O que vocé acha? Na verdade, podemos dizer que o estudo de impacto ambiental
€ um tipo (ou uma das espécies) de avaliacdo de impacto ambiental, de modo que a
Resolucado n. 1 foi mais restrita do que a Lei n. 6.938/1981.

D Exemplificando

A avaliagdo de impacto ambiental € o género, dentro do qual encontramos
varias espécies de avaliacdes, como o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), o Relatorio Ambiental
Simplificado (RAS), o Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD),
entre outras, que podem, inclusive, dependendo do caso concreto, ser
exigidas de forma cumulativa pelo 6rgdo ambiental (BELTRAQ, 2014).

A Resolugao CONAMA n. 1/1986 se baseia nos conceitos da Lei n. 6.938/1981 (se
lembra de quais sao? Se nao, vale dar uma revisada, ok?) e define impacto ambiental
como “qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam” a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais (art. 12). De acordo
com a Resolucdo n. 1/86, dependera da elaboracdo de EIA/RIMA, a ser submetido
a aprovacao do orgdo ambiental competente, o licenciamento das atividades
modificadoras do meio ambiente (art. 29). A Resolucdo chega a indicar atividades que
exigiriam a elaboracao do EIA/RIMA do inciso | ao XVI do art. 22, mas essa lista € apenas
exemplificativa, de modo que qualquer atividade que possua © potencial de causar
impacto significativo no ambiente demanda o EIA, conforme previsdo da Constituicao
(art. 225, §12, IV).
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A Resolucao n. 1/1986 prevé expressamente que os orgdos ambientais deverdo
respeitar os critérios e diretrizes estabelecidas pela Resolucao nos processos de
licenciamento (art. 49). De acordo com o art. 52, o estudo de impacto ambiental
obedecera as sequintes diretrizes gerais:

. Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo do projeto,
confrontando-as com a hipotese de nao execucao do projeto (inciso ).

. Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacao e operacgao da atividade (inciso ).

. Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos
0S Casos, a bacia hidrografica na qual se localiza (inciso Il1).

. Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (inciso V).

O orgao ambiental fixara diretrizes adicionais que julgar necessarias ao determinar
a execucao do estudo de impacto ambiental pelo empreendedor, considerando
as peculiaridades do projeto e as caracteristicas ambientais da area, bem como os
prazos a serem observados para conclusao e analise dos estudos (art. 52, paragrafo
unico). Um exemplo de diretrizes adicionais poderia ser, no caso de empreendimentos
minerarios, a implementacao de um sistema de emergéncia para notificar a populacao
local na situagao de algum acidente ou desastre natural.

Ainda conforme a Resolugdo n. 1/1986, o estudo de impacto ambiental
desenvolvera um minimo de atividades técnicas, que poderao ser complementadas
pelo orgao ambiental competente ao determinar a execucdo no estudo, tendo em
vista as peculiaridades do projeto e as caracteristicas da area (art. 69). As atividades
técnicas minimas compreendem:

. Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto com completa descricao
e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situa¢cdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando
0O meio fisico, © meio biologico e 0s ecossistemas naturais, e © meio socioecondmico;

. Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, por meio de
identificacao, previsdo da magnitude e interpretacdo daimportancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando os impactos positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos
e a medio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais;

. Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas,
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas;
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. Elaboracaodo programadeacompanhamento e monitoramento dosimpactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Ademais, o estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, que ndo depende direta ou indiretamente do proponente do projeto
(empreendedor), sendo responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados
(art. 72, Resolugdo n. 1/1986). Detalhe importante é que todas as despesas e custos
referentes a realizacao do estudo de impacto ambiental, desde coletas dos dados,
trabalhos de campo e analises laboratoriais e técnicas até o acompanhamento e
monitoramento dos impactos e elaboracdo do RIMA, ficam por conta do proponente
do projeto (art. 82, Resolucao n. 1/1986).

Podemos perceber, com base na leitura desses critérios e das diretrizes gerais
do EIA, que € um estudo bastante abrangente e técnico, pois aborda uma descricao
completa da area do projeto e de seus impactos no ambiente, com identificacao de
como eles podem ser mitigados e monitorados. Antdnio Beltrdo (2014) comenta em
sua obra que o EIA nao impde nenhuma protecao ambiental especifica, consistindo
em uma exigéncia na qual deve haver um exame das alternativas para o projeto,
um plano de mitigacao dos impactos significativos que o projeto possa acarretar e
oportunidade para que o publico afetado, ou seja, cidadaos e associacdes, possam
participar efetivamente do processo — dai 0 porqué de sua publicidade! Assim, o
EIA € um importante instrumento que melhora o procedimento decisorio e impde
transparéncia ao Poder Publico na concessao ou nao de licencas ambientais. O EIA se
fundamenta, portanto, nos principios da prevencao e da precaucao!

Porsuavez, o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA reflete as conclusdes do estudo
deimpacto ambiental e, conforme art. 92 da Resolucao n. 1/1986, deve ser apresentado
de forma objetiva e adequada para a compreensdo, em linguagem acessivel e adaptada
as técnicas de comunicacao visual (mapas, graficos, quadros etc.). Em suma, deve
permitir o entendimento das vantagens e desvantagens do projeto, bem como as
consequéncias ambientais de sua implementacao, contendo, no minimo, Nos termaos
do art. 92: os objetivos e as justificativas do projeto; a descricdo completa do projeto
e de seus impactos no ambiente, com suas alternativas tecnologicas e locacionais;
diagnostico ambiental da area de influéncia; a caracterizacao da qualidade ambiental
futura da area de influéncia, considerando alternativas ao projeto e também sua nao
implementacdo; a descricao do que se espera das medidas mitigadoras previstas
para os impactos negativos; o programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos; e tambem recomendacao, a titulo de conclusdo, quanto a alternativa mais
favoravel em relacao ao projeto.

Apresentado o EIA/RIMA pelo empreendedor, o ¢rgdo ambiental competente
terd um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o empreendimento
pretendido (art. 10, Resolucdo n. 1/1986) tendo seguimento o processo de
licenciamento ambiental.
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! Pesquise mais

Leia mais sobre os estudos de impacto ambiental no artigo: SINGULANE,
Viviane de Carvalho. A obrigatoriedade de estudos dos impactos
ambientais. Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 91, ago. 2011. Disponivel
em: <www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=10167/&revista_caderno=5>. Acesso em: 20 maio 2016.

De acordo com o Regimento Interno do CONAMA, aprovado pela Portaria do
Ministério do Meio Ambiente n. 452 de 2011, dentro da estrutura organizacional do
CONAMA existem as chamadas Camaras Técnicas (art. 29). Essas Camaras Técnicas
sao orgaos com a funcao de examinar, deliberar e informar ao Plenario do CONAMA
as matérias relacionadas a sua area de atuacao (art. 29). Assim, a cada Camara Técnica
cabe desenvolver matérias especificas de protecao e preservacao ambiental, o que
torna a analise dos temas ambientais mais especializada. O Plenario € o drgao superior
de deliberacdo do CONAMA, composto por 48 membros, representantes de setores
de orgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil, que
discutem e sdo responsaveis por votar as questdes de competéncia do CONAMA.

O atual Regimento Interno de 2011 prevé sete Camaras Técnicas no ambito do
CONAMA (arts. 31-32), conforme indicadas no Quadro 2.1, que apresenta também a
area de atuacao de cada uma delas.

Quadro 2.1 | Areas de atuacdo das Camaras Técnicas

CAMARAS TECNICAS AREAS DE ATUAGAO
Céamara Técnica de Biodiversidade a) protegdo e uso sustentavel da biodiversidade
Cémara Técnica de Controle Ambiental a) licenciamento ambiental; b) controle ambiental das atividades industriais,

minerarias, energéticas e de infraestrutura.

Cémara Técnica de Florestas e Demais Formagbes a) atividades de silvicultura; b) manejo florestal; ¢) manejo do solo em uso
Vegetacionais agropecuario

Cémara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo a) saneamento ambiental; b) residuos; c) padrées técnicos para

de Residuos operacionalizagdo da responsabilidade pos-consumo; d) protegao da
qualidade ambiental, em especial das dguas, ar e solo; e) critérios técnicos
para declaragdo de areas criticas saturadas ou em vias de saturagao; f)
critérios para a avaliagdo das normas emitidas pelo CONAMA.

Cémara Técnica de Gestdo Territorial, Unidades de | a) gestdo territorial; b) Sistema Nacional de Unidades de Conservagao; c)
Conservagdo e Demais Areas Protegidas corredores ecologicos; d) ordenamento territorial; ) Zoneamento Ecologico-
Econdémico; f) espagos territoriais especialmente protegidos.

Cémara Técnica de Educagdo Ambiental e Desen- a) informagédo, capacitagdo e educagao ambiental; b) indicadores de
volvimento Sustentavel desempenho e de avaliagdo das agdes de educagdo ambiental; c) critérios
visando subsidiar a implementagdo das agdes constantes na Agenda 21.

Cémara Técnica de Assuntos Juridicos a) constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa de propostas; b)
compatibilidade das propostas de resolugdes com os acordos internacionais,

dos quais o Brasil seja signatario.

Fonte: Regimento Interno CONAMA — Portaria MMA n. 452/2012. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=656>. Acesso em: 7 jul. 2016
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@ Reflita

Imagine que vocé € gestor ambiental na Secretaria de Meio Ambiente do
Estado X e esta em curso o licenciamento prévio para construcao de uma
barragem hidrelétrica. Vocé exigiria alguma diretriz adicional as previstas
na Resolugdo do CONAMA n. 1/1986?

Sem medo de errar

E agora, vamos resolver a SP? Retomando as perguntas de forma bem rapida, quais
0s critérios basicos e as diretrizes gerais para o EIA? Estudo de Impacto Ambiental e
Estudo Prévio de Impacto Ambiental sao equivalentes? Onde estdo previstos? Além do
EIA, deve ser apresentado o RIMA? Ou EIA e RIMA seriam a mesma coisa?

fr‘/ Atencio
2

Vocé deve lembrar que o EIA/RIMA é regulamentado por Resolucéo do
CONAMA, identificando, inicialmente, qual € esta Resolucao.

Ante a esses questionamentos, temaos que 0s critérios basicos e as diretrizes gerais
para o Estudo de Impacto Ambiental foram previstas na Resolucdo CONAMA n. 1 de
1986, em seus artigos 52 e 62. As diretrizes gerais compreendem (art. 59):

. Contemplar as alternativas tecnologicas e de localizacdo do projeto, inclusive
de sua Nao execucao.

. Identificar a avaliar os impactos ambientais gerados pelo projeto.

. Definir a area geografica afetada direta ou indiretamente pelos impactos.
. Considerar os planos e programas governamentais da area do projeto.
Ja os critérios basicos compreendem (art. 69):

. O diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, caracterizando o
meio fisico, © meio biologico e 0 meio socioecondMICO.

. A analise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas.
. A definicdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos.

. A elaboracdo de programas de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos.
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O Estudo de Impacto Ambiental €, na verdade, um tipo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Mas falar em Estudo de Impacto Ambiental ou Estudo Prévio de Impacto
Ambiental € a mesma coisa, ja que o Estudo de Impacto Ambiental deve ser
necessariamente realizado previamente ao licenciamento, conforme estabelecido
na Lei n. 6.938/1981 e nas Resolucdes do CONAMA. A propria Constituicdo prevé a
exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental para instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora de impacto ambiental significativo. A concessao de licenca
ambiental para atividade e empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes de causar degradagcao ambiental dependera de prévio estudo
de impacto ambiental (EIA), bem como do respectivo relatorio de impacto ambiental
(RIMA), ao qual se dara publicidade. O EIA e o RIMA sdo instrumentos diferentes, uma
vez que o RIMA € o documento que traz as conclusdes do EIA, de forma clara e de
facil compreensao. O RIMA € uma parte que integra o EIA, € sua conclusao! Mas o
RIMA ndo se confunde com o EIA, ja que o EIA é mais abrangente.

Ao final desta unidade, vocé deve elaborar um esboco do Estudo de Impacto
Ambiental, ou seja, deve indicar as diretrizes gerais (art. 62) e os critérios basicos que
podem ser esperados para 0 empreendimento minerario. Vocé pode apresenta-los em
esquema, indicando a diretriz/o critério e complementando com o que imagina para
0 empreendimento, mas leve em consideracao o projeto em questao. Uma pesquisa
sobre a atividade de mineracao vai ajuda-lo a identificar os critérios e as diretrizes.

Avancando na pratica
“Qual licenca ambiental?”
Descricado da situagao-problema

A empresa Esmaltes SA. € uma indUstria quimica especializada na fabricacdo de
tintas, esmaltes, impermeabilizantes, solventes e secantes. Por questdes logisticas,
decidiu desativar sua planta original e se instalar com uma estrutura maior € mais
moderna em um municipio que ofereceu isencdes fiscais.

Para se instalar nesse municipio, qual licenca ambiental sera necessaria?

= Lembre-se

De acordo com o art. 82 da Resolucdo CONAMA n. 237/1997, existem
as seguintes licencas: licenca prévia, licenca de instalagcao e licenca de
operacao.
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Resolucao da situacdo-problema

A Esmaltes S.A. precisara das trés licencas ambientais: a licenca prévia, a licenca de
instalacaoealicencade operacao. Aslicencas poderdo ser expedidas cumulativamente,
Ou seja, pode-se requerer todas ao mesmo tempo, mas as trés sao necessarias para
que a nova planta possa ser autorizada na localizacao pretendida, instalada e iniciar
suas operacoes.

@ Faca vocé mesmo

A partir dos conceitos que vimos na secao, pesquise as Resolucdes do
CONAMA apresentadas e responda: E possivel que o érgdo ambiental
dispense a realizacao do EIA/RIMA?

Faca valer a pena

1. Sobre o licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental,
assinale a alternativa correta:

a) O estudo deimpacto ambiental deve se restringir ao desenvolvimento
de atividades técnicas de diagnostico dos impactos ambientais e ao
monitoramento dos impactos negativos e positivos do projeto.

b) N&do sdo considerados instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

c) Séo procedimentos protegidos pelo sigilo, ndo havendo que se dar
publicidade.

d) O estudo de impacto ambiental é realizado a custa do orgado
ambiental licenciador.

e) O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada e independente, que sera responsavel
tecnicamente pelos resultados do estudo.

2. (FCC/TJ-AP/2014 — adaptada) Sobre o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), assinale a alternativa
correta:

a) O EIA é a unica modalidade de avaliagdo de impacto ambiental
prevista no ordenamento juridico brasileiro.

b) O RIMA refletira as conclusdes do estudo de impacto ambiental,
devendo ser apresentado de forma objetiva e adequada ao
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entendimento, em linguagem acessivel e ilustrado por mapas, quadros,
graficos e outras técnicas de comunicacao visual que permitam ao
publico interessado identificar as vantagens e desvantagens do projeto
a ser implantado, bem como suas consequéncias ambientais.

c) A exigéncia, pelo Poder Publico, do EIA/RIMA para empreendimentos
causadores de significativo impacto ambiental nao é obrigatdria.

d) O EIA deve contemplar as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo
do projeto, mas ndo deve necessariamente considerar a hipotese de
nao execucao do projeto.

e) O EIA/RIMA ¢é exigido no licenciamento de obra ou atividade
potencialmente causadora de qualquer impacto ambiental.

3. A fase de licenciamento ambiental em que é feito o planejamento da
implantacao, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento, aprovando
sua viabilidade ambiental, sua localizagéo e concepc¢ao tecnologica € a:
a) Licenca Prévia.
b) Licenca de Autorizagdo.
c) Licenga de Instalagao.
d) Licenca de Operacao.
)

e) Estudo de Impacto Ambiental.
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Secao 2.4

Politicas Nacionais: recursos hidricos e residuos
solidos

Dialogo aberto

QOla, aluno!

Vimos até agora o conteudo da tutela constitucional dada ao meio ambiente,
bem como o conteudo da Politica Nacional de Meio Ambiente, inclusive trabalhando
algumas Resolucdes especificas do CONAMA sobre protecao e preservacao ambiental.
Chegamos agora no tratamento dado pelo ordenamento juridico brasileiro para duas
politicas ambientais especificas: a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Solidos.

Em nossa situacao hipotética, vocé e responsavel por assistir uma mineradora a
iniciar os trabalhos de extragcdo de minério de ferro em uma nova planta. A mineradora
ira utilizar agua em seu processo produtivo e também para abastecer o nucleo
populacional de trabalhadores e familiares que instalara nas proximidades da nova
planta. Nessa situacdo, sera necessaria a autorizacao do Poder Publico para utilizar
essa agua. Qual tipo de autorizacdo € essa? Por que € necessaria? Esse uso esta sujeito
a cobranca? Por qué?

Esses questionamentos podem ser respondidos pelas disposicdes dadas pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que prevé objetivos e instrumentos para
gerenciar a utilizagdo dos cursos de agua.

A partir dos questionamentos, vocé deve situa-los no conjunto das matérias
trabalhadas nas outras secdes da unidade e finalizar seu levantamento sobre as
politicas publicas para um licenciamento ambiental no Brasil, considerando a tutela
constitucional e os preceitos das Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Recursos
Hidricos e de Recursos Solidos, bem como as regulamentacdes das Resolucdes
do CONAMA. Assim, utilizando o conhecimento das se¢des da unidade, vocé deve
organizar seu levantamento apresentando os requisitos basicos para o licenciamento
do empreendimento minerario da empresa. Lembre-se: vocé deve apresentar os
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requisitos previstos pela Constituicdo, pela PNMA, pelas Resolucdes do CONAMA
analisadas e pela PNRH!

Nao pode faltar

Além da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/1981, no
ordenamento juridico brasileiro também encontramos a Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH - e a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, que abordam
importantes questdes ambientais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH foi criada pela Lei n. 9.433, de
1997. Ela declara, em seu art. 12, que um de seus fundamentos € que a agua € um
bem de dominio publico (inciso 1). Isso ndo quer dizer que o Poder Publico (Unido ou
Estados ou Municipios) seja proprietario da agua, mas, sim, um gestor do bem, que é de
uso comum do povo (art. 225 da CF). Assim, o uso da agua nao pode ser apropriado
por uma sO pessoa e nado pode significar agressao ou esgotamento desse bem
(MACHADOQO, 2013). Com efeito, a PNRH também se fundamenta no reconhecimento
de que a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, mas que,
em situacdes de escassez, O Uso prioritario dos recursos hidricos deve ser o consumo
humano (beber, comer, higiene) e a dessedentacao dos animais (art. 12, Il e Ill), ai ndo
incluido o uso para lazer humano ou para o© processo de abate ou de comercializacao
de animais.

A PNRH se fundamenta também em uma gestdo dos recursos hidricos que
proporcione o uso multiplo das aguas (art. 12, IV), bem como em uma gestdo dos
recursos hidricos que seja descentralizada e que conte com a participacao nao apenas
do Poder Publico, mas também dos usuarios e das comunidades (art. 12, VI), que
acontece nos orgdos do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SNGRH), a exemplo dos Comités de Bacia. Por fim, tem-se como fundamento que a
bacia hidrografica seja a unidade territorial de implementacao da PNRH e da atuacao do
SNGRH, uma vez que a bacia € a estrada natural das aguas e onde a gestao deve ocorrer.

E os objetivos da PNRH? Podemos imaginar que seja tornar/manter as aguas
adequadas para a vida humana, ndo € mesmo? De forma expressa, identificamos, no
art. 22 da Lei n. 9.433/1997, objetivos bastante definidos da PNRH, que sao assegurar
as geracOes, atual e futuras, a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos Usos; garantir uma utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, visando ao desenvolvimento sustentavel, bem como a prevenc¢ao
e a defesa contra eventos hidrologicos criticos, sejam de origem natural ou causados
pelo uso inadequado dos recursos naturais. Assim, a PNRH “demarca concretamente
a sustentabilidade dos recursos hidricos em trés aspectos: disponibilidade de dgua [de
boa qualidade], utilizacao racional e utilizacdo integrada” (MACHADO, 2013, p. 513).
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A PNRH sera implementada tendo em vista uma gestao sistematica e integrada
dos recursos hidricos que considere, respectivamente, os aspectos de quantidade e
de qualidade das aguas e ndo seja feita de forma isolada em relagcdo ao ambiente
(fauna, florestas, uso do solo etc.). Ainda, deve haver articulagao do planejamento dos
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional e estadual, considerando
as diversidades das regi®es do Pais (art. 39).

E quais sdo os instrumentos da PNRH? O art. 52 da Lei nos responde a essa pergunta,
prevendo como instrumentos os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento
das aguas em classes, a outorga de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso,
a compensacao a municipios e o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores de longo prazo elaborados pelo
Poder Publico para orientar aimplementacao da PNRS e o gerenciamento dos recursos
hidricos (art. 62, Lei n. 9.433/1997). Eles serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o pais (art. 89). Sua duracdo sera dada de acordo com os programas e
projetos que forem previstos em seus textos (art. 79), que terdo pelo menos:

. O diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos na area de abrangéncia.

. A analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo.

. O balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais.

. As metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis.

. As medidas a serem tomadas, os programas a serem desenvolvidos e 0s
projetos a serem implantados para o atendimento das metas previstas.

. As prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos.
. As diretrizes e os critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

. As propostas para a criacao de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

O enquadramento dos corpos de agua em classes sera feito de acordo com os
usos preponderantes da agua, pois € um instrumento que visa, sobretudo, garantir que
as aguas tenham qualidade compativel com sua destinacdo (art. 99). Na pratica, isso
significa que a agua destinada para consumo humano devera ter qualidade melhor
do que aquela destinada para abastecer industrias, por exemplo. Essas classes serao
estabelecidas pela legislacao ambiental (art. 10), sendo que a Resolucao CONAMA n.
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357/2005 define a classificagcdo das aguas doces, salobras e salinas, com base em seus
usos preponderantes, em 13 classes de qualidade.

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos nada mais € do que uma
autorizagao, uma aprovacao, um consentimento do Poder Publico para utilizar esses
recursos, e tem como objetivo assegurar o controle dos usos e o exercicio dos direitos
de acesso a agua (art. 11). Segundo a Lei n. 9.433/1997, em alguns casos a outorga
pelo Poder Publico é necessaria e, em outros, o uso do recurso hidrico pode ser feito

independentemente de outorga. O Quadro 2.2 apresenta essas duas situacdes:
Quadro 2.2 | Necessidade de outorga para recursos hidricos

Estdo sujeitos a outorga os direitos
de uso dos recursos hidricos:

Independem de outorga os direitos
de uso dos recursos hidricos:

| - derivacdo ou captagao de
parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico ou
insumo de processo produtivo;

Il - extragao de agua de aquifero
subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua

| - 0 uso de recursos hidricos para
a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captacoes

e lancamentos considerados
insignificantes;

Il - as acumulacdes de volumes de
agua consideradas insignificantes.

Situacdes de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou
ndo, com o fim de sua diluicdo,
transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos;

V - outros usos que alterem

O regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

Art. 12, Lei n. 9433/1997

Previsdo legal Art. 12, 612, Lein. 9.433/1997

Fonte: Lei n. 9.433/1997

Existem algumas condicdes a serem observadas para se proceder a outorga. Uma
delas € observar as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos,
respeitando também a classe em que a agua esta enquadrada (art. 13). Assim, se a
prioridade € o consumo humano, nao sera permitida a outorga para lancamento de
esgoto, por exemplo. A outorga tambeém devera preservar o0 uso multiplo dos recursos
hidricos (art. 13, paragrafo unico) e sera feita por ato da autoridade publica competente
do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal (art. 14), dependendo
do dominio de qual ente for o curso de agua em questao. A outorga nao € definitiva.
O prazo da outorga do direito de uso de recursos hidricos ndo excedera a 35 anos,
podendo ser renovada (art. 16) ou ser suspensa, de forma parcial ou total, por prazo
determinado ou definitivamente (art. 15).

Uma questao importante, aluno: a outorga significa que a propriedade do curso de
agua passa a ser da pessoa que faz a solicitacao ao Poder Publico? A resposta € nao!
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A concessao da outorga permite o uso (direito de uso) da agua dentro dos parametros
permitidos, nao significando a venda das aguas (art. 18).

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem por finalidade reconhecer a agua
como bem de valor econdmico, dando ao usuario uma nocao desse valor, incentivar
0 Uso racional da agua (uma vez que, se vocé tem um custo de uso, vocé tende a
economizar!) e, ainda, permitir a obtencao de recursos financeiros pelo Poder Publico,
que serao utilizados para financiar os programas e projetos previstos nos Planos de
Recursos Hidricos (art. 19). Trata-se da concretizacao do principio do usuario-pagador.

Os usos de recursos hidricos que sao cobrados sao agueles que se sujeitam a
outorga (Quadro 2.2). Os valores cobrados pelo uso da dgua serao determinados
considerando, por exemplo, o volume retirado de agua e o volume e as caracteristicas
dos esgotos (e outros residuos) langados (art. 21). De acordo com a Lei, os valores
arrecadados serao aplicados de forma prioritéria na bacia hidrografica em que foram
gerados, sendo utilizados, aléem do financiamento, para implantacdo e funcionamento
dos orgaos que integram o SNGRH.

Por fim, o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um instrumento
pelo qual se coleta, trata, armazena e recupera informacdes sobre recursos hidricos
(art. 25), permitindo a reunido e a divulgacao de dados sobre a situacao das aguas
no pais, atualizando-as permanentemente e também fornecendo elementos para a
elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos (art. 27).

Alein.9.433/1997 também cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SNGRH, com os objetivos principais de coordenar a gestao integrada das
aquas, implementar a PNRH, preservar e recuperar os recursos hidricos e promover
a cobranca pelo seu uso (art. 32). Esse Sistema compreende um conjunto de 6rgaos,
compostos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de
Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do DF, os Comités de Bacia
Hidrografica, os orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do DF e municipais,
cujas competéncias sejam relacionadas com a gestdo de recursos hidricos e as
Agéncias de Agua (art. 33).

! Pesquise mais

Leia mais sobre o SNGRH no sitio da internet Ambiente Brasil. Disponivel
em: <http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/s.n.g.r.h./sistema_
nacional_de_gerenciamento_de_recursos_hidricos.html>. Acesso em: 1
jun. 2016.

Por sua vez, a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS foi criada pela Lei n.
12.305, de 2010. A PNRS ganha relevancia na medida em que a geracao de residuos,
sobras, lixo € uma realidade nefasta da sociedade contemporanea face ao meio
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ambiente, uma vez que os residuos, caso nao sejam controlados, produzem impacto
negativo Nno ambiente, infiltrando-se No solo e nos lencaois freaticos, contaminando o
ar e a agua, poluindo o meio ambiente. Assim, face ao numero crescente de residuos
produzidos pela atividade humana, torna-se necessario fazer uma gestao desses
residuos e fomentar sua reutilizacao, diminuindo a pressao sobre 0 meio ambiente.

No Brasil, o panorama dos residuos solidos € bastante nebuloso, com
aproximadamente 70% dos municipios destinando seus residuos a céu aberto, sem
qualguer tratamento ou reaproveitamento, o que ocasiona degradacdo ambiental e
riscos a satide humana (BELTRAQ, 2014). Dai que a Lein. 12.305, em 2010, representou
um ponto de mudanca em relacdo aos residuos solidos no pais, buscando implementar
uma gestao integrada e o gerenciamento dos residuos solidos, bem como prevendo
0s instrumentos aplicaveis (art. 19).

é%‘, Assimile
De acordo com a PNRS, a gestdo integrada € o ‘conjunto de ac¢des
voltadas para a busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”
(art. 32, XI), enquanto o gerenciamento de residuos solidos compreende o
‘conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos”, de acordo com os planos previstos em lei (art.
32, X). Ressalte-se ainda que a disposicdo final ambientalmente adequada
€ aquela em que os rejeitos sao distribuidos ordenadamente em aterros,
evitando riscos a saude e minimizando os impactos ambientais adversos.

Mas o que sao residuos solidos? Vocé saberia dizer? De acordo com a Lei n.
12.305/2010, os residuos solidos correspondem a todo material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades humanas, nos estados solido, semissolido,
bem como os gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento No esgoto ou cursos d'agua ou exijam para isso solucdes
invidveis (técnica ou economicamente) (art. 32, XVI). E importante perceber que o
termo ‘residuo’ ndo se confunde com o termo ‘rejeito’, pois o residuo solido € toda
sobra de material, que pode ou ndo ser reutilizada, enquanto o rejeito € a sobra que
nao pode ser reaproveitada (art. 32, XV).

Os residuos solidos sdo classificados na PNRS pelos critérios de origem e de perigo
(art. 13). Quanto a origem podem ser: domiciliares, de limpeza urbana, urbanos, de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, industriais, de servicos de
saude, da construcao civil, agrossilvopastoris, de servicos de transportes e de mineracao.
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Quanto a periculosidade, podem ser residuos perigosos e residuos Nao perigosos, sendo
perigosos 0s que, ‘em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou norma técnica” (art. 13, 11, a).

A PNRS adota expressamente varios principios (art. 69), entre os quais os da
prevencao e da precaucao, do poluidor-pagador, do desenvolvimento sustentavel, da
cooperagao entre o poder publico, o setor empresarial e a sociedade, o respeito as
diversidades locais e regionais e o direito a informacao e ao controle social. Cabe
destacar, contudo, o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos (art. 62, VII). Consiste no conjunto de atribuicdes dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos No sentido de minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, além de reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (art.
39, XVII). Vamos simplificar: significa que todos os atores sociais envolvidos desde a
fabricacao de um produto até o seu consumo final compartilham a responsabilidade
guanto a coleta e a reutilizacdo de seus respectivos residuos, propiciando a
destinacdo ambiental adequada (BELTRAO, 2014). Na pratica, portanto, cada ator tem
obrigacdes especificas em relacdo aos residuos produzidos, que sao previstas em lei.
A responsabilidade compartilhada, portanto, se manifesta em mecanismos de coleta
e destinacdo final adequada dos residuos mas vai além, impondo aos fabricantes,
distribuidores e comerciantes uma reformulacdo da cadeia produtiva, por exemplo,
pelo investimento em produtos reciclaveis, reutilizaveis ou que gerem menor
guantidade de residuos e pela divulgacao de informacdes sobre reciclagem ou forma
de eliminacao de determinado residuo.

D Exemplificando

Quanto a fabricacao de embalagens, para se ter uma ideia, devem ser
fabricadas com materiais que permitam a reutilizacdo ou a reciclagem.
Ainda, as embalagens devem ser: | — restritas em volume e peso as
dimensdes requeridas a protecao do conteudo e a comercializacdo
do produto; Il — projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto
que contém:; Ill - recicladas, se a reutilizacdo nado for possivel (art. 32, § 12).

Entre as diretrizes da PNRS, podemos destacar a ordem de prioridade no
gerenciamento dos residuos solidos, qual seja: ndo geracao, reducao, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos (art. 99). A logica €, portanto, de sustentabilidade! O principal em uma politica
de residuos solidos sustentavel € nao gerar esses residuos, mas, caso sejam gerados,
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deve-se priorizar sua reutilizacao e apenas em ultimo caso a sua disposicao final. Com
efeito, a nao geracado, reducao, reutilizacdo, reciclagem, o tratamento dos residuos
solidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos sao alguns dos dos
objetivos da PNRS, conforme art. 72 da Lei, bem como a protecao da saude publica e
da qualidade ambiental, o estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos, a reducao do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos, o incentivo a industria da reciclagem, a gestao integrada de residuos solidos,
a articulacao entre as esferas do poder publico e destas com o setor empresarial para a
cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada dos residuos e a capacitacao
técnica continuada na area de residuos solidos.

Outros objetivos da PNRS incluem a prestacao adequada dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, a integracdo de catadores de materiais
reciclaveis e o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e para o reaproveitamento
dos residuos solidos. Por fim, a PNRS tambéem objetiva o estimulo a implementacao da
avaliacao do ciclo de vida do produto, a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel
(art. 79).

O art. 82 da Lei n. 12.305/2010 apresenta os instrumentos da PNRS em 19 incisos.
Entre esses instrumentos podemos destacar alguns principais, como os planos de
residuos solidos, a coleta seletiva e a logistica reversa. Os planos de residuos solidos
compreendem o Plano Nacional de Residuos Solidos, os planos estaduais, os planos
microrregionais e os planos de regides metropolitanas, os planos intermunicipais, 0s
planos municipais de gestao integrada de residuos solidos e 0s planos de gerenciamento
de residuos solidos (art. 14). Assim, temos que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios devem elaborar seus planos de residuos solidos, a partir de suas esferas
de atuacdo (nacional, regional e local), sendo que os Estados podem elaborar planos
microrregionais de residuos solidos e 0s municipios podem, em conjunto, elaborar
planos intermunicipais. Por sua vez, todos os geradores de residuos indicados no art. 20
da Lein. 12.305/2010 estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos, a exemplo dos estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que
gerem residuos perigosos ou residuos Ndo equiparados aos domiciliares, e das empresas
de construcao civil. Os requisitos para elaboracao dos planos de residuos solidos podem
ser encontrados na PNRS.

Ja a coleta seletiva e a logistica reversa sao ferramentas para implementacao da
responsabilidade compartilhada. Na coleta seletiva os residuos solidos sao separados
conforme sua composicao, de forma a viabilizar seu reaproveitamento, diminuindo a
pressao sobre os recursos naturais e reduzindo o volume de residuos a ser destinado
para disposicao final em aterro. Podemos afirmar que as cooperativas e associacoes de
catadores desempenham um papel importante quanto & coleta seletival E interessante
que os planos municipais deverao conter metas de coleta seletiva, e, inclusive, se 0s
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municipios instituirem a coleta seletiva, os consumidores serdao obrigados a acondicionar
os residuos solidos de forma adequada. A logistica reversa € um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social que consiste em um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para serem reaproveitados em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos ou outra destinacao adequada (art. 32, XI). Esse retorno do produto
pelo consumidor até a empresa € independente do servico publico de limpeza urbana,
sendo realizado pelos proprios fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
sendo obrigatorio para agrotoxicos (residuos e embalagens), pilhas e baterias, pneus,
oleos lubrificantes (residuos e embalagens), lampadas fluorescentes, de vapor de sodio
e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletronicos e seus componentes (art. 33).

Outros instrumentos da PNRS incluem, entre outros, o Sisterma Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), o Cadastro Nacional de
OperadoresdeResiduos Perigosos, aeducacao ambiental, osincentivosfiscais, financeiros
e crediticios (como as linhas de financiamento), a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o
Fundo Nacional do Meio Ambiente, o incentivo a criacao e ao desenvolvimento de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, e 0 monitoramento e fiscalizacdo
ambiental, sanitaria e agropecuaria, alem de instrumentos da PNMA, como a avaliagao
de impactos ambientais e o licenciamento, no que couber.

@ Reflita

Como estas disposicdes sobre a PNRH e a PNRS se relacionam com a
matéria estudada nesta secao sobre estudo de impacto ambiental e
licenciamento ambiental? Vocé acha que a exigéncia desses instrumentos
da Politica Nacional de Meio Ambiental torna desnecessaria a observancia
da PNRH ou da PNRS? Ou ambas devem ser observadas de forma
integrada?

Finalmente, cabe mencionar a Lei n. 12.651/2012, que acabou com o Cadigo
Florestal de 1965 e estabeleceu o Novo Codigo Florestal, sendo um elemento
importante da politica florestal brasileira. O Novo Codigo Florestal dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, tratando, de modo geral, das florestas de preservacao
permanente, das areas de reserva legal, e criou a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para os imoveis rurais. De acordo com o Novo Codigo Florestal, a protecao
ambiental continua sendo obrigacdo do proprietario, que deve garantir a manutencao
de espacos protegidos em sua propriedade, mas a nova lei especifica o tamanho das
areas protegidas, além de tratar a forma de implementar e fiscalizar a protecao desses
espacos. A lei previu a reducao de alguns espacos protegidos, além de ter anistiado
(perdoado) algumas situacdes irregulares, o que tem sido alvo de criticas.
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. Pesquise mais

Leia mais sobre o Novo Cadigo Florestal no artigo: FEITOSA, Luana
Fernandes; SOUSA, Claudia Ledo Régo de. O novo Codigo Florestal:
produtividade com sustentabilidade. Disponivel em: <https://jus.
com.br/artigos/46811/o0-novo-codigo-florestal-produtividade-com-
sustentabilidade#>. Acesso em: 1 jun. 2016.

@ Faca vocé mesmo

Pesquise sobre o Novo Caodigo Florestal e busque quais foram os motivos
para a nova legislagcao e quais os impactos das alteragcdes trazidas por ele
em sua area de atuagao.

Sem medo de errar

Responsavel por assistir uma mineradora a iniciar os trabalhos de extracao de minério
de ferro em uma nova planta, vocé se depara com a situacao de a mineradora pretender
utilizar agua em seu processo produtivo e tambeém para abastecer o nucleo populacional
de trabalhadores e familiares que instalara nas proximidades. Nessa situagdo, sera
necessaria autorizacdo do Poder Publico para utilizar essa agua. Qual tipo de autorizagdo
€ essa? Por que é necessaria? Esse uso esta sujeito a cobranca? Por qué?

A partir dos questionamentos, vocé deve situa-los no conjunto das matérias
trabalhadas nas outras secdes da unidade, finalizar e organizar seu levantamento
apresentando Os requisitos basicos para o licenciamento do empreendimento minerario
da empresa.

ff{ Atencio
&

A chave para responder esses questionamentos se encontra nos
instrumentos previstos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a utilizagao de recursos
hidricos esta sujeita ao sistema de outorga, que € um instrumento pelo qual o Poder
Publico autoriza a pessoa solicitante a utilizar algum curso de agua. O que se outorga €
o direito de uso do recurso hidrico, e ndo a propriedade da agua. A outorga de direito
de uso de recursos hidricos € necessaria No caso de captacdo de agua em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico ou como insumo de processo
produtivo (art. 12, |, Lei n. 9.433/1997). Assim, serd necessaria a outorga de recursos
hidricos para a mineradora utilizar a agua como pretende, visto que € uma exigéncia da
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lei. Nos casos de outorga, também pode ser cobrada a utilizacao de recursos hidricos,
que compreende um instrumento em que € imposta ao usuario uma contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos, conforme previsto no art. 20
da Lein. 9.433/1997.

Para o produto a ser apresentado, vocé deve, considerando a tutela constitucional
e 0s preceitos das Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e de
Recursos Solidos, bem como as regulamentacdes das Resolucdes do CONAMA,
organizar o levantamento sobre 0s requisitos basicos para o licenciamento ambiental do
empreendimento minerario, indicando para a empresa 0s Passos a serem realizados, a
fim de que a nova planta seja autorizada a funcionar nos moldes pretendidos. Vocé deve
indicar o que a Constituicao, a PNMA, as resolucdes do CONAMA e a PNRH preveem
COMO Necessario para o empreendimento pretendido, explicando em que consistem e
seus requisitos. Cabe também indicar onde estdo previstos.

Avancando na pratica

Lixo Hospitalar
Descricao da situacao-problema

Uma organiza¢do sem fins lucrativos que atua na area de saude decidiu abrir uma
clinica medica, que prestara a comunidade servicos medicos basicos e servicos de
urgéncia. A clinica produzira, portanto, lixo medico-hospitalar, como seringas, curativos
e medicamentos, que sdo considerados lixo perigoso, sujeito a normas especificas. O
Diretor da organiza¢do procura seus servicos de gestor ambiental e agenda um horario
com vocé para perguntar se existe alguma exigéncia com relagdo a esses residuos
solidos que serao produzidos pela clinica que deva ser considerada pela organizacao
antes de iniciar suas atividades. O que vocé responderia ao Diretor?

= Lembre-se

A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé instrumentos e exigéncias a
serem observadas em relagdo aos residuos solidos perigosos.

Resolucao da situagcdo-problema

A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé que as pessoas fisicas ou juridicas
que produzam lixo caracterizado como perigoso sao obrigadas a elaboracao de Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos, conforme art. 20 da Lei n. 12.305/2010. Esse
plano deve serimplementado e operacionalizado. Ele pode ser realizado diretamente ou
indiretamente pela pessoa, pois esta pode contratar © servico de terceiros, como de um
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gestor ambiental por exemplo. Nesse caso, portanto, vocé pode oferecer seus servicos
para producao desse plano!

Faca vocé mesmo

Pesquise sobre o Plano de Residuos Solidos da sua cidade ou seu Estado,
ou o Plano Nacional de Residuos Solidos, e identifique a situacao dos
residuos solidos descrita e seus pontos principais.

Faca valer a pena

1. Com relacdo aos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, assinale a alternativa correta:

a) A agua € um bem de dominio publico.

b) O municipio € a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

c) A gestdo dos recursos hidricos deve ser centralizada nos érgaos do
Poder Publico.

d) Em caso de escassez da agua deve ser priorizado o uso da agua
apenas para consumo humano.

e) A dgua é um recurso natural ilimitado e, portanto, nao é dotada de
valor econémico.

2. Sobre a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, assinale a
alternativa correta:

a) A pessoa que obtém a outorga de direito de uso de recursos hidricos
obtera a propriedade desses recursos, € 0 uso nao fica condicionado a
eventual suspensdo da outorga.

b) A pessoa que obtém a outorga de direito de uso de recursos hidricos
obtera a propriedade desses recursos, mas mesmo assim o uso fica
condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento,
sujeitando, assim, o outorgado a eventual suspensao da outorga.

c) A pessoa que obtém a outorga de direito de uso de recursos hidricos
tera o simples direito de uso, e ndo a propriedade desses recursos, pois
as aguas sao podem ser vendidas; mesmo o direito de uso pode sofrer
eventual suspensao da outorga.

d) A pessoa que obtém a outorga de direito de uso de recursos hidricos
tera o simples direito de uso, e nao a propriedade desses recursos, pois

Politicas ambientais brasileiras



as aguas sao podem ser vendidas; e nao fica condicionado a eventual
suspensao da outorga.

e) A pessoa que obtém a outorga de direito de uso de recursos hidricos
terd o direito de uso permanente da agua; mesmo o direito de uso
pode sofrer eventual suspensao da outorga.

3. (IF-RS/2015 — Adaptada) Leia as assertivas a seguir:

| — Plano de Residuos Solidos

Il — Coleta seletiva e sistemas de logistica reversa

[l = Monitoramento e fiscalizacao ambiental, sanitaria e agropecuaria
Compreende instrumentos da Politica Nacional de Recursos Solidos:
a) Apenas .

b) Apenas | e Il

c) Apenas | e lll.

d) Apenas Il e Ill.

el 1, elll

Politicas ambientais brasileiras




Politicas ambientais brasileiras




Referéncias

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. S3o Paulo: Atlas, 2015.
BELTRAO, A. F. G. Curso de direito ambiental. S50 Paulo: Método, 2014.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938 htm>. Acesso em: 1
jun. 2016.

______ . Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.ntm>. Acesso em: 1 jun. 2016.

_______ Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, requlamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n. 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.ntm>. Acesso em: 1 jun. 2016.

______ . Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/(12305.
htm>. Acesso em: 1 jun. 2016.

FEITOSA, L. F; SOUSA, C. L. R. de. O novo Coédigo Florestal: produtividade com
sustentabilidade. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/46811/0-novo-codigo-
florestal-produtividade-com-sustentabilidade#>. Acesso em: 1 jun. 2016.

FONTENELLE, M. Aspectos da Politica Nacional do Meio Ambiente: O Estudo de Impacto
Ambiental como instrumento preventivo da gestao ambiental. Revista da Faculdade de
Direito de Campos, Ano IV, n. 4 e Ano V, n. 5, fls. 271-302, 2003-2004. Disponivel em:
<http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/RevistaO4e05/Docente/14.pdf>. Acesso em:
1jun. 2016.

LEUZINGER, M. D.; VARELLA, M. D. O meio ambiente na Constituicdo de 1988: um
sobrevoo sobre alguns temas 20 anos depois. Revista de Informagédo Legislativa, v. 179,
p. 397-343, 2008.

MACHADQO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2013.

Politicas ambientais brasileiras

U2

115



116

MUKAI, T. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

PAGLIARINI, A. C.; BASTOS, J. C. R. Uma interpretacdo constitucional sobre a relacdo
entre economia e direito ambiental. Revista Direito Mackenzie, v. 5, n. 1, p. 37-52, [s.d.].
Disponivel —em:  <http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/
viewFile/4742/3647>. Acesso em: 26 abr. 2016.

SINGULANE, V. de C. A obrigatoriedade de estudos dos impactos ambientais. Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 91, ago. 2011. Disponivel em: <www.ambitojuridico.com.
br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10167&revista_caderno=5>
Acesso em: 20 maio 2016.

Politicas ambientais brasileiras



Unidade 3

AplicacoOes praticas da
legislacao ambiental

Convite ao estudo

Ola, aluno! Comegamos agora nosso estudo da Unidade 3 da disciplina
de Legislacao e Direito Ambiental.

Nesta unidade trabalharemos com aplicacdes praticas da legislacdo
ambiental no que diz respeito aos procedimentos do licenciamento
ambiental, ao zoneamento ambiental e espacos especialmente protegidos
pelo ordenamento, instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
bem como nos debrucaremos sobre as nogdes de sancdes administrativas
e crimes ambientais, concluindo a unidade com uma discussao sobre a
evolucao do Direito Ambiental, sobretudo no que diz respeito as tendéncias
de publicizacdo e internacionalizacao dos recursos ambientais. Nosso
objetivo agora € conhecer 0s principais aspectos praticos da legislacao
ambiental brasileira, permitindo que vocé possa aplicar as normas e politicas
ambientais existentes em seu dia a dia profissional.

Vamos imaginar a seguinte situacao: vocé tem o cargo de gestor ambiental
em um orgao publico estadual responsavel pelo controle ambiental, que
compde o SISNAMA. Uma de suas atribuicdes € lidar com a Politica Nacional
de Meio Ambiente no Estado, em que podemos identificar o trabalho com
processos de regularizacao ambiental, a exemplo do licenciamento ou do
zoneamento, avaliar e diagnosticar a qualidade ambiental, monitorar dados
ambientais, executar atividades de fiscalizacao e controle da exploracdo de
recursos naturais, averiguar denuncias de infracdes ambientais, entre varias
outras. Desta ampla carga de atribuicdes surgem varios questionamentos,
como: qual legislacdo deve ser observada em cada caso? Quando o
orgao ambiental estadual € competente para agir? Os orgaos federais
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Secao 3.1

Processos de licenciamento ambiental

Dialogo aberto

Na Unidade 2 chegamos a trabalhar conceitos e nocdes gerais acerca do
licenciamento ambiental, mas nesta Secdo 3.1 vamos abordar algumas questdes da
pratica relacionada a este importante procedimento do Direito Ambiental.

Estamos trabalhando com a hipotese de que vocé seja gestor ambiental em
um orgao estadual responsavel pelo controle ambiental. Para nossa situacao-
problema vamos supor que vocé se encontra atualmente trabalhando no setor de
regularizacao ambiental do orgdo ambiental estadual, responsavel pelos processos de
licenciamento ambiental. A equipe do setor de regularizacio cabe tramitar, analisar e
decidir sobre os pedidos de licenciamento ambiental em ambito estadual. Em um dia
de trabalho, vocé se encontrava encarregado de fazer o atendimento ao publico do
setor, respondendo a duvidas e orientando sobre os procedimentos cabiveis, quando
o Sr. Paulo José apareceu no atendimento e lhe contou que pretendia iniciar uma
atividade de fabricacdo de papel e celulose. Ele disse que ja havia sido informado de
que a atividade estava sujeita ao licenciamento ambiental, e perguntou a vocé sobre
as licencas e etapas que precisaria observar para iniciar sua atividade. Com base em
seus conhecimentos, por que a atividade pretendida pelo Sr. Paulo José esta sujeita ao
licenciamento? Quais licencas ele precisa obter para iniciar a atividade? Quais etapas
precisam ser observadas no procedimento de licenciamento?

Para responder a estas questdes, vamos retomar a analise sobre o que é
licenciamento ambiental e analisar a legislacdo, de modo a aplica-la a nossa situacao-
problema.

Nao pode faltar

Como ja adiantamos na Unidade 2 da disciplina de Legislacdo e Direito Ambiental,
o licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, previsto tanto na Lei n? 6.938/1991 quanto na Constituicdo Federal, além
de estar regulamentado por Resolucdes do CONAMA. Trata-se de um mecanismo

Aplicagdes préticas da legislagdo ambiental

U3

119



U3

de controle das atividades que possam degradar o ambiente, tendo em vista o direito
fundamental humano aoc meio ambiente equilibrado.

fr" Atencéo
Y

Estamos trabalhando com o procedimento geral do licenciamento
ambiental, que é estabelecido pela PNMA e pelas Resolu¢cdes do CONAMA
N2 1/1986 e n2 237/1997. Existem outros procedimentos especificos de
licenciamentos especiais, como aqueles estabelecidos pela Resolucao
n2 23/1994 do CONAMA para o petroleo e o gas natural e pela Lei n®
11.105/2005 para os organismos geneticamente modificados.

Com efeito, o inciso IV do art. 92 e o art. 10 da PNMA dispdem sobre a necessidade
do licenciamento ambiental para as atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas potencial ou efetivamente poluidoras, bem como para as capazes de,
sob qualquer forma, causar degradacao ambiental.

@ Reflita

A partir dos conceitos de poluicao e de degradagao ambiental trazidos
pela PNMA, vocé consegue estabelecer uma distingdo entre utilizar
recursos ambientais e causar poluicdo ambiental?

Na pratica é quase impossivel fazer uma distincao entre atividades que
utilizam recursos ambientais e as atividades capazes de causar degradacao
ambiental, j& que somente pela utilizagdo de recursos ambientais a
atividade ja pode ser enquadrada, ac menos, como potencialmente
poluidora.

Por sua vez, a Resolucdo n® 237/1997, do CONAMA, trouxe em seu Anexo 1 uma
lista com atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, em que encontramos a
maioria dos segmentos econdmicos. Apesar de existirem divergéncias sobre se a lista
da Resolucao é uma recomendacao ou nao, parece que a Resolucao n? 237 nao
deixa duvidas ao determinar em seu art. 22, §12, que devem passar pelo licenciamento
ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1, que sdo parte
integrante da Resolugao.

D Exemplificando

A lista de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental do Anexo 1 da
Resolugao n? 237/1997 do CONAMA ¢é organizada com os seguintes
topicos: | = Extragcdo e tratamento de materiais; Il — IndUstria de produtos
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minerais nao metalicos; lll — Industria metalurgica; IV — IndUstria mecanica;
V —Industria de material elétrico, eletronico e comunicacdes; VI — Industria
de material de transporte; VII — Industria de madeira; VIII — Industria de
papel e celulose; IX — Industria de borracha; X — Industria de couros e peles;
Xl = Industria quimica; XlI — IndUstria de produtos de matéria plastica; Xl —
Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos; XIV — Industria
de produtos alimentares e bebidas; XV — Industria de fumo; XVI — Industrias
diversas; XVII — Obras civis; XVIII — Servicos de utilidade; XIX — Transporte,
terminais e depositos; XX — Turismo; XXI — Atividades Agropecuarias; XXI|
— Uso de recursos naturais.

Existe uma tensao acerca da obrigatoriedade do licenciamento para atividades e
empreendimentos ndo previstos nesta lista do Anexo 1. Paulo Affonso Leme Machado
(2015) entende que na auséncia de prévia inclusao em lei ou regulamento o Poder
Publico ndo pode exigir que determinada pessoa fisica ou juridica esteja sujeita ao
licenciamento ambiental. De outro lado, entende-se que para as atividades elencadas
na Resolugdo n2 237/1997, do CONAMA, o licenciamento é obrigatorio, e que para
atividades nao previstas o licenciamento podera ser exigido pelo orgao ambiental
competente para atividades que utilizem recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacao ambiental. O
segundo entendimento parece mais conforme o conteudo da PNMA (art. 10 da Lei
N2 6.938/1981), da Resolucao n® 237/1997, do CONAMA (art. 29), e do proprio espirito
de protecao ambiental encontrado na Constituicdo Federal (art. 225) (FARIAS, 2013).

Desta forma, nao é toda atividade que esta sujeita ao licenciamento ambiental,
mas aguelas que utilizam recursos ambientais ou gue sejam simplesmente capazes de
causar algum tipo de poluicdo ou degradacao ambiental. Assim, o critério para aferir a
necessidade ou ndo do licenciamento € a consideracao se a atividade € potencial ou
efetivamente causadora de impactos ambientais.

é!’# Assimile

O impacto ambiental compreende as alteracdes das propriedades
fisicas, quimicas, bioldgicas do meio ambiente, resultantes das atividades
humanas, que afetem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao,
as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais (art. 12
Resolucdo n? 1/86 CONAMA). Assim, o impacto ambiental diz respeito as
qguestdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, cultural, econdmica, social,
estética e sanitaria que decorram das atividades humanas.

De acordo com a Resolugdo n® 237/1997, do CONAMA, o licenciamento ambiental
€ o "procedimento administrativo pelo qual o orgao ambiental competente licencia
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a localizacao, instalacao, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daqguelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacaoc ambiental” (Art.
12, 1). Dizer que o licenciamento ¢ um procedimento administrativo significa que
ele compreende um conjunto de atos realizados perante os 6rgdos publicos, com
O objetivo de assegurar um controle sobre atividades humanas que possam gerar
impactos sobre 0 meio ambiente.

O empreendedor que inicia o procedimento de licenciamento perante o ¢rgdo
ambiental pretende obter uma licenca ambiental, que podera ou nao ser concedida
aquele que a requereu, no curso ou final do licenciamento. Assim, a licenca ambiental
nao se confunde com o licenciamento em si, ja que o licenciamento € o processo
perante o Poder Publico no qual se verificam as condicdes de concessao para a
licenca, que compreende o ato da Administracao que concede o direito de exercer a
atividade pretendida, dentro dos parametros permitidos.

%%‘? Assimile
A licenca ambiental € uma permissao do Poder Publico aos que querem
exercer atividade potencial ou significativamente poluidora. Segundo
a Resolugdo n2 237/1997, do CONAMA, licenca ambiental é o "ato
administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental”
(art. 12, 11).

De acordo com Talden Farias (2013), no procedimento do licenciamento ambiental
podem ser compreendidos as etapas, os estudos ambientais, a documentacao
necessaria € 0s prazos a serem cumpridos. A ndo observancia desse procedimento
pode inclusive significar atrasos na obtencgao da licenca, a ndo obtencdo da licenca
ou uma licenca ambiental irregular, com prejuizos para © empreendedor que podem
ser de ordem patrimonial ou extrapatrimonial, do que se tem a importancia de se
conhecer os aspectos procedimentais do licenciamento.

Quanto as etapas do licenciamento, sabemos que ele € composto por
uma série de fases ou atos relacionados, “que tém como objetivo verificar se uma
determinada atividade esta efetivamente adequada aos padrdes de qualidade
ambiental prescritos pela legislacdo ou pelo 6rgao ambiental” (FARIAS, 2013, p. 66).
Como regra geral, o licenciamento é dividido em varias etapas, cada uma conforme
a fase especifica em que se encontra 0 empreendimento em questdo. De acordo
com Talden Farias (2013), o Decreto n? 99.274/1990, que regulamenta a PNMA (Art.
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19), e a Resolugdo n2 237/1997 (Art. 82) preveem gue o licenciamento em regra se
desdobra em trés fases, cada qual resultando na concessao de uma licenca ambiental
especifica. Pode-se dizer, assim, que cada fase corresponde a uma licenca ambiental,
que sdo a licenga prévia, a licenca de instalacdo e a licenca de operacao.

Figura 3.1 | Fases do licenciamento ambiental

Licenca Prévia Licenga de Licenga de
(LP) Instalacdo (LI) Operacédo (LO)
 Fase « Fase X
. . L « Fase final
preliminar intermediaria

Fonte: Farias (2013).

A LP é concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua localizacdo e concepc¢ao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagdo (Art. 82, |, Resolucdo n2 237/1997). O estudo prévio de
impacto ambiental e o relatdrio prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA) em regra serdo
exigidos, elaborados e aprovados antes da concessao da licenca prévia, podendo ser
considerados um pré-requisito.

A LI autoriza a instalacao do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes (art. 82, ll, Resolucao
n. 237/1997). Ja a LO ¢ a licenca ambiental que autoriza a operacéo da atividade
ou empreendimento, apos a verificacao do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacdo (Art. 82, 1ll, Resolugao n2 237/1997).

Cabe esclarecer que pode existir uma excecdo a essa divisdo de fases/licencas
guando estiverem em jogo empreendimentos de menor potencial poluidor. Com
efeito, o 012 do Art. 12 da Resolugdo n2 237/1997 prevé que poderdo ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades de pequeno potencial de impacto
ambiental. Ainda, o §22 do artigo prevé que podera ser admitido um Unico processo
de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos similares € vizinhos ou
para agueles integrantes de planos aprovados pelo governo.

A Resolugdo CONAMA n2 237/1997 prevé em seu art. 10 as etapas que o
procedimento de licenciamento ambiental obedecera.
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Figura 3.2 | Etapas do procedimento de licenciamento ambiental segundo a Resolucédo
CONAMA n® 237/1997

<

» Definicdo pelo o6rgao ambiental competente dos documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios para iniciar o processo de licenciamento.

T e Inciso |, art. 10

<

» Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor.
Etapa 2 | - inciso ll, art. 10

J
\/ ¢ Andlise pelo orgdo ambiental competente dos documentos, projetos e estudos ambientais
Etapa 3 apresentados e, se for o caso, realizagdo de vistorias técnicas.
P « Inciso Ill, art. 10 )

<

« Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgdo ambiental competente.
* Apenas quando couber.

e e Inciso IV, art. 10

<

« Audiéncia publica.
* Apenas quando couber, de acordo com as normas ambientais.

Etapa5 | | ciso V, art. 10

« Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo drgao ambiental competente, decorrentes A
de audiéncias publicas.

* Apenas quando couber.
e Inciso VI, art. 10

<

Etapa 6

<

« Emissdo de parecer técnico conclusivo.
 Também emissao de parecer juridico, quando couber.

Etapa7 | || ciso vil, art. 10

<

« Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga.
» Deve ser dada publicidade.

Etapa8 | ||\ iso Vil art. 10

<

Fonte: elaborada pelo autor

A 12 etapa compreende a definicao, pelo orgdo ambiental competente, dos
documentos, projetos e estudos ambientais necessarios para iniciar O pProcesso
de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida. Esta definicdo dos
procedimentos iniciais conta também com a participacao do empreendedor, bem
como de qualguer interessado. Um dos documentos que deve constar do processo
€ a certiddo de que o empreendimento esta de acordo com a legislacdo aplicavel ao
USO e ocupagao do solo, e, sendo O caso, a autorizacao para supressao de vegetagcao
e a outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos orgaos competentes (§19).
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A 22 etapa € o requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, que deve ser
feito com a apresentacao dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes
(inciso 11). Cabe ressaltar que ao pedido e a documentacdo em questao sera dada
a devida publicidade (inciso Il). A publicidade ao requerimento do empreendedor é
importante para facilitar a participacdo da sociedade no procedimento. A 32 etapa
compete ao Poder Publico. Trata-se da analise, pelo orgao ambiental competente,
integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados
e da realizacdo de vistorias técnicas, quando forem necessarias (inciso Ill). Em vista
das circunstancias do caso, pode ser necessaria uma 42 etapa de solicitacdo de
esclarecimentos e complementacdes pelo orgdo ambiental competente, uma Unica
vez, em decorréncia da analise da documentacao apresentada, podendo haver a
reiteracao da solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham
sido satisfatorios (inciso V).

De acordo com o empreendimento em questdo pode ser necessaria uma 52
etapa: a audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente (inciso V). Nos casos em que sdo requeridos o EIA/RIMA pode ocorrer
audiéncia publica se for requerida por uma entidade civil, pelo Ministério Publico ou
pelo menos por cinguenta cidadaos, conforme determinado na Resolucdo n® 9/1987
do CONAMA. Nada impede também que o proprio orgao ambiental exija a audiéncia,
visando garantir maior transparéncia ao procedimento. Na audiéncia os interessados
podem debater e levantar questdes relevantes sobre o empreendimento, que talvez
nao tenham sido consideradas a priori pelo Poder Publico. A 62 etapa compreende a
solicitacao de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo mais uma vez haver a
reiteracao da solicitacao caso os esclarecimentos e complementacdes nao tenham
sido satisfatorios (inciso VI).

Cumpridas as etapas anteriores, havera a etapa de emissao de parecer técnico
conclusivo e, quando couber, parecer juridico (inciso VII). Aultima etapa € o deferimento
ou indeferimento do pedido de licenga, ao qual serd dada a devida publicidade (inciso
VIII). De acordo com a Resolugdo CONAMA n2 6/1996, a concessdo da licenca deve
ser publicada no Diario Oficial e em um periodico no prazo maximo de 30 dias,
contendo o nome da empresa, © 0rgao onde a licenca foi requerida, a modalidade de
licenca, a finalidade e o prazo, a atividade e o local a ser desenvolvida (Art. 12).

%{ﬁ Assimile
No procedimento de licenciamento ambiental, analisados os impactos
ambientais em cada caso concreto, o orgao ambiental tem trés opcdes:
nao conceder a licenca; conceder a licenca nos moldes em que foi
requerida; ou conceder a licenca desde que sejam cumpridas certas
medidas determinadas pela Administracdo. Talden Farias (2013) comenta
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gue esta ultima € a mais comum, pois a maioria dos projetos apresentados
sofre ajustes pelo orgao ambiental, no sentido de fazer ou deixar de
fazer alguma coisa. Estes ajustes podem ser medidas mitigadoras, com
O Objetivo de diminuir ou evitar um impacto ambiental negativo ou
aumentar um impacto ambiental positivo, ou medidas compensatorias,
em relagcdo aos impactos ambientais impossiveis de serem evitados.
No caso da supressao de vegetacao nativa, por exemplo, uma medida
mitigadora pode ser a reposicao florestal, nos termos do Novo Codigo
Florestal (Lei n? 12.651/2012). No caso de destruicdo de uma floresta ou
de ecossistemas, por sua vez, uma medida compensatoria € a criagao e
manutencdo de uma Estacdo Ecologica pelo empreendedor (Resolugcao
CONAMA N2 10/86, art. 19).

Sobre as tensdes e conflitos existentes no licenciamento ambiental, ndo
podemos deixar de mencionar a questdo da competéncia dos orgaos publicos para
o licenciamento. Oliveira e Nunes (2014) comentam que a competéncia ¢ um dos
conflitos mais graves do licenciamento ambiental, ja que sem um sistema claro de
reparticdo pode haver a situacdo de mais de um orgao licenciar achando que a
competéncia € sua, ou nenhum orgao licenciar, eximindo-se de sua responsabilidade,
prejudicando a propria validade do procedimento administrativo.

O conflito pode ocorrer entre os 6rgaos licenciadores dos trés niveis da federacao.
Na redacao original da PNMA cabia ao 6rgdo estadual licenciar, € ao IBAMA em caso
de atividades e obras com significativo impacto ambiental (Art. 10). A definicdo desse
impacto significativo ja trazia confus®es entre os drgaos licenciadores. A Resolucao n?
237/1997 do CONAMA resolve a questéo da definicdo e determina a competéncia do
IBAMA nos casos de significativo impacto ambiental em ambito nacional ou regional
listados em seu art. 42. A Resolucdo tambem estabelece a competéncia do orgao
estadual ou do DF para licenciamento de atividades que tenham impacto regional (art.
59), e a competéncia do orgdo municipal para atividades de impacto local (art. 69).
Nao obstante, foi levantada a inconstitucionalidade dessas disposicdes da Resolucdo
do CONAMA n2 237/1997 sobre competéncia, uma vez que o Art. 23 da Constituigdo
estabelece que a definicdo de competéncias quanto a execucao de politicas de
protecao ambiental seria feita por Lei Complementar, que € um tipo de norma especial,
que possui uma formalidade especial, nao podendo ser feita por meio de Resolucao.

Assim, tensdes e conflitos entre os 6rgaos licenciadores sobre © que cabia a quem
licenciar permaneceram até a edicdo da Lei Complementar n? 140, em 08/12/2011.
Essa LC n2 140/2011 regula a cooperacao entre os entes federativos no exercicio da
competéncia em matéria ambiental, estabelecendo em seus artigos 72, 82, 92 e 10 os
casos em que o licenciamento cabe a Unido, aos Estados, aos municipios e ao DF,
resolvendo as tensdes antes existentes pela estipulacao dos casos em que compete
o licenciamento a cada ente da federacdo. De modo geral, sera competéncia do

Aplicagdes préaticas da legislagdo ambiental



MuNICipio NOs casos de impacto ambiental de ambito local; de competéncia da Uniao
Nos casos de relevancia ou impacto nacional ou que envolva dois ou mais Estados;
e de competéncia dos Estados nos casos que nao competirem aos municipios ou
Unigo.

Ressalte-se que no ambito federal o orgao licenciador € o IBAMA, no ambito
estadual séo os orgdos e entidades da Administracdo responsaveis pelo controle
ambiental (6rgdos seccionais do SISNAMA), e no ambito municipal sdo 0s 0rgaos ou
entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras (orgaos locais do SISNAMA).

Pesquise mais

Leia mais sobre como o licenciamento ambiental se insere no Direito
Ambiental, bem como aprofunde as nocdes sobre competéncia para
o licenciamento em: FLEXA, Marco Antonio Gongalves. Licenciamento
ambiental: Aspectos juridicos e os efeitos da Lei Complementar n°® 140,
de 8 de dezembro de 2011. Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 112,
maio 2013. Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13349>. Acesso em: 18 jun. 2016.

Alem das tensdes e dos conflitos da competéncia para licenciar, Oliveira e Nunes
(2014) destacam que outros entraves para o licenciamento ambiental sdo os problemas
politicos, técnicos e operacionais No licenciamento, exemplificados pela dependéncia
de recursos financeiros do governo e a pressao politica advinda dos grandes
empreendimentos. Ha ainda a inexisténcia de regras claras para o licenciamento para
os diferentes tipos de obra, o que impede uma padronizacdo das analises pelos orgaos
ambientais.

De todo o exposto, o licenciamento ambiental € um instrumento pelo qual
o Poder Publico busca controlar as atividades econdmicas que degradem ou
possam degradar o meio ambiente. Por meio do licenciamento o Poder Publico
imp&e condicdes e limites para o exercicio de atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, assegurando que © meio ambiente seja respeitado No planejamento,
instalacao ou funcionamento dessas atividades. Assim, o licenciamento ambiental
um mecanismo para que as atividades pretendidas estejam em conformidade com a
legislacdo ambiental e os procedimentos de gestao ambiental cabiveis, levando-se em
consideracao as particularidades de cada caso concreto (FARIAS, 2013).

Por fim, € interessante mencionar que a importancia do licenciamento ambiental é
tdo grande em nosso ordenamento que a instalacdo ou o funcionamento de atividade
potencial ou efetivamente poluidora sem a devida licenca ambiental, ou em desacordo
com a licenga, pode representar uma irregularidade nas esferas administrativa, civel e/
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ou criminal, estando sujeita as penalidades cabiveis em cada esfera, na medida da
responsabilidade das partes. Assim, o proprio mercado comeca a exigir uma postura
diferenciada em relacdo ao licenciamento ambiental, pois a empresa que respeita a
legislacdo ambiental ndo corre o risco de ser acionada administrativa e judicialmente,
além de ter sua imagem preservada frente aos consumidores (FARIAS, 2013).

Sem medo de errar

Vocé é gestor ambiental em um orgao estadual ambiental, e, em um dia em
que se encontrava encarregado de fazer o atendimento ao publico no setor
responsavel pelos processos de licenciamento ambiental, respondendo duvidas e
orientando sobre os procedimentos cabiveis, o Sr. Paulo José compareceu para
atendimento. Ele contou que pretendia iniciar uma atividade de fabricagdo de
papel e celulose, e que ja havia sido informado que a atividade estava sujeita ao
licenciamento ambiental. Ele perguntou a vocé sobre as licencas e etapas que
precisaria observar para iniciar sua atividade.

Por que a atividade pretendida pelo Sr. Paulo José esta sujeita ao licenciamento?
Quais licencas ele precisa obter para iniciar a atividade? Quais etapas precisam ser
observadas no procedimento de licenciamento?

fr{ Atencdo
Y

A partir dos conceitos trabalhados e com base na Resolucao do CONAMA
pertinente vocé consequira responder as questoes.

O Sr. Paulo José pretende iniciar a atividade de fabricacédo de papel e celulose.
Nos termos da Resolucdo n? 237/1997, do CONAMA, as atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental (Art. 29). A fabricacdo de papel e celulose se encontra nesta
situacao de utilizar recursos e poder causar poluicao, estando inclusive prevista como
uma das atividades relacionadas no Anexo 1 da Resolucao n2 237 como sujeitas ao
licenciamento (Art. 22, §12). Dai a necessidade de o Sr. Paulo José passar pelos tramites
previstos.

A Resolucdo n2 237/1997 prevé trés licencas ambientais: a licenga prévia, a licenca
deinstalacdo e a licenca de operacao (Art. 829). Assim, em regra, o Sr. Paulo José precisa
de uma licenca prévia que aprove a localizacao e concepgao da atividade, uma licenca
de instalacao que aprove a instalacao conforme as especificacdes permitidas € uma
licenca de operacao que autorize de fato o inicio da atividade.
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Para o procedimento precisara observar as etapas previstas no art. 10 da
Resolucdo n® 237/1997. A 12 é a definicao dos documentos, projetos e estudos
ambientais necessarios ao inicio do processo. A 22 é o requerimento da licenca pelo
Sr. Paulo José, com os documentos, projetos e estudos necessarios. A 32 é a analise
pelos orgaos dos documentos necessarios, com realizacdo de vistorias técnicas,
se necessarias. A 42 ¢ a solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo
orgao ambiental. Pode haver uma 52 etapa de audiéncia publica e uma 62 etapa
de solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo orgdo ambiental em
decorréncia da audiéncia. Tem-se entao a emissao de parecer técnico conclusivo,
em alguns casos também de pareceres juridicos, e, por fim, tem-se o deferimento ou
indeferimento do pedido. Este procedimento sera feito para cada uma das licencas
requeridas pelo Sr. Paulo Jose.

Avancando na pratica
Obra publica
Descricdo da situacao-problema

O municipio Y contratou a empresa de engenharia EngeX para construir uma
rodovia ligando os distritos que compdem o municipio. A rodovia em questao cortara
apenas o municipio e foi justificada pelo impacto local positivo que causara na vida
da populacao local. As obras civis de rodovias estdo incluidas na lista de atividades
e empreendimentos sujeitos ao licenciamento, conforme Resolucdo CONAMA n®©
237/1997.

Diante deste caso, pergunta-se: qual orgdo ambiental sera competente para
licenciar esta obra? Qual ¢ a primeira fase a ser observada neste licenciamento? Qual
€ O primeiro passo para realizar o licenciamento em questdo?

-
= Lembre-se

A competéncia neste caso diz respeito ao poder para licenciar esta obra,
que caberd a algum dos orgdos do SISNAMA.

Resolucao da situacdo-problema

No caso em questao trata-se de obra que ja sabemos submetida ao licenciamento.
Se levarmos em consideracdo que a obra terd impacto local, limitado ao municipio em
questao, trata-se de competéncia do 6rgao ambiental municipal para licitar, conforme
LC 140/2011.
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Em relacdo as fases do licenciamento, a primeira fase € a licenca prévia, que
deve ser requerida para aprovacao da localizacdo e concepcdo da obra, atestando
a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao (Art. 82, I, Resolugao n®
237/1997). O primeiro passo sera definigdo, pelo orgdo ambiental competente, com
a participacao do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios para iniciar o processo de licenciamento correspondente a licenca prévia,
entre 0s quais serdo exigidos o estudo prévio de impacto ambiental e o relatorio prévio
de impacto ambiental (EIA/RIMA).

@ Faca vocé mesmo

Pesquise sobre a situagcao do licenciamento ambiental em algum
Estado brasileiro, verificando se existe atraso ou outros problemas nos
procedimentos de licenciamento ou se ele pode ser considerado eficiente
nesta prestacao de servico.

Faca valer a pena

1. (VUNESP/MPE-SP/2015 — Adaptada) O instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente que prevé uma obrigacao legal prévia a instalacdo de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente é:

a) A avaliacao de impactos ambientais.
b) O zoneamento ambiental.

)
c) O licenciamento ambiental.
d) O sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente.
)

e) O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

2. Sobre o licenciamento ambiental, assinale a alternativa correta:
a) Ndo é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

b) O licenciamento ambiental € necessario apenas para atividades que
sejam efetivamente poluidoras.

c) O licenciamento ambiental ndo se relaciona com o direito
fundamental humano ao meio ambiente equilibrado.

d) Todas as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental estdo
expressamente previstas em lei.
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e) O licenciamento ambiental é o "procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacao e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental.” (CONAMA, 1997, s/p)

3. Licenca _______ € concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacao.
Pode-se afirmar que o excerto faz mencao a:
a) Licenca de instalacao.
b) Licenca prévia.
c) Licenca de operacao.
d) Licenca corretiva.

)

e) Licenca mitigadora.
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Secao 3.2

Zoneamento ambiental: unidades de protecao
integral e unidades de uso sustentavel

Dialogo aberto

Ol3, aluno, tudo bem? Vamos continuar Nossos estudos?

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente encontramos o
zoneamento ambiental (Art. 92, |1, Lei n? 6.938/1981) e também a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal
(art. 92, VI, Lein? 6.938/1981). Inclusive, a definicao, em todas as unidades da federacéo,
de espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos € uma
das incumbéncias do Poder Publico previstas na Constituicao Federal, a fim de dar
efetividade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225, §12, 111,
CF/1988).

Em nossa situacao hipotética, vocé e gestor ambiental em um orgao ambiental
estadual, estando, entre suas atribuicdes, lidar com questdes relacionadas a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Imagine como situagcao-problema que um cidaddo
procura 0 orgao ambiental para saber se existem restricGes ambientais em relacao
a propriedade que herdou, localizada em uma unidade de conservacao. O cidadao
nao soube, contudo, explicar para vocé em que tipo de unidade de conservacao a
propriedade se localiza.

Como se trata de uma propriedade privada, quais poderiam ser as unidades de
conservacao nesse caso? Considerando que se pode tratar de uma Unidade de
Protecao Integral ou uma Unidade de Uso Sustentavel, o que vocé responderia ao
cidadao sobre as restricdes existentes quanto a propriedade herdada?

Estes questionamentos dizem respeito aos efeitos praticos decorrentes da
classificacdo dada para as unidades em conservacao pela Lein29.985/2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Assim, para respondé-
los analisaremos quais sao as caracteristicas dessas unidades de conservacao, que
compreendem formas de organizar o territorio tendo em vista a protecdo ambiental.
Compreendendo quais sao essas unidades de conservacdo poderemos aplicar esses
conceitos para identificar as normas aplicaveis a cada caso concreto.
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Nao pode faltar

O zoneamento ambiental, no ambito do Direito Ambiental, consiste em um
planejamento para utilizagcdo, a longo prazo, dos recursos naturais em uma area
delimitada. Vamos explicar melhor! Ja discutimos que oS recursos naturais sao
escassos, limitados. Por isso, € essencial que sua utilizacao pelo homem seja racional,
planejada, de forma a evitar 0 esgotamento dos recursos e a preserva-los para as futuras
geracdes. Dentro dessa logica, o Poder Publico considera a exploracdo dos recursos
ambientais e o impacto ambiental das atividades no momento de planejar e ordenar o
UsSoO e ocupacao do territorio, delimitando o espaco em que determinadas atividades
podem ou nao ocorrer tendo em vista seu impacto ambiental. Dessa forma aplica-
se o principio de “controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras” da PNMA (Art. 22, V, Lei n® 6.938/1981) (BELTRAQ, 2014).

A este respeito podemos mencionar o Decreto n? 4.297/2002, que estabelece
critérios para o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil — ZEE. O ZEE € um
instrumento de organizagcao do territorio. Ele deve ser observado quando forem
realizados planos, obras e atividades publicas e privadas, justamente para garantir
a promocao do desenvolvimento sustentavel e da melhoria das condicdes de vida
da populagdo (Art. 29). O objetivo geral do ZEE ¢é organizar as decisbes dos agentes
publicos e privados quanto aos planos, programas, projetos e atividades que, de forma
direta ou indireta, utilizem recursos naturais, assegurando a manutencado do capital
(leia-se: desenvolvimento econdmico) e dos servicos ambientais dos ecossistemas
(leia-se: meio ambiente ecologicamente equilibrado) (Art. 39).

Figura 3.3 | Zoneamento ecoldgico-econdmico

)
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Fonte: elaborada pelo autor.

Assim, no ZEE tem-se a distribuicdo das atividades econdmicas em determinado
territorio, inclusive com a possibilidade de se impor vedagdes, restri¢des, alternativas
e até a relocalizacdo da atividade, caso haja incompatibilidade com as diretrizes gerais
de cada zona (art. 39, paragrafo unico). O ZEE incumbe ao Poder Publico e dividira o
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espaco territorial em zonas “"de acordo com as necessidades de protecao, conservacao
e recuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel” (Art. 11).

Em suma, portanto, o zoneamento deve ser resultado de um planejamento do
Poder Publico, que realiza uma divisdo do territorio de modo a autorizar ou proibir que
determinada atividade possa la acontecer. No caso do zoneamento ambiental, nada
mais € do que realizar esta divisao do territorio considerando a utilizacao de recursos
ambientais e 0s possiveis impactos ambientais das atividades, de modo a garantir o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populagao.

D Exemplificando

A partir da logica do zoneamento ambiental, podemos identificar as zonas
estritamente industriais, as zonas de uso predominantemente industrial, as
zonas de uso diversificado e as zonas de reserva ambiental, por exemplo,
estabelecidas pela Lei de Zoneamento Industrial. Se as zonas estritamente
industriais sdo aquelas destinadas preferencialmente a localizacdo de
estabelecimentos industriais cuja atividade possa causar perigo a saude e
seguranca das populacdes (Art. 22, Lei n2 6.803/1980), a zona de reserva
ambiental sao areas em qgue ¢ vedada a localizacao de estabelecimentos
industriais, haja vista suas caracteristicas ecologicas, culturais, paisagisticas
etc. (art. 72, Lei n? 6.803/1980).

Uma forma de zoneamento € a definicdo de espacos de protecdo especial,
diferenciada. Sobre a definicao de espacos territoriais especialmente protegidos
podemos, de maneira geral, pensa-los sob a otica da delimitacao de areas para
preservacao ambiental. Em nosso ordenamento, os espacos especialmente protegidos
abrangem, em sentido estrito, as chamadas Unidades de Conservacao, instituidas pela
Lei n® 9.985/2000.

{%gﬁ Assimile

Em principio, todo espago a que se atribua alguma protecao especial, com
aplicacdo de uma legislacao ambiental mais rigorosa do que a aplicavel
em geral, pode ser considerado espaco territorial especialmente protegido
em sentido amplo. Em sentido estrito, especifico, contudo, entende-se
como espacos especialmente protegidos as unidades de conservagao,
que foram tratadas pela Lei N2 9.985/2000 ao regulamentar o Art. 225, §12
da Constituigdo.

A Lei n2 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC — e estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao e
gestdo das unidades de conservacao (Art. 19), tendo como objetivos, entre outros, a
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protecao das espécies e ecossistemas e a promocao do desenvolvimento sustentavel
(Art. 49).

O Art. 22 da Lei traz uma série de definicdes, entre as quais podemaos verificar que
unidade de conservacao € o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (Art. 29, ).
Assim, as unidades de conservacao inserem-se No conceito de area protegida, ou seja,
area definida geograficamente que tem por finalidade alcancar objetivos especificos
de conservacao.

O SNUC, como o proprio nome indica, € um sistema de ambito nacional, de modo
que os Estados e municipios podem criar unidades de conservacao, que estaraoinseridas
no Sistema (Art. 39). Ele € gerido a partir de trés orgaos: a) o CONAMA, com funcéo
consultiva e deliberativa; b) o Ministério do Meio Ambiente, que faz a coordenacdo do
Sistema; e ¢) o Instituto Chico Mendes e o IBAMA, em carater supletivo, e 0os 6rgéos
estaduais e municipais, com a funcao de executar e implementar o Sistema (art. 69).
Assim, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIio exerce o
papel principal Nno que tange a execucao das politicas e diretrizes governamentais para
a politica ambiental em relacdo as unidades de conservacao, executando as acdes
do SNUC, propondo, implantando, gerindo, protegendo, fiscalizando e monitorando
as unidades de conservacao instituidas pela Unido. O IBAMA age supletivamente em
relacao as unidades de conservacao, enquanto os 6rgdos estaduais € municipais sao
responsaveis pelas unidades de conservacao que instituirem.

As unidades de conservacao sdo criadas por ato do Poder Publico (Art. 22), ndo sendo
exigida a criacao por meio de lel. Para sua criagdo € necessaria a elaboracdo de estudos
técnicos e consulta publica que permitam a identificacdo da localizacdo, dimensao e
limites mais adequados para a unidade (Art. 22, §29). As unidades de conservagao devem
ainda dispor de um Plano de Manejo (Art. 27), que € o "documento técnico mediante
o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir © Uso da area e © manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestao
da unidade” (Art. 22, XVII). Com efeito, "Sdo proibidas, nas unidades de conservacao,
quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os
seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos” (Art. 28).

O SNUC prevé dois grandes grupos de unidades de conservacao, quais sejam,
as Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso Sustentavel (Art. 79). As
Unidades de Protecdo Integral tém por objetivo basico a preservacao da natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, quando admitido
pela Lei (Art. 72, §19), sendo o uso indireto aquele que nao envolve consumo, coleta,
dano ou destruicao dos recursos naturais (Art. 22, IX). Assim, ndo € permitida a coleta
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€ 0 uso, comercial ou nao, dos recursos naturais (uso direto — Art. 22, X). Por sua
vez, O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel € a compatibilizacdo da
conservacao da natureza com O Uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais
(Art. 72, §229). O uso sustentavel € definido pela Lei como a exploracéo do ambiente de
forma a garantir a continuidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, bem como mantendo a biodiversidade e demais atributos ecoldgicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel (Art. 22, XI).

O quadro a seguir apresenta as categorias de unidades de conservacdo que
integram as unidades de Protecao Integral e de Uso Sustentavel, conforme previstas
na Lei n? 9.985/2000:

Quadro 3.1 | Unidades de conservacdo

UNIDADES INTEGRANTES

DO SNUC

OBJETIVO BASICO

CATEGORIAS

Unidades de Protecao Integral

Preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais,
com excegdo dos casos

| — Estacdo Ecologica;
Il — Reserva Biologica;
IIl = Parque Nacional;
IV = Monumento Natural;
V — Refugio da Vida Silvestre

H H o o
previstos nesta Lei (Art. 72, §1°). (Art. 89).
| — Area de Protecdo Ambiental;
Il - Area de Relevante Interesse

Ecologico;

IIl - Floresta Nacional;

IV — Reserva Extrativista;

V — Reserva de Fauna;

V| — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel;
VIl = Reserva Particular do
Patriménio Natural (Art. 14).

Compatibilizar a conservagdo
da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais (Art. 72, §29).

Unidades de Uso Sustentavel

Fonte: adaptado de Brasil (2000).

No grupo das Unidades de Protecao Integral, a Estacdo Ecologica tem como
objetivo a preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas (Art. 99).
A visitacdo publica é proibida, exceto quando tiver objetivo educacional (§29), e
a pesquisa cientifica depende de autorizagcdo prévia do orgao responsavel pela
administracao da unidade, estando sujeita as condicdes e restricdes estabelecidas
(039). Na Estacdo Ecoldgica é vedada qualquer supressao de vegetacdo ou alteragdo
do ecossistema, ressalvadas apenas as previstas no §42, que incluem as medidas que
visem a restauracao de ecossistermas modificados e 0 manejo de espécies com o fim
de preservacado da diversidade bioldgica, por exemplo.

Na Reserva Biologica, o objetivo € “a preservacao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados
e as acdes de manejo necessarias para recuperar € preservar o equilibrio natural,
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a diversidade biologica e os processos ecologicos naturais” (Art. 10). Também so é
permitida a visitagcdo com objetivo educacional (§29), além de a pesquisa cientifica ficar
condicionada a autorizacdo e as condi¢des estabelecidas pelo 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade (§39).

O Parque Nacional tem por finalidade a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza cénica, sendo possivel a realiza¢ao de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacao ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico (Art. 11). Neste
caso, a visitacdo do publico € permitida, estando sujeita as condi¢cdes previstas no
Plano de Manejo da unidade, normas do érgdo administrador e regulamentos (§22). A
pesquisa cientifica também depende de autorizacdo prévia do orgao responsavel pela
administracdo da unidade (§32). Quando esta unidade de conservacao ¢ criada pelo
Estado ou Municipio ela € denominada Parque Estadual e Parque Natural Municipal,
respectivamente (§49).

A Estacao Ecologica, a Reserva Biologica e o Parque Nacional sao de posse e
dominio publicos, ou seja, Nndo poderao pertencer a particulares, de modo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas (Art. 99, §12: Art. 10,
§1°; Art. 11, §19).

O Monumento Natural objetiva a preservacao de sitios naturas raros, singulares ou
de grande beleza cénica (Art. 12), podendo ser constituido por areas particulares, “desde
que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagao da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios” (§12). Caso haja incompatibilidade ou o
proprietario nao aceite as condi¢cdes propostas pelo orgao responsavel para O uso
da propriedade, a area deve ser desapropriada (§22). A visitagdo publica € permitida,
estando sujeita as condicdes previstas em normas e No Plano de Manejo (§39).

A finalidade do Refugio da Vida Silvestre € a protecdo de ambientes naturais
em que se asseguram condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora e fauna (Art. 13). Da mesma forma que no Monumento Natural,
pode ser constituido por areas particulares caso haja compatibilidade entre os
objetivos da unidade e a utilizagdo da propriedade (§12). Caso contrario, a propriedade
serd desapropriada (§29). A visitacdo do publico se sujeita as normas e restricdes
previstas em normas e no Plano de Manejo (§39), e a pesquisa cientifica depende de
autorizacao prévia do orgao administrador e se sujeita as condicdes e restricdes por
este estabelecidas (§49).

Do lado das Unidades de Uso Sustentavel, a Area de Protecdo Ambiental € uma
area "dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (Art. 15). E uma
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area em geral extensa e com certo grau de ocupacao humana (Art. 15), constituida por
terras publicas ou privadas (§12).

A Area de Relevante Interesse Ecologico, por sua vez, € uma area em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacao humana, que possua
caracteristicas extraordinarias ou abrigue exemplares raros da biota regional (Art. 16).
Seu objetivo € manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservagao da natureza (Art. 16), também podendo ser constituida por terras publicas
ou privadas (§19).

A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, sendo sua finalidade promover o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em metodos para exploragao
sustentavel de florestas nativas (Art. 17). No caso da Floresta Nacional, sua posse e
dominio sdo publicos, sendo as areas particulares em seus limites desapropriadas (§12).
E admitida a permanéncia de populacdes tradicionais que a habitem quando de sua
criacdo, em conformidade com as normas previstas (§29). A visitacao do publico é
permitida, observadas as normas e o Plano de Manejo da unidade (§39), enquanto
a pesquisa &, aléem de permitida, incentivada, sujeita a autorizacao prévia do orgao
que administra a unidade e as condicdes estabelecidas (§42). Quando esta categoria
de unidade de conservacao for criada pelo Estado ou Municipio sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal (§59).

No caso da Reserva Extrativista, consiste em area utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia seja baseada no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacao de animais
de pequeno porte (Art. 18). Seu objetivo € proteger os meios de vida e a cultura
dessas populagdes, além de assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade (Art. 18). Trata-se de area de dominio publico, mas com uso concedido
as populacdes extrativistas tradicionais (§12). A visitacao publica é permitida, desde
que compativel com os interesses locais (§39), e a pesquisa cientifica € permitida
e incentivada (§49). A exploragao de recursos minerais e a caga sao proibidas (§69),
enguanto a exploragao comercial de recursos madeireiros so € permitida em bases
sustentaveis e em situacdes especiais (§79).

A Reserva de Fauna € uma “drea natural com populacdes animais de especies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos”
(Art. 19). E de posse e dominio publicos (§12), sendo a visitagdo permitida, desde
que compativel com as normas e o manejo da unidade (§29). A caca, amadora ou
profissional, por sua vez, € proibida (§39).
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A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga
populacdes tradicionais que se baseiam em sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condi¢cdes
ecologicas locais (Art. 20). Estes sistemas devem desempenhar um papel fundamental
na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade biologica (Art. 20). Assim,
O oObjetivo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € a preservacao da natureza
juntamente com a reproducdo e melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploracao dos recursos naturais das populacdes tradicionais, além da valorizacao
e aperfeicoamento do conhecimento e das técnicas de manejo do ambiente
desenvolvidas por estas populacées (§1°). E uma area de dominio publico (§29), sendo
permitida a visitagdo publica quando compativel com os interesses locais € 0 manejo
da unidade, além de permitida e incentivada a pesquisa cientifica (§59).

Por fim, a Reserva Particular do Patriménio Natural €, como o proprio nome ja
diz, uma area privada (Art. 21). Seu objetivo é conservar a diversidade biologica (At. 21)
e consiste em uma obrigacdo que recai de forma perpétua sobre a propriedade em
que se verifica a existéncia de interesse publico quanto a preservacao, efetivada por
termo de compromisso assinado perante o 6rgao ambiental e que sera registrado na
inscricao no Registro Publico de Imoveis (§19). Na Reserva Particular do Patrimonio
Natural somente € permitida a pesquisa cientifica e a visitacdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais (§29).

Reflita

Qualquer propriedade podera ser gravada como Reserva Particular do
Patrimonio Natural? Por que o proprietario teria interesse em transformar
sua propriedade em Reserva Particular de Patrimodnio Natural?

! Pesquise mais

Leia mais sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC
no artigo:

SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Lei n? 9985, de 2000 — SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Ambito Juridico, Rio
Grande, v. 2, n. 5, maio 2001. Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/
site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1995>. Acesso em: 2 jul. 2016.

Sem medo de errar

Vocé e gestor ambiental em um orgdo ambiental estadual. Um cidadao procura o
orgao ambiental para saber se existem restricdes ambientais em relacao a propriedade
que herdou, localizada em uma unidade de conservacdo. O cidadao nao soube,
contudo, explicar em que tipo de unidade de conservacao a propriedade se localiza.
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Como se trata de uma propriedade privada, quais poderiam ser as unidades de
conservacao nesse caso? Considerando que pode se tratar de uma Unidade de
Protecdo Integral ou uma Unidade de Uso Sustentavel, o que vocé responderia ao
cidaddo sobre as restricoes existentes quanto a propriedade herdada?

fr{ Atencao
Y

Para responder as questdes voceé deve atentar para a distincdo entre as
Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel.

De acordo com a Lei n? 9.985/2000, que institui o SNUC, podem ser privadas
as propriedades nas Unidades de Conservagao Integral o Monumento Natural (Art.
12) e o Refugio da Vida Silvestre (Art. 13), e no caso das Unidades de Uso Sustentavel
a Area de Protecdo Ambiental (Art. 15), a Area de Relevante Interesse Ecologico (Art.
16), e a Reserva Particular do Patriménio Natural (Art. 21), sendo que apenas no ultimo
caso a propriedade sera necessariamente de dominio privado. Assim, a propriedade
do cidaddao em questao pode estar localizada em uma dessas categorias de unidades
de conservacao.

Quanto as possiveis restricbes de carater ambiental em relacdo a propriedade
herdada, como ndo sabemos ao certo de qual categoria de unidade de conservacao
se trata, podemos responder, de forma geral, que a variagdo esta no grupo das
Unidades de Protecao Integral ou de Desenvolvimento Sustentavel.

Quanto ao segundo questionamento, as unidades de conservagao sao areas
especialmente protegidas, estando sujeitas a um regime juridico especifico, que
impde restricdes a sua utilizacdo em prol da protecdo ambiental. De modo geral
pode-se dizer que a Lei n2 9.985/2000 determina que, em regra, nas Unidades de
Protecao Integral somente é permitido o uso indireto dos recursos naturais (Art. 72,
§19), enquanto nas Unidades de Uso Sustentavel € permitida a utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais (Art. 79, §29). Normas mais especificas, contudo, vao existir
de acordo com cada categoria de unidade de conservacdo, bem como serdo
determinadas nos Planos de Manejo de cada unidade ou previstas pelos orgaos de
administracao das unidades.

Avancando na pratica
Uma unidade de conservagao estadual
Descricao da situagao-problema

Um estado da federacdo pretende criar em seu territorio uma unidade de
conservagao integral para proteger uma area que possui ecossistemas naturais de
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grande relevancia ecologica e beleza cénica. Suponha que vocé trabalha como gestor
ambiental no orgdo ambiental desse estado e foi incumbido de elaborar parecer
técnico respondendo a alguns quesitos elaborados pelo Secretario de Meio Ambiente:

1. Qualtipo de unidade de conservacdo deve ser criada?

2. Serapossivel a realizacao de pesquisas cientificas na unidade de conservagdo?

2

Sera possivel a visitacdo publica nesta unidade de conservacao?

4. Como deve ser criada esta unidade de conservacdo?

-
= Lembre-se

Asunidades de conservagdo foram regulamentadas pela Lein®9.985/2000,
entao se baseie nela para responder aos quesitos.

Resolucao da situagdo-problema

No caso, de acordo com o Art. 11 da Lei n2 9.985/2000, a unidade de conservacdo
integral a ser criada € o Parque Nacional, que “tem como objetivo basico a preservacao
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica”. No caso,
contudo, como sera criado pelo estado, sera denominado Parque Estadual, conforme
§42 do Art. 11. No Parque Estadual é possivel a realizacao de pesquisas cientificas,
bem como o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico (Art. 11), sendo
que a pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do orgdo responsavel pela
administracao da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento (§39), e a visitagdo publica se sujeita
as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo orgao responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em
requlamento (§29).

@ Faca vocé mesmo

Pesquise uma Unidade de Conservacao de qualquer categoria estudada e,
com base na Lei N2 9.985/2000, identifique atividades que sao permitidas
e atividades que sao proibidas na unidade.
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Faca valer a pena

1. Sobre o0 zoneamento ambiental, assinale a alternativa correta:

a) O zoneamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

b) O zoneamento ambiental € uma delimitacdo territorial de curto
prazo temporal.

c) O zoneamento ambiental € um planejamento para ampliar a
utilizacao dos recursos naturais em determinada area territorial.

d) O ZEE consiste no Zoneamento Ecoldgico-Exclusivo, pelo qual
cada zona estabelecida pode ter uma unica forma de utilizacdo dos
recursos naturais.

e) O zoneamento ambiental é realizado por particulares, como uma
forma de efetivar os interesses econdmicos privados.

2. Sobre as Unidades de Conservacao, assinale a alternativa correta:

a) Unidade de conservacdo é o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

b) Unidade de conservacdo é a exploracdo do ambiente de maneira
a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

c) Unidade de conservacao é a definicdo de setores ou zonas em
uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o proposito de proporcionar os meios e as condicdes
para que todos o0s objetivos da unidade possam ser alcancados de
forma harmaénica e eficaz.

d) Unidade de conservacao € o documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao,
se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso
da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.

e) Unidade de conservacao é o conjunto de métodos, procedimentos
e politicas que visem a protecao a longo prazo das espécies, habitats
e ecossistemas, além da manutencao dos processos ecologicos,
prevenindo a simplificacao dos sistemas naturais.
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3. Sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
— SNUC, estabelecido pela Lei n® 9.985/2000, é correto afirmar que o
principal 6rgao executor em nivel federal € o:

a) CONAMA.

b) Ministério do Meio Ambiente.
c) IBAMA.

d) Instituto Chico Mendes.

e) Conselho de Governo.
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Secao 3.3

Sanc¢des administrativas e no¢coes de crimes
ambientais

Dialogo aberto

QOla, aluno, tudo bem?

Como temos discutido em nossa disciplina, o ordenamento juridico brasileiro
tem como um de seus fundamentos a preservacao e protecao do meio ambiente,
nos moldes do desenvolvimento sustentavel. Assim, foi estruturado um conjunto
de normas juridicas que tem por objetivo reqular a conduta do homem diante do
ambiente, de forma a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
bem-estar da coletividade. Nesse conjunto de normas se encontram aquelas que
tratam da responsabilidade pela degradacdo do meio ambiente, cujo objetivo é
justamente impor uma consequéncia, ou punicao, a quem descumpre as normas de
protecao ambiental. Pode-se afirmar que a imposicdo desta consequéncia ao infrator
tera dois efeitos: a) punitivo, pela punicdo da conduta ilegal, que viola as normas e
valores da sociedade; e b) preventivo, ao desincentivar condutas desta natureza pelo
medo da puni¢cdo posterior.

Ainda sobre as aplicagdes praticas da legislacdo ambiental, vamos abordar a
questao das normas sobre responsabilidade ambiental. Em nossa situacao hipotética,
vOCcé e gestor ambiental em um orgdo publico estadual responsavel pelo controle
ambiental e uma de suas atribuicdes ¢ lidar com os reflexos da Politica Nacional de
Meio Ambiente no Estado. Imagine agora que vocé foi designado para participar de
uma acao de fiscalizacdo do orgao ambiental a certas empresas que atuam na area
de abrangéncia de competéncia do orgao. Todos os servidores que participam da
acao de fiscalizacdo em questdo, inclusive voceé, foram devidamente nomeados como
fiscais do orgdo ambiental. Durante a fiscalizacao, vocés verificaram que determinada
industria de fertilizantes ndo esta observando os padrdes de qualidade ambiental
em relacao ao ar, pois esta emitindo mais poluentes do que o limite permitido em
Resolucdes do CONAMA e em sua licenca ambiental de operacao. Assim, os indicios
identificados foram de que a referida industria esta contribuindo para a poluicdo.
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Diante desta situacdo, o que vocés, fiscais ambientais, devem fazer? E possivel
que exista infracao administrativa? Quais sao as sancdes possiveis neste caso? O que
deve ser feito para se proceder a aplicacdo da sancao, se for o caso? Existe possivel
crime ambiental? Neste caso, havendo dano ambiental, pode ser exigida reparacao
econdmica? Se sim, esta reparacdo exige a comprovacao de culpa da empresa pelo
dano?

Estes questionamentos dizem respeito as infracdes administrativas e aos crimes
ambientais previstos pelo ordenamento, que compde o espectro das possibilidades
de responsabilidade ambiental, juntamente com a responsabilidade civil. Assim,
passamos agora a analise da responsabilidade ambiental em seus trés espectros, quais
sejam, civil, administrativo e penal, inclusive analisando as nocdes gerais dadas pela
Lei n2 9.605/1998, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Nao pode faltar

Em face da degradacdo ambiental podemos identificar trés possibilidades de se
responsabilizar aquele que lhe da causa, que compreendem a responsabilidade em
ambito civil, a responsabilidade em ambito administrativo e a responsabilidade em
ambito penal. Na pratica, tem-se que a degradacao ou dano ambiental origina uma ou
mais espéecies de responsabilidade para o infrator, em dmbito civil, administrativo ou
penal. Com efeito, a propria Constituicao de 1988 prevé em seu Art. 225, §32, que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar 0s danos causados.

A responsabilidade civil compreende a iImposicao a uma pessoa da obrigacdo de
ressarcir os danos sofridos por alguem. Na pratica, realiza-se pelo cumprimento de
uma obrigacado de fazer ou nao fazer alguma coisa e pelo pagamento de condenacao
em dinheiro, que se presta, geralmente, a uma obra ou atividade para prevenir ou
reparar o prejuizo sofrido. Assim, seu objetivo e reconstituir a situacdo que existia antes
da ocorréncia do dano. Existem duas formas principais de se atribuir a responsabilidade
civil a alguém em caso de dano: a responsabilidade civil objetiva e a responsabilidade
civil subjetiva.

A regra no Direito Civil é da responsabilidade subjetiva, pela qual a obrigacdo de
indenizar o dano causado depende da existéncia de dolo (quando se tem intencdo
do resultado ou se assume o risco do resultado) ou culpa (negligéncia, impericia ou
imprudéncia) por parte do agente que causou o dano (Figura 3.4).
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Figura 3.4 | Dolo e culpa no direito
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Fonte: elaborada pelo autor.

D Exemplificando

No caso da responsabilidade civil subjetiva € necessaria a existéncia de dolo
(intencado) ou culpa por parte do agente que causou o dano, por exemplo,
em um acidente de transito, 0 motorista que culposamente colide com
outro veiculo deve arcar com os custos do dano causado ao terceiro.

No caso do dano ambiental, contudo, o entendimento € de que se trata de
responsabilidade civil objetiva. Aresponsabilidade objetiva ndo depende da comprovagao
do dolo ou da culpa do agente causador do dano, bastando apenas que entre a conduta
do agente e o dano causado exista um nexo de causalidade (relacdo de causa e efeito).
Assim, 0 agente que causa o dano ambiental tem o dever de repara-lo, ainda que tenha
agido sem culpa ou sem dolo.

Figura 3.5 | Responsabilidade civil objetiva versus responsabilidade civil subjetiva
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» Conduta
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« Conduta
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¢ Nexo de causalidade

Fonte: elaborada pelo autor.

A previsao expressa da responsabilidade objetiva quanto ao meio ambiente se
encontra no Art. 14, 19, da Lei n2 6.938/1981 (PNMA), pelo qual o poluidor ¢ obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, tendo o Ministério Publico
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(Unido/Estados) legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal por
danos ao meio ambiente.

D Exemplificando

Uma empresa quimica que elimina poluentes além dos limites permitidos
em um rio, poluindo-o, deve indenizar pelo dano causado, pois a conduta
(eliminar poluentes a mais) € causa do dano ambiental (rio poluido),
existindo assim o nexo de causalidade. E importante ressaltar que a
empresa em questao € responsavel mesmao que Nao seja a Unica empresa
poluidora, uma vez que a eliminacao a mais de poluentes contribuiu para
gerar a poluicdo, mesmo gue Nao tenha sido exclusivamente.

! Pesquise mais

Aprenda mais sobre a responsabilidade civilem relagao ao meio ambiente
no artigo: SANTOS, Darci Caetano dos. A responsabilidade civil nos crimes
ambientais. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 16, n. 111, abr. 2013. Disponivel
em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=12729>. Acesso em: 5 jul. 2016.

A responsabilidade administrativa decorre de infracdo a normas que cabem
a Administracao Publica e sujeitam o infrator as sancdes administrativas. A Lei n®
9.605/1998 utilizou a competéncia constitucional da Unido para elaborar uma norma
geral (que seja valida em todo o pais) sobre as infracdes administrativas em matéria de
meio ambiente (Art. 24, VI, CF) e protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico (Art. 24, VII, CF), conforme o Art. 24, 112, da Constituicao, que diz
que Nno ambito da legislacao concorrente a competéncia da Unido se limita a estabelecer
normas gerais. Na parte da infragdo administrativa, portanto, a Lei n2 9.605/1998 pode
ser suplementada pelos Estados e municipios (Art. 24, §22, CF). Em suma, portanto, as
infracdes e sancdes administrativas devem ser previstas em algum texto, devidamente
publicado, de modo que as legislacdes federal, estadual e municipal definem quais sao
as infracdes e respectivas sancdes em seus ambitos de competéncia.

D Exemplificando

Compreendem infracdes administrativas encontradas comumente em leis
ordinarias, por exemplo: deixar de atender ou descumprir determinacao
de servidores credenciados para a fiscalizagao pelo orgdo ambiental
competente; descumprir condicionantes, medidas mitigadoras, de
monitoracao ou equivalentes aprovadas nas licencas ambientais; deixar
de atender a procedimento corretivo formulado pelo orgao ambiental;
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instalar, construir, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as licencas necessarias;
contribuir para que a qualidade ambiental do ar ou das aguas seja
inferior aos padrdes estabelecidos; fabricar, transportar, comercializar ou
armazenar produtos em desacordo com as normas e padroes ambientais
vigentes; obstar ou dificultar a fiscalizacao pelos orgdaos competentes;
prestar informacao falsa ou adulterar laudo técnico solicitado pelos 6rgaos
ambientais competentes; causar poluicdo ou degradacao ambiental que
resulte ou possa resultar em dano ao meio ambiente.

A Lei n? 9.605/1998 trata da responsabilidade administrativa em seus arts. 70 a
76. De acordo com o Art. 70 da Lei, infracao administrativa ambiental € toda agdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacao
do meio ambiente. Assim, quando os orgaos de fiscalizagao ambiental constatam o
descumprimento de regras ambientais tem-se a lavratura do auto de infracdo e inicia-se
a apuracao da responsabilidade. Cumpre ressaltar que a autoridade ambiental que tiver
conhecimento da infracdo ambiental € obrigada a promover sua apuracao imediata, sob
pena de ser considerada também responsavel (Art. 70, §39).

Para que as sancdes administrativas possam ser aplicadas pelo orgao ambiental
competente € necessaria a instauracao de processo administrativo proprio, em que
sejam assegurados aos acusados o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo
legal (Art. 70, §42). Caso contrario, a imposicao da sancao sera nula, ou seja, nao tera
valor juridico.

Para a instauracdo do processo administrativo para punicao € necessario o auto de
infracao lavrado por autoridade competente (funcionario de 6rgao ambiental integrante
do SISNAMA designado para as atividades de fiscalizacao — Art. 70, §12), em que esteja
indicado o infrator, o fato que caracteriza a infracao, seu local, hora e data de ocorréncia,
o dispositivo em que se fundamenta a autuacdo e a penalidade a ser aplicada (SILVA
apud MAGALHAES, 2016). Instaurado o processo pela autoridade competente, tem-se a
fase de instrucdo, em que a Administracao buscara elucidar os fatos e verificar se houve
a infracao. O acusado ¢é notificado, podendo apresentar defesa, e tem-se a producao
das provas cabiveis. Finda a instrucdo € elaborado o relatorio técnico sobre o que foi
apurado, encaminhado a autoridade competente para julgamento. A autoridade pode
aceitar ou nao a proposta do relatorio, aplicando sancdo ou absolvendo o acusado,
em decisdo motivada. Caso seja aplicada a sancao é possivel que o infrator apresente
recurso a autoridade administrativa superior, dentro do prazo previsto em lei.

A Lei n2 9.605/1998 prevé em seu Art. 72 quais sao as sancdes administrativas que
compreendem a adverténcia; a multa (simples ou didria); a apreensao de animais,
produtos e subprodutos da fauna e da flora, instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; a destruicdo ou inutilizacao do
produto; © embargo de obra ou atividade; a demolicdo de obra; a suspensao parcial
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ou total de atividades; ou a restritiva de direitos (Art. 72). As sancdes restritivas de direito
podem ser a suspensao ou O cancelamento de registro, licenca ou autorizacao, a perda
ou restricao de incentivos e beneficios fiscais, a perda ou suspensao da participacdo
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, e a proibicao de
contratar com a Administracdo Publica por até trés anos (Art. 72, §89).

@ Reflita

Entre as sancdes administrativas previstas na Lei n2 9.605/1998, qual vocé
considera a mais gravosa? Por qué?

Aresponsabilidade ambiental em ambito administrativo tem sua relevancia justamente
na atuacao dos orgaos ambientais na execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente,
por meio da concessao de licencas e autorizacdes, da fiscalizacao e do monitoramento
das atividades que utilizam recursos ou podem degradar 0 ambiente, para citar alguns.
Nao obstante, pode-se afirmar que a protecao ambiental promovida pelas san¢des
administrativas tem se mostrado insuficiente, haja vista as dificuldades de estrutura,
pessoal e recursos dos orgaos da Administracao Ambiental, bem como a burocracia
existente.

! Pesquise mais

Leia mais sobre a responsabilidade administrativa ambiental em: GIEHL,
Germano. A infracdo administrativa ambiental. Ambito Juridico, Rio
Grande, v. 9, n. 36, jan. 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.
com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1608>.
Acesso em: 5 jul. 2016.

Por fim, tem-se a responsabilidade penal em relacdo ao meio ambiente. A
responsabilidade penal decorre de acao ou omissao que viole norma de Direito Penal, seja
pela pratica de um crime ou de uma contravencao penal. Uma caracteristica importante
do Direito Penal € a de que apenas a lei pode determinar © que € crime ou contravencao,
ou seja, crime/contravengado € aquela conduta descrita (ou tipificada) pela lei, para a qual
se prevé (comina) uma pena. Em relacao ao meio ambiente especificamente, impde-se
a relevancia de determinar os ilicitos penais pela gravidade das condutas que degradam
0 ambiente, que lesam toda a coletividade. Nesse sentido, a Lei n? 9.605/1998 pode
ser considerada um marco na protecao criminal do meio ambiente, ao dispor sobre as
sancdes penais (além das sancdes administrativas) derivadas de condutas e atividades
lesivas ac meio ambiente de uma forma uniforme.
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%gg Assimile
Além da Lei n2 9.605/1998, podemos identificar em nosso ordenamento
juridico outros diplomas legais que previram crimes ambientais, como a
Lei N2 7.802/1989, que penaliza o uso indevido de agrotoxicos, e a Lei n2
7.805/1989, que criminalizou a pratica da garimpagem sem autorizacdo
do orgao competente, para citar alguns.

Uma das principais inovagdes trazidas pela Lei n2 9.605/1998 foi em relagédo a admitir
expressamente a possibilidade de responsabilizar administrativa, civil e penalmente
pessoas juridicas quanto as infracdes ambientais, Nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da entidade (Art. 39). A Lei ainda prevé que a
responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a responsabilidade das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato (Art. 32, paragrafo Unico). Ainda quanto
as pessoas juridicas, tem-se a possibilidade de se desconsiderar a pessoa juridica e
atingir as pessoas fisicas responsaveis, sempre que seu status de pessoa juridica for um
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente (Art. 49).

Quanto as penas previstas pela Lei n® 9.605/1998, sdo as mesmas previstas pelo
Codigo Penal brasileiro (Decreto-lein? 2.848/1940), quais sejam, penas de multa, restritivas
de liberdade (detencdo e reclusdo) e restritivas de direito. Importante mencionar que a
Lei da preferéncia as penas restritivas de direito e as penas de multa, podendo inclusive
a pena restritiva de liberdade ser, nos casos previstos na Lei, substituida pelas restritivas
de direito (Art. 79). As penas restritivas de direito terdo, inclusive, a mesma duracao das
restritivas de liberdade (Art. 72, paragrafo Unico).

No caso das pessoas fisicas aplicam-se as trés modalidades de pena (multa, restritivas
de liberdade e restritivas de direito), sendo que as penas restritivas de direito podem ser
a prestacao de servicos a comunidade; a interdicdo temporaria de direitos; a suspensao
parcial ou total de atividade; a prestacao pecuniaria; e o recolhimento domiciliar (Art. 89).
Nao existe uma hierarquia entre as penas mencionadas, de modo que o juiz decidira
quais aplicar, de acordo com o caso concreto e as circunstancias do crime ambiental
cometido.

Por sua vez, a Lei n® 9.605/1998 prevé que as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas sao a multa, as restritivas de direitos e a prestacao
de servicos a comunidade (Art. 21). Cumpre, contudo, esclarecer algumas diferencas
em relacao a aplicacao das penas as pessoas fisicas e as pessoas juridicas. Primeiro, no
Caso das pessoas juridicas, a prestacao de servicos a comunidade consiste em custear
programas e projetos ambientais, executar obras de recuperagao de areas degradadas,
manter espacos publicos e fazer contribuicdes a entidades ambientais ou culturais
publicas (Art. 23). Segundo, ainda no caso das pessoas juridicas, as penas restritivas
de direitos sdo a suspensao parcial ou total de atividades, a interdicao temporaria de
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estabelecimento, obra ou atividade, e a proibicao de contratar com o Poder Publico,
bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doacdes (Art. 22).

A Lei n? 9.605/1998 dispde sobre os crimes ambientais separando-os segundo os
objetos tutelados: crimes contra a fauna (arts. 29-37); crimes contra a flora (arts. 38-
53); poluicdo e outros crimes (arts. 54-61); crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimonio cultural (arts. 62-65); e crimes contra a Administracao Ambiental (arts. 66-69).

D Exemplificando

Sao crimes ambientais: "Matar, persequir, cacar, apanhar, utilizar espécimes
da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo com
aobtida” (Art. 29); "Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo
permanente, mesmo que em formacao, ou utilizad-la com infringéncia das
normas de protecdo” (Art. 38); “Causar poluicdo de qualguer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou
gue provoguem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da
flora” (Art. 54), para citar alguns.

! Pesquise mais

Leia mais sobre a Lei n? 9.605/1998 e a tutela penal do meio ambiente no
artigo: ANDRADE, Leandro Amaral. Crimes Ambientais. Ambito Juridico,
Rio Grande, VII, n. 19, nov. 2004. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_
id=4994> Acesso em: 5jul. 2016.

Sem medo de errar

Diante dos indicios identificados na acao de fiscalizacdo de que a industria esta
contribuindo para a poluicdo, o que vocés, fiscais ambientais, devermn fazer? E possivel
que exista infracdo administrativa? Quais sdo as sancdes possiveis neste caso? O que
deve ser feito para se proceder a aplicacdo da sancdo, se for o caso? Existe possivel
crime ambiental? Neste caso, havendo dano ambiental, pode ser exigida reparacao
econdmica? Se sim, esta reparacao exige a comprovagao de culpa da empresa pelo
dano?

fr" Atencdo
)

E preciso distinguir as trés possibilidades de responsabilidade ambiental,
para, a partir da particularidade de cada uma, responder as questoes.

Aplicagdes préaticas da legislagdo ambiental



Diante desta situacao, existe possivel infracao administrativa por parte da industria de
fertilizantes pela inobservancia dos condicionantes da licenca ambiental e das normas
requlamentares em relacao a qualidade ambiental, bem como pela qualidade do ar
inferior aos padrdes estabelecidos e possivelmente por causar poluicdo ambiental.
Assim, os fiscais devem lavrar boletim de ocorréncia e auto de infracdo e iniciar o
processo administrativo proprio, para, apurando de fato as infracdes, aplicar a sangcao
cabivel, conforme determina a Lei n? 9.605/1998. No processo administrativo punitivo
deve ser garantida a ampla defesa e o contraditorio ao indiciado, no caso a industria de
fertilizantes, que pode apresentar defesa No curso do processo, bem ComMo recurso,
caso ao final a decisdo ndo lhe seja satisfatoria (Art. 70, §49).

De acordo com a Lei n? 9.605/1998, as sancdes administrativas podem ser a
adverténcia, a multa simples, a multa diaria, a apreensao dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualguer natureza utilizados na infragcdo, a destruicdo ou inutilizacdo do produto,
a suspensao de venda e fabricacdo do produto, © embargo de obra ou atividade, a
demolicao de obra, a suspensao parcial ou total de atividades, ou a restritiva de direitos
(Art. 72). A pena restritiva de direitos, por sua vez, pode ser a suspensado de registro, licenca
Ou autoriza¢ao, o cancelamento de registro, licenga ou autorizacao, a perda ou restricao
de incentivos e beneficios fiscais, a perda ou suspensao da participacao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, ou a proibicdo de contratar com
a Administracao Publica, pelo periodo de até trés anos (Art. 72, (89).

Ainda, no caso descrito temos possivel poluicdo causada pela conduta da industria,
de modo que pode ser caso de crime de poluicdo, caso se configure como um dos
crimes previstos nos arts. 54 a 61 da Lei N2 9605/1998. Ressalte-se que a existéncia
de crime ambiental deve ser apurada em processo penal especifico, no ambito da
Justica Criminal, e ndo no ambito administrativo. Por fim, havendo dano ao ambiente
pela conduta da industria de fertilizante, surge a obrigacao desta de reparar os danos
causados, independentemente das sancdes penais ou administrativas que sejam
cabiveis, conforme determina o Art. 225, §13%, da Constituicdo. Com relagdo aos danos
ambientais, a reparacao do dano independe de culpa, conforme disposto no Art. 14, §12,
da Lei n2 6938/1981.

Avancando na pratica
O projeto do consultorio

Descricao da situacao-problema

Um famoso cirurgido plastico vai construir um predio na area nobre da cidade
para abrigar seu consultorio. Ele ja comprou o terreno, que abriga uma antiga casa
que funcionava como museu, ja desativado, mas cujo predio foi protegido por ato de
tombamento da Prefeitura Municipal. Ele procura a empresa em que vocé trabalha
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como engenheiro ambiental para contrata-la para fazer o projeto e a construcdo do
consultorio, mas sua pretensao € demolir o imovel. Diante das normas ambientais
existentes, o projeto do cirurgido plastico para seu consultorio € possivel? E preciso
autorizacao ou licenca do orgdo ambiental? Explique.

Leve em considera¢do que a Lei n? 9.605/1998 dispde sobre os crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural:
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A questao direciona vocé para os crimes ambientais e para as disposicoes
da Lei n® 9.605/1998, por isso analise-a com atencao.

Resolucdo da situagdo-problema

No caso, 0 que o cirurgiao plastico pretende em relacdo ao seu consultorio é
proibido em lei, configurando crime ambiental pelo Art. 62 da Lei n® 9.605/1998, que
proibe a destruicdo, inutilizacdo ou deterioracdo de bem, arquivo, registro, museu,
biblioteca, pinacoteca, instalagcao cientifica ou similar especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial. Assim, por ser tombado por ato da Prefeitura, o imovel
se torna protegido “aos olhos” do Direito Ambiental Penal, de modo que a demolicéo
do imovel sujeitaria o infrator a pena de reclusdo (restritiva de liberdade), de um a trés
anos, e multa. Neste caso, portanto, nao ha que se falar nem mesmo em licenca para a
demolicdo, uma vez que esta é proibida. Assim, como engenheiro florestal da empresa,
vocé deve informar ao possivel cliente que a demolicdo ndo € possivel e apresentar um
projeto alternativo, que conserve o imovel No terreno.

Leia a Lei N2 9.605/98 e verifique quais outros crimes ambientais foram
nela previstos, bem como as penas previstas. A partir da leitura, faca uma
avaliacao se as sancdes penais para Os crimes ambientais podem ser
consideradas graves ou nao. Vocé acha que essas penas sao suficientes
para punir ou desincentivar os crimes contra o meio ambiente?
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Faca valer a pena

1. Sobre a responsabilidade civil pelo dano ambiental, pode-se afirmar
que:

a) A responsabilidade civil pelo dano ambiental é subjetiva, devendo
haver comprovacao de dolo ou culpa.

b) A responsabilidade civil pelo dano ambiental é objetiva, devendo
haver comprovacao de dolo ou culpa.

c) A responsabilidade civil pelo dano ambiental é subjetiva, bastando
demonstrar a conduta, o resultado (dano) e o nexo de causalidade.

d) A responsabilidade civil pelo dano ambiental é objetiva, bastando
demonstrar a conduta, o resultado (dano) e o nexo de causalidade.

e) A responsabilidade civil pelo dano ambiental pode ser objetiva ou
subjetiva.

2. Analise as assertivas a seguir:

| — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas apenas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados.

[l — O poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.

[l — O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

A partir da analise das assertivas, conclui-se que sao corretas:
a) I e ll, apenas.

b) I e Ill, apenas.
c) Il e lll, apenas.
d) I, e lll

e) |, apenas.

3. Sobre a tutela penal do meio ambiente dada pela Lei n? 9.605/1998,
assinale a alternativa correta:

a) As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao
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seja cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou
de seu orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

b) A responsabilidade das pessoas juridicas exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

c) As penas restritivas de liberdade ndo podem ser substituidas por
penas restritivas de direitos.

d) O baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente é uma
circunstancia que pode agravar a pena do infrator.

e) O cometimento de infracdo ambiental para obter vantagem
pecuniaria é uma circunstancia que atenua a pena do infrator.
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Secao 3.4

Tendéncias de evolucao do direito ambiental

Dialogo aberto

QOla, aluno, tudo bem?

Quando falamos sobre tutela dos recursos naturais, © que podemos perceber é
que, antes da conscientizacdo de que a protecao era necessaria, prevalecia uma logica
de uso desenfreado dos recursos, sem limites previstos para o Poder Publico ou para
o particular. Com sua evolucao, contudo, percebe-se que uma tendéncia de evolucao
do Direito Ambiental com a defesa do meio ambiente. Nesta ultima secdo desta
unidade de ensino, vocé entendera como o Direito Ambiental e o Estado passaram a
atuar para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de
vida da populacao.

Para isso, vamos retomar a situacdo em que vocé & gestor ambiental em um
orgao estadual responsavel pelas questdes ambientais. O Secretario de Estado de
Meio Ambiente do 6rgdo no qual vocé trabalha convocou todos os funcionarios
para um evento comemorativo pelo Dia Estadual do Meio Ambiente, uma data criada
para valorizar os esforcos em prol da protecao ambiental. Ao proferir sua palestra,
O Secretario agradeceu os esforcos dos funcionarios, ressaltou pontos positivos da
atuacdo do orgao e destacou areas que precisam ser aperfeicoadas. Ao final, afirmou
que o trabalho dos orgaos ambientais € essencial Nno contexto de publicizacdo e
constitucionalizacao do Direito Ambiental, de modo que cada um dos funcionarios
deveria se esforcar a cada dia para oferecer servicos ambientais de qualidade para a
populacdo, conforme os preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Apos o evento, um dos estagiarios que trabalha Nno seu setor comentou que nao
entendeu muito bem o que o Secretario quis dizer ao final de sua apresentacao. Assim,
ajude o estagiario a compreender a fala do Secretario respondendo as seguintes
questdes: O que ¢é publicizacdo? O que é constitucionalizacao? Como a publicizacao
e a constitucionalizacao se relacionam a questdo ambiental? Qual € o sentido da fala
do Secretario?
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Estes questionamentos dizem respeito a tendéncias de evolucdo do Direito
Ambiental em sua missao de tutelar a utilizacao dos recursos naturais. Identificar e
compreender estas tendéncias evolutivas da disciplina permitira aplicar as normas
ambientais de forma mais efetiva, de modo a propiciar a preservacdo ambiental nos
moldes pretendidos pelo desenvolvimento sustentavel, evitando eventuais infragdes
ambientais.

Nao pode faltar

Como temos trabalhado em nossa disciplinag, a tutela juridica sobre os recursos
ambientais vem se desenvolvendo no Brasil sobretudo a partir da década de 1980, com
a estruturacao de principios e normas ambientais que vém compor o chamado Direito
Ambiental. Esse desenvolvimento do Direito Ambiental sofreu, como vimos, influéncia
do contexto internacional, em que se verificou um esforco de varios paises para lidar
com os problemas ambientais, tanto internamente como de forma coordenada entre
eles, por meio de acordos e conferéncias internacionais.

Com efeito, a preocupacao de tutelar o comportamento humano em relagao ao
uso dos recursos naturais foi uma decorréncia direta da forma como se configurou o
mundo contemporaneo (ou pos-moderno, como preferem alguns autores), marcado
pela imensa capacidade de destruicao do ambiente, que acompanha O processo
econdbmico capitalista. Em suma, podemos dizer sem medo que a sociedade atual
€ uma sociedade de risco, em que lado a lado temos © avango tecnologico e a crise
ambiental.

D Exemplificando

A crise ambiental se manifesta, por exemplo, pela contaminacdo do ar e
dasaguas, pela devastacao das florestas, pela diminui¢cdo da biodiversidade,
pela mudanca climatica.

Diante desta realidade, cabe ao Direito tutelar a relacao do homem com o meio
ambiente e, desse modo, trazer alguma seguranca em relacao ao futuro da vida
no planeta. Justamente por isso o Estado ndo pode permanecer alheio ou cego
as questdes ambientais! Ao contrario, o Estado deve se adaptar para inserir a tutela
ambiental como um de seus objetivos, fundamento de sua existéncia e guia para sua
acao. Tem-se assim uma adequacao do Estado a realidade dos problemas ambientais,
que se transforma em Estado de Direito Ambiental. Esta pode ser identificada como
uma das tendéncias de evolucao do proprio Direito Ambiental.
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Assimile

Dizemos que € um “Estado de Direito” porque o Estado brasileiro esta
fundado na legalidade, ou seja, na submissao ao ordenamento juridico
existente. Assim, a propria estrutura do Estado, assim como sua forma
(e limites!) de atuacdo sdo dadas pelas normas juridicas previstas, entre
as quais se destacam as normas de respeito aos direitos humanos
fundamentais e de protecdo ambiental.

Pesquise mais

Leiamais sobre o Estado Ambientalem: DUAILIBE, Erika Pereira; BELCHIOR,
Germana Parente Neiva. Pos-Modernidade e Estado de Direito Ambiental:
Desafios e Perspectivas do Direito Ambiental. In: ENCONTRO NACIONAL
DO CONPEDI, 19., 2010, Fortaleza. Anais... Fortaleza, Fundacao Boiteux,
2010. p. 6978-6992. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/
sites/default/files/pos-modernidade_e_estado_de_direito_ambiental_
desafios_e_perspectivas.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2016.

O Estado de Direito Ambiental brasileiro esta estruturado essencialmente a partir
das normas e principios constitucionais que tratam do meio ambiente, o que inclusive
ja trabalhamos em outras secdes de nossa disciplina.

Pesquise mais

Relembre algumas das normas e principios centrais que dao 0s contornos
do Estado de Direito Ambiental no artigo: GUTIER, Murillo Sapia. Estado
de direito ambiental e seus mandamentos nucleares normativos. Ambito
Juridico, Rio Grande, v. 14, n. 92, set. 2011. Disponivel em: <http://
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=10348>. Acesso em: 13 jul. 2016.

A Constituicao de 1988 impde a necessidade de se proteger o meio ambiente,
de modo a garantir que os recursos ambientais sejam utilizados de forma adequada,
permitindo que as futuras geracdes possam tambem deles usufruir. Com efeito, o Art.
225 da CF/1988 incorpora o desenvolvimento sustentavel como objetivo a ser buscado
no Brasil quando imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Ainda, a Constituicdo
reconhece expressamente o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito de todos, e coloca a qualidade ambiental como um elemento
essencial para uma sadia qualidade da vida humana. Dessa forma, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel compreende, como também ja vimos, um
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direito fundamental humano. Assim, nao se trata apenas de proteger os recursos da
fauna, da flora, solos, aguas, ar ou florestas, mas de garantir um meio ambiente sadio,
indissociavel da garantia de qualidade de vida da populagao.

Esta inclusdo, pela Constituicao Federal, do direito ao meio ambiente equilibrado
entre os direitos fundamentais coloca o direito ambiental como componente do
nucleo da dignidade humana. Como resultado, temos que o conteudo das normas de
protecao ambiental se torna uma verdadeira limitacdo a qualquer alteracao legislativa,
executiva ou judicial que possa significar um retrocesso nas conquistas alcancadas
em prol do ambiente no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se do principio da
proibicao do retrocesso ambiental, pelo qual o direito ao meio ambiente equilibrado,
reconhecido como direito humano de 32 geracdo (direito difuso), impede que sejam
criadas medidas legislativas, executivas ou judiciais que representem um retrocesso na
defesa do meio ambiente (VIEGAS; SALES, 2014).

. Pesquise mais

Leia mais sobre o principio da proibicao do retrocesso ambiental no artigo:
VIEGAS, Daniel Pinheiro; SALES, Isabela do Amaral. Direito Constitucional
ao Meio Ambiente como limitacdo material ao retrocesso ambiental. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 23, 2014, Florianopolis. Anais...
Floriandpolis, Conpedi, 2014. p. 431-445. Disponivel em: <http://publicadireito.
com.br/artigos/?cod=1d103fb53db40d37>. Acesso em: 13 jul. 2016.

Nesse sentido, paralelamente a tendéncia de formacado de um Estado Ambiental,
percebemos também em relacao a tutela juridica do meio ambiente uma tendéncia
de publicizacdo. O fendbmeno da publicizacao foi percebido quando o Estado passou
a exercer influéncia em areas do Direito antes reservadas unicamente a autonomia das
partes. Com efeito, tradicionalmente o Direito pode ser entendido como possuidor de
normas de direito publico e normas de direito privado, e, a partir do momento em que
o Estado passa a intervir na atividade econdmica e na vida dos individuos, percebe-se
uma publicizacao do direito privado (HARTMANN, 2013).

{%g‘, Assimile

As normas de direito publico sao aquelas que dizem respeito as relacdes do
Estado com os individuos, a organizacao do Estado e as relacdes do Estado em
ambito internacional. Por sua vez, as normas de direito privado sao aquelas que
dizem respeito as relacdes entre os individuos, em que prevalece a liberdade e
a livre vontade das partes envolvidas em uma relacdo (HARTMANN, 2013). Em
suma, se o exercicio do direito ocorre por particular em face de outro particular,
ou mesmo quando o particular se relaciona de igual para igual com o Estado,
sem disparidade, trata-se de relacao de direito privado.
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A publicizacao pode ser entendida como o processo de crescente intervencao do
Estado, de modo que se reduz o espaco da autonomia privada em prol da garantia
juridica dos mais fracos ou vulneraveis (LOBO, 1999). Vamos simplificar: na pratica
O que se verifica no processo de publicizagao € uma interferéncia de fundamentos
do direito publico sobre o ambito privado, ou seja, as relacdes privadas tambem
passam a ser submetidas a logica do interesse publico e a realizacdo do bem comum,
autorizando que normas de ordem publica sejam aplicadas em relacdes privadas.

Assim, o Estado interfere através das normas juridicas nas relacdes privadas para
tentar igualar a situagcao de desigualdade existente entre as partes envolvidas. Esta
interferéncia estatal que caracteriza a publicizacao ocorre especialmente no ambito
legislativo, com a producdo de normas que materializam a interferéncia estatal por
meio da legislacao infraconstitucional.

D Exemplificando

O contrato de trabalho, uma relacao tipicamente privada entre empregado
e empregador, passou a ter regras de direito publico que asseguram que
os direitos dos trabalhadores sejam observados, concedendo direitos
para que a parte menos favorecida em termos econdmicos (trabalhador)
seja protegida e nao sofra prejuizos na relacao. A propria criacao da CLT
(Consolidacao das Leis Trabalhistas) como legislacdo sobre as relacdes
trabalhistas, que deixam de ser previstas pelo Codigo Civil, € um aspecto
concreto da publicizagao.

@ Reflita

Em quais situagdes a interferéncia de direito publico deve ocorrer nas
relacdes privadas? Sempre ou quando houver relevante interesse da
ordem social? A intervencao estatal nas relacdes privadas pode violar a
autonomia privada?

Especificamente quanto a tutela ambiental, antes da conscientizacao de que a
protecdo dosrecursos naturais eranecessaria, prevaleciaumalogica de uso desenfreado
dos recursos, sem limites previstos para o Poder Publico ou para o particular. A
propriedade dos bens naturais era suficiente para justificar seu uso, sem preocupagao
com a sustentabilidade ou com o bem-estar da coletividade. Na pos-modernidade,
contudo, percebe-se uma tendéncia de publicizacdo em relacdo a tutela dos recursos
naturais, com a defesa do meio ambiente sendo reconhecida como papel inarredavel
do Estado, que passa a atuar para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a qualidade de vida da populacdo. O interesse econdmico no uso dos
recursos naturais, portanto, passa a ser mediado pela obrigacdo de preservagao
ambiental imposta pelo Poder Publico, que vincula tanto os entes da federagcdo como
os particulares. A publicizacdo do Direito Ambiental pode ser percebida, assim, na
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producdo de legislacdo especifica, a exemplo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n2 6938/1981), da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2 9.433/1997), da
Lei de Crimes Ambientais (Lei n? 9.605/1998), do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei n2 9.985/2000) ou da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n®
12.305/2010), para citar algumas.

Ainda, quando a intervencao do Estado em matérias privadas ocorre com a previsao
no texto constitucional, trata-se de outro fendbmeno: o da constitucionalizacao. A
constitucionalizacao € o processo em que OS principios e normas sao elevados ao
nivel constitucional, devendo ser observados pelos legisladores, pelos juizes, pelos
administradores (Administracao Publica) e também pelos cidadaos (HARTMANN, 2013).

O fendmeno da constitucionaliza¢do, contudo, vai além da transferéncia de normas
que estavam previstas em leis e passaram a ter previsao constitucional, pois resulta em
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteudo passa a influenciar todo
0 ordenamento. Tem-se uma irradiacao dos principios, valores e regras da Constituicao
para todo o ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, qualquer norma juridica deve
ser interpretada e aplicada em conformidade com os principios e normas previstos na
Constituicao, inclusive para atingir os objetivos nela previstos, entre os quais a garantia
da dignidade humana. Nada mais natural, ja que a Constituicdo € o alicerce de todas as
normas que compdem Nosso ordenamento juridico!

Porem, lembre-se de que, como vocé verad adiante, os tratados e acordos
envolvendo o direito ambiental assinados pelo Brasil tambem compdem o nosso
ordenamento e devem ser levados em consideracao pelo gestor ambiental.

Pesquise mais

Leia mais sobre a publicizacao e a constitucionalizacao do direito em:
HARTMANN, Ricardo Marchioro. A publicizacao e constitucionalizacdo
do direito privado: por uma eficacia horizontal dos direitos fundamentais.
Revista Paginas do Direito, Porto Alegre, ano 13, n. 1099, 9 dez. 2013.
Disponivel em: <http://www tex.pro.br/nome/artigos/258-artigos-dez-
2013/6374-a-publicizacao-e-constitucionalizacao-do-direito-privado-
por-uma-eficacia-horizontal-dos-direitos-fundamentais-the-publicization-
and-constitucionalization-of-private-law-for-a-horizontal-effectiveness-of-
fundamental-rights>. Acesso em: 13 jul. 2016.

Em relacdo aos recursos naturais, a constitucionalizagéo se confunde com a
propria formacao do Estado de Direito Ambiental, uma vez que o Estado ambiental
se fundamenta na previsao constitucional de um direito aoc meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme Art. 225 da Constituicao, direito transindividual,
difuso, que compete a toda coletividade.
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Cabe mencionar que a constitucionalizacdo do direito a0 meio ambiente € uma
tendénciainternacional, que pode ser observada emvarios paises do mundo, tendoinclusive
contribuido muito para a consolidacao do Direito Ambiental. Alem disso, paralelamente a
constitucionalizacdo e a publicizacado, outra tendéncia que pode ser observada diante da
realidade de crise ambiental € a da internacionalizacdo dos temas ambientais.

A internacionalizacéo pode ser entendida, de modo geral, cCOmo um processo
Nno qual determinados assuntos passam a ser tratados ndo apenas internamente
aos Estados, mas tambeém na seara internacional, com a diminui¢do (ou mesmo
eliminacdo) das fronteiras entre os Estados. A internacionalizacdo das questdes
ambientais se manifesta No surgimento do chamado Direito Internacional Ambiental
ou Direito Internacional do Meio Ambiente, com a producao de normas internacionais
sobre protecdo e preservacao dos recursos naturais pelos Estados que, de forma
voluntaria, decidem se submeter a estas normas que eles mesmos criaram. Assim,
diversas reunides e conferéncias sao realizadas com representantes dos mais diversos
Estados, e documentos internacionais que tratam do meio ambiente sao produzidos,
muitas vezes, prevendo normas obrigatorias para aqueles que concordarem com elas.

%& Assimile
O Direito Internacional Ambiental tem por objetivo ordenar as relacdes
entre os Estados e demais atores (Organizacdes Internacionais,
organizagdes ndo governamentais, individuos) quanto a matéria ambiental
na sociedade internacional. Se de um lado busca a definicdo e solucao dos
problemas ambientais, por outro procura minimizar os riscos presentes e
futuros quanto a existéncia da humanidade.

A internacionalizacdo da questdo ambiental somente pode ocorrer a partir da
cooperacao internacional. Na pratica, significa que os Estados vao buscar agir de forma
coordenada para atingir objetivos de protecao ambiental que sdo compartilhados entre
eles. Assim, quando os Estados tém um mesmo interesse ambiental, vao se reunir,
discutir formas de protecao e entrar em acordo quanto a esta protecdo, geralmente
criando normas internacionais a serem observadas.

Esta coordenacdo ou cooperacao em temas ambientais pode ser vista, por
exemplo, quanto ao problema da camada de 0zonio, que levou os Estados a criarem
um conjunto de normas internacionais para controlarem a produ¢do e © consumao
dos gases que causam diminuicdo da camada de ozénio e, dessa forma, sao bastante
perigosos para a vida no planeta. Neste caso, como havia consenso cientifico de que
a reducao do ozoénio era prejudicial e de quais gases causavam sua diminuicao, o
consenso dos Estados da necessidade de tratar a questao foi mais facil, e as normas
internacionais para diminuicdo dos gases, criadas a partir da Convencao Internacional
para a Protecao da Camada de Ozdnio (1985), conseguiram cumprir bem seu papel.
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Pesquise mais

Leia mais sobre a cooperacao ambiental na internacionalizacdo em:
GALBIATTI, Paula Silveira. O principio da cooperacdo no direito ambiental
internacional e sua aplicagao no Brasil. RILB, ano 1, n. 4, p. 1303-
1334, 2015. Disponivel em: <http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/
rlo/2015/4/2015_04_1303_1334 pdf>. Acesso em: 13 jul. 2016.

Outro tema ambiental que permite perceber a internacionalizacao do direito
ambiental € a mudanca do clima. A Convencao sobre Mudanca Climatica (1992)
prevé o interesse dos Estados de buscar a estabilidade do sistema do clima para
garantir a manutencdo dos recursos naturais e, portanto, a atividade econémica. O
Protocolo de Quioto veio complementar a Convencdo sobre Mudanca do Clima,
estipulando para os paises desenvolvidos metas de reducdo da emissao de gases que
contribuem para 0 aquecimento global. O Protocolo prevé ainda mecanismaos para
ajudar estes paises a cumprirem suas metas atraves da comercializacao dos chamados
‘créditos de carbono” no que se denomina Comeércio de Emissdes e Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Abre inclusive a possibilidade dos paises em
desenvolvimento, que nao possuem metas de reducao, de entrarem nesse MDL e
realizarem empreendimentos de producao de créditos de carbono.

O Brasil € um dos paises em desenvolvimento parte do Protocolo de Quioto
que conta com empreendimentos que comercializam os creditos de carbono para
0s paises desenvolvidos. Assim, no MDL um Estado desenvolvido que seja parte
do Protocolo pode comprar dos paises em desenvolvimento que sejam parte do
Protocolo, como o Brasil, reducdes certificadas de projetos desenvolvidos nos termos
previstos no Protocolo.

! Pesquise mais

Leia mais sobre a mudanca climatica e o Protocolo de Quioto no
artigo: BEZERRA SALAM, Mariana. A reacdo internacional a mudanca
climatica: o Protocolo de Quioto e seus mecanismos de mercado para
o enfrentamento do aquecimento global. Ambito Juridico, Rio Grande, v.
11, n. 51, mar. 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/
site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2488>.  Acesso
em: 13 jul. 2016.

A pagina a sequir também pode ajuda-lo a entender como funciona
o mercado de crédito de carbono: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2012/04/entenda-como-funciona-o-mercado-de-credito-de-
carbono>. Acesso em: 13 jul. 2016.
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Além da cooperacao entre os Estados para criarem normas internacionais
ambientais, outros elementos da internacionalizacdo do Direito Ambiental sao a
atuacao das organizagOes internacionais, entre as quais podemos destacar a ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), e dos atores ndo estatais em ambito internacional,
entre 0s quais se destaca o papel das organizacdes ndo governamentais ambientais.
As organizacdes internacionais realizam funcdes de pesquisa, troca de informacoes,
foro para discussdes e auxilio no controle da aplicacdo das regras ambientais, para
citar algumas. Ja as organizacdes ndo governamentais (ONGs) ambientais trazem um
amplo rol de instrumentos capazes de contribuir para a defesa do meio ambiente,
tais quais as campanhas de conscientizagcao para uma mudancga de comportamento,
a realizacdo de manifestacdes com o intuito de pressionar governos e empresas a
adotarem condutas mais ecologicas, boicotes a servicos ou produtos que provoguem
danos ambientais e a realizacao de estudos cientificos. O Greenpeace e a WWF sao
duas famosas ONGs ambientais de atuacao internacional reconhecida.

Por fim, ressalvamos que foi firmado, durante a COP-21, o denominado tratado
de Paris, cujo objetivo seria o reforco da implementacdo da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, assegurando que o aumento da
temperatura media global fique 2 °C abaixo dos niveis pré-industriais e prosseguir
os esfor¢os para limitar o aumento da temperatura até 1,5 °C acima dos niveis pré-
industriais, reconhecendo que isto vai reduzir significativamente os riscos e impactos
das alteracdes climaticas. Alem disso, o objetivo também é aumentar a capacidade
de adaptacao aos impactos adversos das alteracdes climaticas e promover a
resiliéncia do clima e o baixo desenvolvimento de emissdes de gases do efeito estufa,
de maneira que nao ameace a producao de alimentos; e criar fluxos financeiros
consistentes na direcao de promover baixas emissdes de gases de efeito estufa e o
desenvolvimento resistente ao clima. Esse tratado teve um papel decisivo do Brasil,
gue liderou as negociacdes.

Sem medo de errar

E entdo, agora como Gestor na Secretaria de Estado de Meio Ambiente, como
vocé poderia explicar aos estagiarios um pouco da apresentacao?

fr‘ Atencédo
Y

O ponto critico da resolu¢ao da situagcao-problema sdo os conceitos de
publicizacdo e constitucionalizagao.

A publicizacdo e o processo de intervencdo do Estado em areas privadas,
reduzindo o espaco para autonomia em prol de garantir uma protecdo pretendida
pelo ordenamento. A publicizacao em relacdo a questdo ambiental compreende a
intervencdo do Estado visando a protecdo e preservacao ambiental, impondo uma
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conduta privadaem consonancia comas normas ambientais previstas no ordenamento.
A publicizacdo do direito ambiental manifesta a criacao de varias legislacdes ambientais
especificas que colocam o dever do Estado e dos individuos de proteger o meio
ambiente. Por sua vez, a constitucionalizacdo consiste na previsdo de normas no texto
constitucional, de modo que esta norma influencie todo o ordenamento, irradiando
efeitos na interpretacdo e aplicacao de toda e qualquer norma juridica. Em relacao
ao meio ambiente, a constitucionalizacao do direito ambiental esta sobretudo na
previsao do Art. 225 da Constituicao, que prevé o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e essencial a sadia qualidade de vida, sendo dever
do Poder Publico e da coletividade proteger o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel e a insercao do
direito ao meio ambiente como direito fundamental difuso, de 32 geracdo, devem
nortear todo o Direito Brasileiro.

Assim, sendo © meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito humano
fundamental que compete a toda a coletividade, os servicos ambientais devem ser
prestados de forma eficiente, pois representa o bem-estar de cada um.

Avancando na pratica
Um possivel negocio?
Descricdo da situacao-problema

Vocé tem uma empresa de consultoria ambiental e um potencial cliente marca um
horario com vocé para conversar sobre um possivel negocio. Na reunidao, o cliente
conta que leu uma noticia muito interessante sobre créditos de carbono na Europa,
e queria, inicialmente, saber se poderia comecar um negocio para explorar esses
creditos de carbono aqui no Brasil.

Qual seria seu posicionamento sobre a consulta feita pelo cliente? E possivel
explorar o mercado de creditos de carbono? Por qué?

= Lembre-se

Os créditos de carbono foram previstos no Protocolo de Quioto, um
instrumento de protecao ambiental de carater internacional.

Resolucao da situagdo-problema

O cliente pode, sim, comecar um negocio para explorar os creditos de carbono
no Brasil, pois © mecanismo de comercializacdo do crédito de carbono foi previsto
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no Protocolo de Quioto, que € um documento internacional do qual o Brasil € parte.
Basta que ele observe as regras previstas no Protocolo para explorar e comercializar
os creditos de carbono.

Faca vocé mesmo

Pesquise sobre a situacao atual do Protocolo de Quioto e do mercado
de credito de carbono e faca uma analise para responder se ele tem
funcionado para resolver o problema da mudanca climatica ou ndo.

Faca valer a pena

1. "[..] foi no contexto da preocupacdo com a escassez dos recursos
naturais e do crescimento populacional que a Constituicao da Republica
de 1988 foi a primeira a dedicar um capitulo para o meio ambiente previsto
a partir do Art. 225, sendo considerado como um direito fundamental de
terceira dimensao e incluido no titulo da Ordem Social” (SANTANA, Anina
Di Fernando. Uma analise da evolucao historica do Direito Ambiental e
o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Ambito Juridico, Rio Grande, v, 14, n. 89, jun. 2011).

O texto faz referéncia a qual tendéncia evolutiva do Direito Ambiental?

a) Publicizagao.

b) Privatizacdo.

c) Constitucionalizagao.

d) Internacionalizacgéo.
)

e) Socializacao.

2. Assinale a alternativa correta sobre o desenvolvimento do Direito
Ambiental:

a) O desenvolvimento do Direito Ambiental no Brasil ocorreu de forma
independente do contexto internacional, ndo sofrendo influéncias de
outros paises ou de conferéncias internacionais.

b) A preocupacdo em relacdo ao meio ambiente se desenvolveu em
decorréncia da doutrina cristd, que pregava a necessidade de bondade
entre os homens e com a natureza.

c) A sociedade capitalista impde um ritmo intenso de utilizacdo dos
recursos naturais que pde emriscoa propria capacidade de recuperacao
do ambiente, dando ensejo a um quadro de crise ambiental.
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d) A crise ambiental € um mito criado pelos ambientalistas, nao tendo
efeitos no mundo juridico.

e) Apesar de existirem normas juridicas sobre a utilizacdo dos recursos
ambientais, ndo é possivel afirmar que exista um Direito Ambiental.

3. Analise as assertivas a seguir:

| — O Estado de Direito Ambiental esta fundamentado no principio do
desenvolvimento sustentavel.

Il — O Estado de Direito Ambiental impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente.

|Il — O Estado de Direito Ambiental reconhece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de todos.

Sobre o Estado de Direito Ambiental, pode-se afirmar que sdo corretas:
a)l, Ilelll.
b) I e Il, apenas.

)

c) ll e lll, apenas.

d) I e lll, apenas.
)

e) |, apenas.
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Unidade 4

Laudo e parecer ambiental

Convite ao estudo

Ola, aluno!

Damos inicio agora a ultima unidade da disciplina. Trataremos de um
assunto bastante especifico em relagao a Legislagdo Ambiental: laudos
e pareceres ambientais. Com efeito, a elaboracdo de laudos, pareceres e
auditorias ambientais € uma area bastante ampla de atuacao para gestores e
engenheiros ambientais, uma vez que existe demanda para estes produtos
e muitas atividades e empreendimentos que devem ser produzidos. Ainda,
estes documentos podem ser elaborados tanto no ambito privado, por
decisdes de gestao de empresas e particulares que atuem com atividades
que utilizem e/ou modifiguem recursos naturais, quanto por determinacdes
de orgdos publicos, em processos administrativos (concessdo de licencgas,
fiscalizacdo, outorgas, entre outros) ou processos judiciais.

Dessa forma, nesta unidade, iremos trabalhar inicialmente em que consiste
a pericia ambiental, analisar as etapas de uma pericia ambiental, entender o
laudo e o parecer judicial e, por fim, examinar as tecnicas de elaboracao de
laudos e pareceres ambientais, fornecendo o conhecimento necessario para
que vocé possa produzir estes documentos. Feito isso, concluiremos Nossa
disciplina!

Vamos imaginar a seguinte situacao: o Ministério Publico entrou com
uma acao na Justica para anular a Licenca de Operacao e suspender as
atividades de uma fabrica de produtos quimicos, pois os residuos industriais
e efluentes liquidos dela estariam sendo descartados de forma irregular, sem
tratamento e causando danos a saude e ao bem-estar da comunidade local.
O juiz, ao analisar o pedido do Ministério Publico, identificou a necessidade
de realizar uma pericia ambiental e nomeou vocé, especialista em gestao
ambiental, para ser o perito do Juizo neste caso, realizando a pericia judicial
e produzindo o respectivo laudo pericial ambiental. O que é pericia? Quem
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Secao4.l

Pericia ambiental

Dialogo aberto

Nesta secao vamos abordar a pericia ambiental e os profissionais nela envolvidos,
dando inicio ao estudo de um importante campo de atuagao para gestores e
engenheiros ambientais.

Estamos lidando com a situacdo de o Ministério Publico ter entrado com uma acao
na Justica para anular a Licenca de Operacdo e mandar suspender as atividades de
uma fabrica de produtos quimicos, pois os residuos industriais e efluentes liquidos dela
estariam sendo descartados de forma irregular, sem tratamento e causando danos a
saude e ao bem-estar da comunidade local. O juiz, ao analisar o pedido do Ministério
Publico, identificou a necessidade de realizar uma pericia ambiental e nomeou voce,
especialista em gestdo ambiental, para ser o perito do Juizo neste caso. Depois de
ser comunicado, vocé recebeu da Secretaria do Juizo 0s quesitos que devem ser
respondidos no laudo pericial apos a realizacdo da pericia e também foi informado
sobre o prazo que possui para apresentar seu laudo e sobre 0s assistentes tecnicos
gue atuarao na pericia. De posse do processo, voce ira analisar seu conteudo e verificar
O Objeto da pericia e 0s quesitos que devem direcionar sua pericia.

Diante desta situacdo, alguns questionamentos iniciais surgem: O que sera feito
pelo perito? Existerm normas a serem observadas? Quem elabora os quesitos? Quem
S30 Os assistentes técnicos?

Para responder as questdes, vocé deve primeiramente entender o que € pericia
ambiental. Para isso, € essencial analisar como a pericia € tratada pelo Direito
Ambiental. Com efeito, a pericia € um meio de prova permitido pelo Direito e requlado
pela legislacao, de modo que € importante verificar como ¢ tratada pela legislacao
competente, ou seja, verificar as disposicdes sobre a pericia que constam em Nosso
Codigo de Processo Civil. E justamente isso que faremos agoral

Antes de comecar, tendo em vista que vocé deve produzir um laudo ambiental
ao final da pericia, lembre-se de que, apos refletir sobre estes questionamentos, é
necessario identificar o objeto a ser tratado no laudo ambiental, identificar-se como
perito e apresentar os quesitos a serem respondidos pela pericia.

Laudo e parecer ambiental

U4

175



U4

176

Nao pode faltar

Agora que ja estudamos os principais parametros constitucionais e legais dados
pelo ordenamento juridico brasileiro para a tutela do meio ambiente, podemos nos
debrucar sobre alguns temas mais concretos em relagao ao Direito Ambiental, entre
0s quais podemos identificar um importante e crescente campo de atuacao para
gestores e engenheiros ambientais, qual seja, a pericia ambiental.

Com efeito, com o avanco da legislacao ambiental brasileira, comecando com as
inovacdes trazidas pela instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e criagdo do
SISNAMA (Lei n. 6.938/1981) e se consolidando com as disposicdes da Constituicdo
Federalde 1988, que fixa o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito e dever de toda a coletividade (art. 225), bem como com a tutela dos chamados
crimes ambientais e infragdes administrativas ambientais (Lei n. 9.605/1998) e a tutela
dos recursos hidricos (Lei n. 9.433/1997) e dos residuos solidos (Lei n. 12.305/2010),
para citar alguns diplomas legais, foi construido um vasto conjunto normativo voltado
para a protecdo e conservacao do meio ambiente, com previsdo de instrumentos
diversos para efetivar o Direito Ambiental no pais.

Diante dessas normas, muitas vezes se torna necessaria a atuacao do Poder
Judiciario para definir alguma questdo ambiental, seja em demandas individuais ou
coletivas.

{%5‘? Assimile

O Poder Judiciario € um dos trés poderes do Estado, ao lado do Poder
Legislativo e do Poder Executivo. O Poder Judiciario € exercido pelos
juizes e tribunais e compreende a atividade de decidir controvérsias, julgar,
de acordo com as normas juridicas vigentes. Assim, quando se instala um
conflito ou controveérsia entre as partes, estas podem recorrer ao Poder
Judiciario ("entrar com uma agado”, como se diz comumente) e chamar
0 juiz a solucionar a questao, esclarecendo os fatos e identificando guem
tem razao. Esta resposta do juiz € obrigatoria para as partes e corresponde
a um dever do Estado de, quando requerido, solucionar os conflitos que
florescem na sociedade.

A atuacao do Poder Judiciario pode ser em ambito civil, para resolver alguma
controvérsia sobre dano ambiental (na esfera da responsabilidade civil objetiva, que
ja vimos na unidade anterior), em ambito penal, para decidir se houve algum crime
ambiental, ou pode mesmo tratar de questdes de responsabilidade administrativa pela
analise da legalidade do processo administrativo. Em relacdo as matérias ambientais,
contudo, podemos destacar as controvérsias em ambito civil, que buscam a
responsabilizacdo por danos causados ao ambiente por atividades humanas e, em
ambito penal, para punir os crimes ambientais.
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Na tutela judicial de forma geral, e especialmente em ambito civil, o principio
do poluidor-pagador norteia as decisdes judiciais, de modo que, constatados
0 dano ambiental e a exploracao de uma atividade potencialmente poluidora,
o explorador dessa atividade devera ser responsabilizado pelo dano e devera
repara-lo ou indeniza-lo (MATTEI, 2006).

E comum, contudo, que as questdes ambientais envolvidas em conflitos/
controveérsias que se encontram sob analise do Judiciario sejam de natureza complexa,
demandando, por exemplo, a identificacdo de ocorréncia ou ndo de dano ambiental,
sua fonte, sua extensao, o que exigira analises e estudos transdisciplinares. 1sso decorre
— como também ja discutimos — da propria natureza das questdes ambientais, que
envolvem as mais variadas disciplinas (biologia, ecologia, geografia, quimica, sociologia,
matematica, entre varios outras).

Nesta conjuntura, para que O juiz possa resolver eventual conflito que verse
sobre matéria de meio ambiente, costuma ser necessaria a apuracao do objeto da
controveérsia por meio de pericia ambiental.

De modo geral, a pericia € um meio de prova permitido pelo Direito, que sera
utilizado nos processos judiciais e que, no Brasil, esta disciplinado no Codigo de
Processo Civile, também, no Codigo de Processo Penal, sendo as disposicdes bastante
similares, razao pela qual nos debrucaremos de forma mais detida sobre as normas
processuais civeis. O Codigo de Processo Civil atualmente vigente (Lei n. 13.105/2015)
dispde especificamente sobre os meios de prova em seu capitulo XlI, artigos 369 a
484, enquanto a prova pericial € disciplinada pelos artigos 464 a 480.

%g‘? Assimile

De acordo com o Codigo de Processo Civil, as partes no processo tém
o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, para provar a verdade
dos fatos em gue se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente
na convicgao do juiz (art. 369). Nesse sentido, cabera ao juiz, agindo a
requerimento da parte ou de oficio, determinar as provas necessarias para
decidir (julgar) o mérito da acao (art. 370).

D Exemplificando

Sao meios de prova previstos no Codigo de Processo Civil, alem da
prova pericial, o depoimento pessoal da parte, a confissao, a exibicao
de documento ou coisa, a prova documental, a prova testemunhal, a
inspecao judicial.
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Segundo o CPC/2015, o juiz serd assistido por perito quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico ou cientifico (art. 156), sendo o perito nomeado
entre os profissionais legalmente habilitados e os 6rgdos técnicos ou cientificos
devidamente inscritos em cadastro mantido pelo tribunal do qual o juiz faz parte (art.
156, §19). Assim, para ser perito exige-se nivel universitario completo, com certidao
do érgao profissional em que estiver inscrito (CREA, CFC, CRB, entre outros). O que
acontece € que os tribunais realizam consulta publica para formar cadastro de peritos,
por meio de divulgacao na rede mundial de computadores ou em jornais de grande
circulacdo, alem de consulta direta a universidades, a conselhos de classe, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil, para a indicagao de
profissionais ou de orgaos técnicos interessados (art. 156, §29).

@ Reflita

E vocé, aluno, poderia se tornar um perito ambiental? Do que precisaria
para se tornar um perito ambiental?

Profissionais liberais, inclusive os aposentados, podem ser peritos, desde
que suas profissdes sejam de um curso superior na area de conhecimento
da pericia a ser realizada, por exemplo: administradores, contadores,
economistas, engenheiros em geral, medicos, fisioterapeutas, odontologos,
gestores ambientais, agronomos, bidlogos, arquitetos, entre outras.

A prova pericial consiste em um exame, vistoria ou avaliagdo (art. 464, CPC/2015)
realizada por perito especializado no objeto da pericia, nomeado pelo juiz (art. 465,
CPC/2015). Com efeito, Mattei (2006) esclarece que o perito judicial € nomeado
conforme a confianca que nele deposita o juiz, devendo ser imparcial e desprovido de
qualguer interesse no resultado do processo.

As partes envolvidas no processo devem, dentro de 15 dias contados da nomeacgao
do perito, indicar o seu assistente técnico e apresentar quesitos (perguntas) a serem
respondidos pelo perito (art. 465, §12, 1l e lll, CPC/2015). As partes poderéo apresentar
quesitos suplementares durante a realizacdo da atividade (art. 469, CPC/2015). Os
assistentes técnicos sao de confianca da parte e acompanharao o trabalho realizado
pelo perito (art. 466, §§12 29, CPC/2015).

Na producao da prova pericial, cabe ao juiz, além de nomear o perito, fixar o
prazo para a entrega do produto final, o laudo pericial (art. 465, CPC/2015). Cabe
também ao juiz negar a solicitagcdo da pericia quando ela ndo for necessaria ou a
verificacdo pretendida ndo for possivel (art. 464, §12, CPC/2015) e substituir o perito
quando necessario (art. 468, CPC/2015). E o juiz quem formula os quesitos a serem
respondidos na pericia que entender necessarios ao esclarecimento da causa, bem
como indefere (ndo aprova) os quesitos das partes que considerar impertinentes
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(art. 470, CPC/2015). O juiz pode, ainda, dispensar a prova pericial, quando as partes
apresentarem pareceres técnicos ou documentos elucidativos sobre as questdes de
fato que considere suficientes (art. 472, CPC/2015).

Por sua vez, o perito deve cumprir o encargo (atividade) que lhe foi determinado
pela nomeacao (art. 466, CPC/2015), produzindo o chamado laudo pericial, que deve
conter a exposicao do objeto da pericia, a analise técnica ou cientifica realizada, a
indicacao (e esclarecimento) do meétodo utilizado e a resposta conclusiva dos quesitos
apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo Ministério Publico (art. 473, CPC/2015). Ao
perito sera devido pagamento mediante honorarios, sendo sua proposta de honorarios
apresentada apoOs sua Nomeacao, juntamente com apresentacdo do curriculo, com
comprovacao de especializacdo e informacdes de contato (art. 465, §22, CPC/2015).

Interessante também mencionar que o perito pode se escusar (recusar anomeagao)
ou ser recusado por impedimento ou suspeicao, quando NOVo perito sera nomeado
pelo juiz (art. 467, CPC/2015). A escusa sO ocorre por motivo legitimo, apresentada
no prazo de quinze dias da intimagao (art. 157, CPC/2015). Ainda, no caso de o perito,
por dolo ou culpa, prestar informacdes inveridicas, ele respondera pelos prejuizos
causados a parte, além de ficar inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de
dois a cinco anos, independentemente das demais sancdes previstas em lei, devendo
O juiz comunicar o fato ao respectivo orgao de classe para adog¢ao das medidas que
entender cabiveis (art. 158, CPC/2015).

O perito protocolard o laudo no Juizo respectivo, no prazo fixado pelo juiz, que
deve ser a0 menos vinte dias antes da audiéncia de instrucdo e julgamento (art. 477,
CPC/2015). As partes serdo notificadas para, se quiserem, manifestarem-se sobre o laudo
produzido pelo perito, no prazo comum de quinze dias (art. 477, §12, CPC/2015). O
assistente técnico de cada uma das partes podera, entao, apresentar seu proprio parecer
sobre o objeto da pericia, também no prazo de quinze dias (art. 477, §12, CPC/2015).
Juliana Mattei (2006) esclarece sobre este ponto que, para que Os argumentos e as
conclusdes defendidos por um assistente técnico em seu parecer sejam considerados
pelo juiz ao formar seu convencimento quanto ao julgamento da causa em controversia,
€ essencial que, mesmo tendo sido escolhido pelas partes, o assistente demonstre a
mesma competéncia técnica e idoneidade dos peritos nomeados pelo juiz.

Caso haja divergéncia ou duvida de qualquer uma das partes, do juiz ou do MP,
ou divergéncia apresentada no parecer do assistente técnico da parte, o perito judicial
tem o dever de fornecer os esclarecimentos necessarios no prazo de quinze dias (art.
477, §22, CPC/2015). Se continuar existindo necessidade de esclarecimentos, a parte
pedird ao juiz que intime (chame) o perito ou o assistente técnico a comparecer a
audiéncia, formulando as perguntas, sob forma de quesitos, a serem elucidadas (art.
477, §3°, CPC/2015). Se a matéria ndo estiver suficientemente esclarecida na pericia,
contudo, o juiz determinara a realizacao de nova pericia, com 0 mesmo objeto da
primeira, para corrigir eventual omissao ou inexatidao dos resultados (art. 480, caput e

Laudo e parecer ambiental

U4

179



U4

180

12, CPC/2015). Ressalte-se que a 22 pericia ndo substitui a 12, de modo que o juiz deve
apreciar o valor das duas pericias produzidas (art. 480, §32, CPC/2015).

O juiz analisara a prova pericial de forma imparcial e motivada, apresentando as
razbes de formagdo de seu convencimento, indicando na sentenca (decisao) os
motivos que o levaram a considerar ou a deixar de considerar as conclusdes do laudo,
inclusive levando em consideracao o método utilizado pelo perito (art. 479, CPC/2015).

A disciplina do Codigo de Processo Civil sobre a prova pericial também se aplica
a pericia ambiental, sendo esta um meio de prova bastante relevante para resolver as
controvérsias que versem sobre Direito Ambiental. A pericia ambiental se preza ao
estudo do meio ambiente, Nos seus aspectos bioticos, abidticos e socioecondbmicos,
abrangendo a natureza e as atividades humanas (ALMEIDA, 2013 apud CHAGAS, 2008).
Em concreto, na pericia ambiental, de modo geral, serdo apurados e quantificados os
danos causados ao meio ambiente (solo, fauna, flora, dgua, paisagem, saude, cultura).
Assim, na pericia ambiental o juiz nomeia alguém de sua confianca e de conhecimento
técnico suficiente para averiguar a veracidade dos fatos apresentados pelas partes
em litigio (controvérsia) e geralmente quantificar suas eventuais consequéncias
ao ambiente por meio de avaliagdo da area afetada com a realizagao de testes de
qualidade ambiental pertinentes (MATTEI, 2006).

D Exemplificando

Questdes ambientais, como niveis de poluicdo do ar ou da agua,
contaminacao do solo, efeitos de produtos quimicos sobre o0 ambiente e
a saude humana, por exemplo, estao fora do que pode ser considerado
conhecimento comum, ndo podendo exigir do juiz que tenha dominio
e conhecimentos técnicos sobre elas. S0 conhecimentos especificos, a
serem apurados com técnicas proprias, € nao podem ser decididos por
impressdes ou experiéncias pessoais (CHAGAS, 2008).

Cabe mencionar, ainda, que a pericia ambiental € tratada especificamente pela Lei
de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998), que prevé em seu art. 19 que a pericia de
constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o montante do prejuizo
causado, para efeitos de prestacao de fianca e calculo de multa, e que a pericia
produzida no ambito civel pode inclusive ser aproveitada no processo penal.

! Pesquise mais

Leia mais sobre a prova pericial ambiental no artigo a seguir:

CHAGAS, Ana Paula. Aspectos polémicos da prova pericial ambiental.
Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 51, mar. 2008. Disponivel em: <http://
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leiturabartigo_id=2475>. Acesso em: 3 out. 2016.
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E importante mencionar que a transdisciplinaridade das quest®es ambientais acaba
implicando uma avaliacdo que costuma ser mais ampla, demandando conhecimento
técnico de diferentes areas, o que pode ser dificil de ser alcancado por um unico
profissional (MATTEI, 2006). Com efeito, tratando-se de pericia complexa que abranja mais
de uma area de conhecimento especializado, O juiz pode nomear mais de um perito e
a parte indicar mais de um assistente técnico (art. 475, CPC/2015), no caso de dreas de
conhecimento diversas. Ainda, a complexidade da pericia ambiental costuma exigir que
O perito ambiental conte com uma equipe auxiliar dotada de conhecimento em varias
areas distintas, de modo que cada espécie de dano seja analisada por profissional com
habilidade tecnica especifica, chegando © mais proximo possivel da verdade dos fatos
(MATTEI, 2006). Dessa forma, na medida em que o perito nomeado sera responsabilizado
pela qualidade do laudo apresentado, € razoavel que convogque outros profissionais para
auxiliar na realizacao da pericia, se assim julgar necessario (MATTEI, 2006).

Especificamente em relagao a pericia ambiental, apesar de o juiz nao estar
vinculado a conclusao do laudo pericial, as conclusdes obtidas pelo perito costumam
ser as principais bases para formar seu convencimento, pois € um produto técnico
especializado, que fornece os elementos de expertise que em geral os demais
participantes do processo, inclusive o juiz, Nndo conhecem. Tem-se, assim, a relevancia
da pericia ambiental, que deve ser realizada pelo profissional adequado, com habilidade
técnica apropriada, para subsidiar o julgador da lide em uma decisao justa.

Um perito criminal deve possuir um perfil profissional observador, disciplinado,
cauteloso, assertivo e compromissado com sua missao em obter os melhores dados
possiveis em cada uma das situacdes para as quais ele foi destinado, uma vez que
as provas levantadas por um perito criminal sao capazes de incriminar ou inocentar
alguem. Consegue visualizar o tamanho da responsabilidade?

Nesse sentido, € importante que seja dinamico e esteja preparado para lidar
com inumeros desafios diariamente. Alem disso, € fundamental que saiba lidar
com informagdes sigilosas durante o andamento dos processos judiciais. Podemos
ressaltar que, apesar de para ser perito bastar ser profissional legalmente habilitado,
com certiddo do orgao profissional em que estiver inscrito, os juizes dao preferéncia
a profissionais que possuam cursos de pos-graduacdo nas areas de conhecimento
relacionadas ao objeto de pericia e, até mesmo, a profissionais que possuam Cursos
sobre pericia judicial, que podem ser facilmente encontrados. O principal, contudo, é
que o profissional tenha uma postura de imparcialidade e confiabilidade, possuindo
O conhecimento necessario acerca do que precisa periciar. Isto porque o perito
Nao apresenta sua opiniao, mas os fatos que identificar em seu exame, a partir da
realizacao de exames e testes especificos. A expertise do profissional na area da pericia
€ o importante, mas a experiéncia tambem € um diferencial.

Laudo e parecer ambiental

U4

181



U4

182

! Pesquise mais

Leia mais sobre o mercado de trabalho para o perito ambiental no artigo
a sequir:

FERREIRA, Claudio D'Assungdo. O perito ambiental e o mercado
de trabalho. Disponivel em: <https://drive.google.com/file/
d/0B3x5GlU1g9U4dWFSOXIrLXINEO/views>. Acesso em: 3 out. 2016.

Sem medo de errar

O juiz, ao analisar o pedido do Ministério Publico, identificou a necessidade de
realizar uma pericia ambiental e nomeou vocé, especialista em gestdo ambiental, para
ser o perito do Juizo neste caso. Depois de ser comunicado que sera perito neste
processo, vocé recebeu da Secretaria do Juizo os quesitos que devem ser respondidos
no laudo pericial apos a realizacdo da pericia e também foi informado sobre o prazo
que possui para apresentar o seu laudo e sobre 0s assistentes tecnicos que atuardo na
pericia. De posse do processo, vocé ira analisar seu conteudo e verificar 0 objeto da
pericia e 0s quesitos que devem direcionar sua pericia. Diante desta situacao, alguns
questionamentos iniciais surgem: O que sera feito pelo perito? Existem normas a
serem observadas? Quem elabora os quesitos? Quem sdo os assistentes técnicos?

fr‘/ Atencio
)

O Codigo de Processo Civil (2015) fornece os conceitos centrais para
responder a estes questionamentos, Como O que € a pericia e quem pode
ser perito.

O perito realizara um exame, estudo ou avaliacdo sobre questdes de natureza
ambiental relacionadas ao processo em questao, buscando identificar os efeitos
da atividade sobre o meio ambiente, identificando se houve danos ambientais, sua
extensao, de que tipo, bem como o que deu causa, auxiliando o juiz ao formar seu
convencimento sobre os fatos apresentados pelas partes em um processo que
verse sobre questdes ambientais. No ambito do processo judicial civel, a pericia deve
observar as normas do Codigo de Processo Civil. Quem realiza a pericia € o perito, um
profissional especializado no objeto da pericia, nomeado pelo juiz da causa.

Além do perito, atuam na pericia 0s assistentes técnicos, que, por sua vez, sao
indicados pelas partes. Os assistentes acompanham o perito na realizacao da pericia e
apresentam suas conclusdes em pareceres, que serao apresentados ao juiz. O perito
produzird um laudo ambiental, identificando o objeto da pericia e respondendo aos
quesitos que sao formulados pelo juiz, pelas partes e pelo Ministério Publico. Este
laudo que ira subsidiar a decisdo do juiz no processo.
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No laudo ambiental, vocé comecara identificando o objeto do laudo, o perito e
0S quesitos, com base nos fatos a serem apurados por meio da pericia ambiental. Por
exemplo:

LAUDO AMBIENTAL

OBJETO: residuos industriais e efluentes liquidos da fabrica da Industria
Quimicos Ltda., localizada no municipio Y, Estado Y.

PERITO: seu nome, Gestor Ambiental/Engenheiro Ambiental, Registro
Profissional n® Z.

QUESITOS: elaborar com base no que precisa ser identificado:

1) A empresa possui licenga ambiental em regularidade.

2) Qual é a atividade da empresa? Qual é seu impacto ambiental?
3) Existe tratamento dos residuos solidos?

4) Outros.

Avancgando na pratica

O MPF em acao
Descricao da situacao-problema

Suponha que, em uma acao ajuizada pelo Ministério Publico Federal para anular
a Licenca de Instalacdo e suspender a constru¢cdo de uma usina hidrelétrica, foi
levantada a questdo de descumprimento das acdes socioambientais previstas como
condicionantes da concessdo da licenca, que envolviam, aléem de questdes de
minorar os impactos ambientais da construcao, a retirada dos moradores da regiao e
implementacdo de uma infraestrutura de educacao, saude e seguranca nas cidades
que receberiam estas pessoas, bem como politicas de acesso. O juiz responsavel
considerou imprescindivel a realizacdo de uma pericia ambiental e nomeou vocé,
gestor ambiental, como perito da causa. Considerando que se trata de pericia
complexa, que envolve, além de questdes ambientais, questdes de realocacdo de
moradores, inclusive familias com criancas, questdes de acesso e infraestrutura, seria
importante formar uma equipe para realizar esta pericia? Por qué? Isto seria possivel?

= Lembre-se

As questdes ambientais geralmente se apresentam transdisciplinares,
necessitando de um exame sob diversas oticas.
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Resolucao da situacdo-problema

Considerando que se trata de pericia ambiental complexa, que envolve varios
fatores, seria interessante formar uma equipe multidisciplinar para realizar a pericia, com
participantes de areas de conhecimento diversas que sejam relacionadas as questdes a
serem analisadas. Dessa forma, ter-se-ia uma equipe formada por varios especialistas,
cada um trabalhando na area em que tem conhecimento técnico necessario. Como
existem familias e criancas envolvidas seria importante, por exemplo, a participacao
de assistente social e mesmo psicologos para auxiliar a adaptacdo. Como questdes
de acesso estdo envolvidas, seria interessante a participacdo de um especialista em
mobilidade urbana. Como questdes de infraestrutura também existem, pode haver a
participacdo de um engenheiro.

@ Faca vocé mesmo

Pesquise processos judiciais em que tenha havido pericia ambiental e
verifigue se havia ou nao necessidade de equipes multidisciplinares para
realizar a pericia no caso concreto.

Quais sdo as diferentes areas do conhecimento que vocé conseguiu
identificar?

Faca valer a pena

1. Analise as assertivas a sequir:

|. O perito fornece assisténcia ao juiz quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico.

Il. Os peritos sao nomeados entre quaisquer pessoas que se oferecam
para realizar o trabalho.

lll. Para formacao do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica,
por meio de divulgacao na rede mundial de computadores ou em jornais
de grande circulacao, além de consulta direta a universidades, a conselhos
de classe, OAB e 6rgaos publicos para a indicacao de profissionais ou de
Orgaos técnicos interessados.

Sobre os peritos, pode-se afirmar que sdo corretas as assertivas:
a)l, llelll.
b) I e Il, apenas.

)
c) I elll, apenas.
d) Il e lll, apenas.
)

e) |, apenas.
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2. Sobre a atuacdo do perito judicial, assinale a alternativa correta:

a) O perito tem o dever de realizar o trabalho de pericia no prazo que
lhe designar o juiz, empregando toda sua diligéncia, ndo podendo
recusar o encargo alegando motivo legitimo.

b) O perito tem o dever de realizar o trabalho de pericia no prazo que
lhe designar o juiz, empregando toda sua diligéncia, podendo recusar
0 encargo alegando motivo legitimo.

c) O perito tem o dever de realizar o trabalho de pericia no prazo que
lhe designar o juiz, empregando toda sua diligéncia, podendo recusar
0 encargo alegando motivo legitimo, desde que apresentado no prazo
de 10 dias.

d) O perito tem o dever de realizar o trabalho de pericia no prazo que
lhe designar o juiz, empregando toda sua diligéncia, podendo recusar
0 encargo alegando motivo legitimo, desde que apresentado no prazo
de 30 dias.

e) O perito tem o dever de realizar o trabalho de pericia no prazo que
lhe designar o juiz, empregando toda sua diligéncia, podendo recusar
0 encargo alegando motivo legitimo, desde que apresentado no prazo
de 45 dias.

3. Em um processo judicial em curso, estd sendo tratada a
responsabilizacdo civil ambiental por danos causados pela exploracao de
minério em determinada area. Para verificar os fatos apresentados pelas
partes e os danos ambientais existentes, o juiz da causa determinou a
realizacao de pericia ambiental.

Com base no texto anterior e nas disposicdes do Codigo de Processo
Civil (2015), assinale a alternativa correta:

a) O juiz fica vinculado ao laudo pericial ambiental.
b) As partes ndo podem acompanhar os trabalhos do perito.

c) Apenas as partes formulam os quesitos a serem respondidos pelo
perito.

d) Se requerida pelas partes a pericia, o juiz ndo pode dispensa-la,
mesmo que sejam apresentados pareceres técnicos ou documentos
elucidativos que considerar suficientes.

e) O laudo pericial deve conter, entre outros, a exposi¢cao do objeto da
pericia e a resposta conclusiva dos quesitos apresentados.
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Secao 4.2

Etapas de uma pericia ambiental

Dialogo aberto

Qla, aluno!

Dando continuidade a nossa Ultima unidade, que aborda a pericia ambiental,
estamos diante de uma situacao hipotéetica em que Ministério Publico entra com uma
acao judicial para anular a licenca de operacdo e suspender as atividades de uma
fabrica de produtos quimicos, pois os residuos industriais e efluentes liquidos dela
estariam sendo descartados de forma irregular, sem tratamento, e causando danos
a saude e ao bem-estar da comunidade local. No curso da acdo, o juiz identifica a
necessidade de realizar uma pericia ambiental, nomeando vocé, profissional habilitado,
Ccomo perito da causa.

Vocé foi comunicado da nomeacao e recebeu copia do processo e 0s quesitos
indicados pelo juiz para serem respondidos por vocé, tendo um prazo, estabelecido
pelo juiz, para apresentar seu laudo pericial. Vocé tem, agora, as informacdes iniciais
necessarias para realizar a pericia, como o local que deve ser periciado, © motivo
da pericia e os fatos controversos que devem ser verificados, a fim de se chegar a
verdade real.

Diante desta situacdo, pergunta-se: para realizar esta pericia, quais etapas vocé,
como perito, deve observar? O que deve ser feito em cada etapa da pericia?

Para responder as questdes, € preciso entender como a pericia acontece na pratica,
Ou seja, situar a realizacao da pericia Nno contexto de um processo judicial em curso
para, a partir dos preceitos dados pelo ordenamento para a producao da prova pericial,
entender a atuacao do perito No caso concreto.

Neste momento, no laudo a ser apresentado ao juiz no curso da acao judicial,
deve ser inserido um relato do que foi realizado por vocé em cada uma das etapas
da pericia, identificando suas verificacdes. Leve em consideracao que a licenca de
operacao do empreendimento previa que 0s residuos industriais deveriam ser
descartados conforme um plano de descarte de residuos aprovado previamente
pelo orgao ambiental e que ndo estava sendo observado. Além disso, os efluentes
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liquidos somente podiam ser eliminados na rede de esgotos apods tratamento, em
conformidade com os padrdes estabelecidos pela legislacdo. Os efluentes liquidos,
contudo, apresentavam niveis incompativeis com os padroes previstos.

Nao pode faltar

A pericia ambiental € um importante procedimento para exame do ambiente,
sendo muito utilizada nos processos judiciais como meio de prova para identificacao
e avaliacao de impactos ambientais. No Brasil, a regulamentacdo sobre as pericias
judiciais ambientais nao difere das pericias comuns, obedecendo aos procedimentos
processuais previstos para as pericias judiciais, principalmente no Codigo de Processo
Civil. Nesse sentido, é imperativo que o perito e o assistente técnico conhecam
esta legislacao aplicavel as pericias, de modo que atuem de forma a apresentar um
produto adequado, o laudo pericial e o parecer, respectivamente, capaz de ajudar o
juiz da causa a formar o seu convencimento e, dessa forma, permitir que hajam as
devidas responsabilizacdes em relacao a0 meio ambiente, nas esferas civis, criminais
e administrativas.

%5‘? Assimile
Existem normas processuais para as pericias judiciais tambéem no Codigo
de Processo Penal (Decreto-Lei n. 3.869/1941) e em outras legislacdes,
mas como 0s procedimentos previstos sao muito parecidos com aqueles
disciplinados pelo Codigo de Processo Civil, podemos focar nosso
estudo nas normas previstas no CPC/2015. A titulo de curiosidade, vocé
pode verificar as disposi¢cdes sobre pericia judicial criminal no Codigo de
Processo Penal, sobretudo nos arts. 155 a 184 e arts. 275 a 281. Ainda,
em ambito federal, o Decreto n. 6.514/2008 dispde sobre as infragdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente e estabelece que No processo
administrativo federal “a autoridade julgadora podera requisitar a producao
de provas necessarias a sua conviccao, bem como parecer técnico ou
contradita do agente autuante, especificando o objeto a ser esclarecido”
(art. 119). Neste caso, o laudo técnico é produzido pelo orgdo ambiental
competente, com identificagcdo do dano decorrente da infracdo
administrativa ambiental e dos elementos que permitiram essa verificacao.

. Pesquise mais

Leia mais sobre a pericia ambiental criminal, verificando como se aproxima
da pericia ambiental civel, no artigo a seguir:

VIPIEVSKI JUNIOR, José Mario; SOUZA, Marina Marins. A prescindibilidade
da pericia para condenacdo por crimes ambientais. Caderno Meio
Ambiente e Sustentabilidade, v. 4, n. 3, p. 217-231, jul./dez. 2014. Disponivel
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em: <http://docplayer.com.br/18170260-A-prescindibilidade-da-pericia-
para-condenacao-por-crimes-ambientais-the-need-of-expertise-to-
sentencing-for-environmental-crimes.html>. Acesso em: 3 out. 2016.

Com efeito, Cunha e Guerra (2004) nos alertam que os conflitos que surgem da
crescente concentracao populacional e do modelo de desenvolvimento econdmico
capitalista, que comprometem o equilibrio ecologico e a qualidade de vida das
pessoas, tém gerado crescentes demandas judiciais envolvendo questdes ambientais
e cada vez mais complexas. Neste contexto se encontra inserida a pericia ambiental,
que compreende uma atividade que exige muitas vezes pratica transdisciplinar de
profissionais qualificados para lidar com as questdes ambientais.

D Exemplificando

Existem diversas modalidades de pericia, a depender do objeto a ser
periciado e da drea de conhecimento pertinente, entre as quais podemos
mencionar, além da pericia ambiental, a pericia medica (a primeira a surgir,
inclusive), contabil, grafoldgica, de engenharia, de tecnologia, entre outras.

A pericia ambiental € o exame realizado por profissional especialista, habilitado,
destinado a esclarecer a verdade sobre determinados fatos relacionados a uma
questdo ambiental controversa e assim fornecer os elementos de que necessita a
justica para julgar. De modo geral, pode-se afirmar que a pericia ambiental tem como
principal objeto 0 dano ambiental ocorrido — ou O risco de que possa Vir a ocorrer
tal dano —, verificando sua dimensao, suas causas e seus impactos sobre o0 ambiente
(bidtico, abidtico e cultural). E, em suma, um meio de provar se houve dano ambiental
para gue, NO curso do processo judicial, possa haver a responsabilizacao de quem lhe
deu causa.

E importante ressaltar, contudo, que a pericia ambiental ndo se confunde com a
auditoria ambiental. A auditoria ambiental € um procedimento em que se examina
e avalia periodicamente ou ocasionalmente o desempenho de uma empresa/
organizagao em relacdo ao meio ambiente (SAROLDI, 2011). Trata-se de uma atividade
de avaliacdo sistematica e documentada de como uma organizagao se encontra em
relacao a questao ambiental, visando, dessa forma, facilitar a atuacao e o controle da
empresa quanto a sua gestao ambiental (SILVA et al,, 2009).

ég‘? Assimile
De acordo com Saroldi (2011), para que as auditorias ambientais tenham
maior efetividade na protecao do meio ambiente, devem estar integradas

a um sistema estruturado de gestdo ambiental que seja vinculado ao
sistema gerencial da organizacdo como um todo. Assim, a auditoria
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ambiental consiste em um processo de verificacdo em que se avalia
se o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) estd em conformidade com
critérios estabelecidos pela empresa.

Na pratica, a auditoria ambiental € um instrumento para verificar o desempenho e o
funcionamento das organizagdes/empresas e, assim, fiscalizar e limitar atividades que
possam ser lesivas ao meio ambiente. Em outras palavras, permite que a organizacao,
conhecendo sua realidade interna, operacionalize o controle e a conservagao do meio
ambiente em sua conduta. Nesse sentido, a auditoria ambiental abrange uma avaliacao
da situacdo da organizacao, bem como a verificacao de se a atividade realizada esta
em cumprimento da legislacdo ambiental vigente. A titulo de curiosidade, temos que,
no Brasil, a Associagao Brasileira de Normas Teécnicas (ABNT) normatiza a auditoria
ambiental por meio de sua norma NBR ISO 19011, de 2002 (que revogou as disposicdes
das normas NBR ISSO 14010, 14011 e 14012). ANBR ISO 19011:2002 fornece orientacao
sobre 0 escopo de uma auditoria, termos e definicdes (Secdes 1, 2 e 3), principios de
auditoria (Secdo 4), gerenciamento de um programa de auditoria (Secao 5), atividades de
auditoria (Secdo 6) e competéncia e avaliacao de auditores (Secao 7).

Conforme Saroldi (2011), as auditorias ambientais podem ser voluntarias, quando
sao realizadas por decisdo da empresa, ou compulsorias, quando sao impostas
por legislacdo para verificacdo, por exemplo, de causas de acidentes ambientais
ou avaliacdo de passivos ambientais Nno momento de uma transacao comercial.
Enquanto as auditorias voluntarias ndo se sujeitam a intervencdo dos ©rgaos
ambientais, compreendendo auditorias dos sistemas de gestdo das empresas, tendo
ainda carater sigiloso e confidencial, as auditorias ambientais compulsorias podem
ser periodicas, exigidas na forma da lei, ou ocasionais, exigidas pelos orgaos publicos,
clientes e/ou acionistas da empresa quando se identificam descumprimento de algum
requisito. Ainda, o relatorio de auditoria ambiental de uma auditoria compulsoria deve
necessariamente ser disponibilizado para consulta publica.

Figura 4.1 | Objetivos da auditoria ambiental

desenvolver uma politica
de gerenciamento
ambiental nas empresas

verificar o cumprimento
dos dispositivos legais

Objetivos | " avaliar impactos
da Auditoria CIEEEIFES [P e eventuais riscos
. gerenciais € operacoes ambientais, identificando
Ambiental nas empresas

as responsabilidades

definir as medidas a serem
tomadas para preservar o
ambiente

aumentar a
competitividade e criar
vantagens competitivas

estimular a capacitagdo
dos responsaveis, uso
de tecnologias limpas e
sustentaveis

Analisar procedimentos de
respostas a emergéncias

Fonte: Saroldi (2011)
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E interessante notar que, apesar de a maioria das organizacdes ver a auditoria
ambiental sob a perspectiva da legalidade e de observancia dos preceitos técnicos,
buscando adequar seu processo produtivo aos moldes previstos nas normas, a verdade
€ que a utilizacdo da auditoria ambiental € bem mais ampla, visto que possibilita uma
postura proativa da organizacao de buscar sempre alternativas melhores em relacao aos
seus insumos e produtos, ou seja, agueles que sejam Mmenos agressivos ao ambiente
(SILVA et al,, 2009). Assim, o “objetivo principal de assegurar que o sistema operacional
funcione dentro dos padrdes estabelecidos possibilita a utilizacdo de mecanismos para
melhorar essa performance” (DONAIRE apud SILVA et al, 2009, p. 78). Com efeito, na
medida em que as empresas incorporam a preservacao ambiental em seu modelo
de gestdo como um diferencial de competitividade, a auditoria ambiental deixa de ser
apenas uma verificacao de se as empresas estdo cumprindo a legislacao ambiental e
passa a se tornar uma ferramenta de verificacao de se 0s objetivos da empresa estao
sendo alcancados (SCHENINI; SANTOS; OLIVEIRA, 2007).

Pesquise mais

Leia mais sobre como a auditoria ambiental funciona como instrumento
de gestdo, analisando um estudo de caso, no artigo a seguir:

SILVA, Francisca Regiane Chaves da et al. A auditoria ambiental como
instrumento gerencial de apoio a preservacao do meio ambiente.
Sociedade, Contabilidade e Gestdo, v. 4, n. 2, p. 72-87, jul./dez. 2009.
Disponivel em: <http://www.atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-06/index.php/
ufrj/article/viewFile/767/776>. Acesso em: 3 out. 2016.

Pesquise mais

Leia mais sobre os tipos e classificacdo da auditoria ambiental no artigo a
seqguir:

LOPES, Marcio Mauro Dias. Auditorias ambientais: uma abordagem
pratica para elaboracao de relatorio de conformidade e nao conformidade
legal. 2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/44097/auditorias-
ambientais-uma-abordagem-pratica-para-elaboracao-de-relatorio-de-
conformidade-e-nao-conformidade-legal>. Acesso em: 3 out. 2016.

O Quadro 4.1 a seguir faz uma comparacao entre auditoria e pericia, do qual se
percebe que tanto a pericia quanto a auditoria ambiental sao instrumentos de avaliacao.
Da distincao entre a pericia ambiental e a auditoria ambiental, contudo, pode-se
perceber que, enquanto a auditoria tem um carater mais preventivo, compreendendo
um instrumento importante de gestao e de aperfeicoamento das organizacdes, a pericia
tem um carater mais amplo, podendo ter um viés mais repressivo, de responsabilizar
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aquele que causou um dano ou cometeu um crime ambiental, por exemplo — focado
nos principios do poluidor-pagador e da reparacao — ou um viés mais preventivo, quando
avalia se determinada atividade pode ou nao acontecer ou ter continuidade, tendo
em vista 0s possiveis danos que podem ocorrer — focado, nesse caso, NOS PriNcipios
ambientais da prevencao ou da precaugao.

Quadro 4.1 | Pericia Ambiental x Auditoria Ambiental

PERICIA AMBIENTAL

AUDITORIA AMBIENTAL

CONCEITO

A Pericia Ambiental € um exame
realizado por profissional com
expertise e capacidade técnica

comprovada, para verificar e esclarecer
determinado fato, que € objeto de
litigio ou processo, fornecendo
subsidios e provas para julgamento da
justica (CUNHA; GUERRA, 2000).

A Auditoria ambiental € um processo
complexo e sistematico que tem
por objetivo avaliar conformidades
ou ndo conformidades em relagdo a
determinado padréo adotado como
referéncia (CAMPOS; LERIPIO 2009).

OBRIGATORIEDADE

Obrigatoria, quando atrelada a algum
processo judicial.

Pode ser obrigatdria, quando exigida
por lei. Mas normalmente nao é
obrigatoria, mas feita pela empresas de
forma voluntaria, como instrumento de
gestao.

QUEM REALIZA

Perito = nivel universitario e registro no
orgao profissional.

Auditor = conhecimentos e habilidades
comprovados, mas ndo € necessario
curso superior (NBR ISO 19011).

Laudo pericial, redigido na forma da

Relatorios de auditoria. Em regra, ndo

DOCUMENTACAO lei ha modelo predefinido, a menos que o
' cliente exija.
Instrumentos como: questionarios,
ROTEIRO Quesitos apresentados. check lists, protocolos de legislagcdo

Mas nenhum instrumento é obrigatorio.

QUEM CONTRATA

Um juiz, um promotor de justica, uma
das partes interessadas.

A propria empresa, um 6rgdo ambiental,
um cliente, um acionista, uma empresa
interessada em negociar.

Fonte: Campos (2013, on-line)

?

Reflita

Desde 2003 tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.
1.254/2003, que pretende alterar a Lei n. 6.938/1981 para inserir os
conceitos de auditoria ambiental e sistema de gestdo ambiental na
Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelecer, como um de seus
instrumentos, a auditoria. Qual sua opinido sobre esta possivel alteracdo?
Seria benéfica para 0 meio ambiente? E para as empresas? Por qué?

Retomando nosso estudo sobre a pericia ambiental, um ponto importante € das
etapas de uma pericia ambiental. Podem ser identificadas trés etapas da pericia: a leitura,
0s levantamentos preliminares e a vistoria.
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Figura 4.2 | Etapas de uma pericia ambiental

LAUDO
PERICIAL

® Vistoria

O) Levantamentos
Preliminares
Leitura

Fonte: elaborada pelo autor.

A primeira etapa compreende a leitura dos autos do processo judicial em questdo,
de forma completa e criteriosa, a fim de identificar o objeto da lide, os pontos a serem
verificados, a analise prévia dos quesitos a serem respondidos, identificar os assistentes
técnicos das partes, definir pela necessidade ou ndo de solicitar o auxilio de uma equipe
multidisciplinar para auxiliar na pericia. Esta fase inicial ainda abrange a marcacao de data
e horario para realizacao da vistoria ao local da pericia.

A segunda etapa € a dos levantamentos preliminares. Trata-se de levantar a legislacao
pertinente aquela questdo especifica, bem como levantar informacdes e parametros
a serem cumpridos. Saroldi (2011) indica que os levantamentos preliminares incluem
levantar certiddo de informacdes sobre parametros urbanisticos, fotografias aéreas,
imagens de satélite ou plantas planialtimétricas que possibilitem a identificacdo da
localizacao dos bens ambientais protegidos e da extensao da area passivel de ocupagao
pela atividade ou atingida pelo dano. De modo geral, nesta etapa, o perito pode solicitar
informagdes, documentos, projetos, estudos, entre outras coisas que se mostrem
necessarias para elucidacao dos fatos controversos.

De acordo com Saroldi (2011), nesta fase de preparacdo da vistoria também sera feita
aidentificacdo dos instrumentos de campo necessarios: GPS, trena, clindmetro, maquina
fotografica, gravador, material para coleta de efluentes e/ou sedimentos, entre outros.
Ainda serd elaborado o roteiro para realizacao da vistoria contendo os fatos relevantes a
serem identificados no local (SAROLDI, 2011). E comum quanto a este Ultimo ponto que
0s peritos preparem fichas de campo para auxiliar na vistoria ao local.

Pode-se afirmar, do exposto, que as etapas de leitura e de levantamentos preliminares
compreendem uma preparacao para a terceira etapa, a da vistoria em si. Quanto a vistoria,
€ a constatacdo de um fato atraves de exame circunstanciado e descricdo minuciosa
dos elementos que o constituem, sem a indagacdo das causas que o motivaram.
Durante a vistoria o perito anota todos os fatos colhidos, relacionando-os com os dados
relevantes indicados no roteiro de vistoria, registrando-os através de fotografias. Aquilo
que for verificado constara do relatorio de vistoria do perito, que € o documento técnico
elaborado para apresentacdo das informacdes do local e identificacdo da ocorréncia
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Oou ameaca de dano ambiental — € um relatorio de fatos, sobre o que foi constatado no
local (SAROLDI, 2011).

E importante mencionar também que Saroldi (2011) alerta que o relatorio de vistoria
deve apresentar uma redacao clara, concisa e com poucos termos técnicos, de forma
que o documento possa ser lido e compreendido por pessoas leigas ao conhecimento
técnico da matéria tratada. Conforme a autora, o relatorio de vistoria deve conter, no
minimo: descricao detalhada do que foi visto ou encontrado; descricao do que foi dito
por terceiros (identificando-os e sua relagdo com o objeto); localizagdo e descricao fisica
dadrea; caracterizagao ambiental da drea contemplando a descricao dos bens ambientais
relevantes (recursos hidricos, vegetacao, ecossistemas; interesse paisagistico ou cultural,
entre outros); caracterizacdo da area do entorno; mapas, imagens de satélite, croquis,
plantas, registro fotografico, entre outros; informacdes sobre a infraestrutura implantada
na area; caracterizacao das atividades previstas, ocorridas ou existentes na area; situacao
legal da area (enquadramento legal do terreno e da atividade exercida); e analise dos
resultados de exames ou testes laboratoriais de amostras coletadas de acordo com
0s padrdes estabelecidos na legislacdo vigente. Obviamente, outros elementos serao
incluidos no relatorio de vistoria a depender da pericia realizada.

Findas as trés etapas da pericia sera produzido o laudo pericial, que compreende O
resultado da pericia expresso em conclusdes escritas e fundamentadas, respondendo
aos quesitos e indicando os resultados dos testes e medicdes realizados.

Sem medo de errar

Como perito nomeado pelo juiz para fazer a pericia ambiental no curso de uma
acao judicial para anular a licenca de operacdo e mandar suspender as atividades de
uma fabrica de produtos quimicos, pois os residuos industriais e efluentes liquidos dela
estariam sendo descartados de forma irregular, sem tratamento, e causando danos a
saude e ao bem-estar da comunidade local, vocé recebeu uma copia do processo e 0s
quesitos indicados pelo juiz para serem respondidos, tendo um prazo estabelecido para
apresentar seu laudo pericial. Para realizar esta pericia, quais etapas vocé, como perito,
deve observar? O que deve ser feito em cada etapa da pericia?

((J Atencdo
Y

Para responder as questdes, vocé deve saber o que € pericia e qual € o papel
do perito, que discutimos na Secdo 4.1. Assim, caso ainda tenha duvidas
sobre estes conceitos, € importante revisar o conteudo ja trabalhado.

Sao trés as etapas da pericia: a leitura, os levantamentos preliminares e a vistoria. A
primeira etapa compreende a leitura dos autos do processo judicial em questao, na qual
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o perito identifica © objeto da lide, os pontos que deve avaliar, analisa previamente os
quesitos a serem respondidos, identifica os assistentes técnicos das partes e define pela
necessidade ou ndo de solicitar o auxilio de uma equipe Mmultidisciplinar para auxiliar na
pericia. A segunda etapa € a dos levantamentos preliminares, em que o perito pesquisa
a legislacdo pertinente aquela questdo especifica e levanta informagdes e parametros
a serem cumpridos no caso, por exemplo, levantando certiddao de informacdes
sobre parametros urbanisticos, fotografias aéreas, imagens de satélite ou plantas
planialtimétricas que possibilitem a identificacao da localizacao dos bens ambientais
protegidos e da extensdo da area passivel de ocupacao pela atividade ou atingida
pelo dano. Nesta etapa, o perito pode solicitar informacdes, documentos, projetos,
estudos que se mostrem necessarios para elucidacao dos fatos controversos, Como Os
estudos de impacto ambiental realizados pela empresa e as licencas que possui e seus
condicionantes.

Por fim, na etapa de vistoria, tem-se o exame do local e a verificagdo dos fatos
constatados, relacionando-os com os dados relevantes indicados No roteiro de vistoria,
registrando-os por meio de fotografias. Assim, o que for verificado constara do relatorio
de vistoria do perito, que € o documento técnico elaborado para apresentacao das
informacdes do local e identificacao da ocorréncia ou ameaca de dano ambiental.

O relatorio de vistoria deve conter, no minimo: descricao detalhada do que foi visto
ou encontrado; descricdo do que foi dito por terceiros (identificando-os e sua relacao
com o objeto); localizacdo e descri¢do fisica da area; caracterizacao ambiental da area
contemplando a descricao dos bens ambientais relevantes; caracterizacdo da area do
entorno; mapas, imagens de satélite, croquis, plantas, registro fotografico, entre outros;
informacdes sobre a infraestrutura implantada na area; caracterizagao das atividades
previstas, ocorridas ou existentes na area; situacao legal da area (enquadramento legal do
terreno e da atividade exercida); e analise dos resultados de exames ou testes laboratoriais
de amostras coletadas de acordo com os padrdes estabelecidos na legislacao vigente.

Obviamente, outros elementos serao incluidos no relatorio de vistoria a depender da
pericia realizada. Depois destas trés etapas da pericia sera produzido o laudo pericial, que
compreende o resultado da pericia expresso em conclusdes escritas e fundamentadas,
respondendo aos quesitos e indicando os resultados dos testes e medicdes realizados.

Agora, para o laudo ambiental que vocé deve apresentar ao juiz, elabore um relato
do que foi realizado em cada uma das etapas da pericia, identificando o que foi feito na
etapa de leitura, na etapa de levantamentos preliminares e na etapa de vistoria, inclusive
um esboco do relatorio de vistoria, tendo em vista o processo judicial em questao e que
a licenca de operagcdo do empreendimento previa que os residuos industriais deveriam
ser descartados conforme um plano de descarte de residuos aprovado previamente pelo
orgao ambiental, e que ndo estava sendo observado. Alem disso, os efluentes liquidos
somente podiam ser eliminados na rede de esgoto apos tratamento, em conformidade
com os padrdes estabelecidos pela legislacao, 0 que também nao era o caso. Por exemplo:
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« Etapa de leitura: analise preliminar do processo; objeto da lide € o descumprimento
de normas ambientais de descarte de residuos solidos e eliminacao de efluentes liquidos
pelo empreendimento; Ndo opcao por uma equipe multidisciplinar.

» Etapa de levantamentos preliminares:

- Identificar a legislagao aplicavel = Politica Nacional de Residuos Solidos; Resolugdes
do Conama sobre padrdes ambientais.

- Levantar informacdes e parametros = solicitar os estudos de impacto ambiental
realizados pela empresa; providenciar as licencas ambientais da empresa e seus
condicionantes; solicitar o plano de residuos solidos da empresa; e levantar imagens da
area.

- [dentificar os instrumentos necessarios para realizar a vistoria.

- Preparar fichas para orientar a pericia do local = verificar o descarte dos residuos
solidos; verificar a qualidade dos efluentes liquidos, entre outros.

 Etapa de vistoria: descrever o que foi encontrado, registrando com fotografias;
descricdo fisica da area e dos bens ambientais existentes (tipo de formacdo vegetal,
recursos ambientais existentes na area — rios, florestas, entre outros); informacdes sobre
a infraestrutura.

« Verificacao sobre o descarte dos residuos solidos — irregular (explicar o motivo).

» Realizar testes e verificar a qualidade dos efluentes liquidos — irreqular (explicar o
mMotivo).

Comose querumrelato dessas etapas, seria interessante apresentar estas informacoes
em um texto coeso, organizado e coerente.

Avancando na pratica

Caso de pericia ambiental?
Descricao da situacao-problema

A Empresa Celus S.A. produz papel e celulose em parametros de sustentabilidade,
em que um de seus objetivos é ter um sistema de gestdo ambiental efetivo. A empresa
esta em negociacao com uma multinacional que deseja comprar acdes para investir no
Brasil, mas a multinacional quer, antes de fechar o negocio, a garantia de que a empresa
Celus é sustentavel. A Celus entdo procura seu negocio de gestdo ambiental para realizar
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esta avaliacdo e provar que possui um sistema sustentavel. Que tipo de avaliacao deve
ser feito neste caso? Seria caso de pericia ambiental? Por qué?

= Lembre-se

A pericia ambiental e a auditoria ambiental sao instrumentos de avaliagdo
ambiental, mas sao instrumentos distintos.

Resoluc¢do da situagdo-problema

Trata-se, neste caso, de realizar uma auditoria ambiental, que € um procedimento
em que se examina e avalia periodicamente ou ocasionalmente o desempenho de uma
empresa/organizacdo em relacdo ao meio ambiente (SAROLDI, 2011). E uma atividade
de avaliacdo sistematica e documentada de como uma organizacao se encontra em
relacdo a questdo ambiental, visando, dessa forma, facilitar a atuacédo e o controle
da empresa quanto a sua gestdo ambiental. As auditorias podem ser realizadas pelas
empresas como instrumento de gestao interna e, também, como exigéncia de clientes,
fornecedores e investidores, como seria este caso, como forma de verificar como a
organizagao opera em relacdo ao meio ambiente. Ndo € caso de pericia, pois esta
acontece no curso de um processo judicial, de uma controveérsia.

@ Faca vocé mesmo

Pesquise empresas que possuam sistemas de gestao ambiental e utilizem
a auditoria ambiental como um instrumento de gestao empresarial
e identifigue em quais situacdes seria utilizada a auditoria e em quais
situacdes seria utilizada a pericia ambiental.

Faca valer a pena

1. Leia as assertivas a sequir:

|.Asnormas aplicaveis a pericia judicialambiental ndo diferem das aplicaveis
as demais pericias judiciais, sendo a pericia ambiental regulamentada
pelas normais processuais, notadamente aquelas do Codigo de Processo
Civil e do Cdodigo de Processo Penal.

Il. A pericia ambiental € um meio de prova utilizado nos processos judiciais
e consiste num procedimento para exame e avaliacao do meio ambiente.

lll. A pericia ambiental auxilia o juiz a formar o seu convencimento sobre
os fatos e, dessa forma, decidir a controvérsia de forma justa e adequada.

Da analise das assertivas anteriores, pode-se afirmar que sao corretas:
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a)l, llelll.

b) I e ll, apenas.

c) I elll, apenas.
d) Il e lll, apenas.
e) ll, apenas.

2. € um procedimento em que se examina e avalia
periodicamente ou ocasionalmente o desempenho de uma empresa/
organizacao em relagcdo ao meio ambiente.

A lacuna pode ser corretamente preenchida com qual expressao?
a) Pericia ambiental.
b) Auditoria ambiental.

d
e) Vistoria Ambiental.

)

c) Laudo pericial.
) Relatoério de vistoria.
)

3. Analise as assertivas a seguir:

I. A pericia ambiental € o exame realizado por profissional especialista,
habilitado, destinado a esclarecer a verdade sobre determinados fatos
relacionados a uma questdo ambiental controversa e assim fornecer os
elementos de que necessita a justica para julgar.

II. A pericia ambiental e a auditoria ambiental sao expressdes distintas que
dizem respeito ao mesmo procedimento de avaliacao do meio ambiente.

Ill. A auditoria ambiental é um processo sistematico e documentado
para verificar se uma organizagao se encontra em conformidade ou ndo
conformidade em relacdo aos padrdes adotados como referéncia.

Das assertivas, pode-se afirmar que sdo corretas:
al, I, ell.
b) I ell, apenas.

)
c) l e lll, apenas.
d) Il e lll, apenas.
)

e) |, apenas.
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Secao 4.3

Laudo e parecer judicial

Dialogo aberto

Ola, aluno!

Nesta secao iremos trabalhar mais detalhadamente os documentos técnicos que
sdo produzidos na pericia judicial para serem apresentados ao juiz, fornecendo as
informacdes e analises especializadas necessarias para esclarecer os fatos relativos ao
meio ambiente que sejam objeto de controvérsia no Judiciario, quais sejam, o laudo
pericial, produzido pelo perito, e 0s pareceres técnicos, produzidos pelos assistentes
técnicos das partes.

Nesta ultima unidade sobre a pericia ambiental, estamos diante da situacao
hipotética de o Ministério Publico ter entrado com uma agao judicial para anular a
licenca de operacao e mandar suspender as atividades de uma fabrica de produtos
quimicos, pois os residuos industriais e efluentes liquidos dela estariam sendo
descartados de forma irregular, sem tratamento e causando danos a saude e ao
bem-estar da comunidade local. No curso da acado, o juiz identifica a necessidade de
realizar uma pericia ambiental, nomeando vocé, profissional habilitado, como perito
da causa. Vocé realiza a vistoria do local, comunicando aos assistentes técnicos das
partes a data e o horario, e la realiza os exames e testes necessarios, identificando que
existe uma unidade de conservacao no entorno da fabrica. Vocé verifica também que
como ¢ feito o descarte dos residuos solidos e dos efluentes liquidos industriais do
empreendimento em questao, identificando que de fato existem irregularidades por
parte da fabrica, que estao afetando de forma negativa © meio ambiente.

Diante desta situacao, surgem alguns questionamentos: o que deve ser feito agora
pelo perito? O que deve ser feito pelos assistentes tecnicos? Como os produtos feitos
pelo perito e pelos assistentes técnicos se distinguem? Qual € o objetivo de cada um
desses produtos?

Para responder as questdes, € preciso entender o que € laudo pericial e o que é
parecer técnico e distingui-los No dambito do processo judicial, observando, para tanto,
0s preceitos basicos dados pelas normas processuais acerca da prova pericial. A partir
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deste entendimento, poderemaos entender o papel do perito e o papel dos assistentes
técnicos na realizacao da pericia.

Ademais, considerando o laudo ambiental que vocé deve apresentar como produto
ao final da unidade, monte o esqueleto do laudo e, tendo em vista © que foi verificado
na realizacao da pericia, responda aos quesitos que vocé elaborou ao final da Secao 4.1.

Nao pode faltar

Ja vimos nesta unidade que a pericia ambiental € um instrumento utilizado como
meio de produzir provas no ambito de um processo judicial que trate questdes
relativas a danos ao meio ambiente, sendo regulamentado por normas processuais
presentes em nosso ordenamento juridico, notadamente no Codigo de Processo
Civil e no Codigo de Processo Penal. Vimos também que a pericia ambiental ndo se
confunde com a auditoria ambiental, cada qual tendo cabimento em uma situacao e
apresentando caracteristicas proprias — apesar de ambas serem instrumentos para a
avaliacao ambiental.

Em relacdo ao procedimento para a realizacao da pericia judicial ambiental, por sua
vez, ja verificamos que, nomeado o perito, temos uma 12 etapa de leitura do processo
pelo perito, uma 22 etapa de levantamentos preliminares, em que o perito levanta a
legislacdo aplicavel, e uma 32 etapa de realizacao da vistoria do local, com a producao
de um relatorio de vistoria. Realizadas estas trés etapas, o perito ira elaborar o laudo
pericial judicial.

Cabe esclarecer, ainda, que os laudos periciais ambientais podem ter ou nao
natureza judicial, sendo que o laudo pericial judicial € aquele determinado no curso
de um processo judicial, em observancia as normas processuais. Assim, tambem
existem laudos ambientais extrajudiciais que, apesar de seu carater técnico, ndo foram
determinados para producao de prova por um juiz, um promotor, um delegado,
entre outros, podendo, por exemplo, ser elaborados com viés académico, exigéncia
legal ou mesmo como documentos que irdo subsidiar a abertura de um processo
posteriormente.

O laudo pericial € o resultado da pericia, expresso em conclusdes escritas e
fundamentadas, nas quais o perito, utilizando respostas objetivas aos quesitos, aponta
fatos, circunstancias e principios, emitindo parecer sobre a matéria submetida a exame
(SAROLDI, 2011). O laudo pericial judicial € um documento processual oficial, utilizado
COMoO um instrumento tecnico-opinativo alicercador da sentenca, uma vez que
apresenta as consideracdes sobre o que foi visto e encontrado no local e sobre os
resultados dos testes laboratoriais realizados (SAROLDI, 2011). Em resumo, podemos
afirmar que o laudo € o parecer conclusivo do perito, em que constara a resposta do
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profissional aos quesitos, fundamentados com base na analise dos dados, medicdes
e amostras que foram coletadas na realizacao da pericia, bem como na legislacao
especifica aplicavel a questdo periciada.

Figura 4.3 | Esquema representativo sobre o laudo pericial

LAUDO PERICIAL = RESPOSTA AOS QUESITOS =

DADOS + FUNDAMENTAGAO TECNICA + FUNDAMENTACAO JURIDICA

Fonte: elaborada pelo autor

Mas o que deve conter o laudo pericial?

Ja comentamos na Secao 4.1 que o laudo pericial deve conter os requisitos
constantes do Codigo de Processo Civil (2015). De acordo com o art. 473 CPC/2015,
o laudo pericial devera conter:

» A exposicao do objeto da pericia.
» A analise técnica ou cientifica realizada pelo perito.

A indicacdo do metodo utilizado, esclarecendo-o0 e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se
originou.

A resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas partes e
pelo 6rgdo do Ministério Publico.

Ressalte-se que a resposta aos quesitos deve ser formulada de forma clara e
fundamentada, evitando simples afirmativas ('sim”) ou negativas ('ndo”). De fato,
no laudo pericial judicial, o perito deve apresentar sua fundamentacdo utilizando
linguagem simples e com coeréncia logica, indicando sempre como alcancou aquelas
conclusdes que constam do laudo (art. 473, §12). Com efeito, o laudo deve ser redigido
de forma clara e concisa, utilizando 0 menor numero possivel de termos técnicos,
explicando aos ndo especialistas o que significam, inclusive para facilitar a leitura do
juiz, que ndo tem o dever de conhecer aquela matéria.

Ainda de acordo com a lei, € proibido que o perito ultrapasse os limites de sua
designacao, indo além daquilo que solicitou o juiz, bem como é vedado que emita
opinides pessoais que excedam O exame técnico ou cientifico do objeto da pericia
(art. 473, §29). Com efeito, o perito foi nomeado para realizar um trabalho técnico,
indicando fatos verificados por meio de andlises especializadas em que tenha expertise,
€ Nao para apresentar seu posicionamento pessoal sobre o caso. Se ndo fosse assim
O juiz ndo poderia se fundamentar no laudo pericial para formar seu convencimento.
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Também ja mencionamos que, enquanto o perito elabora o laudo pericial,
0s assistentes técnicos indicados pelas partes elaboram seus pareceres técnicos.
Nesse sentido, cumpre esclarecer que, para desempenhar sua funcéo, o perito e os
assistentes técnicos podem utilizar todos 0s meios necessarios em suas diligéncias,
ouvindo testemunhas, obtendo informacdes, solicitando documentos que estejam
em poder da parte, de terceiros ou em reparticdes publicas, além de poderem instruir
o laudo com planilhas, mapas, plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos
necessarios ao esclarecimento do objeto da pericia (art. 473, §39). Isto porque o perito
deve trazer ao processo 0 maior numero de informacdes possivel que possibilitem a
visualizacao do local e a identificacao das areas ambientalmente protegidas (SAROLDI,
2011). A Associacdo dos Peritos Judiciais do Estado de Sao Paulo (APEJESP) inclusive
recomenda que, na elaboracao do laudo, 0s quesitos sejam transcritos na ordem em
que foram formulados, sequidos das respectivas respostas, mencionando, quando
houve, a juntada de quadros, demonstrativos, documentos, planos, desenhos,
fotografias e outros elementos trazidos (AMBIENTE GAIA, 2016).

%" Assimile

As diligéncias do perito e do assistente técnico compreendem justamente
a atuacao de coleta de prova. No ambito da pericia judicial, as diligéncias
abrangem a oitiva de testemunha, a realizacdo de exames técnicos e o
requerimento de informacdes e documentos.

D Exemplificando

Em uma pericia ambiental, para verificar se houve desmatamento de uma
area, as diligéncias vao abordar a medi¢do da area, providenciar imagens
de satélite do local, solicitar documentacao referente a propriedade,
solicitar as licencas ambientais existentes, entre outras coisas.

Ainda, destacamos que, para a realizacao da vistoria e das diligéncias, € importante
que O perito e 0s assistentes técnicos se utilizem das ferramentas adequadas a
identificacao dos fatos relativos as questdes ambientais controversas discutidas no
processo, inclusive utilizando os recursos tecnologicos disponiveis. As conclusdes
sobre os fatos, bem como instrumentos, técnicas e metodos utilizados, serdo entao
apresentadas com objetividade e clareza nos documentos finais produzidos, sendo
que os resultados de exames laboratoriais de amostras coletadas, certiddes de
informacdes e outros documentos colhidos durante as diligéncias realizadas devem
fazer parte dos documentos anexados ao laudo pericial (SAROLDI, 2011).
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Pesquise mais

Leia mais sobre como o uso das tecnologias pode contribuir para a
elaboracao dos laudos periciais no artigo a sequir:

TANCREDI, Nicola Saveria Holanda et al. Uso de geotecnologias em Laudos
Periciais Ambientais: estudo de caso no municipio de Jacunda, Para. Revista
Geografar, Curitiba, v. 7, n. 1, p. 1-19, jun. 2012. Disponivel em: <http://revistas.
ufpr.or/geografar/article/viewFile/21252/18459>. Acesso em: 3 out. 2016,

Caso a pericia identifique que houve danos ambientais, estes devem ser descritos
e avaliados, além de apurados os indicios de suas causas, apresentando 0S processos
gue causaram os danos. Neste sentido, as atividades previstas, ocorridas ou existentes
na area e a infraestrutura existente (inclusive no entorno) devem ser descritas e
caracterizadas de acordo com a legislacao vigente. No que tange a avaliagdo dos
danos, o perito deve indicar e justificar © metodo utilizado para o calculo da valoragao
dos danos ambientais. A descricao destes metodos aplicados para valoracao tambem
irao compor os anexos do laudo pericial. Por fim, a pericia deve tambem indicar
providéncias para a recomposicdo do bem ambiental lesado, bem como propor
medidas compensatorias pelo tempo em que 0 meio ambiente esta em situacao de
desequilibrio sob os efeitos do dano evidenciado na pericia (SAROLDI, 2011).

Ainda sobre o laudo pericial, € importante dizer que a diversidade de pericias
envolve uma variedade de formas de exposicdo e conteudo, de forma que nao existe
uma estrutura unica para a elaboracao dos laudos periciais. Ndo obstante, Saroldi
(2011) nos diz que, na pratica, o laudo pericial € geralmente composto por sete partes:
predmbulo ou introdugao, do historico ou da analise dos autos, da vistoria, da resposta
a0s quesitos, das conclusdes, encerramento e anexos (Figura 4.4).

Figura 4.4 | Estrutura do laudo pericial judicial

¢ Deve conter as informagdes que individualizam o laudo, tais como: data de
realizagdo da pericia; informagdes sobre os autos do processo (tipo de agdo,

PREAMBULO numero do processo, autor, réu, juiz, vara, comarca); homes e qualificacdo dos
ou peritos; local/empreendimento a ser periciado; finalidade ou objetivo da pericia
INTRODUCAO (definicdo da finalidade para a qual esta sendo realizada a pericia).

« Faz um breve resumo das informacdes relevantes contidas nos autos do processo.
* A apresentacdo das informagdes deve sempre ser referenciada de acordo com a
numeragdo (documento de fls. xx).

« Pode conter relatorio dos fatos narrados pelo autor e pelo réu, em que o perito

HISTORI,CO e expde sucintamente os motivos de cada parte na acao, voltado unicamente para a
DA ANALISE parte técnica em discussdo.
DOS AUTOS

e Quando o perito for auxiliado por uma equipe de especialistas, deve constar
informacdes sobre eles.
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« O laudo pode conter um resumo do relatorio de vistoria.
DA VISTORIA

\.

« O perito deve responder a todos os quesitos de forma objetiva.

* Quando a matéria ndo puder ser respondida, o perito deve indicar que "o quesito
resta prejudicado”, justificando esta afirmacgéo.

e Os quesitos devem ser respondidos pela ordem apresentada pelas partes,
DA RESPOSTA respeitando sua humeragdo original e identificados de acordo com a parte que os
AOS QUESITOS elaborou (exemplo: quesitos do autor, quesitos do réu, quesitos do juiz).

* A resposta a cada quesito deve ser colocada abaixo da transcricdo da prorpia
pergunta. os quesitos e suas respostas devem ser diagramados diferentemente no
laudo e apresentados na mesma folha para facilitar a leitura.

N

« Uma ou varias conclusdes sintetizam o laudo pericial com a apresentagdo das
consideragdes sobre o que foi visto e encontrado no local e sobre os resultados dos
testes laboratoriais.

DAS « O perito apresenta seu entendimento final trazendo os esclarecimentos técnicos
CONCLUSOES necessarios a formagao da convicgao do Juiz.
¢« No caso da pericia ambiental, nas conclusdes consta as solu¢gbes e medidas
mitigadoras, além de proposigao.

« Deve conter: consideragdes finais indicando o numero de paginas, relacionando
0s anexos que devem ser numerados; autenticacao do laudo através de rubricas em
todas as paginas; numero de folhas e pegas que integram; data de sua redagdo e
ENCERRAMENTO local; nomes, assinaturas, titulos e registros profissionais dos peritos; ART quando
for o caso.

N\

« Documentos citados na pericia.
* Devem ser individualizados e numerados.
« Exemplo: registro fotografico, croquis, plantas, mapas, levantamentos topograficos,

ANEXOS planilhas orcamentarias, memarias de calculo, pesquisa de valores, entre outros.

)

Fonte: Saroldi (2011).

Ao realizar a pericia, 0 perito deve necessariamente assegurar aos assistentes das
partes o0 acesso e acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com
prévia comunicacao, com antecedéncia minima de cinco dias, inclusive comprovando
nos autos (art. 466, §2°, CPC/2015). Dessa forma, garante-se a real participacdo dos
assistentes técnicos na realizacao da pericia. A este respeito, Melo (2003) alerta que
o principal trabalho do perito no processo ndo €, como comumente se imagina, a
elaboracdo de um laudo independente, um laudo divergente ou que critique o laudo
pericial, mas, sim, diligenciar durante a realizacéo da pericia, de modo a evidenciar junto
a0 perito do juizo 0s aspectos de interesse para esclarecimento dos fatos de forma geral
e, especificamente, sob a otica da parte que o contratou. Nesse sentido, esgotadas as
possibilidades junto ao perito, cabera ao assistente elaborar o seu parecer técnico.
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De acordo com o Codigo de Processo Civil, concluidas as diligéncias, o perito
produz seu laudo e o entrega em juizo, no prazo fixado pelo juiz (art. 477, CPC/2015).
As partes do processo sdo, entao, intimadas para, querendo, manifestar-se sobre
o laudo do perito do juizo no prazo comum de quinze dias, podendo o assistente
técnico de cada uma das partes, em igual prazo, apresentar seu respectivo parecer (art.
477,618, CPC/2015). O parecer técnico sobre o laudo pericial ‘relata as concordancias
aos pontos de vista do perito fundamentando as divergéncias apontadas. Quando
a divergéncia se restringe a apenas um topico especifico, o assistente técnico deve
apresentar um breve parecer sobre os itens divergentes fundamentando os motivos
de sua discordancia” (SAROLDI, 2011, p. 162).

Apesar da designacao de parecer para os trabalhos a serem realizados pelos
assistentes técnicos, trata-se de terminologia adotada pelos Codigos de Processo, mas
que em esséncia compreendem também trabalhos periciais, cuja execucao segue
0s parametros ja mencionados para os laudos periciais (SAROLDI, 2011). Isso porque
possuem O mesmo objetivo que o laudo realizado pelo perito, qual seja, formar o
convencimento do juiz. Claro que no caso dos pareceres técnicos o convencimento
pretendido € aquele advogado pela parte que contratou o assistente, ndo tendo
necessariamente a imparcialidade que se espera do perito. O assistente técnico
precisa, contudo, apresentar trabalho claro e conciso, com fundamentacao técnica e
juridica, caso contrario ndo podera influenciar o juiz a formar a conviccao pretendida.

Com efeito, a construcdo do parecer precisa ser solida, de forma que as
contestacdes feitas ao laudo pericial tenham forca suficiente para substituir aquilo
gue o perito disse — se assim for, passa a valer a tese do assistente técnico e este
estara satisfazendo a incumbéncia que lhe foi conferida, ou seja, ganhara a parte que
o assistente representa (JULIANO, 2006).

Ainda sobre os pareceres, podemos destacar que Saroldi (2011) esclarece que o
assistente técnico pode concordar com o laudo pericial nagueles itens que coincidem
e gjustar suas teses de forma a colaborar com a parte que representa, devendo
observar, contudo, o dever ético e 0 compromisso com a verdade dos fatos. Ainda
de acordo com a autora, caso o assistente técnico concorde integralmente com o
laudo pericial, deve apresentar ao juiz uma peticao contendo sua concordancia, que
sera seu parecer, destacando as conclusdes do laudo que fortalecem a tese de seu
interesse na causa.

Sobre o parecer técnico, Melo (2003) menciona gue uma questdo que tem sido
levantada por alguns juizes € a de que, caso o assistente técnico ndo se contente
com o trabalho realizado pelo perito, teria a fun¢ao de elaborar um laudo completo
em apartado. Por sua vez, Melo (2003) entende que, como os assistentes tecnicos
podem apresentar seus pareceres apos a intimagao da juntada do laudo (art. 477, §1¢,
CPC/2015), o parecer técnico € um documento que tanto pode criticar o laudo pericial
guanto apresentar outras informacdes e alternativas de respostas aos quesitos, nao
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necessariamente elaborando outro laudo completo. Entendemos que essa posicao
€ mais acertada, caso contrario o parecer técnico acabaria se confundindo com o
proprio laudo pericial, quando, na verdade, visa trazer a posicao da parte em relacao
ao entendimento do perito. Realmente, o papel do assistente técnico € justamente
criticar o trabalho apresentado pelo perito (nunca a pessoa do perito) e o faz por meio
do parecer técnico.

De acordo com Melo (2003), o parecer técnico seria a forma de cada uma das
partes estabelecerem o contraditorio técnico, dialogando com o perito e buscando
esclarecer a matéria de fato sob o ponto de vista da parte que a contratou. Assim, ao
final, apresentado o laudo pericial do perito nomeado e os pareceres técnicos das
partes, cabe ao juiz analisar esta documentacao e formar seu entendimento sobre a
matéria, decidindo a causa.

Vale lembrar, mais uma vez, que o juiz tem liberdade para formar seu convencimento,
nao se encontrando vinculado a prova pericial produzida pelo perito, conforme se
extrai do art. 479 do CPC/2015. Dessa forma, o juiz pode aceitar ou rejeitar, no todo
ou em parte, 0 laudo e os pareceres técnicos, além de poder formar sua conviccao
com outros elementos ou fatos constantes dos autos, devendo, contudo, motivar
e fundamentar estas decisdes. O juiz poderd, ainda, determinar, de oficio ou a
requerimento da parte, a realizacdo de nova pericia, quando a matéria nao lhe parecer
suficientemente esclarecida.

@ Reflita

Caso o juiz determine a realizacdo de uma nova pericia, O perito que
realizou a pericia nao considerada suficiente devera receber seus
honorarios ou Nao?

Sem medo de errar

Como perito ambiental nomeado pelo juiz, vocé realiza a vistoria do local e verifica
como é feito o descarte dos residuos solidos e dos efluentes liquidos industriais do
empreendimento em questao, identificando que de fato existem irregularidades por
parte da fabrica, que estao afetando de forma negativa © meio ambiente. Diante desta
situacao, surgem alguns questionamentos: o que deve ser feito agora pelo perito? O que
deve ser feito pelos assistentes técnicos? Como os produtos feitos pelo perito e pelos
assistentes técnicos se distinguem? Qual € o objetivo de cada um desses produtos?

ff" Atencao
Y

Vocé deve identificar o que o perito deve fazer apos a realizacao da pericia
e diferenciar daquilo que sera feito pelos assistentes tecnicos.
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De acordo com nossa situacao-problema, apos a vistoria da fabrica, o perito deve
elaborar seu laudo pericial. Como vimos, o laudo pericial € o resultado da pericia,
expresso em conclusdes escritas e fundamentadas, nas quais o perito, respondendo
de forma objetiva aos quesitos, aponta fatos, circunstancias, principios e emite sua
posicao de especialista sobre a matéria submetida a exame. Em suma, o laudo sera
O parecer conclusivo, em que constara a resposta do profissional aos quesitos,
fundamentados com base na andlise dos dados, medicdes e amostras que foram
coletadas na realizacao da pericia, bem como na legislacao especifica aplicavel a
questao periciada. Por sua vez, os assistentes tecnicos, indicados pelas partes, devem
elaborar seus respectivos pareceres tecnicos.

Vale dizer que o parecer técnico nao se confunde com o laudo pericial. Ele se
"debruca” sobre o laudo pericial e ‘relata as concordancias aos pontos de vista do
perito fundamentando as divergéncias apontadas. Quando a divergéncia se restringe a
apenas um topico especifico, o assistente técnico deve apresentar um breve parecer
sobre os itens divergentes fundamentando os motivos de sua discordancia” (SAROLD,
2011, p. 162).

Assim, O parecer técnico e o laudo pericial possuem o mesmo objetivo, qual seja,
formar o convencimento do juiz para decidir o processo em causa. Mas, enguanto
o laudo pericial € imparcial, o parecer técnico defende o interesse da parte que o
contratou. Ambos os documentos, contudo, devem ser objetivos, claros e concisos,
apresentando fundamentacao técnica e juridica. Dessa forma, tanto o perito como
0s assistentes técnicos indicados realizarao a vistoria da fabrica e os testes que
julgarem necessarios para avaliar a situacao do despejo irregular de residuos solidos
e efluentes liquidos e produzirdo seus produtos. No caso do perito, um laudo
imparcial e fundamentado. No caso dos assistentes, os pareceres técnicos, tambem
fundamentados em fatos e legislacao, mas voltados a defesa da parte que os contratou.

Em relacdo ao laudo ambiental que vocé, como perito da causa, deve apresentar
a0 juiz, temos que o esqueleto do laudo ambiental tera: preambulo ou introducao, do
historico ou da analise dos autos, da vistoria, da resposta aos quesitos, das conclusoes,
encerramento e anexos. Para esta etapa do laudo, vocé deve retomar aqueles quesitos
que elaborou na etapa proposta na Secao 4.1 e respondé-los, levando em consideracao
as constatacdes apontadas na Secao 4.2.

Avancando na pratica
O assistente técnico
Descricdo da situagao-problema

Em uma acado civil de ressarcimento por danos ambientais proposta por Marcos
contra José, que produz calcados em uma pequena fabrica e teria contaminado o
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solo de sua propriedade, o juiz determinou a realizacao de uma pericia ambiental.
Nomeado o perito, Marcos indicou vocé, gestor ambiental especializado, para ser
seu assistente técnico em juizo. O que vocé, como assistente técnico indicado por
Marcos, deve fazer?

Lembre-se

O parecer técnico difere do laudo pericial elaborado pelo perito nomeado
pelo juiz da causa. Apesar de ambos serem documentos técnicos
elaborados por profissionais especializados no objeto da pericia, temos
que, enquanto o laudo pericial busca fornecer elementos para o juiz formar
O seu convencimento de forma imparcial, 0 parecer técnico tem por
objetivo o convencimento do juiz nos moldes que € advogado pela parte
gue contratou o assistente, ndo tendo necessariamente a imparcialidade
que se espera do perito.

Resolucao da situacdo-problema

Como assistente técnico, vocé deve acompanhar as diligéncias e exames que o
perito realizar, inclusive sugerindo diligéncias que possam contribuir para provar a tese
de Marcos de que houve dano ambiental causado pela atividade realizada por José.
Apresentado o laudo pericial, vocé devera analisar o conteudo e se manifestar sobre
ele no sentido de gerar a convicg¢ao do juiz de que houve dano ambiental e este dano
foi causado por José. Assim, podera concordar ou nao com o laudo pericial, mas de
forma fundamentada, apresentando elementos que subsidiem sua posi¢ao.

U

Faca vocé mesmo

Leia o laudo ambiental que se encontra disponivel no link a sequir e, com
base no que aprendemaos nesta se¢ao, faca uma comparagao da estrutura
encontrada com a estrutura que deveria existir no documento caso se
tratasse de um laudo pericial judicial. Quais sao as diferencas? Ha algum
elemento indevido ou ha auséncia de algum?

AGUA E TERRA. Fazenda Santa Marta. 2008. Disponivel em: <http://www.
jacuiagroflorestal.com.br/pdfs/LaudoambientalFazendaSantaMarta.pdf>.
Acesso em: 3 out. 2016.
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Faca valer a pena

1. Sobre a pericia ambiental, assinale a alternativa que apresenta a
afirmacao correta:

a) A pericia ambiental € um instrumento utilizado como meio de
produzir provas no ambito de um processo judicial que trate questdes
relativas a danos ao meio ambiente.

b) As normas que regulamentam a pericia ambiental sdo unicamente
aquelas previstas no Codigo de Processo Civil.

c) A pericia ambiental também pode ser denominada auditoria
ambiental, pois compreende o0 mesmo instrumento.

d) A primeira etapa para a realizacdo da pericia ambiental € a nomeacao
do perito, profissional habilitado e dotado do conhecimento técnico
necessario.

e) Os laudos periciais ambientais terdo sempre natureza judicial.

2. Analise as assertivas a seguir:

|. O laudo pericial judicial € aguele determinado no curso de um processo
judicial, em observancia as normas processuais.

[I. O laudo pericial € o resultado da pericia, expresso em conclusdes escritas
e fundamentadas, nas quais o perito, por meio de respostas objetivas aos
quesitos, aponta fatos, circunstancias e principios, emitindo parecer sobre
a matéria submetida a exame.

[ll. O laudo pericial judicial € um documento processual oficial, utilizado
como instrumento técnico que fundamenta a sentenca do juiz.

Em relacao ao laudo pericial, pode-se afirmar que sao corretas as
assertivas:

a)l, llelll

b) I e ll, apenas.

c) I elll, apenas.
d) Il e lll, apenas.
e) |, apenas.

3. Texto-base:
Analise as assertivas a sequir a assinale V, para verdadeiro, e F, para falso:
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() Olaudo pericial judicial traz as conclusdes do perito sobre a avaliacdo
realizada.

() No laudo pericial é apresentada a resposta aos quesitos que
orientaram a pericia.

() O laudo pericial deve trazer apenas uma fundamentacdo técnica do
que foi examinado, ndo necessitando trazer uma fundamentagao juridica.

() A fundamentacdo técnica que consta do laudo pericial abrange a
analise dos dados, medicdes e amostras que foram coletadas na realizacao
da pericia.

A alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo, é:

aV-V-V-V.
b)V-F-V-F
C — — —
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Secao 4.4

Técnicas de elaboracao de laudos e pareceres
ambientais

Dialogo aberto

Ola, aluno!

Comecamos nossa ultima secao da disciplina de Legislacao e Direito Ambientall
Agora € hora de um animo final para concluirmos nosso conteudo.

Nesta unidade, estamos estudando os laudos e pareceres ambientais, com destaque
para aqueles produzidos como meio de prova no ambito de processos judiciais.
Portanto, agora, nesta Ultima secao, vamos nos aprofundar um pouco mais no tema
e discutir as principais técnicas de elaboracao dos laudos e pareceres ambientais, ou
seja, quais artificios e praticas devem ser utilizados pelos profissionais para produzi-los.
Lembre-se: a pericia ambiental pode inclusive se tornar uma carreira para voce, gestor
ambiental.

Retomando nossa situacao profissional, o Ministério Publico entrou com uma acao
na Justica para anular a licenca de operagao e mandar suspender as atividades de
uma fabrica de produtos quimicos, pois os residuos industriais e efluentes liquidos dela
estariam sendo descartados de forma irregular, sem tratamento e causando danos a
saude e ao bem-estar da comunidade local. O juiz, ao analisar o pedido do Ministério
Publico, identificou a necessidade de realizar uma pericia ambiental, e nomeou voce,
especialista em gestdo ambiental, para ser o perito do Juizo neste caso.

Nomeado perito ambiental da causa, vocé realizou as etapas de leitura, de
levantamentos preliminares e de vistoria da pericia ambiental do empreendimento e
deve, agora, produzir o laudo pericial a ser apresentado ao juiz no prazo previsto. Na
pericia vocé verificou que existem irregularidades por parte da fabrica no que tange
a0 descarte dos residuos solidos e dos efluentes liquidos, que estavam prejudicando
negativamente o ambiente, causando a poluicao do solo e das aguas, além de
impactar negativamente as condi¢cdes sanitarias da regiao, prejudicando, também,
a comunidade local. Os testes laboratoriais da qualidade do solo e da agua feitos
por vocé indicaram niveis considerados altos de poluicao na regido, sendo possivel
identificar pelas caracteristicas quimicas que os rejeitos produzidos pela fabrica em
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questdo eram responsaveis pela poluicdo. Diante da iminéncia da entrega do laudo,
portanto, alguns questionamentos podem aparecer: Quais técnicas vocé, como perito
nomeado, deve observar na elaboracdo do laudo pericial? Os assistentes técnicos
devem, na elaboracdo de seus respectivos pareceres, observar as mesmas técnicas de
elaboragdo que o perito? O juiz se encontra necessariamente vinculado as conclusdes
do perito expostas no laudo pericial?

Para responder as questdes precisamos entender a natureza técnica dos laudos e
pareceres ambientais e, a partir dai, analisar as técnicas que se mostram necessarias
para sua producao nesse parametro. Vocé ira perceber que essas questdes ja foram
tratadas, ainda que indiretamente, nas outras secdes da unidade, mas agora vamaos
trazé-las ao primeiro plano de discussao e trata-las de forma direta, sistematizando-as.

Chegando ao final de nossa unidade, € hora de apresentar seu laudo pericial
ambiental ao juiz da causa. Vocé deve reunir o que voceé ja produziu nas outras secdes
em relacao a pericia na fabrica de produtos quimicos e apresentar esse conteudo na
estrutura de um laudo pericial, conforme vimos na Secao 4.3.

Nao pode faltar

Ja sabemos que a pericia ambiental € um meio de prova admitido no ambito de
um processo judicial que trate questdes relativas a danos ambientais e que seu objetivo
€ auxiliar o juiz a decidir a causa, uma vez que compreende uma avaliacao ou exame
técnico sobre as questdes ambientais debatidas no processo, realizada por profissional
especializado. Emrelagao as etapas da pericia judicial ambiental, sabemos que comeca
com a leitura do processo pelo perito, seguida pela etapa de levantamento preliminar
e, por fim, a etapa de vistoria do local. Ao fim destas trés etapas temos a producao do
laudo ambiental pelo perito nomeado.

O laudo pericial, conforme ja vimos, € o resultado da pericia, no qual o perito expde
em conclusdes escritas e fundamentadas técnica e juridicamente as respostas aos
quesitos, emitindo seu posicionamento de especialista sobre a matéria submetida a
avaliacao. Se o laudo pericial € o parecer conclusivo do perito, 0s pareceres técnicos
dos assistentes compreendem o posicionamento das partes em relacao ao laudo do
perito, relatando os pontos de concordancia e de discordancia, também de forma
fundamentada. Temos, na verdade, que tanto o laudo do perito quanto os pareceres
dos assistentes das partes sao trabalhos tecnicos que envolvem o exame do local,
levantamento de dados e informacdes, testes laboratoriais, bem como outras diligéncias
que se mostrem necessarias, a fim de elucidar os fatos controversos do processo.

O laudo pericial ambiental, além de documento técnico, deve refletir a expertise
profissional do perito. Lembre-se: “Os peritos serdo nomeados entre os profissionais
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legalmente habilitados e 0s orgaos tecnicos ou cientificos devidamente inscritos em
cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta vinculado” (art. 156, §12, CPC/2015),
sendo que ‘O juiz nomeard perito especializado no objeto da pericia” (art. 465,
CPC/2015). E também um documento que deve ser dotado de impessoalidade. Isso
significa que o perito, ao elaborar o laudo, deve ser impessoal, realizando seu trabalho
sem considerar as caracteristicas ou qualidades das partes do processo e, sim, levando
em consideracao os fatos que averiguar ao aplicar seu conhecimento técnico ao
objeto sob exame. O perito, portanto, utiliza a técnica da impessoalidade ao produzir
o laudo ambiental. Além da impessoalidade, podemos afirmar que o perito também
deve utilizar a técnica da imparcialidade, ou seja, seu trabalho ndo deve ser feito com a
intenc¢ao de favorecer uma parte em detrimento da outra, mas, sim, ser feito de forma
reta, justa, sem tomar partido, imparcial.

A impessoalidade e a imparcialidade na elaboracao do laudo pericial se justificam
facilmente. As normas processuais brasileiras identificam os peritos com auxiliares da
Justica (art. 149, CPC/2015), que devem assistir o juiz quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico ou cientifico (art. 156, CPC/2015). Isso significa que o perito
€ um sujeito que contribui para que a resposta jurisdicional de uma controversia seja
dada de forma justa e correta, razéo pela qual o laudo deve ser elaborado tendo em
vista os fatos verificados pelo exame técnico. Com efeito, a funcao social da pericia é
uma forma de permitir que as pessoas tenham acesso a justica por meio da produg¢ao
de provas, com o objetivo de auxiliar no processamento dos processos judiciais, de
modo que as decisdes sejam tomadas de forma clara, apoiadas em fatos que tenham
sido analisados de forma técnica e cientifica (ALMEIDA, 2013).

‘g% Assimile

Auxiliares da Justica correspondem a uma categoria de sujeitos que
colabora com o juiz para que ele resolva a controveérsia existente. Podem
ser servidores que integram o Poder Judiciario, como o escrivao ou o oficial
de justica ou particulares chamados a contribuir com a jurisdicao, como
0s peritos judiciais. Os auxiliares da Justica participam de alguma forma da
movimentacado do processo e, sob a autoridade do juiz, colaboram com
ele para tornar possivel uma resposta adequada no ambito jurisdicional.

! Pesquise mais

Leia mais sobre a funcao essencial da justica em relagcao a pericia no artigo
a sequir:

ALMEIDA, Ramatis Vozniak de. A funcao essencial da justica e a funcao
social da pericia. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 16, n. 114, jul. 2013,
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=13402>. Acesso em: 3 out. 2016.

Laudo e parecer ambiental

U4

213



U4

214

Se o perito deve ser impessoal e imparcial ao elaborar o laudo pericial, © mesmo
nao é verdade para os assistentes das partes ao elaborarem seus pareceres técnicos.
Com efeito, como ja vimos na secdo anterior, os pareceres técnicos pretendem formar
o convencimento do juiz no sentido defendido pela parte que contratou o assistente.
Dessa forma, 0O parecer técnico nao sera elaborado de forma impessoal ou imparcial,
mas, sim, de forma a convencer o juiz de que os fatos que a parte apresentou sao
verdadeiros. Na pratica, portanto, os pareceres técnicos serao elaborados de modo
a concordar com o posicionamento do perito que o favorece e a discordar do
posicionamento do perito que lhe seja contrario. Dessa forma, o parecer técnico €
pessoal, pois considera os interesses da respectiva parte do processo, e parcial, pois
defende esses interesses de forma a conduzir o convencimento do juiz no sentido
pretendido.

A pessoalidade e parcialidade dos pareceres tecnicos, contudo, ndo retiram a
necessidade de o parecer dos assistentes ser produzido de modo claro e conciso,
apresentando fundamentacao técnica e juridica. Com efeito, se assim nao for, nao
conseguira realizar o objetivo de influenciar o juiz a formar sua cConvic¢ao Nos termaos
pretendidos, uma vez que sua argumentacao nao sera habil a contestar eventuais
conclusdes contrarias que o perito tenha apresentado em seu laudo. Assim, temos
que as demais tecnicas a serem utilizadas pelo perito para elaborar seu laudo tambem
devem ser utilizadas pelos assistentes para elaborarem seus pareceres técnicos, quais
sejam: objetividade, informacao, linguagem técnica e fotografia técnica pericial.

Sobre a objetividade, significa que os laudos e pareceres técnicos ambientais devem
ser claros e concisos, apresentando as conclusdes, as respostas aos quesitos e 0s
instrumentos, metodos e tecnicas utilizadas de forma objetiva, bem como indicando,
em anexo, os resultados de exames de amostras coletadas, certiddes de informacdes
e outros documentos colhidos durante as diligéncias realizadas (SAROLDI, 2011).

Em relacdo as informagdes, compreendem os elementos que permitiriam ao
profissional chegar a suas conclusdes. De fato, todas as informacdes coletadas durante
a realizacdo da pericia, inclusive os resultados dos exames feitos, as entrevistas feitas,
certiddes e licencas, devem compor o laudo e os pareceres técnicos ambientais, com
a inclusdo dos respectivos documentos de referéncia nos anexos. Isso porque o perito
deve trazer ao processo © maior numero de informacdes possiveis que possibilitem a
visualizacao do local e a identificacao das areas ambientalmente protegidas (SAROLDI,
2011). Em concreto, temos que o laudo e os pareceres poderdo ser instruidos com
planilhas, mapas, plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios
ao esclarecimento do objeto da pericia, como admite expressamente o art. 473,
§32 do Codigo de Processo Civil. Esta importancia de apresentar os documentos
pertinentes no laudo ou parecer decorre do fato de esses documentos demonstrarem
materialmente como as conclusdes foram alcancadas, subsidiando a argumentacao
do profissional, permitindo, assim, que outras pessoas, ao lerem o material, possam
alcancar as mesmas conclusoes.
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Com efeito, os documentos periciais produzidos devem permitir o entendimento,
também, das pessoas que Nao sejam especializadas no assunto submetido a pericia,
ou seja, devem ser acessiveis e inteligiveis. Essa acessibilidade nos leva, entéo, a
outra técnica de elaboracao dos laudos e pareceres técnicos ambientais, relativa a
linguagem técnica. Como a pericia sera utilizada quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico ou cientifico (art. 156, CPC/2015), temos que o laudo e
0S pareceres técnicos sao necessariamente documentos técnicos que refletem a
expertise de um profissional, de modo que sera inafastavel a utilizacao da respectiva
linguagem técnica. Nao obstante, a utilizacdo da linguagem técnica nao pode
prejudicar o entendimento do conteudo do laudo ou dos pareceres, de modo que
O perito e 0s assistentes técnicos devem ter o cuidado de tornar os termos técnicos
compreensiveis para aqueles que nao sao da area, notadamente para o juiz. Neste
sentido, encontramos determinacao no texto do proprio Codigo de Processo Civil,
gue, CoOMo ja Mencionamaos Na secao anterior, prevé que o perito deve apresentar
sua fundamentacdo em linguagem simples e com coeréncia logica, indicando como
alcancou suas conclusdes (art. 473, §19).

Enfim, a utilizacao de fotografia técnica pericial também compreende uma técnica
de elaboracdo dos laudos e pareceres tecnicos ambientais. A este respeito, o perito e
0s assistentes, ao realizarem a vistoria do local periciado, fardo o registro fotografico
do que foi encontrado, utilizando-o como referéncia para demonstrar ou justificar
as respostas aos quesitos e as conclusdes alcancadas. De forma simplificada, se
nas pericias ambientais o perito deve descrever os bens ambientais encontrados no
local (recursos hidricos, vegetacdo, fauna, ecossistemas, areas de interesse historico,
cultural, paisagistico, entre outros) e os eventuais danos causados, indicando suas
origens e relacionando-os com a legislacao em vigor, € importante registrar imagens
que comprovem tais averiguacdes. Ademais, 0s registros fotograficos tambem podem
ser inseridos como anexos nNos documentos periciais.

Por fim, cabe aqui esclarecer, mais uma vez, como o juiz atua em face de uma
pericia realizada em juizo. Apresentado o laudo pericial ambiental do perito e os
pareceres técnicos ambientais dos assistentes teécnicos, cabe ao juiz analisar toda a
documentacao apresentada e formar seu entendimento sobre a matéria controvertida,
dando sua sentenca. Mas fica o juiz vinculado necessariamente as conclusdes do
perito que constam no laudo ambiental? A resposta € ndo.

O Codigo de Processo Civil prevé expressamente que O juiz apreciara a prova pericial
e indicara na sentenca os motivos que o levaram a considerar ou a deixar de considerar
as conclusdes do laudo, levando em consideracédo o método utilizado pelo perito (art.
479). Para tanto, basta que o juiz fundamente sua decisao, utilizando a base probatoria
constante dos documentos periciais apresentados, bem como a legislagao aplicavel.
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D Exemplificando

O juiz pode, por exemplo, entender que a fundamentacéo apresentada
No parecer tecnico de uma das partes € mais adequada em face dos fatos
identificados na realizagao da pericia e optar pela interpretacdo de um
parecer téecnico ao invés da do laudo pericial. Pode também concordar
em parte com as conclusdes do laudo pericial e com as conclusdes dos
pareceres técnicos.

O juiz, portanto, € livre diante do conjunto das provas apresentadas, entre as quais
o laudo pericial e os pareceres técnicos, para formar seu convencimento, nao se
encontrando condicionado a prova pericial produzida pelo perito. Dessa forma, o juiz
pode aceitar ou rejeitar, no todo ou em parte, o0 laudo e 0s pareceres tecnicos, alem
de poder formar sua conviccado com outros elementos ou fatos constantes dos autos,
devendo, contudo, motivar e fundamentar estas decisdes.

@ Reflita

A partir das técnicas de elaboracao dos laudos e pareceres ambientais
vistas nesta secdo, qual (ou quais) vocé considera a(s) mais importante
(s)na producdo dos documentos periciais, tendo em vista o objetivo de
convencer o juiz? Por qué?

Dessa forma, os laudos e pareceres tecnicos devem ser produzidos de forma
solida, utilizando as tecnicas adequadas. Caso contrario, serdo insuficientes para
formar o convencimento do juiz e poderao ser necessarios esclarecimentos (art. 477,
§22, CPC) ou mesmo a realizacdo de outra pericia (art. 480, CPC), o que acaba por
adiar a decisao jurisdicional e, em muitos casos, prejudicar os interesses das partes e,
também, o0 meio ambiente.

Podemos concluir nossa ultima unidade, portanto, afirmando que os laudos e
pareceres técnicos ambientais sao documentos probatorios importantes no curso de
processos judiciais que tratem de possiveis danos ambientais, uma vez que possibilitam
a avaliagao técnica necessaria para que o juiz possa resolver a questdo controversa de
forma justa e adequada aos olhos da lei. Devem ser documentos que apresentem as
conclusdes dos profissionais de forma clara e objetiva, fundamentados com base na
analise dos dados, medicdes e amostras que foram coletadas na realizacao da pericia,
bem como na legislacdo especifica aplicavel a questao periciada.

Chegamos ao final de nossa disciplinal De tudo o que trabalhamos até aqui e facil
perceber que as normas ambientais tém um papel importante de protecao para a vida
humana como um todo, de modo que uma perspectiva de conservacao ambiental
deve ser incorporada no dia a dia do brasileiro, para que, no futuro, 0s recursos
ambientais, tdo preciosos a nossa vida, nao faltem.
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A realidade atual de crise hidrica e os altos niveis de desmatamento no pais sao
indicios de que o meio ambiente ja mostra sinais de fragilidade. Nesse sentido,
o profissional que lida diariamente com as questdes ambientais, a exemplo dos
gestores e engenheiros ambientais, tem o papel fundamental de introduzir a logica
do desenvolvimento sustentavel em suas praticas e buscar o respeito dos principios e
normas ambientais. Esse profissional deve sempre trabalhar em prol do meio ambiente,
buscando alternativas ambientalmente adequadas para as atividades econdmicas,
evitando desperdicios e, no extremo, 0s danos e os crimes ambientais. Somente assim
exercera verdadeiramente sua funcdo ambiental.

Sem medo de errar

No curso de uma acao judicial proposta pelo Ministério Publico para anular a
Licenca de Operacao e mandar suspender as atividades de uma fabrica de produtos
quimicos, O juiz te nomeou, especialista em gestao ambiental, o perito responsavel.
Sendo assim, vocé realizou as etapas de leitura, de levantamentos preliminares e de
vistoria da pericia ambiental do empreendimento e deve, agora, produzir o laudo
pericial, a ser apresentado ao juiz No prazo previsto.

Na pericia, verificou irregularidades por parte da fabrica no que tange ao
descarte dos residuos solidos e dos efluentes liquidos, gue estavam prejudicando
negativamente o ambiente, causando a poluicdo do solo e das aguas, além de
impactar negativamente as condi¢cdes sanitarias da regido, prejudicando, tambem,
a comunidade local. Os testes laboratoriais da qualidade do solo e da agua feitos
por vocé indicaram niveis considerados altos de poluicdo na regido, sendo possivel
identificar pelas caracteristicas quimicas que os rejeitos produzidos pela fabrica em
guestdo eram responsaveis pela polui¢ao.

Diante daiminéncia da entrega do laudo, portanto, alguns questionamentos podem
aparecer: Quais técnicas vocé, como perito nomeado, deve observar na elaboracao
do laudo pericial? Os assistentes técnicos devem, na elaboracdo de seus respectivos
pareceres, observar as mesmas técnicas de elaboracdo que o perito? O juiz se encontra
necessariamente vinculado as conclusdes do perito expostas no laudo pericial?

Agora € também a hora de apresentar seu laudo pericial ambiental ao juiz da
causa. Vocé deve reunir o gue ja produziu nas outras secdes em relacdo a pericia
na fabrica de produtos quimicos e apresentar esse conteudo na estrutura de um
laudo pericial, conforme vimos na Secao 4.3: preambulo ou introdug¢ao, do historico
ou da analise dos autos, da vistoria, da resposta aos quesitos, das conclusdes,
encerramento € anexos.
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((1 Atencido
2

Para responder as questdes propostas € importante ter em mente como o
laudo pericial se distingue dos pareceres técnicos em relacao ao objetivo
de convencer o juiz. Se no laudo o perito age como auxiliar da Justica,
0s assistentes técnicos, por sua vez, atuam como representantes dos
interesses das partes.

Uma vez que o laudo pericial € o resultado da pericia, no qual o perito expde,
em conclusdes escritas e fundamentadas técnica e juridicamente, as respostas aos
quesitos, emitindo seu posicionamento de especialista sobre a matéria submetida
a avaliacdo, temos que compreende um documento eminentemente técnico, que
requer, portanto, a observancia de certas técnicas em sua elaboracao. Entre as técnicas
de elaboracdo do laudo pericial podemos identificar a impessoalidade (realizar o
trabalho sem considerar as caracteristicas ou qualidades das partes do processo), a
imparcialidade (o trabalho ndo deve ser feito com a intencdo de favorecer uma parte
em detrimento da outra, mas, sim, de forma reta, justa, imparcial), objetividade (o
laudo deve ser claro e conciso, apresentando conclusdes e métodos utilizados de
forma objetiva), informacgao (o laudo deve trazer ao processo o maior nimero de
informacdes possivel sobre o objeto e o local periciados), linguagem técnica (o laudo
deve utilizar linguagem técnica, mas em linguagem simples e coerente, de forma
inteligivel também aos ndo especialistas na area) e fotografia técnica pericial (0 laudo
deve apresentar o registro fotografico do que foi verificado na pericia, de forma a
demonstrar ou justificar as conclusdes alcancadas).

Ja em relacao aos assistentes técnicos, ao elaborarem seus respectivos pareceres
técnicos, devem utilizar as técnicas de objetividade, informacgao, linguagem técnica
e fotografia técnica pericial, de modo a trazer uma fundamentagado técnica e juridica
que seja capaz, em tese, de convencer O juiz do posicionamento da parte que
representam. As técnicas de impessoalidade e imparcialidade, portanto, nao cabem
aqui, pois o parecer sera elaborado de forma a convencer o juiz de que os fatos que
a parte apresentou sao verdadeiros, sendo pessoal, pois considera os interesses da
respectiva parte do processo, e parcial, pois defende esses interesses de forma a
conduzir o convencimento do juiz no sentido pretendido.

Por fim, podemos afirmar que o ordenamento juridico confere liberdade ao juiz
para, diante do conjunto de provas apresentadas, entre as quais o laudo pericial,
formar seu convencimento. Assim, O juiz N0 se encontra Nnecessariamente vinculado
as conclusdes do perito expostas no laudo pericial, podendo apreciar a prova pericial
e decidir por acatar ou nao acatar as conclusdes do laudo, desde que fundamente e
justifique esta decisao (art. 479, CPC).

Quanto ao laudo pericial, ndo se esqueca de que € importante apresentar o
documento com o esqueleto adequado. Vocé deve apresentar um documento
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completo, inserindo o material que ja foi produzido nas secdes anteriores no topico
correto/adequado do laudo, além de completar aquelas informagdes que ainda ndo
tenham sido produzidas. Em relacao aos anexos, basta indicar o que constaria como
anexo (calculos, imagens, fotografias, entre outros), tendo sempre em mente o que foi
averiguado na vistoria, as respostas aos quesitos e as conclusdes que alcangou.

Avancando na pratica
Assistente técnico da parte ré
Descricao da situacao-problema

No curso de um processo judicial de indenizacdo por danos ambientais sofridos
por uma comunidade em decorréncia das atividades de uma empresa de construcao,
foi determinada pelo juiz a realizacdo de uma pericia ambiental e vocé foi contratado
como assistente técnico da construtora. O laudo produzido pelo perito nomeado
concluiu que houve de fato a ocorréncia de danos ambientais e de que a atividade da
construtora contribuiu para a ocorréncia destes danos, mas nao restou comprovado
gue a construtora ndo se encontrava em observancia as normas ambientais existentes.
O que vocé, como assistente técnico da construtora, deve apresentar em seu parecer
técnico? Quais técnicas deve utilizar na elaboracao do parecer?

Lembre-se

O parecer técnico pretende formar o convencimento do juiz no sentido
defendido pela parte que contratou o assistente.

Resolucao da situagcdo-problema

Como assistente técnico vocé deve defender o posicionamento da parte que
representa, mas a partir de uma fundamentacao técnica e juridica. Assim, vocé precisa
apresentar um parecer tecnico que discorde da conclusao do laudo de que houve a
ocorréncia de danos ambientais, desde que discorde que a atividade da construtora
contribuiu para a ocorréncia destes danos. No caso, como ndo restou demonstrado
descumprimento de normas ambientais pela construtora, vocé pode demonstrar em
seu parecer que a empresa de fato observava as normas ambientais e que 0s danos
ambientais ou Nao existem (comprovando esta informacdo com os devidos testes) ou,
se existem (caso os testes demonstrem que sim), nao foram causados pela atividade
da construtora, mas por outra atividade ou empreendimento, uma vez que a empresa
cumpre suas Normas.

Como a intencao aqui € contestar a conclusdo do laudo de que foi a construtora
gue causou 0s danos ambientais, € importante que vocé construa um parecer com
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argumentacao solida, apresentando fatos, dados e normas que formam a base do seu
posicionamento — caso contrario, dificilmente tera forca suficiente para substituir as
conclusdes do perito que sao contrarias ao posicionamento da empresa. Assim, vocé
deve utilizar as técnicas da objetividade, informacao, linguagem técnica e fotografia
técnica pericial para elaborar o seu parecer técnico. Seu parecer, contudo, sera parcial
e pessoal, pois esta advogando pelo interesse da construtora.

@ Faca vocé mesmo

Leia o texto a seguir sobre as técnicas utilizadas na elaboracdo de laudos
periciais na area contabil e compare-as com as técnicas utilizadas na
elaboragéo de laudos periciais ambientais. A seu ver, existe alguma técnica
da area contabil que possa ser utilizada também na area ambiental? Ou
elas seriam essencialmente as mesmas?

YOSHITAKE, Mariano et al. A metodologia de elaboracao de um laudo
pericial. Revista Pensar Contabil, v. 8 n. 31, fev./mar. 2006. Disponivel
em: <http://www.peritoscontabeis.com.br/trabalhos/elab_laudo_crcrj.
pdf>. Acesso em: 3 out. 2016.

Faca valer a pena

1. Analise as assertivas a sequir:

|. A pericia ambiental € um meio de prova utilizado no ambito de processos
judiciais.

Il. A pericia compreende uma avaliagcao ou exame técnico que auxilia o

juiz a formar seu convencimento sobre as questdes controvertidas do
processo.

lll. A pericia ambiental pode ser realizada por qualquer pessoa.
Assinale a alternativa que contém as assertivas corretas:

a)l, Ilelll.

b) I e ll, apenas.

c) I elll, apenas.

d) Il e lll, apenas.
)

e) |, apenas.

2. Analise as assertivas a seguir e assinale com V, para verdadeiro, e F, para
falso:
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() O laudo pericial € o documento que traz as conclusdes da pericia.

() No laudo pericial o perito expde de forma escrita sua opinido sobre a
pericia, atendo-se apenas aos fatos que foram verificados, ndo cabendo a
apresentacao da legislacdo aplicavel ao caso.

() O laudo pericial sera produzido apds a realizacdo das etapas de
leitura, levantamentos preliminares e vistoria pelo perito nomeado.

() Olaudo pericial € um documento técnico, que deve refletir a expertise
do perito.

A alternativa que apresenta a sequéncia correta de V e F, de cima para
baixo, é:

aV-V-V-V.
b)V—-F-V-V.
QV-F-F-V.
dF-V-V-F
e)F-V-F-F

3. Sobre a pericia ambiental, assinale a alternativa que apresenta a
afirmacao correta:

a) Os peritos serao qualquer pessoa com conhecimento da matéria
objeto de pericia.

b) O laudo pericial deve ser elaborado pelo perito de forma impessoal.

c) Os pareceres técnicos sdao documentos que expdem unicamente os
pontos de discordancia dos assistentes técnicos em relacdao ao laudo
pericial.

d) Os pareceres técnicos devem ser elaborados pelos assistentes
técnicos de forma impessoal.

e) A producado laudo pericial envolve o exame do local, levantamento de
dados e informacgdes, testes laboratoriais, bem como outras diligéncias
que se mostrem necessarias, a fim de elucidar os fatos controversos
do processo, enquanto a producao dos pareceres técnicos envolve
unicamente o exame do laudo pericial.
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