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Palavras do autor

Estudar a historia da educacao implica também estudar a historia
da humanidade. SO é possivel compreender a educacao e a Pedagogia
relacionando-as com os fatores politicos, econdmicos, culturais e
sociais. Ndo ha educacdo fora da sociedade, ja que é transformada
por esta e colabora na sua transformacdo. José Marti (1853-1895),
poeta e escritor, dizia que “educar € depositar em cada homem toda
obra humana que o antecedeu; € dar a cada homem o resumo do
mundo vivido até aquele dia em que vive". (apud STRECK, 2009, p.
91). Eis o grande desafio da educacado. Evidentemente ndo se trata de
uma atividade passiva, pois ela pressupde uma interacao entre trabalho
docente e discente, recursos metodologicos, condicdes estruturais
e sociais, além de esforcos coletivos e individuais na construcao da
autonomia intelectual.

Se quisermos compreender como a educacao se encontra hoje,
seus impasses e desafios, € fundamental ter um olhar mais abrangente
e percebermos como as diversas perspectivas societarias advogam
determinadas concep¢des educacionais; como as diversas politicas
econdmicas interferem diretamente na escola em que trabalhamos;
e como as diferentes metodologias levam a caminhos educacionais
e pedagogicos diferenciados. I1sso s € possivel com uma formagao
cultural mais ampla. Esperamos que a Historia da Educacao colabore
nesse seu prazeroso percurso, contribuindo para que vocé adquira
os fundamentos historicos e filosoficos essenciais para sua formacao
docente.

NoOsso percurso na primeira unidade inicia-se por uma breve reflexao
sobre a relacdo entre educacdo e sociedade, momento em que
estudaremos a educacao da Antiguidade até o Periodo Moderno. Em
seguida, na segunda unidade, com a chegada dos portugueses € jesuitas
ao Brasil, percorreremos suas experiéncias pedagogicas, passando,
tambeém, pelo periodo Joanino e Imperial, em que compreenderemaos
as influéncias educacionais e pedagogicas de outras partes do mundo
sobre o Brasil. Na terceira unidade, que compreende desde o inicio
da Primeira Republica até o governo Joao Goulart, analisaremos as
diversas perspectivas, experiéncias e politicas educacionais em disputa



na construcdo de um sistema de ensino no pais. Por fim, na quarta
unidade, veremos as modificacdes que o periodo ditatorial impds a
educacao brasileira e a trajetoria da educacao brasileira dos anos 1980

ate os dias de hoje.

Bons estudos!



Unidade 1

Historia, sociedade e
educacao

Leandro Eliel Pereira de Moraes

Convite ao estudo

Esta primeira unidade analisara os primordios da educagao
ocidental, buscando compreender como as primeiras
civilizacdes lidaram com suas necessidades educacionais
e pedagogicas. Neste sentido, a relacdo entre educacao e
sociedade sera constantemente analisada, demonstrando que
0s aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais possuem
uma interdependéncia.

O objetivo geral desta unidade € que vocé conheca
os fundamentos historicos e filosoficos da educacao para
considera-los em sua atuacdo docente, encontrando 0s
elementos fundamentais da dimensao social da educacgao.

Para que vocé compreenda melhor essas reflexdes tedricas,
vejamos o caso de Alice, aluna do curso de Pedagogia, que
estava numa aula de Historia da Educacgao refletindo com seus
colegas sobre os conteudos de educacao na Antiguidade.
O professor, percebendo o incomodo de Alice, estimulou a
estudante a expressar suas opinides. Alice, entao, perguntou:
‘professor, para que eu preciso aprender isso tudo se 0 meu
foco de atuacao sera a sala de aula na Educacao Basica™?

O professor respondeu que grande parte dos demais
discentesainda ndo tinha uma dimensao de todos os conteudos
necessarios a formacao de um educador. Alice imaginava que
encontraria apenas disciplinas que lhe dessem instrumentais
praticos e metodologicos para lidar com as tarefas que teria
em sala de aula. Diante dessa situacao, como relacionar os
conteudos de Historia da Educacdo com o cotidiano de



Alice? Qual € a relagao entre a educagao na Antiguidade com
os dias de hoje? O que esses conhecimentos podem colaborar
na atividade que Alice desenvolvera em sala de aula com seus
alunos?

Para buscar essas respostas, na primeira secao, por meio de um
breve historico da relagdo entre educacao e sociedade e da analise
de como as diversas formacdes sociais produziram o que hoje
denominamos de dualismo escolar, expressando concepcdes de
educacdo que atendiam interesses sociais diversificados, veremos
como se deu a constituicao do individuo pelo trabalho e pela educacao.
Essa breve reflexao teorica ajudara a compreender melhor o papel
da educacdo e dos educadores em nossa sociedade. Na segunda
secao, analisaremos a Antiguidade grega e romana, 0s elementos
fundamentais da Paideia e da Humanitas, a relacdo da educacao
com a Filosofia e suas perspectivas educacionais e pedagogicas.
Na terceira secao, veremos a educacao feudal sob a cristandade
europeia, a relacdo entre fé e razao e como a crise do feudalismo
produziu novas perspectivas No campo intelectual. Por fim, na quarta
secao, analisaremos o periodo moderno com suas novas formas
de producao da riqueza, suas gigantescas descobertas em variados
campos do conhecimento e suas implicacdes na educacao € na
Pedagogia.



Secaoll

A educacao como fator histérico,
politico, social e cultural

Dialogo aberto

Para analisarmos a relacdo entre educacao e os fatores historicos,
politicos, sociais e culturais, retomaremos o caso de Alice, que
encontrou enormes dificuldades para entender como a historia
da educacdo na Antiguidade poderia auxilia-la nas suas tarefas em
sala de aula com seus alunos. No exato momento em que Alice
guestionou o professor, o conteudo que estava em debate era o
acesso exclusivo que a elite grega tinha a educacdo, enquanto que
as mulheres, 0s estrangeiros e 0s escravos ndo tinham direito a ela.
O professor prosseguiu sua aula afirmando que, desde o surgimento
das sociedades de classes, o dualismo educacional foi instalado, ou
seja, aquilo que as elites necessitavam aprender nao era 0 MesMo
que 0s demais setores necessitavam para a manutencao das diversas
ordens sociais.

Alice, entdo, questionou sobre a realidade atual: ‘como as
diferencas educacionais apareciam para os diferentes setores sociais?”

O professor aproveitou a duvida de Alice e lancou algumas
questdes para a turma: "é possivel afirmar que o dualismo escolar
ainda esta presente em nossa sociedade atual? Qual € a relacao
entre os problemas educacionais apontados (a falta de estrutura na
maioria das escolas publicas, os baixos salarios, as dificuldades de
aprendizagem e de formacdo de professores, a violéncia no interior
e no entorno das escolas, entre outras coisas) e o dualismo escolar?
Quais sdo os fatores que produziram o dualismo escolar na historia
da humanidade? Qual € a relacao entre historia, trabalho, sociedade
e educacao?”

Nesta secdao, vocé encontrara os conteudos dialogados pelo
professor com Alice e sua turma, buscando encontrar as respostas
para as questdes levantadas, com o objetivo inicial de compreensao
das relacdes entre a teoria, historia, educacao e sociedade com a
pratica educativa.

U1 - Historia, sociedade e educagéo
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Nao pode faltar

E muito comum encontrarmos nos ambientes educacionais,
familiares e profissionais a afirmacao de que a educacao cumpre a
funcdo de preparar as pessoas para o mercado de trabalho. Mas o
que é o trabalho? Qual ¢ a funcdo da educacao?

Vocé vera que o trabalho e a educacdo possuem variadas
dimensdes e caracteristicas que se alteram ao longo do tempo.
Nesse sentido, parece-nos que a relacao entre trabalho e educacao
possui uma importancia que deve ser melhor compreendida para
nos aventurarmos na historia da educacao.

Historia, trabalho e o ser social

Desde o surgimento da vida em sociedade, a humanidade
necessita, por meio da relacao com a natureza, produzir
constantemente sua propria sobrevivéncia. Na medida em que os
homens modificam a natureza, eles também se modificam. Nao
ha producao da vida sem a relacao com outros seres humanos. SO
ha constituicéo da individualidade na relagdo entre as pessoas. Por
iSO, é correto tratar o individuo como um ser social, historicamente
construido por meio das diversas formas de trabalho. Portanto, este
€ o elemento fundante do ser humano, mas Ndo € o Unico, como
veremos adiante. Esta forma de explicar que a constituicdo do ser
social também é historica, sendo possivel ocorrer apos um longo
processo de experiéncia e aprendizado. Na maior parte da historia
da humanidade, as explicagdes sobre a relacao homem e sociedade
eram dadas pelas condicdes historicas e pelos conhecimentos
disponiveis.

No periodo primitivo, as explicacbes sobre o mundo
fundamentavam-se na religido, tanto nas formas animicas (animais,
plantas, objetos, entre outras coisas que ganham vida ou alma)
como nas formas politeistas (varios deuses), explicando a historia da
humanidade. Havia uma esséncia humana derivada diretamente da
vontade dos deuses.

Na Grécia Antiga, havia uma concepcao de mundo que unificava
a vontade dos homens e dos deuses. Estes abriam as oportunidades
para que 0s homens aproveitassem num sentido ou em outro. As

U1 - Histéria, sociedade e educagéo



relacdes sociais eram naturalizadas, havia uma esséncia humana
inalteravel. Escravos e senhores nasciam com seus destinos
tracados, aqueles para o trabalho bracal e estes para funcdes que
exigiam a razao.

Na Roma Antiga, a concepcdo de mundo predominante
expressava-se na frase "os deuses eram romanos’. Os romanos
aproveitaramasoportunidades oferecidas pelos deuses que 0sgregos
tanto diziam, pois consideravam que a rigueza era uma questao
pratica. Por isso, o pouco desenvolvimento filosofico, comparado
aos gregos, foi compensado pelo grande desenvolvimento na
arquitetura, no direito, na arte da guerra, entre outras areas. Para as
elites, 0 mundo era o local das oportunidades e, para 0s escravos, O
local de sofrimento. A naturalizacao das relacdes sociais foi mantida.

Com a crise do Império Romano, o mundo, local de sofrimento
para Os escravos, passou a fazer parte do mundo das elites. E nesse
terreno real de sofrimento para 0s escravos que o cristianismo se
fortalece. Agostinho (354-430) defendia que a esséncia humana,
imutavel, era pecadora, que o sofrimento era um processo
necessario para o0 merecimento da vida na cidade de Deus,
dando fundamentacgao teorica e religiosa para a sociedade feudal,
justificando as relacdes de servidao.

No Periodo Moderno, com o advento do Renascimento e
do Humanismo, Hegel (1770-1831) foi o primeiro pensador a
desnaturalizar a historia, afirmando que na relacao entre homem e
natureza gquem comanda € a humanidade, produtora de sua propria
historia. Para ele, inicialmente, © homem se via como um objeto,
produto da natureza ou das forcas magicas e religiosas (o0 sujeito em
si). Por meio do processo logico do conhecimento, o homem se
reconhece como produtor de sua propria historia (o sujeito para si),
superando o momento anterior e chegando ao Espirito Absoluto.
Para Hegel, o reconhecimento de que 0 homem produz sua propria
historia € mediado pelo trabalho, que aparece como resultado do
espirito, das ideias, ou seja, a producdo da riqueza € uma agao
humana. A historia seria o resultado de seu movimento interno
contraditorio (tese, sintese, antitese). Esse processo dialético de
reconhecimento, sequndo Hegel, so foi possivel com a Revolucao
Francesa, apice do desenvolvimento historico da humanidade,

U1 - Historia, sociedade e educagéo
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momento em que a humanidade percebeu que poderia mudar os
rumos da historia.

Se em Hegel houve uma ruptura importante com a naturalizacao
das relagcdes sociais, manteve-se uma naturalizagdo de uma esséncia
humana também imutavel, a burguesa, egoista e proprietaria privada
dos meios de producdo, na mesma linha dos grandes economistas
classicos. A historia teria chegado ao seu fim.

O encontro de Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895) rompeu
com essa perspectiva, demonstrando que a esséncia humana nada
mais € do que as relacdes sociais entre 0s homens, ou seja, Nao existe
uma esséncia humana imutavel, ela € construida historicamente e,
portanto, € mutavel. A forma como os homens produzem, distribuem
e consomem o produto da riqueza produzida por eles € que determina
a consciéncia social ou sua esséncia. O trabalho €, assim, a categoria
chave para compreensao do ser social, © que ndo significa que toda
dimensao humana seja reduzida a ela.

‘tz" Assimile

O trabalho possui um carater fundante e estabelece uma relacao
de dependéncia reciproca com 0s demais complexos sociais
(politico, juridico, ideoldgico, entre outros), que possuem uma
autonomia relativa em relacdo ao trabalho. Esse complexo de
complexos ¢ a totalidade da realidade social. Nao se compreende
nenhuma dessas esferas sociais por si sO, © mais importante nesse
processo € a relacao estabelecida entre elas, que estdo sempre
em constante movimento. Nesse sentido, o ser social tambem &
uma totalidade em processo.

Com o surgimento da propriedade privada dos meios de
producdo, ou seja, quando uma determinada parte da sociedade
se apropriou do excedente produzido e submeteu outra parcela ao
trabalho forcado, a divisdo social do trabalho surgiu. De um lado,
0s produtores da riqueza e de outro, 0s proprietarios dos meios de
producao que se apropriaram privadamente dessa riqueza. Dito de
outra forma, a comunidade ¢ dividida entre setores antagonicos,
independentemente da consciéncia que 0os homens possam ter
desse processo. A divisao social do trabalho cindiu o trabalho
pratico e a sua elaboracdo tedrica/intelectual, fazendo que a classe
dominada exercesse o trabalho cada vez mais parcial, enquanto que

U1 - Histéria, sociedade e educagéo



a classe dominante controlasse aquela.

A classe dominante exerceu esse controle sobre o trabalho
intelectual porque detinha privadamente os meios fundamentais
de producao, e nao porgue detinham maiores conhecimentos.
Isso produziu uma relacao de subordinacao do trabalho manual ao
intelectual na medida em que este aparecia como o produtor de toda
a realidade enquanto que o trabalho manual surgia como subproduto,
Ou seja, 0s Nao produtores apareciam como produtores, enquanto que
0Ss reais produtores apareciam como Coisas.

vZ| Exemplificando

Vocé encontra isso nas atuais propagandas, cujas mercadorias
ganham vida e falam diretamente com o consumidor. Quem as
produziu? Aparece apenas 0 nome das empresas e o real produtor
desaparece.

Com a divisdo social do trabalho, os trabalhadores ndo controlavam
mais todo o processo de produgao, distribuicdo e consumo dos
produtos. Produtor e meios de producdo estavam separados, assim
como 0s seus produtos. A producdo da riqueza passou a ser uma
imposicado social, escapando ao controle dos produtores. Esse
processo passou a ser algo estranho para o produtor, que ndo se
reconheceu mais No controle da producao de sua vida. Marx chamou
isso de alienacao.

O trabalho implica outras categorias para sua realizacdo, a
sociabilidade € uma delas. O trabalho € sempre um ato social, mesmo
quando desenvolvido solitariamente, essa € sua natureza, nNao soO
porque utiliza elementos desenvolvidos socialmente, mas tambem
porgue a linguagem e a educacao que esse homem solitario emprega
em seu pensamento € um dado social, compondo outros elementos
qgue se fazem presentes nos momentos iniciais do trabalho.

Veja que temos duas dimensdes do trabalho: uma “positiva’, que
constitui o ser social; outra “negativa’, que transforma o trabalho em
um fardo, em uma alienacdo, em um sacrificio cotidiano. Essas duas
dimensdes estao presentes nas sociedades de classes, ou seja, desde
o Egito Antigo sob a serviddo coletiva e 0 escravismo, passando pelo

U1 - Historia, sociedade e educagéo
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escravismo classico na Grécia e Roma, na servidao do periodo feudal,
chegando ao trabalho assalariado da sociedade capitalista.

@ Reflita

Faca uma breve comparagao entre as sociedades primitivas e a
nossa sociedade atual. Podemos, por exemplo, utilizar as tribos
indigenas brasileiras para avaliar como o trabalho é organizado
entre seus membros e perceber se existem diferencas entre essas
duas dimensdes citadas. Nessa comparacao, onde ha trabalho
forcado? Como o resultado do trabalho (a riqueza produzida) €
dividido? Ha diferenciacdes nos processos educacionais?

Historia, educacao e o ser social

Com base nessas consideracdes sobre o trabalho é que
analisaremos como a educacao, assim como a linguagem, torna-se
constitutiva do ser social, cumprindo a tarefa de socializacao que o
individuo necessita para sua insercao social. Aqui, a educacao sera
analisada em seu significado genérico, ou seja, COMo processo de
adaptacao social. Esse sentido, nesse processo social, ndo € negativo,
€ condicao da relacdo social.

A educacao, compreendida como um processo de apropriagcao de
conhecimentos, valores, habitos, comportamentos, entre outras coisas
€ um elemento importante para a producao da existéncia humana e
para que o individuo se torne apto a vida social. Ainda que a linguagem
e a educacao estejam presentes desde o primeiro momento, faz-se
necessario reafirmar que elas ndo se confundem com o trabalho,
gue é a unica esfera que faz a mediacdo entre 0 homem e natureza
para a producdo material (e espiritual) da satisfacdo das necessidades
humanas. A distincao aqui € apenas metodologica, para a necessaria
compreensao de como as partes compdem o todo, ja que esses
elementos na vida real ndo se separam.

O aprendizado da lingua e a apropriagdo da producao cultural
das geracdes anteriores sao elementos fundamentais, junto com o
trabalho, no processo de constituicao do ser social.

U1 - Histéria, sociedade e educagéo



E[9 Pesquise mais

Para compreender melhor a relacao entre trabalho e educacao, leia
O texto a sequir:

TONET, Ivo. Educacédo e concepcgdes de sociedade. Disponivel
em:<http://ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/Educacao_e_
concepcoes_de_sociedade.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2016.

A educacao e o aprendizado assumem funcdes importantes no
processo de producdo da vida material e espiritual, impulsionando o
desenvolvimento cultural humano.

Nas comunidades primitivas, a educacao era parte de toda atividade
individual e, portanto, social. Nao havia uma funcdo especifica de
educacao para um determinado individuo, pois todos cumpriam essa
tarefa, ndo havendo favorecimento nessa relacao de mediacao entre os
homens. Somente com outras formacdes historicas € que a educacdo
adquire novos sentidos.

Ainda que panoramicamente tenhamos apresentado algumas
caracteristicas gerais da educacdo, € preciso trata-la em suas
caracteristicas historicas concretas. Para isso, € importante que vocé
compreenda outra caracteristica da educacao: o seu papel No processo
de dominacao.

A passagem das sociedades primitivas para as sociedades de classe
promoveu profundas mudancas nas diversas formas de organizagcao
social, inclusive na educacao. Aguele sentido de apropriacao dos
conhecimentos pela educacao € exercido com as sociedades de
classe, na direcao da manutencao das relacdes sociais de producado. O
Estado, por meio do direito, das forcas armadas e da ideologia, exerce
outras formas de poder coercitivo para a manutencgao da ordemvigente.
Além do uso legal da violéncia, a educacao passa a ser um instrumento
importante para a naturalizacao das novas relacdes sociais. Nesse
sentido, ela passa a ter um papel preponderantemente conservador.
O dualismo escolar tem origem nesse processo, pois aquilo que as
classes dominantes necessitavam conhecer Ndo era © mesmo que as
classes dominadas. Durante um longo processo historico, somente
as classes dominantes tiveram acesso a educacao, enquanto que as

U1 - Historia, sociedade e educagéo
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classes dominadas exerciam o trabalho manual.

Nas sociedades orientais (Egito, China, India, Mesopotamia,
Hebreus), em funcdo de suas complexas estruturas econdmicas
€ sociais, sugiram as escolas, além da invencao da escrita fonética
alfabética (pelos fenicios) destinadas somente as elites, enquanto que
o restante da populacao adquiria algum conhecimento informal na sua
propria familia.

Na Grécia Antiga, mesmo com seu enorme desenvolvimento
cultural, a educacao era elitizada. Somente os membros das familias
proprietarias de terras e de comerciantes tinham acesso ao saber
sistematizado, enquanto que a maior parte da populacao (mulheres,
estrangeiros, escravos) era privada desse conhecimento. Enquanto a
elite grega usufruia do ocio digno, os demais trabalhavam para garanti-
lo. O ocio ndo tinha carater negativo, como muitas vezes encontramaos
hoje; ele representava a possibilidade do exercicio de atividades nobres
(governar, guerrear, pensar) conferidas as elites, entre elas, frequentar
a escola (scholé), que significava "o lugar do ocio”. Como o poder
maior na Grécia antiga era a "ecclesia’, a assembleia dos cidadaos, a
educacao era o instrumento por exceléncia do exercicio da participacao
democratica por parte dos homens livres.

Na Roma Antiga, com sua sociedade escravagista, tambéem
observamos esse mesmo dualismo escolar, fundamentalmente a partir
do Império. Dada a sua gigantesca e complexa estrutura, de um lado, a
educacao foi difundida por conta da necessidade de formacao basica
de funcionarios da maquina estatal e, de outro, pela necessidade de
formacao mais aprofundada para a elite governante.

No periodo feudal, sob a cristandade, a educacao foi marcada
pelas escolas monacais (locais isolados da vida mundana) proximas de
mosteiros que ofereciam formacao para os religiosos, quase 0s Unicos
a terem acesso a instrucao. Na medida em que a cristandade avancava
pela Europa Medieval, sua educacao cristd enraizava-se tambéem.
Como a lgreja era a unica mediadora entre os fieis e Deus na sociedade
teocéntrica, e com a Biblia escrita em latim, inacessivel a quase toda a
populacdo, ela tornava-se monopolizadora do proprio conhecimento
acessivel.

Com a crise da sociedade feudal, o surgimento de novas formas de
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producdo da riqueza, o Renascimento, o Humanismo e com a Reforma
Protestante surgiram novas formas de producdo do conhecimento. E
a partir desse momento que, lentamente, vemos uma ampliacdo do
acesso a educacao, novas perspectivas pedagogicas. Mas mesmo
depois de inUmeras conquistas politicas, econdmicas e sociais pelas
classes dominadas, a educacao, de maneira geral, continua até hoje
a refletir as relacdes sociais de producao hegemodnicas na medida
em que uma educacao voltada para o trabalho, despreocupada com
a socializacdo dos conhecimentos historicamente produzidos, foi
preponderante nas politicas educacionais produzidas pelas classes
dominantes. Esse dualismo educacional proporciona processos de
desenvolvimentos humanos distintos em que, preponderantemente,
alguns sao privilegiados com formacdes culturais mais universais
enguanto outros se brutalizam com suas formacdes parciais,
fragmentadas.

Vale destacar que isso nao pode ser absoluto. Sabemos que a
alienacao e a brutalizacdo estao presentes, assim como as contradicdes
sociais proporcionam formas de acesso a cultura geral por parte
daqueles que sempre estiveram a margem, permitindo experiéncias
que colaboraram e colaboram para uma formacao mais ampla e critica
da sociedade.

Se a educacao estd diretamente relacionada com a sociedade,
é fundamental compreendermos que cada momento historico
demandou formas adequadas de educacao, assim como a educacao
também proporcionou a humanidade ir além de suas condicionalidades,
exigindo um ser social mais complexo. As variadas perspectivas
educacionais e pedagogicas tambem expressam essa dinamica social,
como veremos ao longo dos capitulos.

Sem medo de errar

Neste momento, podemos debater as questdes que O professor
lancou para a Alice e sua turma. As questdes foram: "é possivel afirmar
qgue o dualismo escolar ainda esta presente em nossa sociedade?
Qual é a relacdo entre os problemas educacionais apontados (a
falta de estrutura na maioria das escolas publicas, os baixos salarios,
as dificuldades de aprendizagem e de formacdo de professores, a
violéncia no interior e no entorno das escolas) e o dualismo escolar?
Quais sdo os fatores que produziram o dualismo escolar na historia
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da humanidade? Qual € a relacao entre historia, trabalho, sociedade e
educacao?”

Inicialmente, € importante refletir: o curso de Pedagogia tem como
foco apenas o cuidado com a a crianga ou uma formagao mais ampla
dos futuros educadores em suas variadas areas de atuacao profissional,
além da docéncia?

Colocando-se no lugar de Alice e de sua turma, como podemos
explicar as dificuldades encontradas no campo da educacao, por
exemplo, a falta de estrutura na maioria das escolas publicas, 0s baixos
salarios, as dificuldades de aprendizagem e de formacao de professores
e a violéncia no interior e No entorno das escolas?

Sobre a existéncia do dualismo em nossa sociedade atual, o
professor também perguntou se essa diferenciacao ainda esta
presente e se devemos contextualiza-la. Conforme vimos nesta secdo,
podemos dizer que o dualismo educacional € uma caracteristica de
todas as sociedades de classes, com particularidades de cada formacao
social. Reflita: como o dualismo escolar aparece, por exemplo, na
Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, aprovada em 1990
na Conferéncia realizada em Jomtiem, Tailandia, sob patrocinio do
Banco Mundial?

Nesse documento, segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012),
¢ defendida a proposta de que a educacdo ‘[..] para as escolas de
paises pobres assume duas caracteristicas pedagogicas: atendimento
as necessidades minimas de aprendizagem e espa¢o de convivéncia
e acolhimento social”. Dessa forma, podemos questionar se a escola
adquire um papel gue minimiza o compartilhamento do conhecimento
historicamente produzido pela humanidade e também uma
caracteristica mais assistencial do que educacional, principalmente
No ensino publico, enquanto que os setores Mais ricos acessam uma
escola produtora de conhecimento.

Sobre a relacdo entre os problemas educacionais apontados e o
dualismo escolar, o professor aproveita 0 questionamento de Alice
sobre a utilidade de conhecimentos distantes da sua realidade e de
sua nova profissdo, para lancar outras questdes: "‘para compreender 0s
motivos da falta de estrutura da maioria das escolas publicas, 0s baixos
salarios dos professores, a diversidade de problemas de aprendizagem
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que encontraria em sua sala de aula relacionados as mas condicdes
de vida da populacdo mais pobre, a ma formacao de professores, seria
preciso compreender 0s mecanismaos de funcionamento da sociedade
em que se vive? Para compreender essa sociedade, devemos levar
em conta seus aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais?
Para que Alice compreenda essa dinamica, € fundamental que exista
uma cultura geral mais ampla, aléem de um conhecimento historico,
filosofico e socioldgico da educacao nas disciplinas que o curso de
Pedagogia oferece? Quais sdo 0s conteudos necessarios para a
formacdo de um educador?

Por meio desses questionamentos, Alice podera compreender que as
dificuldades encontradas possuem uma dimensao social, permitindo,
inclusive, que ela entenda melhor suas responsabilidades individuais,
sem superestimar nem subestimar sua capacidade como educadora e
percebendo que as acdes coletivas sdo fundamentais para enfrentar os
problemas citados. No filme Matrix (1999), no primeiro didlogo de Trinity
com Neo, ela diz: “E a pergunta que nos impulsiona, Neo. E a pergunta
qgue te trouxe até aqui’. Neo queria saber o que era a Matrix, ou seja,
o funcionamento do sistema. Para isso, a duvida, o questionamento,
o0 incomodo foram fatores de motivacao para a busca de respostas.
Esperamos que isso também acontega aqui.

! Atencao

Nos ndo transformamos aquilo que ndo conhecemos. Conhecer
a historia € elemento fundamental para construirmos uma
sociedade mais justa e igualitaria, em que a educacao seja fator
de desenvolvimento humano e cultural. Por isso, afirmamos que,
quem sabe mais, atua melhor.

Avancando na pratica
A construcao do Projeto Politico Pedagodgico da escola
Descricdo da situagao-problema

Sofia, recém-formada no curso de Pedagogia, fez um concurso
publico, foi aprovada e iniciou sua carreira profissional em uma escola
de ensino fundamental |. Sua primeira experiéncia foi a reunido de
discussao sobre o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/1996) garantiu
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progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestao financeira, conforme artigo 15, entre eles a construcao do PPP,
que é um instrumento de democratizacdo da escola, com participacao
coletiva da comunidade escolar. De que forma os conteudos tratados
nesta secao colaboram nas discussdes sobre a construgao do PPP?

E@ Lembre-se

Se a educacao esta diretamente relacionada com a sociedade,
€ fundamental compreendermos que cada momento historico
demandou formas adequadas de educacao, assim como a
educacao também proporcionou a humanidade ir além de
suas condicionalidades, exigindo um ser social mais complexo.
A educacao pode conformar as pessoas a aceitarem as coisas
como elas sdo, como tambem pode colaborar para uma
visdo mais critica da sociedade. A educacdo nao esta solta
no ar, ela expressa determinada visao de mundo. Se nao
temos consciéncia disso, corremos o perigo de reproduzir
acriticamente ideias que nos prejudicam. Construir nossa
autonomia intelectual permite-nos questionar o que nos
rodeia. Se esse é o sentido da Filosofia, também podemos
transporta-la para uma perspectiva critica de educacao.

Resolugdo da situagdo-problema

Neste momento, os conteudos sobre a relagcdo entre educacao e
sociedade serao fundamentais para a construcao do PPP. Inicialmente,
Alice devera refletir que ha uma inter-relacdo entre os fatores politicos,
econdmicos, sociais, culturais e a educacdo. Nesse sentido, discutir
um projeto implica debater que tipo de escola a comunidade tem e
aquela que pretende construir, sabendo que algumas medidas estdo
sob responsabilidade dela e outras estdo em uma esfera mais ampla,
dependendo de uma acao coletiva que extrapole os muros da escola;
discutir um projeto politico implica debater criticamente a sociedade em
que vivemos, as contradicdes sociais, © dualismo escolar e as medidas
para a sua superacao; implica tambem conhecer as variadas perspectivas
pedagogicas e construir as ferramentas tedricas e metodologicas coerentes
com o projeto de escola, com as perspectivas politicas apontadas. Por
meio dessas trés dimensdes, o PPP se transforma em um documento
VIVO, que expressa aspiracoes e desejos da comunidade escolar.
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4 Facavocé mesmo

Imagine que vocé estd na mesma equipe de professores da
escola de Sofia e que coordenara a reunido de formulacao do
Projeto Politico Pedagogico da escola. Vocé foi encarregado de
produzir algumas ideias gerais do PPP para abrir as discussoes.
Quais propostas vocé apresentaria?

Faca valer a pena

1. Desde o surgimento da vida em sociedade, a humanidade
produziu transformacdes na natureza para sua propria
sobrevivéncia. Na medida em que transformam a natureza,
0os homens transformam a si proprios. Esse processo de
transformacdo é constituinte do ser social, sendo correto
afirmar que:

a) O pensamento filoséfico é o elemento fundante do ser
humano.

b) O pensamento cientifico é o elemento fundante do ser
humano.

c) O trabalho é o elemento fundante do ser humano.

d) O pensamento mitoldgico é o elemento fundante do ser
humano.

e) O instinto € o elemento fundante do ser humano.

2. Desde as sociedades primitivas até o Periodo Moderno, a
humanidade explicava sua existéncia com base em elementos
animicos, miticos, religiosos, ou seja, seu destino era tracado
por forcas que escapavam de seu controle. Somente no Periodo
Moderno um importante filésofo desnaturalizou a historia,
afirmando que na relacao entre homem e natureza quem
comanda € a humanidade, que produz sua propria historia.
Assinale a alternativa que apresenta o autor dessa reflexao:

a) Francis Bacon.

b) Nicolau Maquiavel.
c) Thomas Hobbes.
d) René Descartes.

e) Hegel.
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3. Karl Marx também produziu uma ruptura no campo do
conhecimento na medida em que questionou a possibilidade
de uma esséncia humana inalteravel, afirmando que cada
momento histérico produz um ser humano com uma
determinada consciéncia social. Nesse sentido, € correto
afirmar que, para Marx:

a) A forma como os homens produzem, distribuem e
consomem o produto da riqueza produzida por eles é que
determina sua consciéncia ou sua esséncia. O trabalho é a
categoria chave da compreensdo do ser social.

b) A forma como os homens pensam e explicam a si
proprios € que determina sua consciéncia social. As ideias
sao os elementos fundantes do ser social.

c) A forma como os homens organizam sua vida religiosa é
que determina sua consciéncia social. A moral e os valores
sao os elementos fundantes do ser social.

d) A forma como os homens organizam suas regras e
leis € que determina sua consciéncia social. O Estado € o
fundamento do ser social.

e) A forma como os homens organizam sua educacdo
€ que determina sua consciéncia social. A escola é o
fundamento do ser social.
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Secaonl.?2

A educacao na antiguidade: Grécia e
Roma

Dialogo aberto

Lembre-se de que na secao anterior apresentamos uma situacao
muito comum em sala de aula: a dificuldade de relacionar os conteudos
de momentos historicos passados com a nossa realidade atual ou
mesmo com O exercicio da profissao de pedagogo. Esse foi o caso de
Alice, que encontrava dificuldade, durante aula de histdria de educacao
na Antiguidade, de compreender como aqueles conteldos ajudariam
Nna sua atividade docente.

O professor de Alice, avancando nas questdes que ja havia lancado
para a turma, retomou o debate, sugerindo que ela e sua turma
analisassem quais elementos do dualismo escolar na historia da
Antiguidade grega e romana poderiamos encontrar. O que 0s setores
dominantes nessas sociedades aprendiam era 0 mesmo conteudo
dos setores dominados? Como o trabalho manual era tratado? Quem
exercia o trabalho intelectual? Por que havia uma separacao entre eles?

Nesta secdo, vocé encontrara elementos da historia da educagao
grega e romana e podera analisar as questdes indicadas. Veremos como
a construcao de sociedades escravagistas produzem desigualdades de
acesso a educacdo, a0 mesmo tempo em que produziram riquezas
materiais e culturais que serviram de base para o pensamento ocidental.
E por meio dessas contradicdes que encontraremos duas grandes
civilizacdes, procurando demonstrar a inter-relacao entre a dinamica
social e educacional.

Nao pode faltar

Vocé encontrou na secdo anterior um breve relato sobre o
desenvolvimento historico das variadas sociedades de classes que
tiveram inicio nas denominadas sociedades orientais (Egito, India, China,
Mesopotamia, Hebreus). Em seguida, duas outras grandes civilizacdes
estabeleceram-se na Europa, deixando um importante legado para
a humanidade. Para que vocé compreenda a historia da educacao
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dessas sociedades, iniciaremos com uma breve contextualizacao
historica para, em sequida, relacionarmos os processos educacionais
e pedagogicos.

Grécia: um breve historico

A Grécia ndo existia enquanto unidade politica homogénea. Cada
cidade-estado possuia sua propria autonomia, mas mantinha a mesma
lingua, religido e aspectos politicos comuns. Os gregos nomeavam seu
territdrio como Hellds ou Hélade, denominando-se como helenos e
0s demais povos como barbaros. O termo "grego” foi cunhado pelos
romanos. A Grécia, regido montanhosa, com dificuldades para o
desenvolvimento agricola, encontrou no mar sua rota mais utilizada e
fonte de riqueza alimentar.

A historia da Grécia Antiga € dividida em cinco periodos. O primeiro
foi marcado pela Civilizacdo Micénica (séculos XX a Xl a.C.), povos
que vieram do norte, principalmente os aqueus, fixaram moradia No
continente e, em seguida, transformaram a ilha de Creta, um dos
poucos locais férteis da regido, em um centro politico importante.
A sociedade micénica, formada por pequenos Estados tributarios
e independentes, era dividida em classes sociais, centralizadas e
burocratizadas, fundamentadas na propriedade privada e individual da
terra sob exploracao do trabalho escravo. Essa sociedade desenvolveu
a base da mitologia grega. Além disso, a localizacao da llha de Creta
favoreceu o contato maritimo com outras regides, tornando-se local
de intenso comércio. No entanto, as invasdes indo-europeias (jonios,
edlios, dorios, arcadios) dispersou a Civilizacdo Micénica para outras
ilnas e para a Asia (12 dispers3o).

O segundo periodo ficou conhecido como Tempos Homeéricos
(séculos Xl a VIl a.C.), momento da descoberta do ferro, que facilitou
a producao de instrumentos e armas para variados setores sociais,
fato que nao ocorreu com o bronze, utilizado até entdo. Esse periodo
ficou conhecido como Homerico em virtude da importancia das obras
de Homero (lliada e Odisseia), que relatam as epopeias dos gregos
na Guerra de Troia, um dos poucos registros sobre esse momento
que foi considerado como um retrocesso em relacdo ao anterior,
com a vida reduzida ao mundo rural, com peguenos proprietarios e
comerciantes possuidores de escravos. Naguela época 0s escravos
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eram considerados membros da familia e a organizacao social era
marcada por comunidades gentilicas, ou seja, 0s genos eram a
base da organizacao familiar, tendo o patriarca como autoridade
maxima. O grau de parentesco com o patriarca definia a posicao
dos individuos na comunidade. Com o aumento da populacdo e do
consumo, entre outros fatores, os genos se desintegraram, dando
lugar a conflitos generalizados, 0 que provocou uma nova dispersao
para o Mar Mediterraneo ocidental (segunda dispersao). Nesse sentido,
por questdes de seguranca, varias tribos se uniram formando as polis
(cidade) ou cidades-estados.

Oterceiro periodo, Arcaico (seculos Villa VIa.C)), folum momento de
grande expansao territorial dos povos gregos pelo sul da Italia, na Sicilia,
nas costas do Mar Egeu norte e do Mar Negro, entre outras localidades,
estabelecendo intenso comércio com as cidades-estados, ainda mais
com a invengao da moeda que substituiu o sistema de troca simples. A
aristocracia agraria dominante fixou residéncia nas cidades, dedicando-
se a politica, nova forma de enriguecimento e manutengdo do poder. A
oligarquia (governo de poucos) substituiu a monarquia. Outros setores
sociais surgiram e se enrigueceram, COmMo OS comerciantes, que
também exigiram poder politico. As duas principais cidades-estados
foram Esparta e Atenas, cada uma delas com caracteristicas proprias.
Esparta tinha um carater mais guerreiro, militar, tendo a oligarquia
como forma de governo. Atenas valorizava a formacao integral de seus
cidadaos, ou seja, a formacao do intelecto e do corpo e, apos 510 a.C,,
organizou a democracia como forma de governo. E nesse periodo que
€ atribuido a Tales de Mileto o surgimento da filosofia como alternativa
as explicacdes miticas.

O quarto periodo, considerado Classico (séculos V e IV a.C), foi o
momento de apogeu da civilizacdo grega, das Guerras Médicas (gregos
contra os persas), das guerras internas entre Atenas e Esparta, do alto
desenvolvimento artistico, literario e filosofico, do aperfeicoamento da
democracia e também de sua derrocada apos a ocupacao espartana
sobre Atenas. E nesse periodo que encontraremos os grandes filosofos,
como Socrates, Platao e Aristoteles, entre outros, além da constituicao
de importantes escolas filosoficas, como os sofistas.

O quinto periodo, denominado como Helenistico (séculos Ill e I
a.C), com o enfraquecimento das duas principais cidades-estados
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gregas nas guerras, foi marcado pela rapida ocupacdo da Maceddnia
sobre a Grécia, mas que preservou a cultura grega. Alexandre, rei da
Maceddnia, foi discipulo de Aristoteles e amava a cultura grega. A
fusao da cultura grega com a maceddnica e com as culturas orientais,
durante as conquistas de Alexandre, ficou conhecida como helenismo,
que trouxe grande avanco para as ciéncias, principalmente para a
astronomia, geografia, matematica e fisica. Na filosofia, novas doutrinas
surgiram, como o estoicismo, epicurismo e ceticismo. Apods esse
periodo, 0s romanos, em ascensao, dominaram o territorio grego.

o
4 Facavocé mesmo

A Paideia compreendia a formacao do corpo e do espirito. Em
relacao a formacao fisica, pesquise as origens das Olimpiadas,
buscando destacar quais os esportes criados naguele momento
e que estdo presentes ate os dias de hoje.

Grécia: educacédo e pedagogia

A formacao integral do homem era o grande objetivo da educacao
grega, ou seja, a formacao do corpo e do espirito, ainda que cada um
desses aspectos seja mais valorizado a depender de periodo e local.

Inicialmente, nos primeiros periodos da historia grega, a formagao
era dada pela familia, depois pelos mestres e pelo Estado, conforme
a regido. Nos tempos homeéricos, os feitos e as bravuras dos herois
relatados por Homero nas obras lliada e Odisseia, serviram como
exemplos para a educacao dos gregos. Nesse periodo, a educacao
assumia um carater fortemente morall. No Periodo Classico,
principalmente em Atenas, a escola ja estava estabelecida para as
classes dominantes. A palavra “escola” significava ‘o lugar do ocio’,
entendida como funcdo nobre de governar, pensar e guerrear. O
trabalho manual, considerado indigno, era exercido pelos escravos.
A transmissdo da cultura nao se dava apenas na escola. O teatro, a
arte, a musica, o esporte eram momentos de aprendizados e, por
isso, a Paideia surgiu como formacao integral do homem. No Periodo
Helenistico houve uma fusao cultural dos gregos com macedonios,
surgindo a organizacao da educacao com base nas sete artes liberais,
que continham 3 disciplinas humanisticas (Gramatica, Retorica e
Dialética) e quatro disciplinas cientificas (Aritmética, Musica, Geometria
e Astronomia). Além disso, a Filosofia foi aperfeicoada e Alexandria,
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importante centro de estudos, com sua famosa biblioteca, foi fundada.

Vocé encontrara dois grandes modelos educacionais na Grécia: a
educacao espartana e ateniense. Em Esparta, cidade militarizada, havia
uma educagao severa, inclusive com a eliminacao dos mais frageis,
pois quem nao tinha condicdes de se tornar guerreiro Nao tinha funcao
naquela sociedade. Desde 0s 12 anos 0s meninos recebiam educacao
fisica e militar para ingressarem no exercito aos 18 anos. Os espartanos
tinham uma aversdo ao intelecto.

Jaem Atenas, a formacao do cidaddo estava voltada para o exercicio
da politica na polis (cidade). O surgimento de escolas convivia com o
ensino particular/domeéstico. As meninas permaneciam nos afazeres
domeésticos, enquanto 0s meninos, apos os sete anos de idade,
iniciavam a alfabetizacao, a educacao fisica e musical, que eram sempre
acompanhados por um escravo conhecido como pedagogo (aquele
que conduz a crianca). Aos 13 anos, as criancas menos afortunadas
terminavam seus estudos em busca de trabalho, enquanto que as ricas
prosseguiam seus estudos. No ensino superior, os filosofos eram os
responsaveis pelos ensinamentos. Somente a medicina e a arquitetura
eram consideradas atividades manuais nobres e os demais oficios eram
aprendidos na pratica.
v=| Exemplificando

E possivel encontrar alguma similaridade desses modelos com
as escolas religiosas tradicionais que existiam até pouco tempo
atras, cuja educacao severa, a disciplina punitiva e o autoritarismo
estavam presentes. Também encontramos diversas experiéncias
educacionais que buscam resgatar uma formacao integral do ser
humano.

Nesses dois modelos as desigualdades sociais e educacionais eram
naturalizadas, ou seja, eram destinos tracados pelos deuses em que
uns nasciam para usufruirem da vida enquanto outros nasciam para o
sofrimento do trabalho.

E na Grécia Antiga que também encontraremos as primeiras
formulacdes essenciais da Pedagogia: o que € melhor ensinar?
Como ¢é melhor ensinar? Para qué ensinar? Essas questdes remetem
aos conteudos, meétodos e sentidos da educacdo e da Pedagogia.
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Os diversos filosofos que buscavam uma explicacdo racional da vida
deram diferenciadas respostas a essas questdes, inaugurando escolas
e perspectivas educacionais e pedagogicas. Socrates e seu metodo
maiéutico, Platdo e suas reflexdes idealistas, Aristoteles e suas premissas
realistas, os sofistas e suas criticas a existéncia da verdade, todos
apontaram caminhos diferenciados para a busca do conhecimento

humano.
& Reflita
o

Veja que o trabalho manual e o intelectual eram diferentemente
valorizados nas sociedades antigas. Quais sao as diferencas e
semelhancas que podemos encontrar entre essas sociedades e a
nossa em relacao a esses trabalhos?

Roma: um breve histoérico

Roma foi fundada no Lacio. Sequndo a lenda, pelos irmaos Roémulo
e Remo. J3 segundo a historia, Roma comegou com um pequeno
povoado formado por emigrantes de povos vizinhos, por volta do ano
1.000 a.C., e sua historia na Antiguidade € dividida em trés periodos: a
Monarquia, a Republica e o Império.

A Monarquia (753 até 509 a.C) tinha uma sociedade dividida
em classes, com 0s patricios como grandes proprietarios de terras;
0s plebeus como pequenos proprietarios, povos dominados que
permaneciam livres e, inicialmente, excluidos dos postos dirigentes;
0S escravos, povos dominados apos conflitos pela posse da terra; e
0s clientes, funcionarios dos patricios que possuiam uma situacao de
vida semelhante a dos plebeus. Os filhos dos proprietarios recebiam
educacao ao lado do pai, no trabalho, executando as tarefas que lhes
eram ordenadas. A agricultura, a guerra e a politica constituiam o
programa que um romano nobre deveria realizar.

O periodo da Republica (509 até 27 a.C\) iniciou-se quando o rei
Tarquinio, o Soberbo, foi derrubado por seu governo despotico, e a
Republica foi instalada tendo o senado como orgao maximo. Somente
0s patricios exerciam o poder. Apos intensas revoltas, os plebeus
conquistaram uma pequena representacao politica e algumas leis
que atendiam seus interesses na posse de terra e na permissao de
casamento com patricios. A expansao romana atendeu as necessidades
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da obtencado de géneros para o abastecimento local, de contencao as
ameacas de invasdes e de novos cativos para a estrutura escravista que
se ampliava cada vez mais. Sao desse periodo as Guerras Punicas entre
Roma e Cartago (246 a 146 a.C.), com vitoria romana, o que possibilitou
a expansao pelo Mar Mediterraneo quando a estrutura social romana
se alterou com o grande fluxo de riquezas para a capital, proveniente
das conquistas; com a ruina dos pequenos e medios agricultores e
fortalecimento dos latifundiarios; o aumento da escravidao; o éxodo
rural, gerando o empobrecimento da plebe, que se transforma
em proletario; o surgimento de novos setores sociais: aristocracia,
mercadores, banqueiros, clientes (agregados dos patricios); e com as
revoltas de escravos.

No terceiro periodo, o Império (27 a.C. até 476 d.C.), Roma atingiu
O seu auge, principalmente entre os séculos | a.C. e lll d.C., com o
Imperador Otavio Augustus, que governou de 27 até 14 a.C. Ele foi
responsavel pelas principais construcoes, cujas ruinas podem ser vistas
ainda hoje e pela politica do pao e circo, que ampliou sua popularidade.
Apds a morte de Otavio Augustus seguiram-se diversas dinastias,
com crises sucessorias e instabilidade politica constante. A queda
do imperio se deu por diversos fatores: dificuldades de manutencao
da estrutura escravista e do vasto dominio imperial, as guerras civis,
a desorganizacao militar, a ascensao do cristianismo, e as invasdes
‘barbaras’”.
*z" Assimile
Tanto na Grécia como em Roma a educacao era destinada
apenas a elite, reforcando o dualismo educacional surgido com as
primeiras sociedades de classes. O ocio nao possuia um sentido
pejorativo como hoje, ele carregava algo positivo, digno. Pelo
Ocio as classes dominantes usufruiam a vida que era garantida
pelos que trabalhavam, considerados indignos.

Roma: educacgao e pedagogia

Ainda gue a produgado intelectual romana nao fosse tédo potente
como a dos gregos, isso ndo impediu que buscassem a construcao
de uma sociedade baseada, em varios aspectos, na sociedade grega.
Os romanos herdaram caracteristicas religiosas e culturais dos gregos,
latinizando varios termos. A Humanitas € um exemplo, termo que
designa a ideia de cultura universal do romano, como a Paideia era
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para os gregos. Dionisio, rei do vinho, em Roma virou Baco.

Podemos dividir as fases da educagao romana, segundo Maria Lucia
de Arruda Aranha (2006), em trés momentos. A educagao heroico-
patricia era marcada pelo poder do patriarca com sua familia ampliada,
em que as meninas aprendiam os afazeres domesticos, enquanto os
meninos eram educados diretamente pelo pai, aprendendo a historia de
Seu povo, valorizando aspectos patrioticos, aprendendo ler e escrever,
contar, cuidar da terra e exercicios fisicos e militares aos 16 anos de
idade. Era uma educacdo com pouco desenvolvimento intelectual e
muito mais moral.

Na segunda fase, a helenistica ou cosmopolita, durante a Republica,
com o desenvolvimento do comeércio, o enriquecimento de novos
setores sociais e a expansao territorial, a sociedade romana tornou-
se mais complexa e uma nova educacao fez-se necessaria, surgindo
escolas elementares particulares de alfabetizacdo e matematica para
criancas de sete a doze anos de idade. Nesse periodo, 0s mestres eram
absolutamente desvalorizados, sendo ex-escravos, com pagamentos
miseraveis. Ensinavam em locais publicos, utilizando-se de castigos
com varas e chicotes. Com a assimilagdo da cultura grega, o ensino
bilingue foi introduzido e a escola de gramatica, além do ensino basico,
trouxe o ensino de cultura geral, © que provocou a reacao dos setores
conservadores de Roma. Com essa educacao geral, que ampliou
0s conhecimentos, foi necessario um novo nivel de educacdo: a
escola do retor (professor de Retdrica), mais valorizada e respeitada.
Estudavam politica, direito e filosofia com a perspectiva de virarem
grandes oradores.

E nesse momento também que ocorre o nascimento de uma
critica a escola e ao seu conteudo, por conta do seu distanciamento
tedrico em relacdo a realidade, ja que para 0s romanos a riqueza era
uma questao pratica.

No terceiro periodo, durante o Império, momento de fusdo da
cultura grega e latina (humanitas), houve uma crescente intervencao
do Estado nos assuntos educacionais para a formacao de funcionarios

U1 - Histéria, sociedade e educagéo



estatais e na inspecéo, legislagdo e execugado de politicas educacionais/
escolares e definiu-se o salario dos mestres. Além disso, houve um
intenso desenvolvimento no campo juridico: a constituicdo do direito
romano.

Da mesma forma que na Grécia Antiga, a divisdo do trabalho
manual e intelectual (6cio digno) foi mantida, ainda que houvesse um
baixo desenvolvimento filosofico comparado aos gregos. A educacao
era mais pragmatica, mas voltada para as a¢cdes cotidianas. A Retorica
era mais importante do que a Filosofia.

Os principais representantes do pensamento filosofico, educacional
e pedagogico romano foram: Cicero, pensador eclético, defensor da
Filosofia e da cultura geral como elementos da formacdo humana (a
humanitas romana); Séneca, preceptor de Nero, que o obrigou a se
matar por questdes politicas e defendia a Filosofia como forma de
orientar o bem viver (defendia mais a formacéo moral dos individuos
do que a Retodrica); Quintiliano, que ensinou Retodrica e foi o primeiro
a receber pagamento do Império Romano. Ele deu mais importancia
a Retorica do que a Filosofia, valorizando a Psicologia como forma de
conhecimento do individuo; estava mais preocupado com as questdes
praticas do que com as teodricas na educacao.

Vocabulario

Sofistas: os sofistas (sabios) defendiam que a verdade nado
existia, que o mais importante era o convencimento. Por
iSsO, especializaram-se na Retorica, a arte de falar bem. Foram
0s primeiros filosofos a cobrarem por suas aulas, o que
provocou indignacao de Socrates, que defendia uma educacao
desinteressada.

Ecletismo: combinag¢do ou tentativa de conciliagdo de elementos
tedricos e filosoficos diferenciados.
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Sem medo de errar

Voltando aos questionamentos do professor de Alice, podemaos
agora dizer que ha pontos em comum entre a sociedade grega e a
romana no que se refere a dualidade educacional? Em que medida
a organizagao politica, econdmica e social dessas sociedades antigas
influenciavam a educacao? Vimos que o intenso desenvolvimento
agricola e comercial no periodo arcaico da Grécia Antiga produziu uma
sociedade mais complexa. Além dos agricultores, 0os comerciantes
tambeém disputavam espaco nas decisdes politicas nas cidades-
estados. Sociedades mais complexas exigiam novos conhecimentos,
novas formas de organizacao politica e novas estruturas sociais. A
Filosofia surgiu no Periodo Arcaico como resultado dessas novas
configuracdes, pois © Mito Ndo atendia mais as novas necessidades de
conhecimento e, portanto, o pensamento racional fez-se necessario
diante das novas descobertas.Isso também aconteceu em Roma, com
seu vasto Império, exigindo uma ampliacdo de conhecimentos para
a administracao do Estado. Escolas municipais foram fundadas em
todo o Império e as sete artes liberais foram institucionalizadas, assim
como as bibliotecas. Neste caso, diferente da Gréecia, na Pedagogia a
Filosofia nao foi tdo apreciada, valorizando-se muito mais as questdes
educacionais mais praticas e cotidianas da vida politica. Por isso, por
exemplo, a Retorica, o Direito e a Arquitetura destacaram-se. Nesse
sentido, podemos observar a inter-relacdo entre os aspectos politicos,
econdmicos e sociais com a educacao.

Outra caracteristica importante da educacdo antiga era o seu
grau de violéncia, ja que a maior parte dos mestres era formada por
escravos, cujos trabalhos eram considerados indignos. Era comum
O Uso de varas e chicotes tanto pelos mestres como pelos alunos.
Evidentemente que essa violéncia e a desvalorizacao do trabalho do
mestre alteravam-se de acordo com o nivel de ensino, do basico ao
ensino dos retores (Retorica).

Naquelas sociedades era possivel que todos acessassem 0s mesmaos
conhecimentos? Sabemos que, No caso grego, a maioria da populacao
(mulheres, escravos e estrangeiros) ndo exercia o direito a cidadania e,
portanto, também estava privada da educacgado. O ocio digno garantia
O exercicio da politica, da guerra e da producdo intelectual para a elite
grega. Em Roma, a educacao foi estendida para formar funcionarios do
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Estado para a manutencdo de um vasto territorio imperial. Podemos
encontrar diferenciacdes na educacao desses funcionarios com a
educacdo que a elite romana possuia? Tratando-se de sociedades
escravagistas, € possivel compreender como o trabalho manual e o
intelectual se diferenciavam?

Destacamos, também, outro aspecto importante da educacao na
Antiguidade: a busca da realizacdo humana pela educagao. Aranha
(2006), resgatando o pedagogo polonés Suchodolski, indica que essa
perspectiva se inscreve na tradicdo essencialista, ou seja, na realizagcao
de uma esséncia humana a ser desenvolvida, aflorada, potencializada.
Nesse sentido, os modelos de imitacdo do herdi foram fundamentais
na educacdo Antiga. O pai, mestre e heroi, assumia 0s exemplos a
serem seguidos por todos.

! Atencao

Reflita por que as diferenciacdes educacionais expressavam as
desigualdades sociais, sendo que o trabalho manual apartado da
producao intelectual se configurava como um fardo, um sacrificio,
e o trabalho intelectual apartado da pratica se configurava como
controle, exploragdo. Assim, o trabalho como formagdo e
deformacao do ser social estava estabelecido.

Avancando na pratica

O sentido da educacao integral
Descricdo da situagao-problema

Pedro, aluno da mesma turma de Alice, estudando a educagado na
Antiguidade verificou que a busca por uma educacao integral tanto
na Paideia grega como na Humanitas romana estava atrelada a uma
formacao cultural mais ampla, aliando a formacao intelectual com a
Fisica, e que nos dias atuais existem inumeras iniciativas governamentais
e de entidades da educacao na defesa de uma educacao integral. Ele
perguntou ao professor se essas propostas atuais assemelham-se
as antigas. O professor, diante desse questionamento, sugeriu uma
atividade para a turma: a retomada dos estudos sobre a Paideia e a
Humanitas e uma pesquisa nas escolas que buscam desenvolver uma
educacao integral, para que buscassem a resposta da pergunta de
Pedro.
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E% Lembre-se

Na Grécia Antiga, a Paideia defendia que a formacao do
corpo e do espirito mereciam a mesma intencao. A atividade
intelectual e a atividade fisica da elite ateniense ndo englobavam
o trabalho e a producdo para sobrevivéncia, esta destinava-se
a0s escravos.

Resolucao da situacdo-problema

Para solucionar esta SP, Pedro deve levar em conta que a formacao
integral do homem grego ndo abarcava a producdo manual de sua
propria sobrevivéncia, que estava a cargo dos escravos. Por isso,
havia uma limitacao nessa formacao integral. A producdo manual e a
intelectual ndo estavam relacionadas. Pensar uma educacao integral
nos dias de hoje requer avaliar as possibilidades de compreensdo dos
mecanismos de funcionamento da nossa sociedade, ou seja, do mundo
do trabalho juntamente com uma formacao cultural mais ampla.
Antonio Gramsci, intelectual e operario italiano, defendia a construcao
de uma Escola Unitaria do Trabalho, espaco de conhecimento de
atividades profissionais e de formacdo cultural, em que o trabalho
manual e o intelectual nao sao separados, em uma perspectiva de
construir uma nova escola para uma nova sociedade. E evidente que a
escola por si s6 nao resolvera uma dimensao social maior, a existéncia
das sociedades de classes e seu consequente dualismo educacional. As
experiéncias pedagogicas das Escolas Novas, mais limitadas, tambeém
buscaram relacionar educacao e trabalho em uma perspectiva mais
imediata de atender necessidades do mercado de trabalho e formar
pessoas mais criticas, ainda que Nnos marcos dessa sociedade.

o
4 Facavocé mesmo

Pesquise e reflita sobre aimportancia da educacao integral, levando
em conta quais sao 0s conteudos necessarios, as atividades que
poderiam ser desenvolvidas nas escolas e a estrutura necessaria.

Faca valer a pena

1. A Paideia foi concebida como a formacao integral do homem,
agregando dois aspectos. Sao eles:
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a) Trabalho manual e intelectual.
b) Mito e Filosofia.

c) Religido e razao.

d) Ideia e realidade.

e) Corpo e espirito.

2. Nos Tempos Homéricos, duas importantes obras serviram de
referéncia para a educacao dos gregos. Sao elas:

a) lliada e Odisseia, de Homero.

b) 1984, de George Orwel, e O Capital, de Karl Marx.
c) O novo testamento e o velho testamento.

d) A Republica e O Banquete, de Platao.

e) A Politica e A Poética, de Aristoteles.

3. Na Grécia Antiga, o ocio era considerado uma funcao digna
para as elites, sendo que o significado de “escola” era “local do
ocio”. Indique qual alternativa apresenta as funcdes que a elite
grega desempenhava:

a) Trabalho manual.

b) Trabalhar, rezar e guerrear.

c) Governar, guerrear e pensar.
d) Filosofar, trabalhar e obedecer.
e) Trabalhar, governar e pensar.
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Secao 1.3

A educacao na ldade Média

Dialogo aberto

Vocédeve selembrarde que nasecdo passada apresentamosuma
situacao muito comum encontrada em sala de aula: a dificuldade
de relacionar os conteudos de momentos historicos passados com
a nossa realidade atual ou mesmo com o exercicio da profissao
de pedagogo, como foi o caso de Alice, aluna de Pedagogia, que
encontrava dificuldade, durante uma aula de Historia da Educacdo na
Antiguidade, de compreender como aqueles conteudos ajudariam
Nna sua atividade docente.

Para iniciar os estudos dessa secao, imaginemos a seguinte
atividade que o professor da Alice desenvolveu com a turma: a
analise do filme O Nome da Rosa (1986, de Jean-Jacques Annaud),
com base na obra de Umberto Eco, de 1980. O filme tem como
contexto a Baixa Idade Media, mais especificamente em 1327, e
relata uma série de mortes ocorridas em um mosteiro. William de
Baskerville (Sean Connery), monge franciscano, mestre de Adso von
Melk (Chistian Slater), novico que estd sob sua responsabilidade,
chega ao mosteiro para um debate sobre questdes teologicas e
diante dos acontecimentos inicia uma investigagcao sobre as mortes,
deparando-se com explicacdes misteriosas de que elas seriam fruto
da intervencdo diabolica. A medida que investigam, descobrem que
as mortes estao relacionadas com uma obra de Aristoteles, proibida
de acesso pela Igreja Catolica. William, desde o inicio, vé indicios
de assassinatos nas mortes e pde em duvida a explicagao religiosa.
Durante todo o filme ha uma disputa entre o uso da razao e as
explicacdes religiosas. Esse € o fio condutor de toda a trama.

Nesse sentido, levando em conta que estudaremos um periodo
gue se inicia com o desmanche das sociedades greco-romanas, em
que a razdo atingiu um ponto de desenvolvimento consideravel,
e termina com o surgimento do Renascimento e do Humanismo,
movimentos que colocaram a razao humana no centro do universo,
o professor pediu para a turma, que depois de assistir ao filme,
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analisassem como o Periodo Medieval relacionou fé e razao. Como
a Filosofia se relacionava com a Teologia? O Periodo Medieval pode
ser caracterizado como uma “noite de mil anos’, ou seja, COmo um
periodo de regresso cultural, tedrico e humano? Qual € o papel da
educagao nesse periodo?

Esperamos que nesse capitulo vocé encontre os elementos
necessarios para pensar e buscar caminhos para a atividade sugerida
pelo professor. Depois de um breve historico do periodo, vocé
encontrara os caminhos educacionais da sociedade medieval, que
buscou construir uma sociedade cristd, aliando elementos antigos e
uma explicacdo sobre um novo mundo surgido dos escombros da
queda do Império Romano.

Bons estudos!

Nao pode faltar

No finaldo Império Romano, em plena crise, seu vasto territorio foi
dividido em duas partes: o Império Romano do Ocidente, com sede
em Roma, e o Império Romano do Oriente, com sede em Bizancio
(atual Istambul, na Turquia). Apds a queda do Império Romano
do Ocidente, veremos sua divisao em trés grandes civilizacdes. O
Império Romano do Oriente transformou-se no Império Bizantino,
dividindo a regido com os mulgumanos que avangaram pelo norte
da Africa, chegando até a peninsula Ibérica (Portugal e Espanha), e
das ruinas do Império Romano do Ocidente, surgiu a cristandade
europeia, que estudaremos nesta secao.

Europa medieval: um breve historico

Para entendermos o que foi o Periodo Medieval, € importante
resgatar a dinamica econdmica, politica e social tanto do Império
Romano como dos povos que ocuparam essa vasta regido europeia.
Lembremos que no Impéerio Romano a propriedade da terra e de
escravos indicava a riqueza e o poder das elites. Havia uma estrutura
politica e social complexa para a manutencao da ordem. Os povos
germanicos ("barbaros”) que vieram do Leste e ocuparam a Europa
possuiam outras estruturas politicas, sociais e econdmicas, muitas
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vezes fundamentadas em uma relacdo mais comunitaria com
a terra, com relacdes de fidelidade entre o chefe da tribo e seus
povos e com estruturas politicas menos complexas. O que muitas
vezes encontramos nos livros didaticos, como o feudalismo, ndo
aconteceu do dia para a noite, mas foi resultado de alguns séculos
de combinacdes conflituosas entre essas duas formas de produc¢ao
da vida.

Podemos dividir a Idade Média (476 até 1453) em dois momentos:
aAlta Idade Média, entre os séculos V e X, e a Baixa ldade Média, entre
os seculos X e XV. No primeiro momento, com a violenta disputa
pela terra e as invasdes barbaras, a populacdo que vivia nas cidades
buscou refugio no campo, configurando, acs poucos, 0 que ficou
conhecidocomo modode producdo feudal, que fundamentava-se na
economia agraria, ndo comercial, autossuficiente, quase totalmente
amonetaria. A terra era a base da riqueza medieval. Os senhores
feudais, proprietarios de terras, altos dignitarios da Igreja Catolica,
exerciam o poder em funcao da posse territorial e da exploracao do
trabalho servil. O saque também constituia uma fonte permanente
de suas riquezas. Os servos, presos a terra e sob intensa exploracao,
prestavam servicos e pagavam tributos (corveia, talha, banalidade,
capitacao, tostdo de Pedro, mao-morta, formariage, albergagem)
aos senhores feudais em troca de permissao de uso da terra e de
protecdo militar. Se no escravismo os custos de manutencao do
escravo eram do senhor, no feudalismo a manutencao do servo nao
representava custo algum para o senhor, estava a cargo do proprio
trabalhador rural. Outro aspecto importante desse periodo foi o
grande poder exercido pelos senhores feudais, que dominavam e
exploravam diretamente os servos, ainda que também vivessem
sob obediéncia de seus superiores, reis, nobres e clero. Durante
todo esse periodo houve uma contradicao entre o poder local e as
tentativas frustradas de unificacao politica da Europa, como foi o
Império Carolingio.

A essa dinamica politica e econdmica devemos acrescentar o
papel da Igreja Catdlica. Vocé deve se lembrar de que o cristianismo
surge na antiga Palestina, a partir de outra religiao monoteista, o
judaismo, que defendia a vinda do Messias, salvador do povo judeu.
Jesus Cristo nasceu durante o governo de Otavio Augusto e seus
ensinamentos foram relatados pelos apostolos Mateus, Marcos,
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Lucas e Jodo durante os anos 70 e 90 da era crista. Os apostolos
foram os maiores responsaveis pela difusao do cristianismo no
Império Romano, causando enormes crises entre a nova religido
monoteista e o culto aosimperadores romanos, que eram deificados.
No seculo IV, o cristianismo ja era a religido mais popular no Império
Romano. E desse periodo inicial o surgimento da filosofia patristica
— conciliagao da filosofia greco-romana com o cristianismo, com a
introducao da ideia de criacdo do mundo por Deus, da trindade una,
da encarnacdo, do juizo final, da existéncia do mal como criacao
divina (que Agostinho dard uma nova formulacdo), do dogma e da
verdade revelada.

Para o cristianismo, os que sofrem irdo para O paraiso. Santo
Agostinho (354 — 430), com sua teologia e filosofia, justificava esse
novo periodo historico transformando a crise em uma virtude. Para
ele, os homens eram essencialmente pecadores e sofredores e a
salvacao se daria por meio da predestinacdo e pela Igreja. Santo
Agostinho buscou uma sintese filosofica entre Platédo e a doutrina
crista, sendo o maior representante da corrente filosofica patristica.
Agostinho retoma a relagdo entre o mundo sensivel e o mundo
das ideias de Platdo, mas substitui estas por ideias divinas, que 0s
homens recebem de Deus como verdades eternas. Agostinho
escreveu uma vasta quantidade de obras, entre elas Confissdes e A
Cidade de Deus. Uma de suas principais questdes era compreender
como um Deus todo poderoso toleraria © mal. A explicacdo dada
€ que Deus concedeu o livre arbitrio e a liberdade a humanidade,
que o mal foi uma escolha moral humana, proveniente do pecado
original de Addo e Eva. Na obra A Cidade de Deus, Agostinho explica
a existéncia de dois planos de existéncia da vida, um plano terrestre
que corresponde a historia natural, a moral, as necessidades
materiais e que tem existéncia definida o tempo e no espaco. Ja no
outro plano, celeste, corresponde a comunidade dos cristaos, onde
¢ exercido o poder espiritual superior sobre o poder temporal. E
nesse sentido que a Igreja constroi sua superioridade politica sobre
0s demais setores sociais do feudalismo.

Os criticos humanistas do feudalismo disseram que houve um
grande empobrecimento cultural nesse periodo de dominio cristao
sobre a Europa. Por exemplo, no Concilio de Cartago (400 d.C)
a Igreja proibiu os bispos da leitura dos classicos greco-romanaos.
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O analfabetismo era generalizado, inclusive entre os proprios
religiosos.

O processo de organizacdo e hierarquizacdo da Igreja Catolica
se completou até o século V. Em 455, apoiado pelo Imperador
Valentiniano, o bispo de Roma centralizou todo o poder e tornou-
se O primeiro papa cristdo, adotando o nome de Ledo |. Apos
envolver-se exclusivamente com questdes religiosas, em um
momento posterior, a Igreja envolveu-se com as questdes seculares
(mundanas), adquirindo propriedades e envolvendo-se diretamente
nas questdes politicas, o que provocou reacdes internas de
setores contrarios. Os conflitos entre a Igreja e o poder politico no
feudalismo produziu, no campo teorico, a formulacdo da luta das
duas espadas, do conflito entre o poder espiritual e temporal que
se estendeu até o Grande Cisma do século XIV e com a Reforma
Protestante do século XVI.

Com as Cruzadas, realizadas entre os séculos Xl e Xlll, apesar
de a Europa cristéd ndo ter retomado todo o controle sobre a
Terra Santa, Jerusalém passou a dominar o comércio do mar
Mediterraneo, produzindo o Renascimento urbano e comercial. E
nesse momento que entramos na Baixa |dade Média, periodo de
crise do sistema feudal. A medida que uma nova forma de producao
da riqueza se desenvolvia, a producao mercantil e os alicerces da
sociedade feudal se abalavam. Nas cidades, que se emancipavam da
tutela feudal com as cartas de franquias, as corporacdes de oficios
ou guildas, pequenos empreendimentos artesanais € mercantis,
indicavam um caminho sem volta: o desenvolvimento mercantil da
sociedade. Os comerciantes (burguesia mercantil) pressionavam a
fragil producao artesanal na direcdo de formas mais ageis e mais
produtivas, criando um grande problema para os senhores feudais,
que viviam do trabalho dos servos e camponeses e sentiam as
mudangas com a mercantilizagao da terra (com o arrendatario da
terra) e com as novas formas de producdo das cidades (o0 embrido
da burguesia industrial).

As classes dominantes do sistema feudal reagiram. A nobreza
produziu as monarquias absolutistas na busca de fortalecimento
diante de uma nova classe burguesa que se enriguecia cada vez
mais. A Igreja, em um primeiro momento, buscou uma adaptacao.
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A Filosofia Escolastica buscou conciliar fé e razdo, afirmando que
o destino do homem nao estava apenas nas maos de Deus, mas
também em suas proprias maos, por meio do livre arbitrio. A duvida,
a investigacao e a busca da verdade passaram a ser ferramentas
da feé crista. Dessa forma, buscam ajustar-se aos novos tempos e
manter o poder feudal e catolico sobre o mundo europeu. Essa
corrente filosofica, com seu inicio por volta do século IX, teve muita
influéncia entre os séculos XlIl e XIV. Tomas de Aquino (1225 - 1274),
principal representante dessa nova corrente filosofica, buscou
conciliar Aristoteles com a fé catolica. Alias, o filme O Nome da Rosa
tem exatamente esse periodo como contexto. A0 mesmo tempo,
a Igreja organizou a Santa Inquisicao, perseguindo, torturando e
matando os que foram considerados hereges.

Além disso, agravando ainda mais a crise do sistema feudal,
sugiram crises econdmicas, guerras e pestes que arrasaram a
Europa nos séculos XIV e XV. Enquanto isso, a burguesia continuava
seu processo de desenvolvimento. Buscando sair da crise, alguns
reinos, como Portugal e Espanha, financiavam mercadores em
novas rotas comerciais, como foram as Grandes Navegacodes,
que circundaram a Africa e chegaram as Américas, impulsionando
um novo ciclo mercantil. As classes dominantes feudais perdiam
poder econdmico diante de uma nova classe social, burguesa, que
necessitava transformar seu poder econdmico em poder politico. O
desenlace dessa disputa veremos mais adiante. Sigamos agora com
a historia da educacdo e da Pedagogia nesse periodo.

Europa Medieval: educacdo e pedagogia

Se no Império Bizantino e no mundo arabe e mulcumano
0s antigos continuaram como fontes de inspiracdo para o
desenvolvimento intelectual de seus povos, na Europa cristd uma
nova dinamica filosofica e teologica se impunha. Ainda que 0s
catolicos rejeitassem aquilo que consideravam como paganismo e
heresia, temos que considerar que nao se constroi © novo do nada.
Vimos que a patristica foi uma adaptacdo de elementos antigos com
as novas doutrinas cristds, assim como a Igreja Catolica buscou se
organizar a imagem e semelhanca do Império Romano. E dessa
forma que a educacao medieval buscou seus caminhos diante da
ruina da cultura classica. Os povos germanicos “barbaros” pouco
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valorizavam a cultura antiga, preocupando-se muito mais com a
questdo militar numa regido em que a violéncia era cotidiana. Além
disso, 0s cristaos, mesmo com as adaptacdes iniciais, produziram
uma nova dinamica educacional.

O ensino classico foi substituido, no inicio do Periodo Medieval,
pela escola crista, que funcionava ao lado dos centros religiosos
(monastérios, abadias etc.) e preocupava-se, fundamentalmente,
com a formacdo de funcionarios do estado, quase todos religiosos,
por serem praticamente os uUnicos alfabetizados. Os monastérios e
abadias, com suas disciplinas rigidas de isolamento e do ascetismo
(desvalorizagao dos aspectos corporais e da sensibilidade humana),
tornaram-se importantes centros de cultura medieval, guardando
obras do periodo classico (greco-romano), que eram traduzidas e
reproduzidas pelos monges copistas.

o
4 Facavocé mesmo

Faca uma breve pesquisa sobre as sete artes liberais do periodo
maceddnico e compare com as que surgiram no Periodo
Medieval, buscando as semelhancas e diferencas entre elas.

Jacques Le Goff, em As raizes medievais da Europa (2007),
afirma que os pais culturais da Europa foram: Boécio (484-520),
oriundo de familia aristocratica romana, serviu o godo Teodorico,
criador do Humanismo Medieval e divulgador de Aristoteles e da
muUsica; Cassiodoro (490-580), importante educador, tradutor das
obras gregas, defensor do valor santificante do trabalho intelectual
e influenciou diversos religiosos com suas enciclopédias de ciéncias
profanas; Isidoro de Sevilha (570-636), enciclopedista que converteu
0s visigodos e tentou reunir em uma so obra (Livro de etimologias) a
totalidade do conhecimento humano; e Beda (637-736), anglo-saxao,
enciclopédico, evangelizador da Inglaterra e cientista.

No periodo de Carlos Magno (742 — 814), rei dos francos e imperador
de uma vasta regido (Império Carolingio), periodo de consolidagdo
da serviddo e do feudalismo, houve o denominado Renascimento
carolingio, que reorganizou as escolas monacais, introduzindo o
ensino das sete artes liberais dos antigos, reformulado pelas ideias da
Igreja Catolica. Para entendermos melhor: a Igreja Catolica viu em
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Carlos Magno a possibilidade de reconstrucao de um novo Império
Romano, mas sob sua influéncia direta. Dessa forma, a Igreja, por meio
de Leao Ill, coroou Carlos Magno como Imperador e apoiou a sua
expansao territorial que, por sua vez, apoiou a expansao da Igreja e da
cristandade pelas regides dominadas. Igrejas, abadias, monastérios e
escolas monacais foram espalhadas pelos rincdes europeus ainda nao
ocupados pelos cristaos. Foi a partir desse momento que a cristandade
europeia se consolidou. Nao podemos falar de educacao medieval sem
falar nela. Para administrar esse grande territorio, o Império carolingio
reestabeleceu o Uso da escrita na administracao e a educacao voltava-
se, fundamentalmente, para a formacdo de funcionarios para o
exercicio do poder no Estado. E nesse Império que surgiu uma nova
escrita/caligrafia, a minuscula carolingia, dando uma nova estética
para os textos. Surgiram, também, as pinturas decorativas de textos,
as correcdes dos textos da Sagrada Escritura e o desenvolvimento da
arquitetura com o transepto (o prolongamento da Igreja formando
uma cruz), com as torres das Igrejas e com seus portais.
&z" Assimile
O Império Carolingio sob Carlos Magno buscava um so
Estado, uma so Igreja, dando origem a cristandade europeia. O
fortalecimento ainda maior da Igreja garantiu a obrigatoriedade
do dizimo. O fim da usurpac¢ao das terras da Igreja a cada Igreja
seria responsavel por seu proprio patrimonio. A Igreja também
se transformou no centro da cultura e a religido adquiria cada
vez mais importancia. Com o fim do Império Carolingio, no
século IX, a Igreja se fortaleceu ainda mais, tornando-se a
lideranca plena da cristandade ocidental.

Na Baixa ldade Média, periodo de decadéncia do sistema feudal,
O comeércio e as cidades ressurgem. Novas formas de producdes
artesanais intensificam o comércio. Uma nova classe social surge
desse novo processo de desenvolvimento mercantil: © comerciante
burgués. Diante desse processo, a burguesia necessitava de novos
conhecimentos que a educacdo religiosa ndo oferecia. E nesse
momento, durante o século XIl, que surgiu a escola secular (do século,
do mundo), livre do ensino religioso. A educacdo para a burguesia, além
da aquisicdo de novos conhecimentos, trazia também uma valorizacao
social que ela nao possuia, adquirida apenas pela nobreza e pela elite
feudal.
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Entre os nobres, a formacao militar continuava. Tratava-se da
educacdo do cavaleiro, formacdo nobre, ritualizada, cortesé (maneira
adequada de se comportar na corte), sem muita importancia para a
formacao intelectual, romantizada pelos contos e poemas.

Nas cidades que surgiram, novas profissdes ganharam terreno com
a formacao de “gentes de oficio”: alfaiate, ferreiro, boticario, sapateiro,
teceldo, marceneiro, entre outros. Esses profissionais organizaram-se
em corporacdes de oficio que regulamentavam e monopolizavam
todo o processo de producao. Somente eles poderiam autorizar o
funcionamento de um novo empreendimento. Aprendiz, oficial e
mestre: esse era o processo de aprendizagem para o trabalho.

Diante da necessidade de novos conhecimentos pelos setores
SocCiais que surgiram com o desenvolvimento mercantil, as universidades
foram criadas. A Igreja também fundou as suas universidades, as
principais foram: Salerno, na ltalia (século X) — Medicina; Bolonha,
na ltalia (século XI) — Direito; Paris, na Franca (século Xll) — Teologia;
Cambridge e Oxford, na Inglaterra — Matematica, Fisica e Astronomia.
Também foram criadas Universidades em Montpellier, Salamanca,
Roma, Napoles, Praga, Viena, Heildelberg, Colénia, entre outras. O
processo de formagao nesse periodo possuia as sequintes etapas:
bacharel, licenciado e doutor.

Existiram intensos conflitos entre a educacao laica e a religiosa. A
Igreja ndo admitia perder o monopolio do conhecimento. A Inquisicdo
surgiu a partir do seculo Xl para apurar os “desvios da fé”, o que resultou,
no campo educacional, na queima de livros, censura de publicacdes,
controle do conhecimento, punicdo, tortura e morte para 0s que
questionavam os dogmas catolicos.

vz| Exemplificando

Conforme descrito anteriormente, no filme O Nome da Rosa
(1986), o guardido da biblioteca tentou a todo custo esconder
uma obra de Aristoteles, considerada herege pela Igreja. Essa
trama expressa exatamente aquilo que a Igreja buscava combater:
um conhecimento que valorizava os prazeres e alegrias da vida,
defendendo uma vida contida, regrada e ascética.
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De maneira geral, as mulheres nado tinham acesso a educagao. As
mulheres pobres continuavam analfabetas, assim como os homens.
As da classe dominante recebiam educacdo de forma rudimentar,
domeéstica. E as burguesas, aos poucos, recebiam uma educacao
secular, desvinculada da religido. Alguns mosteiros e algumas ordens
religiosas ofereciam educagao as mulheres.

Para o servo, bastava que se tornasse cristdo. Cancdes, poesias,
festas e historias populares auxiliavam a Igreja na divulgacdo de seus
ensinamentos para essa classe social. Os vitrais das Igrejas, com seus
desenhosrelatando passagens biblicas, funcionavam como explicacdes
para esse setor que nao sabia ler, mas que entendia os desenhos.

@ Reflita

E possivel encontrar os elementos do dualismo educacional
nesse periodo historico? Quais eram 0s conhecimentos que
cada classe social possuia? De que forma a Igreja lidava com
0s conhecimentos?

Diante da crise do sistema feudal, com o renascimento urbano,
mercantil e cultural, a Igreja foi perdendo o monopolio das explicacdes
para um mundo que exigia explicacdes mais racionais, uma educacao
que atendesse 0s Novos interesses que se desenvolviam com O
surgimento da burguesia e de novos setores sociais. Para uma
instituicdo Unica que sobreviveu a queda do Império romano, esse
momento também seria de adaptacdes. Tomas de Aquino representou
exatamente isso. Se Agostinho havia resgatado e cristianizado Platdo
naquele momento de crise, neste, € Aristoteles com seu realismo que
sera adaptado.

A filosofia de Aristoteles, traduzida pelos arabes, foi condenada
pela Igreja por conter reflexdes perigosas aos dogmas cristaos. Tomas
de Aquino, por meio de tradu¢des diretas do grego, construiu uma
determinada interpretacao de Aristoteles, produzindo uma perspectiva
conhecida como aristotélico-tomista, evidenciada na obra Suma
teoldgica, em que a fé € abordada pela ‘luz da razdo” e a filosofia € o
caminho que auxilia a teologia. A logica de Aristoteles foi transportada
para a explicacdo da causa primeira da existéncia de Deus, que existe
antes de tudo e que, imovel, pbde em movimento todas as coisas.
O tomismo, doutrina escolastica de Tomas de Aquino, defendia o

U1 - Historia, sociedade e educagéo

45



46

comeércio, mas condenava a usura e defendia a ideia do preco justo.
A escolastica adquiriu essa denominacao por ter sido ensinada nas
escolas eclesiasticas da época, ensino com base nas sete artes liberais,
ou seja, no Trivium (Gramatica, Retodrica e Dialética) e no Quadrivium
(Aritmética, Astronomia, Geometria e MUsica).

A escolastica buscou conciliar fé e razdo. Enquanto Agostinho
subordinava a razao a fé, Tomas de Aquino, buscando uma adaptacao
tedrica e teologica para a Igreja diante dos novos tempos, conferiu a
razao uma importancia maior. A escolastica transformou-se tambem
em um importante método de educagao nessa fase final da ldade
Média. A partir do século XIV, ela entrou em crise por meio do artificio
de autoridade, impedindo maiores reflexdes em funcao dos dogmas
que encontram dificuldades de explicacao diante de uma realidade que
comecgou a ser desvelada por meio de novas descobertas e correntes
filosoficas, da Santa Inquisicdo, que busca o controle e a proibicdo de
novos conhecimentos, como foi o caso de Giordano Bruno (século
XVI), gueimado vivo por defender uma nova forma de pensamento,
COMO veremos Na proxima secao.

EL?- Pesquise mais

Na referéncia a seguir, por meio do estudo sobre a escolastica
de Tomas de Aquino, vocé encontrara uma reflexao sobre os
seus metodos de ensino:

OLIVEIRA, T.; SANTIN, R. Consentimento e uso em Tomas de
Aquino: dois preceitos educativos do seculo XlIl. Unisinos, v. 14,
n. 2, 2010. Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/
educacao/article/view/495/90>. Acesso em: 26 mar. 2016.

Sem medo de errar

A atividade sugerida pelo professor na analise do filme O Nome
da Rosa (1986) buscava compreender como a filosofia se relacionava
com a teologia, ou seja, a relacdo entre fé e razdo. No inicio do Periodo
Moderno, com o movimento Humanista, houve um intenso debate
sobre a caracterizacao da ldade Média, sendo denominada como uma
‘noite de milanos” ou a “Idade das Trevas’, ou seja, como um periodo de
regresso cultural, tedrico e humano. Do que vimos até agora, € possivel
afirmamos isso? Seria incorreto afirmarmos que houve tanto as trevas
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como uma cultura propria da cristandade europeia? Agostinho, Boecio,
Cassiodoro, Isidoro de Sevilha, Beda, Tomas de Agquino, entre outros,
nao tentaram conciliar, cada um a seu modo, teologia e filosofia?

As reflexdes que o filme provoca sao interessantes para debatermos
fé e razdo, cuja relacdo é tensionada durante todo o enredo. A
explicacao dogmatica e religiosa das mortes ocorridas no mosteiro
ndo foi suficiente para convencer William de Baskerville (Sean
Connery), monge franciscano, que utilizando-se da razao, da duvida,
do questionamento, buscou uma explicacdo mais racional para as
mortes. Sem abandonar a sua fé, 0 monge fez uso da investigacao,
buscou desvendar os indicios de assassinatos, questionou a fé cega
e 0s dogmas estabelecidos pela Igreja, principalmente pelas acdes da
Santa Inquisicao, colocando sua propria vida em risco quando tentou
preservar do incéndio todo o conhecimento depositado nos livros
escondidos no mosteiro. Seu amor pelo conhecimento ultrapassou a
propria fé, assim como a escolha de seu assistente, que entre a paixao
e a razao preferiu a ultima, sem nunca se esquecer da primeira.

Quais ensinamentos temos com o filme e os conteudos aqui
apresentados no que se refere a educacdo medieval? Qual é o papelda
educacao em uma sociedade marcada pela fé e que buscou a razao
em diversos momentos para ter explicacdes sobre 0 mundo naquele
momento? A fé parecia ser suficiente para explicar tudo, subordinando
a razao aos seus interesses. Mas podemos dizer, em um exercicio
contrario, que a razao € suficiente para explicar os mistérios da vida?
Ainda gue o periodo moderno tenha colocado a razdo em um patamar
muito superior ao do Periodo Medieval, podemos afirmar que essa
tensdo tenha desaparecido?

No momento inicial do Periodo Medieval, com a patristica, a
teologia buscava uma distincdo da filosofia a medida que a religido
crista fundamentava-se na verdade revelada. Portanto, inquestionavel
e também incompreensivel pela razao humana. Em seguida, tendo
Agostinho como referéncia inicial e Tomas de Aguino, com a sua
escolastica, a fé buscou fundamentos racionais. A educacao medieval,
em diversos momentos, procurou a conciliagcdo entre fé e razao,
mas, utilizando um termo de Tomas de Aquino, a filosofia era ancilla
theologiae, a escrava da teologia. A educacao, portanto, caminhava no
sentido da cristianizacdo da sociedade europeia. Nesse sentido, qual é
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0 papel da educacdo em uma sociedade em que a verdade é revelada
€ ndo descoberta?

Avancgando na pratica

Fé e razdo na educagcao contemporanea
Descricao da situagao-problema

Antonio, professor de Historia da rede publica de ensino, em uma aula
para o ensino médio, cumprindo as determinacdes da Lei 10.639/2006
sobre o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, abordando a cultura
e a religiosidade dos povos africanos, foi interrompido pela aluna Maria,
esta afirmava que esse conteudo era demoniaco, nao deveria ser
ensinado para os alunos e que contrariava a sua religido. Em sequida, a
aluna saiu da sala e foi embora da escola. No dia seguinte, sua mae veio
reclamar com a direcdo da escola sobre o ocorrido em sala de aula.

Adirecdo da escola, diante do fato ocorrido, convocou uma reuniao
com os professores para debater a situacao. Se vocé estivesse nessa
escola, no papel do professor ou da direcao, como voceé lidaria com a
situacao? Como lidar no periodo atual com as questdes relacionadas
com a fé e a razdo?

Elg Lembre-se

A Santa Inquisicédo, no Periodo Medieval e o no inicio do
periodo moderno, tratou as divergéncias como heresias,
prendendo, torturando e matando 0s que Nao aceitavam o0s
dogmas da Igreja Catolica.

Resolucao da situacdo-problema

O fato descrito na situacao-problema anterior expressa algo
comum nos dias de hoje: a intolerancia religiosa, que se manifesta
na dificuldade de aceitar e respeitar as diferencas culturais e religiosas
de outras pessoas e de outros povos. No caso das religides de
matrizes africanas, podemos refletir com algumas indagacdes: as
consequéncias da colonizacao e catequizacao promovidas pelos
europeus e cristdos sobre parte do continente africano produziram
uma explicagcao preconceituosa sobre as suas culturas e religides? Essa
dinamica teria prosseguido no Brasil com a escravizacao dos africanos
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e pela repressao de suas expressoes culturais e religiosas, aumentando
ainda mais esse preconceito?

A educacdo também cumpriu um papel de socializacédo do
conhecimento  historicamente  acumulado pela humanidade,
enriguecendo culturalmente a atual geracao. O conhecimento historico
daquilo que a humanidade produziu nao alterou necessariamente
aquilo em que acreditamos.

E possivel conciliar fé e razdo? Podemos construir um ambiente de
respeito e tolerancia com a diversidade de manifestacdes culturais e
religiosas? E possivel educar e respeitar as religides de cada um?

o
4 Facavocé mesmo

Pesquise sobre a intolerancia religiosa da Idade Média e reflita
sobre as semelhancas e diferencas encontradas com as
manifestacOes de intolerancias nos dias de hoje.

Faca valer a pena

1. No final da Império Romano e inicio do periodo feudal, a
Filosofia Patristica surgiu e exerceu importante influéncia sobre
0 nascente pensamento medieval, caracterizando-se:

a) Por uma forte funcdo apologética de defesa de dogmas, de
conversao dos nao cristdos, pela valorizacdo de uma moral
rigorosa e pelo controle das paixdes e sensibilidades humanas.
b) Pela defesa da democracia como valor universal.

¢) Por uma forte fungdo racional na defesa da Teologia como
serva da Filosofia.

d) Pela defesa da mitologia grega, do politeismo, pela valorizacao
de uma moral mais flexivel e pela valorizacao das paixdes e
sensibilidades humanas.

e) Pelas formulacdes de Sdo Tomas de Aquino, que buscou unir
fé e razao para adaptar a Igreja aos novos tempos.

2. O ensino classico foi substituido, no inicio do Periodo
Medieval, por outra escola, que é:

a) A Escola Nova, com base em John Dewey.
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b) A escola jesuitica, que funcionava ao lado dos centros
religiosos (monastérios, abadias etc.) e preocupava-se
fundamentalmente com a formacao de funcionarios do estado,
quase todos religiosos, por serem quase os unicos alfabetizados.

c) A escola crista, que funcionava ao lado dos centros religiosos
(monastérios, abadias etc.) e preocupava-se fundamentalmente
com a formacdo de funcionarios do estado, quase todos
religiosos, por serem quase os unicos alfabetizados.

d) A escola libertaria, sob influéncia dos anarquistas.
e) A escola publica, gratuita, universal e laica.

3. No periodo de Carlos Magno (742 — 814), rei dos francos e
imperador de uma vasta regido (Império Carolingio), houve o
denominado Renascimento Carolingio, caracterizado por:

a) Reorganizar as sete artes liberais pela expansao das escolas
monacais, pela reintroducao da escrita na administracdo do
Estado, pela educacao voltada para a formacao de funcionarios
do Estado, pela introducdo da minuscula carolingia e pelo
desenvolvimento da arquitetura religiosa.

b) Reorganizar o ensino jesuitico, com base no Ratio Studiorum,
plano educacional da Companhia de Jesus.

c) Reorganizar o ensino cladssico greco-romano, abolindo a

educacdo crista e resgatando a Paideia e a Humanitas das
antigas civilizacdes classicas.

d) Reorganizar as sete artes liberais pela limitacdo das escolas
monacais, pela proibicdo da escrita na administracao do Estado,
pela educacao voltada para a educacao popular, pela introducao
do pensamento racional e laico.

e) Introduzir a educacdo profissional para servos e camponeses.
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Secaol4

A educacao na ldade Moderna
Dialogo aberto

Nesta secdo, discutiremos a educacao no periodo moderno. Para
iniciarmos as nossas reflexdes, € importante recordarmos a nossa
situacdo geradora de aprendizagem, momento em que a Alice, em
uma turma de Pedagogia, na aula de Historia da Educacao, buscava
compreender as relacdes entre os conteudos de Historia da Antiguidade
com a educacao em nossos dias.

Essa dificuldade, muito comum em todas as disciplinas que
relacionam a Historia com a nossa vida cotidiana, pode ser tratada
também por meio de uma nova situacdo. Imaginemos que Alice, ao
estudar os temas de Historia da Educacao no Periodo Moderno, tenha
se deparado com uma duvida: ‘como a educacao medieval, com sua
rigida disciplina, transformou-se em uma educacado tdo diferenciada
como a que vivemos hoje? Agui no Brasil também tivemos um
periodo de educacao mais severa e também vivemaos outro momento.
Quais foram os fatores responsaveis por todas essas mudancas na
educacado?”. Para ajudar nas reflexdes de Alice, € importante buscarmos
os elementos dessas mudancas na historia. E exatamente nesse Periodo
Moderno que encontramos algumas dicas que, adicionadas ao que
veremos mais adiante da historia contemporanea, serdo importantes
no didlogo com Alice.

Nesse sentido, nesta secdo, vocé encontrara um periodo de
intensas transformacdes na vida social, politica, econdmica, social e
educacional de diversas civilizacdes. Ndo so a Europa foi transformada
pela nova sociedade que surgia o restante do mundo tambem foi
submetido, com as caracteristicas proprias de cada formacao social
que existia, as novas exigéncias de uma sociedade cada vez mais
mercantil. O Periodo Moderno também pode ser compreendido
como uma fase de transicdo entre a velha sociedade feudal e a nova
sociedade capitalista. O ressurgimento do comeércio e das cidades,
com as cruzadas, o Renascimento Cultural, a Reforma Protestante, as
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Grandes Navegacdes, o Mercantilismo, o Absolutismo, a escravizacao
dos africanos, as Revolucdes Burguesas e a Primeira Revolucao
Industrial foram momentos importantes dessa transicao.

No campo educacional veremos como a pedagogia crista
compartilhara, cada vez mais, seu espaco com outras formas
educacionais, produzindo tensdes e conflitos proprios em um
momento de transformacdes. As novas classes sociais da sociedade
burguesa na defesa de seus interesses proprios produzirdd novas
experiéncias e propostas pedagogicas, incorporando e superando o
que foi até entdo produzido.

Essas transformacdes sociais e educacionais terdo profundas
consequéncias para a historia do Brasil, pois € justamente nesse
momento que 0s europeus chegam a América. Colonizacdo,
exploragao, escravizagao e catequizacao serao elementos inseparaveis
da nova dinamica mercantil que surgia na Europa e rapidamente
transformava o mundo e, particularmente, o Brasil, como veremos na
proxima secao.

Esperamos que os caminhos trilhados aqui ajudem nas reflexdes de
Alice para compreender a nossa educacao brasileira.

Bons estudos!

Nao pode faltar

Europa Moderna: um breve historico

Para compreendermos as transformacdes ocorridas nesse
periodo, € importante levarmos em consideracao e retomarmos
alguns elementos da secao anterior. Vimos que a sociedade feudal foi
resultado de dois modos de producgao distintos, © modo de produgao
escravista romano e o germanico. Cada uma das localidades europeias
assimilou com maior ou menor impacto cada uma dessas formas,
produzindo, apos o seculo Xl, o que denominamos como feudalismo.
E justamente nesse momento de consolidacdo que essa sociedade
produziu os elementos de sua propria crise, que futuramente levou a
sua derrocada. Que elementos sao esses? A dinamica mercantil.

Lembremos que dos escombros do antigo Império Romano
surgiramtrés grandes sociedades -a bizantina, aislémica e a Europa crista
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- que disputaram o controle da regiao mediterranea durante o Periodo
Medieval. Se em um primeiro momento a Europa cristd estava voltada
para as suas disputas internas pelo controle da terra, apos as Cruzadas,
com a tentativa inicial de controle da Terra Santa, Jerusalém, houve
uma expansao e o ressurgimento das cidades e do comércio. Portanto,
no interior da sociedade feudal duas formas distintas de producao da
riqueza passaram a conviver: a serviddo e a dinamica mercantil, que
produziu uma nova classe em ascensao, a burguesia. Inicialmente, a
dinamica mercantlil, isto €, a transformacao dos produtos do trabalho
em mercadorias compradas e vendidas no mercado, que estava quase
desaparecida durante o periodo feudal, reapareceu e se fortaleceu,
enriguecendo uma parte da nobreza que se transformou No burgués
mercantil e, futuramente, no capitalista. Houve um lento processo
de transformacdo no campo nessa fase final do Periodo Medieval e
inicio do Moderno, com o arrendamento de terra para a exploracao
mercantil, ou seja, para a producao de alimentos que seriam vendidos,
fato que ndo era predominante na sociedade feudal cujos alimentos
eram produzidos para satisfazer as necessidades da classe dominante
ou dos servos, nao havendo uma relacdo mercantil nessa producao e,
também, com a criacao de ovelhas que forneciam & para a nascente
industria artesanal de tecidos, ainda espalhada em producdes caseiras.
Nas cidades, com o surgimento das guildas ou das corporag¢des de
oficios, uma nova producao artesanal dominava o ambiente urbano,
monopolizando os mercados locais. Foi a propria estrutura politica
feudal que protegeu essas novas formas de enriguecimento, que se
voltaram contra ela a medida que os interesses mercantis se chocavam
com a velha relacdo social feudal.

Por volta dos anos 1500, a expansdo mercantil, com as Grandes
Navegacdes, atingiu © mercado mundial com a circum-navegacao
da Africa, que garantiu novas rotas comerciais € novos mercados,
com a escravizacao dos africanos, garantindo forca de trabalho para
as colonias e nova fonte de lucro com o trafico negreiro, com a
exploragao mercantil das coldnias. Todas essas formas de exploracdo
garantiram um acumulo enorme de riguezas para as monarquias e,
principalmente, para a nova classe social burguesa. O mercado mundial
demandava uma quantidade de mercadorias que pressionava o lento
processo de producdo europeu, ainda predominantemente feudal
e com as quildas ou corporacdes de oficios que produziam lenta e
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artesanalmente. Essa pressao provocou um impasse nas relacdes
sociais de producao feudal. A maior parte da populacao europeia ainda
vivia fundamentada na vassalagem, a tipica relacdo entre o servo e o
senhor feudal. A burguesia mercantil necessitava de uma produ¢ao
maior e mais rapida, o que era impossivel sob essas antigas relacdes.
Isso provocou um aumento cada vez maior no conflito de interesses
entre as classes dominantes do sistema feudal (rei, nobres, clero,
senhores feudais) e a nova classe burguesa.

Antes de apresentarmos o desfecho desse conflito, € importante
avaliarmos como a dinamica religiosa estava relacionada a essas
mudancas em curso. Ja vimos que religido, politica, economia,
sociedade estavam inter-relacionadas no Periodo Medieval. No Periodo
Moderno nao foi diferente. Enquanto os novos setores colocavam
em marcha novas formas de producdo da riqueza, as antigas classes
sociais defendiam a todo custo a manuten¢do da antiga ordem.
Ainda que tenha se adaptado aos novos tempos, a Igreja Catolica
ainda permanecia presa as antigas formas de producao, combatendo
valores e praticas da nova sociedade que germinava. No interior da
Igreja, conflitos sobre os escandalos sexuais, corrupcdo e venda
de indulgéncias (0 perddo pelo pecado) pressionavam a instituicdo
para reformas internas, que nao foram aceitas por sua cupula. Junto
com isso, variados governantes europeus sentiam o peso financeiro
e politico da Igreja Catolica em seus dominios, provocando conflitos
variados. Por exemplo, nos reinos germanicos, a Igreja possuia cerca
de 1/3 das terras, motivo de cobica de variados setores sociais. Os
conflitos que ocorriam entre 0s reinos nessa epoca obrigavam a lgreja
a se posicionar de um lado ou de outro, aumentando ainda mais as
diferencas existentes. Com a Reforma Protestante, varios governantes
viram a possibilidade de autonomia diante da Igreja Catolica, ainda mais
que os reformadores defendiam a subordinacdo da Igreja ao poder
politico, invertendo a relacdo ate entdo estabelecida.

vz| Exemplificando

Um exemplo disso: os calvinistas viam na prosperidade material
um indicio divino. Calvino, reformador na Suica, afirmou:
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Deus chama cada um paraumavocacgao particular cujo
objetivo é a glorificacdo dele mesmo. O comerciante
que busca o lucro, pelas qualidades que o sucesso
econdmico exige: o trabalho, a sobriedade, a ordem,
responde também o chamado de Deus, santificando
de seu lado o mundo pelo esfor¢o, e sua agao é santa
(CALVINO apud VICENTINO, 1997, p. 201).

Com as béncdos de Deus, os reformadores viam no trabalho,
na vida regrada, na riqueza construida com esforco um novo
caminho de ascensao social, fazendo que grande parte da nova
burguesia abracasse a nova fée.

Com a Reforma Protestante (luterana, calvinista e anglicana), a Igreja
Catolica perdeu seu reinado absoluto, tendo de dividir com as novas
religides a interpretacdo da vida e do mundo, por isso, reagiu com a
Contrarreforma, com o aumento das atividades da Santa Inquisicao e
com a tentativa de moralizacao da Igreja com a sua reforma interna,
conhecida como Contrarreforma.

Para finalizarmos essa breve contextualizacdo, dois elementos
serdo analisados: as Revolucdes Burguesas e a Revolucdo Industrial.
Como haviamos afirmado, os interesses feudais e mercantis, em
alguns paises, estavam em um ponto de conflito extremo. De um lado
a burguesia necessitava romper com as relagdes feudais para que a
dinamica mercantil se desenvolvesse plenamente. De outro, as classes
dominantes feudais ndo podiam mais permitir o desenvolvimento
mercantil sob risco de perderem suas terras, seus servos, seu poder, ou
seja, sua propria existéncia como classe econdmica e politicamente
dominante. Enquanto houve possibilidades de conciliacao entre os
interesses em jogo acordos foram construidos, mas em determinado
momento esses interesses foram irreconciliaveis, como foi o caso da
Revolucdo Inglesa (1642-1688) e da Revolugéo Francesa (1789).

No primeiro caso, foram quase cinquenta anos de guerra civil e de
conflitos entre a monarquia e o parlamento, expressando os diferentes
interesses feudais e burgueses. Essas revolucdes permitiram que a
burguesia transformasse seu poder econdmico em poder politico,
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destruindo os entraves feudais e colocando em marcha uma nova
relacao social de producao, com base na exploracao do trabalho
assalariado, que veremos mais adiante. No caso da Inglaterra, logo apos
a Revolucao, houve uma aceleracao da expulséo dos camponeses
e servos das terras, transformadas em propriedades privadas para a
producao de alimentos e criacao de ovelhas para extracdo de la para
a industria téxtil. Camponeses, servos e artesaos, expropriados de suas
terras e de seus instrumentos de trabalho, foram transformados em
uma nova classe social: trabalhadores assalariados que Ndo possuiam
mais nenhuma propriedade, entdo vendiam a unica coisa que lhes
restava: sua capacidade de trabalho em troca de um salario. Aquela
forma anterior e rudimentar de produgao artesanal foi transformada
pela Revolucdo Industrial (1780-1840). Novas ferramentas, maquinas,
tecnologias foram concentradas num unico local de trabalho: a
fabrica. Se no periodo anterior o lucro vinha do comeércio, nessa nova
fase a producado de rigueza e o lucro decorriam da producdo fabril e da
exploragao da forca de trabalho.

Europa Moderna: educacao e pedagogia

Vocé deve se lembrar que a visdo de mundo medieval, considerada
estatica, hierarquica e dogmatica da sociedade, foi lentamente
questionada pelo Movimento Humanista, que apresentava uma
nova visdo de mundo fundamentada nos estudos humanisticos, na
retomada do conhecimento antigo e crenga na capacidade humana
de conhecimento e de transformacao. Esse movimento produziu uma
cultura laica, racional e cientifica e também construiu a ideia de “ldade
das trevas” para o Periodo Medieval, sendo precedido por um outro
movimento denominado como Renascimento, que floresceu desde
o século XIV, conforme atesta Nicolau Sevcenko (1987). O termo
‘renascimento” advém da retomada dos classicos greco-romanos na
Filosofia, na Arte, entre outras areas.

&&& Assimile
O Movimento Humanista: o homem como elemento
central (antropocentrismo) do universo, em substituicao ao

teocentrismo; desfrute dos prazeres e das alegrias da vida;
valorizagao da individualidade.
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Inicialmente, a Italia tornou-se o centro do Renascimento Cultural.
A Academia de Florenca resgatou o platonismo, defendendo o belo
como manifestacdo divina e produzindo um grande desenvolvimento
técnico da arte. Na Academia de Padua, o resgate foi do aristotelismo,
da defesa da arte naturalista, do empirismo cientifico e de uma atitude
cientifica diante da vida. Dante Alighieri (1265 — 1321), Giotto di Bondone
(1267-1337), Giovanni Boccacio (1313-1375), Sandro Botticelli (1445-
1510), Leonardo da Vinci (1452-1519) e Michelangelo (1475-1564) foram
0s principais expoentes do Renascimento italiano, juntamente com
outras expressdes artisticas, como Willian Shakespeare (1564-1616),
dramaturgo inglés, que escreveu Romeu e Julieta;, Otelo; Rei Lear;
Macbeth, Hamlet, entre outros. Apos o seculo XVI, o Renascimento
Cultural € difundido pela Europa.

No campo das ciéncias, podemos falar também de um
Renascimento Cientifico, tendo como expressdes iniciais Nicolau
Copérnico (1473-1543) e Galileu Galilei (1564-1642), que defendiam o
heliocentrismo (sol no centro do universo); e Giordano Bruno (1548-
1600), que defendia a ideia de universo infinito e, por isso, foi queimado
vivo na fogueira da Santa Inquisicdo. O Renascimento produziu uma
nova explicacdo sobre o mundo que a Igreja Catolica monopolizava,
levando a descoberta de novas teorias e métodos de conhecimento
que influenciaram diretamente a educacdo. Qual a forma mais
adequada de conhecimento? Racionalistas e empiristas apresentaram
respostas diferenciadas.

Descartes (1596-1650), filosofo francés, é considerado o maior
representante do racionalismo e sua premissa filosofica € o inatismo,
OU S€ja, 0s sujeitos ja nascem com a capacidade exclusiva do raciocinio
e do pensamento, que nao sdo obtidas pela experiéncia. Para
Descartes, de alguma forma, conhecer significa “vestir” a realidade com
as ideias com as quais nascemos. Por isso, a necessidade da duvida
metodica: para “exorcizarmos” (ele Nndo usa essa expressdo) as falsas
ideias provenientes de nossas impressdes. Aqui ha uma contradicao
radical com os empiristas. Para estes, o conhecimento forte € o que
vem de nossas impressdes, das quais as ideias sao palidas lembrancas.
Outras ideias, como as adventicias, que vém de fora, e as ficticias sdo
formas secundarias de conhecimento. O filosofo nao desconsiderou a
experiéncia, mas afirmava a primazia da razao e do sujeito No processo
de conhecimento. Ainda que definindo a fonte dessas ideias em Deus,
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Descartes rompeu com os dogmas da Igreja e colocava a duvida como
elemento fundamental do método cartesiano, que € composto pela
evidéncia do objeto estudado, pela analise das partes desse objeto, pela
sintese formulada pela razéo e pela revisao desse desmembramento,
OuU seja, um caminho logico para a obtencdo do conhecimento
verdadeiro. A intuicdo € o ponto de partida desse processo.

Ja para os empiristas, ao contrario dos racionalistas, a fonte de
conhecimento nao partia das ideias, e sim, das experiéncias. A razao
humana nao possuia um conhecimento anterior, era vazia e preenchida
pela vivéncia, pela experiéncia ao longo da vida toda. Os principais
representantes dessa corrente filosofica na modernidade foram Francis
Bacon (1561-1626), Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-
1704), David Hume (1711-1776), entre outros.

No campo religioso, surgiu tambem o Humanismo cristdo, tendo
como principal referéncia Erasmo de Rotterdam (1466-1536), que
produziu sua obra-prima O elogio da loucura, em que faz duras criticas
ao dogmatismo do ensino religioso da Igreja e defende a liberdade e
tolerancia religiosa. Além disso, defendia que a beleza e os prazeres da
vida deveriam ser desfrutados pelos homens, contrariando a visao de
mundo asceética da Igreja Catolica.

ED Reflita

Compare a educacao catolica com a educacdo protestante e
procure refletir gual delas estava mais adequada para 0S NOVOS
tempos de uma sociedade mercantil que se desenvolvia.

No campo politico, surgiram os Utopistas, como Thomas Morus
(1478-1535), Tommaso Campanella (1568-1639), Francis Bacon (1561-
1626), entre outros, que defendiam a construgdo de sociedades futuras,
idealizadas e harmaonicas.

E nesse contexto cultural e cientifico mais amplo que as
necessidades de novos setores sociais por uma educacao que Os
preparassem para a lideranga e para administragao dos negocios e dos
assuntos politicos surgiram. Os colégios aparecem e se transformam
em um novo espaco de educacdo para a pequena nobreza e para
a burguesia em contraposicdo a educacdo medieval, com seus
preceptores, predominando a hierarquia, © ensino severo, a énfase na
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moral e 0 ensino classico, duramente criticados pelos humanistas. As
primeiras escolas leigas, com ensino menos severo, com atividades
recreativas e ludicas ganhavam espaco cada vez maior. As mudancas
Nao aconteceram abruptamente, tratava-se de uma transicao, ou seja,
a educacao moderna ainda carregava elementos da velha educacdo
medieval, como a manutencao do programa classico, adaptado
no Periodo Medieval, do trivium e quadrivium e a maior parte dos
colégios eram de ordens religiosas. 1sso nao impediu a experiéncia de
colégios laicos, influenciados pelas ideias humanistas. Evidentemente
que a educacao dualista continuava, sendo que O ensino basico era
oferecido para os pobres e havia alguma possibilidade de acesso,
enguanto que o ensino medio e superior atendia a elite. Em algumas
localidades houve a defesa e a construcdo da universalidade publica
da educacao primaria. Inicia-se também nesse periodo experiéncias de
educacao menos severas Nos castigos fisicos e valorizacao da arte, da
musica, da literatura.

A educacao religiosa reformada tambéem contribuiu para a difusao
escolar. A medida que defendiam o livre acesso do fiel a Deus, sem
a intermediacao da Igreja e a tradug¢do da Biblia para diversas linguas,
havia a necessidade de alfabetizacdo das pessoas para que pudessem
ler as Escrituras e a educacao também serviu de importante ferramenta
de propagagao da Reforma.

A Igreja Catolica também reagiu nesse campo com enormes
investimentos na educacgao, pois acreditava na possibilidade de
reforma interna e no combate a Reforma Protestante por meio de
uma moralizacao que a educacdo poderia cumprir. A Companhia
de Jesus, conhecida como ordem jesuitica, foi fundada em 1534
por Inacio de Loyola, que defendeu uma rigida disciplina militar ("os
soldados de Cristo’) e a pregacao missionaria da fé e o combate as
heresias. Além das a¢ces do Santo Oficio da Inquisicdo, defendiam que
a educacao seria um instrumento importante para a educacao crista,
fundando colégios em toda parte do mundo. Nesse sentido, houve
um forte investimento na formacdo de professores, que culminou
na formulacdo do documento Ratio Studiorum, conjunto de regras
pedagogicas que orientavam os educadores em suas atividades. Esse
documento teve forte influéncia de Sdo Tomas de Agquino e estava
dividido em duas partes:
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Studia inferiora:

- Letras Humanas, de grau médio, com duracgdo de
trés anos e constituido por Gramatica, Humanidades
e Retdrica, formava o alicerce de toda a estrutura do
ensino, baseada na Literatura Classica greco-latina.
- Filosofia e Ciéncias (ou curso de Artes), também
com duracao de trés anos, tinha por finalidade
formar o fildsofo e oferecia as disciplinas de Logica,
Introducdao as Ciéncias, Cosmologia, Psicologia,
Fisica (aristotélica), Metafisica e Filosofia moral.
Studia superiora:

- Teologia e Ciéncias Sagradas, com duragdo de
quatro anos, coroava os estudos e visava a formagao
do padre (ARANHA, 2006, p. 128).

As principais caracteristicas gerais do ensino jesuitico foram a
manutencao do ensino do latim, a formacao classica, a repeticdo e
a memorizacao, as competicdes internas com estimulos e prémios,
uma educacao rigida e os internatos. Os jesuitas foram duramente
criticados tanto no interior da propria Igreja Catolica, tendo sua ordem
extinta posteriormente, como por variados setores sociais. As criticas se
dirigiam ao autoritarismo, ao dogmatismo e ao isolamento social que
provocavam.

|:|_(|1 Pesquise mais

Para compreender melhor os fundamentos da educacao jesuitica,
na indicacao bibliografica a seguir vocé encontrara um interessante
texto sobre o Ratium Studiorum, importante documento
pedagogico dos jesuitas:

TOLEDO, César de Alencar Arnaut de; SKALINSKIJUNIOR, Oriomar.
Modernidade, espiritualidade e educacao: a Companhia de Jesus
dos exercicios espitiruais a Ratio Studiorium. Revista Histedbr C. n.
42.v. 11, p. 71-93, jun. 2011. Disponivel em: <http://periodicos.sbu.
unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639867/7430>.
Acesso em: 13 abr. 2016.

Os principais representantes de um novo pensamento que
marcaram profundamente a Pedagogia no inicio da modernidade

foram Vives (1492-1540), que escreveu sobre a Pedagogia, inclusive
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sobre a educacao das mulheres, sobre a importancia da Psicologia no
ensino, a valorizacao do método indutivo e das experiéncias, a defesa
da lingua materna; Erasmo de Rotterdam (1467/-1536), que criticou a
corrupgao, o autoritarismo da Igreja Catolica e a educacao religiosa,
defendendo a énfase nos estudos literarios e estéticos, escreveu, Como
afirmamos anteriormente, a obra Elogio da loucura em que defende
as paixdes, a sabedoria, a felicidade e o prazer. Defendia também o
respeito pelo amadurecimento proprio da crianca e uma educacao
ludica; Francois Rebelais (1494-1553), defensor do estudo classico,
criticou de maneira irbnica a sociedade de sua €poca por meio de seus
romances, que também tratavam, de maneira geral, da educacdo, em
que a alegria, o riso seria proprio do homem; Michel de Montaigne
(1533-1592), educado por preceptores desde o berco, obteve uma
vasta cultura erudita, defendia a formacao de um espirito agil e critico,
valores importantes para 0s Novos setores sociais que surgiam.

No século XVII, a educacdo religiosa, mesmo dividindo espaco
com outras experiéncias, continuava muito forte. A Companhia de
Jesus exerceu forte influéncia neste século com seu ensino tradicional
e conservador, fundamentando-se na escolastica medieval e nas
adaptacdes de Aristoteles. Outras congregacdes desenvolveram o
ensinoreligioso adaptando-se aos novos tempos, como a Congregacao
do Oratdrio, os Jansenistas, que se opunham aos jesuitas e aliaram
razao moderna e fé.

As primeiras experiéncias de educacao publica deram-se na
Alemanha, no Ducado de Weimar, com uma educacao primaria
obrigatoria, com a definicdo de graus e horarios de estudos, com
exames e a inspecao. Na Franca surgiram experiéncias de educacao
publica para os pobres, sob influéncia religiosa e como espaco de
preparacao de servicais e de trabalhadores para o comeércio e para a
industria.

Ainda nesse seculo, com a influéncia do racionalismo e do
empirismo na educacao, surgiram novos metodos para a educagao.
John Locke (1632-1704), filosofo inglés, liberal, empirista, tambéem
formulou propostas para a educacao, escrevendo a obra Pensamentos
sobre educacdo, em que criticava a educacao medieval e defendia a
experiéncia dos mestres como fonte importante de educacao para a
crianca; a valorizacao do estudo de Historia, Geografia, Geometria e
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Ciéncias Naturais ao inves da Retorica e Da Logica; a Educacao Fisica,
por meio dos jogos, como fonte importante de saude e educacao;
0 ensino técnico; a educacao severa com as criancas peguenas para
que fossem doceis e obedientes; o desenvolvimento fisico, moral e
intelectual para a classe dominante; e o trabalho manual para 0s
dominados.

Jodao Amos Coménio (1592-1670), nascido na Moravia (atual
Republica Tcheca), foi considerado o maior pedagogo do seculo XV
e o Pai da Didatica Moderna. Teve como preocupacao a construcao
de um meétodo pedagogico que pudesse ensinar de forma rapida e
segura. Escreveu a obra Diddtica Magna e diversos manuais em que
ensinavam como os mestres deveriam proceder no ensino dos alunos,
com os graus de dificuldade e com os ritmos adequados a capacidade
de assimilagcao dos alunos. Sua pedagogia valorizava o ensino pratico e
religioso, pretendendo “ensinar tudo a todos”, de forma universal.

Francois Fénelon (1651-1715), bispo francés, tornou-se mestre
de um dos netos do Rei Luis XIV e, com base nas observacdes dos
comportamentos femininos na corte, defendeu uma educacao
especifica para as mulheres para que obtivessem alguma cultura
geral. Algumas foram encorajadas a continuarem os estudos, outras
estimuladas a manterem a vida domestica apenas com uma formacao
moral e religiosa. Outras iniciativas surgiram para a educacao feminina
nesse periodo, como o Colégio Saint Cyr, para meninas entre sete e
vinte anos de idade.

No seculo XVIIl, houve um avanco da educacdo laica em
contraposicao ao ensino religioso. As principais ideias da educacao
laica e liberal foram a educacao publica; a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino elementar; a valorizacdo do nacionalismo; a valorizacao da
lingua local; e a educacao técnica. Essas ideias nao foram generalizadas
nesse seculo em funcao dos limites ainda existentes, com professores
mal pagos, com deficiéncia na formacdo dos mestres e com a
dificuldade de ampliacdo do ensino publico pela forca do ensino
religioso, mas voltam com for¢a no seéculo XIX.

Na Alemanha, a situacdo foi um pouco diferente. Houve
investimento estatal na educacdo elementar e no ensino técnico.
Basedow (1723-1790) foi uma referéncia na educacao, instituindo o
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movimento pedagogico filantropico que pretendia “dar condicdes
para o individuo ser feliz, por isso a aprendizagem dever ser pratica
e agradavel e estimular a atividade racional e a intuicdo, mas do que
a memoria. Dedicou igual interesse pela educacdo fisica” (ARANHA,
2006, p. 175).

Em Portugal, sob comando do primeiro ministro Marqués de Pombal,
iniciou-se uma reforma em varios setores sociais com o objetivo da
modernizagdo portuguesa nos marcos do iluminismo. O Marqués de
Pombal foi considerado um déspota esclarecido. Na educacao, apos
expulsar os jesuitas em 1759, Pombal inaugura na Europa o ensino
leigo e publico, instituindo o ensino régio (pertencente ao Rei) com
a estruturacdo de um sistema de ensino para a Educacao Elementar,
Ensino Médio e Superior, com professores contratados pelo Estado. O
ensino religioso ndo foi abolido, suas funcdes (mais limitadas) foram
assumidas pela Ordem do Oratorio, mais aberta as visdes iluministas.
O ensino catolico continuava obrigatorio no ensino publico, o
controle da Santa Inquisicao sobre os conhecimentos “perigosos”
também continuou, principalmente sobre os que defendiam os ideais
republicanos e democraticos. D. Luis da Cunha (1662-1740), Ribeiro
Sanches (1699-1783), Luis Antonio Verney (1713-192) foram os principais
representantes do lluminismo portugués no século XVIII, produzindo
importantes contribuicdes para 0 campo educacional e pedagogico.
Suas producdes voltaram-se contra os dogmas religiosos que
impediam o desenvolvimento cultural e intelectual dos portugueses.
Suas ideias, ainda que ndo foram totalmente atendidas, influiram nas
reformas educacionais em Portugal.

No seculo XVIII, na Pedagogia, destacam-se trés principais correntes:
0s enciclopedistas, o naturalismo de J. J. Rousseau (1712-1778) e a
pedagogia idealista de Kant. Destacaremos aqui Rousseau, pensador
liberal, democratico, que defendia o contrato social consensual entre
0s homens para resolver o dilema da natureza humana, ou seja, Como
0s homens nascem livres e a sociedade 0s corrompe, seria necessaria
uma ordem social com regras consensuais construidas por seus
proprios agentes. Nesse sentido, defende a democracia direta, em que
O poOVvo € soberano.

Se até nesse momento o foco da educacdo centrava-se no
professor, com Rousseau o foco dirige-se ao aluno, defendendo que
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a crianca ndo deveria ser encarada como um adulto em miniatura. Sua
principal obra educacional foi Emilio ou da educacdo, que relata de
forma romantizada a educacdo de um jovem que € acompanhado
por um professor. Todo o esforco desse preceptor € garantir que a
natureza humana do aluno seja preservada e estimulada. Essa natureza
refere-se as sensacdes, intuicdes, sentimentos que ainda nao foram
formalizados pelo pensamento racional e intelectual, portanto, a
natureza interior que ainda nao foi influenciada pelos habitos sociais.
Nesse sentido, a educacdo também assume um carater negativo,
OU seja, uma negac¢ao daquilo gue corrompe a natureza humana,
valorizando o desenvolvimento interno e natural. Para Rousseau, o
educador nao deve impor o conhecimento a crianca nem deve deixa-
la em seu puro espontaneismo, deve equilibrar esses dois aspectos
para que a crianca obtenha sua autonomia. Ha uma dialética entre a
liberdade e a obediéncia em seus ensinamentos. Rousseau defendia
tambem que somente apos os 15 anos de idade, momento de posse da
razao, segundo o filosofo, a crianca deveria receber os ensinamentos
morais, inclusive o religioso, que antes disso essas ideias sO serviriam
como idolatria.

As criticas que se dirigem aos seus ensinamentos referem-se ao
elitismo de sua pedagogia, pois a educacao por meio de preceptores e
algo que so os ricos acessariam, ao isolamento social e individualista de
sua educacao. Ao mesmo tempo, sua contribuicao foi importante para
O questionamento do autoritarismo educacional que predominava.

Sem medo de errar

Vocé deve se recordar da nossa situacao-problema em que
Alice, aluna de Pedagogia, buscava compreender como a educacao
medieval, com sua rigida disciplina, transformou-se em uma educacao
tao diferenciada como a que vivemos hoje. No Brasil também
tivemos um periodo de educacdao mais severa e tambeém vivemos
outro momento. Quais foram os fatores responsaveis por todas essas
mudancas na educacgao? Para dialogarmos com Alice, foi preciso
percorrer os conteudos da educacao moderna e considerar as enormes
transformacdes produzidas pelo surgimento da sociedade capitalista.

Nesse sentido, € preciso compreender a inter-relacao entre
sociedade e educagao. Em que medida as mudangas econdmicas,
politicas e sociais demandam novos processos educativos, novas
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formas de conhecimento? Em igual medida, de que forma oS
novos conhecimentos, as novas descobertas e 0s novos metodos
educacionais impulsionaram mudancas politicas, econdmicas e
sociais? E nessa relacdo dialética que encontraremos as respostas para
dialogar com Alice.

No campo do conhecimento, a medida que a razao OCupou O
espaco da fé, a experiéncia da burguesia produziu uma visdo de mundo
que superou a classificacdo das pessoas pelo grupo/classe a que
pertenciam. Na visdo de mundo medieval, as pessoas se distinguiam
por pertencerem a estamentos/classes definidas no nascimento, de
acordo com a funcao para a qual estavam destinadas: comandar, rezar
ou trabalhar. A burguesia rompeu com isso, valorizando o individuo
e seu trabalho, considerando-o igual no nascimento. Essa visdo de
mundo esteve na base dos movimentos do Renascimento e da
Reforma Protestante.

Os tedricos desse periodo por diversos caminhos buscaram
compreender 0 mundo em que viviam. Suas ideias e a realidade em
que viviam estavam interconectadas a todo o momento, ora com
predominancia em um polo, ora em outro, ou ainda buscando suas
mais variadas relacdes. Portanto, entender como o ambiente interfere
nesse processo e como as ideias atuam para apreendé-lo e/ou
maodifica-lo é fundamental para melhor compreendermos a producao
desses tedricos. Esse € o ponto de partida para dialogarmos com Alice.

As novas formas de producdo da riqueza alteraram drasticamente
a realidade medieval, produzindo uma sociedade mais dinamica?
O conhecimento produzido do Periodo Medieval era suficiente
para explicar a nova realidade? Em que medida essas alteracdes
demandaram novas formas de conhecimentos, novas exigéncias
tedricas, uma nova educacao? Ainda nao apresentamos todos os
elementos para satisfazer Alice, mas essas reflexdes podem ajuda-la na
busca de respostas, ainda que parte de seus questionamentos seguirao
sob reflexao nas proximas secoes.

! Atencao

Procure analisar como as transformacdes produzidas pelo
Renascimento, pelo Humanismo, pela Reforma Protestante e
pelo desenvolvimento mercantil proporcionaram uma nova }
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classe social burguesa, com o imenso poder adquirido apos as
Revolucdes Burguesas e a Revolucdo Industrial. Relacione essas
mudancas com as transformacdes ocorridas na educacao.

Avancando na pratica

A atualidade de Rousseau na educagao contemporanea
Descricdo da situagao-problema

Rosseau refletiu sobre a necessidade de preservacao da natureza
humana diante de uma sociedade que corrompe a humanidade,
propondo uma mudanca qualitativa do processo educacional, em que
o professor deixa de ser o centro do processo educativo e o aluno
passa a ocupar esse espaco. E com base no equilibrio entre liberdade e
obediéncia que o processo pedagogico se desenvolve. Nesse sentido,
ele € uma referéncia importante para as pedagogias contemporaneas,
principalmente para aguelas que se referenciam nas propostas de John
Dewey, na Escola Nova, no Construtivismo, em Freinet, em Paulo
Freire, entre outras.

Na atualidade, existem muitas escolas que sao influenciadas por
premissas defendidas por Rosseau? As concepcdes educacionais
atuais sofrem também essa influéncia? Com qual intensidade? Vocé
conhece alguma escola com trabalhos pedagogicos nessa linha? Se
sim, descreva um pouco a intencao. Qual € o diferencial que gera bons
resultados de aprendizagem? De que forma?

Elg Lembre-se

Para Rousseau, a crianca deve ser estimulada a desenvolver
sua natureza humana, a sua esséncia, que ainda nao foram
formalizadas pela estrutura social. A espontaneidade deve ser
respeitada e equilibrada com uma dose de obediéncia, fatores
que fortalecerdo a autonomia da crianca em seu processo de
desenvolvimento.

Resolucao da situacdo-problema

No final do seculo XIX e inicio do seculo XX, na Europa e nos Estados
Unidos, surgiram diversas propostas educacionais. John Dewey (1859-
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1952), fildsofo e educador estadunidense, foi um dos pioneiros dessa
nova perspectiva pedagogica. Sua obra Democracia e Educacéao,
escrita em 1916, resgata elementos da pedagogia de Rousseau, advoga
uma perspectiva democratica para a educacao a partir da critica da
transmissdao do conhecimento pronto e acabado, defendendo o
desenvolvimento critico da relagdo entre ensino e pratica.

No Brasil, o principal representante da Escola Nova foi Anisio Teixeira
(1900-1971), advogado e educador, primeiro tradutor de Dewey, um
dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova, sendo
O criador de experiéncias escolares da pedagogia nova, como foi a
Escola Parque de Salvador, em 1951, que serviu de exemplo para outras
experiéncias no Brasil.

As premissas da Escola Nova advogam que a educacdo € um
instrumento de equalizacao social a medida que promove a integracao
entre os individuos, respeitando suas diferencas. Nesse sentido, ha
um deslocamento do intelecto para o sentimento, do aspecto logico
para o psicologico, dos conteudos para 0s Metodos ou processo
pedagogicos, do professor para o aluno, do esfor¢o para o interesse, da
disciplina para a espontaneidade, do diretivismo para 0 ndo diretivismo,
da quantidade para a qualidade, de uma pedagogia filosofica/cientifica
para o experimentalismo baseado na Biologia e na Psicologia, entre
outras coisas. O importante nao € aprender, mas aprender a aprender,
Ou seja, O gue importa € o metodo e nao tanto o conteudo. Para
implementar essa proposta pedagogica, € preciso uma profunda
alteracao na estrutura escolar e maiores investimentos.

Nas discussdes em grupo essas caracteristicas apareceram? De que
forma as escolas analisadas aplicaram essas perspectivas?

8
4 Facavocé mesmo

Relacione a perspectiva politica democratica de Rousseau com
suas propostas pedagogicas.

Faca valer a pena

1. Entre os séculos XI e XV, fundamentalmente a partir das
Cruzadas, iniciou-se um processo que provocou profundas
mudancas econdmicas, politicas e sociais na Europa: o
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ressurgimento do comércio e das cidades. Nesse contexto, os
humanistas defenderam uma nova visao de mundo, produzindo
mudancas na educacao, sendo correto afirmar que:

a) Os humanistas valorizavam a educacdo medieval,
fundamentalmente os ensinamentos das escolas monacais.

b) Os humanistas defendiam um pensamento voltado para
as explicagdes miticas, valorizando elementos religiosos em
detrimento dos racionais.

c) Os humanistas defendiam uma educacdo tradicional,
valorizando o refugio espiritual nos internatos.

d) Surgiram novos colégios, marcados por uma educacao leiga,
com novas perspectivas metodologicas e de novos conteudos
que atendessem aos interesses de uma nova classe social que
surgia, a burguesia.

e) Surgiram novos colégios, marcados por uma educacdo leiga,
com novas perspectivas metodologicas e de novos conteudos
que atendessem aos interesses de uma nova classe social que
surgia, a aristocracia.

2. Com a Reforma Protestante, a Igreja Catolica reagiu a
expansdo do protestantismo. Sua principal iniciativa no campo
educacional foi a criacao de uma ordem religiosa jesuitica que
se dedicou a moralizacao da Igreja e as constru¢des de colégios
pelo mundo afora, sendo correto afirmar que:

a) A ordem jesuitica foi a principal representante da
Contrarreforma Catolica no campo educacional, fundando as
bases do ensino tradicional europeu, difundindo-se também
por outras partes do mundo.

b) Os jesuitas ficaram conhecidos por sua disciplina flexivel.

c) Os jesuitas ficaram conhecidos por defenderem uma
metodologia ludica, em que a busca do conhecimento tinha
como ponto de partida o interesse dos alunos.

d) Os jesuitas, diante da intoleranciadas criancas, perceberam
que seria mais facil a conquista de almas adultas. Por isso,
fundaram as escolas para essa faixa etaria.

e) Santo Agostinho, militar espanhol, fundou a Companhia
de Jesus, surgindo dai a denominacdo de jesuitas aos seus
seqguidores.
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3. Os jesuitas despertaram as mais diversas opinides sobre
0s seus métodos educacionais, sendo criticados dentro e fora
da Igreja, principalmente pelos humanistas. As razdes dessas
criticas estao corretas nas seguintes afirmativas:

I. O isolamento social que 0s internatos provocavam, ou seja,
havia uma separacao entre a vida e a escola.

Il. Pelas inovacdes modernas que implantaram nas escolas,
com respeito as fases de desenvolvimento das criancas e os
conteudos adequados para cada momento.

lll. Os jesuitas desprezavam o espirito critico, a pesquisa e
a experimentacdo, ndo levando em conta as mudancas no
campo cientifico e filosofico que estavam em curso.

IV. Os jesuitas eram considerados excessivamente dogmaticos,
autoritarios e comprometidos com a Inquisicao.

V. Os jesuitas aboliram a Inquisicao, defendendo uma nova
cultura humanistica no interior da Igreja e a construcao de
escolas laicas.

a) Estao corretas as afirmativas |, I, lll e IV.
b) Estdo corretas as afirmativas Il e V.

c) Esta correta a afirmativa |.

d) Estdo corretas as afirmativas |, lll e [V,
e) Estdo corretas as afirmativas |, lll e V.
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Unidade 2

Historia, sociedade e
educacao no Brasil |

Reinaldo Barros Cicone

Convite ao estudo

Na unidade anterior, vocé conheceu um pouco da educagao na
Crécia e na Roma, também estudou sobre a educacdo medieval e
as mudancas durante o periodo moderno. Continuaremos nossa
jornada visando compreender o impacto dessas modificacdes no
Brasil Colonial.

Acompanhe agora nossa situacao geradora de aprendizagem.
Edmundo € um professor formado ha alguns anos, que da aulas
em uma escola particular perto de sua casa. Dada sua dedicacao e
tempo de casa, foi convidado a assumir a coordenacao pedagogica,
ja que a coordenadora estava se aposentando. Outros professores
tambem foram substituidos nos ultimos meses em funcao de
aposentadoria ou melhor remuneragao em outras escolas.

Em uma das reunides pedagogicas, os professores perceberam
a necessidade de formacao permanente para atingir os objetivos
previstos No Projeto Politico Pedagogico da escola. Edmundo,
entao, se ofereceu para colaborar na preparacao do curso. Ele ficou
responsavel pelo modulo sobre a Educacao Brasileira no Periodo
Colonial e durante o Império. Para tratar disso, tera de mostrar a
relacado entre a historia do Brasil e a educacao nacional, alem da
influéncia das ideias europeias do periodo. Por isso, O curso vai ter
que tratar tambem das ideias iluministas de Kant e dos educadores
portugueses.

No debate com seus colegas e com a direcdo da escola,
Edmundo identificou a necessidade de aprofundar um pouco sobre
esse assunto No curso, introduzindo no¢des acerca do positivismo
e do idealismo, bem como ideias socialistas e sua relacdo com a



educacao no Brasil e no mundo. A evolucdo desses temas ajudara a
equipe a compreender as concepcdes de mundo e seu impacto No
debate desse assunto nos dias atuais.

Esta unidade ficou bem interessante, mas o problema é
que Edmundo, apesar de ja ter estudado tudo isso no curso de
Pedagogia, nunca mais voltou a esse assunto. Ele saiu da faculdade
ha alguns anos e, desde entdo, adentrou no mercado de trabalho
com um volume grande de aulas, a fim de manter seus rendimentos,
descuidando da formacao permanente. Ele tera de correr atras do
prejuizo e estudar antes dos colegas para elaborar a sua parte no
curso. Edmundo preparara quatro encontros para seus colegas, nos
quais estudarao em maodulos o conteudo previsto. Vamos ajuda-lo?



Secao 2.1

A educacao na colénia: o periodo
jesuitico e a reforma pombalina
Dialogo aberto

Como vocé sabe, o professor Edmundo esta preparando parte do
curso de capacitacao da equipe. Como faz tempo que ele ndo estuda
a historia da educacao e das ideias pedagogicas, precisara retomar o
conteudo.

O primeiro encontro organizado por Edmundo tratara da Educacao
Brasileira no Periodo Colonial até as reformas implantadas pelo Marqués
de Pombal, em Portugal, que ocasionou a expulsdo dos jesuitas do
Brasil.

O periodo abordado esta entre os séculos XVI e XVIII, ou seja,
contempla o inicio da colonizacao, a situacao politica e econdmica de
Portugal, e seus objetivos em relacdo ao Brasil. Quais eram os objetivos
dos jesuitas? O que pretendiam com a oferta de educacdo? Por
que foram expulsos? Como as modificacdes na politica de Portugal
interferiram no Brasil? E, afinal, 0 que mudou na educacao brasileira
com a expulsao desses religiosos? Sera que 0s acontecimentos desse
periodo tém alguma influéncia nos dias de hoje?

Sao essas questdes que preocupam Edmundo na preparacao das
aulas. Vamos rever esse conteudo com ele.

Nao pode faltar

Era, possivelmente, uma manha quente, no final de marco de 1549,
guando os primeiros jesuitas chegaram a Bahia com Tomeé de Sousa.

Para entender o que vieram fazer aqui e por qué foram expulsos
210 anos depois, precisamos compreender a situacao de Portugal e da
Europa no inicio do século XVI até o século XVIII.

Os objetivos e tarefas dos jesuitas, definidos nos Regimentos
Portugueses para a coldnia, visavam catequizar e instruir os nativos,
assim como a populacdo em geral, aléem de garantir a geracdo de
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sacerdotes para a continuidade do processo. Deveriam, portanto,
“aculturar e converter” e “criar uma atmosfera civilizada e religiosa para
os degredados e aventureiros que para ca viessem” (XAVIER, 1994, p.
41). Tratava-se de "dominar, pela fé, os instintos selvagens dos donos da
terra, que nem sempre recebiam pacificamente os Nnovos proprietarios”
(XAVIER, 1994, p. 41). Para isso, foram criadas as MissGes e 0s
Aldeamentos, formas itinerantes ou fixas de convivéncia entre jesuitas
e indios, que acabavam por mudar o modo de viver indigena. Essa
mudanca nao era alcancada facilmente, Aranha (2006) nos mostra que
0s castigos violentos, importados da Europa, também eram praticados

aqui.
& Reflita
o

‘No primeiro século da conquista, a populacdo originaria da
América foi reduzida em cerca de 90% - dos cerca de 80 milhdes
de habitantes no momento da chegada de Colombo, no inicio do
seéculo XVII restavam nao mais que oito milhdes”. DEL ROIO, 1993
apud XAVIER, 1994, p. 37).

Apesar de 0s jesuitas serem a ordem de maior importancia e
de possuirem apoio da Coroa, outras ordens religiosas tambéem
participaram da colonizacao brasileira. Antes mesmo dos jesuitas, os
franciscanos desenvolveram um trabalho importante em diversos
pontos da colénia. Outras ordens aqui presentes foram os beneditinos,
as carmelitas, os mercedarios, os oratorianos e os capuchinhos.
Alem desse apoio real, a Companhia de Jesus era uma organiza¢ao
centralizada e que atuava como uma empresa, controlando fazendas,
imoveis e escravos, por mais paradoxal que isso possa parecer (SAVIANI,
2008).

Isso significa que os jesuitas Ndo sO aceitavam a escravidao de
seres humanos, beneficiando-se disso, como também colaboravam
para que essa realidade fosse considerada natural. Os negros eram
impedidos de receber educacao formal, mas eram educados de outras
formas, sempre coercitivas e violentas. A submissdo do homem livre
para a condicao de escravizado passava pela inculcacdo de sua nova
condicao e perda de sua propria identidade, isso se dava por diversas
formas: pela sua catequizacao, ainda que distinta do indio; pela coercao
violenta ao trabalho forcado; e tipificacao de crimes cometidos pelos
escravizados.
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Esses elementos compdem o que o historiador Jamie Pinsky (1988)
denomina como “pedagogia da escravizacdo’, ou seja, a necessidade
de naturalizar o processo de opressdo/submissao e da desigualdade.
Sao nessas condicdes e com esses valores que os filhos dos escravos
foram socializados.

Por outro lado, podemos dizer que havia também uma “pedagogia
da resisténcia’, forjada nas mais diversas formas de rebeldia da
populacdo escravizada, que reconstruia suas relacdes comunitarias e
indentitarias nos quilombos e fora deles, resistia a opressao em seus
locais de trabalho e buscava resgatar suas expressdes culturais e
religiosas.

Voltando a Portugal, segundo Saviani (2008), o pioneirismo
portugués nas grandes navegac¢des deriva da unificacao precoce do pais
em relacao ao resto da Europa, ja no seéculo XV. Entretanto, a vantagem
portuguesa No estabelecimento de coldnias e o consequente fluxo de
receitas advindas dessas relacdes e do comércio fez que a burguesia
e a nobreza se acomodassem, havendo até mesmo um reforco da
ordem feudal, descuidando da produ¢ao de mercadorias.

O papel conservador desta elite portuguesa gerou aqui uma cultura
conservadora e elitista, mesmo em pleno Renascimento. Ocasionou
tambeém a ‘cristalizagdo de uma cultura literaria especulativa e erudita,
desligada das atividades praticas e produtivas” (XAVIER, 1994, p. 34). Essa
mesma espéecie de cultura “vingaria e floresceria” entre nos, fruto do “papel
futil e supérfluo que a cultura letrada aqui desempenhava” (XAVIER, 1994,
0. 34).

Xavier (1994) nos aponta que educacao e cultura eram vistas como
mercadoria de luxo, excéntricas. Os primogénitos tinham acesso a
educacao e os demais filhos desenvolviam oficios voltados a producdo
imediata e local, ligados a agricultura e exportacdo, 0 que nao tornava
a educacao, para essa elite, algo realmente importante. Aranha (2006),
entretanto, aponta outra diviséo do trabalho na tradicao portuguesa:
O primogénito herdaria o patriménio e seguiria o trabalho do pai. O
segundo filho tinha acesso aos estudos, em geral concluido na Europa,
e o terceiro seguia carreira religiosa. E claro que isso ndo devia ser uma
regra rigida, mas nos ajuda a entender a estrutura social da €poca e nao
invalida o raciocinio de que o estudo nao era essencial para essa elite.
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&ﬁ& Assimile
Alexandre Shigunov Neto e Lizete Maciel (2008) apontam que dois
eram os principais objetivos da Companhia de Jesus: combater a

Reforma Protestante na Europa e ampliar o poder do catolicismo
nas novas regides colonizadas:

“A atuacao jesuitica na Colénia pode ser compreendida
em duas fases distintas: a primeira corresponde ao
periodo de adaptagao e construcao de seu trabalho
de catequese e conversao do indio aos costumes
dos brancos. Ja a segunda fase, que corresponde ao
segundo século de sua atuagdo, foi um periodo de
grande desenvolvimento do sistema educacional
implantado no primeiro periodo, ou seja, foi a fase de
consolidacdo de seu projeto educacional”. (SHIGUNOV
NETO; MACIEL, 2008, p. 182)

Esses objetivos gerais na pratica se traduziam em outros: por
exemplo, na primeira fase de catequizacao buscava-se a doutrinacao,
OU seja, 0 ensino da religido cristd aos indios, mas também o objetivo
econdmico de criar o habito do trabalho regular, aléem das intencdes
de cunho politico de usar os indios convertidos contra os selvagens e
outros inimigos externos (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008).

Xavier (1994) segue o mesmo sentido ao afirmar que essas eram
grandes mudancas impostas aos indios. Além da nova lingua, tratava-se
de toda uma alteracao na vida cotidiana, criando “lugar e tempo proprios
para O sono, as refeicdes e as diversdes, assim como lugar e tempo
adequados para o trabalho e a devocédo” (XAVIER, 1994, p. 43).

Entretanto, essa acao prioritaria junto aos indios foi relativamente
curta em relacao ao periodo de permanéncia jesuitica no Brasil. A acao
mais duradoura e importante, em virtude dos reflexos que trouxe para
Nosso pais, foi a criacdo do sistema de ensino. No inicio do século XVII,
houve a criagdo dos seminarios, onde se pretendia formar sacerdotes
para a continuacdo do trabalho jesuita, mas tornaram-se também
instituicbes de ensino voltadas a elite, uma vez que seus membros
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precisavam de um ensino propedéutico para prosseguir seus estudos
na Europa. Assim, aos poucos, os seminarios foram se abrindo para
receber e formar alunos leigos.

Com o passar dos anos comecaram a se dedicar,
também, ao ensino dos filhos dos colonos e demais
membros da Coldnia, atingindo num ultimo estagio
até a formacao da burguesia urbana, constituida,
principalmente, pelos filhos dos donos de engenho.
Esses jovens, que apds o término de seus estudos
no Brasil partem para estudarem na Universidade
de Coimbra, vao impulsionar muito mais tarde o
espirito nacionalista. Por meio de seu ensino e sua
metodologia, os jesuitas exerceram grande influéncia
sobre a embrionaria sociedade brasileira, constituida
pelos filhos da classe burguesa. (SHIGUNOV NETO;
MACIEL, 2008, p. 182)

Esses novos colégios passam a desenvolver um conhecimento
universal, Latim, Filosofia e Literatura Crista tradicional. O apego
ao conhecimento classico e medieval era contrario ao espirito das
grandes navegacdes, mas condizente com a cultura da metropole, que
se afastava do movimento europeu capitalista e renascentista e voltava-
se as tradicdes medievais, como ja vimos anteriormente.

Enquanto as nacdes desenvolvidas da época aderiam ao
protestantismo, que nao questionava a busca do lucro, Portugal e
a Igreja Catolica estavam em outra direcdo, ou pelo menos em um
ritmo muito mais lento. A educacao jesuitica praticava na Coldnia essa
mesma concepcao, para Aranha (2006, p. 164). Ela era “‘conservadora,
alheia a Revolugdo Intelectual [...], ndo faziam parte do curriculo escolar
as Ciéncias Fisicas ou Naturais, bem como a técnica ou as artes”.

O trabalho bracal era visto como uma forma de expiacdo dos
pecados. Era assim que uma grande parcela da popula¢cdo chegaria ao
paraiso. O ensino era destinado a pequena parcela que N3o precisava
desse tipo de trabalho e podia se ocupar de seus negocios e da
administracao publica.

Com pequenos ajustes, o sistema de ensino elaborado era muito
proximo ao da metropole, sendo subsidiado por dez por cento dos

ducacao no Brasil [
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impostos aqui cobrados. Apesar disso, a certificacao superior sO podia
ser obtida em Portugal, o que reforcava a subordinacdo do Brasil.

Segundo Xavier (1994), muitas caracteristicas desse sistema
permaneceriam mesmo apos a expulsdo dos jesuitas, mas o carater
das modificacdes € polémico ateé hoje. Alguns autores consideram
que as reformas pombalinas somente destruiram o sistema existente
anteriormente, sem colocar nada no lugar, conseguiram apenas
“desarranjar a solida estrutura educacional construida pelos jesuitas”
(SECO; AMARAL, s/d, p. 4). © mesmo ponto de vista € compartilhado
por Xavier (1994), ele considera que aqui ndo houve reforma cultural
nem educacional, apenas a supressao do sistema anterior.

c@ Reflita

Aléem do crescimento das ideias iluministas, outros fatores
ajudam a compreender a expulsdo dos jesuitas de Portugal e de
suas colonias. Leia este artigo que aponta outros interesses que
motivaram essa decisao:

MIRANDA, Tiago C. P. dos Reis. Especial expulsdo dos jesuitas -
cortados pela raiz. Disponivel em: <http://www.revistadehistoria.
com.br/secao/artigos/especial-expulsao-dos-jesuitas-cortados-
pela-raiz>. Acesso em: 7 abr. 2016.

Outros autores, entretanto, como Hilsdorf (2003), baseada em
Laerte Ramos de Carvalho, consideram que a mentalidade ilustrada
do Periodo Pombalino deu novo rumo a educacao brasileira. Para ela,
houve grandes mudangas, Nndo apenas pela expulsdo dos jesuitas, mas
pela reforma centralizadora que criou um novo modelo educacional.
Mas, afinal, por que ocorreram tais reformas?

Vocé se lembra do que falamos anteriormente sobre a burguesia e
nobreza portuguesa? Veja o que Ledncio Bausbaum nos diz a respeito:

Como nagdo, continuava Portugal um pais pobre,
sem capitais, quase despovoado, com uma lavoura
decadente pela falta de bracos que a trabalhassem,
pelas relacdes de carater feudal ainda existentes,
dirigido por um Rei absoluto, uma nobreza
arruinada, quase sem terras e sem fontes de renda,
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onde se salientava uma burguesia mercantil rica, mas
politicamente débil, preocupada apenas em importar e
vender para o estrangeiro especiarias e escravos e viver
no luxo e na ostentacdo. (BAUSBAUM, 1957, p. 48-9
apud SECO; AMARAL, s/d, p. 2)

A situacdo descrita explica a necessidade e o sentido das reformas
modernizadoras e centralizadoras de Pombal, ndo limitadas as de
cunho educacional que nos interessam aqui.

E[S Pesquise mais

Este artigo apresenta sinteticamente uma visao geral da situagao
econdmica de Portugal e das reformas Pombalinas e ajuda a
compreender seus reflexos aqui no Brasil, além de indicar outras
referéncias importantes para pesquisa.

SECO, Ana Paula; AMARAL, Tania Conceicao Iglesias. Marqués
de Pombal e a reforma educacional brasileira. Disponivel em:
<http://www histedbr.fe.unicamp.br/navegando/periodo_
pombalino_intro.html>. Acesso em: 7 abr. 2016.

Em relacdo aos jesuitas, duas foram as medidas importantes.
A primeira € o Alvara de 28 de junho de 1759, que determinou o
fechamento dos colégios jesuitas, a introducdo das aulas régias por
conta da Coroa, além da reforma dos estudos menores, ou seja, O
ensino primario e secundario, detendo-se mais neste ultimo. A seqgunda
medida ¢ a Lei de 3 de setembro, do mesmo ano, que determinou que
0s jesuitas ‘fossem tidos, havidos e reputados como desnaturalizados,
proscritos, e exterminados do territorio portugués e de todas as terras
de além-mar” (SAVIANI, 2008, p.82).

O ensino primario, as aulas régias de primeiras letras e a reforma
dos estudos maiores, ou seja, do ensino superior, aconteceria em 1772.
(SAVIANI, 2008, p. 90)

O Alvara criticava o método e conteudo dos jesuitas e extinguia
‘todas as classes e escolas” para uma reforma geral do ensino em
Portugal e nas coldnias. Os principais pontos dessa reforma eram:

. Criacdo da figura do Diretor de Estudos para supervisionar o
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ensino.

. Abertura de classes gratuitas de Gramatica Latina nos bairros
de Lisboa.

. Instituicao de professores de Grego e Retdrica em Lisboa,
Coimbra, Evora, Porto e outras cidades, dando preferéncia nos
concursos das faculdade aos alunos que obtiveram proficiéncia nessas
disciplinas.

e Torna-se oficial e obrigatorio o “Novo Método da Gramadtica
Latina” do padre Antonio Pereira, da Congregacdo do Oratorio, ou a
"Arte da Gramatica Latina” reformada por Anténio Felix Mendes. Torna-
se proibido o uso de todas as demais, em especial a “Arte de Manoel
Alvares”, utilizada pelos jesuitas.

Apesar do detalhamento do Alvara de 1759 e da aparente
determinacao de Pombal em acelerar as reformas, elas ndo aconteciam
na velocidade desejada. No Brasil, por exemplo, 0s primeiros exames
para professores régios aconteceram em 1760, mas até 1765 ndo havia
nenhum professor publico. Os recursos publicos para esse sistema
eram restritos e sO comecaram treze anos apos a criacao das aulas.
Segundo Xavier (1994), isso nos leva a concluir que o ensino No pais foi
bem limitado.

Em 1770 iniciou-se a reforma dos Estudos Maiores por meio dos da
Junta de Providéncia Literaria sobre os estatutos da Universidade de
Coimbra, que duraram um ano e meio.

Com suaconclusaoemagostode 1772, segundo Saviani (2008), uma
carta régia aprovou 0s novos estatutos que geraram, resumidamente,
as sequintes mudancas na Universidade de Coimbra:

As quatro faculdades ja existentes de Teologia, Canones, Direito e
Medicina seguiram o espirito modernizante da €poca, tendo dura¢cdes
reduzidas, novos niveis de estudo e cadeiras redefinidas. Além disso,
foram criadas as faculdades de Filosofia e Matematica.

vz| Exemplificando

A Filosofia do periodo englobava as ciéncias naturais, tendo
um curriculo bem amplo que incluia Filosofia Racional e
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< Moral, Historia Natural, Fisica Experimental, Quimica tedrica e
pratica, além de Geometria Elementar vinculada a Faculdade
de Matematica. Parte dessas disciplinas eram, inclusive,
condicdo para o terceiro ano da Faculdade de Matematica.
A universidade, entdo, passava a tratar também das coisas
terrenas, técnicas e praticas, ndo apenas ligadas a religidao,
medicina e ao direito, como antes.

Algumas disciplinas da Filosofia e da Matematica também tornaram-
se obrigatdrias para a Faculdade de Medicina, aléem de permitir o
ingresso de pessoas que desejavam estudar “por curiosidade” ou “para
ornamento de seu espirito, como muito convem a todas as classes de
pessoas, e principalmente a nobreza” (CARVALHO, 1978, p.168 apud
SAVIANI, 2008, p. 93).

A Reforma das escolas de primeiras letras

A Lei de 6 de novembro de 1772 visava ampliar a escolaridade e as
oportunidades, entretanto, enumerava alguns niveis de necessidades:
em um extremo estavam aqueles que seguiriam os estudos maiores e
no outro aqueles que precisariam apenas das "instrucdes dos Parocos”.
A outros, ainda, bastaria ler, escrever, contar ou saber um pouco de
Latim. Enfim, explicitava-se um estudo dual, guem podia deveria estudar
para se tornar dirigente. Os demais, ligados aos “servicos rusticos” e
as “artes fabris”, deveriam trabalhar e aprender apenas o necessario
(SAVIANI, 2008, p. 96).

Saviani nos alerta, assim, que essa aparente vontade de expandir o
ensino limitava-se, nas ideias dos iluministas portugueses - em especial
Antonio Nunes Ribeiro Sanches (1699-1783) -, ao ensino para alguns.
As ideias de Sanches se aproximavam muito das do inglés Bernard
Mandeville (1670-1733). As palavras dos autores falam por si:

Para fazer feliz a sociedade e manter contentes as pessoas,
ainda que nas circunstancias mais humildes, € indispensavel
que o maior numero delas seja pobre e, a0 mesmo tempo,
totalmente ignorante. (...) Quanto mais saiba do mundo e
das coisas alheias a seu trabalho ou emprego um pastor,
um lavrador ou qualquer outro camponés, mais dificil lhe
sera suportar as fadigas e penalidades de seu oficio com
alegria e satisfacdo. (MANDEVILLE, 1982, p. 190 apud
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SAVIANI p.102).

O rapaz de doze ou quinze anos, que chegou a saber escrever
uma carta, ndo querera ganhar a sua vida a trazer uma ovelha
cansada as costas, a rocar desde pela manha até a noite, nem
a cavar. (SANCHES 1922, p.111 apud SAVIANI p.102)

Para eles, era preciso olhar com ressalvas a iniciativa educadora.
Tratava-se, na verdade, de ampliar a chance de educacao para a elite.
Por isso, aos trabalhadores ‘rusticos” e das “artes fabris” bastava a
instrucao dos parocos. Segundo Saviani (2008), essa explicitacdo dos
interesses e da visdo burguesa sobre a educacao evidencia os limites
reais da vontade burguesa de educagao para todos.

ED Refiita

Guardadas as devidas proporcdes, vocé consegue fazer um
paralelo entre essa visdo de mundo de Sanches e Mandeville,
no seculo XVIII, com o debate atual a respeito do direito ou ndo
de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos?
Pense a respeito. Teremos mais elementos para este debate na
Unidade 4, quando tratarmos da educacao contemporanea.

A reforma previa a necessidade do ensino de regras de ortografia
e sintaxe, as quatro operacdes da Matematica, regras de civilidade
e do catecismo. Previa, ainda, um ano de Filosofia para agueles que
seguiriam nos estudos maiores. Note que o ensino de Filosofia havia
sido abolido pela reforma de 1759, mas foi reintroduzida nesse periodo,
modificada também pelo espirito cientifico moderno.

Foi determinado também que caberia a Mesa Real Censoria a
selecao de professores, emissao de certificados e inspecao das escolas.

O financiamento do ensino foi tratado na Carta de Lei de 10 de
novembro de 1772, que eliminou as coletas anteriores e criou um
iMmposto unico, o subsidio literario.

Em linhas gerais, essas sao as questdes mais importantes sobre as
reformas pombalinas. Pombal segue no comando do Ministério até a
morte de Dom José |, em 1777, quando sua filha Dona Maria | sobe ao
trono. Ele, entdo, € afastado, julgado e condenado em 1781, falecendo
em 8 de agosto de 1782.
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Sem medo de errar

Ao preparar © primeiro encontro com seus colegas, o professor
Edmundo precisou rever a historia do Periodo Colonial, a relagdo entre
a colonia e a metropole, o Pacto Colonial.

Precisou rever também um pouco da historia de Portugal, a relacdo
entre burguesia e nobreza e a cristalizacao das relacdes feudais em
pleno Renascimento, até que as novas ideias iluministas ganhassem
forca, com a nomeacao do Marqués de Pombal.

Retomando a questdo nacional, Edmundo teve que rever os
objetivos dos jesuitas no Brasil, determinados pela Companhia de
Jesus, mas tambéem pela Coroa portuguesa, que previam a aculturacao
dos indios, a educacao das elites e a difusao do cristianismo, a fim de
evitar 0 avanco protestante nas colénias.

Com relagdo a expulsao dos jesuitas, como o professor Edmundo
pode abordar esse assunto No primeiro encontro com os professores?
Lembre-se de que a expulsdo dos jesuitas teve outras causas, Nao
somente as do ambito educacional, e seus reflexos foram sentidos em
todas as coldnias, visando a modernizacdo administrativa da metropole.

Em seus estudos, Edmundo percebeu as contradicdes entre os
ideais iluministas de valorizacdo da educacao e do conhecimento e a
visdo de mundo de alguns que defendiam uma educacao diferenciada
para as diversas camadas da sociedade. Como ele pode abordar essas
contradicdes no primeiro encontro com os professores?

! Atencao

Note que a expulsdo dos jesuitas, apesar de mudar a forma e
alguns conteudos do ensino praticado no Brasil, ndo modificou
essencialmente o direito ao ensino, que continuava sendo
privilégio de grupos restritos.

Avancando na pratica
Uma entrevista sobre a Educacao

Descricdo da situagao-problema

Imagine que vocé, depois de formado, foi procurado por uma radio
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para uma entrevista sobre a reforma pombalina e seus reflexos na
educacao brasileira.

O roteiro da entrevista, enviado previamente, abordava o carater
das modificacdes de inspiracao iluminista implantadas por Pombal em
Portugal e seus reflexos no Brasil. Que pontos vocé destacaria ao ser
questionado? O que mudou e o0 que permaneceu apos a reforma?

@ Lembre-se

O modelo econdmico, atividade agraria e exportadora de cana-
de-acucar, continuou 0 mesmo antes e depois das reformas
do ensino. Logo, a sociedade continuava dividida basicamente
entre senhores e escravos, com uma desprezivel parcela de
homens livres ou autbnomos.

Resolucao da situacdo-problema

Nessa entrevista vocé deveria abordar ao menos dois aspectos que
permaneceram e dois que foram alterados pelas reformas pombalinas.
Lembre-se: as reformas eram de carater modernizador, centralizador
e abrangiam outros aspectos da administracdo publica, ndo apenas a
educacao.

Como vimos no item Nao Pode Faltar, a reforma pombalina ndo
alterou os objetivos da metropole em relacdo a coldnia, ao contrario,
visava reforcar o Pacto Colonial e a subordinacao da colénia. No
ambito educacional, uma das formas de garantir isso era pela exigéncia
de que os estudos superiores fossem concluidos na metropole.

Outra permanéncia, por mais paradoxal que possa parecer, foi a
inspiracao de autores como Ribeiro Sanches, que atribuia determinados
niveis de estudo para as diversas camadas sociais, de forma a assegurar
que o conhecimento pleno ndo fosse disseminado, a fim de garantir a
existéncia de pessoas ignorantes dispostas a continuar trabalhando nos
servicos brutos e fabris.

Entretanto, algumas coisas também mudaram. A expulséo dos
jesuitas abriu espaco para um ensino menos dogmatico, mais aberto as
necessidades praticas e ao conhecimento cientifico, em especial com
a criacao das Faculdades de Filosofia, que inclua as Ciéncias Naturais
e a Matematica.
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4 Facavocé mesmo

Elabore uma linha do tempo comentada com as modificacdes
na educacao pela reforma pombalina. Tente identificar o que
impactou mais a metropole e o que foi mais significativo para
o Brasil. Consulte a bibliografia complementar indicada ao
longo do texto e a pré-aula, nao se limite ao livro didatico.

Faca valer a pena

1. Sobre o ensino jesuitico no Brasil, podemos afirmar:

a) Era baseado nas ideias renascentistas do século XVI que
viabilizaram as grandes navegacdes.

b) Pretendia a educacao dos indios e colonos, de acordo com
as ideias iluministas do século XVIII.

c) Era uma acao acessoria, ja que a catequese era o principal
objetivo dos jesuitas.

d) Era contraditorio as ideias renascentistas em vigor na época,
mas adequadas a mentalidade medieval ainda predominante
em Portugal.

e) Pretendia evitar o avanco protestante defendido por Inacio
de Loyola.

2.Sobre osjesuitas, a populacdo negra escravizada e aeducacao,
podemos dizer:

a) Os jesuitas apoiavam a luta dos negros contra a escravidao,
assim como a liberdade dos indios.

b) Os jesuitas eram contra a escraviddo, mas o acordo entre a
Coroa Portuguesa e a Companhia de Jesus impedia que eles
agissem.

c) Os jesuitas se beneficiavam da escraviddo, possuindo,
inclusive, fazendas com mao de obra escrava.

d) Os jesuitas, apesar da orientacdo contraria da Companhia
de Jesus, desenvolviam programas de educacao da populacao
escravizada.

e) Apos o inicio do trafico negreiro, negros e indios passaram a
estudar juntos em quilombos.
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3. A Lei portuguesa de 6 de novembro de 1772 alterou a
educacado no pais e em suas coldnias. Em relacado as ideias de
Ribeiro Sanches, autor iluminista, sobre a educacdo, podemos
dizer que:

a) Aeducacao era um direito universal, que deveria ser estendido
a todos.

b) Suas ideias, contrdrias ao ideal jesuita, previam o acesso a
educacao a todos os cidadaos, exceto aos escravos.

c) Considerava que o estudo poderia ser danoso a sociedade se
fosse disponibilizado igualmente a todos.

d) Defendia a separacdo entre educacao e religido.
e) Defendia que a religidao deveria guiar a educacao nas colonias.
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Secao 2.2

A educacao no Periodo Joanino e
Imperial
Dialogo aberto

Na secdo anterior, vimos que o professor Edmundo estava
preparando alguns maodulos do curso de Historia da Educacdo para
seus colegas de trabalho. Por enquanto, apesar da correria, ele esta
dando conta do recado.

Neste encontro, os professores vdo continuar estudando a educacao
Nnos primeiros seculos da historia do Brasil. No anterior, com nossa
ajuda, eles estudaram até a implantacao das reformas do Marqués de
Pombal, a partir de 1759. Algumas décadas depois, em 1808, a Corte
Portuguesa se mudaria para o Brasil e, em 1822, deixariamos de ser
colénia de Portugal. E exatamente a educacdo desse periodo até a
Proclamacdo da Republica em 1889, que Edmundo esta revisando
para coordenar © encontro com seus colegas.

Por que sera que a nobreza portuguesa deixou Portugal e se mudou
para o Brasil? O que estava acontecendo na Europa? Que estrutura
educacional encontraram aqui? Eram suficientes para os objetivos de
D. Joao? Precisariam ser feitas mudancas? Em que direcédo? Além da
educacao, quais foram os impactos na coldnia que a vinda da corte
causou? Qual € arelacdo dessas mudancas com nossa independéncia?
E depois, nao sendo mais coldnia, que alteracdes ocorreram no Brasil
em relacao a educacao e a outros aspectos importantes para nossa
historia?

Sao essas vastas questdes que atormentam Edmundo: Historia
do Brasil, Educacao no Periodo Joanino e durante o Império. Ele se
lembrava com certa dificuldade do periodo, mas teria de estar com
tudo organizado na cabecga para coordenar 0 encontro e orientar os
estudos de seus colegas. Vamos ajuda-lo a organizar essas ideias!

Nao pode faltar

Voltando um pouco no tempo, lembramos que as reformas
pombalinas acabaram com o modelo jesuitico de educacdo e

U2 - Histdria, sociedade e educagio no Brasil |

87



88

deram inicio a um novo padrdo, que incluia as aulas régias. Lembre-
se também de que nao ha um consenso entre os historiadores sobre
essas mudancas, se realmente elas construiram algo novo ou se
praticamente apenas extinguiram um modelo que Ndo servia Mmais aos
interesses do grupo entdo dominante em Portugal.

Ao chegarao Brasil, as necessidades da corte portuguesa eram muito
diferentes das existentes, tanto na educacao como em outras areas.
Nao tinhamos, até 1808, autorizacdo para tipografia e imprensa. As
fabricas e manufaturas também eram proibidas, forcando a importacao
de itens da metropole. Com a Coroa aqui instalada, tudo isso tinha que
mudar; as modificacdes comecaram visando atender aos interesses
portugueses e as diferentes demandas dos novos moradores. Cerca de
dez mil pessoas migraram para o Rio de Janeiro, exigindo uma grande
atualizacao da cidade e da coldnia como um todo.

&z" Assimile

Era preciso criar uma estrutura organizacional condizente com

a nova situacao brasileira. Em geral, as iniciativas educacionais

tomadas por D. Jodo visavam formar pessoas capazes de

cumprir esses objetivos, ou seja, tinham uma utilidade pratica

e imediata, afastando-se ainda mais da proposta escolastica

praticada pelos jesuitas anteriormente. A necessidade de

formacao de quadros dirigentes e técnicos para O servico
publico explica a prioridade dada ao ensino técnico e superior,

em detrimento da instrucado primaria, ainda relegada a sequndo
plano (SHIGUNOV, 2015).

Dentre algumas medidas importantes tomadas nesse periodo
podemos citar, de acordo com Shigunov Neto (2015) e Aranha (2006),
a criacao do Conselho de Estado, da Intendéncia Geral de Policia, do
Corpo da Guarda Real de Policia da Corte, do Conselho da Fazenda, da
Junta Geral do Comeércio, do Banco do Brasil e da Casa da Moeda. O Os
autores Nos apontam ainda um conjunto de inovacdes, algumas delas
nao estritamente ligadas a educacao, mas que mostram as modificacdes
em curso no Brasil naquele periodo. Em 1808 aconteceu a criacao da
Imprensa Régia e do Jornal Gazeta do Rio de Janeiro, do Jardim Botanico
e do Real Hospital Militar. Em 1810, a criacdo da Academia Real Militar e da
Real Biblioteca, com cerca de 60 mil volumes trazidos por D. Jodo e que,
em 1814, seria aberta ao publico. Em 1813 houve a criacdo do Teatro Real
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de Sdo Jodo. Foram criados tambéem, em 1818, o Museu Nacional e, em
1820, a Academia de Artes.

Desse modo, fica evidente que o Brasil ndo seria mais © mesmo
com a vinda da corte. Surgiam novas atividades, novos habitos,
disseminavam-se novas ideias, o Brasil estava deixando, definitivamente,
de ser uma colénia subordinada a uma metropole. A independéncia
seria inevitavel.

vZ| Exemplificando

Na area educacional, propriamente dita, muitas alteracOes
também foram feitas durante o Periodo Joanino, embora bem
concentradas no Rio de Janeiro e na Bahia. Entre elas, Shigunov
Neto (2015) nos aponta: a criacdo da Escola de Educacdo do Rio
de Janeiro e outras; contratacdo de professores de Latim, Inglés
e Francés; criacao da Escola Superior de Matematica, Ciéncias,
Fisica e Engenharia; criacao da Academia da Marinha e da Escola
Médico-Cirurgica; criacdo da Escola de Agricultura e Botanica
e das Escolas de Comeércio no Rio de Janeiro, na Bahia e em
Pernambuco, entre outras iniciativas.

Hilsdorf (2011) afirma que a organizacao da educacdo nessa €poca
reflete a configuracdo politica do periodo e, por isso, € necessario
compreendé-la minimamente.

Ao final do Periodo Joanino e inicio do Império, trés correntes de
pensamento ou partidos atuavam no Brasil:

» O "partido portugués’, que defendia a monarquia absolutista e o
retorno do Pacto Colonial. Tinha apoio entre militares e comerciantes
portugueses que se beneficiavam das ideias mercantilistas.

e O "partido radical’, que defendia reformas mais democraticas,
como reforma agraria, voto universal, abolicdo da escravatura,
descentralizacdo e politica-administrativa. Tinha apoio em pequenos
comerciantes, funcionarios publicos, padres, advogados e jornalistas.

» O 'partido brasileiro”, mais conservador, que defendia a monarquia
constitucional, independéncia da coldnia, manutencao do escravismo
e do latifundio e a Igreja Catolica como religiao oficial. Tinha apoio
Nos grandes proprietarios rurais, comerciantes ingleses e portugueses,
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aléem de outros setores ligados a alta administracao.

E facil perceber que foi este terceiro grupo o vencedor e que
impds para a independéncia do Brasil. Assim, deixamos de ser colonia,
mas tudo continuou igual: latifundio, producdo primaria voltada a
exportacao, trabalho escravo e regime imperial.

" A sociedade brasileira ndo formava um conjunto,
mas uma hierarquia, com camadas diferentes e
desiguais, divididas em ‘coisas’ (escravos e indios) e
‘pessoas’, que compreendiam a ‘plebe’ (a massa dos
homens livres e pobres) e o ‘povo’ (a classe senhorial
dos proprietarios). (HILSDORF, 2011, p. 43)

Opinido semelhante encontramos em Aranha (2006) e em Xavier
(1994, p. 62), este afirma que a independéncia “se constituiu, de fato,
num arranjo politico que favorecia os interesses da camada senhorial
brasileira, grande empresaria da emancipacao politica, assim comao os
interesses do Novo capitalismo europeu”.

Obviamente, essas caracteristicas vao se refletir na administracao
em geral e na educacao brasileira do periodo. Nessa conjuntura,
mesmo com as modificacdes implantadas por D. Jodo,

' ' asituacaodainstrucado publica — primaria, secundaria
e superior —, no periodo que antecede a Constituicdo
de 1823, era de extrema precariedade, denotando
uma enorme distancia entre os ideais pregados pelos
liberais e a realidade, pois, nas poucas provincias em
que existia instrucdao publica, esta era ineficiente
e insuficiente para atender a demanda escolar, o
que acabava por gerar um acréscimo gradativo no
numero de analfabetos e criancas em idade escolar
fora das escolas. (SHIGUNOV, 2015, p. 75)

E nesse contexto que, proclamada a independéncia, a Assembleia
Constituinte vai pensar nos rumos da educacao nacional.

Os trabalhos da Constituinte ndo agradaram a D. Pedro, que a
dissolveu e promulgou uma nova Constituicdo “de orientacao liberal,
mas ndo democratica. Esse documento assegurava direitos civis [...] aos
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brasileiros brancos, mas ndo aos indios e escravos, e direitos politicos
(de voto) aos brasileiros brancos que tinham, no minimo, renda de
100 mil reis anuais” (HILSDORF, 2011, p. 44), ou seja, ‘quem € ‘coisa’
nao tem direitos, quem € ‘povo’ ou ‘plebe’ tem direitos civis e politicos
diferenciados, de acordo com a renda” (HILSDORF, 2011, p. 44).

Esse, portanto, era um periodo de clara exclusao e pouca
democracia, ja que trés quartos da populacdo naquele periodo eram
de escravos e, entre os demais, a maior parte era de homens ‘livres’ e
pobres. Era esperado, portanto, que a determinacao da Constituicao
de 1824 de que houvesse ‘instrucao primaria e gratuita para todos os
cidadaos” ndo saisse do papel.

N
4 Fagavocé mesmo

Compare a Constituicao de 1824 — em especial o artigo 179,
paragrafos 32 e 33 (disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 7
maio 2016) com a Constituicao de 1988, com atualizacdes de
2009 - em especial os artigos 205 a 214 (disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
htm>. Acesso em: 7 maio 2016).

Ndo se restrinja a esses artigos, busqgue outros trechos nas
duas constituicdes que tratam da educacao e os inclua em
sua analise. Troque sua opinidao com seus colegas.

Ainda nessa conjuntura, temos, em 15 de outubro de 1827, a
promulgacdo da primeira legislacao especifica sobre a educagao
nacional. Entre outras determinagcdes, mantinha as “aulas avulsas
publicas, de primeiras letras de origem pombalina, para meninos, estas
sim, uma inovacdo, também para meninas’ (HILSDORF, 2011 p. 44). E
importante também destacar a fixacdo dos salarios dos professores e a
adoc¢do do método de ensino mutuo (ou de Lancaster) que, segundo
Saviani (2008), j& era praticado desde 1808, mas que somente entdo

tornava-se oficial.

O metodo promulgado previa 0 ensino por meio de alunos,
monitores, gue ensinariam os demais, supervisionados pelo professor
e por rigida disciplina. A escolha desse metodo, provavelmente,
foi baseado no sucesso de sua aplicacao na Europa e ao baixo
custo envolvido, o que permitiria ampliar rapidamente as vagas

U2 - Historia, sociedade e educagdo no Brasil |

91



92

oferecidas. Ocorre que, diferentemente dos paises de origem em
franca urbanizacao e industrializacao e, portanto, em avida busca de
escolarizacao, nossa realidade era outra: agraria, sem valorizacdo dos
estudos, com escolas pequenas (de 30 a 60 alunos, em média), ja que
a maior parte da populacdo era escrava ou rural (XAVIER, 1994).

Tudo isto aliado a falta de professores qualificados e outras
deficiéncias de nosso modelo, como “a oralizacao, a escrita em caixas
de areia e 0s silabarios impressos em quadros murais (cartazes) para as
atividades de ensino e aprendizagem em grupo” (HILSDORF, 2011 p.
44), além do pequeno numero de escolas, acabou por gerar resultados
muito agquem dos esperados. Aranha (2006) também reflete sobre a
realidade da educacao brasileira ao apontar a falta de material e de
prédios apropriados, além de professores preparados, entre outras
Coisas.

U9 Pesquise mais

Para conhecer melhor e compreender os detalhes dessa
importante legislacao, faca a leitura do artigo sequinte:

CASTANHA, André Paulo. 1827 — 2007: 180 anos da primeira
lei brasileira sobre a escola primaria. Cascavel: Unioeste, 2007.
Disponivel —em:  <http://www.unioeste.br/cursos/cascavel/
pedagogia/eventos/2007/Simp%C3%B3sio%20Academico%20
2007/Trabalhos%20Completos/Trabalhos/PDF/08%20
Andre%20Paulo%20Castanha.pdf>. Acesso em: 8 maio 2016.

O conteudo da escola de primeiras letras, instituido pela lei de 1827,
era composto de leitura, escrita, Gramatica, Aritmeética basica e nocdes
de Geometria. Ndo contemplava Ciéncias Naturais, nem Historia ou
Geografia, mas incluia a moral cristd e doutrina catolica, que era a
religido oficial do pais (SAVIANI, 2008, p. 126).

Em 1834 ¢ promulgado o Ato Adicional que reformulou a
Constituicao de 1824. Em relacdo a educacao, esse Ato descentralizou
a instrucao primaria e secundaria, além de impulsionar © surgimento
de instituicdes particulares. Por outro lado, realizou pela primeira vez
uma alteracao significativa na estrutura anterior, as aulas isoladas. "O
Colégio Pedro Il e os Liceus da Bahia e de Pernambuco, inspirados
no modelo educacional francés, adotaram o sistema de estudos
seriados” (SHIGUNOV, 2015, p. 83). Comecava a surgir a escola como
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a conhecemos hoje, em meados do século XIX, notadamente a partir
da reforma de 1854, que veremos a seguir.

Ainda assim, era uma escola excludente - seja pela falta de
recursos, seja pela proibicao, por exemplo, do ingresso de meninas No
ensino publico secundario. Apenas 0s colégios particulares admitiam
a frequéncia de alunas, sendo que pelos dados apresentados por
Shigunov (2015), metade dos alunos matriculados perto dos anos
de 1860, cerca de 700, eram do sexo feminino. Também aqui ja se
verifica a dualidade do ensino. A educacao publica era concentrada
na educacao primaria, enquanto que a educacao secundaria era
oferecida, majoritariamente, pela iniciativa privada, o que impedia O
acesso das camadas mais populares. (SHIGUNOV, 2015, p. 85). Nas
palavras de Aranha (2006, p. 224), "a educacdo da elite ficou a cargo do
poder central e a do povo, confiada as provincias”.

O Ato Adicional desobrigou 0 governo central de se preocupar com
O ensino primario e secundario, transferindo essa responsabilidade as
provincias (SAVIANI, 2008, p. 129) e fragmentando o ensino ao impedir
a criacdo de um sistema unificado e coerente.

Vinte anos apos o Ato Adicional, o Decreto 1.331-A, de 17 de fevereiro
de 1854 — "Regulamento para a reforma do ensino primario e secundario
do municipio da Corte’, também conhecida como “Reforma Couto
Ferraz’, traz novas modificacdes na estrutura educacional do Brasil. A
integra desse Decreto vocé encontra no link disponivel em: <http://
www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17/-
fevereiro-1854-590146-publicacacoriginal-115292-pe.html> (acesso em:
14 maio 2016))

Uma das inovacdes mais importantes € a obrigatoriedade do ensino,
gue previa multa aos pais que Ndo garantissem o ensino elementar
aos filhos maiores de sete anos. Tudo isso, € claro, para os filhos
dos brancos e livres, pois em relacao aos escravos, explicitamente
afirmavam "nao serem admitidos a matricula, nem poderao frequentar
as escolas” (SAVIANI, 2008, p. 131-132).

Essa reforma previa o ensino primario dividido em duas classes:
escolas de instrucao elementar, ou de primeira classe, e escolas
de instrugcao superior, ou escolas de sequndo grau. Ja a instrucdo
secundaria deveria ser ministrada no Colegio Pedro I, organizada em
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turmas seriadas em aulas publicas avulsas. Vemos, portanto, como
aponta Saviani (2008), que a reforma previa a coexisténcia dos dois
modelos.

Aranha (2006, p. 224) nos aponta também a deficiéncia causada
pela fragilidade dos curriculos e pela desarticulacao entre os diversos
niveis. Nos colégios particulares, muitas vezes, nao havia um curriculo
especifico, baseando os conteudos de ensino nas “aulas avulsas das
disciplinas que seriam objeto de exame”, que so podiam ser realizados
pelo Colégio Pedro .

A novidade era a inclusédo do ensino de Historia, Geografia,
Agrimensura, Desenho Linear, Musica, Ginastica, Sistema de pesos e
medidas e das Ciéncias Fisicas “aplicadas aos usos da vida“ (SAVIANI,
2008, p. 132). A reforma vai tratar da formagdo dos professores, mas
também de suas atribuicdes e do Conselho Diretor, da selecdo de
docentes, do metodo de ensino e da administracdo das escolas.

Correndo contra o tempo para preparar seu material, Edmundo
ainda tem que rever outras modificacdes que aconteceram no final
do Império. Em seus estudos, reencontrou interessantes livros de
Dermeval Saviani e Maria Lucia Aranha, tratando da reforma elaborada
por Ledncio de Carvalho, aprovada pelo Decreto 7.247 de 19 de abril
de 1879, que pode ser lido na integra no link disponivel em: <http://
www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7247-19-
abril-1879-547933-publicacaooriginal-62862-pe.html> (acesso em: 14
maio 2016.)

Saviani (2008) faz uma longa e interessante analise da conjuntura
e das ideias em voga na época que embasaram as reformas. Vale a
pena ter esse material como referéncia para seus estudos. Tratando
pontualmente das reformas de 1879, vemos que ela manteve a
obrigatoriedade do ensino dos sete aos 14 anos e incluia uma assisténcia
de uniformes, livros e materiais basicos para alunos pobres; introduz
uma regulamentacao das escolas normais e cria jardins de infancia
para criangas de trés a sete anos; da a possibilidade de subvencao ao
ensino particular e equipara as “Escola Normais particulares as oficiais
e as escolas secundarias privadas ao Colégio Pedro Il (SAVIANI, 2008,
p. 137). A reforma também acabou com a proibicdo de matriculas dos
escravos (ARANHA, 2006).
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o(b Reflita

O Decreto Presidencial conhecido como Lei Saraiva
exclui o direito dos analfabetos ao voto. Entre as figuras mais
conhecidas temos Rui Barbosa, contrario ao direito, e José
Bonifacio, a favor. A integra da lei vocé encontra disponivel
em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/
decreto-3029-9-janeiro-1881-546079-publicacaooriginal-
59786-pl.html>. Acesso em: 14 maio 2016.

Em um pais onde educacdo ndo era prioridade, a adocao
dessa lei significou a reducao do percentual de eleitores, que era
de 13% da populacdo em 1872, passando para 0,8% em 1891,
segundo dados apresentados por Saviani (2008, p. 165).

Mais detalhes podem ser encontrados em:

ALEIXO, Joseé Carlos Brandi; KRAMER, Paulo. Os analfabetos e
O voto: da conquista da alistabilidade ao desafio da elegibilidade.
Senatus, Brasilia, v. 8 n. 2, p. 68-79, out. 2010. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/191798/
analfabetoseovoto.pdf?sequence=1>. Acesso em: 14 maio 2016.

Essa questdo so foi revista em 1985, mais de cem anos depois.
Relembrando, o voto durante o Império era censitario e restrito
aos homens. As mulheres so passaram a ter direito ao voto a partir
de 1932. Isso diz muito sobre nossa democracia, vocé nao acha?

Mas como sera que era a dimensao da educacao no Brasil nessa
época? Dados apresentados por Nunes (2000) apontam, em numeros
aproximados, 10 milhdes de habitantes, sendo que no periodo estavam
matriculados no ensino primario e secundario, aproximadamente 233
mil alunos, ou seja, 2,3% da populacdo total do Brasil na época. Destes,
224 mil (mais de 96%) estavam no ensino primario. A divisédo entre
escolas publicas e particulares revela outra caracteristica: no ensino
primario 90% das matriculas eram em escolas publicas. Ja no pequeno
ensino secundario, 70% das matriculas eram em escolas particulares. O
percentual de analfabetos superava 85% da populacao.

Para termos uma ideia, o0 mesmo calculo anterior, mas com os
dados de 2012, apresenta quase 50 milhdes de matriculas na educacao
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infantil e basica, o que significa mais de 25% dos 194 milhdes de
brasileiros matriculados. Se considerarmos a educacao profissional
e superior, esse percentual chega a 30%. O percentual de pessoas
analfabetas em 2012 era de 8,7% da populacao.

Assim, no finaldo século XIX, a escola se limitava a educagao primaria
e atingia uma parcela infima da populacdo. Durante o reinado de D.
Pedro Il, entre 1840 e 1888, a média anual de gastos com educac¢ao
foi de 1,8% do orcamento do Império, sendo 0,47% para a instrucao
primaria e secundaria. O restante, como ja vimos anteriormente, era
destinado ao ensino superior e, portando, as elites.

Ainda para efeito de comparacdo, como vocé deve saber, a
legislacao atual prevé que estados e municipios (responsaveis pela
educacgdo basica) gastem pelo menos 25% dos impostos com a
educacao, sendo a Unido obrigada a gastar pelo menos 18% de sua
arrecadacao com a educacao superior e, de maneira complementar,
com a educacao basica.

vz| Exemplificando

Segundo Shigunov (2015) e Saviani (2008), algumas das
iniciativas voltadas ao desenvolvimento da educacao superior
no Periodo Imperial foram:

1827 - Criagdo do curso de Direito em Séo Paulo e Olinda.

1832 — Transformacado das academias de Medicina do Rio
de Janeiro e da Bahia em faculdades que ofereciam cursos de
Medicina, Cirurgia, Farmacia e Obstetricia.

1834 - Criagdo, no Rio de Janeiro, da Escola de Farmacia
no Instituto Farmacéutico.

1839 — Criacao da Escola de Farmacia de Ouro Preto-MG.

1841 - Criacao do Conservatorio de Musica no Rio de
Janeiro.

1854 — Transformacao, por Decreto, dos cursos juridicos
em faculdades de Direito.

1858 — Criacdo dos cursos de Engenharia Civil e Engenharia
Geografica na Escola Central do Rio de Janeiro.

1875 — Criacao da Escola de Minas em Ouro Preto.

1875 — Criacdo dos cursos superiores de Agronomia em
Cruz das Almas-Bahia e em Pelotas-RS. >
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< 1889 - Criacdo da cadeira de Matematica superior em
Pernambuco.

Esse conjunto de mudancas e permanéncias da estrutura da
educacdo brasileira, ao longo do século XIX, sem duvida, expressam
0 modelo econdmico e politico da época. Mas a historia ndo para,
entramos no século XX, o Império ficava para tras e com a Republica
outra visdo de mundo vai se impor, novas contradi¢gdes vao surgir e
Uma nova escola precisard nascer. E o que veremos nas proximas
secoes.

Sem medo de errar

Edmundo precisa concluir o roteiro do encontro sobre os periodos
Joanino e Impetrial, organizar as ideias sobre as mudancas econdmicas e
politicas ocorridas no Brasil e seus impactos em nossa educacao.

Neste novo encontro terdo que ser abordados a conjuntura da
Europa e os motivos que trouxeram a Familia Real ao Brasil. Lembre-
se do Blogueio Continental, das disputas entre a Franca e Inglaterra e a
situacao de Portugal nessa disputa.

Logo depois da chegada da corte, a abertura dos portos e os tratados
de comeércio facilitaram as importacdes da Inglaterra. Alem disso, o Brasil
passou a ter imprensa, manufaturas e equipamentos culturais até entao
inexistentes.

Todas essas mudancas tornaram impossivel retomar o Pacto
Colonial, assim, a independéncia aconteceu logo apos o retorno de D.
Jodo VI para Portugal. Era hora de comecarmos a formar nossa primeira
constituicao e nosso sistema de ensino. E isso foi feito, mas sem alterar
significativamente as estruturas vigentes. Continuavamos um  pais
agrario-exportador, baseado na escravidao.

Vocé consegue perceber o quanto essa situagao impactava o sistema
de ensino? Ele era compativel com esse modelo econdmico? Seguimos
em frente construindo uma educacao desigual e dividida entre os que
podiam ou Nao estudar, podiam ou Nao pagar e podiam ou Nao votar.

Vocé se lembra quando o ingresso das mulheres ao ensino
secundario foi permitido? E dos escravos? Sera que a exigéncia de uma
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renda minima para ser alfabetizado e para poder votar tem relacdo com
o tipo de sociedade e de educacao que tinhamos ate a Proclamacao da
Republica? Sera que isso vai mudar depois?

! Atencao

E importante ter em mente a linha do tempo, apresentada na
webaula, ao pensar na educacao do periodo. Pense tambem
nas transformacdes que aconteceram. Ndo se contente com
explicacdes simplistas, como “sempre foi assim, nada muda
no Brasil”. Analise as mudancas e as relacione com a situacao
politica e econdmica vivida em cada época.

Avancgando na pratica

As mudancas causadas pela Independéncia
Descricao da situacao-problema

Imagine que no segundo semestre de 2017, em comemoracao aos
195 anos da Independéncia do Brasil, vocé foi convidado a escrever um
artigo para um jornal de sua cidade sobre as mudancas causadas por
aguele movimento, em especial em relacao a educacao na antiga colonia.
Como vocé caracterizaria aguele momento? O que mudou no Brasil e na
educacao? Existem aspectos que permanecem ou impactam até hoje?

@ Lembre-se

Citar exemplos de escolas e outras instituicdes ligadas a educacao
pode ilustrar o periodo, mas ndo deixe de abordar a conjuntura
politica e econdbmica da €poca e as contradicdes entre as
afirmacdes previstas nas diversas legislagcdes citadas, bem como
sua efetivacdo na pratica.

Resolucgdo da situagdo-problema

Para fazer um bom artigo sobre esse assunto, seria importante que
vocé retomasse rapidamente a situacao do Brasil até 1808, em especial
a educacdo brasileira apos as reformas pombalinas. Para ambientar o
leitor ao Brasil da época, € valido tratar também da influéncia das ideias
iluministas, da criacdo das aulas regias, expulsao dos jesuitas, mudancas
Nos curriculos, entre outros aspectos relevantes.
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Nao deixe de abordar o Periodo Joanino e as mudancas culturais,
econdmicas e politicas decorrentes da vinda da Corte para © Nosso pais.

Com base nisso, considere as mudangas, mas principalmente as
permanéncias da nossa economia voltada a exportacao e ainda baseada
na escraviddo durante todo o século XIX, bem como a relevancia dessa
conjuntura na conformacao do tipo de educacao e na importancia que
se dava ou nao a educacao. Reveja as referéncias de leitura indicadas
neste livro, Ndo se limite as poucas paginas aqui escritas, elas sao apenas
um roteiro de leitura para que vocé busque mais informacoes.

A leitura complementar vai permitir que vocé tenha mais elementos
para escrever seu artigo, relacionando os momentos importantes do
periodo com as mudancas na escola brasileira e na possiblidade, ou ndo,
de acesso dos brasileiros a esse direito.

o
4 Facavocé mesmo

Retome a leitura do texto e tente montar uma linha do tempo
resumida, mas que mostre as principais alteracdes No acesso ao
ensino primario e secundario e dos conteudos previstos no Brasil
entre 1822 e 1889.

Faca valer a pena

1. "E preciso considerar, antes de mais nada, o carater meramente
formal da Independéncia. Ela se constituiu, de fato, num arranjo
politico que favorecia os interesses da camada senhorial brasileira,
grande empresaria da emancipacao politica, assim como o0s
interesses do novo capitalismo europeu” (XAVIER, 1994, p. 62).

De acordo com o texto acima, seus conhecimentos sobre a
independéncia e as transformacdes na educacao brasileira,
podemos afirmar que:

a) A independéncia significou uma mudanga politica notavel
que repercutiu em ampla transformacao do sistema de ensino
brasileiro.

b) A independéncia significou pequenas mudancas politicas, mas
enorme modificacdo em nossa estrutura educacional, fruto das
transformacdes econémicas mundiais.

c) Além dos interesses dos empresarios citados no texto, os
trabalhadores também foram beneficiados, exceto os escravos.
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d) Segundo a autora, a independéncia ndo significou grandes
mudancas na estrutura brasileira e, devido a isso, podemos
concluir que a educacao também pouco mudou.

e) Interessava ao capitalismo europeu a independéncia das
coldnias e a criacdo de mercados consumidores, dai a abolicao
da escravatura logo em seguida da independéncia.

2. Shigunov Neto (2015) aponta algumas mudancas realizadas
no Brasil no Periodo Joanino, entre elas: a criacao do Conselho
de Estado, Conselho da Fazenda, Banco do Brasil e da Casa da
Moeda.

Essas mudancas expressam:

a) Interesse inglés na modernizacado brasileira visando aumento
de suas exportacdes.

b) Modernizacdes promovidas por D. Jodo, a fim de criar
condicdes de gerenciamento da metropole em nosso territorio e
atender as necessidades da corte.

c) Reflexos da Revolucado Francesa na criacao de nossas estruturas
republicanas.

d) Interesses ingleses e francesas na modernizagao brasileira
visando sua independéncia.

e) Modernizacdo da coldnia, importante no periodo, mas que
nao influenciaram nossa independéncia anos mais tarde.

3. Em 1854 temos uma nova reforma educacional por meio do
Decreto de 17 de fevereiro. Sobre esse Decreto, podemos dizer:
a) Ampliava a educacado nacional, incluindo os negros, ja que o
trafico havia sido proibido em 1850.

b) A chamada Reforma Couto Ferraz criou o ensino primario e
secundario vigentes até a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996.

c) Previa o ensino de Gramatica e Aritmética, mas ndo o de
histéria nem de geografia.

d) Estimulava o ensino e criava bolsas de estudo para estudantes
carentes.

e) Tornava o ensino primario obrigatério, sujeitando os pais
a multas, caso ndo o oferecessem aos seus filhos, no entanto,
excluia explicitamente a educacao aos escravos.
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Secao 2.3
A educacao no Periodo Contemporaneo

e sua influéncia sobre a educacao
brasileira

Dialogo aberto

Como vocé se lembra, estamos ajudando o professor Edmundo a
organizar o modulo do curso de capacitagao dos professores sobre
Historia da Educacdo. Ele tem passado por algumas dificuldades,
pois apos se formar deixou de se aprofundar nos conhecimentos
relativos a Historia da Educacao, em virtude da carga horaria de
aulas gque assumiu.

Nas secdes anteriores, Edmundo reviu a educag¢do no Brasil
desde a chegada dos jesuitas, no seculo XVI, até sua expulsdo, no
século XVIIl. Comecou a estudar também a influéncia do lluminismo
nas reformas pombalinas em Portugal e seus reflexos no Brasil, bem
como as mudancas que aconteceram aqui pela vinda da Familia
Real, no inicio do seculo XIX e depois de nossa independéncia
durante o Periodo Imperial.

Agora precisamos ajudar Edmundo a se aprofundar no estudo
sobre as modifica¢gdes ocorridas na Europa nos seculos XVl e XIX, a
fim de melhor compreender o lluminismo e seus desdobramentos,
tanto na Europa como no Brasil.

Preocupado com o volume de releituras que precisa fazer,
Edmundo tem se recolhido na biblioteca da escola em que trabalha,
estudando por meio de obras a Historia da Educacao e fazendo
buscas na internet em artigos mais recentes. Ele se lembra bem
de que, apos o Renascimento aconteceram novas mudancas na
Europa que provocaram transformacdes significativas na politica e
na economia. Entre os séculos XVII e XIX, a Inglaterra passou pela
Revolucdo Burguesa, cujo apice ocorreu em 1688, e, um século
depois, o inicio da Revolucao Industrial. Quase a0 mesmo tempo, a
Franca vivia sua propria revolugdo, que tambeém substituiu a nobreza
pela burguesia na direcao politica. Até que ponto essas mudancas
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impactaram a forma de viver e de pensar das pessoas na Europa? E
no restante do mundo? Teve o mesmo impacto aqui no Brasil?

Edmundo também precisa saber mais sobre os iluministas,
ele se lembra de que Kant foi um fildsofo muito importante, pois
seus escritos no final do século XVIII influenciariam a teoria do
conhecimento e a educacdo dos seculos seguintes. Era preciso
incluir isso No roteiro de estudos, mas se perguntava: quais eram as
ideias centrais de Kant? E a questdo da ética e da moral, como era
tratada por ele?

Sédo essas questdes que atormentam Edmundo na preparacao do
terceiro modulo do curso que esta preparando para seus colegas.

Nao pode faltar

Novo mundo, novas ideias

Nas secdes anteriores vocé ajudou Edmundo a rever o longo
caminho que a sociedade trilhou, desde osimpérios grego e romano,
passando pela idade média, pelo Renascimento, pelo Humanismo,
chegando até o lluminismo do século XVIII. Estudou também o
impacto das transformacdes vividas pela Europa e as consequéncias
dessas mudancas no Brasil Colonial e durante o Império.

Agora, vamos nos aproximar um pouco mais de nossa realidade.
Estamos saindo do século XVIII e entrando no século XIX. Sdo anos
incriveis para a historia da humanidade, logo depois das Revolucdes
Inglesa no seéculo XVII e Francesa, no seéculo XVIII, elas acabaram
com as monarquias absolutistas e criaram uma sociedade com a
divisdo de poderes que conhecemos hoje.

As ideias iluministas triunfaram, a razdo ganhou forca, as
explicacbes miticas e religiosas perderam poder. Nao acredita-
se mais que 0s eventos cotidianos sao derivados de forcas
sobrenaturais. A ciéncia explica os fendbmenos naturais por meio da
Fisica, Quimica e Biologia. O mesmo processo aconteceu com a
Filosofia e Ciéncias Humanas que vao se especializando e dando
origem a novas ciéncias, como a Sociologia e Psicologia.

Essas modificagdes em curso no mundo e seus reflexos nas
novas ideias vao se espalhar pela Europa, chegar a Portugal e
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influenciar a educacao nas coldnias, entre elas o Brasil.

Outro evento muito importante na historia da humanidade e que
também aconteceu nesse periodo foi a Revolugao Industrial. Iniciada
na Inglaterra em virtude de varios fatores, como o pioneirismo
na derrota da velha nobreza pela burguesia ascendente, depois
do periodo de crise do século XVII; o cercamento dos campos
que expulsou camponeses para a cidade, aumentando a mao de
obra disponivel; a disponibilidade de carvdao, matérias-primas e de
mercado consumidor, apoiado por uma grande frota de navios;
a existéncia de recursos financeiros por causa da exploracao das
colénias; o predominio da religidao protestante que valorizava o
lucro; uma legislacdo violenta que desde o seéculo XV ja submetia
os trabalhadores as novas regras de trabalho. Tudo isso fez que a
Inglaterra fosse pioneira na alteragao da forma de produzir que,
décadas depois, se espalharia pelos paises, moldando o capitalismo
e 0 mundo como 0 conhecemaos.

Esse longo periodo que se iniciou com a fragmentagcao do
trabalho, a especializacdo das tarefas e a introducdo da maquina-
ferramenta chega ao seu apice como uso do vapor na producao,
no final do século XVIII. Este processo, aliado as longas jornadas e
a exploracdo do trabalho infantil e feminino, permitiu uma enorme
produtividade que levou a Inglaterra a lideranca econdmica e politica
do mundo naquele periodo. E justamente contra essa primazia que
Napoledo vai decretar o Blogueio Continental em 1806, forcando
a Familia Real portuguesa a vir para o Brasil, como vimos na se¢ao
anterior.

Como essa mudanca na forma de produzir afetou a educacdo
no mundo? Com a crescente urbanizacao e industrializacdo,
aumentou a necessidade de alfabetizacao e escolarizacdo. As ideias
renascentistas e, mais recentemente, iluministas de valorizacao
da razao, da pesquisa e do conhecimento, também exigiam que
0 acesso a educacao fosse ampliado. A Reforma Protestante, ao
valorizar o contato direto com o divino, deixaria para tras a ideia
de que a existéncia de poucos letrados era suficiente para levar a
palavra oral aos demais. Tudo isso gerou uma cultura que valorizava
e incentivava a escolarizacao. Por isso, foi adotado o metodo
mutuo, ou de Lancaster, que permitiu a expansao da rede de ensino
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na Inglaterra.

Entretanto, quando analisamos toda a Europa vemos que nao
foi um processo rapido gue originou as escolas. Havia um espirito
de rompimento com o ensino jesuitico ligado a igreja catolica e
de tornar a educacdo uma obrigacdo do Estado, de desenvolver
um conhecimento mais pratico, ligado a realidade nacional de
democratizacdo do conhecimento, mas ainda havia muitos
problemas reais a se resolver. Segundo Aranha (2006, p. 174), essas
maodificagdes ndo podiam ser introduzidas de uma hora para outra,
O ensino ainda era “excessivamente literario e pouco cientifico, as
escolas eram insuficientes e os mestres sem qualificacao adequada.
Mal pagos, geralmente ndo tinham experiéncia ou permaneciam
nessa profissao enquanto ndo arrumavam coisa melhor”. As praticas
dos castigos fisicos ainda persistiam.

ED Refiita

Coménio, ainda no século XVII, defendia a ideia de ensinar
tudo a todos. De acordo com O que vimos nesta secao, a
partir de quando podemos dizer que esse objetivo passou a ser
realmente buscado? Sera que esse € realmente um objetivo
universal de todos ou ha forcas contrarias a ele?

Outro problema era a diferenca entre as diversas escolas e
modalidades que preservavam ou consolidavam o dualismo escolar.
Apesar do ideal igualitario da Revolucdo Francesa, na pratica, a
divisdo da sociedade em classes, com poder politico e econdbmico
diferentes, refletia-se também na escola, parte voltada a elite (em
geral as religiosas) e outra para o povo (cada vez mais, assumida
pelos governos). Nota-se também uma tendéncia do Estado em
normatizar a educacao privada e publica, criando sistemas de ensino
com curriculos, calendarios ou procedimento similares (ARANHA,
2006). Nesse periodo de transicdo do século XVIII para o XIX era
crescente a preocupacao com a formacao nacionalista, um reflexo
da época.

Esse ndo € um retrato que se repetia em toda a Europa no periodo
de transicao do seculo XVIII para o XIX. Nos estados da Alemanha,
essas mudangas, como ja vimos, aconteceram antes. Em Portugal,
um pouco depois. Mesmo na Franca, houve avancos e retrocessos.

U2 - Historia, sociedade e educagédo no Brasil I



Na época de Napoledo, por exemplo, sua reforma centralizadora
privilegiou os niveis secundario e médio, deixando a cargo das ordens
religiosas o ensino elementar, que continuava pago. Apos sua queda,
O ensino mutuo foi retomado e houve um aumento significativo
das escolas e vagas oferecidas. Tambeém nos Estados Unidos foi um
periodo de expansao do ensino privado e publico. Assim, aos poucos,
Com avangos e retrocessos, as mudancas iam se espalhando.

|’_'|9 Pesquise mais

Este artigo traz importantes reflexdes e informacdes sobre a
educacao em Portugal no século XIX e sua influéncia sobre o
Brasil no periodo.

FERNANDES, Rogério. Roturas e permanéncias da educacao
portuguesa no século XIX. Histéria da Educagdo, ASPLHE/
FAE/UFPel, Pelotas, n. 15, p. 7-27, abr, 2004. Disponivel em:
<http://www.seer.ufrgs.br/asphe/article/viewFile/30278/pdf>.
Acesso em: 26 maio 2016.

Entretanto, no Brasil, como ja vimos, era diferente. Ndo havia ainda
essa cultura nem a necessidade de expansao da rede de ensino,
ja que a maioria da populagcao era escrava. Mesmo 0s setores mais
progressistas ainda viam a educagao como uma forma de moralizagao
e ndo como um direito universal, conforme podemos notar nas
palavras do deputado Ledncio de Carvalho na defesa da reforma do
ensino que levaria seu nome, em 1878:

Porém, toda a despesa feita com a instru¢do do povo
importa na realidade uma economia, porque esta
provado, por escrupulosos trabalhos estatisticos,
que a educagado vem diminuindo consideravelmente
o numero de indigentes, dos enfermos e dos
criminosos, aquilo que o Estado despende com as
escolas poupa em maior escala com asilos, hospitais
e cadeias. Por outro lado, a instru¢ao, moralizando o
povo, inspirando-lhe o habito e o amor ao trabalho
(...) desenvolve todos os ramos da industria, aumenta
a producao e com esta a riqueza publica e as rendas
do Estado. (CARVALHO, 1879, apud AZEVEDO, 2001,
p. 22)
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Por isso, entre outros fatores ja estudados anteriormente, © ensino
publico nao se espalhou aqui no Brasil, sendo destinado, durante
todo o Periodo Imperial e um pouco adiante, a pequenas camadas
privilegiadas da sociedade.

Voltando a Europa e a influéncia das ideias iluministas na educacéao,
vale destacar um importante filosofo que se dedicou a teoria do
conhecimento e ao papel da educacao no desenvolvimento da ética
e da moral. Seus escritos tiveram enorme influéncia sobre a educacao
mundial desde o século XIX. Trata-se de Immanuel Kant.

Kant e a educacao na formacao ética e moral do individuo

Ja vimos anteriormente que no século XVIII havia um debate
sobre como nos conhecemos a realidade e como aprendemos.
Os racionalistas, como Descartes, defendiam que pelo raciocinio,
pensamento e razdo conseguimos compreender melhor o mundo,
sem depender tanto dos sentidos ou da observacdo. Ja os empiristas,
como Francis Bacon e John Locke, diziam que ndo € possivel
compreender a realidade apenas por meio do pensamento, mas que a
observacao e a experimentacao, ou seja, © conhecimento empirico é
indispensavel para se chegar a verdade.

E justamente nesse debate que entra Immanuel Kant. Ele vai
relativizar esses dois pontos de vista, afirmando que o conhecimento
envolve dois elementos: sujeito e objeto. Os empiristas acreditam
Nna impressao que O oObjeto causa no sujeito. Enquanto isso, os
racionalistas acreditam apenas no sujeito, diminuindo a importancia do
objeto (VASCONCELQOS, 2012). Kant vai propor que o conhecimento
€ fruto da interacdo entre sujeito e objeto, isto €, a acdo do sujeito
permite a compreensdo, mas € a experiéncia com o objeto que renova
e confirma esse conhecimento. Segundo Aranha (2006, p. 180), "o
conhecimento humano € a sintese dos conteudos particulares dados
pela experiéncia e da estrutura universal da razdo (@ mesma para todos
os individuos)”. A critica de Kant se dirige a maneira absoluta que essas
duas correntes tratavam um ou outro ponto de vista, afirmando que o
conhecimento provéem tanto do raciocinio como da experiéncia.

Kant concorda com os empiristas quando afirma que o
conhecimento comecga com o fato dado, com a experiéncia e com
0s sentidos que fornecem o material basico para a formacao dos
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conceitos; mas se afasta deles quando defende a necessidade de
organizar racionalmente esse conhecimento que se apresenta de
forma desordenada e imprecisa. Sua inovacao, mas que Nao supera
completamente o idealismo predominante, ¢ a identificacdo de um
conhecimento a priori que sera responsavel pela ordenagao das
impressdes a partir das categorias da razdo, o que de certa forma o
aproxima dos racionalistas.

Para Kant, uma vez que € o entendimento que constroi o
ordenamento coerente da realidade, ndo € possivel atingir o objeto em
plenitude, a coisa em si. SO é possivel captar o fendbmeno das coisas, ou
seja, a sua aparéncia. Se esse fenbmeno aparece, ele € necessariamente
exterior ao sujeito que o conhece e precisa, entdo, ser (re)construido
pelo sujeito por meio da razao.

Isso pode parecer Obvio, mas ndo era ha duzentos anos. Esse debate
influenciou e ainda influencia muitas formas de analise cientifica em
todos 0s campos.

Ha outras questdes apontadas por Kant que nos interessam aqui.
Ele € um grande estudioso do desenvolvimento ético e moral nos
individuos e atribui papel essencial a educacdo nesse processo. A
compreensdo daquele debate entre conhecimento exterior (empirico)
e interior (racional) é importante para sua compreensao.

‘rz” Assimile

Immanuel Kant € provavelmente o mais importante filosofo da

ética e da moral na historia. Sua obra sobre a moral, sobre o agir

e dever agir é fundamental para a compreensdo de diversos

autores que virao depois em diversas areas do conhecimento,

em especial a educacao e a Pedagogia.

Para Kant, “além do ato de conhecimento, o individuo € capaz de
outra atividade espiritual, o exercicio da consciéncia moral” (ARANHA,
2006, p. 180). E assim que, de acordo com certos principios, o individuo
decide sua pratica didria, concreta. E por agir desse modo que se
diferencia como ser humano, ou seja, de acordo com imperativos
categoricos, principios absolutos que regem a conduta humana. "Agir
moralmente é agir pelo dever” (ARANHA, 2006, p. 181), isto €, agir de
determinada maneira simplesmente porque € o certo a fazer, nao por
causa de castigos ou recompensas.
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vz| Exemplificando

Bernardo de Carvalho ao relatar o filme Fogo no Mar,
vencedor do Urso de Ouro no Festival de Berlim, ajuda-nos a
compreender melhor esse posicionamento kantiano.

Um médico da ilha de Lampedusa, levado pelas
circunstancias a trabalhar no resgate de refugiados a
deriva no Mediterraneo, diz: "Faco o que um homem
deve fazer, porque é o que um homem deve fazer".
Ele ndo sé ajuda a salvar os sobreviventes, alguns
entre a vida e a morte (o que lhe garante a satisfacdo
desinteressada de fazer o bem ao préximo), mas tem
de atuar também como médico legista, um trabalho
pavoroso. Faz “porque é preciso fazer". Nao age por
dinheiro, por poder, por vaidade. Faz porque é isso
o que um homem deve fazer. Um homem (europeu)
salvando refugiados arabes e africanos, por razdes que
nao precisam ser explicadas, com a dignidade discreta
da sua competéncia.

Adaptado - Disponivelem:<http://wwwl.folha.uol.com.
br/colunas/bernardo-carvalho/2016/05/1771007-
o-que-faz-um-homem.shtml>. Acesso em: 22 maio
2016.

A opc¢ao por agir desta e nao daguela maneira ndo € inata nem
natural, mas decorre da formacao do individuo por meio da educacao,

de forma a torna-lo capaz de escolher com autonomia.

@ Reflita

O que vocé acha da ideia kantiana de agir por “dever’, isto €,
porgue seria a forma “correta” Serad que ¢é possivel identificar
claramente quando agimos por dever, desinteressado, quando
agimos motivados por algum objetivo futuro ou por medo de
alguma sancao? Vocé consegue pensar em alguns exemplos?

Veja o video a sequir, ele pode ajudar a pensar nessas questdes

e é bem interessante:
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Justice — o lado moral do assassinato. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=8I8e8oJpoll&index=1&list=PL5F
AAS09E4E51B654>. Acesso em: 30 jun. 2016.

Para Kant, esse € o motivo pelo qual enviamos as criangas a escola
logo cedo: nao para aprender conteudos propriamente ditos, mas
para que aprendam a viver em sociedade, respeitar regras, agir com
disciplina voluntariamente e pensar por si proprias.

R
4 Fagavocé mesmo

Leia o artigo publicado na Revista Critica de Historia sobre a
influéncia e as consequéncias do lluminismo na formacao
do pensamento ocidental contemporaneo. Aponte em uma
sintese os principais pontos abordados pelos autores.

MELLO, Vico Denis S. de; DONATO, Manuella Riane A O
pensamento iluminista e o desencantamento do mundo:
modernidade eaRevolucdo Francesacomomarco paradigmatico.
Revista Critica Historica, Alagoas, ano Il, n. 4, p. 248-264, dez.
2011. Disponivel em: <http://www.revista.ufal.br/criticahistorica/
attachments/article/118/0%20Pensamento%20lluminista’20
€%200%20Desencantamento%20do%20Mundo.pdf>.  Acesso
em: 19 jun. 2016.

Sem medo de errar

Vocé se lembra de que Edmundo estava “trancado” na biblioteca
revendo as mudancas ocorridas na transicao do século XVIII para o XIX
e a influéncia do iluminismo na educacado? Rever esse periodo historico
e a importancia de Kant na teoria do conhecimento e na formacdo
da moral também é importante para © modulo do curso que ele esta
organizando.

Edmundo deve lembrar que entre os seculos XVII e XIX a Europa
passara por transformacdes que mudardo significativamente o mundo.
Entre esses acontecimentos, 0s principais sao as revolucdes burguesas
da Inglaterra e Franca e a Revolucao Industrial. Tudo isso vai superar
definitivamente as relacdes feudais e inaugurar, oficialmente, o que
chamamos de capitalismo em fase industrial. Todas essas mudancas
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vém na esteira de valorizacdo do conhecimento e critica ao ensino
religioso, que se desenvolvia desde o Renascimento e dava novos
passos com o lluminismo. As novas concepcdes e a consequente
expansdo do ensino vao se espalhar, de maneira ndo uniforme, por
toda a Europa a partir do seéculo XIX. Vocé se lembra do que estudamos
nesta secdo e na anterior sobre o que ocorre No Brasil? As mudancas
acontecem no mesmo periodo e com o mesmao sentido?

As revolucdes burguesas da Inglaterra e Franca vao sepultar a ordem
estamental do feudalismo e valorizar o pensamento de que todos sao
iguais - maxima do liberalismo e do capitalismo em geral — ao disseminar
aideia de que qualguer um pode “subir na vida“, dependendo apenas de
sua disposicao e vontade de trabalhar. Veremos isso na proxima secao
em mais detalhes, mas agora precisamos ajudar o professor Edmundo
a concluir a preparacao deste modulo e, para isso, falta apenas retomar
a importancia de Kant no lluminismo e suas influéncia.

Vimos que o sujeito moral ndo nasce “pronto’, isto €, ndo ¢ inato,
mas € produto da educacdo que, por sua vez, Nao € neutra nem
desinteressada, ao contrario, tem papel ativo na formac¢ao do homem
que deve agir de maneira ‘correta’, pois isso € o que deve ser feito.
E esse € um dos objetivos, se nao o maior, da educacao, formar os
cidadaos para viver em sociedade. Como isso pode ser feito? Quais
sao formas e que conteudo a educacdo deve assumir para atingir esses
objetivos?

! Atencdo

Figue atento as condicdes diferenciadas que temos no Brasil do
seculo XIX em relacdo a Europa. Nesse periodo ainda tinhamos
uma sociedade escravocrata e que ndo previa direitos iguais para
todos.

Avancgando na pratica

Palestra
Descricao da situagao-problema

Imagine que vocé, prestes a se formar e ja trabalhando na area de
educacao, € convidado a ministrar uma breve palestra para alunos do
ensino medio da escola onde vocé estudou. Seus professores, sabendo
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sobre seu curso, gostariam de lhe rever e ouvir 0 que vocé aprendeu
na faculdade. A palestra, na aula de Filosofia, seria sobre a inovacao do
pensamento kantiano em relacdo a teoria do conhecimento. Como
voCeé trataria 0 assunto? O que privilegiaria para destacar?

@ Lembre-se

Kant “condena os empiristas (tudo que conhecemos vem
dos sentidos) e, da mesma forma, ndo concorda com Os
racionalistas [.] (tudo quanto pensamos vem de nos): o
conhecimento deve constar de juizos universais, da mesma
maneira que deriva da experiéncia sensivel” (ARANHA ,2006,
p. 177).

Resolugao da situagdo-problema

Para essa atividade duas coisas sdo importantes: sua “presenca e
disponibilidade” em sala de aula e o conteudo que vai apresentar. £
normal ficar nervoso nas primeiras apresentacdes que fazemaos, nao
Se preocupe, Viva a experiéncia com naturalidade. O importante € estar
preparado para 0 assunto. Leve uma ficha com os topicos que precisa
abordar para seguir um raciocinio predefinido. Se preferir, caso a escola
possua, VOocé tambem pode usar um projetor com os pontos chave
que ira abordar. Nao cologue muito texto nesse material para ndo ficar
apenas lendo, o que torna a palestra cansativa, além de dar a impressao
de que vocé seria substituivel pela leitura simples da apresentacao
projetada.

Tomado esse cuidado, vamos ao conteudo. Vocé devera abordar
trés ideias principais, descritas a seguir.

No ponto de vista dos racionalistas, isto €, dos defensores da
corrente tedrica na qual a realidade ¢ vista como impenetravel, nao e
possivel conhecer as coisas por elas mesmas e, portanto, so a razao ¢
capaz de compreender a realidade. Lembre-se de Descartes: "Penso,
l0go existo’, ou seja, € por meio do pensamento que compreendo o
mundo.

A corrente tedrica oposta, como vocé sabe, € a dos empiristas,
como Locke. Para eles, sO a experiéncia, 0 conhecimento empirico,
a observacdo dos fendbmenos € capaz de nos levar ao conhecimento.
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Podemos parodiar a série classica The X-Files e dizer, para guardar
essa ideia, que “a verdade esta | fora”, nesse caso, fora do individuo e
independentemente dele.

A novidade de Kant vai ser unir essas duas visdes, mostrar a
necessidade da observacdo, medicdo e experiéncia, mas tambem
defender a necessidade da inteligéncia, do raciocinio na interpretacao
dos dados, na extrapolacao de resultados e na construcao de hipoteses
que ajudem a explicar outras situacdes semelhantes.

o
4 Facavocé mesmo

Agora € sua vez. Prepare a palestra como se fosse realmente
proferi-la em sua antiga escola. Como subsidio aos alunos,
prepare um texto de uma pagina com um resumo da palestra
para entregar a eles.

Faca valer a pena

1. Sobre a expansao do ensino publico no século XIX, podemos
afirmar:

a) Ocorreu na maioria dos paises da Europa, ao mesmo tempo
e sem contradi¢cdes.

b) Ocorreu no Brasil e na Europa, com o objetivo de democratizar
0 acesso ao ensino.

c) Foi mais evidente no Brasil por ser mais atrasado do que as
metropoles europeias.

d) Foi diferente e atrasada no Brasil, que ainda possuia uma
economia baseada no escravismo.

e) Nao teve relacao com a Revolucdo Industrial.

2. Considere as afirmacgdes a sequir:

I. O conhecimento depende principalmente da observacdo, da
analise correta de dados empiricos.

Il. O conhecimento depende da observacao e da interpretacao
correta por meio da razdo, da inteligéncia.

lll. O conhecimento depende da inteligéncia, pois a realidade €
impossivel de ser compreendida corretamente pela observacao
pura.

IV. Os sentidos podem levar ao erro, enquanto que a razao
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permite chegar a verdade pura.
Assinale a alternativa correta.
a) A afirmacao Il estd mais proxima do criticismo kantiano.

b) Kant defende o que se afirma em | e Il como forma de chegar
a verdade.

c) Os empiristas estao representados na afirmacéo IV.

d) A afirmacdo IV representa o modo como os idealistas, entre
eles Kant, compreendem o conhecimento.

e) Os empiristas, como Kant, concordariam com a afirmagao |ll.

3. Considere as seguintes situacdes:

I. Ajudar uma idosa a atravessar a rua para impressionar a
namorada que observa a situacao.

[I. Parar o carro na estrada, a noite, para retirar uma pedra da qual
desviou e que poderia causar acidentes a outros motoristas.

[ll. Reduzir a velocidade do veiculo em regides fiscalizadas e
sujeitas a atropelamentos.

Podemos considerar acdes moralmente corretas, de acordo
com Kant:

a) Todas estdo corretas e geram o bem.

b) Apenas | e Il, pois em lll existe a possibilidade de punicdo, o
que torna o ato nao voluntario.

c) Apenas |, pois em Il e lll ndo existe acdo moral ou objetivo
concreto.

d) Apenas Ill, guando existe vigilancia, o que ndo ocorreem l e ll.

e) Apenas I, pois em | existe o prémio da admiracao da namorada
e em lll o risco de sancao.
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Secao 24

A pedagogia no Periodo Contemporaneo
e suas influéncias sobre a educacao
brasileira

Didlogo aberto
Na secdo anterior ajudamos Edmundo a lembrar e sistematizar as
mudancas na educacao europeia e brasileira no seculo XIX. Vimos que
a realidade entdo instaurada naquele periodo gerou novas ideias sobre
o mundo e sobre a educacdo, mais especificamente.

Nosso amigo professor, que esta colaborando com os colegas na
preparacao do modulo de Histdria da Educacao, estava apresentando
0s resultados de suas leituras para seus colegas de trabalho na escola,
guando algumas questdes foram levantadas. Até que ponto essas
novas ideias, novas concepcdes de mundo, influenciaram a visao sobre
educacao, sua funcao e praticas pedagogicas? Que impacto tiveram
— ou ainda tém - as ideias positivistas, pragmaticas e socialistas na
educacao em geral? Essas influéncias apresentam uma analise dialética
do problema educacional? Qual € a importancia das teses idealistas
ou materialistas nas praticas pedagogicas? Como essas diferentes
correntes colaboram ou combatem a existéncia do dualismo escolar,
a existéncia de dois modelos escolares, um para quem pode e deve se
tornar dirigente e outro para classes subalternas?

E nesse debate que nos encontramos nesta secdo. Teremos que
colaborar para que essas ideias, que vao influenciar o debate sobre
educacao em todo o mundo e tambéem no Brasil, figuem bem claras
aos professores da escola de Edmundo.

Nao pode faltar

Como ja vimos, o lluminismo foi 0 movimento que consagrou a
vitoria do pensamento cientifico. A partir do seculo XIX, novas correntes
tedricas vao se desenvolver, tentando, cada uma a sua maneira,
explicar a realidade. Essas correntes tedricas nascem de diferentes
interpretagdes da realidade e das diferentes opinides sobre a sociedade
capitalista. Dessas concepgdes gerais € que vao derivar as concepcdes
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pedagogicas. Percebemos, portanto, que as teorias pedagogicas nao
nascem delas mesmas, mas da disputa pelo modelo de sociedade e
educacao que os teodricos e educadores participam.

Sao algumas dessas correntes que vamos estudar nesta secao.
O positivismo, pragmatismo, idealismo, socialismo e a relacdo
dessas visdes de mundo com a educacado. Veremos que cada uma
dessas tendéncias encara a educacao como instrumento para O
desenvolvimento da sociedade e dos individuos, na direcdo que
consideram mais adequada, justa ou correta. Nao se trata de considerar
esta ou aquela visdo como a “correta’, mas de dar subsidios historicos
e tedricos, a vocé, aluno, para que, ao longo de seus estudos e de
seu amadurecimento intelectual, vocé possa perceber qual dessas
concepcdes lhe parece mais adeguada, de acordo com sua visao de
mundo, de educacao e de vida.

E com o positivismo que a sociologia comeca a aparecer cComo
Ciéncia, isto €, como um conjunto de ideias e como método cientifico
de conhecimento da realidade. Suas teses vao influenciar outras
correntes, como o naturalismo e o behaviorismo.

O positivismo tem como principal autor o francés Augusto Comte
(1798-1857), cuja obra Curso de Filosofia Positiva vai defender a
substituicdo da teologia e do senso comum pelo estudo de leis naturais
qgue regulariam a vida em sociedade. A sociologia nasce sob grande
influéncia das ciéncias naturais, ac ponto de chamar-se “Nova Ciéncia
de Fisica Social’, ou seja, assim como existem leis fisicas que explicam o
movimento, a gravitacao e a realidade fisica em geral, haveria, tambéem,
leis sociais que explicariam objetivamente o funcionamento de toda
sociedade.

Precisamos lembrar sempre a conjuntura em que essas ideias
surgem: estamos em pleno século XIX, pds Revolucdo Industrial,
vivendo a segunda expansao maritima em busca de matéria-prima,
mao de obra barata e mercado consumidor, ou seja, 0 contexto é
de uma nova colonizagao que vai impor 0 modo de vida europeu as
demais regid®es do mundo. Os europeus, nesse sentido, consideram-se
0Ss mais evoluidos, civilizados e os positivistas vao endossar essa tese.
E uma adaptacdo da teoria da evolucdo das espécies de Darwin as
sociedades, justificando a sobrevivéncia dos mais preparados naquilo
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que ficou conhecido como darwinismo social, isto €, a compreensao
de que as sociedades evoluiriam em uma mesma direcdo, das mais
simples e atrasadas as mais complexas e adiantadas, surgindo assim a
nocao de “progresso”.

Com as profundas transformacdes ocorridas a partir da primeira
Revolucao Industrial, a ciéncia e a técnica foram plenamente
desenvolvidas para 0 aumento da produtividade e, consequentemente,
do lucro sobre a exploracdo da forca de trabalho assalariada. E nesse
ambiente que o positivismo se desenvolve. Em um primeiro momento,
seu sentido é progressista, como atestam Condorcet e Saint-Simon,
representantes teoricos dos setores mais progressistas da pequena
burguesia. Em seguida, o positivismo se transforma e acompanha o
proprio movimento burgués de acomodacao e de conservacao da
ordem.

Comte é o primeiro representante desse movimento tedrico de
justificacao da ordem. Ele compreendia a Revolucdo Francesa como
necessaria, pois representou a progressao do momento teologico para
O momento metafisico, movimento ainda insuficiente e provisorio.
Seria necessario, portanto, o desenvolvimento do espirito positivo
da sociedade, ‘estado fixo e definitivo” da evolucdo humana, que
seria instalado por uma elite cientifica e industrial, a fim de acessar o
conhecimento. Vemos, assim, outra concepcao importante dessa
teoria, a ideia de ‘ordem’, de compreensao da sociedade como
um organismo com interesses comuns, na qual ndo deveria haver
conflitos. Vocé ja viu essas duas palavras juntas em algum lugar: ordem
e progresso? Sim, sao inspiradas No ideal positivista.

Figura 2.1 | Bandeira do Brasil O francés Emile Durkheim
(1858-1917) produziu sua obra
no final do século XIX e inicio
do século XX. E um dos autores
mais importantes na definicao
da sociologia e da pedagogia
como ciéncias autbnomas -
separadas da Filosofia, Moral,
Psicologia e Teologia. O autor
afirmava que nao se tratava de
Fonte: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_ compreender os  individuos,
of_Brazil.svg>. Acesso em: 16 jun. 2016. mas o comportamento social
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deles. Para Durkheim, o objeto da ‘nova ciéncia” ndo seria toda a
realidade, mas apenas os fatos sociais, cujas caracteristicas seriam a
coercao social, que pressionaria o individuo a agir de determinada
maneira; a exterioridade em relacao ao individuo, isto €, as acdes nao
seriam originadas no individuo, mas na coletividade; e a generalidade,
OU seja, a ocorréncia em todos ou quase todos os individuos. Alem
disso, segundo Marilena Chaui (2008, p. 32):

Isto significa que a condicdo para uma sociologia
cientifica é tomar os fatos sociais como desprovidos
de interioridade, isto &, de subjetividade, de modo a
permitir que o socidlogo encare uma realidade, da qual
participa, como se nao fizesse parte dela. Em outras
palavras, a regra fundamental da objetividade cientifica
sendo a da separacdo entre sujeito do conhecimento
e objeto do conhecimento, separagdo que garante
a objetividade porque garante a neutralidade do
cientista, que pode, assim, tratar das relagdes sociais
(relagdes entre seres humanos) com coisas diretamente
observaveis e transparentes para o olhar do sociologo.

Fica evidente nessa concepcao de ciéncia a crenca de que € possivel
compreender completamente a realidade, a ideia de que a ciéncia e 0s
cientistas sdo neutros, que a realidade seria exterior as pessoas e estas,
portanto, poderiam ser imunes aos desvios de interpretacao.

Vimos que o positivismo considerava a Europa na passagem do
seculo XIX para o XX como o momento mais avancado e perfeito da
sociedade.

E esse otimismo em relacdo ao mundo capitalista que nos ajuda
a entender a falta de critica do positivismo e a concepcao de que a
educacao teria papel predominante de socializar os individuos, de
adapta-los a sociedade. Nas palavras de Durkheim (apud GADOTTI,
2010, p. 115).

Educacdo é a acdo exercida pelas geragcdes adultas
sobre as geragdes que ndo se encontram ainda
preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar
e desenvolver, na crianga, certo numero de estados
fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica no seu conjunto e pelo meio especial a que a
crianca, particularmente, se destine.
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Apesar da limitacdo do positivismo, Durkheim representou um
importante esforco no sentido de consolidar uma forma de analise
social e inaugurou uma nova forma de estudar e interpretar a realidade,
com metodo proprio, com analises quantitativas e qualitativas e rigor
na analise e no Mmetodo. Nado que antes dele ndo houvesse essas
caracteristicas, mas Durkheim vai direcionar seu esfor¢co no sentido da
segregacao das caracteristicas de cada ramo da ciéncia, diferente de
outros autores que nao tinham essa preocupacao metodologica.

Na mesma linha otimista, embora com uma visao diferente, idealista,
vai surgir no inicio do seéculo XX outra vertente. Também influenciada
pelo darwinismo, o pragmatismo ou instrumentalismo considera a
escola como um espaco neutro. Essa tendéncia ndo € uma critica ao
sistera capitalista, mas vai priorizar a utilidade da educacao, sobretudo
porgue Nao vai se preocupar com a apreensao da realidade em si, mas
com as consequéncias da acao humana.

O pragmatismo teve entre seus principais pensadores o norte-
americano John Dewey (1859-1952). Seus estudos, inclusive, terdo
grande influéncia sobre a Escola Nova, importante movimento de
educadores e intelectuais no Brasil dos anos 1930 que estudaremos na
proxima unidade.

Do ponto de vista pedagogico, Dewey seque a linha de Rousseau,
considerando o aluno como o centro do processo de aprendizagem,
O que exigiria métodos ativos e criativos de ensino, rejeitando a
memorizacao e a repeticdo de conteudos como na pedagogia
tradicional (ARANHA, 2006).

Para Dewey, a educacdo ndo tinha um objetivo futuro ou exterior
a ela. A educacao é vista como processo, Nnao como produto, Como
forma de permitir que as pessoas resolvam diariamente os problemas
que enfrentam, de acordo com a sequéncia: a) necessidade sentida; b)
analise do problema; c) alternativas para sua solucao; d) experimentacao
das solucgdes; e) aplicacdo da solucdo escolhida e analise do resultado
obtido, tal qual nos explica Gadotti (2010). Dewey propunha uma
educacao baseada na apresentacao de problemas para 0s quais O
estudante deveria buscar solucdes.

Nessa perspectiva, a educacao seria um processo permanente,
por isso, chamada também de progressiva. A escola teria a funcdo de
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preparar 0 jovem para o trabalho e para a atividade pratica, visando
O aumento da eficiéncia. Preconiza o aprendizado permanente,
considerando a experiéncia por meio da qual novos significados sdo
construidos.

“Para Dewey, o grande problema do sistema educacional
de sua época é que os alunos saem da escola sem o
adequado preparo para a vida. Ao insistir na repeticdo e na
memorizagao de formulas prontas, a escola leva os alunos
a respostas automatizadas que pouco ou nada tem a ver
com o dia a dia da pessoa ou do trabalho. Segundo Dewey
(1980) a vida constantemente nos desafia com problemas,
que devem ser resolvidos com base nos mesmos padrdes
de pensamento que conduzem a investigacao cientifica”.
(VASCONCELOS, 2012, p. 150)

Outro aspecto importante dessa escola, que contava também com
outros pensadores como William James (1842-1910), € a valorizacéo
da iniciativa, participagao, critica a obediéncia automatica e valorizacao
da autonomia, elementos importantes para a vida e para a construcao
de uma sociedade liberal e democratica, tipica do periodo.

Entretanto, como ja conversamos varias vezes sobre isso neste livro,
a sociedade é contraditoria, formada por concepcdes e interesses de
classes e grupos sociais diferentes. Sao essas diferencas que vao forjar
ou influenciar as também variadas concepcdes e praticas pedagogicas.
Um problema recorrente, sempre apontado ao longo da historia
da educacdo no mundo e no Brasil, € o dualismo escolar, isto €, a
existéncia de diferentes escolas, tipos de ensino e de conteudo, de
acordo com 0Os grupos sociais a que pertencam os alunos.

Ora, diriam os pensadores criticos do capitalismo, como Karl
Marx (1987, p. 18): "a historia de todas as sociedades que existiram até
nossos dias tem sido a historia das lutas de classes”, logo na abertura do
Manifesto do Partido Comunista, em 1848. Classes que no capitalismo
irlam se consolidar na divisdo entre burgueses e proletarios, possuidores
€ nao possuidores dos meios de produ¢ao, com maior ou menor
poder de interferéncia sobre 0s governos, ou seja, uma sociedade dual,
dividida e, sequndo essa teoria, conflitante, bem diferente da ideia de
um organismo com interesses mutuos e comuns da Vvisao e escola
positivista.
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Em uma sociedade assim € de se esperar que a educacao seja
diferenciada para as diversas camadas ou classes sociais, que haja
um tipo de educacao para 0s dominantes e outra para as classes
subalternas. E claro que boa parcela da sociedade e dos educadores
sdo contra isso, mas lutar contra o dualismo escolar em sociedades
também dualistas € quase como “enxugar gelo” ou, em uma linguagem
mais adequada, "um esforco de Sisifo”.

Vocabulario

O Mito de Sisifo: baseado na obra de Albert Camus, relata
Ssua condenacao a carregar, por toda a eternidade, uma pedra
até o alto de uma montanha, quando ele atinge o cume, ela
rola novamente até a base, obrigando-o a retomar a tarefa
interminavelmente.

Essa critica a sociedade capitalista se iniciou no seculo XVIII com
0s socialistas utopicos, como Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier
(1772-1837), Louis Blanc (1811-1882) e Robert Owen (1771-1858) e
sera mais bem desenvolvida por Karl Marx na defesa da sociedade
emancipada. Nessa nova sociedade o resultado da producao nao seria
mais separado dos efetivos produtores. O fruto do trabalho coletivo nao
seria mais apropriado por alguns, detentores dos meios de produgao,
mas produzida com fartura “de cada qual sequndo sua capacidade” e
distribuida "a cada qual, sequndo suas necessidades” (MARX, 1999, p.
26).

Figura 2.2 | Operaria no Torno Mecanico — Texas/EUA (1940)

Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Proletariado#/media/File:WomanFactory1940s.jpg.>. Acesso
em: 17 jun. 2016.
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Outra diferenca da concepc¢cao marxista em relacao as
anteriores € o materialismo. Os idealistas compreendiam
a realidade como derivada das ideias, ou seja, COmo se as
ideias surgissem antes desta e, a partir delas, a realidade fosse
construida, ou melhor, seriam as ideias que determinariam a
historia. O materialismo inverte essa logica, pois as ideias € que
sao fruto da realidade, € ela que condiciona as ideias, assim,
€ a historia que determinaria as ideias de uma determinada
época e sociedade.

‘t“’ Assimile

O senso comum chama de idealistas as pessoas com ideal,
que querem o0 bem comum, e de materialistas as que s6 pensam
em bens materiais. Ndo € absolutamente o sentido utilizado
na Filosofia e Pedagogia. Aqui, temos o idealismo como uma
corrente que considera que as ideias sao mais importantes
do que a realidade e que esta deriva das ideias. Chamamos
de materialistas os tedricos que consideram que a realidade
condiciona as ideias.

O método marxista de analise € chamado de materialismo historico-
dialético. Ja compreendemaos © materialismo historico, isto €, como a
realidade concreta em cada momento historico influencia as ideias. A
dialética é outra diferenca em relacdo aos positivistas contemporaneos
a Marx. Eles consideravam gque o mundo estava ‘evoluindo” do mais
primitivo ao mais avang¢ado, linearmente, positivamente. Tambem
pensavam em termos maniqueistas, como sim versus nao, hoje
versus ontem. O materialismo, por sua vez, pensava em contradicoes
permanentes, em tese-antitese-sintese, em unidades de contrarios e
relacdes baseadas em contradicdes. No ontem se transformando em
hoje, no hoje como incorporacdo de parte do ontem. E, portanto, uma
forma mais rica e elaborada de pensar e analisar a realidade.

Entretanto, o mais importante da teoria marxista nao é a forma de
interpretar a realidade, mas o que fazer a partir dessa intepretagao.
Nas Teses sobre Feuerbach (MARX, 1987) fica clara a preocupacdo
marxista: filosofos anteriores se limitaram a interpretar a realidade, mas
O que interessa ¢ transforma-la. Todo o rigor no método, na analise dos
dados, compreensdo da génese e funcionamento do capitalismo tem
um objetivo: destrui-lo e gestar uma nova sociedade.
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Portanto, seria de se esperar que a educacao fosse diferente nos
paises que seguissem essa linha de pensamento, que buscassem a
eliminacao das classes sociais ou que fossem baseadas em principios
mais igualitarios. E realmente foi em muitos aspectos. Do ponto de
vista guantitativo, visaram a universalizacao do ensino e erradicacao do
analfabetismo, enquanto do ponto de vista qualitativo objetivaram a
criacao de outra mentalidade, mais coletiva e menos individualista.

Essa nova mentalidade e novo conteudo, em geral, envolviam
a ligacao entre teoria e pratica, educacao e sociedade, educagao e
politica, visando suprimir a “alienacao” capitalista. Outro aspecto
perceptivel € a centralidade do trabalho na formacao do ser humano
— Nao apenas como atividade em sala de aula, mas como atividade
produtiva e relacionada a formacédo cultural (ARANHA, 2006).

Segundo a autora, em todos 0s paises socialistas houve uma
priorizacdo da educacao popular, universal, gratuita e obrigatoria,
envolvendo toda a sociedade na tarefa de alfabetizacao plena. Outra
caracteristica da educacao nesses paises foi a relacdo com a vida
pratica, unido entre trabalho manual e intelectual, auto-organizacao e
trabalho coletivo.

Na Unido Soviética, dirigida por Lénin durante os primeiros anos da
revolugao, era necessario criar uma nova cultura, um novo cidadado
e, assim, valorizar a educacao, preservando a cultura, ciéncia e
tecnologia anterior, mas buscando a formacao de uma nova cultura
que combatesse os 80% de analfabetos do periodo semifeudal para
tornar o pais, em poucas décadas, a segunda poténcia econdmica
e industrial do mundo. Em termos praticos, o ensino religioso foi
suprimido e, de certa forma, substituido pelo marxismo-leninismo.
Alguns nomes importantes desse periodo sdo: Lunatcharski, Nadeska
Krupskaia, Makarenko e Pistrak.

Moisei Pistrak (1888-1940) vai pensar e praticar uma educacao
democratica e integrada, evitando a separacao entre trabalho intelectual
e manual, integrando o trabalho produtivo a formacao intelectual. Note
que essas teorias ainda estavam sendo pensadas naquele momento
e o trabalho de Pistrak vai ser importante nessa elaboracdo. Anton
Makarenko (1888-1939) também vive e trabalha no mesmo periodo.
Sua atuacdo frente ao instituto de reabilitacdo de adolescentes
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infratores se mostrou contraditoria na defesa da educacao, da busca da
formacao de um espirito comunitario, ja que lancava mao de castigos
fisicos. Entretanto, o trabalho tedrico e pratico desse autor revelou-se
importante como experiéncia de integracdo entre trabalho e estudo,
de autogestao dos estudantes e formacao politécnica (ARANHA, 2006).

No periodo stalinista, no entanto, a escola soviética voltou a ter um
viés mais tradicional e uma divisao entre escolas profissionais e as de
formacgao, ou seja, uma forma de dualismo escolar. Mais tarde, sob a
direcdo de Kruchev, houve uma tentativa de reunificagdo do trabalho
manual com o intelectual.

Cuba talvez seja o maior exemplo de transformacao. Apos a
revolugdo de 1959, o acesso a escola foi universalizado. Segundo
Aranha (2006, p. 249), "em um so dia foram abertas mais de 10 mil
salas de aula para atender 90% das criancas de seis a 12 anos [...] em
um ano a taxa de analfabetismo desceu de 23,6% para 3,9%". Quarteis
foram transformados em escolas, outras foram construidas. Alem
de creches, escolas em semi-internato com alojamento e bolsas de
estudo foram criadas. Investiu-se na formacdo de professores, No
atendimento a pessoas com deficiéncia e no ensino profissional, aléem
de uma reformulacdo do curriculo baseado na opiniao de grupos de
professores e na orientacao socialista.

Na década de 1980, apds alguns anos ou décadas de experiéncia
socialista, 0 analfabetismo havia praticamente sido eliminado da Unido
Sovietica, Alemanha Oriental, Tchecoslovaquia, Poldnia, Bulgaria e da
Hungria. Na Roménia os analfabetos eram apenas 4,2%.

Na Italia teremos outro importante autor e militante socialista. Antonio
Gramsci (1891-1937) parte das ideias marxistas e pensa na educacdo
como forma de elevacdo cultural e intelectual das massas, visando
construir uma hegemonia popular contra a hegemonia burguesa. Para
ele, todos os homens sdo intelectuais [...] mas nem todos os homens
desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais” (GRAMSCI, 1968,
p. 7).

DS Pesquise mais

Dos autores classicos da sociologia, Antonio Gramsci tem
contribuicdo no campo da educacdo. Vocé pode ler a obra
dele intitulada Os Intelectuais e a Organizacdo da Cultura.
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Disponivel em:<http://www.gepec.ufscar.br/textos-1/textos-das-
discussoes/intelectuais-e-a-organizacao-da-cultura-gramsci/
view>. Acesso em: 17 jun. 2016.

Para Gramsci era necessario superar a ideia de que a Filosofia era
algo muito dificil e que, portanto, deveria ser praticada apenas por uma
parcela privilegiada. Havia, para ele, estagios ou formas diferentes de
consciéncia, como o folclore, 0 senso comum, © bom senso, a religiao
e a Filosofia. Caberia a educacao permitir passagem de uma forma para
outra visando a emancipagao humana.

Para ele, a escola burguesa seria incapaz disso, pois € classista, dual,
separa o trabalho intelectual do manual e, portanto, prepara um extrato
para ser dirigente e outro para ser dirigido. Gramsci defendia a criacao
de uma nova escola, que ele chamou de unitaria, igual para todos,
que integrasse trabalho e educacao, o pensar e o fazer. Ele passou os
ultimos anos de sua vida preso por combater o regime de Mussolini e
internado para tratar problemas de saude. Foi na prisdo que escreveu
boa parte de sua importante obra.

ﬂ9 Pesquise mais

Existem muitos outros autores, outras concepcdes, outras
experiéncias concretas, mas que nao cabem neste espaco. Seu
conhecimento ndo deve se limitar a este livro. Pegue as referéncias
Citadas, busque outros autores e artigos e dé sequéncia ao seu
aprendizado. Vocé pode comecar, por exemplo, lendo este artigo:

SAVIANI, Demerval. Pedagogia: o espaco da educac¢do na
universidade. Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo, v. 37, n. 130,
jan./abr. 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttextopid=50100-15742007000100006>.
Acesso em: 4 jun. 2016.

Ndo podemos encerrar este estudo sem citar outra vertente politica
importante na historia e na pratica educativa: 0 anarquismo. Contemporaneo
e critico a0 marxismo, O anarquismo nao reconhece autoridade em
nenhuma forma de estado, que considera sempre opressiva. Defende a auto-
organizacao descentralizada da sociedade. Essa forma de compreender o
mundo também vai influenciar o modelo educacional proposto por seus
pensadores, entre eles: Michel Lobrot, Fernand Oury, Paul Robin, Francisco
Ferrer i Guardia, entre outros.
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o(b Reflita

Neste livro, muitas vezes citamos a realidade e sua
influéncia na educacao. Ndo consideramos a educagdo como
algo neutro ou separado da realidade, mas sempre vinculada
e determinada por fatores politico-econdmicos e pelos
interesses dos grupos dominantes e de seus opositores em
cada momento historico.

Sem medo de errar

Continuando os estudos sobre as transformacdes mundiais na
passagem do seéculo XIX para o século XX e seus impactos na educacgao,
Edmundo e seus colegas se perguntam, durante o encontro presencial
de debate: Qual € a relacao entre essa nova realidade, as novas ideias
na educacao e as praticas pedagogicas? Eles perceberam que essas
concepcdes pedagogicas de educacao derivam de concepcdes
de mundo e de teorias do conhecimento mais amplas (criadas,
principalmente, no campo da Sociologia da Educacdo), que trazem
consigo determinadas formas de analisar a sociedade.

Que impacto tiveram ou ainda tém as ideias positivistas, utilitaristas
Ou pragmaticas, marxistas € anarquistas nas concepgdes de educacao
e nas praticas pedagogicas? Edmundo e seus colegas viram que todas
essas ideias, concepgdes e praticas convivem — e disputam adeptos
— desde o final do século XIX até hoje. Em outras disciplinas, vocé vai
estudar mais especificamente a relacao entre as técnicas pedagogicas
e as teorias gerais de aprendizagem. Nesta unidade, apresentamaos
parte da Historia da Educacao para que vocé compreenda todo esse
processo de transformacao ao longo do tempo.

E vocé, com qual das teorias mais se identificou? Quais gostaria
de estudar mais? Qual vocé acredita que explica melhor a realidade e
permite uma educag¢ao mais democratica, mais transformadora e mais
inclusiva? Vocé acha que esse deve ser o papel da educacao ou que
ela deve apenas reproduzir conteudos? Sdo essas questdes que vao
lhe acompanhar, nao apenas nesta secdo, mas ao longo de toda sua
vida. Afinal, pensar sobre o mundo e a historia, seus erros, acertos e
possibilidades, € praticar a cidadania, educacao e filosofia, como ja nos
ensinou Gramsci.
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! Atencao

Note que determinadas concepcbes de mundo
correspondem  também a determinadas teorias  do
conhecimento, visdes de educagao e praticas pedagogicas que
se articulam entre si de maneira coerente.

Avancgando na pratica

Semana pedagogica
Descricdo da situagao-problema

Na semana pedagogica de sua faculdade, sua turma € divida em
dois grandes grupos que deverdo se apresentar e defender alguma
corrente pedagogica em um debate com os demais, que apresentarao
outras correntes. O debate serd avaliado por uma banca de professores.
O grupo vencedor serd homenageado e recebera um certificado
de melhor apresentacdo na semana pedagogica. Seu grupo ficou
responsavel por apresentar e defender o pragmatismo. Como vocés
fardo isso?

@ Lembre-se

Segundo Vasconcelos (2012, p. 147), para o pragmatismo
‘sempre interpretamos nossas  experiéncias  a  partir  de
conhecimentos, valores, crencas e preconceitos que variam de
individuo para individuo, fazendo que, diante da mesma situacao,
nos posicionemos de formas distintas e, as vezes, até conflitantes”.

Resolucao da situacdo-problema

Para fazer uma boa apresentacdo dessa teoria e de seus
representantes, como John Dewey e Charles Sanders, € importante
que voCés apresentem o contexto em que eles viveram e produziram
suas teorias. Compreender a diferenca dela em relacdo as demais, em
especial ao positivismo e ao marxismo, também lhes ajudara no debate
com a outra equipe.

Depois de montar esse panorama da época € 0 enquadramento
dessa teoria em relacao as outras, apresentem as principais ideias
dos autores. Leverm em conta o idealismo como forma de interpretar
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a realidade, ou seja, o pressuposto para esses pensadores de que a
verdade e o conhecimento em si ndo podem ser objetivamente
atingidos, cabendo a razdo organizar o pensamento de forma a tornar
possivel que nos aproximemos da verdade.

Retomem também a questao da utilidade da educacao, do seu fim
em simesmo e ndo em algum objetivo exterior a ela.

o
4 Facavocé mesmo

Grave em video a apresentacdao que vocé faria no debate.
Apresente seus argumentos sinteticamente. Regrave quanto for
necessario, até ter uma apresentacao curta, de 3 a 5 minutos,
mas que apresente bem as principais ideias do debate.

Faca valer a pena

1. Para Durkheim:

a) A realidade poderia ser plenamente compreendida se fossem
seqguidas as regras do seu método.

b) A observacao da realidade nao garante a compreensdo plena
do funcionamento da sociedade.

c) Os preconceitos e opinides impedem que a ciéncia
compreenda os fendbmenos sociais do mesmo modo que
compreende os fendbmenos fisicos.

d) Os métodos das ciéncias fisicas ndo podem ser modelo para
as ciéncias humanas, por isso, ele criou um novo método.

e) A sociedade ndo é composta por interesses conflitantes.

2. Considere as afirmacdes:

|. Segundo John Dewey, a sociedade é como um organismo
em que todas as partes buscam o mesmo objetivo.

Il. Segundo Karl Marx, a sociedade € composta de classes
antagonicas com interesses conflitantes.

lll. Segundo Durkheim, a sociedade € harmdnica, exceto em
periodos de luta de classes, como as greves.

Assinale a alternativa correta:
a) Estdo corretas as afirmacdes | e Il.
b) Estdo corretas as afirmacdes Il e lIl.
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c) Apenas a afirmacéo Il esta correta.
d) Apenas a afirmacao Il esta correta.
e) Estdo corretas as afirmacdes | e lll.

3. O ideal socialista, que almeja uma sociedade mais igualitaria e
nao dividida em classes, deve defender uma educacao:

a) Dualista, parte voltada a formacdo dos dirigentes do partido,
parte voltada a formacao dos trabalhadores.

b) Integral, sem distincdo de classes, que supere a separacao
entre trabalho manual e intelectual.

c) Positivista, que promova o progresso do capitalismo rumo ao
socialismo.

d) Pragmatica, ja que sb a integracdo entre teoria e pratica
permitiria melhorar a educacao popular.

e) Unitaria, que integre trabalhadores e empregados, visando o
bem comum e a criacdo de uma sociedade mais justa.
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Unidade 3

Historia, sociedade e
educacao no Brasil |l

Leandro Eliel Pereira de Moraes

Convite ao estudo

Nas unidades anteriores vocé conheceu a educagao da
Antiguidade até o Periodo Contemporaneo, passando pela
Historia da Educacao no Brasil, desde a chegada dos jesuitas ate o
final do Império. Nesta unidade, continuaremos nossas reflexdes
sobre a Historia da Educacao no Brasil, desde a Republica Velha
até o Governo de Joao Goulart.

O objetivo geral € que vocé conheca os fundamentos
historicos e filosoficos da educacao brasileira para considera-los
em sua atuacao docente, encontrando os elementos teoricos da
dimensao social da educacao.

Para que vocé compreenda melhor essa trajetoria da historia
da educacao no Brasil, retomaremos a situacao encontrada
na primeira unidade, em que debatiamos a importancia de
determinados estudos para a futura pratica do professor de
Educacao Infantil. Depois de percorrer uma boa parte da historia
da educacado, dos debates realizados e dos estudos, buscamos
compreender a importancia das experiéncias historicas da
educacao Nno mundo e no Brasil e passamos a relaciona-las
com seu cotidiano e com sua futura profissao. Diante disso,
levantaremos novos questionamentos acerca dos conteudos
que serao estudados para que voce reflita com seus colegas 0s
seqguintes questionamentos: como as perspectivas pedagogicas
estudadas na unidade anterior influenciaram a educacao
brasileira? Como o dualismo escolar se expressava a partir do
Periodo Republicano? Como relacionar os aspectos politicos,
econdmicos e sociais com a educagao?



Para buscar essas respostas, esta terceira unidade analisara,
contextualizando cada um desses momentos na Republica
Velha, a continuidade dos debates acerca da educacado publica
versus educacao privada, as reformas educacionais do periodo
e 0 papel da educacao anarquista No inicio do século XX. Na Era
Vargas, analisaremos as influéncias da Educagcao Nova por meio
do Manifesto dos Pioneiros, as politicas educacionais, o papel da
Igreja Catolica no debate educacional e a politica de formacao de
professores. Durante os governos de Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros e Jodo Goulart, percorreremos a construcao da LDB, da
Educacdo Popular e a Campanha em defesa da Escola Publica.



Secaon 3.l

A educacao brasileira na Primeira
Republica
Dialogo aberto

Para analisarmos a educacdo brasileira na Primeira Republica,
retomaremos os conceitos do item Convite ao Estudo que levantaram
NOVOoS questionamentos acerca da relacao dos conteudos das unidades
anteriores com 0s Novos que serdo tratados nesta unidade. Sendo
assim, lancamos outras questdes que podem nos ajudar a percorrer o
caminho de possiveis respostas. Vocé sabe o que estava acontecendo
Nno mundo naquele momento? A partir da construcdo de uma nova
estrutura politica republicana contraria a estrutura imperial, vocé
identifica quais interesses em jogo? Quem estava assumindo o poder e
quais eram os seus interesses? Quais disputas e contradicdes marcaram
a construcao da Republica? A resposta a essas perguntas pode indicar a
trajetoria da educacao brasileira, as expressdes do dualismo escolar, as
disputas de projetos educacionais e © modo como os diversos fatores
se inter-relacionavam.

Nesta secdo vocé encontrara esse dialogo e a busca de respostas
em um contexto politico, econdmico e social, também conhecido
como Republica Velha, sob hegemonia da economia agroexportadora,
de dominacdo politica dos latifundiarios, sociedade marcada pela
heranca do escravismo e profundamente desigual.

Nao pode faltar

A educacao brasileira na Republica Velha deve ser compreendida
dentro de um contexto geral mais amplo, marcado por variados
fatores internos e externos que permitiram a abolicao da escravatura
e a construcdo de uma estrutura politica republicana, assim como a
nova dinamica econdmica capitalista monopolista e imperialista que
vigorou a partir do final do século XIX. Ou seja, aquela dinamica liberal
da livre concorréncia foi substituida cada vez mais pela monopolizacdo
e oligopolizacdo das economias nacionais com apoio politico,
econdmico e militar das grandes poténcias.

A nova ordem buscou controlar fontes de matérias-primas, como
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no neocolonialismo, com o processo de partilna da Africa e com a
dominacao asiatica; produziu o capital financeiro com a jung¢ao do
capitalbancario e industrial; e, com a dinamizacado das bolsas de valores,
exportou capitais, na forma de empreéstimos ou investimentos, como
na instalacdo de filiais nos demais paises periféricos. Esse processo
necessitou de uma subordinacao ainda maior das diversas dinamicas
sociais a0 modo de producao capitalista. As sociedades escravistas,
como a brasileira, ndo tinham mais lugar nessa nova configuragao
social burguesa que estava consolidada na Europa e nos Estados
Unidos. Vejamos como esse contexto geral e as motivagdes internas
originaram nossa Primeira Republica.

Um breve contexto histérico

A Republica Velha (1889-1930) € marcada por dois fatos: o fim
do escravismo e a proclamacao da Republica, o que nao significou
que o trabalho assalariado predominasse nem que tivessemos uma
sociedade democratica. Os ex-escravizados foram relegados a propria
sorte, buscando sobrevivéncia onde ja estavam ou migrando para as
cidades em busca de trabalho.

A economia brasileira continuava agroexportadora, sendo que o
café representava grande parte das exportacdes brasileiras. O lento
processo de industrializacédo e uma mentalidade racista incentivaram
a vinda da forca de trabalho imigrante para o pais. Nossa tecnologia
era importada, com predominancia de pequenas industrias, com uma
classe operaria diminuta e uma populacdo majoritariamente rural.

No inicio da Republica, houve uma combinacdo de distintos
interesses politicos entre os militares, fortemente influenciados pelas
ideias positivistas e pela defesa de uma maior centralizacao politica, e
as oligarquias, regionalistas, que transformaram seu poder econdomico
em poder politico, expressando na Constituicdo de 1891 seus interesses,
marcados pelo federalismo e pela sua ascensao ao poder de fato em
1894, iniciando a politica dos governadores. Esse periodo da Republica
Velha também ficou conhecido como a politica do “cafe com leite”,
ou seja, pelo dominio das oligarquias de Sao Paulo, Minas Gerais e, em
menor escala, do Rio Grande do Sul.

Como expressdo dessa dinamica regionalista, nao havia partidos
politicos nacionais que representassem essas oligaquias, apenas
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partidos republicanos regionais Nos quais o “‘coronel” exercia seu poder.
As eleicdes nao eram secretas e o “voto de cabresto” se impunha. O
Governo Federal transformou-se, entao, no instrumento de hegemonia
dos interesses politicos, econdmicos e sociais das oligarquias.

As consequéncias sociais dessa nova (ou velha) dinamica
produziram inumeras revoltas populares, como as dos cangaceiros
(1870-1940), a Revolta de Canudos (1893-1897), a Revolta da Vacina
(1904), a Revolta da Chibata (1910), a Revolta do Contestado (1912-
1916), as revoltas tenentistas de 1922 e 1924, que produziram a Coluna
Prestes (1924-1926), entre outras. Além dessas, © movimento operario
se organizou, principalmente com a imigracao italiana, € produziu um
forte movimento politico e sindical dentro dos limites que possuia, sob
influéncia anarquista, realizando a primeira greve geral do pais em 1917.
E nesse periodo que ocorrem a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e
a Revolugao Russa, que influencia diretamente o movimento operario
brasileiro e a fundag¢do do Partido Comunista do Brasil (PCB) em 1922,
gue vai lentamente ocupando o espaco dos anarquistas.

Durante toda a década de 1920, as oligarquias dominantes entraram
em declinio em um momento de crise politica e social. As oligarquias
que ndo estavam no poder (RJ, PE, BA, RS) ensaiavam uma reacao
com o lancamento da candidatura presidencial de Nilo Pecanha e
J.J. Seabra, enquanto que as oligarquias de Minas Gerais e Sdo Paulo
lancaram Artur Bernardes e Urbano Santos, vitoriosos nas eleicdes de
1922.

No interior das forcas armadas brasileiras havia uma intensa
insatisfacdo com os rumos do governo, principalmente pela baixa e
media oficialidade que defendia uma moralizacdo da administracao
publica, motivando as revoltas tenentistas citadas. O movimento
operario e toda a questao social eram tratados como caso de policia.
Durante quase todo o governo de Artur Bernardes o Estado de Sitio
vigorou. No campo cultural, as insatisfacbes também apareciam,
como demonstrou a Semana de Arte Moderna de Sao Paulo em 1922,
gue mesmo com divergentes propositos reagiu fortemente a cultura
conservadora predominante, defendendo a valorizagéo de uma cultura
genuinamente nacional, ainda que dialogasse com as tendéncias
modernistas europeias.
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Em 1929, Washington Luis rompeu a alianca com os mineiros e
lancou a candidatura de Julio Prestes, agravando ainda mais a crise
politica. E nesse conturbado contexto que explodiu a crise da Bolsa
de Nova lorque, em 1929, arrastando o capitalismo para a sua maior
crise e, consequentemente, afetando drasticamente a exportacao
do café brasileiro. Portanto, além da crise politica e social, a crise
econdmica somou-se a explosiva conjuntura brasileira. As eleicdes de
1930, com as candidaturas de Julio Prestes, Getulio Vargas e Minervino
de Oliveira (o primeiro operario candidato a presidéncia), marcaram
as ultimas movimentacdes politicas da Republica Velha, interrompida
pelo impedimento da posse de Julio Prestes pela acdo militar da
denominada Revolucao de 1930, que empossou Getulio Vargas em
novembro de 1930 na presidéncia da Republica.

A educacao na Republica Velha

Diante de uma nova ordem social foi imposto um novo ordenamento
politico e juridico para o pais, que ocorreu com a Constituicao de 1891.
O tema da educacdo contrapds inumeros interesses: o das oligarquias,
em suas mais diversas expressdes; o positivismo capitaneado pelos
militares; e os interesses religiosos, fortemente influenciados pela
Igreja Catolica. Para isso, vale lembrar que nesse final de seculo XIX
surgiram importantes iniciativas protestantes. Os demais setores sociais
estavam alijados desse debate politico e educacional, demonstrando
as caracteristicas elitistas da Republica Velha.

Dito de outra forma, a ideia da construcdo de um sistema nacional
de ensino, debatido desde o inicio do Império, ndo foi satisfatoriamente
resolvida com a nova Constituicdo republicana. Sobre isso, Saviani
(2011, p. 168) afirma que:

[...] trés mentalidades pedagdgicas delinearam-se com
razoavel nitidez: as mentalidades tradicionalistas, liberais
e cientificistas. Destas, as duas ultimas correspondiam
ao espirito moderno que se expressava no laicismo do
Estado, da cultura e da educacgdo. [..] a mentalidade
cientificista de orientagdo positivista, declarando-se
adepta da completa “desoficializacao” do ensino, acabou
por converter-se em mais um obstaculo a realizacao da
ideia de sistema nacional de ensino. Na mesma direcao
comportou-se a mentalidade liberal que em nome do
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principio de que o Estado ndo tem doutrina, chegava a
advogar o seu afastamento do ambito educativo.

As consequéncias dessas mentalidades, segundo o autor, impediram
a construcdo de um sistema nacional de ensino e a universalizacdo
da educacdo fundamental no pais, na contramao do que ocorria em
outros paises. Para os liberais, a construcao de um sistema nacional de
ensino representava a centralizacdo do Estado em um rumo oposto
ao regime federalista que se delineava. Nesse sentido, a Constituicdo
de 1891 transferiu para os estados a responsabilidade pela educacdo
fundamental e profissional, responsabilizando-se pela educacdo
secundaria e superior, 0 que reforcou o dualismo escolar na medida
em que 0s estados Nao investiram OS recursos Necessarios.

Os positivistas, com base no lema “ordem e progresso’, tiveram
pouca influéncia na educacao republicana. Suas ideias circularam
apenas pelos clubes e sociedades republicanas, por experiéncias
educacionais localizadas, como o Colégio Culto a Ciéncia, em
Campinas, fundado em 1873 por macons. Além disso, dividiram-se em
importantes questdes, como o papel do Estado na educacao. No inicio
do governo republicano, sob a ambivaléncia dos interesses liberais e
positivistas, Benjamin Constant, positivista e professor da Escola Militar,
ministro da Instrucao, Correios e Telégrafos, promoveu a reforma da
educacao, em 1890, conseguindo, por decorréncia da separacao entre
algreja e o Estado, abolir o ensino religioso das escolas publicas, o que
acarretou furiosa reacao dos catolicos.

&&» Assimile

A classe economicamente dominante nesse final do Império
e inicio da Republica era a oligarquia. Isso explica a fragilidade
politica e social dos militares no inicio da Republica Velha.
Marechal Deodoro e Floriano Peixoto, mesmo a frente da
presidéncia da Republica, nao controlavam o poder politico
de fato, que foi plenamente assumido pelas oligarquias com
Prudente de Morais.

Para uma parte da nova elite intelectual, a difusdo dos ideais
republicanos era fundamental e a educacao escolar tinha papel
importante nesse processo. Em 1890, em Sdo Paulo, Caetano de
Campos criou a Escola Normal para a formacdo de professores, assim
como a do Rio de Janeiro, que serviram de exemplos para os demais
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estados. O sentido dessas primeiras reformas era de universalizacao
da educacao fundamental, de organizacao do sistema educacional, de
construcao de novos predios, de consolidacao da seriacdo escolar, mas
seu acesso continuou elitizado. As escolas secundarias continuaram
COmMO espago de preparagao para a elite acessar 0 ensino superior.

Na década de 1920, parte desses reformadores da educacao tomam
contato com as ideias da Escola Nova de John Dewey, que voceé viu
na ultima unidade. Anisio Teixeira foi um dos primeiros intelectuais
brasileiros a conhecer a nova proposta pedagogica, inspirando suas
experiéncias reformadoras na Bahia, em 1925. Além dele, outros
importantes educadores produziram reformas pelo pais, como
Lourenco Filho (Ceard, 1923), Francisco Campos e Mario Cassanta
(MG, 1927), Fernando de Azevedo (DF, 1928), Carneiro Ledo (PE, 1928)
e Sampaio Daoria (SP, 1920).

Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho foram
0s maiores divulgadores da Escola Nova no Brasil, marcando o
que Jorge Nagle denominou de “entusiasmo pela educacdo” e do
‘otimismo pedagogico”. Em 1932, assinaram o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, que veremos na proxima secao. Para eles, a
educacao constituiria a possibilidade de redencdo da sociedade, ou
seja, a educacao teria condicdes de promover o desenvolvimento
econdmico e social da nacao.

Esses primeiros reformadores da educacao pretendiam realizar seus
projetos por meio da educacao publica, © que provocou forte reacao
da Igreja Catolica, que ja via Nos Novos governantes um positivismo
laico que deveria ser combatido. Alem disso, ela investiu toda energia
na disputa de rumos politicos e da educagao brasileira, produziu
materiais didaticos que seriam utilizados nas escolas, construiu espacos,
associacdes e instrumentos de difusao cultural, constituindo-se como
a principal organizacao de combate ao avanco das ideias reformistas
de uma educacao publica e laica e, consequentemente, tornou-se
uma das defensoras da educacao privada. A partir desse momento,
na década de 1920, os embates entre os reformadores e os catolicos
foram cada vez mais acirrados, vivenciados nos inumeros congressos,
seminarios e debates realizados naquele momento.

Sobre a educacdo das mulheres, o seu papel e o inicio da
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feminilizacdo da profissao, essa década também protagonizou intensos
debates, sintetizados da seguinte forma:

No campo profissional, as escolas normais deveriam
formar professoras para um desempenho pedagdgico
calcado no Humanismo, na competéncia e nos valores
sociais. Essa educacao, em nivel médio e com objetivo
definido, deveria bastar, e as jovens brasileiras cresceriam
com o destino profetizado de serem esposas, mdes e,
em caso de necessidade, professoras. Nesse contexto,
a Escola Normal voltava-se para a educagdo feminina
como parte do projeto civilizador da nacdo e cumpria
funcdes de educar e instruir as futuras esposas e maes,
as donas de casa encarregadas da educacao familiar e do
fortalecimento da familia. A ideia de introduzir classes
mistas nas escolas passou a ser debatida, mesmo que
fosse como experiéncia pedagdgica. Afinal, os dois sexos
possuiam a missao de terem destinos compartilhados.
Colocar as mulheres para ensinar meninos e meninas
cumpria com as expectativas sociais da familia exemplar
ja propostas pela Eugenia e Higienismo e, ao mesmo
tempo, vistas com agrado e como a melhor alternativa
para ampliar a escolaridade da populacao, apesar das
vozes contrarias a tal pratica (ALMEIDA, 2009, p. 152).

|’_'|9 Pesquise mais

Uma das propostas que a lIgreja Catolica combateu foi a
coeducacdo, ou seja, a convivéncia entre meninos € meninas
no mesmo ambiente escolar. O artigo a sequir estuda as
primeiras experiéncias de coeducagao na formacdo de
professores no Estado de Sao Paulo:

ALMEIDA, Jane Soares de. Indicios do sistema coeducativo na
formacao de professores pelas escolas normais durante o regime
republicano em Sao Paulo (1890/1930). Educar, Curitiba, n. 35, p.
139-152, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/er/n35/
n35allpdf>. Acesso em: 18 ago. 2016.

v=| Exemplificando
Exemplo de modelo de contrato de trabalho de professoras no
ano de 1923: >
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4 A professora, senhorita........cccccccccece, por meio deste contrato de

144

trabalho fica obrigada a:

1. Ministrar aulas na Escola................... durante o tempo de vigéncia
do contrato de trabalho.

2. Comportar-se com decoro e vestir-se com modestia e asseio.
3. Nao sair de casa no periodo entre 18 horas da tarde e 6 horas
da manha.

4. Nao passear em sorveterias do centro da cidade.

5. Néo sair de carro ou automovel em companhia de homens, a
Nao ser seus pais e irmaaos.

6. Nao usar saias e vestidos a menos de um palmo do tornozelo.
7. Nao fumar, nao beber uisque, vinho e cerveja.

8. Nao usar maquilagem e tingir o cabelo.

9. Ndo usar palavras improprias que ofendam sua pessoa e sua
profissdo.

10. Limpar a sala de aula antes dos alunos chegarem.

11. Cuidar da limpeza, da higiene e da moralidade da sua sala de
aula.

O ndo cumprimento das obrigacdes acima implicara na sua
demissao imediata e justa (ALMEIDA, 2009, p. 150).

Fora das forcas hegemodnicas que debatiam os rumos da educacao
brasileira entre os setores operarios de esquerda, 0s anarquistas produziram
as mais importantes experiéncias educacionais, fundando escolas
operarias em quase todos os estados brasileiros, produzindo materiais
impressos de difusao de suas ideias, construindo bibliotecas populares
e centros de estudos, desenvolvendo o teatro, realizando festas, entre
outras coisas. Nas escolas operarias existia a coeducacao entre meninos
€ meninas, a convivéncia entre diversos segmentos sociais, a iNnstrucao
cientifica e racional, a defesa de uma educacao integral, 0 ensino laico e
uma educacao politizada. O anarquista Jose Oiticica, em 1925, dizia:

A chave dessa educacdo burguesa é o preconceito.
O Estado, exatamente pelo mesmo processo usado
com os soldados, vai gravando, a forca de repeticdes,
sem demonstragdes ou com argumentos falsos, certas
ideias capitais, favoraveis ao regime burgués, no cérebro
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das criangas, dos adolescentes, dos adultos. Essas ideias,
preconceitos, vao se tornando, pouco a pouco, verdadeiros
dogmas indiscutiveis, perfeitos idolos subjetivos. [..] Essa
idolatria embute no espirito infantil os chamados deveres
civicos: obediéncias as leis, obediéncia aos superiores
hierarquicos, reconhecimento da propriedade particular,
intangibilidade dos direitos adquiridos, amor da patria até
o sacrificio da vida, culto a bandeira, exercicio do voto,
necessidade de parlamentos, tribunais, forca armada etc.
(OITICICA, apud ARANHA, 2006, p. 302).

Os anarquistas, em funcao de suas concepgdes, negavam qualquer
forma de educacao estatal, sendo que a sociedade, auto-organizada,
deveria prover sua propria necessidade educativa. Francesc Ferreri Guardia,
cataldo, anarquista e pedagogo, foi uma das grandes inspiracdes para a
educacao anarquista no Brasil, fundamentando a ideia de uma pedagogia
libertaria e integral. Nao precisamos nos prolongar na justificativa de que
essas experiéncias foram duramente reprimidas pelo Estado.

oéb Reflita

Com a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da Republica,
a populacdo negra Ndo teve acesso facilitado a educacao formal.
O preconceito foi reafirmado por teses higienistas e eugenistas.
Legalmente, alguns estados permitiram as matriculas, mas a
desigualdade social e o preconceito faziam que a educac¢ao das
criangas negras se desenvolvesse muito mais na vida cotidiana e nas
mais variadas formas de luta e de sobrevivéncia.

Sem medo de errar

Neste momento podemos voltar as preocupacdes que levantamos no
inicio do nosso texto. Como as perspectivas pedagogicas estudadas na
unidade anterior influenciaram a educacao brasileira? Como o dualismo
escolar se expressava durante a Republica Velha? Como relacionar 0s
aspectos politicos, econdmicos e sociais com a educacao? Nesse sentido,
lancamos outras questdes para ajudar nas possiveis respostas. O que estava
acontecendo no mundo naguele momento? Na construcdo de uma
nova estrutura politica republicana contraposta a estrutura imperial, quais
interesses estavam em jogo? Quem estava assumindo o poder e quais 0s
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seus interesses? Quais disputas e contradicdes marcaram a construcao
da Republica? A resposta a essas perguntas pode indicar a trajetoria da
educacdo brasileira, as expressdes do dualismo escolar, as disputas de
projetos educacionais e como os diversos fatores se inter-relacionavam?

Na unidade anterior, estudamos a educacdo e as perspectivas
pedagogicas modernas e contemporaneas. Vimos que desde o final do
seculo XIX, com a abolicao da escravatura e proclamacao da Republica,
a educacao passou a ter maior importancia diante de uma nova ordem
social.

As ideias liberais, positivistas, pragmaticas por meio da Educacao Nova,
as perspectivas anarquistas e as ideias de universalizacdo da educacao,
difundidas em outras partes do mundo, chegaram com forga ao Brasil.
Diante das transformacdes que ocorriam nos paises centrais com a
Segunda Revolucdo Industrial, com o neocolonialismo e com a fase
monopolista e imperialista do capital, havia necessidade de destruir os
obstaculos para o desenvolvimento dessa nova dinamica social. Se nos
paises centrais havia uma correspondéncia entre as transformacdes da
realidade com as novas ideias, no Brasil elas encontravam uma realidade
distinta, marcada pela heranca de uma sociedade escravagista, com uma
Republica sem democracia efetiva e com uma profunda desigualdade
social. Nessas condicdes, como essas perspectivas  pedagogicas
modernas se desenvolveriam? Como uma estrutura politica federativa e de
interesses privados regionais poderia contribuir para a constru¢cdo de um
sistema nacional de ensino? Podemos refletir sobre isso a partir dos limites
encontrados pelos positivistas e pelos reformadores na modernizacao
da educacao. A Constituicdo de 1891 expressou essas contradicdes e
atendeu parte dos interesses modernos, cComo a separacao entre Estado
e Igreja, a0 mesmo tempo em que os catolicos continuaram a exercer
uma forte influéncia na educacao publica e privada.

Em relacdo ao dualismo escolar, 0 processo anterior permaneceu
sob novas roupagens. A ampliacdo da educacdo publica atendeu
predominantemente a elite republicana. As reformas educacionais
alteraram essa dinamica? Uma economia agroexportadora, que se
industrializava lentamente, marcada pela dominacao politica oligarquica,
com crescentes contradicdes de uma sociedade que se tornava cada
vez mais complexa, apresentava algum projeto de construcao nacional
e educacional?
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! Atencao

Reflita sobre o papel da economia agroexportadora brasileira na
ordem econdmica internacional. Qual a relacdo entre os paises
industrializados e os paises fornecedores de matérias-primas e
produtos agricolas? Quais as vantagens e desvantagens dessa relacao?

Avancando na pratica

O surgimento da escola nova e o ensino tradicional
Descri¢do da situagcdo-problema

Marco Anténio, professor de Educacao Fundamental |, encontra em sua
nova escola um rico espaco de debates sobre as perspectivas pedagogicas
do Projeto Politico Pedagogico para 0 ano que se inicia. Entre os temas que
serao discutidos, ha uma polémica sobre a eficacia dos modernos metodos
pedagogicos da Escola Nova, que até entdo eram construidos. Marco
Antoénio, pedagogo e historiador, € convidado a preparar uma apresentacao
sobre o surgimento da Escola Nova no Brasil e as polémicas travadas com
0 ensino tradicional na década de 1920, ou seja, como os setores mais
tradicionais lidaram com as inovacdes pedagogicas que surgiam. Diante do
desafio, se vocé estivesse No lugar dele, Como apresentaria 0s passos iniciais
da Escola Nova no Brasil? Quais sdo as diferenciacdes da Escola Nova para
0 ensino tradicional que vigorava naquele momento? Quais sdo 0s dessa
polémica que ainda persistem nos dias de hoje?

@ Lembre-se

O surgimento da Escola Nova no Brasil e suas polémicas com o
ensino tradicional precisam ser contextualizadas. A pedagogia
tradicional, representada principalmente pela Igreja Catolica, estava
estruturada ha séculos no Brasil, enquanto que as ideias da Escola
Nova apareceram muito mais como projetos do que realidade.

Resolucgdo da situagao-problema

Para preparar a apresentacao sobre a trajetoria da Escola Nova no
Brasil, € importante compreender seu processo historico na Europa e
nos Estados Unidos, seus fundamentos tedricos e sua relacdo com a
construcao dos processos politicos, econdMIcos e Socials que essas
sociedades viviam. La estava em pleno curso a consolidacao da ordem
burguesa, da industrializacao, de sua expansao ainda maior pelo mundo
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afora. E aqui em nosso pais, qual era a dinamica politica, econdmica e
social em curso? Essa contextualizacao € importante para compreender
também o processo educacional que se vivia. Nao ha educacao descolada
da realidade social.

Entre o surgimento da Escola Nova no Brasil e os dias de hoje, a
nossa sociedade transformou-se profundamente, deixando de ser uma
economia agroexportadora para se tornar uma economia industrial.
Os processos educacionais acompanharam essas mudancgas. A Escola
Nova ganhou mais audiéncia e passou por algumas, ainda que restritas,
experiéncias, sem gue o ensino tradicional perdesse terreno.

Durante a ditadura militar, 0 ensino tecnicista ganhou espaco. E foi
somente com a redemocratizacao na década de 1980 que as ideias
da Escola Nova se transformaram em um instrumento de combate a
pedagogia tecnicista e tradicional. Por fim, € nesse mesmo contexto que
essas novas ideias também foram contestadas pela Pedagogia Historico-
Critica de Dermeval Saviani. Esses elementos devem ser considerados na
construcao da trajetoria historica e da atualidade da Escola Nova.

o
4 Facavocé mesmo

A partir dos estudos desta se¢do, procure experiéncias de educacao
libertaria com base nas perspectivas anarquistas e compare com as
desenvolvidas no periodo da Republica Velha.

Faca valer a pena

1. Na Constituicdo de 1891 variados setores sociais disputavam os
rumos da educacao brasileira, sendo correto afirmar que:

a) A Constituicao de 1891 reforcou a unidade entre o Estado e a
Igreja Catolica, tendo como consequéncia uma educacao publica
catolica.

b) A Constituicdo de 1891 promoveu a separacdo entre o Estado
e a lgreja Catolica, tendo como consequéncia uma educacao
publica libertaria.

c) A Constituicdo de 1891 promoveu a separacao entre o Estado
e a lgreja Catolica, tendo como consequéncia uma educacao
publica com base na Escola Nova.

d) A Constituicao de 1891 promoveu a separacao entre o Estado
e a Igreja Catdlica, tendo como consequéncia uma educacao
publica laica.
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e) A Constituicdo de 1891 promoveu a separacdo entre o Estado
e a Igreja Catolica, tendo como consequéncia uma educacao
publica tecnicista.

2. Na Constituicdo de 1891 ndo foi construido um sistema de
ensino nacional articulado, sendo correto afirmar que:

a)NaConstituicdode 1891 prevaleceraminteresses nacionais, sendo
que todos os niveis educacionais ficaram sob responsabilidade do
governo federal.

b) Na Constituicdo de 1891 prevaleceram interesses regionais de
cunho federativo, sendo que todos os niveis educacionais foram
transferidos para os estados.

c) Na Constituicdo de 1891 prevaleceram interesses regionais de
cunho federativo, sendo que a educacao superior foi transferida
para os estados, enquanto que a educacao fundamental ficou sob
responsabilidade do governo federal.

d) Na Constituicao de 1891 prevaleceram interesses regionais de
cunho federativo, sendo que a educacao secundaria foi transferida
para os estados, que a educacao fundamental e superior ficou sob
responsabilidade do governo federal.

e) Na Constituicdo de 1891 prevaleceram interesses regionais
de cunho federativo, sendo que a educacdo fundamental foi
transferida para os estados, enquanto que a educacao secundaria
e superior ficou sob responsabilidade do governo federal.

3. Os positivistas, com base no lema “ordem e progresso”, estavam
representados, no inicio da Republica, principalmente pelos
militares, sendo correto afirmar que:

a) Os positivistas tiveram pouca influéncia na educacdo brasileira
no inicio do Periodo Republicano.

b) Os positivistas tiveram muita influéncia na educagao brasileira
no inicio do Periodo Republicano.

c) Os positivistas ndo tiveram nenhuma influéncia na educacao
brasileira no inicio do Periodo Republicano.

d) Os positivistas tiveram dominio absoluto na educacédo brasileira
no inicio do Periodo Republicano.

e) Os positivistas defenderam o ensino religioso na educacéo
publica brasileira.
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Secao 3.2

A educacao brasileira no primeiro
governo Vargas

Dialogo aberto

Para que vocé compreenda a educacdo no primeiro Governo
Vargas, resgataremos as questdes lancadas na abertura desta
unidade para apresentarmos uma nova situacao-problema. Em nossa
situacao geral de aprendizagem, questionamos como as perspectivas
pedagogicas estudadas na unidade anterior influenciaram a educacao
brasileira; como o dualismo escolar se expressava a partir do periodo
republicano; e como relacionar os aspectos politicos, econdmicos e
sociais com a educacao.

Com base nisso, lancamos novas provocacdes. Diante de uma
nova configuragao politica com a denominada Revolugao de 1930,
quais foram as mudancas ocorridas no plano politico, econdmico,
social e educacional do primeiro Governo Vargas? A velha estrutura
coronelista foi realmente derrotada? E as polémicas em torno dos
debates educacionais entre catolicos e reformadores, de que forma
prosseguiram?

Nesta secdo, na busca de respostas a essas questdes, analisaremaos
como a crise do periodo anterior, na Republica Velha, permitiu uma
nova dindmica no desenvolvimento econdmico e social brasileiro, com
todas as contradicdes inerentes. Além disso, dentro desse contexto,
avaliaremos os rumos da educacao brasileira por meio dos debates
entre catolicos e reformadores da educacao e as politicas educacionais
adotadas no periodo.

Nao pode faltar

Vocé viu na secao anterior que na década de 1920 acumularam-se
crises de variados tipos: crise politica entre as oligarquias descontentes
com a concentragcao de poder entre paulistas e mineiros; crise social
diante das desigualdades sociais; crise econdmica diante da quebra
da bolsa de Nova lorque; e crise do café; além da busca de uma
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identidade nacional com as criticas da Semana de Arte Moderna. Essa
conjuncao de fatores permitiu que um amplo leque de forcas politicas
impedisse a posse de Julio Prestes e tomasse o poder Getulio Vargas,
que faria um governo provisorio e convocaria novas eleicodes. E nesse
cenario de crise gue uma nova dinamica politica, econdmica e social
entra em curso, com seus limites e contradicdes. E € nesse contexto
que a educacao e as novas e velhas perspectivas pedagogicas serao
analisadas.

Um breve contexto histérico

A quebra da bolsa de Nova lorque provocou a mais grave crise do
sistema capitalista, levando as economias de varios paises a bancarrota.
E no Brasil ndo foi diferente. Um pais agroexportador, dependente
quase que exclusivamente da exportacao do café, diante da crise, viu a
venda de sua principal mercadoria despencar. Isso foi agravado diante
da crise politica e social que o pais vivia. O governador de Minas Gerais,
Antonio Carlos de Andrada, que teria pronunciado a frase “facamos a
revolucao antes que o povo a faca’, demonstrava o tamanho da tensao
existente.

O campo politico que apoiou Vargas no inicio de seu governo, a
Alianga Liberal, era composto por oligarquias alijadas do poder, outras
que estavam neste (0s mineiros e, em menor escala, os gauchos), por
setores militares que promoveram variadas quarteladas na década
de 1920, por liberais, entre outros setores. Como se V&, havia uma
heterogeneidade de interesses nesse bloco.

A oligarquia paulista, derrotada no processo politico, representava
uma classe economicamente poderosa e que nao foi ignorada por
Vargas, vide a enorme compra de café que foi estocado e destruido
pelo governo durante boa parte dos anos 1930. Os setores que fizeram
oposicao inicial a Vargas, além da oligarquia paulista, resumiam-se
ao movimento operario, representado principalmente pelo PCB, que
recebeu a importante adesdo de Luiz Carlos Prestes, militar, lider da
Coluna Prestes e que aderiu ao comunismo naguele momento.

O inicio do Governo Vargas foi marcado pelo fechamento do
Congresso Nacional e das Assembleias Estaduais e Municipais, pela
cassagao dos mandatos dos governadores e pela revogacao da
Constituicao de 1891 e do governo por decretos-lei, 0 que produziu
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os conflitos iniciais de seu governo, como foi a reacdo da oligarquia
paulista tentando retomar o poder em 1932, com o denominado
Movimento Constitucionalista. A Constituicdo de 1934, diante da
diversidade de interesses contraditorios, ndo agradou nenhum setor,
mas permitiu a Vargas, eleito indiretamente, um governo de mais quatro
anos, interrompido pelo Estado Novo. O politico utilizou essa manobra
para cancelar as eleicdes de 1938 e imprimir um governo autoritario
ate 1945, livre das amarras das contradicdes dos divergentes interesses
que o levaram inicialmente ao poder, que veremos na proxima secao.

O que estava em jogo naguele momento era o caminho do
desenvolvimento econdmico do pais: se seria autbnomo marcado
pela industrializacao do pais ou marcado pela manutencdo da estrutura
agraria anterior, que no dizer de seus defensores garantiria uma
vantagem comparativa ao Brasil diante do mundo. Vargas representou
O primeiro caminho, ou seja, produziu em seu governo, por meio da
ativa participagdo do Estado no comando da economia, um processo
de industrializacdo com a construcao da infraestrutura necessaria
para o desenvolvimento econdmico, mas nao alterou a estrutura
agraria do pais, promovendo uma combinacdo de industrializacdo
com a manuten¢do de uma estrutura agraria arcaica que continuou
a concentrar terra e riqueza nas maos de latifundiarios. Nesse sentido,
foram construidas a Usina de Paulo Afonso para a produc¢ao de energia,
a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) para a producdo de fero e
aco, a Vale do Rio Doce para a producdo mineral e a Eletrobras para
a distribuicdo de energia, estradas, ferrovias e portos. Mais adiante, em
1953, a Petrobras deu o impulso final para essa dinamica de construcao
da industria de base nacional, o que possibilitou o desenvolvimento de
outros setores industriais e da chamada substituicdo de importacoes,
Ou seja, parte daquilo que o Brasil importava passou a ser produzido
em territorio nacional, alterando de forma consideravel a sua estrutura
produtiva.

Nesse processo, diante de um duro conflito com o movimento
operario, foi constituido um sistema de relacdes de trabalho sintetizado
na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que atendeu a algumas
reinvindicacdes trabalhistas, mas que colocou 0 movimento sindical
sob tutela do Estado. © movimento operario se viu diante de um dilema:
manter sua autonomia ou atender as exigéncias governamentais para
que os trabalhadores acessassem os direitos que estavam vinculados
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a essa institucionalizacao. Os anarquistas recusaram qualquer
formalizacdo e, sem forcas para enfrentar esse processo, perderam
a influéncia que tinham sobre o movimento operario. Os demais
setores, inclusive o PCB, diante de uma resisténcia inicial, de greves,
de contestacdo, decidiu fazer a disputa por dentro na nova estrutura
sindical.

Diante da crise, no plano internacional apresentavam-se perspectivas
societarias distintas, ou seja, 0 keynesianismo e o nazifascismo,
buscando saidas capitalistas para a crise, e 0 socialismo sovietico,
enfrentando os dilemas de construcao de uma sociedade socialista
em um pais com um baixo nivel de desenvolvimento econdmico. Aqui
Nno Brasil essas perspectivas se reproduziam com suas caracteristicas
proprias: Vargas representando uma solu¢ao por meio da intervencgao
estatal, o PCB como legitimo representante do socialismo soviético
e a Agdo Integralista Brasileira (AIB), de Plinio Salgado, Miguel Reale
e Gustavo Barroso, representando uma versao fascista no cenario
nacional.

Se no cendrio internacional a crise foi resolvida com as disputas
no campo militar, com a Segunda Guerra Mundial, no Brasil, apos a
Guerra, o Governo Vargas estava diante de um dilema: lutou contra
o Eixo (Alemanha, Italia e Japao) apoiando o discurso da defesa da
democracia, ameacada pelo nazifascismo, e governava inteiramente
sob uma ditadura. Para aumentar ainda mais as contradicdes, nesse
mesmo momento O apoio popular para Vargas crescia, surgindo
até o Queremismo, movimento com forte apoio popular para sua
permanéncia, enquanto variados setores politicos exigiam novas
eleicdes.Foi nesse quadro que Getulio Vargas foi deposto e as eleicdes
de 1945 convocadas. O General Eurico Dutra, apoiado por Vargas, foi
eleito, como veremos de forma mais detalhada na proxima secao.

Vocabulario

Keynesianismo € a teoria econdmica associada a John Maynard
Keynes, economista inglés que defendeu, com base em sua
obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, uma
proposta para a atuacdo do Estado na economia, induzindo
O crescimento econdmico e a geragcao do emprego, diferente
das teses liberais que defendiam a livre atuacdo do mercado
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e da sociedade. O keynesianismo ganhou forca apos a crise de
1929, tendo o Estado como agente fundamental para tirar o
capitalismo da crise.

A educagao no primeiro governo de Vargas

Diante de um novo contexto, o processo educacional tambéem
se alterou, buscando dar conta de uma dinamica politica, econdmica
e social que se modificava.As politicas educacionais no inicio do
primeiro governo de Vargas sdo caracterizadas pelas reformas que
buscaram atender as novas necessidades educacionais, gestadas
por uma urbanizagao crescente, uma diversidade social e novos
setores econdmicos e profissionais em desenvolvimento. A criagao
do Ministério da Educacao e da Saude, ainda que compartilhado,
merece destaque como primeiro orgao governamental para tratar
especificamente da educacao, demonstrando a sua importancia
para 0s Novos Mandatarios. Esteve sob responsabilidade de Francisco
Campos, educador e reformador da educacao em Minas Gerais e
adepto da Escola Nova, que também foi Secretario do Governo de
Antoénio Carlos de Andrada, ficando apenas até 1932, em funcao de
divergéncias politicas com Gustavo Capanema, gque assumiria o
Ministério em 1934, permanecendo até o fim do primeiro Governo
Vargas. A criacao do Ministério demonstrava a disposicao do governo
nas reformas educacionais, marcadas pela organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro, pela criacdo do Conselho Nacional de Educagdo e
pela estruturacdo do ensino secundario e do ensino comercial.

Em relacdo as universidades, vale destacar que no Brasil o que
predominava até entdo eram as instituicdes universitarias isoladas, sem
a integracgao de variados cursos que uma universidade deveria possuir.
Se na América espanhola varias universidades foram construidas,
durante a colonizacdo portuguesa isso nao foi permitido. Mesmo
no Periodo Joanino até a Republica Velha, as instituicdes de ensino
superior ndo estavam integradas.

Na década de 1920 duas universidades foram criadas: a Universidade
do Rio de Janeiro (1920) e a Universidade Federal de Minas Gerais (1927),
mas ndo promoveram de fato uma unificacdo de seus institutos, que
permaneceram isolados e autbnomos. Foi somente com as reformas
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de Francisco Campos que essa situacao se modificou por meio de um
novo decreto que estabeleceu que as Universidades compreenderiam
pelo menos trés institutos: Direito, Medicina e Engenharia ou um deles
substituido pela Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, que seria
voltada para a formacao de professores. A Universidade de Sdo Paulo
(USP) foi a primeira instituicdo a atender esses requisitos. Fundada
em 1934, agregou a Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, a
Escola Politécnica, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da rua
Maria Antonia, a Faculdade de Farmacia e Odontologia, a Faculdade
de Medicina, o Instituto de Educacdo e a Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz, de Piracicaba.

Em 1935, Anisio Teixeira, outro destacado reformador, assumiu

a conducao da Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro,

resultado da aglutinacdo de varias Faculdades. Tanto a USP como a

Universidade do Distrito Federal convidaram importantes professores e
tedricos europeus para ministrarem aulas.

ED Refiita

As primeiras universidades criadas em nosso continente
foram: a Universidade Autbnoma de Santo Domingo, fundada
em 1538; a Universidade Nacional de San Marcos, no Peru,
em 1551, a primeira da América do Sul; a Universidade
Autébnoma do Mexico, também em 1551; a Universidade
Nacional de Cordoba, em 1613, hoje localizada na Argentina;
a Universidade Maior Real e Pontificia San Francisco Xavier
de Chuquisaca (atual Sucre, Bolivia); entre outras. Por que
na Ameérica espanhola foram permitidas as construcdes de
Universidades e no Brasil sob colonizacao portuguesa elas nao
foram construidas?

O ensino secundario também se modificou, passando a ter dois
ciclos, um fundamental, com cinco anos, e outro complementar, que
tinha como funcao principal a preparacdo para o iNgresso NO ensino
superior. O modelo a ser seguido seria o do Colégio Pedro Il, do Rio
de Janeiro. Enquanto esses dois niveis se modificavam, a educacao
fundamental ndo obteve 0 mesmo investimento, o que colaborou para
manter o dualismo escolar com uma desigualdade ainda muito grande.

Os debates entre catolicos e reformadores continuaram tensos
nesse novo periodo. Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do
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Nova, ancorado nas perspectivas pedagogicas da Escola Nova, defendia
a reconstrucao e a modernizacao educacional no Brasil:
[...] € impossivel desenvolver as forgas econémicas ou de
producado, sem o preparo intensivo das forcas culturais e o
desenvolvimento das aptiddes a invencao e a iniciativa que
sdo os fatores fundamentais do crescimento de riqueza
de uma sociedade. (BRASIL apud SAVIANI, 2011, p. 242)

O surgimento de uma nova perspectiva pedagogica tem relagao
com as transformagdes que estavam em curso na Europa e nos
Estados Unidos. Facamos aqui um breve resgate desse processo, para,
em sequida, retomarmos o desenvolvimento da Escola Nova no Brasil.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, grandes
transformacdes ocorriam na dinamica capitalista: a Segunda
Revolucdo Industrial, o neocolonialismo e a partilha da Africa, a busca
pelo controle das fontes de matéria-prima, a busca de novos mercados
consumidores, a construcao dos Estados Unidos como nova poténcia
industrial, a exportacao de capitais, entre outras coisas. Esse foi
um momento de passagem do capitalismo concorrencial para o
capitalismo monopolista e imperialista. Estados e grandes corporacdes
agiam de forma coordenada, promovendo a dominacao em suas
variadas formas politicas, econdmicas e sociais.

A antiga concorréncia entre empresas deu lugar a concorréncia
em um patamar superior, entre grandes monopolios/oligopdlios
e seus Estados, promovendo a faceta das guerras predominantes
desde entdo, como foram as duas grandes guerras. Essa nova
dindmica permitiu ao capital aumentar a produtividade do trabalho e,
com o controle monopolistico da economia, garantir altas taxas de
lucratividade, possibilitando que uma parcela da classe trabalhadora
tivesse um melhor padrao de vida, impedindo, assim, explosdes sociais
em determinados paises.

E nesse contexto que a Escola Nova surge como solucdo para a
marginalidade, mantendo a crenca no poder de equalizacdo social pela
escola. John Dewey (1859-1952), filosofo e educador estadunidense,
foi um dos pioneiros dessa nova perspectiva pedagogica. Sua obra
Democracia e Educagdo, escrita em 1916, resgatando elementos da
pedagogia de Rousseau advoga uma perspectiva democratica para
a educagao com base na critica da transmissao do conhecimento
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pronto e acabado, defendendo o desenvolvimento critico da relacao
entre ensino e pratica.

No Brasil, o principal representante da Escola Nova foi Anisio Teixeira
(1900-1971), advogado e educador, primeiro tradutor de Dewey, um
dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, com
passagens por diversos 0rgaos governamentais, entre eles o Ministério
da Educacdo, que na década de 1950 comandou o Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (Inep), fundou e comandou a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Nivel Superior (Capes) e fundou e foi reitor da
Universidade de Brasilia. Além de inUmeras obras importantes, Anisio
Teixeira tambeém foi o criador de experiéncias escolares da pedagogia
nova, como foi a Escola Parque de Salvador, em 1951, que serviu de
exemplo para outras experiéncias no Brasil.

Saviani (2009) apos contextualizar o surgimento da Escola Nova,
que se da na critica a pedagogia tradicional, constata o inicio de
um amplo movimento de reforma, o “escolanovismo”. Inicialmente
surgem experiéncias restritas, depois, ha uma defesa de sua
generalizagdo. Diferente da pedagogia tradicional, a Escola Nova ndo
trata © marginalizado como o ignorante, como 0 que Ndo adquiriu
conhecimentos, mas sim como o rejeitado. Alguns tedricos do
escolanovismo aproximaram-se da Pedagogia por meio de experiéncias
Comos "‘anormais”’, criancas que possuiam variadas deficiéncias (Decroly
e Montessori, por exemplo). Diante da patologizagcdo educacional,
defendiam que os homens sdo essencialmente diferentes, cada
individuo € unico. Portanto, existem diferencas naturais no processo
de aprendizagem de cada um que devem ser respeitadas, nao sendo
possivel um processo educacional homogéneo.

Os reformadores defendiam a necessidade da adocao de métodos
cientificos para a organizacao e administracdo da educacao brasileira,
de forma que a educacdo fosse promotora do desenvolvimento
econdmico e social do pais, em conformidade com as mudancas
em curso. Nesse sentido, ela substituiria uma educacao tradicional,
sendo "uma reacado categorica, intencional e sistematica contra a velha
estrutura do servico educacional, artificial e verbalista, montada para
uma concepgado vencida” (SAVIANI, 2009, p. 244).

Para eles, o principal problema da educacao brasileira estava
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ancorado nos velhos meétodos tradicionais, que deveriam ser
substituidos por novos métodos amparados na ciéncia, na Biologia e
na Psicologia, levando em consideracao as diferentes aptiddes naturais
do individuo que o ensino tradicional desconsiderava. Os reformadores
defendiam uma escola Unica, laica, gratuita, obrigatoria e a coeducacao
entre meninos e meninas. A educacao era vista como instrumento de
equalizacao social na medida em que promoveria a integracao entre
os individuos, respeitando suas diferencas.

Nesse sentido, houve um deslocamento do intelecto para o
sentimento, do aspecto logico para o psicologico, dos conteudos
para 0s metodos ou processo pedagogico, do professor para o aluno,
do esforco para o interesse, da disciplina para a espontaneidade, do
diretivismo para o ndo diretivismo, da quantidade para a qualidade e
de uma Pedagogia filosofica/cientifica para o experimentalismo com
base na Biologia e na Psicologia. O importante nao € aprender, mas
aprender a aprender, ou seja, 0 que importa € o metodo e ndo tanto o
conteudo. Os ideais da Escola Nova se propagavam por meio de seus
defensores como portadores de todas as virtudes, enquanto que a e
Pedagogia tradicional era portadora de todos os vicios e problemas.
Para implementar essa proposta pedagogica seria preciso uma
profunda alteracao na estrutura escolar e maiores investimentos.

|:L|Q Pesquise mais

Para compreender a trajetoria historica da Escola Nova, o texto
a seguir busca compreender as politicas educacionais atuais por
meio da influéncia desses reformadores. Para isso, faz um resgate
historico e contextualizado de importantes momentos dessa
corrente pedagogica:

LIMA, A. B. de. Manifesto dos Pioneiros de 1932: Leituras de seus
80 anos. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, v. 12, n. 47, 2012.
Disponivel em: <http://ojs.fe.unicamp.br/ged/histedbr/article/
view/4213/3419>. Acesso em: 18 ago. 2016.

Para ler o texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
de 1932, acesse o link a sequir:

BRASIL. O Manifesto dos pioneiros da educacao nova (1932).
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p. 188-204, P
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ago. 2006. Disponivel em: <http://www.histedbr fe.unicamp.br/
revista/edicoes/22e/docl_22e.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2016.

A reacao dos catolicos foi dura, retiraram-se da Associacao Brasileira
de Educagdo (ABE) ainda em 1932. Em seguida, em 1934, os catolicos
fundaram a Confederacao Catolica Brasileira, organizagao que reuniu
educadores catolicos por todo territorio nacional. Nesse momento,
Alceu Amoroso Lima, leigo, tornou-se uma das principais liderancas
catolicas e foi um dos responsaveis pela organizacao da Acao Catolica
que abarcava a Juventude Agraria Catolica (JAC), a Juventude Estudantil
Catolica (JEC), a Juventude Independente Catolica (JIC), a Juventude
Operaria Catolica (JOC), a Juventude Universitaria Catolica (JUC), entre
outras. O principal combate dos catolicos no inicio do Governo Vargas
foi contra a laicizacdo do ensino, pois eles Nndo conseguiam conceber
uma educacao que nao fosse cristd, que seria a unica e verdadeira
educacao.

Além disso, os catolicos combateram a gratuidade e obrigatoriedade
doensino pelo Estado, defendendo o direito de as familias escolherem a
melhor forma de educar seus filhos, ja que essas determinacdes estatais
seriam indevidas. Para a Igreja Catolica as iniciativas dos reformadores
atentavam contra uma hierarquia divina, contra os bons costumes
dos catolicos e afirmavam uma visdo social com base na conviccao
de que uma elite deveria conduzir © povo, incapaz de construir seu
proprio caminho, para aquilo que era mais adequado segundo as suas
concepcdes morais.

Com base nessas premissas, aléem das organizacdes catolicas
criadas, Alceu de Amoroso Lima atuou na formacao de quadros
intelectuais catolicos para assumirem responsabilidades nacionais.
Nesse sentido, foram iniciadas as ftratativas para a fundacao
das universidades catolicas em contraposicao as iniciativas dos
reformadores no ensino universitario.

Na Constituicdo de 1934 esse embate prosseguiu. Menezes (2008,
p. 151) indica as conquistas dos reformadores:

Trés temas educacionais, tratados naquela legislagao,
defendidos pelos renovadores e do interesse deste estudo
foram: odireito a educacgao, agratuidade do ensino primario
nas escolas publicas e a aplicagdo dos recursos publicos

U3 - Historia, sociedade e educagéo no Brasil II

159



160

em educacao. A Carta mostrou-se inovadora quando, para
além de ter anunciado o direito a educagao, indicou um
fundo financeiro para efetiva-lo, uma vez que “nao basta
a afirmacdo do direito. Requer-se o estabelecimento dos
meios garantidores do direito publico através dos fundos
especiais e de indices orcamentarios fixos destinados a
educacao” (Idem, p. 125). A efetivacdo do direito publico a
educacao - aspecto discutido e proposto pelos renovadores
e pela maioria das Constituintes que se seguiram - requer a
efetivacao de mecanismos constitucionais que viabilizem os
direitos pela universalizacao e gratuidade do ensino publico,
0s quais tém na vinculagdo constitucional de recursos um
dos alicerces de sustentacao dessa politica educacional.

Foi nessa Constituicao que um percentual de recursos fixos foi
determinado para a educacao em todos os niveis da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Diante disso, os reformadores
encontraram barreiras para as suas iniciativas, tanto pela dura reacao
dos catolicos como pela posicdo conciliatéria dos governantes,
como ocorreu com Francisco Campos e Gustavo Capanema, sob a
aprovacdo de Getulio Vargas, que aceitou que a retomada do ensino
catolico nas escolas publicas em troca do apoio politico da Igreja
Catolica ao seu governo.

Na Constituicao de 1934, em relacao ao financiamento publico para
a educacao, foi aberta uma brecha para que o Estado, com o dinheiro
publico, também financiasse a educacdo privada, principalmente
por meio de bolsas de estudos e de empréstimos subsidiados. Essa
conciliacdo de interesses fez que a Igreja diminuisse suas criticas ao
papel do Estado na educacao, permitindo aoc governo ampliar o ensino
publico no pais. Isso ndo significou o enfraquecimento das ideias
reformadoras, mas o que o educador Dermeval Saviani (2011) classifica
como um tenso equilibrio entre catolicos e renovadores, entre 1932 e
1947.

Dentre as perspectivas nao hegemonicas, 0s anarquistas
continuaram com suas experiéncias educacionais, mas bastante
enfraquecidos, tanto pelo fortalecimento do PCB como pela lei de
sindicalizacdo de que os anarquistas se negaram a participar, perdendo
espaco no movimento operario para as demais organizacdes. O
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PCB, com sua orientacao politica de buscar alianca com a burguesia
nacional para organizar a revolucao burguesa no Brasil, oscilou entre
a simpatia com o movimento reformista e a defesa da necessaria
transformacao social para a construcao de uma nova educacao. Além
dessas organizagdes, em 1931 ¢ fundada a Frente Negra Brasileira
(FNB), organizacao autdbnoma do movimento negro de combate ao
racismo, que se tornou partido politico em 1936 e também atuava no
campo educacional, fundando sua propria escola para proporcionar
formacado para 0s seus associados.

Outrossim, foi essa associacdo que desenvolveu uma
importante iniciativa educacional: a criagdo de uma escola
com certa estrutura pedagdgica. Funcionando na sede da
entidade, as aulas ocorriam nos periodos diurno e noturno.
Ensinava-se a ler, a escrever e a contar, bem como
gramatica, geografia, historia, aritmética e geometria,
entre outras disciplinas. Para as mulheres, ensinavam-se
prendas domeésticas. De acordo com matéria publicada
no jornal Progresso, o Centro Civico Palmares chegou a
ter um “curso secundario que contava com um afinado
corpo docente preto”, de la sairam alguns alunos que
ingressaram nas “escolas superiores do pais” [...]. Mantendo
ainda uma biblioteca e promovendo palestras culturais
periodicamente, a entidade refletiu o0 amadurecimento do
incipiente movimento negro em Sao Paulo, tendo sido o
embrido da FNB. (DOMINGUES, 2008, p. 520-521)

O maior e mais importante departamento da FNB foi o de
Instrugcdo, também chamado de Departamento de Cultura
ou Intelectual. Era o responsavel pela area educacional da
FNB. Um de seus motes propagandisticos conclamava:
‘Eduquemos mais e mais os nossos filhos, dando-lhe uma
educacao e uma instrucao de acordo com as suas aspiragoes’
(A VOZ DA RACA, 1933, p. 2). O conceito de educacdo
articulado pela entidade era amplo, compreendendo tanto o
ensino pedagdgico formal quanto a formacao cultural e moral
do individuo. A palavra educacao era usada frequentemente
com esses dois sentidos. Ja a palavra instrucdo tinha um
sentido mais especifico: de alfabetizacao ou escolarizagao.

I
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Fonte: DOMINGUES, Petronio. Um "templo de luz": Frente Negra
Brasileira (1931-1937) e a questdo da educacdo. Revista Brasileira
de Educacdo, v. 13, n. 39, p. 517-534, set./dez. 2008. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v13n39/08>. Acesso em:
18 nov. 2016.

~J
4 Facavocé mesmo

Com base nessas experiéncias do movimento negro brasileiro,
procure iniciativas atuais no campo educacional de combate
a discriminacao racial e avalie os avancos e desafios para o
combate ao racismo.

Na proxima secao, com o Estado Novo, em 1937, veremos como 0s
impasses politicos, econdmicos, sociais e educacionais que marcaram
o inicio do Governo Vargas se desenvolveram diante de um arco de
aliancas heterogéneo. Veremos que a Constituicao de 1934 ndo foi
suficiente para resolver essas contradicdes. Uma nova acao de forga foi
promovida para a continuidade do que varios tedricos denominaram
como “‘modernizacdo conservadora”.

&z" Assimile

O termo "modernizagdo conservadora” foi cunhado originalmente
por Barrington Moore Junior para estudar o processo de
desenvolvimento capitalista na Alemanha e Japao, casos em que
O capitalismo ndo se deu por uma revolucao burguesa, como na
Inglaterra, Franca Estados Unidos, entre outros. Tanto na Alemanha
como no Japao o desenvolvimento industrial capitalista ocorreu
pelo pacto entre as antigas classes dominantes agrarias com as
novas classes dominantes burguesas que surgiram sem que extratos
populares participassem desse processo. A modernizacao foi
construida de forma conservadora, sem a ruptura e a participacao
popular que as revolugdes burguesas produziram. No Brasil, a partir
do Governo Vargas, para muitos estudiosos, O mesmo ocorreu,
sendo valido o uso do conceito de ‘'modernizagao conservadora”.

Sem medo de errar

Retomando as questdes iniciais do texto sobre a nova configuragcao
politica com a denominada Revolucao de 1930, as mudancas
ocorridas no plano politico, econdmico, social e educacional do
primeiro Governo Vargas, se a velha estrutura coronelista foi realmente
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derrotada, e as polémicas em torno dos debates educacionais entre
catolicos e reformadores, € possivel encontrar alteracdes? Qual
dimensao delas?

O conceito de "modernizagdo conservadora” pode indicar um
caminho interessante de analise, nao ¢ mesmo? Com base nele
podemos compreender mudancas e continuidades na dinamica
politica, econdmica, social e educacional. A velha oligarquia foi
realmente derrotada? Qual € a relacdo entre a perda do poder
politico, que de fato ocorreu, com a perda do poder econdmico que
continuaram a ter?

O Governo Vargas, ciente disso, ndo abandonou nem impds uma
derrota a esse setor, buscando combinar uma nova dinamica de
industrializacdo com a manutencao de uma estrutura agraria arcaica,
fundada no latifundio e nas relacdes sociais coronelistas.

A "modernizagdo conservadora’ também se expressou na
educacado? A disputa entre catolicos e reformadores também pode se
expressar por meio desse conceito?

A defesa de uma educacao tradicional, marcada por uma longa
trajetoria historica no pais, buscava conservar elementos sociais
instituidos na cultura religiosa daquele, enquanto os reformadores,
influenciados pelas correntes pedagogicas modernas, buscavam
alterar os metodos e a estrutura da educacao no Brasil.

Como voce avalia o confronto dessas diferentes perspectivas?

! Atencédo

Reflita sobre o sentido do conceito da ‘modernizacdo

conservadora” e avalie como 0s aspectos politicos, econdmicos,

sociais e educacionais se entrelacam. Leve em consideracao que

se tratava de um momento de transicao entre uma dinamica

historicamente enraizada e um novo modelo de desenvolvimento.
Avancando na pratica

A educacao e as relagdes étnico-raciais
Descricdo da situagao-problema

Patricia, professora da rede publica de ensino, encontra na sua
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escola situacdes de conflito sobre questdes etnico-raciais envolvendo
alunos, professores e direcdo. Na reunido do conselho da escola foi
discutida a necessidade de uma formacao mais aprofundada para que
alein.10.639/2003, que torna obrigatdrio o ensino da historia e cultura
africana e afro-brasileira nas escolas brasileiras, seja um instrumento de
combate ao racismo e de construc¢ao da igualdade étnico-racial.

Patricia assume a responsabilidade pela organizagdo de um
roteiro de formacao para os professores que inclui conteudos sobre
a formagdo socio-histérica do Brasil, com énfase no processo de
escravizagao, na abolicao da escravatura, suas consequéncias para a
populacdo negra a partir do Periodo Republicano e quais as condi¢cdes
de acesso a educacao que essa populacao encontrou.

Se voceé estivesse no lugar da professora, como vocé organizaria os
conteudos para o debate sobre as condicdes de acesso a educacao da
populacdo negra no periodo inicial do Governo Vargas? Havia acesso
a educacao para todos? O dualismo escolar foi superado? Quais foram
as iniciativas do movimento negro nesse periodo?

E% Lembre-se

Mesmo com a modernizacdo em curso No pais, na decada de
1930 havia um enorme indice de analfabetismo, uma populacao
majoritariamente rural e estruturas sociais marcadas pela heranca
escravagista.

Resolucao da situagdo-problema

Todatransi¢cdo historica € marcada por elementos da velha e da nova
estrutura social. Se nos aspectos politicos algumas transformacdes séo
mais abruptas, na dinamica social e cultural 0 processo € mais lento,
marcado pela heranca do passado que pesa sobre as futuras geracoes.
Nao € possivel compreender o processo socio-historico brasileiro
sem a sua relacdo com a Africa, com o trafico transatlantico, com a
escravizagao africana e indigena, com o colonialismo e o mercantilismo
europeu. A escravizagao colonial € uma marca profunda na historia do
pais que a nossa elite sempre buscou apagar sem que O racismo e as
desigualdades sociais fossem superados.

Com a abolicdo da escravatura, a populacdo negra permaneceu
onde estava, vivendo sob os resquicios das relacdes escravistas
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Ou buscou sua sobrevivéncia em outros locais, encontrando a
marginalizacdo e o preconceito. Assim como no periodo anterior,
formas de resisténcias foram organizadas. Nesse periodo inicial do
Governo Vargas, a construcao da Frente Negra Brasileira simbolizou
uma iniciativa que se espalhava pelo pais, a construcao de associacdes
autdbnomas do movimento negro.

Se a populacao negra estava marginalizada na sociedade, © mesmo
acontecia com a populacao mais pobre desse pais, tambem impedida
de acesso aquilo que uma pequena parcela tinha como privilégio. O
dualismo educacional nao foi alterado mesmo com a ampliacdo do
ensino publico no pais.

o
4 Facavocé mesmo

Levando em consideracao o que foi apresentado nessa nova
situacdo-problema, faca uma pesquisa com pessoas mais velhas,
que viveram durante o Governo Vargas, sobre quais eram as
possibilidades de acesso a educacao, se existiam escolas para todos,
quais eram as facilidades e dificuldades de permanéncia nas escolas
naguele periodo, entre outras coisas.

Faca valer a pena

1. No inicio do Governo Vargas, com a criacdo do Ministério da
Educacao e da Saude, seu primeiro ministro foi:

a) Francisco Campos.
b) Artur Bernardes.

c) Paulo Renato.

d) Anisio Teixeira.

e) Filinto Muller.

2. As primeiras medidas do novo Ministério da Educagao de
Vargas foram:

a) A organizagao de universidades federais em todos os estados
brasileiros.

b) A organizacdo da Universidade de S&o Paulo, a criacao de
vestibulares e a instituicao do ensino tecnicista.

c) Aorganizacao de um sistema de ensino publico, laico, gratuito
e obrigatorio.
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d) A proibicdo do ensino religioso nas escolas publicas.

e) A organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, a criagdo
do Conselho Nacional de Educacao e a estruturacdo do ensino
secundario e comercial.

3. A reforma universitaria de Francisco Campos estabeleceu
novas regras para a instituicdo da universidade, sendo
corretamente indicada na alternativa:

a) As universidades compreenderiam pelo menos trés institutos:
Biologia, Medicina e Farmacia ou um deles substituido pela
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras, que seria voltada
para a formacao de professores.

b) As universidades compreenderiam pelo menos trés institutos:
Direito, Mecanica e Fisica ou um deles substituido pela
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras, que seria voltada
para a formacao de professores.

c) As universidades compreenderiam pelo menos trés institutos:
Direito, Medicina e Engenharia ou um deles substituido pela
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras, que seria voltada
para a formacao de professores.

d) As universidades compreenderiam pelo menos trés institutos:
Historia, Ciéncias Sociais e Filosofia ou um deles substituido pela
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras, que seria voltada
para a formacao de professores.

e) As universidades compreenderiam pelo menos trés institutos:
Arquitetura, Belas Artes e Musica ou um deles substituido pela
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras, que seria voltada
para a formacao de professores.
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Secao 3.3

A educacao brasileira no Estado Novo

Dialogo aberto

Na situagao geradora de aprendizagem levantamos alguns
guestionamentos acerca das perspectivas pedagogicas que
influenciaram a educacdo brasileira, como o dualismo escolar se
expressava a partir do Periodo Republicano e como relacionar os
aspectos politicos, econdmicos e sociais com a educacdo. Agora,
apresentamos a seguinte situagdo-problema: em que medida oS
diferentes interesses entre os setores que compunham a Alianga
Liberal no inicio do Governo Vargas foram resolvidos? Quais foram as
consequéncias desse novo periodo, inaugurado pelo Estado Novo, na
educacdao brasileira?

Nas secdes anteriores discutimos a educacao na Republica Velha
e no periodo inicial do Governo Vargas, periodo de transicao de uma
velha sociedade agroexportadora para uma nova dinamica social
marcada pela industrializacao. Para buscar os caminhos da resolucao
dessas questdes, vocé ainda encontrara nesta secao elementos dessa
transicdo, ou seja, o contexto historico do Estado Novo até o governo
de Eurico Gaspar Dutra, as reformas educacionais, em particular a
Reforma Capanema e a politica de formacao de professores nesse
periodo.

Nao pode faltar

Vocé encontrou na secao anterior um contexto historico marcado
pela disputa entre diferentes projetos politicos, econdmicos e sociais
durante o periodo inicial do Governo Vargas. E isso ndo poderia ser
diferente levando em conta que a disputa inicial foi entre os paulistas,
representados pela candidatura de Julio Prestes a presidéncia da
Republica, em 1929, e a Alianca Liberal, representada por Getulio Vargas.
Com a denominada Revolucao de 1930, que impediu a posse de Julio
Prestes e empossou Getulio Vargas para um (ndo tanto) governo
provisorio, as diferencas entre os novos detentores do poder politico
apareceram. Lembre-se de que, na Alianga Liberal, estavam oligarquias
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alijadas do poder durante a Republica Velha, outras que estavam no
poder até aguele momento, como foram as oligarquias mineiras e
gauchas, os setores militares que organizaram diversas rebelides no
periodo anterior, liberais e variados setores burgueses. Evidentemente,
todos possuiam projetos distintos, como ficou demonstrado na
Constituicao de 1934, que ndo agradou a nenhum deles. Além dessa
disputa entre as elites, © movimento operario avancava de acordo com
a industrializacdo e a dinamizacdo econdmica do pais, colocando
a questao trabalhista na agenda politica dos governos. No campo
educacional, catolicos e reformadores protagonizavam as principais
disputas sobre os rumos da educacao brasileira e, de certa forma,
também expressavam na educacao a transicao entre uma velha e uma
nova ordem social. Vejamos com mais detalhes esse processo.

Um breve contexto histérico

Ja vimos que esse periodo foi marcado pela grave crise econdmica
de 1929, pela ascensao no nazifascismo, pelo keynesianismo e pelo
fortalecimento do socialismo soviético, sendo também um periodo de
fortalecimento do Estado como instrumento para salvar o capitalismo
da bancarrota e impedir convulsdes sociais. Durante toda a década
de 1930, os Estados nacionais prepararam-se para uma nova guerra.
Os paises que se industrializaram tardiamente nao encontraram no
mercado mundial espaco adequado para dar vazao as suas mercadorias
e seus capitais e para suprir suas necessidades de matéria-prima.

Em 1933, por meio de um golpe parlamentar, o partido nazista
assumiuocontrole politicodaAlemanha, reiniciou um forteinvestimento
em sua industria bélica, fortaleceu suas empresas oligopolistas e iniciou
a persegui¢cao contra variados setores sociais, principalmente contra a
esquerda e os judeus. Essa dinamica nao foi exclusivamente alema. Na
Espanha (salazarismo), em Portugal (franquismo) e na Italia (fascismo),
por exemplo, a extrema direita ganhava cada vez mais espaco, seja por
meio de golpes ou, até mesmo, com o apoio de parcela da sociedade.
O que isso representava? A necessidade de a burguesia defender seus
interesses econdmicos e privados por meio de uma forte repressao
politica e social sobre os trabalhadores, que ameagavam seus lucros
com suas organizacdes populares, sindicais e politicas, ainda mais com
o temor de que a Revolucao Russa servisse de exemplo para os demais
trabalhadores europeus.
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No Brasil, alem da reacao oligarquica paulista, outros setores
se organizaram em oposicao ao Governo Vargas. O PCB ampliou
sua influéncia e organizou a Acdo Nacional Libertadora (ANL),
incorporando outros setores sociais em suas reinvindicagdes. Em
1934, a Constituinte elegeu indiretamente Getulio Vargas para um
mandato de quatro anos. Nesse mesmo ano, em novembro, houve
o Levante Comunista, tentativa frustrada de impulsionar a revolucao
pelo pais. Nesse momento, o movimento Integralista, de inspiracéo
fascista, aumentava sua influéncia politica e social. O Governo Vargas,
que também encontrava resisténcia entre os proprios aliados diante
das dificuldades iniciais de impor um novo projeto politico, encontrou
no Estado ditatorial, o Estado Novo, caminho para resolver o impasse
politico e construir uma dinamica econdmica e social do pais.

O Estado Novo teve inspiragdo europeia, O progresso econdémico
dentro da ordem social. A historiadora Maria Helena Capelato (2003)
afirma o que Estado Novo ndo foi homogéneo, tendo um periodo
inicial entre 1937 e 1942, momento de consolidacao do regime e de
reformas, mas também um periodo de contradicdes e busca de apoio
popular, momento de entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
entre 1942 e 1945.

No momento de consolidacao do Estado Novo, houve a dissolucao
do Congresso e dos partidos politicos, a suspensao das eleicdes
de 1938, uma Constituicdo outorgada, a intervencdo nos estados,
com apoio dos militares e dos integralistas, sequido de uma intensa
propaganda governamental marcada por censura e repressao, pelo
ato simbolico da queima das bandeiras estaduais e uma forte defesa
do patriotismo e do nacionalismo, consolidando parte dos interesses
envolvidos na Revolugdo de 1930. O Estado surgia explicitamente
como agente do desenvolvimento econdmico, da modernizagado com
a constituicao dos Conselhos Técnicos (tecnocracia), na padronizacdo
do sistema tributario, na prote¢ao industrial, na importacao de bens de
capital para impulsionar a industrializacao brasileira. Para tentar conter
as reivindicacdes trabalhistas, o governo, com a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), buscou o controle social e a tutela do Estado
sobre o movimento operario. O trabalho era propagandeado como o
principal instrumento de cidadania e inclusao social.

Apods esse periodo inicial do Estado Novo, inicia-se uma forte
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reacao contra © governo, que reage e reprime comunistas, socialistas,
anarquistas, integralistas, nazistas e liberais. O principal 6rgdo de
imprensa oposicionista, o Estadao, foi expropriado em 1940, e seu
proprietario Julio Mesquita Filho foi preso. Segundo Capelato (2003), o
ano de 1942, com a entrada do Brasil na Guerra, foi um divisor de aguas
para o governo. O cenario politico ficou, assim, ainda mais confuso.

Havia no governo alguns defensores do bloco nazifascista e dos
Aliados na Segunda Guerra. Vargas negociava com os dois blocos
0s investimentos no Brasil. Na Europa, a Alemanha nazista invadiu a
Unido Soviética, pressionando os Partidos Comunistas pelo mundo
a organizarem frentes de ‘Unido Nacional” com os governos para
apoiarem os Aliados. Aqui no Brasil, o PCB amenizou sua oposicao ao
governo, mesmo com Vargas tendo enviado Olga Benario, militante
comunista e companheira de Luiz Carlos Prestes, dirigente comunista,
para a Alemanha. Com as negociacdes sobre os investimentos
estrangeiros bem encaminhadas, o governo brasileiro entrou na Guerra.

A grande propaganda dos Aliados era o combate aos regimes
ditatoriais do nazifascismo, o0 que colocou o governo brasileiro em
uma grande contradicdo: como lutar externamente contra ditadores
e manter em seu proprio territorio uma ditadura? E nesse contexto de
contradicdes, em 1945, que a pressao pela democratizacao ganhou
forca no pais e novas eleicdes foram exigidas. Vargas buscou no apoio
popular, com o movimento Queremista, uma tentativa de permanecer
No governo, mas Ndo obteve sucesso, sendo deposto.

Em 1945, novos partidos foram criados, como o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), o Partido Social Democratico (PSD), a Unido Democratica
Nacional (UDN), aléem da legalizacdo do PCB. Sdo esses partidos que
lancaram os principais candidatos para as eleicdes naquele ano. A
campanha de Eduardo Gomes, da UDN, foi marcada pelo entusiasmo
da grande imprensa e dos setores conservadores que davam como
certa a vitoria nas eleicdes, enquanto que a candidatura de Eurico Gaspar
Dutra (PSD), apoiada por Vargas, atacada pela imprensa e carregada do
estigma do continuismo, foi vitoriosa.

Capelato (2003) afirma que o Estado Novo trouxe perdas e ganhos
para os trabalhadores, o reforco do autoritarismo e um progresso
material com desigualdades no seu acesso, O que ajuda a explicar, em

U3 - Historia, sociedade e educagdo no Brasil Il



partes, © apoio popular que Vargas conquistou.
Educacao e cultura no Estado Novo

Para legitimar o Estado Novo, o Governo Vargas intensificou
seus instrumentos de propaganda, cultura e educacao. Em 1939,
foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), com a
responsabilidade de:

[...] realizar a censura do teatro, do cinema, do radio,
da literatura, da imprensa das atividades recreativas e
esportivas. Deveria, também, promover e patrocinar
manifestacdes civicas, exposicdes para demonstrar
as realizagdes do governo, produzir cartilhas para
as criangas, documentarios, jornais nacionais, de
exibicao obrigatoria em todos os cinemas (CAPELATO,
2003, p. 141).

O DIP ramificava-se pelos estados e todos os jornalistas eram
obrigados a registrar-se nesse orgao. Esse departamento produziu duas
revistas, a Cultura Politica e a Ciéncia Politica, produzidas por intelectuais
defensores do Estado Novo, e propagavam o patriotismo. Jornais,
radios e outros 6rgaos de imprensa foram criados ou incorporados ao
DIP, ampliando a propaganda do governo no sentido de construgao
de um novo Brasil. A bandeira nacional e a imagem de Vargas eram
propagadas exaustivamente, até mesmo sacralizadas, Como expressava
o lema “Fortes e unidos, os brasileiros do Estado Novo sdo guiados pela
grande trindade nacional: nossa Patria, nossa Bandeira, nosso Chefe”
(CAPELATO, 2003, p. 123), uma alusdo a trindade crista.

Os materiais produzidos pelo Estado Novo, carregados de simbolos
patrioticos e de referéncias a Vargas, eram utilizados nas escolas com
0 objetivo de mostrar as diferencas entre o antes e o depois do novo
regime. Tudo aparecia como novidade: nova sociedade, novo homem,
nova educacado. O presente e o futuro estavam interligados pela
promessa do progresso. Tudo aquilo que abalasse a suposta harmonia
social deveria ser combatido.

No Catecismo Civico do Brasil Novo, publicacdgo do governo,
O principio da autoridade e da ordem eram elementos centrais
do comportamento esperado das criancas. Em outra publicacao,
denominada O Brasil € bomn, a educacao era tratada da seguinte forma:
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“O menino, para ser bom brasileiro, deve também saber
ler. Um homem sem instru¢cdo € um homem infeliz [...].
Por isso, o governo nao quer que haja brasileiros que
nao saibam ler. Por que o governo nao quer? Porque o
governo € amigo dos brasileiros e ndo gosta daignorancia
[..] " (CAPELATO, 2003, p. 124).

v=| Exemplificando

Veja mais um exemplo sobre os valores difundidos nos materiais
didaticos produzidos naguele momento. Neste caso, € sobre a
autoridade de Vargas. O trecho a sequir esta no livro Catecismo
Civico do Brasil Novo:

"Pergunta: O exercicio da autoridade suprema por um chefe ndo
contraria a vontade do povo em uma democracia?

Resposta: Absolutamente, ndo. O Chefe do Estado, emum regime
democratico como o que foi estabelecido pela Constituicao de
novembro, € 0 expoente do povo, O seu representante direto
[..]. Obedecendo, portanto, ao Chefe que o representa, o povo,
apenas, se conforma com aquilo que ele proprio deseja e é
executado pelo depositario de uma autoridade por ele conferida”
(CAPELATO, 2003, p. 124).

Havia uma grande preocupacao do governo na construcao de uma
identidade nacional coletiva, diferente do periodo anterior, em que toda
cultura estrangeira era mais valorizada. Lembrando que na Semana de
Arte Moderna de 1922 esse tema surgiu com forca, contestando a
elite oligarquica sobre os padrdes culturais europeus transportados. A
medida que o passado colonial se afastava e que a ordem republicana
se consolidava, havia a necessidade de construcao de uma identidade
propria, de simbolos nacionais, de expressao da propria cultura nacional.

Essa identidade foi buscada por meio da integragao e da harmonia
social, ou seja, pela integracao entre os povos que formaram a nacao
brasileira — 0s indios, 0s europeus, 0s africanos, pela Mmiscigenacao
racial, pelo trabalho, pela integracdo com a ordem social e com o
progresso econdmico. Vargas colocava-se como o chefe de uma
grande familia nos meios de propagandas culturais e educacionais.
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Alem disso, a instrumentalizacao da cultura e da educacao seguiu 0s

exemplos italianos e alemaes, ainda que em circunstancias e resultados

diferentes.

‘t“’ Assimile

Para que vocé compreenda melhor o papel da difusdo do
patriotismo e do nacionalismo nesse periodo, leve em conta
que, desde muito antes, os interesses regionais eram muito
mais importantes do que os interesses nacionais. Na Republica
Velha, as oligarquias transportavam para 0 governo federal seus
interesses econdbmicos e politicos particulares, ndo havendo um
projeto nacional. Isso fica evidente pela inexisténcia de partidos
nacionais das elites, existindo apenas partidos regionais.

O Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, foi o responsavel
por essa difusdo cultural no periodo. A cultura e a educacao estavam
a servico da construgdo do projeto politico em curso, ndo havendo
espaco para descompromisso. Nesse sentido, o cinema, o teatro,
a musica, as artes plasticas, a arquitetura e a literatura receberam
incentivos governamentais e foram valorizados durante o Estado Novo.
Em cada uma dessas producdes o elemento nacional era valorizado.
E nesse ambiente que os reformadores da Escola Nova, com suas
perspectivas pragmaticas, pressionaram o governo para atender suas
reivindicacoes.

Em 1939, o Ministro da Educacdo extinguiu a Universidade do
Distrito Federal e a incorporou a Universidade do Brasil, que serviu de
exemplo para formacao das demais universidades brasileiras. Em 1938,
criou também o Inep, sob coordenacao do reformador Lourenco Filho,
que promulgou as reformas educacionais conhecidas como Reformas
Capanema. Entre 1942 e 1946, por meio das Leis Organicas do Ensino,
foi instituido o ensino supletivo, que colaborou para a diminuicao do
analfabetismo. Por pressao dos reformadores da educac¢do, o governo
incluiu a previsao de recursos orcamentarios para a reformaeducacional,
a instituicdo do plangjamento escolar € a organizacao da estrutura da
carreira docente e dos salarios; regulamentou os cursos de formacao
de professores; reestruturou 0s cursos secundarios, que passaram a ter
quatro anos de ginasio e trés de colegial (cientifico e classico); e criou
dois tipos de ensino profissionalizante, o primeiro foi mantido pelo
governo, com trés ramos (industrial, comercial e agricola), e o segundo
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foi mantido pelas empresas a partir da criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), em 1942. Da mesma forma, em 1946,
foi criado o Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Ainda que a escolarizacdo tenha sido bastante ampliada,
segundo Aranha (2006), as dificuldades de implantacdo dessas
reformas foram imensas: as propostas governamentais esbarravam
na dura realidade brasileira. A quantidade de professores leigos, nao
formados, era alta, aumentando a partir de 1940. As escolas normais
de formacao de professores tornaram-se redutos da classe média
e de profissdo feminina. Os cursos secundarios continuaram como
espacos propedéuticos, ou seja, de preparacao para O ensino
universitario e mantendo o dualismo escolar, ainda mais que o ensino
profissionalizante instituido pela iniciativa privada era destino certo das
classes trabalhadoras. O ensino fundamental foi negligenciado. Os
reformadores, que estavam diante de contradicdes, tiveram de conciliar
com os catolicos, e suas perspectivas educacionais pressupunham
uma democratizacdo dos espacos democraticos, © que nao ocorreu
na ditadura do Estado Novo.

ED Refiita

Veja que as questdes econdmicas, politicas e sociais nao estao
apartadas da educacao. Nesse periodo, a instrumentalizacdo da
cultura e da educacao foi prioritaria para a construcao de um
projeto politico nacional.

|:|9 Pesquise mais

Para vocé compreender melhor o dualismo escolar no periodo
do Estado Novo, leia o texto a seguir sobre a educacao
profissionalizante instituida a partir da Reforma de Gustavo
Capanema, Ministro da Educacao de Vargas.

MULER, M. T. O Senai e a educacio profissionalizante no
Brasil. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, v. 10, n. 40, 2010.
Disponivel em: <http://ojs.fe.unicamp.br/ged/histedbr/article/
view/3378/3001>. Acesso em: 18 ago. 2016.

Em 1944, no Inep, é criada a Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, orgdo que se consolidou como difusor da pedagogia
nova no Brasil. Se no momento anterior o confronto entre catolicos
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e reformadores estava acirrado, com o aumento da influéncia da
pedagogia nova houve uma aproximacao entre eles, ainda mais com
a renovacao da pedagogia catolica. Os reformadores ampliaram seus
espacos ocupados na burocracia do Estado, enquanto que os catolicos
assimilavam perspectivas tedricas humanistas, ponto de contato entre
eles.

Com o fim do Estado Novo, a educacao brasileira teria uma nova
legislacao a partir da Constituicdo de 1946, permeada por conteudos
defendidos pelos reformadores da Escola Nova. Saviani (2011) identifica
esse periodo, a partir de 1947, como de predominancia das ideias da
pedagogia nova. Lourenco Filho continuou a exercer importante papel
no Ministério da Educacao, que estava a cargo de Clemente Marini, com
a elaboracdo do anteprojeto da primeira LDB da educacao brasileira,
que permaneceria até 1957 tramitando no Congresso Nacional, o que
veremos na proxima secao.

Sem medo de errar

Inicialmente, na apresentacao da situacao-problema, questionamos
sobre como os diferentes interesses entre os setores que compunham
a Alianca Liberal no inicio do Governo Vargas foram resolvidos. Diante
do que vimos, vocé identifica os diferentes projetos em disputa? E
possivel perceber que havia portadores de projetos mais particulares,
vinculados a interesses regionais e, de forma oposta, representantes
de um projeto centralizador, de cunho nacional? De 1930 a 1937 essas
diferencas apareceram no Movimento Constitucionalista de 1932,
na Constituicdo de 1934, nas crises internas do Governo Vargas, na
pressao das reivindicacdes sociais. Foi somente com a ditadura do
Estado Novo que Vargas e seus aliados de projeto aceleraram o que
ficou conhecido posteriormente como modernizacao conservadora.
A centralizacdo das acdes politicas permitiu ac governo impulsionar a
industrializacao, reprimir a participacao social e controlar © movimento
operario.

Quais foram as consequéncias desse novo periodo inaugurado
pelo Estado Novo na educacdo brasileira? Para legitimar esse processo,
foi preciso atender parte das demandas trabalhistas e investir em uma
intensa propaganda a favor das transformacdes em curso. A cultura
e a educacdo foram instrumentos desse processo. A medida que a
sociedade se tornava cada vez mais complexa, havia necessidade de
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uma educacao que atendesse as demandas por forca de trabalho
qualificada para os novos setores. Aindustria, 0 comercio, a agricultura e
0s servicos publicos se diversificaram, exigindo novos conhecimentos.
Podemos ver que as transformacdes que percorreram o mundo
mergulhado em crises e guerras produziram inovagdes e, ad mesmao
tempo, barbarie, como foram as guerras mundiais e o advento do
nazifascismo.

Ja estamos caminhando para a parte final dos nossos estudos
sobre historia da educacao. Nesse sentido, do que foi indagado desde
a primeira secao da primeira unidade sobre a inter-relagcao entre os
aspectos politicos, econdmicos, sociais e educacionais, € possivel
compreendé-la de que forma neste momento?

! Atencdo

Veja que cada momento historico apresenta com maior ou
menor nitidez a importancia de cada um dos aspectos politicos,
econdmicos, sociais e educacionais na vida das pessoas.
Nos momentos de crise, a tendéncia € que haja uma melhor
compreensao dessas inter-relacoes.

Avancgando na pratica

Seminario sobre educacgado no Estado Novo
Descricdo da situagao-problema

Na disciplina sobre Historia da Educacdo vocé foi encarregado de
preparar um seminario sobre a educacao no Estado Novo, tendo como
foco principal avaliar o papel dos reformadores da pedagogia nova
nas reformas educacionais promovidas pelo governo. Como vocé
organizara esse seminario? Quais sdo 0s elementos mais importantes
para o seu estudo e para a apresentacao?

@ Lembre-se

Uma das questdes que os reformadores mais criticavam na
pedagogia tradicional era o autoritarismo nas rela¢coes educativas,
defendendo uma profunda alteragao na relagao entre professor
e aluno, alterando o foco do processo de aprendizagem — que
deveria ser o aluno - e defendiam uma democratizagao do
processo pedagogico.
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Resolugao da situagdo-problema

Para organizar o seminario, procure compreender o contexto em
que os reformadores viviam, as premissas teoricas da Escola Nova e
de seus principais teoricos, os conflitos entre os reformadores e 0s
catolicos naquele momento, as contradicdes entre suas perspectivas
teodricas e a realidade brasileira, bem como os espacos ocupados pelos
reformadores na estrutura do Estado.

Como ha sempre uma mediacdo entre a teoria e a pratica,
procure perceber como 0s elementos tedricos da Escola Nova foram
introduzidos e modificados pela realidade brasileira. Observe 0os avancos
e recuos dessa experiéncia pedagogica diante de uma realidade social
contraditoria.

8
4 Facavocé mesmo

Faca uma breve pesquisa sobre a democracia brasileira, veja
quanto tempo tivemos de plena participacao politica em todos os
setores sociais e avalie o sentido do conceito de modernizagao
conservadora e guais Sao suas consequéncias para a educagao
brasileira.

Faca valer a pena

1. Para legitimar o Estado Novo, o Governo Vargas intensificou
seus instrumentos de propaganda, de cultura e de educacgao.

Em 1939, foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), com a responsabilidade de:

a) Promover atividades culturais e educacionais sem nenhum
tipo de censura.

b) Patrocinar eventos culturais e esportivos.

c) Promover uma educacdao com base nas perspectivas
tecnicistas.

d) Censurar todas as atividades culturais e educacionais,
promover o patriotismo, divulgar as acdes de governo e produzir
materiais culturais e educacionais.

e) Captar recursos da Lei Rouanet e difundir a cultura nacional.
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2. O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) produziu
duas grandes revistas, responsaveis pela difusao dos ideais do
Estado Novo. Assinale a alternativa que traga os nomes corretos:

a) Revista Cultura Politica e Revista Ciéncia Politica.
b) Veja e Isto é.

c) Carta Capital e Caros Amigos.

d) Superinteressante e Nova Escola.

e) Epoca e Exame.

3. Os materiais produzidos pelo Estado Novo, carregados de
simbolos patridticos e de Vargas, eram utilizados nas escolas
com o objetivo de mostrar:

a) As virtudes da Republica Velha.

b) As diferencas entre o antes e o depois do novo regime,
ressaltando as virtudes do novo governo.

c) As diferencas entre o antes e o depois do novo regime,
criticando o novo governo.

d) As virtudes da oligarquia paulista.
e) As virtudes da imprensa de oposi¢ao.
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Secao 3.4

A educacao brasileira no periodo
desenvolvimentista: segundo governo
Vargas, JK, Janio e Joao Goulart

Dialogo aberto

Estamos encerrando nossa unidade e os conteudos de um rico
periodo da historia do Brasil. Vimos a transicao de um periodo politico
Imperial para o Periodo Republicano, mas com a manutencao do
poder das oligarquias agrarias, que so foi abalado com a Revolucao de
1930, ainda assim mantendo seu poder e influéncia sobre a estrutura
econdmica e social brasileira. A Alianca Liberal, bloco organizado
contra a oligarquia paulista, ndo tinha unidade estratégica, pois era
composta por projetos politicos distintos para o pais, cComo vimos
anteriormente. Foi somente com a ditadura do Estado Novo que Vargas
e seus apoiadores conseguiram imprimir uma dinamica acelerada para
a industrializacdo do pais a partir de uma centralizacao politica maior
No governo, gerando insatisfacdes de variados setores politicos. Apos
a Segunda Guerra Mundial, seu governo ndo teve mais sustentacdo
politica, mesmo com o apoio popular gue possuia, sendo destituido.

No inicio desta unidade nos discutimos as perspectivas pedagogicas
gue influenciaram a educacao brasileira, como o dualismo escolar
se expressava a partir do periodo republicano e como relacionar os
aspectos politicos, econdmicos e sociais com a educacao.

Agora, nesta secdo, vocé observara um avanco do periodo
desenvolvimentista, ou seja, um momento de intensificacao do projeto
de industrializacdo do pais, ocorrido nos governos de Vargas (1951-
1954), de Juscelino Kubitschek (1956-1961), de Janio Quadros (1961)
e Jodo Goulart (1961-1964). Além do contexto geral desse periodo,
veremos, em particular, como se desenvolveu a educacao, quais
projetos estavam em disputa e as politicas educacionais adotadas.

Como podemos compreender o processo de desenvolvimento
econdmico e social brasileiro diante de uma pressao social e politica
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para ampliar a democracia no pais? Quais projetos de desenvolvimento
estavam em disputa? Qual € o papel da conjuntura internacional em
nossa dinamica interna? Qual € o papel da educacdo nesse processo?

Sao essas questdes que vao orientar seu estudo.

Nao pode faltar

Vocé estudou na ultima secao as motivacdes para a queda do
Estado Novo de Vargas, que ndo encontrou apoio politico necessario
para manter seu governo, ainda que sua popularidade aumentasse. Ao
lutar ao lado dos Aliados na Sequnda Guerra Mundial, com um discurso
de defesa da democracia diante da ameaca nazifascista, ndo havia
como justificar um governo ditatorial em suas proprias terras. Além
disso, setores contrarios ao processo de desenvolvimento nacional sob
controle do Estado mostravam cada vez mais seus descontentamentos.
O Governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), mesmo apoiado por
Vargas, foi considerado um governo conservador, nao tendo a mesma
dinamica desenvolvimentista de seu antecessor nem dos governos
posteriores.

Agora, veremos que o contexto dos governos estudados nesta secao
foi extremamente acirrado pelos distintos projetos de desenvolvimento
do pais. De um lado a velha estrutura de desenvolvimento econdmico
subordinado aos interesses externos, de outro, a possibilidade de um
desenvolvimento econdmico autdnomo. E a partir desse confronto
que devemos encontrar 0s caminhos para a compreensao da historia
recente do pais e 0 papel da educagdo em nossa sociedade.

Um breve contexto histérico

O periodo de 1950 ate 1964 foi marcado pela rapida industrializacao,
migracdo do campo para a cidade, intensificacao das lutas sociais e
manutencdo e reforco da construcdo social do migrante como figura
atrasada. Para as elites, o PCB corrompia a indole pacata do povo
brasileiro, que deveria ser tutelado, justificando o controle estatal sobre
0 movimento operario. Os trabalhadores, com © movimento operario,
entraram definitivamente na cena politica do pais. O PCB se fortalecia
cada vez mais.

Nas eleicOes de 1946, Yedo Fiuza, candidato do PCB, obteve
quase 10% dos votos e o partido elegeu uma importante bancada de
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deputados, além de Luiz Carlos Prestes como senador. Para que vocé
tenha uma ideia, nas eleicdes de 1947, o PCB se tornou a terceira maior
bancada na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, contando com 180 mil
filiados. O partido ampliava sua capacidade social e eleitoral, disputando
com o PTB a representatividade dos trabalhadores brasileiros. Em um
cenario internacional de Guerra Fria, o governo Dutra havia colocado
0 PCB na ilegalidade, com cassacdes de mandatos e intervencdes nos
sindicatos, marcando o fim da politica de unido nacional do periodo
anterior. O partido, entdo, radicalizou-se. Ao mesmo tempo, estava
evidente que ndo era mais possivel governar sem levar em conta os
interesses dos trabalhadores.

Eleito pelo PTB, Vargas voltou ao poderem 1950 e tentou diferenciar-
se do ditador do Estado Novo. Indicou conservadores para o Ministério
do Trabalho, Industria e Comeércio (MTIC) e passou a defender uma
politica nacionalista, desenvolvimentista e distributivista. O PTB, que
se fortaleceu com a estrutura sindical estatal, reforcava o carisma de
Vargas, exaltava a CLT e defendia a soberania nacional, bem como a
participacao dos trabalhadores em colaboracdao com o Estado.

A Unido Democratica Nacional (UDN), partido de oposicdo a Vargas,
defendia uma politica liberal conservadora, de abertura comercial
aos paises estrangeiros, com forte discurso moralizador, tendo
disputado as eleicdes presidenciais de 1945, 1950 e 1955, perdendo
nas trés oportunidades. A UDN representava setores medios e a elite
oposicionista a Vargas.

Como expressao do descontentamento operario e popular, a
Greve dos 300 mil, em 1953, foi um simbolo da radicalizacao e da
organizacdo do PCB no movimento operario. Ela foi marcada pelo
pacto de varias categorias trabalhistas que entraram juntas na greve e
ficaram unidas até o atendimento da ultima reinvindicacao, obtendo
grande sucesso.

Nesse sequndo Governo Vargas, seu programa de desenvolvimento
nacionalista e autbnomo ficou ainda mais evidente, 0 que gerou
reacOes furiosas dos defensores de um desenvolvimento atrelado
aos velhos interesses agrarios e internacionais. Vargas equilibrava-se
entre a manutencao da velha estrutura agraria € o desenvolvimento
industrial. E nesse contexto que nomeou Jodo Goulart (Jango) para o
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MTIC, que negociou e atendeu as reivindicacdes grevistas, suspendeu
as intervencdes e minimizou a repressao e a pPersequicao aos
comunistas, defendendo uma politica nacionalista com participacao
dos trabalhadores.

Jodo Goulart duplicou o salario minimo e iniciou a campanha “O
Petroleo é nosso”’, com intensa participacao popular. Nesse momento,
o PTB realizou um giro a esquerda, atraindo a base comunista do
PTB, a revelia da direcdo. A oposicdo acusava Vargas e Jango de
‘comunizarem” o pais e de criarem uma "Republica Sindicalista”.

Quais eram os setores que faziam oposicao a Vargas? Além da
UDN, o capital estrangeiro, os capitalistas nacionais associados a esse
capital, a velha oligarquia agraria, setores militares e a grande imprensa
formavam © grupo de oposicdo ao governo. Diante do governo
nacionalista, houve uma intensa reacao e conspiracao desses setores
oposicionistas. A UDN, por exemplo, clamava pela intervencao militar.
Neste momento, Jango se demitiu e seguiu na defesa de um programa
de reformas sociais. Os conspiradores se organizavam cada vez mais
para depor Vargas, que, sem apoio politico de seus antigos aliados,
resolveu o impasse de forma extrema: o suicidio.

Sua carta testamento foi uma denuncia contra os conspiradores. O
funeral de Vargas se transformou em um grande ato popular e impediu
o golpe. A heranga de Vargas estava em disputa. O PCB percebeu sua
linha erratica e adotou uma estratégia mais conciliatoria. A UDN e os
setores golpistas ficaram acuados.

Juscelino Kubitschek (PSD), eleito em 1955, teve como vice Jodo
Goulart (PTB), que obteve mais votos que o presidente, demonstrando
a forca do projeto desenvolvimentista. Os setores golpistas tentaram
impedir a posse de JK, alegando falta de legitimidade. Durante
seu mandato, mais duas tentativas de golpe militar ocorreram,
demonstrando a dificuldade de setores da elite brasileira de conviverem
com a ampliacdo dos interesses populares.

Mesmo com essas tentativas de golpe, seu governo foi caracterizado
porumarelativaestabilidade. O debate sobremodernizacaoversusatraso
ganhou novas caracteristicas e o “Juscelinismo” ficou marcado como
uma “conciliagao entre o velho e 0 Novo, entre as elites e as massas’,
segundo Gomes (2002, p. 25), por um nacionalismo distinto de Vargas,
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pois JK abriu o pais as multinacionais, e por um desenvolvimentismo
industrializante. Com isso, o termo desenvolvimentismo consolida-se.

O governo de Juscelino equilibrou-se nas ambiguidades entre o
nacionalismo de Vargas e um desenvolvimentismo ancorado no capital
privado estrangeiro, principalmente nas industrias de bens duraveis
(automoveis e eletrodomesticos), bens intermediarios e bens de
producado. Acelerou-se a construcao da infraestrutura energética e de
transportes, insumos e beneficios para a instalacao do parque industrial
mais avancado. Seu Plano de Metas — "Cinquenta anos em cinco” -
que atingiu e superou varios objetivos da industrializacao brasileira e a
construcao de Brasilia — foram as grandes marcas de sua gestdo.

A politica econdmica de JK foi resultante da interacao de trés
campos: 0 campo internacional (importante, mas ndo condicionante), o
Estado (arena de conflitos, financiador do desenvolvimento econdbmico
publico e privado) e os setores econdmicos (que atuavam interna e
externamente). Para financiar seu projeto, JK teve que lidar com altas
taxas de inflacdo e com um imenso endividamento. A modernizacdo
conservadora continuava em curso.

Além disso, para garantir estabilidade politica ao seu governo, JK
contou com o fundamental apoio do Marechal Lott, grande “fiador do
regime’, controlando as investidas militares na politica governamental
e nomeando militares em postos importantes do governo, que
pressionavam JK contra as atividades populares consideradas
subversivas. Em relacdo ao PCB, que apoiou sua candidatura, assim
como a de Jodo Goulart, o governo permitiu uma relativa liberdade
de acao.

Nofinalde seugovernohouve umaintensa propaganda oposicionista
do “caos’. Janio Quadros colocou-se como quem poria “ordem”. Seu
discurso moralizador ganhou forca e ele foi eleito presidente, tendo
como vice eleito Jodo Goulart. Seu breve governo, de sete meses, foi
marcado por varias controversias, desde a proibi¢do do uso de biquinis
nas praias até a condecorag¢do de Che Guevara. Sua renuncia diante das
‘forcas terriveis” que combatiam seu governo nao encontrou nenhum
apelo. Joao Goulart, que deveria assumir, estava em viagem oficial na
China, uma feliz “coincidéncia” para que o Congresso Ndo aceitasse a
renuncia de Janio. Entretanto, o plano ndo deu certo.
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Toledo (1982, p. 7) afirma que "o governo Jodo Goulart nasceu,
conviveu e morreu sob o signo do golpe de Estado’. De imediato, os
militares vetaram a posse de Jango, o Congresso Nacional rejeitou o
veto e um impasse politico foi instalado. Do Rio Grande do Sul, Lenoel
Brizola defendeu a legalidade por vias militares € que © governo fosse
empossado. Para resolver o impasse, a UDN e o PSD articularam a
‘solucdo de compromisso”: o parlamentarismo, com eleicao indireta
para presidente e aprovado pela Camara dos Deputados, que Jango
aceitou com a condicdo de um plebiscito ao final de seu governo
para gue o povo decidisse qual regime seria adotado. Durante todo
O seu governo parlamentarista, Jango foi bombardeado pelos setores
golpistas, pela crise econdmica e pela tentativa de reformas estruturais,
as Reformas de Base anunciadas apos o Plebiscito de 1962, que foram
antecipadas pelo governo.

Jango era herdeiro de imensa fortuna e grande proprietario de
terras, defensor de um capitalismo "humanizado” e “patriotico’, sem
nunca convencer os setores conservadores. Os setores populares,
principalmente o PCB, naquele momento, pressionavam O governo
para medidas progressivas e pela defesa dos direitos dos trabalhadores.
Jango atendeu parte dessas reinvindicagdes, como a instituicdo do
132 salario.

[..] O que Jango tentava fazer ndo tinha nada de
muito ousado nem de radical. Ele dizia sempre que, se
o numero total de proprietarios rurais fosse elevado
de 2 para 10 milhdes, a propriedade seria muito
melhor defendida, e simultaneamente possibilidades
maiores seriam abertas a mais gente de comer mais,
de se educar melhor, de viver mais dignamente. Por
isso é que Jango, latifundiario, queria fazer a Reforma
Agraria para defender a propriedade e assegurar a
fartura, evitando o desespero popular e a convulsdo
social. (RIBEIRO apud TOLEDO, 1982, p. 54-5)

A partir da vitoria no plebiscito, Jango assumiu plenos poderes e
suas tentativas de conciliar com os setores conservadores fracassaram.
As elites ndo estavam dispostas a ceder ao governo, o que estava
em marcha era novamente o golpe, preparado com apoio interno
e externo, como foi revelado pela Operacdo Brother Sam, pelo qual
militares e setores civis do Brasil e dos Estados Unidos organizaram
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todo o aparato e apoio para a deposicao de Joao Goulart.
v=| Exemplificando

O golpe militar no Brasil ndo foi um evento isolado, mas ocorreu
no contexto de intervencdes em toda a América Latina, com
apoio dos Estados Unidos. Para compreender o papel norte-
americano no golpe, assista a entrevista do jornalista Marcos Sa
Correa, contida no filme Jango, de Silvio Tendler:

SAMP. Jango (Silvio Tendler, 1984). 2011. Disponivelem: <https://
www.youtube.com/watch?v=PoFjOJBBQ68>. Acesso em: 18
ago. 2016.

Entre1963e1964, os conflitos sociais seintensificaram comasgreves,
a organizacao dos trabalhadores no campo, o descontentamento de
setores militares de baixa patente e com as mobilizacdes populares
pelas reformas. Novamente o0s setores conservadores reagiam. A
UDN conclamou os militares a intervirem, eles continuaram seu
movimento conspiratorio e os setores conservadores da Igreja
Catolica se mobilizavam, assim como os empresarios que financiaram
diversas organizagdes. O Instituto Brasileiro de Acdo Democratica
(lbad) e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes) fundiram-se,
atuando como braco politico dos empresarios, financiando politicos
conservadores, corrompendo eleicdes e organizando acdes de carater
anticomunista.

O cerco se fecha apos Goulart regulamentar a Lei de Remessa de
Lucros e anunciar as Reformas de Base (nacionalizacdes e reforma
agraria). A direita temia que Jango, com as reformas de base, fosse
imbativel nas eleicdes de 1965. Bilac Pinto, presidente da UDN e porta-
voz do General Castelo Branco, chegou a divulgar um documento
afirmando que os comunistas tomariam o poder, que estaria em curso
uma ‘guerra revolucionaria”. O golpe militar foi imposto em 31 de
marco de 1964, sem que Jodo Goulart tivesse resistido.
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vz| Exemplificando

ANO XXXVII — Rio de Janeiro, §,*-feira, 26 de abril de 1962 — N,* um ESwoﬂﬁoo‘

Senadores Mem de
54 e Padre Calazans
e os Deputados
Roimundo Padilha,
Adovto Cardoso, ;

FUNDACA® DE IRINEU MARINHO Aniz Badra @ Pavlo
i ROSINTO | Sarexate (ENQUETE

NA SEXTA PAGINA)
Lt & | Considerado
' Desasiroso
Para o Pais

 um 132 Mes

i

ide, Scigrio

Mal R Nos Meios Econd e Finoncairos
| @ AprovogBo, Pela CAmoro, do Projeto do Sr. Acréo
Steinbruch — A Medide Teria Cunho Meramente
Eleitoreiro (Texto ne Décima-Primeira Pégina)

A capa desta edicdo de O Globo demonstra a intolerancia dos
setores conservadores contra as medidas populares do governo
Jodo Goulart.

A educacao no periodo desenvolvimentista

A educacao nesse periodo deve ser compreendida na dinamica
modernizadora em curso, refletida no plano cultural pelo Cinema
Novo, a Bossa Nova, a Musica Popular Brasileira e as conquistas da
Copa do Mundo que marcaram fortemente a cultura popular brasileira.
A Lei de Diretrizes e Bases, apresentada em 1948 como anteprojeto,
tramitou até 1961, quando foi promulgada. Durante esse periodo, o
debate entre os reformadores e catolicos continuou. Os reformadores
escolanovistas defenderam a descentralizacdo do ensino, inscrita na
LDB. Aléem disso, outro tema que provocou intenso debate foi o papel
do Estado no financiamento da educacdo. Carlos Lacerda, lider da
UDN, com um discurso de ‘liberdade do ensino’, defendia a iniciativa
privada na educacao, alegando que era direito das familias escolher
sua propria educacao e que o Estado deveria garantir iguais condicoes
financeiras e técnicas tanto para a escola publica como para a escola
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privada.

De acordo com Aranha (2006), o que estava em curso nesse
debate era a proposta republicana do ensino laico, responsabilidade
do Estado. Ao favorecer as escolas privadas, em sua maioria catolicas,
a democratizacao da educacao foi retardada. Os reformadores
reagiram e impulsionaram a Campanha em Defesa da Escola Publica,
culminando no Manifesto dos Educadores Mais uma Vez Convocados,
em 1959. A énfase do Manifesto era de que a verba publica deveria
ser exclusiva da educacao publica, ndo devendo financiar a educacao
privada. Aranha (2006) também afirma que a LDB, promulgada em
1961, estava ultrapassada pela dinamica industrializante em curso e
favoreceu o ensino privado na medida em que permitiu financiamento
publico para as instituicdes privadas. Com a criacdo do Conselho
Federal de Educacéo (CFE) e dos Conselhos Estaduais de Educacado
(CEE), além da participacao das entidades privadas, a pressao e a forca
desse setor aumentaram ainda mais.

&s” Assimile

Manifesto dos educadores: mais uma vez convocados (janeiro
de 1959)

“[..] Esta mensagem, decorridos mais de 25 anos da primeira que
em 1932 nos sentimos obrigados a transmitir ao publico e as
suas camadas governantes, marca nova etapa no movimento de
reconstrucao educacional que se procurou entao desencadear, €
que agorarecebe a solidariedade e 0 apoio de educadores danova
geracao. Outras, muito diversas, sao as circunstancias atuais que
naturalmente reflete este novo documento, menos doutrinario,
mais realista e positivo, na linha, porem, do pensamento da
mesma corrente de educadores. O que era antes um plano de
acao para o futuro, tornou-se hoje matéria ja inadiavel como
programa de realizacdes praticas, por Cuja execucao esperamos
inutilmente, durante um quarto de século de avancos e recuos,
de perplexidades e hesitacdes. Certamente, nesse largo periodo,
tivemos a fortuna de constatar numerosas iniciativas do maior
alcance, muitas delas de responsabilidade direta ou sob a
inspiracao de alguns dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros

da Educacdo Nova. Mas foram elas ou largos planejamentos, >
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4 nparcialmente executados, ou medidas fragmentarias, em setores
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isolados daeducacao ou deinfluéncias regionais, sem as conexdes
indispensaveis com as diversas esferas do aparelhamento escolar,
Cuja estrutura geral ndo se modificou, mantendo-se incongruente
e desarticulada em suas pecas fundamentais [..]".

No texto do Manifesto € possivel constatar as diferencas existentes
entre a situacao das reformas educacionais defendidas em 1932
e as experiéncias acumuladas até 1959, assim como os desafios
qgue ainda permaneciam. Faca a leitura completa do Manifesto:

BRASIL. Manifesto dos educadores: mais uma vez convocados
(Janeiro de 1959). Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.
especial, p. 205-220, ago. 2006. Disponivel em: <http://www.
histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/doc2_22e.pdf>.
Acesso em: 18 ago. 2016.

OGB Reflita

Sugerimos que apos a leitura do Manifesto dos Educadores.: Mais
uma Vez Convocados, de 1959, vocé faca uma breve reflexao
sobre o que foi conquistado pelos reformadores da educacao
entre 1932 e 1959, e 0 que ainda permanecia como proposta a
ser alcancada.

Essa situacdo ampliava o problema de uma populagdo que em
idade escolar, em sua maioria, ndo tinha acesso a escola. O que estava
em jogo nesse debate era a possibilidade de construcdo de um sistema
publico de ensino, ou seja, de democratizacdo e de ampliacdo do
ensino publico para os setores que foram historicamente excluidos
da educacdo. Havia na educacao uma correspondéncia entre 0Os
defensores de um desenvolvimento econdmico autbnomo e os setores
mais conservadores da sociedade que defendiam um desenvolvimento
econdmico subordinado aos interesses externos e a velha dinamica
agraria. Por exemplo, a UDN estava ao lado dos catolicos nesse debate
educacional, enquanto que os setores progressistas e de esquerda
apoiavam os reformadores.

Retomando a LDB, que entrou em vigor em 1962, com a instalacao
do Conselho Federal de Educacao, foi elaborado o Plano Nacional de
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Educacdo (PNE) sob a responsabilidade de Anisio Teixeira. O Plano
elevou para 12% a obrigacdo minima dos recursos federais para o ensino,
criou fundos especificos para cada nivel e determinou a preparacao
de um Plano de Educacdo para cada um dos niveis de educacao e
critérios para os salarios dos professores. Anisio Teixeira manteve-
se nessas funcdes durante o inicio dos anos 1960, permaneceu na
direcao da Capes e do Inep e colaborou diretamente na criacdo da
Universidade de Brasilia (UnB), em 1961, entregando sua conducao a
Darcy Ribeiro. Em 1963, quando este assumiu o MEC, Anisio Teixeira
retomou a reitoria da UnB.

Diante da consolidacdo do nacional desenvolvimentismo foi criado
um orgao com a responsabilidade de formulacdo, desenvolvimento,
difusdo e aplicacdo de suas ideias, o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), em 1955. O nacionalismo aparecia como instrumento
de defesa da nova dinamica industrial autbnoma diante dos velhos
interesses econdMICOS.

Com as barreiras encontradas na LDB para a democratizacao
da educagdo, inumeras iniciativas apareciam também no campo
popular, as quais procuravam conscientizar o0 povo brasileiro com
suas divergentes perspectivas, variando do marxismo ao catolicismo.
A cultura e a educacao popular seriam 0s seus instrumentos. Nesse
sentido, variadas experiéncias surgiram: teatro, artes plasticas, fotografia,
literatura de cordel, cursos, exposicoes, publicacdes, musica, exibicao
de filmes e documentarios, alfabetizacdo popular, entre outras formas.

O Centro Popular de Cultura (CPC) da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) se espalhou pelo pais entre 1962 e 1964, difundindo a
cultura engajada e politizada. Os Movimentos de Cultura Popular (MCP)
também se espalharam, tendo como experiéncia inicial a Prefeitura de
Recife, em Pernambuco, local em que Paulo Freire atuou. Em Natal,
em 1961, surgiu a "“Campanha de pé no chdo também se aprende a ler”,
importante iniciativa de educacao popular. © Movimento de Educacao
de Base (MEB), criado pelos catolicos progressistas, financiado pelo
governo federal, inicialmente voltado apenas para a alfabetizacdo da
populacdo rural foi sendo cada vez mais politizado, transformando-se
em um espaco de organizacao politica dos setores populares, inclusive
de sindicalizacao dos trabalhadores rurais. Se no periodo anterior a
educacao popular tinha apenas um carater de politica de alfabetizacao,
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com a politizacdo social ela ganhou uma nova conotagao. A educacao
popular ligava-se, enfim, ao nacionalismo.
|:[9 Pesquise mais

Para compreender melhor o papel da educacao popular na
historia do Brasil, veja esse interessante artigo de Dulcinéia de
Fatima Ferreira Pereira e Eduardo Tadeu Pereira:

Revisitando a historia da educacao popular no Brasil: em busca de
um outro mundo possivel. Disponivel em: <http://ojs.fe.unicamp.
br/ged/histedbr/article/view/3371/2994>. Acesso em: 19 ago.
2016.

Paulo Freire (1921-1997) foi uma das principais referéncias para
grande parte desses movimentos de educacao popular. Diplomado
em Direito, funcdo que ndo exerceu, foi nomeado professor efetivo
de Filosofia e Historia da Educacao na Faculdade de Filosofia, Ciéncia
e Letras da entdo Universidade de Recife, atual Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Paulo Freire teve participacao ativa no MCP
de Recife, no Conselho Estadual de Educacdo, em experiéncias de
alfabetizacdo no Estado, que permitiram ao educador assumir tarefas
nacionais, sendo designado a assumir a presidéncia da Comissao
Nacional de Cultura Popular, em 1963, sob sob governo de Jodo
Coulart e a coordenacdao do Plano Nacional de Alfabetizacdo,
entre 1963 e 1964. Nesse periodo sua producdo teorica foi intensa.
Dessa experiéncia, Paulo Freire produziu um meétodo inovador de
alfabetizacdo:

A elaboracdo e execucdao do método comportavam
cinco fases: 1. Levantamento do universo vocabular dos
grupos com quem se trabalhara; 2. Escolha das palavras,
selecionadas do universo vocabular pesquisado; 3.
Criacdo de situagdes existenciais tipicas do grupo
com quem se vai trabalhar; 4. Elaboracdo de fichas-
roteiro, que auxiliem os coordenadores de debates no
seu trabalho; 5. Feitura de fichas com a decomposicao
das familias fonémicas correspondentes aos vocabulos
geradores. (SAVIANI, 2011, p. 325)

Para a aplicacdo desse meétodo, o educador propds circulos
culturais ao invés das escolas e coordenadores de debates no lugar
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dos professores, rompendo a relacao hierarquizada entre professores
e alunos. A palavra geradora era apresentada e debatida. Por exemplo,
“tijolo".
No primeiro passo, essa palavra é apresentada numa
situacdo do trabalho em construcdo. Discutida
essa situacao, visualiza-se a palavra, que depois €
apresentada sem o objeto: Tijolo. Numa nova projecao,
ela aparece desmembrada em suas silabas: ti-jo-lo. Dai
chega-se as familias fonémicas: ta-te-ti-to-tu; ja-je-
ji-jo-ju. Finalmente, chega-se a projecao da “ficha de
descoberta” contendo as trés familias fonémicas em
conjunto: ta-ta-te-ti-to-tu; ja-je-ji-jo-ju; la-le-li-lo-lu.
(SAVIANI, 2011, p. 325)

A partir dai outras combinacdes fonémicas sao feitas, dando
sequéncia ao processo de alfabetizacdo, que se completava com a
formacao politica e cultural mais ampla.

Paulo Freire foi inicialmente influenciado pela Filosofia Humanista,
mais especificamente pelo existencialismo cristao, e pelos tedricos do
Iseb, que permitiram ao educador uma identificagdo com o nacional
desenvolvimentismo em curso. Apos a producao da Pedagogia do
Oprimido, em 1968, o autor passou a dialogar com a filosofia dialética
e marxista, sem assumir seus pressupostos. Com o golpe militar,
em 1964, Paulo Freire ficou exilado no Chile, nos Estados Unidos e
na Suica, retornando ao Brasil em 1980. Ele também teve um papel
fundamental no processo de difusao dos pressupostos da Escola Nova.
Saviani (2011) denomina sua experiéncia como uma espéecie de "Escola
Nova Popular’, na medida em que lutou para generalizar na escola
pubica as perspectivas reformadoras da educacao.

Nesse contexto, outras experiéncias inovadoras apareceram, COmo
o Colégio de Aplicacdo da USP, entre 1962 e 1966, e os Colégios
Vocacionais nas cidades de Sao Paulo, Americana, Batatais, Rio Claro
e Barretos.

A medida que a sociedade se politizava e o movimento operario
ganhava importancia, © movimento estudantil também ampliava sua
participacao para além dos muros da escola. Os estudantes discutiam
cada vez mais 0s rumos do pais, organizando-se nos Centros
Académicos (CAs), nos Diretorios Centrais de Estudantes (DCEs) e
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em partidos politicos. As duas principais organizacdes que estavam
representadas No movimento estudantil eram o PCB e a Acdo Popular,
organizacao catolica de esquerda fundada em 1962, que disputavam
ano a ano a hegemonia da UNE.

Sem medo de errar

Se na Republica Velha a questdo social era caso de policia, a partir
do periodo Vargas, a medida que os trabalhadores foram conquistando
cada vez mais espaco e importancia na dinamica politica, econdmica e
social, a questao social transformou-se em uma agenda obrigatoria dos
governantes. A industrializacdo aumentou o numero de trabalhadores
assalariados, produzindo uma sociedade mais complexa, marcada
pelo impulso da industrializacdo com a manutencao da velha estrutura
agraria concentradora de terra, renda e riqueza. Ja haviamos resgatado
O conceito de modernizacao conservadora para explicar esse
processo. Veja que duas dinamicas estavam entrelacadas, uma nova
e uma velha, ou seja, dois processos distintos de desenvolvimento:
uma industrializacdo autdbnoma do pais e outra de manutencao de
um desenvolvimento subordinado aos interesses externos e a velha
estrutura agraria.

Para o capital estrangeiro, interessava ao pais manter-se como
fonte de fornecimento de matérias-primas e mercado consumidor de
seus produtos industrializados. A industrializacdo do pais interessava
apenas na medida em que permitia a ampliagao a e instalacao de suas
industrias monopolistas. Ja para as velhas elites agrarias, interessava
apenas a ampliacdo de suas exportacdes, sendo lucrativo que o Brasil
se especializasse como pais agricola. A industrializacao do pais, a
medida que incentivava uma nova estrutura produtiva, impulsionava a
ampliacdo de uma classe social que exigia cada vez mais direitos e
participacao politica.

Essas mudancas pressionavam a educacao a formar uma forca
de trabalho mais qualificada e traziam a necessidade de ampliacao da
alfabetizacdo como condi¢cao de voto e a educagao popular como
forma de construcdo alternativa de educacado. As disputas sobre o
desenvolvimento do pais também condicionavam os caminhos da
educacao brasileira. A ampliacao da educacdo e a construcdo de
um sistema publico de ensino, defendido pelos reformadores, eram
coerentes com o projeto desenvolvimentista.
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! Atencao

Veja que o conceito de modernizacao conservadora € importante
para compreendermos esse periodo. A medida que a classe
trabalhadora assalariada ganhava mais importancia, o governo
nao podia mais ignorar suas reivindicagdes sem que isso alterasse
uma visao conservadora de que a populagao deveria ser tutelada
pelos governantes.

Avancando na pratica

A educacao popular no periodo desenvolvimentista
Descri¢ao da situagdo-problema

Imagine que vocé foi convidado a preparar uma palestra na reuniao
pedagogica de sua escola sobre a educacdo popular no periodo
desenvolvimentista de 1950 a 1964. Como vocé organizara? Quais
elementos vocé levara em conta?

@ Lembre-se

A educacado popular adquiriu conotacdes diferentes ao longo
do tempo. Inicialmente, ela foi caracterizada muito mais como
um processo de alfabetizacdo da populagdo marginalizada
socialmente, que ndo tinha acesso a educacio formal. A medida
gue a sociedade se politiza, como foram os anos do segundo
Governo Vargas até o GColpe Militar, a educacao popular
acompanha a dinamica social e adquire a conotacao mais
politizada, representando uma educacao alternativa, fora dos
espacos institucionalizados.

Resolucao da situagdo-problema

Para organizar a palestra sobre a educacao popular, busque
compreender o contexto do periodo desenvolvimentista de 1950 a
1964, marcado pela disputa de projetos de desenvolvimento do pais,
levando em consideracao os setores que defendiam uma perspectiva
de desenvolvimento autbnomo, que passava pela industrializacao e
pela ampliacdo do acesso a educacao.

Avalie também as duas formas de educacdo popular do periodo,
aquela que foi produzida por experiéncias institucionais de governo,
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municipais ou estaduais, e aquela produzida por organizacdes sociais,
que aliaram atividades culturais, formativas e educacionais. Foram
caminhos diferenciados que demonstravam perspectivas tedricas
distintas, mas que procuraram politizar e construir a autonomia popular
em uma sociedade ainda marcada pela velha estrutura agraria.

o
4 Facavocé mesmo

Faca uma breve pesquisa sobre as propostas de educacao
popular existentes atualmente e avalie a influéncia de Paulo Freire
em suas perspectivas.

Faca valer a pena

1. A LDB de 1961, que tramitava desde 1948, foi objeto de
intensas disputas entre os reformadores da educacdo nova e
0s catolicos.

O tema do financiamento da educacao foi polémico, sendo
correto afirmar que:

a) Os reformadores defendiam que a verba publica fosse
direcionada somente para a educacao publica.

b) Os reformadores defendiam que a verba publica fosse
direcionada somente para a educacao privada.

c) Os catodlicos defendiam que a verba publica fosse direcionada
somente para a educacao publica.

d) Os catolicos defendiam que a verba publica fosse direcionada
somente para a educacao privada.

e) Os reformadores defendiam que a verba publica nao
financiasse a educacdo, que as entidades educacionais
captassem recursos com entidades privadas.

2. Considere as afirmacgdes a seguir:

|. O que estava em jogo nesse debate era a possibilidade de
construcdo de um sistema publico de ensino, ou seja, de
democratizacdo e de ampliacdo do ensino publico para os
setores que foram historicamente excluidos da educacao.

Il. Havia na educacao uma correspondéncia entre os
defensores de um desenvolvimento econdmico autbnomo e
0s setores mais conservadores da sociedade que defendiam
um desenvolvimento econdmico subordinado aos interesses
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externos e a velha dinamica agraria.

[ll. Por exemplo, a UDN estava ao lado dos catodlicos nesse
debate educacional, enquanto que os setores progressistas e
de esquerda apoiavam os reformadores.

Considerando o debate sobre a LDB aprovada em 1961, é
correto afirmar que:

a) Apenas a afirmacdo | esta correta.

b) Apenas a afirmacao Il esta correta.

c) Apenas a afirmacéo lll esta correta.

d) As afirmacdes |, Il e lll estdo corretas.

e) Apenas as afirmacdes | e Ill estao corretas.

3. A LDB de 1961, que entrou em vigor em 1962, aprovou a
instalacdo de um importante orgao educacional, que € o:

a) Conselho Federal de Educacao.

b) Conselho Federal de Extenséo.

c) Conselho Federal de Pesquisa.

d) Conselho Federal de Ensino.

e) Conselho Federal de Ensino Técnico.
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Unidade 4

Historia, sociedade e
educacao no Brasil lll

Reinaldo Barros Cicone

Convite ao estudo

Estamos iniciando a ultima unidade do nosso curso de Historia
da Educacao. Como é possivel notar, € impossivel desvincular a
historia da educacao e a evolugao das ideias pedagogicas da propria
historia, em especial de seus aspectos politicos e econdmicos. Ao
longo de todo o livro visamos ajudar a sua compreensao do todo,
€ Nao apenas decorar acontecimentos e dados isolados como leis
e datas.

Seguiremos 0 mesmo processo nesta unidade que deve ficar
ainda mais interessante em virtude da proximidade com nossa
propria vida. Vocé vai conseguir relacionar a educacao brasileira
de hoje com todo o processo historico que nos trouxe até aqui.
Vamos tratar especificamente dos ultimos 50 dos 500 anos de
historia do Brasil. E claro que a importancia desse periodo para a
compreensao do momento em gue vivemos — e as possibilidades
futuras — € muito grande.

Qual sera a importancia do regime militar, imposto em 1964,
para a educacao brasileira? Com a redemocratizacao e a nova
Constituicao, o que mudou? Quais sdo as consequéncias da
crise dos anos 1980 e 1990 nas receitas publicas e, portanto,
na capacidade de investimento estatal no ensino? O modelo
neoliberal, que propde a reducdo do estado, teve influéncia na
melhoria ou na piora do ensino do pais? E 0 que acontece a
partir dos anos 2000 com a eleicdo de um modelo diferente? Foi
mesmo diferente? Em que aspectos? Conhecendo agora toda a
historia da educacao nacional, como podemos pensar NO ensino
das proximas geracdes? Todas essas questdes estarao presentes
nas proximas paginas.



Na Secdo 4.1, vamos conhecer de perto o modelo politico e
econdmico imposto pelos militares apos o golpe de 1964 e as
reformas educacionais derivadas desse modelo. Na Secdo 4.2 vamos
ver como a redemocratizacao, e a crise dos anos 1980 impactaram
a educacdao nacional, bem como o debate sobre o assunto na
Constituicao de 1988. Na Segdo 4.3, vamos analisar a vitoria do
modelo neoliberal e suas consequéncias sobre a educacao na
LDB e no primeiro PNE, aprovado em 2001. Finalmente, na Secao
4.4, chegaremos perto dos dias atuais, das mudancas no Brasil nos
anos 2000 e os reflexos na educacao publica e privada, analisando
até a aprovagao do segundo PNE, em 2014. Vamos seguir juntos
nossa viagem pela historia da educacao ao longo tempo.



Secaon 4.1

A educacao brasileira no periodo militar
Dialogo aberto

Nesta unidade, vamos estudar os ultimos cinquenta anos da historia
do Brasil e, com mais detalhes, sua influéncia sobre a educacdo
nacional. Iniciaremos com o golpe militar e sua politica educacional, a
crise e a redemocratizacdo nos anos 1980 e o debate sobre educacao
na Assembleia Constituinte, © modelo neoliberal eleito nos anos 1990
e sua negacgao nos anos 2000.

Esta primeira secao ira se aprofundar nos acontecimentos a partir
de 1964, quando o presidente Jodo Goulart, o Jango, € derrubado e
substituido pelos militares, que governaram até 1985. Nesse periodo
O rico debate dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 é sufocado por
um regime autoritario, que vai alterar praticamente toda a legislacao
brasileira, modificando profundamente nosso sistema de ensino.

Vocé ja sabe os motivos que levaram ao golpe militar de 1964.
Mas, que consequéncias isso traria para a educacao nacional, para as
universidades, para 0 ensino primario e secundario da época e em que
isso impactaria as proximas décadas? VVocé ja viu na Unidade 2, o debate
sobre as teorias pedagogicas positivistas e tecnicistas, € na Unidade
3, 0 debate em torno da LDB de 1961 Qual € a relacdo entre todo
esse debate e 0 modelo educacional dos anos 19707 Quais foram as
mudangas implantadas no ensino primario, secundario e na educacao
de jovens e adultos? E a universidade, sofreu alteracdes? Qual foram
elas? Sdo estas as questdes que NOS guiardado Na compreensao da
educacdo dos anos 1960 e 1970 e seus impactos nas décadas futuras.

Vamos pensar sobre essas questdes e buscar algumas respostas.
Nao pode faltar

O modelo econémico e politico implantado pelos militares

Vimos na sec¢ao anterior os conflitos de projetos e os interesses
envolvidos que levaram ao golpe militar, apoiado pela UDN, partido
mais conservador e ligado ao capital capital nacional, e principalmente
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internacional. Assumindo o governo, os militares iniciaram as reformas
visando implantar seu projeto que proporcionaria © chamado "milagre
econdmico”’ Nos anos sequintes.

@ Reflita

Neste periodo, todos os partidos existentes na década de 1960,
sendo 0s mais importantes e representativos a UDN, o PSD e o
PTB, além de outros menores, mas importantes pelo papel que
exerciam, como o PCB, foram extintos pelo Ato Institucional
numero 2. Em seu lugar foram criados a Aliangca Renovadora
Nacional (ARENA), integrada pelos que apoiavam o golpe, e
o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), composto pelos
oposicionistas que puderam ficar no Brasil, ou seja, que nao
foram expulsos, cassados, presos ou Mmortos. Somente a partir
do final dos anos 1970 € que vao ser permitidos novos partidos,
parecidos com os que temos hoje.

Normalmente consideramos como periodo militar os anos de
1964 a 1985, quando Sarney toma posse. No entanto, em 1988 €
promulgada nova Constituicdo e apenas em 1989, 29 anos apos
a eleicdo de Janio Quadros e Jango, é que houve nova eleicao
para presidente. Nesta eleicdo, nenhum brasileiro com menos
de 46 anos havia, até entdo, votado para presidente. Também
foram suspensas as eleicdes para governadores ate 1982 e para
prefeitos de capital até 1985, além da indicacao de senadores nao
eleitos em 1977. Qual nome vocé daria para isso?

Chamamos de "milagre econdmico” o vigoroso aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) - valor que produzimos internamente
- ocorrido em parte do periodo militar. Segundo os dados oficiais,
durante a década de 1970 o crescimento médio anual foi de 8,8% e
entre 1964 e 1980 acima de 7,8% ao ano. O destaque fica entre os
anos 1968 e 1973, quando o crescimento medio ficou acima de 11%.
Houve, portanto, um rapido aumento e diversificacdo do nosso parque
industrial que requeria a formacao tambeém rapida de uma mao de
obra qualificada para as novas funcdes que se apresentavam.

Do ponto de vista econdmico, o chamado milagre baseou-se,
principalmente, na abertura da economia para investimentos privados
nacionais e estrangeiros, favorecido pela suspensao do controle das
remessas de lucro ao exterior; nos investimentos estatais — por exemplo,
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Rodovia Transamazonica, ponte Rio-Niterdi, Itaipu, Angra dos Reis -;
na ampliagdo do crédito ao consumidor; na concentragdo de renda
gue aumentou a margem de lucro e o retorno dos investimentos;
Nnos emprestimos internacionais publicos e privados a juros flutuantes.
Para se ter uma ideia do volume de empréstimos, segundo dados da
Fundacéo Getulio Vargas, a divida externa brasileira saltou de USS 8,3
bilhdes em 1971 para USS 74 bilhdes em 1981 e USS 105 bilhdes em
1985, ou seja, quase treze vezes mais.

Vocé imagina que ndo se impde um modelo concentrador de renda
sem aprovagao das urnas e de maneira facil. Para enfrentar a oposicao,
alem da deposicao do presidente foi necessario todo um aparato
repressor, expresso da forma mais clara pelos Atos Institucionais que
foram desfigurando a Constituicdo de 1946, com destaque para o Al-5
de dezembro de 1968, que determinava o fechamento final do regime.
A partir dai tivemos de maneira generalizada as prisdes arbitrarias,
verdadeiros sequestros, exilio, torturas e assassinatos gue praticamente
dizimaram os opositores. No entanto, desde o inicio © novo governo
tratou de eliminar a oposicao:

Em 60 dias suspendeu os direitos politicos e/ou cassou
os mandatos eleitorais de 441 brasileiros, dentre
0os quais trés ex-presidentes; seis governadores de
estados; 55 membros do Legislativo federal; e varios
diplomatas, lideres trabalhistas, oficiais militares,
intelectuais e funcionarios publicos. (SKIDMORE, 1988,
p. 60)

ﬂ9 Pesquise mais

Para saber mais sobre a repressao indiscriminada
BRASIL: Nno periodo militar, conheca o projeto Brasil Nunca

NUNCA

‘lAlS Mais, desenvolvido pelo Conselho Mundial de
Tl |grejas e pela Arquidiocese de Sdo Paulo nos anos
1980, sob a coordenagdo do Rev. Jaime Wright e
de Dom Paulo Evaristo Arns. Disponivel em: <http://bnmdigital.
mpf.mp.br/#!/o-que-e-o-bnm>. Acesso em: 9 jul. 2016.

Vemos, portanto, que se tratava nos anos 1964-85 da consolidacdo
de um modelo muito diferente do que vinha sendo proposto antes
com as reformas de base que previam aumento do acesso aos servicos
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publicos, distribuicao de renda, crescimento sustentavel e nao baseado
em empréestimos internacionais, em especial dos Estados Unidos. Aliada
a falta de perspectivas no campo em virtude do inicio da mecanizacao
pelo agronegdcio, auséncia de reforma agraria e concentracao das
terras, houve um vigoroso éxodo rural e migracao para os grandes
centros, em especial para a regido sudeste. No final dos anos 1960, a
populacdo urbana passaria a ser maior que a rural.

Gz” Assimile
Figura 4.1 | Evolugéo indice de Gini

Evolucéo concentracdo de renda no Brasil 1960-2012
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Fonte: adaptada de: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/120925_
comunicadodoipeal55_v5.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2016.

O I[ndice de Gini ¢ um indicador econdmico que mostra © grau
de concentracdo de renda. Varia de 0 a 1, sendo 0 a menor
desigualdade e 1 a maior. Apesar da melhoria a partir dos anos
2000, o Brasil seqgue como um dos paises mais desiguais do
mundo.

Por meio do golpe de 1964, os militares implantaram um modelo
econdmico de concentracdo de renda, que tornou o Brasil o mais
desigual do mundo. Essa situacao s6 comecou a ser timidamente
revertida nos anos 1990. A partir dos anos 2000, notamos uma
significativa reducdo da concentracdo de renda em virtude do
aumento do PIB, do emprego, do salario minimo e das politicas
sociais como o programa bolsa familia, entre outros fatores.

A abundancia de mdo de obra, o controle do governo sobre a
elevacao dos salarios e a repressao sobre 0s movimentos trabalhistas
concluiram o achatamento salarial. Nos primeiros anos do golpe, o
salario médio (em valores corrigidos em maio de 2016) cairam da faixa
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de RS 1.000 para RS 700,00 e permaneceram nessa faixa por toda a
década de 1970, ou seja, uma reducao da ordem de 30% sobre o valor
de 1963-1964.

Figura 4.2 | Evolucado do valor médio anual do salario minimo
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Fonte: adaptado de: <http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 7 jul. 2016

Mas, a situacao foi ainda pior para os professores. Segundo Cunha
(1991) apud Ferreira (2009), entre 1967 e 1979, o valor por hora dos
salarios dos professores primarios da rede estadual de Sdo Paulo cairam
de 8,7 para 5,7 vezes em relacao ao salario minimo. No Rio de janeiro,
caiu de 4 vezes em 1960 para 2,8 vezes em 1977.

A educacao no periodo militar

Arepressao ndo se limitou a politicos, atingindo tambéem professores
e estudantes: "milhares foram presos atraveés do pais na ‘Operacdo
Limpeza’, inclusive membros de organizacbes catolicas como o
Movimento de Educacao de Base (MEB), a Juventude Universitaria
Catolica (JUC) e outras” (SKIDMORE, 1988, p. 55). Entre os cassados e
exilados estavam Celso Furtado e Paulo Freire.

Foram extintos os grémios secundaristas, organismaos tradicionais
de debates no meio estudantil, que foram substituidos pelos Centros
Civicos, em geral sob orientacdo do professor de Educacao Moral e
Civica, de confianca dos diretores das escolas. No ensino superior, a
UNE foi proibida (sua sede j& havia sido incendiada durante o golpe
de 1964, sendo permitido apenas a organizagao local dos estudantes
por meio dos Diretorios Académicos e Centrais, também sob vigilancia
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do Estado que controlava todos os movimentos da sociedade nao
alinhada. Tratava-se de impedir qualquer forma de pensamento livre e
independente e que pudesse se contrapor ac modelo.

Entretanto, todo o debate que vinha sendo travado sobre os rumaos
do pais, desde a década de 1950, como voceé viu nas secdes anteriores,
nao iria ser sufocado facilmente. A sociedade clamava por demaocracia,
por decidir seus rumos. E os estudantes faziam parte desse processo.
O més de outubro de 1968 foi marcado por dois eventos historicos: o
conflito entre estudantes da USP e da Mackenzie na rua Maria Antonia
em Sao Paulo e pelo famoso Congresso de Ibiuna da UNE, que ocorreu
mesmo proibido, mas descoberto pelos militares acabou com todos
0s estudantes presos.

Visando aumentar o grau de repressao a partir do Al-5, foi baixado
em fevereiro de 1969 o Decreto Lei 477 — instrumento autoritario, pelo
governo, sem aprovacao do congresso — que proibia qualquer debate
politico nas universidades. Aléem disso, o curriculo também precisava
mudar. Em setembro de 1969, por meio de novo Decreto-Lei, numero
869, foram incluidas as disciplinas acriticas de Educacao Moral e
Civica e Organizagao Social e Politica Brasileira, sendo que nos cursos
superiores foi incluida a disciplina de Estudo de Problemas Brasileiros.

Professores contrarios ao regime foram presos, exilados ou
aposentados compulsoriamente, por exemplo, Florestan Fernandes.
Anisio Teixeira, pioneiro dos anos 1930, e que hoje empresta © nome
ao Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), foi deposto do cargo de reitor da UnB em 1964. Em 1971
foi encontrado morto no fosso de um elevador, sendo provavelmente
mais uma das vitimas fatais da ditadura. Outros intelectuais e tambem
artistas foram presos e exilados. Vocé pode levantar esses nomes em
uma rapida pesquisa.

Nesse mesmo ano, o Decreto 68.908/71 acaba com os excedentes
(alunos aprovados e que nao conseguiam se matricular por falta de
vagas nas universidades) e cria-se o vestibular classificatorio.

Vocé se lembra de que a LDBEN foi aprovada em 1961 depois de
treze anos de debate no congresso nacional, mobilizando a opiniao
publica, parlamentares e especialistas em sua elaboragao? Os militares
Nao a suprimiram, mas além dos decretos-leis e outros decretos, como
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alguns que vimos anteriormente, desmontaram todas as experiéncias
progressivas publicas e privadas na educacdo, como as iniciativas
de educacao popular e as escolas vocacionais. Além disso, fizeram
aprovar duas leis que mudariam profundamente o tipo e os objetivos
da educacao nacional.

|:[_(|1 Pesquise mais

Para saber mais sobre os colegios vocacionais do Estado de Sdo
Paulo, visite o site disponivel em: <http://docverdade.blogspot.com.
br/2013/03/vocacional-uma-aventura-humana-2011.html>.  Acesso
em: 16 jul. 2016. Vocé encontrara também um filme sobre esse tema
que vale a pena ser assistido.

Em 1967, foi criado o Mobral no lugar do Plano Nacional de
Alfabetizacdo do governo Jodo Goulart, extinto em 1964. O Mobral
comecgou a operar em 1970. Em tese este era baseado na metodologia
de Paulo Freire, mas na pratica era adulterado pela impossibilidade de
conscientizagdo e relacdo com a realidade concreta. Os resultados
foram pequenos, reduzindo o indice de analfabetismo de 33% em 1970
para 28,5% em 1972, seqgundo Aranha (2006).

A Lei 5.540/68

O ensino superior foi alterado pela Lei 5.540/68. Segundo Aranha
(2006), aprovado em tempo recorde por um Congresso cumplice e
intimidado pelos militares, essa lei, pouco discutida, foi inspirada nas
ideias do norte-americano Rudolph Atcon e da Escola Superior de
Guerra.

Entre as mudancas podemos listar: extingao das catedras, criacdo
dos departamentos, unificagao do vestibular, unificacao de faculdades
em universidades, instituicao do ciclo basico, definicdo de cursos
de curta e longa duracdo além da instituicdo do programa de pos-
graduacao. Ademais, foram introduzidos as matriculas por disciplinas
e o sistema de creditos, aléem da permissao a nomeacao de diretores e
reitores que nao fossem professores.

Sobre esses pontos, segundo Aranha (2006), podemos dizer que a
instituicao do programa de pos-graduacao contribuiu para a formacao
de professores universitarios e para pesquisa nacional. No entanto,
conforme nos alerta Xavier (1994, p. 231), "a prioridade educacional
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no periodo acabou sendo a formacao superior dos quadros que iriam
ocupar a tecnoburocracia estatal, bem como os cargos de nivel médio
(técnicos)".

O sistema de matriculas por disciplinas e créditos, embora permitisse
maior flexibilidade e aproveitamento dos recursos, visava também a
fragmentacao das turmas e, logo, reduzia a interacao entre os alunos,
diminuindo a capacidade de articulacdo estudantil. Por outro lado, o
controle externo, diga-se do governo, sobre a selecao, a nomeagao
e até mesmo a punicdo, como ja vimos, reduziu drasticamente a
autonomia universitaria, que € exigéncia para o livre pensar, o livre
pesquisar e para a construcao coletiva do conhecimento.

Alem disso, apesar do aumento dos recursos publicos disponiveis,
uma parte cada vez menor passou a ser investida na educacao. A
partir de 1967, segundo Hilsdorf (2003, p. 126), "deixou-se de prever
dotacdes orcamentarias precisas para o sistema publico de ensino,
vinculacdo que voltou a ser estabelecida apenas em 1983" fazendo que
em 1975 chegassemos a investir apenas 4,73% dos recursos federais
em educagao.

Essa falta de recursos, que se traduzia também na falta de vagas,
acabou permitindo a expansao do ensino privado tambéem no nivel
superior. Entre 1970 e 1980 o numero de instituicdes publicas aumentou
de 184 para 200 (8,7%) e o de privadas quase dobrou, aumentando de
2.221 para 4.394 (97,8%), conforme Rigotto e Souza (2005).

Em geral, asinstituicdes privadas eram menos exigentes e equipadas
do que as publicas, embora muitas vezes financiadas com recursos
publicos acabaram se especializando no atendimento dos setores
que ndo conseguiam passar no vestibular das universidades publicas,
inaugurando o0 modelo de escolas menos gabaritadas, pagas e voltadas
aos mais pobres, enquanto que os mais privilegiados ocupavam as
vagas publicas. E o ciclo dualista se reforcava.

Alei 5.692/71

Logo depois, 0 ensino de primeiro e sequndo graus foi alterado pela
lei 5.692/71. Segundo Aranha (2006), havia trés pilares que orientavam
estas reformas: a necessidade de formacao de tecnicos qualificados;
formacao de cidaddos conscientes, de acordo com a mentalidade da
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€poca; € 0 aumento da relacao entre escola, empresas e comunidade.

Vocé ja estudou na Unidade 2 os pressupostos e as influéncias do
tecnicismo e do positivismo na educacdo. Durante a ditadura essas
correntes tedricas seriam as mais influentes. O positivismo acredita na
neutralidade e na objetividade do conhecimento, na técnica racional e
na melhor forma de se produzir as coisas. Essa ideia € replicada para
a educacao, tentando torna-la neutra, objetiva, despolitizada, como
se fosse um treinamento baseado em objetivos especificos. Como
ja vimos em outras experiéncias historicas, tenta separar © pensar € o
planejar do fazer e do aplicar. A teoria do capital humano, da década
de 1960, também teve influéncia no modelo. Essa teoria vé a escola
COMO uma empresa que produz conhecimento, algo que da ‘valor’ ao
ser humano, e nao como direito do cidadao. Nas palavras de Hilsdorf:

As habilidades e os conhecimentos obtidos com
a escolarizacao formal representam o “capital
humano” de que cada trabalhador se apropria: a
teoria propde que basta investir nesse capital para
que o desenvolvimento pessoal e social aconteca. Na
década de 1970 essa concepgao sera criticada como
uma ideologia pré-capitalista, pois sendo adotada nao
seria necessario pensar em mudangas estruturais mais
radicais, atribuindo-se ao trabalhador assalariado — sem
propriedade, sem controle dos meios de producao e do
seu produto — a capacidade de capitalizar-se. (2003, p.
123)

Enfim, a conhecida logica na qual se baseia o capitalismo, de que
SO € pobre quem nao trabalha ou nao estuda. No entanto, a tradicao
escolanovista dos professores e das proprias instituicdes evitou
gue esse processo tenha se implantando plenamente, embora seus
reflexos sejam sentidos até hoje, seja pela crenca na neutralidade
do conhecimento, na valorizagdo do conhecimento técnico, na
desvalorizagcao das ciéncias humanas e na estigmatizacao da atividade
politica. Poderiamos sintetizar outras mudancas realizadas no periodo:

. Reducao do percentual minimo da arrecadacao federal a ser
aplicada em educacao, fazendo que o aumento do PIB do periodo
do "'milagre econdmico” ndo se refletisse No necessario aumento das
verbas para 0 ensino e, Como ja vimos anteriormente, na reducao do
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salario dos professores.

. Unificacdo do primario com o ginasio, suprimindo os exames
de admissdo e consequente ampliacdo da obrigatoriedade de quatro
para oito anos de escolaridade. Embora prevista, essa obrigatoriedade
nao se efetivou na pratica em virtude da falta de estrutura, de recursos
e de professores.

. Criacdo da escola unica profissionalizante, unificando o
segundo grau com ensino técnico, o que ofereceria um ‘oficio” ao
estudante ao final do ensino secundario, reduzindo a pressao pelo
aumento do ensino superior. Entretanto, a falta de laboratorios,
equipamentos e materiais acabou privilegiando a formacao no setor
terciario, que exigia menos recursos. A falta de capacitacdao gerou um
exercito de jovens mal preparados e, portanto, mal remunerados, que
perpetuava nossa desigualdade interna e em relacao aos demais paises.

. Reestruturacao do ensino supletivo, obrigatoriedade das
disciplinas de Educacao Fisica, Educacdo Moral e Civica, Organizagdo
Social e Politica Brasileira, Educacao Artistica, Programa de Saude e
Religido.

. Extincao das disciplinas de Filosofia, unificacdo das disciplinas
de Historia e Geografia em Estudos Sociais, no primeiro grau, 0 que
caracterizava um ensino pratico, ideologizado pelo regime e acritico.

. Desativacdo da Escola Normal de formacao de professores do
primeiro grau.

. Reducdo da idade legal minima para o trabalho, a 12 anos, o
que incentivava a evasao escolar.

Um modelo tecnicista

Chamamos de educacdo tecnicista a adequacao da educacao
as exigéncias ou necessidades da sociedade capitalista e industrial,
a educacgao voltada ao trabalho, € ndo ao conhecimento amplo,
genérico e propedéutico. No fundo, € a velha discussdo que tratamaos
ao longo deste livro, a dualidade do ensino brasileiro. Enquanto as elites
tém acesso a uma formacgao ampla e geral, e ndo apenas voltada a
producao imediata, 0 ensino tecnicista busca formar as pessoas de
forma segmentada, sem uma visdo do todo, voltado as necessidades
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da producdo, e nao para um pensar sobre 0 mundo. Mesmo porque,
pensar sobre 0 mundo, naguele periodo, como ja vimaos, era “‘perigoso’,
fazia as pessoas sumirem, serem torturadas, mortas etc.

O ensino deveria permitir a expansao da producdo, formando
técnicos qualificados para a rapida expansao industrial que ocorria por
causa do “‘milagre econdmico”. Essa tendéncia incidiu com mais forca
sobre o ensino publico, de forma que o ensino privado conseguiu
manter um pouco das caracteristicas de uma educacao mais ampla,
aprofundando a desigualdade (note a dualidade) entre os dois sistemas.

Ha outros aspectos por tras da ideia de educacao tecnicista que
se referem ao método. Aqui ocorre, também, a separacdo entre a
producdo do saber e sua disseminacgao, entre o pensar e o fazer no
uso de meétodos de reproducdo do conhecimento e memorizacao,
e nao Nno estimulo para se pensar em solucdes, como a Escola Nova
havia proposto e que agora era completamente banida.

Novamente, assim como os setores conservadores tomaram
O poder a forca aqui No Brasil, como também nos paises ao redor,
0S mesmos problemas podem ser observados fora de nossas
fronteiras e, no mesmo sentido, sempre estimuladas pelos interesses
norte-americanos que ofereciam ajuda técnica e financeira para as
reformas que propunham por meio dos acordos MEC-Usaid, ou seja,
O Ministério da Educacdo do Brasil com a United States Agency for
International Development (Agencia Americana para Desenvolvimento
Internacional).

@ Exemplificando

* Ndo sO o apoio técnico e financeiro demonstrava o interesse
norte-americano na regiao. O filme Pra Frente Brasil, de 1982,
dirigido por Roberto Farias, mostra o apoio da CIA no treinamento
de tortura oferecido as forcas da repressao brasileira.

 Também de 1982, o filme Missing, de Costa Gravas, mostra o
golpe militar contra Salvador Allende, no Chile, também apoiado
por Washington.

e Em 1984, Silvio Tendler lancou o imperdivel Jango, o qual

apresenta as operacdes Brother Sam, que deu apoio ao golpe >

militar de 1964, no Brasil, e Condor, responsavel pela morte
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de diversos dirigentes ou ex-dirigentes latino-americanos na
década de 1970. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=5aU6plBvOf4>. Acesso em: 16 jul. 2016.

* Em 2006, um ex-agente da repressao uruguaia afirmou a policia
federal que Jango foi assassinado com apoio da CIA, quando
estava exilado naquele pais, em 1976, 0 que gerou reabertura do
caso.

* Neste filme tambeém é possivel ver que até o moderado ex-
presidente Juscelino Kubitschek teve o mandato de senador
cassado e seus direitos politicos suspensos, exilado e sendo
obrigado a depor em um inquérito policial militar. Ha inclusive
novos indicios que apontam ter sido mais uma das vitimas
fatais do Plano Condor. Disponivel em: <https://youtu.be/
QMTMNkOpp3E>. Acesso em: 7 jul. 2016.

Resta, ainda, analisar o impacto dessas reformas na privatizacao
e aumento do dualismo escolar. Muitas das escolas particulares
simplesmente ignoraram o viés profissionalizante e se especializaram
Na preparacao para o vestibular, contribuindo para a criacao de uma
escola para elite, capaz de ingressar na universidade, e outra limitada
aos conhecimentos de nivel técnico, que acabou relegada aos que
nao podiam pagar por uma escola particular.

Também por isso, era um momento de proliferacdo do ensino
privado, notadamente pelas classes medias ascendentes. No entanto,
a eliminagdo das disciplinas como Filosofia e a inclusdo das disciplinas
doutrindrias acabaram tornando, também, esses alunos mais
privilegiados, menos conscientes e criticos, © que anos mais tarde
contribuiria para dificultar a mudanca do modelo.

Consequéncias

Todas essas mudancas, em especial na politica e na economia,
com seus reflexos na educacao, foram determinantes para a catastrofe
que se abateu sobre o Brasil nas duas décadas seguintes, no final do
‘milagre’, navirada dos anos 1970-80, ate o questionamento do modelo
liberal no inicio dos anos 2000. Essas consequéncias e as mudancas
ocorridas daqui em diante serdo tratadas nas proximas secdes deste
livro.
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Sem medo de errar

Pode ser que vocé ndo tenha notado com tanta clareza a relacao
entre os motivos do golpe de 1964 e o modelo educacional imposto,
ndo € mesmo? Muitas vezes, Nnos pensamaos Nos problemas de forma
isolada, como se comecgassem e terminassem neles mesmos, porem,
fica mais facil compreendé-los se tivermos uma visdo do todo.

Estudamos que o golpe militar teve por tras interesses econdmicos
ligados ao empresariado, aos partidos conservadores como a UDN
e aos Estados Unidos. Todos eles defendiam uma ruptura com o
debate democratico e com as bandeiras defendidas nas reformas
de base. Logo, 0 modelo deles s6 poderia ser diferente, e realmente
era. Suas politicas acabaram com o debate democratico, definiram
uma educacdo tecnicista, gue pensava em como fazer, mas Ndo No
que fazer ou por que fazer. Formaram pessoas sem liberdade e sem
senso critico capaz de combater o modelo e o regime por meio da
eliminacao ou reducao das disciplinas da area de humanas, como
Historia e Geografia, além da Filosofia, priorizando disciplinas técnicas
voltadas a formacao para o trabalho.

Vimos que isso teria repercussao por toda uma geracao e, portanto,
no futuro do pais. As perseguicdes aos professores e intelectuais,
como Anisio Teixeira e Paulo Freire, e a repressdo a0 movimento
estudantil e aos sindicatos permitiram o cerceamento do livre pensar
e da oposicao ao regime, necessarios para a concentracao de renda e
poder perseguidos desde a década de 1950 por esses setores, agora
vitoriosos. Esse modelo econdmico, politico e educacional gerou
graves consequéncias, obrigando o pais a percorrer duas décadas
(1980-1990), até tentar novamente retomar seu rumo.

! Atencéo

O periodo militar € caracterizado, por muita gente mal-
informada ou mal-intencionada, como um periodo de progresso,
estabilidade, aumento da rigueza. Vocé viu aqui que o 'milagre
econdmico” realmente fez a economia crescer, mas baseada no
endividamento externo e na concentracao de renda, delegando a
geracao seguinte o pagamento da fatura.
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Avancando na pratica

Uma palestra provocadora
Descricao da situagao-problema

Imagine que vocé, no seu ultimo ano de faculdade, foi convidado
a dar uma palestra para alunos ingressantes do curso de Pedagogia
sobre as mudancas realizadas na educacao brasileira durante o periodo
militar. Como vocé trataria do assunto? Falaria da conjuntura da época
ou se limitaria as mudancas na legislacao?

@ Lembre-se

Este livro e seus autores, como todo livro e todo autor, ndo € neutro.
Parte de pressupostos, de métodos de andlise dos fatos, que tambéem
nao sdo neutros. Por isso, parte da analise geral (conjuntura politica
e econdmica) para chegar ao particular (a legislacdo da educacao).
Para resolver essa situacdo-problema ndo € necessario — nem
mesmo recomendavel — que vocé seja ‘neutro’. Mas tente apresentar
0s argumentos além de um unico ponto de vista. Lembre-se de que a
realidade tem muitas faces e, olhando de outros pontos de vista, vocé
pode ter uma compreensao melhor daquilo que esta estudando.

Resolucao da situacdo-problema

Para resolver essa situacao-problema e preparar a palestra, vocé
poderia sequir o caminho trilhado por este livro, que parte da analise de
conjuntura, dos interesses em disputa na sociedade, do ponto de vista
politico e econdmico, para explicar as politicas publicas e a acao estatal.
Se seguir esse caminho, recupere 0s conteudos da se¢cao anterior, em
especial os motivos que levaram ao golpe militar. A partir dai vocé pode
mostrar os interesses em jogo e como as mudancas na legislagcdo (em
especial das leis 5.540/68 e 5.692/71) e no modelo de ensino faziam
sentido dentro dagueles objetivos maiores. Este € o caminho trilhado
por varios autores, principalmente entre os listados na bibliografia. Use-
0s, tambem, ndo se limite a este livro e busque opinides contrarias,
outros pontos de vista.

Caso queira, vocé pode optar por outro caminho. Esquecer a
situacao politica e econdmica e se dedicar a aprofundar na exposicao
das mudangas legais, em especial das leis 5.540/68 e 5.692//71, como
se elas fossem 'neutras’ ou alheias ao que acontecia no pais. Este talvez
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seja um caminho mais facil, mas, com certeza, privaria seus ouvintes
de uma compreensao mais integral das causas e consequéncias das
mudancas.

o
4 Facavocé mesmo

Relacione, a seu critério, trés aspectos da educacao secundaria e
trés da educacdo superior que foram alterados pelas leis 5.540/68
e 5.692/71. Faca um quadro resumo apontando como era antes
e como ficou depois das alteragoes.

Faca valer a pena

1. Analise o grafico e relacione-o com a educacao brasileira nos
anos 1970:

Crescimentodo PIB (%)
13 "Milagre Econémico™

1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982

Fonte: adaptado de: <http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 7 jul. 2016.
Com base no grafico, podemos dizer que:

a) O crescimento da economia, demonstrado pela variagao
do PIB, ndo foi acompanhando na mesma proporgcao por
investimentos publicos em educacao.

b) A redugdo do PIB nos anos 1980 demonstrou o fracasso da
lei 5.692/71 e seu ensino tecnicista e teoricamente neutro.

c) O grafico demonstra grande variagdo no PIB nos anos 1970,
ora subindo, ora caindo, o que prejudicava os investimentos em
educacao.

d) A falta de investimento no ensino superior, nos anos 1970,
acabou causando a reducdo do PIB nos anos 1980, pois o
modelo educacional ndo se sustentou.

e) Foi o aumento das despesas com educacdo — na verdade,
investimento — que permitiu o milagre econdmico brasileiro
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nos anos 1970.

2. Analise as afirmacdes a seguir:

|. O positivismo acredita na neutralidade e na objetividade do
conhecimento, na técnica racional e na melhor forma de se
produzir as coisas.

Il. Transfere esta ideia para a educacado, tentando torna-la
neutra, objetiva, despolitizada, como se fosse um treinamento
baseado em objetivos especificos.

Com base no que estudamos nesta secao, é correto afirmar:

a) Os militares ndo adotaram esse tipo de ensino, pois ndo
acreditavam na neutralidade do conhecimento.

b) Os militares — inspirados no positivismo — incentivaram ideias
como “pra frente Brasil” e "ame-0 ou deixe-0", mas isso ndo se
refletiu na educacdo, que permaneceu plural.

c) As duas afirmacdes sdo verdadeiras e expressam a politica
educacional durante o regime militar, embora houvesse
resisténcia a sua aplicacao pratica.

d) Embora as duas afirmacdes sejam verdadeiras, a resisténcia
dos professores impediu completamente a implantacao do
modelo no ensino brasileiro.

e) A ndo aplicacdo desse modelo é uma das causas da ma
qualidade do ensino, que se debruca sobre questdes subjetivas
e tedricas, sem aplicacao pratica.

3. Considere as afirmacdes a sequir:

|. Extincao das catedras e criacao de departamentos.

Il. Unificacao do vestibular e instituicdo do ciclo basico.
[ll. Criacao de programas de pos-graduacao.
Considerando as mudancas na educacao nacional a partir de
1968, podemos afirmar que:

a) Apenas a afirmacao | esta correta.

b) Apenas a afirmacdo Il esta correta.

c) Apenas a afirmacao lll esta correta.

d) As afirmacdes | e Il estdo corretas.

e) As afirmacdes |, Il e lll estdo corretas.
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Secao 4.2

A educacao brasileira nos anos 1980
Dialogo aberto

O Brasil gue conhecemos hoje € bem mais parecido com a Nova
Republica iniciada em 1985 do que com o periodo anterior, seja a
ditadura militar, seja os anos 1960. O pais mudou muito, mas ainda
sofre influéncia dos anos 1980 e ate dos anos 1970.

Os anos de 1980 sofreram diretamente as consequéncias do regime
militar. Se por um lado a economia cresceu e se modernizou Nos anos
1970, por outro, a conta sobrou para as geragdes futuras. Como estava
a economia brasileira nesse periodo? Nos anos 1970 vivemos o "'milagre
econdmico’, mas quais seriam os reflexos nos anos sequintes? Sera
que a crise econdmica explica a deficiéncia das politicas publicas, em
especial da educacao no periodo?

Por falar em politicas publicas, 0 gue estava acontecendo na politica
nacional naquele periodo? Experimentavamos a abertura politica, o
fortalecimento da sociedade civil, os debates para a elaboracao da
nova Constituicdo, até sua promulgacao em 1988. O que mudou no
Brasil? Que transformacdes ocorreram na educacao nacional?

As proximas paginas vao lhe ajudar a responder a essas € a outras
questdes.

Nao pode faltar

Crise do regime militar

Vimos na secdo anterior as mudancgas que o regime militar realizou
na economia, na politica e na educacao. Agora, estamos saindo dos
anos 1970. O chamado ‘milagre econdmico” se foi e em seu lugar
chegou a fatura do endividamento irresponsavel a juros flutuantes. O
modelo concentrador de renda e dependente da economia mundial
mostrou-se insustentavel e — aliado a crise dos anos 1980 e 1990 -
criou uma geracao de miseraveis, famintos e sem direitos.

A famosa ‘"teoria do bolo” falhou. Segundo Delfim Netto, era
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necessario primeiro fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo. Anos
mais tarde, ele negaria a frase (BUENO, 2015). Mais do que negar,
passou a dizer que nao dava para distribuir o que ainda ndo havia sido
produzido e que, ironicamente, a ideia de divisdo nao lhe seria propria,
mas de outros.

Com a crise do petroleo e 0 aumento dos juros internacionais em
meados dos anos 1970, o sistema passou a entrar em colapso, situacao
agravada pelo fim dos investimentos nas obras publicas e privadas que
se concluiam todas mais 0 menos ad mesmo tempo, gerando mais
desemprego, bem como pelo inicio dos vencimentos dos emprestimaos
tomados nos anos anteriores. Dado 0 modelo escolhido — e imposto
sem consulta a sociedade — nao havia o que fazer. Entre 1980 e 1983,
o PIB encolheu 7%, a concentracdo de renda continuaria aumentando
e a sociedade brasileira passaria as proximas duas décadas buscando
saida pela crise causada pelo "milagre”.

Abertura politica

Frente a essa situacao, ao desgaste politico, a falta de alternativa e ao
fortalecimento da oposicao, que desde 1974 vinha se reorganizando,
os militares tiveram que preparar sua saida do governo por meio de
uma transi¢cao longa, gradual, controlada e negociada, de forma que
ninguem fosse punido. E ndo poderia ser mais longa, iniciada ainda no
mandato de Geisel (1974), continuou com a posse de Figueiredo em
1979, mas so dez anos mais tarde ocorreriam eleicdes diretas, depois
de 29 anos do golpe (XAVIER, 1994).

Em 1978, o governo Geisel revogou o Al-5 depois da pressdo
por causa das mortes apos a tortura do operario Manuel Fiel Filho e
do jornalista Wladimir Herzog (os maridos de “Marias e Clarices” de
O Bébado e o Equilibrista, composta por Jodo Bosco e Aldir Blanc,
consagrada na voz de Elis Regina). Aumentava a pressao sindical e
popular contra o regime. Grandes greves ocorriam no ABC paulista.
Em agosto de 1979 foi sancionada a Lei da Anistia e em dezembro
do mesmo ano foram permitidos outros partidos. Surgem, entao, o
PDS (ex-Arena), o PMDB (fusdo do PP de Tancredo com o MDB), o PT,
um PTB completamente diferente do anterior janguista e um PDT que
ficou com parte de sua heranca, entre outros. Expressando interesses e
ideais diferentes, esses grupos irdo disputar as opinides durante os anos
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1980, quando seria elaborada a nossa Constituicao.

Mas o caminho ndo seria simples nem linear. J& em 1981, na
comemoracao do primeiro de maio, uma bomba explodiu um carro
ocupado por dois militares que pretendiam culpar ‘terroristas’ pela
explosdao no Riocentro. Em 1984, mesmo apos a enorme campanha
nacional pelas eleicdes diretas, a maioria conservadora derrotou a
emenda Dante de Oliveira e, em 1985, novamente por meio do colégio
eleitoral, seria eleita uma chapa civil a presidéncia: Tancredo Neves
e José Sarney, este, com a morte de Tancredo, toma posse em seu
lugar. Nascia a Nova Republica.

Crise econbmica

A década de 1980 é chamada pelos economistas de década
perdida. Sequndo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), o PIB per capita em dolares caiu 4% em 1990 em relacdo a 1980,
principalmente na primeira metade da década, final do regime militar.

Na segunda metade tivemos uma sequéncia de planos econdmicos
visando combater a inflagcao, fruto da desorganizacdo da economia e
da disputa da renda nacional pelos setores economicamente mais
poderosos, que se beneficiavam do aumento de precos ou da protecao
dos rendimentos por meio do sistema de correcdo monetaria.

Planos Cruzado e Cruzado 2, em 1986, Plano Bresser, em 1987
Plano Verdo, em 1989. Os planos provocaram as trocas dos nomes das
moedas, o corte dos zeros, a tentativa de congelar precos e salarios.
Todos com uma visdo parecida: a inflacdo era causada por excesso de
procura €, portanto, era preciso retirar dinheiro de circulacao, leia-se:
reduzir salarios para que o consumao diminuisse e, assim, 0s precos
parassem de subir.

A reducdo do poder de compra do salario-minimo e dos salarios
em geral concentrou ainda mais a renda nacional e permitiu que a
producao nacional ndo consumida fosse exportada para pagamento de
juros da divida externa. Mesmo assim, durante esse periodo, tivemos que
suspender os pagamentos por absoluta falta de dolares.

Vocé se lembra de que os militares contrataram empréstimos a juros
flutuantes, isso &, variaveis? Pois €, 0 aumento dos juros internacionais
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fez que toda a sobra de dolares conseguida com O aumento das
exportacdes fosse usada para 0 pagamento apenas de parte dos juros
qgue haviam subido muito nos anos anteriores. Veja alguns numeros
arredondados no grafico:

Figura 4.3 | Evolucéo divida externa
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Fonte: adaptada de Fundagéo Getulio Vargas. Disponivel em: <http://www.antigofgvdados.fgv.br/chart/
fgvdados_8_3_2015_36_73.htm>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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Segundo dados da Revista Conjuntura Econdmica da Fundacao
GCetulio Vargas, citados por Goncalves e Pomar (2000), nossa divida em
1980 era de 65 bilhdes de dolares. Entre 1981 e 1989 ndo recebemos
NOVOS recursos e pagamos 87,6 bilhdes de dolares, so de juros. Mesmo
assim nossa divida ultrapassou 120 bilhdes de dolares naguele ano.

Vocé consegue perceber o problema? Tivemos salarios reduzidos,
diminuimos o consumo interno, exportamos mais do que importarmos,
juntamos bilhdes de dolares, enviamos tudo aos bangueiros
internacionais e a divida sO aumentava. Por considerar que a divida era
injusta, pois foi contratada por um regime de excecao, sem aprovacao
da populacéo, e porque ela ja havia sido paga varias vezes devido
aos juros absurdos, muitos economistas, partidos politicos, centrais
sindicais e outras organizacdes dessa época defendiam a suspensdo

do pagamento da divida.
o@ Reflita

Vocé ja notou que, muitas vezes, somos levados a prestar mais
atencdo em questdes secundarias do que no essencial? Sera que
nao havia corrupcdo nos anos 19807 Com certeza, nao foram
poucas as denuncias, muitas delas comprovadas. A corrupgao
€ um mal enorme e precisa ser combatida. Entretanto, muitas >
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vezes, outras decisdes legais causam prejuizo muito maior ao
pais e a populacao, como as politicas econdmicas do periodo
estudado até agora.

Fizemos essa explicacao politica e econdmica, pois € ela que Nos
permite entender a falta de recursos para investimentos produtivos e para
as areas sociais, em especial a educacao, que nos interessa aqui. Tambeém
era a conjuntura politica, marcada pela luta pela democracia, que iria
dar o tom das novas propostas que surgiriam nesse periodo marcado
pelo ressurgimento da sociedade civil, criacdo e fortalecimento de
organizagdes sociais, como sindicatos e centrais sindicais, © Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), a Ordem dos Advogados do Brasil,
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a UNE, entre outras.

Mudancas da Educacao

Uma sintese dos anos 1970 e 1980 poderia ser:

O Estado gradativamente de se descomprometeu de
financiar a educacao publica. Os recursos estavam
comprometidos com o capital privado e, além disso, o
Estado repassava verbas para as escolas particulares.
Na educacao, a iniciativa privada dominava a pré-
escola, avancava no 22 grau e se tornaria majoritaria
no nivel superior. (XAVIER, 1994, p. 279)

Em virtude dos problemas ja apontados na concepgao e
principalmente na implantagdo da lei 5.692/71, em 1982, a lei 7.044
desobrigou as escolas de praticar a profissionalizacao, deixando a
opcao da preparacao para o trabalho a critério do estabelecimento de
ensino e permitindo um retorno a formacao mais geral. Além disso,
o Parecer 342 do Conselho Federal de Educacdo, no mesmo ano,
admitia o retorno da disciplina de Filosofia as salas de aula, embora
optativa e ndo obrigatdria.

Segundo Aranha (2006), entre 1980 e 1988 foram realizadas cinco
Conferéncias Brasileiras de Educacdo, ao mesmo tempo em que em
que proliferavam estudos e artigos sobre o tema, marcado por amplo
debate. Por outro lado, o fracasso do Plano Cruzado e o grande
aumento do valor das mensalidades tornou-as ainda mais elitizadas,
restrita a grupos privilegiados. Alids, a educacao em geral ainda era
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para poucos. Segundo dados apresentados por Xavier (1994), em 1984,
mais de 60% da populacao economicamente ativa tinha no maximo
quatro anos de escolaridade. Ainda havia muita coisa a ser feita para a
universalizacao do ensino.

Todavia, algumas inciativas do setor publico — em especial
pelos governos de oposicao ao regime militar, a partir de 1982 - se
desenvolveram nesse periodo. Destacamos aqui algumas delas que,
por falta de continuidade, ndo € possivel avaliar seus resultados a medio
prazo, mas pareciam boas iniciativas:

Os CEFAM s (Centro Especifico de Formacio e Aperfeicoamento
do Magistério), criados em Minas Gerais, implantados depois em
S3o Paulo (onde funcionou a maior parte dos centros) e em alguns
outros estados. Os alunos recebiam bolsas durante os quatro anos de
estudos e os professores eram remunerados também pelas atividades
extraclasse. Entretanto, os recursos exigidos e nado disponiveis, a
mudanca orientada pela LDB de 1996 de que os professores tivessem
formacado superior, entre outras coisas, fez que esse modelo fosse
abandonado ao longo dos anos seguintes.

O PROFIC (Programa de Formacéo integral da Crianca), em Sao
Paulo, que pretendia oferecer jornada integral para os alunos de
1° grau. Entretanto, havia falta de estrutura na rede, ja que muitas
escolas funcionavam em até quatro turnos para atender a demanda,
O que impedia a expansao do modelo sem enormes investimentos,
inexistentes no periodo, fez que ele fosse substituido pela proposta
de aumento da jornada nas primeiras séries, o que também nao se
concretizou em larga escala.

Os CIEP s (Centro Integrado de Educacdo Publica), criados no Rio
de Janeiro, na gestao Brizola, com Darcy Ribeiro a frente da pasta de
educacao, pretendia tornar a escola um centro de formacao integral e
diferenciado, em predios projetados por Oscar Niemeyer. Entretanto,
mais uma vez, os custos impediam que o modelo fosse expandido para
atender a todas as criangas, ficando restrito a experiéncias limitadas.
Aranha (2006) cita também os CEU s (Centro Educacional Unificado),
criados na cidade de Sao Paulo, ja nos anos 2000, como outra tentativa
parecida de formacao integral.

Aautoracompara, guardadas as devidas proporcdes, essas propostas
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com as de Anisio Teixeira, implantadas por meio das Escolas-Classe
e Escolas-Parque, nos anos 1950. Todas essas propostas esbarram
Nno problema da falta de recursos e na criacao de sistemas paralelos,
duais, mesmo gue tanto os modelos tradicionais como as inovacdes
sugeridas sejam voltados as camadas populares. Projetos pilotos,
portanto, ndo se irradiam para o conjunto das redes. Outro problema
normalmente enfrentado ¢ a falta de um planejamento de longo prazo
e de continuidade das acdes, apesar das alteracdes de governo.

Vimos na segdo anterior que os militares  reduziram
proporcionalmente ao or¢camento os gastos com educacdo ao
eliminar a vinculacdo minima de recursos para o setor. Se a falta de
recursos era um enorme limitador, o que foi feito para que o problema
fosse resolvido? Em 1983 foi aprovada a Emenda Constitucional n2 24,
que alterando o Art. 176 da Constituicdo, obrigava a Uniao a aplicar
ao menos 13% da receita resultante de impostos em educacao, e os
estados e municipios, pelo menos 25%. Entretanto, o governo federal
nao apenas deixou de cumprir a lei, como, para © ano seguinte,
encaminhou ao Congresso um orcamento com despesas ainda
menores para educacao (GOMES et al, 2007). Foi preciso a aprovacao
da Lei 7.348 em 1985, também proposta pelo Senador Jodo Calmon,
que regulamentava a Emenda de 1983 para que esse investimento
minimo fosse assegurado.

|:|9|~ Pesquise mais

Conheca mais sobre a historia do financiamento da educagdo no
Brasil ao ler o artigo a seguir: GOMES, Candido Alberto et al. O
financiamento da educacao brasileira: uma revisdo da literatura.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao. v. 23,
n. 1, p. 29-52, jan./abr. 2007. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/
rbpae/article/viewFile/19012/11043>. Acesso em: 30 jul. 2016.

Constituinte e Constituicao

Como vocé ja sabe, no ano seguinte, 1986, foram eleitos os
deputados para a Assembleia Nacional Constituinte. O debate sobre
0s rumos da educagao nacional — e todo o resto — contagiava toda
a sociedade. O Brasil se reencontrava com a democracia e o debate
politico, truncado em 1964, era retomado com forca, trazendo a tona
novas e velhas questdes: direitos fundamentais do cidaddo, sistema de
governo, direitos trabalhistas e previdenciarios, monopolio estatal do
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petroleo, reforma agraria, direitos sociais incluindo a criacdo do SUS
(Sistema Unico de Saude), modelo de previdéncia social, financiamento
da educacao, entre muitos outros.

Frente aos avangos aprovados na comissao de sistematizacao, um
bloco conservador mais de direita (PDS, PFL, PL, PDC e parte do PMDB)
consolidou-se em um bloco autointitulado “Centrdo”. Note como
parece que ao longo da historia do Brasil nunca tivemos politicos de
direita. Eles sempre se apresentavam, pelo menos até recentemente,
como de centro. Esse bloco de centro-direita unificado conseguiu
reverter grande parte dos avancos que se desenhavam. Mesmo assim,
por causa da pressao popular, muitos direitos foram garantidos e a
Constituicao de 1988 foi chamada de Cidada, sendo, desde entdo, alvo
dos grupos mais reacionarios e poderosos, que sempre tentam reduzir
esses direitos.

U9 Pesquise mais

| Este ¢ um dos livros mais importantes para se
conhecer o debate e a posicdo dos partidos
e parlamentares durante a elaboracdo da
Constituicao. Vale a pena dar uma olhada
| em como politicos - até hoje na ativa - se
posicionaram frente aos direitos trabalhistas. Pela
analise das votacdes das bancadas do PT, do
PSDB, do PMDB, do PFL é possivel compreender as diferencas de
concepgao que iriam polarizar as disputas eleitorais nos trinta anos
seguintes, ou seja, até hoje. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ASSESSORIA PARLAMENTAR. Quem foi quem na Constituinte:
nas questdes de interesse dos trabalhadores. Sdo Paulo: Cortez/
Oboré, 1988. Disponivel em: <http://www.diap.org.br/index.
php?option=com_jdownloads&ltemid=513&view=viewcategory
&catid=23>. Acesso em 30 jul. 2016.

‘tz" Assimile
Em relacao a educacao, um dos aspectos mais importantes foi o
aumento dos investimentos obrigatorios minimos no setor, que
passaram de 13% para 187% dos impostos da Unido e mantiveram-

se em 25% para estados e municipios, © maior percentual em
toda a historia do pais.
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Um dos maiores debates, inclusive, foi sobre a destinacdo dessas
verbas, ja que as instituicdes privadas desejavam continuar recebendo
0S recursos — Como acontecia antes.

No final, a Constituicao acabou permitindo que escolas comunitarias
confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, pudessem receber
verbas publicas, o que foi considerado um retrocesso por alunos,
educadores e especialistas que defendiam que elas fossem destinadas
apenas para escolas publicas.

Diz o artigo 205 da Constituicdo: ‘A educacao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

vz| Exemplificando

Entre os principios da Educacdo, o artigo 206 da Constituicdo
destaca:

» |gualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola.
e Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

e Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino.

» Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

« Valorizacdo dos profissionais de ensino com plano de carreira,
piso salarial e contratacdo por concursos.

» Gestao democratica do ensino publico.

» Garantia de padrao de qualidade.

E claro que a Constituicdo ndo tinha poder magico para que,
imediatamente apos a sua promulgacao, tudo fosse diferente, mas ao
enumerar esses principios — e as fontes de financiamento - apontava
para onde deveria caminhar a educacao nacional. Restava ainda muito
a trilhar nos proximos anos.

Alem desses principios, o artigo 208 da Constituicdo previa:

. Atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a
seis anos.

U4 - Historia, sociedade e educagédo no Brasil 1l

225



226

. Determinacao do ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
devendo se estender progressivamente ao ensino medio, sendo a
autoridade competente passivel de punicao, caso ndo ofereca as vagas
necessarias.

. Atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Determinou também a autonomia universitaria (art. 207) e a
obrigatoriedade de elaboracdo de um PNE, de duracdo plurianual (art.
214).

Ao longo dos anos seguintes, algumas modificacdes importantes
foram realizadas, além da aprovacao da LDB, em 1996, e dos Planos
Nacionais de Educacao (PNE), em 2001 e 2014, que veremos nas
proximas segoes.

Sem medo de errar

Vimosquenosanosde 1980 sofremosdiretamente asconsequéncias
do regime militar. Todo o crescimento acelerado e concentrador de
renda do ‘milagre’ gerou sua propria crise, agravada pelo aumento
dos precos do petroleo importado e dos juros internacionais. O Brasil
literalmente ‘quebrou’ nos anos 1980. Por outro lado, a sociedade
se fortaleceu, criou entidades e organismos em sua defesa, exigiu a
democratizagao e os militares deixaram o governo. Era hora de se criar
um Novo pais, 0 que exigia uma nova Constituicao.

Mas os reflexos da crise econdmica foram implacaveis sobre a
capacidade dos governos em garantir, na pratica, que os clamores
populares fossem atendidos. Passamos toda a década de 1980 brigando
contra a divida externa e a desorganizacao da economia, gue se traduzia
em taxas assombrosas de inflacdo. Por outro lado, as composicdes
politicas que apoiavam 0s governos — primeiros os militares, até 1985,
e depois a Nova Republica, até 1990 - eram incapazes de pensar um
projeto politico e econdmico que efetivamente ampliasse os direitos
inaugurados com a Constituicdo. Vocé acha que poderia ter sido
diferente? O que poderia ter acontecido?

A sociedade exigia mais democracia, mais direitos, mais renda,
enguanto o governo, apoiado pelos grandes grupos econdmicos, resistia
em conceder pequenos avancos concretos. Parece contraditorio,
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e realmente era. Tratava-se da disputa pela renda nacional, além da
incapacidade de se construir consensos — mesmo entre 0S grupos
dominantes - que permitissem superar a crise.

Nessa conjuntura, conseguimos, ad menos do ponto de vista
legal, grandes avancos na Constituicdo. Fruto do crescimento da
participacao popular e dos trabalhadores, a Lei consagrou uma série
de novos direitos civis e trabalhistas. Apontava para um pais mais igual,
mais tolerante e democratico, bem diferente dos anos anteriores. Um
novo pais estava nascendo. Como seriam os anos sequintes? E o que
veremaos nas proximas secoes.

! Atencao

Enquanto do ponto de vista econdmico chamamos 0s anos
de 1980 de Década Perdida, do ponto de vista politico tivemos
uma década de consolidacdo (sera?) de nossa democracia e do
fortalecimento de entidades representativas da sociedade e dos
trabalhadores em geral. Nessa época houve a fundacao de novos
partidos, a criacdo ou eleicdo de novas diretorias mais combativas
em muitos sindicatos, a criacdo de grandes centrais sindicais, a
retomada do movimento estudantil, do MST, o fortalecimento da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Associacao Brasileira
de Imprensa (ABI), da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, entre outros tambeém importantes.

Avancgando na pratica
A educacao na Constitui¢cdo de 1988

Descricdo da situagao-problema

Durante a semana da patria na escola em que voceé trabalha como
recem-formado, seus alunos comecam a debater — antes do inicio
da sua aula — a respeito da Assembleia Constituinte, eleita em 1986.
Eles tinham acabado de assistir a uma aula de Historia e a importancia
da Constituicdo na definicdo das politicas publicas havia chamado a
atencao deles.

Vocé escuta parte da discussdo e aproveita o momento para
provocar ainda mais a curiosidade e o debate entre eles. Nisso, a
atencao cai sobre vocé e seus alunos lhe questionam:
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- O que acontecia no Brasil, naquela epoca, pos-regime militar?

- Ndo era o que a populacdo queria, a abertura? Por que as coisas
nao melhoraram, entao?

- A Constituicdo aprovada em 1988 era favoravel ou ndo a melhoria
da educacao?

Como vocé responderia a essas questdes de maneira abrangente
e organizada?

E‘g Lembre-se

Nao esqueca de incluir em sua analise os reflexos do ‘milagre’ dos
anos 1970 na economia, dos anos 1980 e nos seguintes. Retome
a discussdo sobre a divida externa, a inflagao etc.

Resolucao da situacdo-problema

Estas sdo questdes muito importantes para compreender aquele
periodo, a transicdo para a democracia, a Constituicdo e seus principios
para a educacao.

Para responder as questdes, retome a questao econdmica e as
consequéncias do modelo econdmico dos anos 1970 na economia
nas decadas seguintes. Isso ira te ajudar a explicar a abertura politica e
o fim do regime militar.

Dentro desse debate, explique por que foi necessario fazer uma
nova Constituicao.

Com base nisto, retome 0s principais pontos da Constituicao
em relacdo a educacdo — consulte o artigo 206, aprovado naquela
oportunidade. Note que, desde entdao, algumas emendas foram
aprovadas, modificando-o.

Finalmente, inclua no debate as obrigacdes que a Constituicao
definiu, como a criacdo da LDB e do PNE.

o
4 Facavocé mesmo

Faca um esboco de jornal mural com 0s principais topicos
abordados em sua resposta para fixar na sala de aula e facilitar a
organizacao das ideias de seus alunos.
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Faca valer a pena

1. Na educacao, algumas iniciativas do setor publico — em
especial pelos governos de oposicao ao regime militar, a partir
de 1982 - se desenvolveram nesse periodo.

Sobre essas experiéncias, podemos dizer:
a) Nao deram certo, pois o governo federal ndo as apoioul.

b) Apesar de apontarem para a melhoria da qualidade do ensino,
nao se sustentaram.

c) Nao se sustentaram ao longo do tempo, pois pretendiam
melhorar o ensino, 0 que nao interessava as elites.

d) Dos casos estudados, apenas os CIEP s, no Rio de Janeiro,
consolidaram-se como referéncia até os anos 2000.

e) Nenhuma delas de fato pretendia melhorar a educacdo e
tinham apenas objetivo eleitoreiro.

2. Sobre a Lei 5.692/71, podemos afirmar:

a) Esteve em vigor até a Constituicdo de 1988.

b) Seus objetivos foram incorporados pela Constituicao de 1988.
c) Foi alterada nos anos 1990, sob o governo Collor.

d) Foi alterada pela Lei 7.044, de 1982, que tornou o ensino
profissionalizante opcional.

e) Foi alterada pela Lei 7.044, de 1982, que tornou o ensino
profissionalizante obrigatorio.

3. Considere as afirmacdes a seguir:

. Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.
Il. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

[ll. Pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino.

IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
aos estudantes de baixa renda.

Sdo principios aprovados na Constituicao de 1988:

a) Apenas | e ll. d) Apenas |, Il e IV.
b) Apenas |, Il e lll. e) Todas as afirmacdes.
c) Apenas I, lll e IV.
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Secaon 4.3

A educacao brasileira nos anos 1990
Didlogo aberto

Estamos nos aproximando cada vez mais do Nnosso presente.
Poucos anos separam nossos dias do periodo que estudaremos nesta
secao. Nossa vida cada vez mais se mistura aos fatos estudados. Muitos
personagens estao na ativa até hoje, influenciando decisdes no pais em
geral e na educacao em especial.

Com certeza todos nos temos pais, amigos ou conhecidos que
viveram nos anos de 1990 e nos contam © que acontecia naquele
periodo. Muitos de nos vivemos esse periodo. Nosso trabalho é
organizar 0s conhecimentos esparsos e ajudar vocé a entender
melhor como chegamos até aqui, ja que, para isso, € imprescindivel
compreender bem o que ocorreu no Brasil e no mundo nos anos 1990.

Encerramos a secao anterior com a promulgacao da nova
Constituicao e com a esperanca de que os problemas do Brasil fossem
superados ou minimizados. Como as diferentes opinides e propostas
em debate na Constituinte iriam se desenvolver nos anos seguintes?
Em 1989 teriamos novas eleicdes, depois de 29 anos sem podermos
eleger democraticamente um presidente. Seria um momento de
grandes mudancas. Que caminho escolheriamos? Mas o Brasil nao
estava isolado do mundo, que também passava por transformacdes
importantissimas e que podem ser sintetizadas pelo fim do socialismo
do leste europeu e pela queda do Muro de Berlim. Assim sendo, qual
€ a relacao entre esses fatos e a educacao brasileira? Até que ponto a
conjuntura internacional impactava nossa economia, Nossa politica e
nossas politicas publicas, entre elas, a educacao? Como esse debate
influenciou a elaboracao da nova LDB?

S3o essas as questdes que esta secdo vai abordar. Vamos juntos
neste estudo.

Nao pode faltar

Duas palavras entraram na lista das mais faladas desse periodo:
globalizacdo e neoliberalismo. Com certeza vocé ja as ouviu e até
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estudou seus conceitos em outra disciplina. Vamos, agora, relaciona-
las com o debate sobre a educacao brasileira. Mas precisamos voltar
UM pouco NO tempo para compreender O Processo.

A primeira fase do capitalismo industrial foi, podemos dizer,
concorrencial, logo substituida pela concentracdo de capital em sua
fase monopolista. Ambas etapas sao de cunho liberal, isto €, sem
intervencao do Estado naeconomia, e vao prevalecer entre a Revolugcao
Industrial do século XVIII e a Grande Depressao nos anos de 1930. A
crise de superproducao vai mostrar os limites dessa politica liberal.
Marcelo Proni (1997), concordando com Hobsbawm (1994), afirma que
“trés opcdes passaram a competir pela supremacia no terreno politico/
ideologico: o comunismo soviético, a moderada social-democracia
e o fascismo”. No campo capitalista, os governos “foram levados a
assumir, em virtude da crise do liberalismo, a fun¢do de resguardar
a economia nacional das instabilidades do sistema econdmico
internacional e da racionalidade estreita (socialmente inconsequente)
dos agentes privados”. A acao pratica dos governos e a publicacdo, em
1936, do livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de John
Maynard Keynes, consolidaram pratica e teoricamente a nova visao
intervencionista e social-democrata, preponderante apos a segunda
guerramundial. Além disso, a pressao sindical em plena disputa entre os
polos capitalistas e socialistas durante a guerra fria exigia que governos e
empresarios concordassem em ceder 0s aneis para preservar os dedos,
isto é, o capital, aceitando as politicas compensatorias, 0 aumento dos
salarios medios e dos servicos publicos, subsidiados pelos impostos.
Surgia o estado de bem-estar social ou welfare state. Os EUA viviam o
periodo fordista, com alta producdo e alto consumo.

Esses modelos vigoraram até meados dos anos 1970, quando a
nova crise do capitalismo volta a acirrar a disputa pelos excedentes
produzidos. Os capitalistas passaram entdo a questionar os recursos
destinados aos governos para as politicas sociais, buscando aumentar
seus lucros.

[:[9" Pesquise mais

Uma detalhada analise dos motivos da crise do modelo social-
democrata pode ser encontrada em:

DRAIBE, Sonia; HENRIQUE, Wilnés. Welfare state, crise e gestao da P>
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crise: um balanco da literatura internacional. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 6, fev. 1988. p. 53-/8. Disponivel em: <http://
Www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_06/rbcs06_04.
htm>. Acesso em: 20 ago. 2016.

A escolha de Margareth Thatcher para primeira ministra do
Reino Unido, em 1979, e de Ronald Reagan para a presidéncia dos
Estados Unidos fortaleceu o lado que criticava o modelo anterior,
intervencionista. Vao defender um retorno ao modelo liberal, chamado
agora de neoliberal, com reducao do papel do estado na regulacao
econdmica—que, segundo essatese, distorce as decisdes e expectativas
do mercado. Outra ideia cara ao liberalismo € que a busca de cada
um pelos seus proprios interesses faz a Nacao prosperar e promove O
bem comum, enquanto o subsidio ou apoio do governo as pessoas ou
as empresas faz que elas se acomodem e se tornem ineficientes, ou
seja, “a crenca de que a desigualdade € o motor do desenvolvimento
individual” (MARTINS, 2000, p. 61). E uma corrente tedrica que defende,
portanto, a concorréncia, a disputa, a vitoria dos mais preparados e
fortes, e nao a solidariedade ou a assisténcia aocs mais fracos.

O conjunto de medidas ou receitas que 0s paises deveriam aplicar,
de acordo com esse modelo, ficaram conhecidas como Consenso de
Washington, ja que foram sistematizadas em um seminario organizado
pelo Banco Mundial em 1989, na capital americana. Além das que ja
abordamos, elas englobam: reducdo da divida publica, dos impostos,
dos gastos sociais e dos direitos trabalhistas; liberdade para o transito
de capitais e eliminacdo de barreiras para 0 comércio; garantia dos
direitos de propriedade sem controle social.

Enquanto isso, 0 mundo produtivo também passava por
transformacdes. As empresas multinacionais aumentam seu poder
— e, consequentemente, sua autonomia em relacao aos governos
— evitando os controles locais. Ocorria, a0 mesmo tempo, uma
reestruturacdo produtiva dentro das empresas, com maior eficiéncia
e controle por meio do uso da informatica e novos meios de
comunicagao. A producao tornava-se mais flexivel, ajustada a venda,
terceirizando procedimentos nao essenciais. Os tempos e distancias
diminuiam, essas novas formas produtivas se disseminavam e o mundo
parecia cada vez mais integrado, embora as diferencas econdmicas e
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sociais entre os paises e dentro de cada um deles ndo tendessem a
diminuir.

A situacdo do bloco socialista tambem era complicada. As
diferencas de produtividade, a politica de pleno emprego e o padrdo
de gastos do governo com politicas sociais entravam em choque
com o investimento militar exigido pela guerra fria. Mostrava-se
impossivel atender a todas as necessidades. As medidas politicas
(Glasnost) e econdmicas (Perestroika) incentivadas e experimentadas
por Gorbachev acabaram por levar ao fim da Unido Soviética em 1991
Previamente a isso, porém, poucos dias antes do primeiro turno das
eleicdes presidenciais no Brasil em 1989, a populacdo alema avancaria
sobre o Muro de Berlim, derrubando-o. Em 1990 seria decretada a
reunificacao da Alemanha. Era o fim da experiéncia socialista do leste
europeu, chamado por alguns de “socialismo real” (aquele que na
pratica nao da certo), por outros de “socialismo realmente inexistente”
(aquele que de fato ndo era o socialismo emancipador, como o
imaginado pelos tedricos e militantes).

*z" Assimile

Desta conjuntura nos interessa notar que aquele equilibrio

entre as forcas que construiram o Welfare State nos anos 1950

a 1970 havia acabado no mundo. Esse debate ja ocorria na

Europa e nos Estados Unidos desde os anos 1980, mas nossa

agenda aqui era outra, influenciada pelo fim da ditadura, pelo

aumento da participagdo popular e sindical, pelo debate em
torno da Constituicdo. Entretanto, a importancia desses eventos

internacionais fez que eles chegassem com forca aqui durante a

campanha eleitoral de 1989 e também boa parte dos anos 1990,

quando elaborariamos nossa LDB.

Em sintese, o neoliberalismo se opord ao modelo socialista e
também a social-democracia, chamada por alguns autores, como
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), de social-liberalismo, que resume
assim as diferencas:
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Modelo Concorrencial / Neoliberal

Modelo Estatizante / Social-democrata

« Livre concorréncia e fortalecimento
da iniciativa privada.

» Estimulo a competitividade,
eficiéncia e qualidade.

» Educacao para o desenvolvimento
econdmico, sequindo exigéncias do
mercado.

e Formacao das elites intelectuais e
selecao dos ‘melhores”.

» Educacao privada, eventualmente
subsidiada pelo governo por meio de
vales.

* Economia de mercado planejada e
administrada pelo Estado.

« Politicas publicas de bem-estar social,
buscando maior igualdade.

» Desenvolvimento mais igualitario das
aptiddes e capacidades .

» Educacao para a cidadania, com
formacao ampla e igualitaria.

» Educacao publica e gratuita para
todos, paga pelo governo.

» Referéncia teodrica: John Maynard
Keynes.

» Referéncia teorica: Friedrich Hayek.

Nas palavras de Emilia Ferreiro: "a nocao de direito a saude, moradia
e educacdo perde, assim, seu sentido global. Em lugar de os cidaddos
reclamarem um direito, estabelece-se, como se fosse ‘normal, que
eles ‘comprem’ servicos” (1993, p. 59).

E esse debate que se inicia no Brasil durante e apos as eleicdes de
1989. Com 22 candidatos, o cenario politico foi polarizado em dois
blocos, de um lado os candidatos liberais, como Fernando Collor
(PRN), Ronaldo Caiado (PSD), Paulo Maluf (PDS) e Guilnerme Afif (PL) e,
do outro, os setores mais de esquerda ou estatizantes, com Lula (PT)
e Brizola (PDT). Ao centro, talvez por isso menos prestigiados, ficaram
Mario Covas (PSDB), que chegou a afirmar que o Brasil precisava de
um “choque de capitalismo” e Ulisses Guimardes (PMDB). Os demais
tiveram bem menos votos. Foram para o acirrado segundo turno Lula
e Collor, este acabou se elegendo com um discurso condizente com
as propostas liberais: fim dos marajas (funcionarios publicos), reducédo
do estado, privatizacao de estatais e prioridades ao mercado, combate
ainflacdo.

Sua politica econdmica, baseada na abertura para o capital
estrangeiro e para as importacdes, visando combater a inflacao — além
do congelamento e blogueio de valores — elevou o desemprego e
a recessao. A crise, aliada aos crimes de responsabilidade e usufruto
de valores ilegais operados por contas fantasmas, levou ao seu
impeachment, precedido de renuncia, no final de 1992.

O mandato foi concluido por seu vice-presidente Itamar Franco,
que nao deu sequéncia politica econdmica anterior e preparou um
novo plano contra a inflagdo, langcado em 1994: o Plano Real. Antes
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disso, porem, ainda em 1993, ocorreu uma revisdo constitucional,
prevista também na Carta de 1988 e um plebiscito sobre forma e
sistema de governo que referendou por ampla margem a republica e
O presidencialismo.

Ha muita controvérsia sobre os resultados do Plano Real, por isso,
optamos por apresentar varios dados estatisticos, para que vocé possa
chegar a sua conclusdo. Por um lado, acabou com a chamada inflacdo
inercial — que se repetia por meio da indexacao de precos e salarios.
Segundo dados do Ipea, a inflagao caiu de 2.477%, em 1993, para
916%, em 1994. E a media entre 1995 e 2002 foi de 9,2% ao ano, sendo
12,5% em 2002. Entretanto, ao se apoiar também nas importacdes
para segurar Os precos internos, consumiu Nossas reservas cambiais,
deixou o pais dependente da economia internacional e também gerou
desemprego, recessao e baixo crescimento econdmico ao longo de
varios anos. Beneficiado pelo sucesso inicial, em 1994, Itamar Franco
fez seu sucessor, Fernando Henriqgue Cardoso, que seria presidente ate
1998. O presidente seria reeleito nesse mesmao ano para um Mmandato
atée 2002, gracas a uma nova alteracao Constitucional, que passou a
permitir a reeleicao.

Na politica, apesar do PSDB nascer como um partido de centro, com
nome de centro-esquerda (social-democracia), logo abracou os ideais
liberais. No governo, a partir de 1995, tendo como vice o PFL, ndo foi
diferente: privatizou estatais, reduziu direitos previdenciarios, deu mais
liberdade ao capital, aumentou as taxas de juros, beneficiando setores
mais abastados. Considerando os valores base de maio de 2016, em
termos reais, o salario-minimo médio de 1995 a 2002 foi de RS 428,35,
sendo o maior valor real atingido em maio de 2002 de RS 515,93. Os
déficits na balanca comercial em seis dos oito anos entre 1995 e 2002
reduziram nossas reservas de 51 bilhdes de dolares para 35 bilhdes. No
mesmo periodo, nossa divida externa subiu de 159 bilhdes para 210
bilhdes de dolares.

Dados da Fundacao Getulio Vagas apontam que o percentual de
pessoas abaixo da linha de pobreza entre 1995 e 2002 ficou estavel,
perto de 35%, assim como as abaixo da linha de miséria absoluta, em
torno de 15%.

O desemprego aberto e oculto nos meses de marco, na regiao
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metropolitana de Sdo Paulo, tomado como exemplo na webaula,
aumentou praticamente de ano a ano, saindo de 9,2% em 1990 para
19,9% em 2002, segundo dados do Ipea.

Tomamos certo espaco aqui tratando desse quadro politico e
econdmico, pois como ja explicamos varias vezes ao longo deste livro,
€ por meio da leitura de projetos e da conjuntura politica e econdmica
que conseguimos explicar as alteragdes na educacdo ao longo
da historia. E esse € o quadro econdmico e politico em que vamos
elaborar nossa nova LDB em 1996, a reforma do ensino técnico em
1997 e a elaboracao do primeiro PNE, em 2001, principais alteracdes
na educacao do periodo.

Essa concepcao de mundo politica e econdmica, que priorizava o
pagamento de dividas e a reducao dos investimentos sociais — entre
eles na educacao - pode ser exemplificada na desvinculacdo dos
recursos da Uniao, instituida pelo Fundo Social de Emergéncia, criado
em 1993, e substituido em 1997 pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal
e a partir de 2000 pela Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU)
propriamente dita. Veremos o impacto negativo dessa desvinculagao
na proxima secao.

A Lei 9.394/96 — Nossa LDB e a reforma do ensino técnico.

Hilsdorf (2003) parte justamente desses diferentes projetos para
tratar da elaboracado da LDB. Ela, concordando com Regina Gracindo
(1993), lista trés grandes blocos que tinham posicdes diferentes no
debate sobre o ensino publico e gratuito.

Partidos mais de direita ou conservadores, como PFL, PPR, PTB e
PP (entre outros), contrarios as mudancas e defensores do “capitalismo
expropriador” brasileiro, ‘combatiam propostas de mudancas ou
de melhorias salariais de professores” (HILSDORF, 2003, p. 131), séo
nomeados pelas autoras de “bloco invariante”. Esse era 0 maior grupo
e detinha 45,2% dos parlamentares.

Outro bloco, englobando PSDB, PMDB, PDT e PL, era chamado de
‘mudancista” e propunha algumas mudangas visando ampliacédo dos
direitos sociais e alguma abertura do sistema educacional. Praticamente
tdo influente como o anterior, esse bloco detinha 44,7% dos deputados.
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Finalmente, o terceiro bloco, minoritario, com apenas 9,9% dos
deputados, chamado por elas de ‘transformador’, defendia ampla
transformacao do sistema econdmico e educacional, formado por PT,
PC do B, PSB, PPS e PV.

Vocé consegue perceber gue € a mesma diferenca de concepcdes
de pais, de Estado, de governo, que se traduzem nas diferentes
propostas para a educacao?

Efetivamente, os blocos do ‘invariante” e "mudancista” estiveram
juntos no governo federal entre 1995 e 2002, conforme vimos
anteriormente. E, segundo Hilsdorf (2003), isso explica a derrota
da proposta de LDB elaborada pelas entidades e pelos setores
educacionais, substituida pela proposta do governo por meio do
substitutivo elaborado por Darcy Ribeiro e Marco Maciel, entdo porta-
vozes do executivo e que imprimiram uma visao neoliberal a educacao
nacional.

A mesma opinido, NOs encontramos em Aranha, "‘por Ndo garantir
a esperada democratizacao da educacao, sobretudo porque o Estado
delegou ao setor privado grande parte de suas obrigacdes” (2006, p.
325).

ﬂ9 Pesquise mais

Vocé pode conhecer mais sobre a Historia da Educacao em geral
e desse periodo, mais especificamente, neste livro. Vocé tambéem
encontrara varias outras referéncias interessantes.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da educacao e da
pedagogia: geral e Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2006.

A proposta derrotada, segundo Xavier (1994), nasceu ainda em
dezembro de 1988, por meio do projeto do deputado Octavio Elisio,
gue havia acolhido a maioria das propostas progressistas defendidas
pelas entidades docentes e elaboradas pelo professor Dermeval
Saviani. Hilsdorf cita ainda outros estudos para concluir que a proposta
do governo, entao aprovada, representava ‘um profundo retrocesso
politico e pedagogico na organizacao da educacao escolar brasileira”
(MORAES, 1993 apud HILSDORF, 2003, p. 131). Aranha também vai
apontar as criticas que se fazia ao projeto aprovado, considerado
‘vago demais, omisso em pontos fundamentais e autoritario [...], por
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privilegiar o Poder Executivo, dispensando as funcdes deliberativas de
um Conselho Nacional” (2006, p. 325).

Outro aspecto apontado por Aranha € que, enquanto o projeto
original previa a educacao profissional articulada a formacao geral e
humanistica, © projeto aprovado separava as duas coisas, permitindo
que a formacao profissional fosse oferecida por instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho, o que estimulou a expansao
de escolas privadas direcionadas “as demandas do mercado e que, por
iSSO mesmo, estdo mais voltadas para o adestramento” (2006, p. 325).
Encontramos as mesmas criticas a LDB em Martins (2000), quando
estuda a relacdo entre ela e a reforma do ensino tecnico, realizada por
meio do Decreto 2.208/97, também compartimentado, sem formacado
geral e que, portanto, reforcaria a dualidade do nosso ensino.

Outros pontos negativos foram a reducao da exigéncia de
professores mestres e doutores no corpo docente das instituicdes para
apenas um terco do total, enquanto que o projeto anterior previa a
maior parte. Também ndo tornou obrigatorio o retorno das disciplinas
de Filosofia e Sociologia. A educacao religiosa foi permitida, mas desde
que nao obrigatoria, sem Onus para © Estado e de acordo com a
preferéncia de alunos e responsaveis.

A LDB permitiu a oferta de bolsas de estudo em instituicdes privadas
guando nao houvesse vagas em instituicdes publicas, em vez de investir
esses recursos para a ampliacdo do setor publico.

vz| Exemplificando

Ha também aspectos pontuais positivos na LDB de 1996, como
a melhor definicdo do que pode ser considerado despesa com
manutencdo do ensino e 0 que Ndo pode ser considerado, de
forma a evitar o desvio de recursos para outras areas. Também
fol um avanco a exigéncia de que os professores da educacao
tivessem formacao universitaria, e nao apenas o antigo magistério.

Ao mesmo tempo em que era discutida e aprovada a LDB, o
governo propods e foi aprovada a Emenda Constitucional numero 14,
de setembro de 1996, que vinculava parte dos recursos priorizando
0s investimentos no ensino fundamental por meio da criacdao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (Fundef). Sequndo Libaneo, Oliveira e
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Toschi (2012, p. 186), “a centralizacao dos recursos em nivel federal [.. ]
possibilitou melhoria relativa nas areas mais pobres do pais, no entanto
provocou perda do padrao educacional em centros maiores”.

O PNE 2001-2010

Como vocé ja sabe, a Constituicao de 1988 previu a elaboracao
de um PNE de duracéo plurianual. O primeiro deles foi aprovado em
2001, com duracdo até 2010. Sua discussao, entretanto, comecou
bem antes, com a entrada na Camara dos Deputados de dois projetos
ainda em fevereiro de 1998.

Esses dois projetos também refletiram as diferentes visdes de
educacao e de mundo em disputa no Brasil. Nesse momento, era
majoritaria No Congresso e No governo, Comao sabemaos, uma Vvisao
neoliberal. E isso também se refletiu no PNE.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 180), a primeira a ser
protocolada foi elaborada pela “sociedade brasileira [...] consolidada
na plenaria de encerramento do Congresso Nacional de Educacao
(Coned )", ocorrido em 1997. Esse projeto, elaborado com participacao
de entidades cientificas, académicas, sindicais e estudantis, propunha,
entre outros avangos, que 10% do PIB fosse investido em educagdo.

Ja a proposta “‘do governo” foi elaborada pelo Inep e “teve apenas
alguns interlocutores privilegiados.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012), Protocolado dois dias depois, esse projeto acabou sendo
apensado ao primeiro projeto para discussao. Essa proposta propunha
5,5% do PIB para a educacao.

Depois de trés anos de debates no parlamento, o projeto foi
aprovado em 2001, e continha os seguintes objetivos:

- A elevagdo global do nivel de escolaridade da
populacao;

- A melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis;

- A reducao das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica e

- Democratizagdo da gestao do ensino publico,
nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
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principios da participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola e a participacao das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 2001)

Aredacaofinaldo projeto previa 7% do PIB paraaeducacao. Entretanto,
esse percentualacabou sendo vetado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso ao final do processo. O presidente derrubou também outras
metas importantes, rebaixando o plano. Entre elas, as que propunham a
ampliagdo do programa de renda minima as criangas de até seis anos;
a ampliacao das vagas em instituicdes publicas; a ampliacdo do crédito
educativo; ampliacdo das verbas para pesquisa cientifica e tecnologica,
entre outras que visavam ampliar a oferta e a qualidade do ensino, mas
que eram contrarias ao programa de contencdo de despesas publicas
do idedrio neoliberal em voga na época.

Ndo houve também, segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012),
uma avaliacdo efetiva para acompanhar o cumprimento das metas.

o(b Reflita

Analise o primeiro PNE (2001-2010) e avalie o que poderia ter
ocorrido com a educacao brasileira nesses dez anos se Nao
tivessem havido os vetos pelo poder executivo. O PNE 2001-2010
pode ser acessado pelo link a sequir, disponivel me: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172 htm>. Acesso em:
6 out. 2016. Os vetos podem ser acessados pelo link: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/
Mv0O009-01.ntm>. Acesso em: 28 ago. 2016.

Libadneo, Oliveira e Toschi (2012) apresentam também, outras
realizacOes durante o periodo, como a busca pela melhoria da qualidade
dos livros didaticos, um esforco no aperfeicoamento dos professores
por meio da educacao a distancia, o estabelecimento de diretrizes e
parametros curriculares nacionais, a transferéncia de verbas diretamente
as escolas, visando facilitar a gestdo, e programas de avaliacdo das
escolas. Muitas dessas acdes eram recomendadas por organismaos
internacionais de financiamento.
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Sem medo de errar

Estudamos nesta secao os caminhos escolhidos pelo Brasil e as
consequéncias dessas escolhas. Nos anos 1990, nossa opcao foi por
vertentes neoliberais que optaram por delegar a iniciativa privada acdes
que até entdo eram de responsabilidade do Estado. Esse modelo nao era
exclusivo do Brasil, pelo contrario, tinha preponderancia na maior parte
da América Latina, que seguia caminhos parecidos.

A prioridade governamental era o combate a inflagdo por medidas
econdmicas ortodoxas, que previam contencao da demanda, ou seja,
do consumo, de forma a segurar os precos, alem da facilitacdo de
importacdes por meio do cambio favoravel ao Real.

Outra frente de combate a inflacdo, recomendada por essa escola
ortodoxa, € a reducao dos gastos publicos. Dai os vetos as propostas do
PNE, que previam ampliacdo do atendimento e da qualidade do ensino
em todos os nivelis.

Essas concepgdes liberais defendem a meritocracia, considerada
neutra e estimulante para o progresso individual e, consequentemente,
0 avanco do pais. Isso explica a énfase em processos avaliativos, na
formacao para o trabalho, na defesa da ideia de empregabilidade focada
no desempenho individual do aluno ou do empregado, como se o
sucesso de cada um dependesse apenas de seu empenho pessoal.

Vocé consegue perceber a relacdo entre essa concepcao de mundo
e a educacao brasileira na década de 19907 Que tal retomar a LDB e
o primeiro PNE e fazer sua propria analise?Com base na leitura deste
material, vocé podera chegar as suas proprias conclusdes e, com certeza,
tera conhecimentos mais solidos para sua atuacao profissional.

! Atencao

E claro que trabalhamos aqui de maneira um pouco esquematica,
para facilitar sua compreensdao. O mundo real nao € dividido em
branco e preto. Ha varios tons de cinza e um entrelacamento de
cores, muitas vezes.

Em algumas areas ou momentos especificos, vamos encontrar

agdes praticas contrarias a linha geral aqui apresentada. Alem
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também faz que eles sejam aprimorados ao longo do tempo, o
que nos leva a uma realidade ndo tao simples como a que foi
apresentada aqui.

De outra parte, lembremos que o ensino basico, na pratica, € de
responsabilidade dos governos estaduais e das prefeituras. Apesar
de muito influenciadas pelas acdes federais, pontualmente e
dependendo da realidade social e politica de cada local, podem
obter resultados diferentes da linha geral aqui apresentada.

Avancando na pratica

Questdes para o seminario
Descricao da situacao-problema

Sua faculdade estéa promovendo um seminario sobre a educacao
brasileira nos anos 1990. Serdo convidados especialistas No assunto
para apresentarem seus pontos de vista e debaterem com alunos e
professores. Como atividade preparatoria, seu professor organiza os
alunos em grupos e pede que preparem guestdes sobre o assunto.
Além de preparar as questdes, os alunos deveriam escrever uma possivel
resposta, para comparar Com a que o professor daria, visando avaliar
seu proprio conhecimento e o ponto de vista do palestrante convidado.
Seu grupo esta reunido agora, justamente para preparar as questdes que
deveria fazer durante a palestra. Prepare as duas questdes.

@ Lembre-se

Ao mesmo tempo em que acabavamos de elaborar uma
Constituicao que previa mais direitos sociais e servicos publicos,
a década de 1990 ¢ marcada pelo ideario neoliberal que previa
contencao desses mesmaos Servicos.

Resolucgdo da situagdo-problema

O importante nesta tarefa € articular os varios elementos que
discutimos nesta secao. Quais foram eles? A questao internacional, o
debate entre os dois modelos neoliberal e social-democrata, a situacao
nacional, que acabava de elaborar sua nova Constituicao e a necessidade
de elaboracao de outras legislacdes, as demandas pela educacao e

U4 - Histdria, sociedade e educagdo no Brasil 1l



a contencdo de despesas publicas. Também € possivel comparar o
quadro nacional com alguma experiéncia em particular, para checar
semelhancas e diferencas.

~J
4 Facavocé mesmo

Consulte o PNE 2001-2010 e levante nele alguns topicos que
podem remeter:

- Ao ideario liberal, que retira do Estado suas obrigacdes em
relacao a educacao.

- Ao ideario oposto, que prevé o aumento da qualidade e da
quantidade de servicos publicos prestados pelo Estado.

Faca valer a pena

1. SGo caracteristicas de uma visdao neoliberal sobre a educacao:

a) Politicas publicas de bem-estar social, buscando maior
igualdade; educacao para a cidadania, com formacao ampla e
igualitaria.

b) Educacao para o desenvolvimento econémico, seguindo
exigéncias do mercado; ampliacdo do numero de vagas em
instituicdes publicas sequndo padrdes de qualidade.

c) Educacdo privada, eventualmente subsidiada pelo governo
por meio de vales; formacao das elites intelectuais e selecdo
dos “melhores”.

d) Desenvolvimento mais igualitario das aptiddes e
capacidades; livre concorréncia e fortalecimento da iniciativa
privada.

e) Educacdo publica e gratuita para todos, paga pelo governo;
educacao para o desenvolvimento econdmico, seguindo
exigéncias do mercado.

2. Indique a posicdo do governo Fernando Henrique Cardoso
sobre o PNE 2001-2010:

a) Ndo aceitou o investimento dos 7% do PIB em educacao
previstos pelo PNE, vetando-o0s, bem como outras acdes.

b) Aceitou o investimento dos 7% do PIB em educacao previstos
pelo PNE, apesar de ser menos que 0 necessario.

c) Aceitou o aumento de gastos com educagdo, permitindo
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ampliacdo de programas de pesquisa e do salario dos
professores.

d) O vitorioso programa contra a inflacdo no primeiro mandato
permitiu elevar a arrecadacao e o investimento em educacao,
conforme previsto no PNE, no segundo mandato.

e) Convocou toda a sociedade e a comunidade académica para
a elaboracao conjunta do PNE 2001-2010.

3. Um ponto positivo (A) e um negativo (B) da Lei de Diretrizes e
Bases da educacéo, Lei 9.394/96 sdo:

a) A - definicdo do que pode ser efetivamente considerado
como gasto com educacao; B - exigéncia da formacao em
curso superior para professores do ensino fundamental.

b) A - alto percentual do PIB a ser investido em educacao; B
— pequena participacao obrigatdria de mestres e doutores nos
CUrsos superiores.

c) A — separacao entre ensino profissional e a formacdo geral;
B - defini¢do do que pode ser efetivamente considerado como
gasto com educacao.

d) A — volta da obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia e
Filosofia; B — delegacao a iniciativa privada de obrigacdes que
deveriam ser estatais.

e) A - definicdo do que pode ser efetivamente considerado como
gasto com educacao. B — pequena participacao obrigatoria de
mestres e doutores NOs Cursos superiores.
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Secao 4.4

A educacao brasileira nos governos Lula
e Dilma: continuidades e rupturas na
politica educacional

Dialogo aberto

Terminamos nossa etapa anterior com a aprovacao do PNE 2001-
2010. Estamos ha poucos anos do presente e vivendo diretamente os
reflexos do Brasil que surgiu a partir de 2003.

Como vocé sabe, foi um momento de grandes transformacdes
na politica, na economia e no Brasil em geral. Entretanto, ndo soé
as mudancas caracterizam essa epoca, mas também algumas
permanéncias. Estas serdo tao importantes quanto as mudancas para
Nnos ajudar a entender a educacdo de nossos dias. Nao por acaso, o
titulo desta secao fala de continuidades e rupturas.

Em 2002, Lula foi eleito presidente da Republica, sendo reeleito
em 2006 e fazendo Dilma sua sucessora em 2010, que se reelegeu
em 2014. Para efeito de método, encerraremos nossa analise com a
aprovacao donovo PNE em julho de 2014, o que de certa forma encerra
também as acdes do primeiro mandato de Dilma Rousseff. Analisar
esses doze anos de governo trabalhista nos permitira compreender as
rupturas e permanéncias em relacdo aos 500 anos de nossa historia
anterior. Eventualmente, alguns dados serdo mais recentes, mas nossa
analise termina em 2014.

O que houve a partir de 2003 para o Brasil em geral e para a
educacao em particular? Houve mudancas qualitativas ou quantitativas
em relacdo a economia e as politicas publicas anteriores? Ou houve
apenas uma sequéncia do que ja havia? Quais elementos atravessaram
esse periodo e permanecem até hoje? E possivel supera-los tambeém?
E necessario supera-los? Quais caminhos se abrem daqui para frente?

Sa0 essas as questdes que encerram este Nosso curso de Histodria
da Educacao.
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Nao pode faltar

Por certo tempo, e de certa forma até recentemente, houve um
debate no Brasil justamente sobre essas questdes: seria © governo Lula
uma continuidade ou uma Mmudanca em relacao ao governo Fernando
Henrique Cardoso, principalmente na economia?

Os autores deste livro ndo tém duvida: o governo eleito em 2002
representou muito mais mudancas do que continuidades em relacao aos
anteriores. E isto pode ser expressado e compreendido, ndo apenas pelo
que se passou No Brasil, mas no mundo em geral.

Vimos na secao passada a derrocada da experiéncia socialista do Leste
Europeu e a prevaléncia do neoliberalismo nos anos 1990. Essa corrente
politica defendia reducdo dos gastos estatais, Impostos e servicos publicos,
bem como a privatizacdo e reducao de direitos sociais. Essa receita,
defendida pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), foi aplicada na
maioria dos paises da America Latina e menos desenvolvidos da Europa.
Em nenhum deles obteve os resultados esperados e, em funcao disso,
praticamente todos os governos de linha liberal dos anos 1990 foram
substituidos por seus criticos, na década seguinte.

O proprio FMI, recentemente, publicou um estudo que questiona sua
receita de cortar gastos publicos para sair das crises ciclicas do capitalismo.
A adog¢do de medidas anticiclicas previstas pelo modelo keynesiano nos
anos de 1930 voltaram a ser valorizadas. Além disso, a crise mundial
iniciada No mercado de creédito imobiliario dos Estados Unidos — e que
depois se alastrou para toda a economia capitalista — exigiu a ‘condenada”
intervencao de todos 0s governos na economia de seus paises — inclusive
dos mais liberais — para minimizar os efeitos catastroficos da maior crise do
capitalismo desde 1930.

Esta € a conjuntura que permeara o estudo desta se¢cdo: um Novo
modelo de governo interno, que Nos primeiros anos vé o crescimento
do apoio as suas teses econdmicas e politicas gerais — sequido da grande
crise internacional dos ultimos anos. Como sera que tudo isso impacta
nossas politicas publicas?

Note que por se tratar de um periodo recente, e como as mudancas
na educagao exigem alguns anos para produzir resultados e outros tantos
para se produzirem analises mais solidas sobre estes resultados, nao
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temos ainda uma grande bibliografia a respeito desse periodo. Optamos,
portanto, em apresentar um conjunto solido de dados estatisticos oficiais
de entidades e de estudiosos dos temas, para que vOcé possa avaliar as
ultimas fases da educacao brasileira.

Ja vimos na webaula um conjunto de dados que mostram a situacao
econdmica do Brasil no periodo estudado, 2002 a 2014, em comparacao
a0 periodo anterior e alguns dados sobre a educacao. Se vocé nao viu, Ndo
deixe de retomar esse conteudo, pois € fundamental para a compreensao
desta secao.

A eleicdo de Lula — assim como a de outros novos governos latino-
americanos No inicio do seculo XXI — decorreu das limitacdes do modelo
adotado anteriormente. A reduc¢ao dos gastos estatais diminuiu também
O ritmo de investimentos privados e 0 numero de empregos gerados.
Na verdade, como ja vimos na secao anterior, no Brasil houve grande
aumento do desemprego ao longo dos anos 1990 até 2004. As politicas
sociais voltadas apenas para um extrato muito pequeno da populacdo
mais pobre tambeém nao contribuia para a reducao da pobreza ou da
desigualdade.

Embora tenha ocorrido grande aumento da carga tributaria nagquela
década, em especial na segunda metade, a falta de crescimento do PIB
limitava a arrecadacao dos impostos. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributacao (2015), a carga tributaria saltou de 24,8% do
PIB em 1996 para 32,4% em 2002, ou seja, um aumento real acima de 5%
ao ano. Para efeito de comparacao, em 2014 a carga tributaria chegou a
35,4%, em um aumento medio abaixo de 0,8% ao ano entre 2002 e 2014.

A taxa de crescimento do pais também ¢ diferente nos dois modelos.
Entre 1989 e 2002, o PIB cresceu 27,9% (2,1% em média ao ano), enquanto
de 2002 a 2015, mesmo sofrendo a maior crise do capitalismo desde
1930, cresceu 44,3% (média de 3,4% ao ano).

Esse crescimento foi possivel devido a uma mudanca de concepcao
de gestdo. Enquanto os governos anteriores tentavam combater a inflacao
por meio da contencao dos salarios, © novo modelo ampliou © mercado
consumidor, gerando mais renda, mais empregos e salarios maiores, o
que se traduziu na melhoria da distribuicdo de renda, como ja vimos na
webaula.
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Vamos continuar e perceber como essa politica se desenrola?
Mudancas e permanéncias na educacao

Vejamos agora algumas alteracdes em relacao a educacao nesse
periodo. Como ja comentamos antes, por se tratar de um periodo recente
sobre o qual ainda é dificil avaliar seus resultados futuros, levantamos uma
série de dados que podem nos ajudar a compreender um pouco Mais as
continuidades e rupturas em relacao ao modelo anterior.

Apesar da melhoria discreta da qualidade da escola publica e do
aumento do acesso a todos os niveis de ensino, ainda ha em Nosso
pais uma escola para a elite e outra para os filhos da classe trabalhadora.
Como ja ficou claro ao longo de todo o curso, isso € proprio da sociedade
dividida em classes e nao sera solucionado dentro do capitalismo que, por
natureza, gera continuamente desigualdades. Mesmo nas experiéncias
socialistas, notamos uma distincao entre a formacdo para o trabalho
manual e para o trabalho intelectual. Apenas em uma sociedade sem
classes € que seria possivel unificar completamente o sistema de ensino,
O que nao significa que ndo devemos lutar diariamente para a diminuicdo
dessas diferencas.

Outro aspecto negativo, na opinido dos autores, e de continuidade € a
privatizacdo do ensino,principalmente o superior, que foi agraciado com
uma enorme receita ou isencao de impostos, © que permitiu uma enorme
expansao. Se por um lado essa expansao permitiu a inclusao de milhdes
de pessoas que passaram a cursar uma faculdade, por outro, como o
objetivo da educacdo privada € reduzir custos e obter lucros, ha um conflito
permanente entre esses objetivos e a qualidade do ensino oferecida. A
unica forma de garantir os mesmos direitos a todos seria a universalizagao
da educacao superior, como ja foi definida para a educacao basica.

Além dessas permanéncias, ha também mudancas. A mais importante
delas, sem duvida, € o aumento dos recursos destinados a educacao.
A criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacado (Fundeb) em 2006,
em substituicao ao Fundef, a Emenda Constitucional n° 59 em 2009,
a aprovagdo da Lei 12.858/2013 que destina os recursos dos royalties
de exploracao do petroleo para saude e educacdo, e a aprovagao do
segundo PNE, em 2014, representam um conjunto de alteracdes legais
que tendem a colocar a educacao brasileira em outro patamar, em alguns
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anos. A historia nos dira.

Vamos analisar cada um deles com um pouco mais de calma. O
Fundeb representou uma priorizagdo da educacao para toda a educacao
basica, ndo apenas o ensino fundamental, como o Fundef. Coma Emenda
Constitucional n® 59, que tornou obrigatoria e gratuita a educacao dos
quatro aos 17 anos (antes apenas o ensino fundamental era obrigatdrio,
sendo prevista a progressividade para o ensino medio), deu-se prioridade
ao conjunto da educacao basica, € ndo apenas ao ensino fundamental,
visando aumentar o grau de escolaridade média da populacao.

Essa Emenda também acabou — progressivamente, até 2011 — com
a desvinculacao dos recursos da Unido, a DRU. Essa desvinculacao, na
pratica, segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), representou uma
reducdo de RS 90 bilhdes, quatro vezes o orcamento anual do MEC
entre 1993 e 2009. Ou seja, € como se em quatro dos dezesseis anos O
Ministério da Educacao ndo tivesse orcamento algum. A Emenda n° 59
também determinou que o PNE determinasse um percentual de gastos
com educacao em relacao ao PIB.

Com a Lei 12.858/2013 foi dado outro passo importante para o
incremento das verbas para o sistema educacional. A Lei dos Royalties
do Petroleo, ou compensacao financeira pela exploracao, representa um
volume enorme de recursos, estimado em RS 112 bilhdes em dez anos,
que devem ser investidos na educagao, além de outros recursos para a
saude. Isso desde que ndo haja alteracdes nesse modelo.

A aprovacao do PNE em 2014 também foi um importante marco. Pela
primeira vez na historia teremos um valor determinado, em relagdo ao
PIB, para investimento na educacao. Diferente do PNE anterior, guando
o percentual de 7% foi vetado pelo governo, desta vez foi aprovado que
se chegue No MINIMo nesse patamar em 2019, e aos 10% esperados em
2024. Vimos no inicio desta unidade que durante a ditadura militar, em
1975, apenas 4,7% do PIB foi investido em educacao, mesmo percentual
23 anos depois, em 2002. Em 2013, antes da aprovacao do PNE, estava
em 6,2%. Em valores corrigidos em 2013, de acordo com os dados
publicos, o orcamento total do MEC saltou de RS 34 bilhdes em 2003
para RS 104 bilhdes em 2013. Devemos registrar também que boa parte
dos educadores e de suas entidades esperavam que esse aumento dos
recursos em relacao ao PIB ocorresse antes, ndo apenas em 2024,
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Também é importante destacar o atraso na aprovacao do PNE 2014-
2024. Essa aprovacao deveria ter ocorrido em 2011, mas se arrastou até
2014, entre muitas discussdes por interesses politicos e econdmicos.

|'_‘[_(|1 Pesquise mais

Vocé pode e deve acompanhar a execug¢ao e o cumprimento
das metas do PNE 2014-2024 num portal especifico para isso.
Visite o Observatdrio do PNE. Disponivel em: <http://www.
observatoriodopne.org.br/>. Acesso em: 6 out. 2016.

De acordo com outro indicador, que é o valor real (base 2013)
investido por aluno, passamos de RS 2.253,00 para RS 6.203,00, ou
seja, 2,8 vezes maior, ja descontada a inflacdo. Esse crescimento no
investimento por aluno ocorreu principalmente na educacao basica,
havendo pouca alteracao na educacao superior, embora o crescimento
do numero de alunos desta tenha sido bem maior.

oéb Reflita

A criacdo do Fundeb, aliada ao aumento da arrecadacao dos
municipios fruto do crescimento do PIB, garantiu um aumento muito
significativo dos recursos disponiveis para as secretarias estaduais e
municipais de educacado, responsaveis pela educacao basica no
periodo estudado. A pergunta que devemaos fazer agora €: sera que
esse grande crescimento no investimento em educacao permitiu
melhoria Nos Ultimos anos? Sera que vai melhorar Nnos proximos?

Em relacdo ao futuro, a historia nos dira se o ensino melhorara ou
N3o, issO se 0s investimentos continuarem mMmesmo aumentando. Em
relacdo ao passado, temos mais alguns dados.

Educacédo basica e técnica

Peguemos a qualidade da educacdo basica medida pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). O ultimo relatério € de
2015, divulgado pelo Inep em setembro de 2016. Dada a importancia,
resolvemos incluir aqui a informacao mais recente.

Sao milhares de dados em centenas de tabelas: estado, municipio,
tipo de escola (estadual, municipal, particular) e ha grande discrepancia
e coisas interessantes a serem estudadas. Por exemplo, por que estados
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mais pobres atingiram a meta, enquanto estados mais ricos Nao?
Esses estudos podem nos mostrar o que esta dando certo e pode ser
replicado, por outro lado, o0 que deve ser abandonado enquanto pratica
pedagogica e de gestao. Figuemos aqui apenas com o resultado medio
geral nacional.

Tabela 4.1 | Sintese de resultados Ideb 2015

Meta Mel- | Atingiu

Tipo\Ano 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 2015 | horou | a Meta?

Fundamental Anos

L . 36 4,0 44 47 4.9 53 50 Sim Sim
Iniciais Publico

Fundamental Anos
Finais Publico

Médio Publico 3,0 3.2 34 34 34 35 39 Sim Ndo

Fundamental Anos
Iniciais Privado

32 35 37 39 4,0 4,2 4,5 Sim Nao

59 6,0 6.4 6,5 6,7 6.8 7,0 Sim N&o

Fundamental Anos
Finais Privado

Medio Privado 56 56 56 57 54 53 6,3 N&o Nao

58 58 59 6,0 59 6,1 6,8 Sim Nao

Fonte <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2015/
resumo_tecnico_ideb_2005-2015.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

Ha varias formas de se interpretar essa tabela. Podemos olhar apenas
a ultima coluna e dizer gue s& Nos anos iniciais do ensino fundamental
atingimos a meta. E uma forma de ver os dados. Entretanto, também
podemos olhar a tabela toda e considerar a evolugao ao longo do tempo.
ISSO NOS Mostra que apenas No ensino Medio privado nao houve melhora
nos ultimos anos. Note, também, que o Fundeb (que contempla mais
verbas para 0 ensino medio) so foi colocado plenamente em pratica
em 2009. Isso poderia explicar parte das dificuldades no ensino médio
publico, mas nao na rede privada, © que indica que ha outros fatores a
se considerar. Também notamos que, em todos 0s anos e em todos as
faixas, houve uma reducao da diferenca entre a escola publica e a privada.

Ainda podemos olhar para os dados, compara-los com a realidade
das escolas, a historia da educacao brasileira e identificar que as
melhorias acontecem, mas precisamos considerar o atraso historico no
desenvolvimento educacional brasileiro. Isto €, os dados de evolucao, na
pratica, ainda ndo sao tao significativos.

vz| Exemplificando
Nao ha estatisticas de qualidade com séries historicas significativas
sobre a qualidade do ensino técnico. Entretanto, algumas >
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« informacdes sinteticas nos ajudam a compreender o que foi feito
no periodo. Até 2002 existiaam no Brasil 140 unidades dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Entre 2003 e 2014
foram construidas 422 novas unidades. Em relacdo ao numero de
alunos atendidos pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), entre 2011 e 2015, foram realizadas
9,4 milhdes de matriculas financiadas pelo governo federal,
espalhadas por quase 80% dos municipios do pais, © que mostra
gue houve um enorme aumento da oferta desse tipo de ensino.

Ensino superior

Conforme vimos na webaula, houve grande expansao do ensino
superior, sendo o crescimento percentual um pouco Maior No ensino
privado do que no publico.

O ensino superior publico federal atendia 560 mil alunos em 2002
e passou a atender quase um milhao e quatrocentos mil alunos em
2014. No mesmo periodo, foram construidas 18 novas universidades,
aumentando os campi universitéarios de 148 para 321. As vagas
oferecidas por sistemas municipais e estaduais, agrupadas, passaram
de 592.541 em 2003 para 780.934 em 2014. Como ¢é natural, houve
também criticas a forma como foram ampliadas as vagas ofertadas na
expansdo da rede publica, como encontramos em Léda e Mancebo
(2009), gque apresentam um conjunto de preocupacdes com O
aumento do numero de alunos em sala de aula, aumento das tarefas
docentes, preocupacdes com a qualidade, entre outros.

E[_?' Pesquise mais

LEDA, Denise Bessa; MANCEBO, Deise. REUNI: heteronomia
e precarizacdo da universidade e do trabalho docente, Revista
Educacdo e Realidade, Porto Alegre, v. 34, n. 1, p. 49-64, jan./abr.
2009. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/
viewFile/8457/4922>. Acesso em: 6 out. 2016.

Mas foi na rede privada, e financiada pelo poder publico por meio
do Programa Universidade Para Todos (ProUni) - concessdo de bolsas
a estudantes carentes - e pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
- financiamento estudantil —, que houve um crescimento ainda maior
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das vagas ofertadas no ensino de graduacao, saindo de 2,76 milhdes de
alunos em 2003 para mais de 5,86 milhdes de alunos em 2014. Dados
oficiais indicam que em 2013, 1.168.198 dos alunos da rede privada
eram atendidos pelo programa, o que representava 22% do total de
alunos. Em 2014, o ProUni atendia pouco mais de 300 mil alunos.

O grafico a seguir mostra uma sintese da variacdo do numero de
vagas na graduacao no periodo. Novamente notamos a articulacao
entre a situagao politica e econdmica geral do pais € a melhoria no
sistema educacional. Se a economia vai bem, os empregos aumentam,
0 salario médio sobe e ha politicas publicas democratizantes, € natural
que se observe tambéem um crescimento da escolaridade geral da
populacdo, o que sO € possivel pelo aumento das matriculas nos
diversos sistemas de ensino.

Figura 4.4 | Numero de alunos na graduacéo

Evolugdo Nimero de alunos na graduagio

6.000.000 K ) 5 . Privadas
Fonte: Inep - Censo Educacdo Superior 2014 —5.867.011
5.000.000
4.000.000
3.000.000 Piblicas,
Publi 1.961.002
2.000.000 UDUCAS, Privad
1176174 iy
2.760.759
0
2003 2014

Fonte: Inep — Censo Educagao Superior (2014).

Ja vimos na webaula que houve um aumento significativo do
numero de mestres e doutores formados a cada ano. Desta forma,
houve também uma alteracdo substantiva no numero e na qualificacao
dos docentes de nivel superior, conforme dados do censo do ensino
superior de 2013, citados por Humerez e Jankevicius (s.d.). A mesma
tendéncia € encontrada na rede publica e na rede privada, conforme
dados do documento: “a democratizagao e expansdo da educacao
superior no pais 2003-2014".

Um ponto importante a destacar € que, mesmo com o crescimento
do ensino superior publico, este ainda nao atende a demanda
gue procura esse grau de ensino e, por isso, O ensino privado vem
crescendo tanto nas ultimas décadas.
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Figura 4.5| Numero de docentes no ensino superior, segundo titulacdo

o Mestrado 400.000
e =———————— TOTAL, 367.282
Doutorado 350.000
120.000
300.000
TOTAL, 254.153
#0.00¢ = Especialjzacao S
200.000
o / 150.000
100.000
30.000 -\\
50.000
[ Graduagjio
’ 0
2003 2013

Fonte: adaptada de Inep, apud Humerez e Jankevicius.

Resta analisar outra mudanca registrada no periodo: 0 numero de
estudantes negros e pobres matriculados nas universidades federais
depois da adocao do sistema de cotas. Em 2016, foram apresentados
os resultados da IV Pesquisa do perfil socioecondémico e cultural dos
estudantes de graduacao das instituicbes federais de ensino superior
brasileiras, realizada pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior e pelo Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis.

Figura 4.6 | Graduandos segundo renda familiar bruta
Percentual de graduandos segundo renda
familiar bruta

55 Atétrées |
50 salarios-
minimos
45 51,43 |
40,66
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35 4 trés até
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3502 [——
20 2329 ]
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15 nove |
10 salarios-
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2010 2014

Fonte: Dados Andifes (2016).

Os dados referentes a 2014 mostram que em relagao a 2010 houve
um aumento significativo do acesso de alunos com renda familiar de
ate trés salarios-minimos e reducao do percentual de estudantes com
renda familiar acima de nove salarios-minimaos. Aqui estamos analisando
0 percentual de alunos graduandos por faixa de renda, e ndo o numero
absoluto, que cresceu, conforme vimos anteriormente.
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Ja 0os numeros em relacdo a raca ou a cor mostram mudancas
mais sutis. Houve um decréscimo da populacao autodeclarada
branca entre 2003 e 2014, sendo mais acentuada a partir de 2010.
Houve também um aumento do percentual de pardos, tambem
mais acentuado a partir de 2010. O percentual de pretos, segundo a
pesquisa, aumentou 66%, subindo de 5,95 para 9,82%.

A pesquisa mostra uma serie de cruzamentos por regido e em
relacao a populacao total brasileira. Aponta tambem as discrepancias
e variagdes existentes na autodeclaragdo da populagdo em geral,
decorrente do racismo latente. Em numeros absolutos, os dados da
pesquisamostram que em 2003 havia 27.693 pessoas autodeclaradas
pretas nas instituicdes federais. Em 2014, esse numero chegou a
92.240, ou seja, 3,3 vezes maior.

Figura 4.7 | Percentual de graduandos segundo cor ou raca — 2003 a 2014
Percentual de graduandos segundo cor ou raga - 2003 a 2014
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Fonte: Dados Andifes (2016).

E importante enfatizar que nem tudo sdo flores e muito ainda
precisa ser feito. No caso das cotas, temos os problemas encontrados
na permanéncia desses alunos, em virtude de varios fatores sociais,
econdmicos, de pertencimento, entre outros. Precisamos lutar e garantir
uma educacao que promova emancipacao dos individuos.

&z” Assimile
Embora lento, 0 acesso ao ensino superior por parte de um
maior nimero de pessoas negras e/ou com baixa renda familiar

expressa uma democratizacao, o que reforca a necessidade das
politicas afirmativas desenvolvidas no periodo estudado.
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Sem medo de errar

Comegamos esta ultima secao com um conjunto de questdes
que nos ajudaram a refletir sobre o Brasil atual. O que houve a partir de
2003 para o Brasil, em geral, e para a educacao, em particular? Houve
mudancas qualitativas ou quantitativas em relacdo a economia e as
politicas publicas anteriores? Ou houve apenas uma sequéncia do que
ja havia? Quais elementos atravessaram esse periodo e permanecem
até hoje? E possivel supera-los também? E necessario supera-los? Que
caminhos se abrem daqui para frente?

Segundo o que grandes estudiosos ja fizeram, ao longo de todo o
curso interligamos as condi¢cdes politicas e econdmicas, 0s interesses
em jogo, as diferentes propostas em disputa na sociedade e usamos
esse quadro geral para explicar 0 que acontecia com a educacao ao
longo do tempo. Nao foi diferente nesta ultima secao. Na webaula e
no livro, apontamos um conjunto enorme de dados que, se olhados de
Mmaneira objetiva e integrada, permite-nos ver que o Brasil mudou muito
a partir de 2002, em termos qualitativos e quantitativos.

Percebemos que nao é possivel pensar em melhoria da educacao
sem maiores investimentos, sem o aumento do numero de vagas, sem
politicas inclusivas como as cotas sociais e raciais. Essas modificacdes
Nao sao possiveis se tivermos governos desvinculados dos desejos
populares, nao eleitos democraticamente, como aconteceu na maior
parte da nossa historia.

Também deve ter ficado claro que ndo faz sentido democratizar o
acesso e a qualidade da educacao se ndo democratizarmaos a sociedade
em geral — e isso passa pela melhoria da distribuicao de renda, ampliacdo
de direitos sociais e pelo acesso a informacao.

As respostas, positivas e negativas, a essas questdes encontram-se
nos dados aqui apresentados. Volte a eles e pense a respeito. Faca outras
perguntas. O que esta faltando? O que mais preciso saber? Aonde posso
conseguir essas informagdes? Pesquise, vocé esta se tornando um
professor, cuide de sua atualizacdo, questione seus alunos, abra espaco
para a duvida, para a discordancia, mas ndo perca o rigor cientifico, a
analise de dados concretos. Ndo privilegie a opiniao em detrimento da
pesquisa objetiva.
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! Atencao

Ao nos aproximarmos do presente, como acontece nesta secao,
€ natural que opinides pessoais, politicas e concepcdes de mundo
interfiram com mais forca sobre nossa reflexao. Isso € natural e
saudavel, pois como vimos desde a critica ao positivismo, nao
existe uma verdade Unica, pronta e acabada. A realidade € sempre
complexa e passivel de varias interpretacdes. Pense nisso, respeite as
diferencas, tente manter uma distancia do objeto de estudo, analisar
O maior conjunto de dados possiveis para fundamentar cada vez
mais sua opinido e colaborar com a formacao de seus alunos.

Avancando na pratica

Elaborando o Projeto Politico Pedagogico
Descricao da situagao-problema

Imagine que vOCé passou em um CONCUrso e assumiu sua vaga comao
professor efetivo em uma escola na cidade onde mora. A escola esta
refazendo seu Projeto Politico Pedagogico e vocé faz parte da equipe,
ficando responsavel por elaborar um historico sobre a evolucao do Ideb
no municipio para subsidiar o planejamento a ser feito. Como vocé pode
fazerisso?

@ Lembre-se

Processo historico: as mudancas na educacao, por envolverem
centenas de milhares de professores e o aprendizado de milhdes
de alunos, em milhares de municipios do pais, nao ocorrem de uma
hora para outra. Eventualmente, sao necessarias decadas para que
determinadas politicas ouinvestimentos gerem resultados consistentes
e duradouros. Nao se apegue aos numeros isolados como se fossem
verdades absolutas, pois sao necessarias séries historicas consistentes
e consolidadas para nos mostrar uma tendéncia mais segura.

Resolucgdo da situagao-problema

Va até o site do Inep, & vocé encontrara todas as séries historicas do
Ideb. Procure as do seu estado, do seu municipio € da sua escola. Veja a
evolugao dos dados do municipio em geral, por nivel de ensino, pelo tipo
de escolas — publicas ou privadas. Monte um panorama da cidade.
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Depois, pegue a sua escola e organize os dados sobre ela. Compare
com os dados da cidade e pense na tendéncia verificada.

Faca perguntas as tabelas que encontrar. O que mais elas podem te
dizer? Qual é a tendéncia? O que acontecia na cidade e na escola em
cada periodo que pode ter influenciado os resultados?

8
4 Facavocé mesmo

Vocé pode comecar essa tarefa hoje mesmo. Procure no Inep e
veja os dados de seu municipio, se estdo melhorando.

Faca valer a pena

1. De acordo com o que estudamos nesta secdo — e neste livro
em geral - podemos dizer que para compreender a historia da
educacao:

a) E necessario apenas olhar os dados objetivos, documentos
e séries historicas que mostram os resultados reais e concretos
da educacao.

b) E necessario estudar profundamente a historia geral e a
historia do Brasil, saber quem eram os governantes e todos os
acertos e erros de cada um deles.

c) E necessario estudar apenas a legislacdo de cada periodo,
pois € ela que determina o que pode e deve ser feito.

d) E fundamental considerar a interligacdo entre a educac3o, as
politicas publicas em geral e a situacao politica e econédmica de
cada momento.

e) E fundamental isolar as alterac®es na educacdo das demais e
dos interesses de cada periodo, para que haja isencao na analise.

2. Observe o grafico a seguir:

Evolucédo da taxa de desemprego (aberto e oculto)
Em % nos meses de marco - Regiéo Metropolitana de Sao Paulo
1990-2015 (Fundacéo SEADE/SP)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fonte: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 7 set. 2016.
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Analisando os dados, podemos dizer que:

a) A queda do muro de Berlim em 1989 gerou uma onda de
desemprego mundial que chegou ao Brasil a partir de 1990.

b) Percebe-se uma mudanca na tendéncia a partir de 2005,
quando politicas publicas diferentes comecaram a produzir efeito.

c) Nao é possivel deduzir o que acontece no Brasil apenas a partir
dos dados da regidao metropolitana de Sao Paulo.

d) Ao longo de todo o periodo ha aumento e reducdo do
desemprego, independentemente do governo ou de politicas
publicas.

e) Ndo ha alteracdes que possam ser relacionadas as politicas
econdmicas de cada periodo.

3. Analise a tabela a seguir com uma sintese dos dados do Ideb
2015:

Tipo\Ano 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | Meta
2015
Fundamental Anos 36 4.0 44 47 49 53 50

Iniciais Publico
Fundamental Anos 59 6.0 6.4 6,5 6.7 6.8 7.0
Iniciais Privado

Fonte: <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2015/
resumo_tecnico_ideb_2005-2015.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

A partir dos dados, podemos afirmar:

a) Como apenas a escola publica atingiu a meta, podemos dizer
que finalmente, na média, a escola publica tornou-se melhor
do que a privada.

b) Tanto a escola publica como a privada melhoraram entre
2005 e 2015, mas a melhoria da escola publica foi mais
expressiva, atingindo sua meta.

c) Adiferenca entre a escola publica e a privada aumentou nesse
periodo, ja que a rede privada obteve nota 6,8, bem acima do
5,3 da escola publica.

d) Os numeros da escola publica ndo refletem melhorias reais
no sistema, que continua abandonado pelos governantes.

e) Como apenas a escola privada atingiu a meta, podemos dizer
que continua havendo um dualismo escolar.
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