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Figura 3.1 - Napoledo Bonaparte nascidos pelas maos do Codigo Napoledo,
a exemplo do principio da irretroatividade
das leis, do direito de propriedade, do
casamento, do direito de familia e do regime
de bens, dentre tantos outros temas.

Devemos toda essa modernizacao
do Direito Civil a Napoledo Bonaparte,
que sendo amado pela sua genialidade
e carisma para com O povo francés, ou
odiado pelos seus adversarios, teve uma
influéncia inequivoca e avassaladora para a
historia europeia e, por fim, mundial.

Seria uma grata alegria discorrermos
sobre sua figura enquanto ser humano, suas
origens, bem como sua brilhante atuacdo
politica e vitoriosas campanhas militares,
mas, N0 momento, Nnosso foco sera a sua
caracteristica de codificador do Direito.

E foi com esse pensamento codificador
que surgiu o Direito Positivo, com seus

Fonte: <http://toddlarkin.com/wp-content/ reflexos para o resto do mundo ocidental.
uploads/2012/01/Columnéb.jpg>. Acesso em: 15

jun. 2016

O amor deste homem pelo Direito pode
ser notado na seguinte frase, de sua lavra: "Minha verdadeira gloria ndo foi ter vencido
quarenta batalhas; Waterloo apagara a lembranca de tantas vitorias. O que ninguém
conseguira apagar, aquilo que vivera eternamente, ¢ o meu Codigo Civil".

Mas nao podemos  Figura 3.2 - Revolugdo Francesa e os ideais de
compreender o surgimento  Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

do Codigo Napoledo sem que
antes conhecamos a Revolucao
Francesa, afinal, se Napoledo €
filho da Revolucdo, seu legado
tambeém o é. Ele mesmao
dizia ser um herdeiro direto da
Revolugéo Francesa, entdo, vamos
entender o porqué?

Fonte: <https://media.licdn.com/mpr/mpr/shrinknp_800_800/AAEA
AQAAAAAAAAD2AAAAIGIYTQ2ZDASLWRKYTUtNDBKMyLINmMJImLT
ZhNzFhNDE5YWJkZg.jpg>. Acesso em: 15 jun. 2016.
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Para Hobsbawn (2005), ao final do século XVIII, nascia o Estado Contemporaneo
da luta do terceiro Estado Francés (o povo) contra a opressao, caracterizada pela
miséria e pelo poder despotico das sucessivas e fracassadas monarquias absolutistas.

O povo desejava liberdade, igualdade e fraternidade através da representatividade
e do sufragio universal (direito ao voto), com vistas a construcao de uma sociedade
mais democratica.

A filha desta revolucdo, chamada de Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, foi uma das primeiras a ser considerada universal e instituiu um
Estado juridicamente organizado através da sistematizacdo das normas em forma
de leis. Para Rousseau, o poder passa a comandar os homens por meio de leis que
primavam pelos principios de generalidade e impessoalidade para garantir o que €
justo e a expressao da vontade de todos.

@ Reflita

Rousseau distingue a vontade geral da vontade de todos, pois a
manifestacdo do povo pode ser deturpada e assim nao conduzir ao justo.
Sera entdo expressao da vontade de todos, nao da vontade geral.

Em 1789, o povo revoluciona, acompanhado pela burguesia, e destitui a monarquia
absolutista, que e claro, vem acompanhada dos seus iniciais entraves historicos entre
0s jacobinos e girondinos, que faziam parte dos “partidos” alta e baixa burguesia,
respectivamente.

Importante salientar que um dos mais jovens e brilhantes generais escolhidos pela
Revolugao foi Napoledo Bonaparte, do qual a burguesia esperava muito no sentido de
dar ordem a situagao politica pela qual passava a Franca naguele momento.

Acabou por se tornar um ditador, a principio, tamanho era o caos pelo qual passava
aquela civilizacao.

Pesquise mais

Para saber mais sobre a Revolucdo Francesa e a participacdo de
Napoledo, acesse os links: <http://revolucao-francesa.info/>, e <http://
historiadomundo.uol.com.br/idade-moderna/revolucao-francesa.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2016.
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Eédosideaisrevolucionarios pautados natriade: Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
que Napoledo se nutre para tornar sua atuacao pessoal e mais importante para nos,
seu Codigo Civil, na codificagdo mais moderna da qual temos conhecimento para os
moldes de sua época.

Napoledo enfrentou uma Franca dividida entre o Direito costumeiro, ao Norte,
onde cada provincia se regulava pelos seus costumes, e o Direito escrito do Sul, onde
predominava o Direito romano.

Veja que as raizes do Direito Francés do Sul vém do sistema Romano-Germanico,
que estudamos na unidade de ensino 2.

O Cadigo Napoledo exprimia a doutrina filosofica, politica e juridica da época e era
fruto de trés tendéncias:

Figura 3.3 - Tendéncias da doutrina filosofica

Fonte: O autor.

Procure observar como a terceira doutrina guarda relagcao com a matéria de eficacia
da lei no tempo e no espaco que estudamos em Direito Civil, atraves da LINDB.

Da comissdao composta por Napoledo para a estruturacao do Codigo Civil,
democratico que era com relacdo aos anseios do povo, faziam parte representantes
do norte da Franca, como Tonchet e Bigot, e do sul, Portalis e Malleville. Ao norte,
ainda imperava um Direito costumeiro e, ao sul, um Direito escrito e mais proximo dos
ideais positivistas.

Mesmo contrarios em seus desejos, esses integrantes nao perderam de vista o
desejo de Napoleao, de uma lei elaborada para os homens.
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é% Assimile

Alias, no discurso do projeto do Codigo Napoledo, Portalis afirmava que
aquele que legisla ndo deve perder de vista que as leis sdo elaboradas
para 0s homens, e Nnao 0s homens para as leis, e que estas devem ser
adaptadas ao carater, aos habitos, a situagcao do povo, para o qual elas se
destinam. "

O tempo todo, a comando de Napoledo, esses membros estiveram vinculados a
uma concepcao individualista do pensamento liberal da época, com certa prevaléncia
sobre os temas da liberdade e propriedade.

O Codigo gue se produz na sequéncia torna-se modelo para todos os paises da
Ameérica Latina, pois ja sabemos que o foi para outros paises ocidentais.

Agora que conhecemos a historia, vamos abordar os reflexos do Codigo Napoledo
no Direito brasileiro?

Vamos nos ater apenas as semelhancgas, ok?

Durante a explanacao, fique atento, pois vamos nos referir ao Codigo de 1916
de Bevilacqua, que estudamos em Direito Civil, pessoas e bens, e também ao atual
Codigo Civil de 2002.

Trouxemos do artigo 22 do Codigo Napoleao, para o Codigo Civil de 1916 e o de
2002, o principio da irretroatividade das leis, consagrando a sua eficacia no tempo,
que hoje, inclusive, figura na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

D Exemplificando

Os reflexos do principio da irretroatividade ainda foram dispostos nas
garantias individuais, como clausula pétrea, em nossas Constituicdes
Federais.

@ Faca vocé mesmo

Agora & com vocé! Precisamos que nos responda, uma vez que sabemos
ter sido o principio da irretroatividade inserido nas Constituicdes Federais,
em quais ele esteve presente até os dias atuais. Para auxilia-lo na pesquisa,
consulte o link disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/
id/892454>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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A estrutura interna dos atos juridicos e seus vicios de consentimento, como o erro,
o dolo e a coacao, dispostos no artigo 1.108 do Codigo Napoledo, foram inseridos no
Codigo de 1916 e os demais, somando-se a esses, como o estado de perigo e a lesdo,
no Codigo de 2002.

Um aspecto marcante foi a importacao das regras do direito de propriedade,
dispostas no Codigo Napoledo no segundo e terceiro livros, porém, no Brasil, seu
exercicio foi restringido, guando condicionado a fung¢do social, e por isso € vedado o
mal uso da propriedade, como ter a finalidade de poluir o meio ambiente ou causar
danos e prejuizos a terceiros.

Também enxergamos seus reflexos no direito de familia.

O Codigo Napoledo, neste sentido, mesmo tentando preservar os ideais de
igualdade, estabeleceu a estrutura familiar ainda chefiada pelo poder do marido, mas
Mesmao assim, para a época foi um enorme avanco, pois os filhos que antes, mesmo
ao atingir a maioridade, ficavam vinculados ao chefe da familia, foram libertados desta
dependéncia.

O casamento era indissoluvel e os filhos do adultério ndo eram reconhecidos em
seus direitos, o que também foi se alterando com o tempo.

Neste sentido, o Codigo brasileiro foi um pouco mais moderno desde o inicio, mas
com relacdo a indissolubilidade do casamento, no Codigo de 1916, Bevilacqua, por
uma influéncia da moral crista, a perpetrou, o que so foi modificado em 1977.

A0S poucos a lei napolednica, No que tange ao casamento, foi adquirindo uma
face mais contratual para o Direito de Familia, guando surgem o casamento civil e o
regime de bens.

Bevildcqua escoltou as mudancas para o Codigo Civil de 1916.

@ Reflita

Mas, vale frisar, abordando o assunto da igualdade de géneros tao discutida
na atualidade, para descontentamento das mulheres, que o Codigo de
Bevildcqua ainda as mantinha no rol das pessoas relativamente incapazes,
30 lado dos prodigos, dos menores, dos silvicolas, dentre outros, a fim de
submeté-las ao marido no exercicio dos atos da vida civil. Veja o quanto
avancamos com o Codigo de 2002. Ainda bem, nao € mesmao?
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Hoje, o Codigo Civil iguala em direitos homens e mulheres, inclusive no exercicio
do poder familiar, bem como abraca a filiacdo legitima.

Nessa questdo, nosso atual Codigo se distanciou, mantendo a regra romana de
atos posteriores a morte, apos a morte.

Agora, 0 modelo mais impressionante para nos foi o da responsabilidade civil.

Ambas as legislacdes, partindo do artigo 1382 do cdodigo francés, pretendem
obrigar moralmente o infrator, determinando as regras de conduta pautadas na boa-fé
das obrigacdes civis.

Para os moldes da época, o codigo francés nao fixou situagdes precisas Como No
Nosso, deixando ao juiz aplicar a nocao de culpa de acordo com o seu entendimento,
O que deixava a desejar na precisao tecnica e no resultado dos julgados.

Também adotamos deles a responsabilidade civil baseada na culpa e as premissas
do abuso de direito, ao tipificarmos os atos ilicitos baseados no dever de indenizar.

Do Direito Contratual Napolednico, também importamaos as regras e o principio da
autonomia da vontade e de sua forca obrigatoria.

A liberdade de contratar, a nocdo de fatos supervenientes que desequilibram o
contrato e causam sua resolucao, também sdo preciosas herancgas.

Pensando que neste ano de 2016 o Codigo Napoledo completara 212 anos, ele
sobrevive em seu cerne através de revisdes e € preservado como simbolo da civilizacdo
francesa e porto seguro da nossa civilizacao.

E aqui, finalizamos o tema, esperando que tenha agregado novos e Uuteis
conhecimentos.
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Sem medo de errar!

Relembrando a SP proposta para esta secao, a fim de contextualizar o Direito
Ocidental Moderno e movimentar os conhecimentos adquiridos a cada secao, lembre-
se de que seu professor de Historia do Direito lhe atribuiu a tarefa de responder a
seguinte questdo: Qual a importancia da Revolucao Francesa para © mundo ocidental
e principalmente para a codificacao do Codigo Napoledo e seus reflexos no Codigo
Civil brasileiro de 1916 e de 20027

No Brasil, o Codigo Civil de 1916 e o de 2002 reconheceram muitos institutos
nascidos pelas maos do Codigo Napoledo, a exemplo do principio da irretroatividade
das leis, do direito de propriedade, do casamento, do direito de familia e do regime de
bens, dentre tantos outros temas.

Devemos toda essa modernizacdo do Direito Civil a Napoleao Bonaparte, que teve
uma influéncia inequivoca e avassaladora para a historia europeia e, por fim, mundial.

ff{ Atenc3o!
)

E € com esse pensamento codificador de Napoledao que surgiu o Direito
Positivo, com seus reflexos para o resto do mundo ocidental.

Mas, ndo podemos compreender o surgimento do Codigo Napoledo sem que
antes conhecamos a Revolucao Francesa, afinal, se Napoledo e filho da Revolugao,
seu legado também o é.

Ao final do século XVIII nascia o Estado Contemporaneo da luta do terceiro Estado
Francés (o povo) contra a opressao, caracterizada pela miséria e pelo poder despotico
das sucessivas e fracassadas monarquias absolutistas.

O povo desejava liberdade, igualdade e fraternidade atraves da representatividade
e do sufragio universal (direito ao voto), com vistas a construcao de uma sociedade
mais democratica.

Em 1789, o povo revoluciona, acompanhado pela burguesia, e destitui a monarquia
absolutista. Importante salientar que um dos mais jovens e brilhantes generais
escolhidos pela Revolugao foi Napoledo Bonaparte, do qual a burguesia esperava
muito no sentido de dar ordem a situacao politica pela qual passava a Franca naguele
momento.
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= Lembre-se

E € desses ideais revolucionarios que Napoledo se nutre para tornar
sua atuacao pessoal e mais importante para nos, seu Codigo Civil, na
codificacao mais moderna da qual temos conhecimento para 0s moldes

de sua época.

O Codigo que se produz na sequéncia torna-se modelo para todos os paises da
Ameérica Latina, pois ja sabemos que foi para outros paises ocidentais.

Dos reflexos deste modelo podemos listar: principio da irretroatividade; estrutura
interna dos atos juridicos e os vicios de consentimento; direito de propriedade; direito
de familia; casamento; regime de bens; filiacdo; transmissdo da heranca; ordem de
vocacao hereditaria; responsabilidade civil = Culpa; abuso de Direito.

Avancando na pratica

Pratique mais

Instrucao

colegas.

Desaflamos vocé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situacoes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus

“Reflexos da Revolugdo Francesa”

1. Competéncia Geral

Contextualizar a historia da revolugéo.

2. Objetivos de aprendizagem

Saber observar os reflexos de uma legislacdo em outra.

3. Conteudos relacionados

Revolugéo Francesa; Codigo Napole&o.

4. Descricédo da SP

Estudante! Imagine que seu professor de Histdria do Direito
solicite que voceé explique a influéncia da Revolugdo Francesa
no pensamento juridico de Napoledo Bonaparte. O que vocé
diria?

5. Resolugédo da SP

Napoledo se nutriu das varias ideologias que culminaram
com a Revolugao Francesa.

Pensava no povo oprimido e desejoso por liberdade,
lgualdade e fratemidade através da representatividade e do
sufragio universal para a construcao de uma sociedade mais
democratica.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadado, de
1789, instituiu um Estado juridicamente organizado atraves
da sistematizacdo das normas em forma de leis, como um
primeiro passo para a codificacdo que Napole&o faria depois.
Imbuido da ideia de que o poder passa a comandar Os
homens por meio de leis para garantir o que € justo e a
expressdo da vontade de todos, este brilhante codificador se
lanca a construcao de um Codigo que serviria para todo o

Ocidente como modelo de direito positivo.
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= Lembre-se
O amor de Napoledo pelo Direito pode ser notado na seguinte frase, de
sua lavra: "Minha verdadeira gloria ndo foi ter vencido quarenta batalhas;
Waterloo apagara a lembranca de tantas vitorias. O que ninguem
conseguira apagar, aquilo que vivera eternamente, € o meu Caodigo Civil".

@ Faca vocé mesmo

Agora € com vocé! Vamos fazer mais uma contextualizagao?

Agora, seu professor lhe pergunta se os reflexos do Codigo Napoledo no
Direito Civil brasileiro podem ser separados por tema entre os Codigos
de 1916 e de 2002.

Considere para a sua resposta a possibilidade de listar as influéncias,
por periodo, da simples leitura do LD e do link indicado. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/direito/codigo-napoleonico/>. Acesso em:
21jan. 2016.

Faca valer a pena

1. A codificacdo € um movimento juridico que surgiu no século XIX a
fim de coordenar as regras pertinentes as relacdes juridicas de uma so
natureza e sistematiza-las.

Na Franca, o expoente desse movimento foi:
a) Napoledo Bonaparte.
b) Robespierre.

d) Montesquieu.

)

c) Marrat.
)

e) Rousseau.

2. Analise o trecho abaixo:

Para Hobsbawn (2005), ao final do século XVIII nascia o Estado
Contemporaneo da luta do terceiro Estado Francés (o povo) contra a
opressao, caracterizada pela miséria e pelo poder despotico das sucessivas
e fracassadas monarquias absolutistas.
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O povo desejava e
através da representatividade e do sufragio universal,
com vistas a construcao de uma sociedade mais democratica.

Agora, assinale a alternativa que preenche corretamente as lacunas:
a) Pdo; direito de propriedade; legislacao.
b) Liberdade; igualdade; fraternidade.

)
c) Direito de propriedade; codificacdo; direito ao voto.
d) Direito ao voto; liberdade; péo.

)

e) lgualdade; protecao; fraternidade.

3.Em 1789, o povo francés revoluciona e destitui a monarquia absolutista.
A filha desta revolucao, chamada de Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1789, foi uma das primeiras a ser considerada universal.

Esta peca legislativa teve como intuito:

a) Instituir uma sociedade livre de preconceitos, pautada na livre iniciativa
para o trabalho.

b) Laicizar o Estado da Igreja Catolica que oprimia os fracos e bajulava os
integrantes da nobreza.

c) Instituir um Estado juridicamente organizado através da sistematizacao
das normas em forma de leis.

d) Dar a Napoledo Bonaparte, como filho da Revolucdo, a tarefa de
expandir os territorios franceses.

e) Indicar os caminhos para a construcao do um Cadigo Civil, que serviria
de modelo para o resto do mundo.
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Secao 3.2

O constitucionalismo do século XVIIl ao século
XXI

Dialogo aberto

Ola, amigo estudante, comovai? Vocé saberianos dizer o que € o Constitucionalismo
e qual a sua relacdo com o Estado de Direito?

Sempre modernos, esses temas foram abordados sob varias denominacdes por
muitos pensadores da Antiguidade ao mundo Contemporaneo. De Aristoteles a
Montesquieu, tais vultos historicos foram expoentes para os ideais da divisao do poder
contra o livre-arbitrio dos governantes.

Na secdo 3.1 pudemos conhecer as codificacdes dos seculos XVIII e XIX e mais
precisamente, o Codigo Napoledo e os sistemas juridicos vigentes a €poca, que foram
as bases para a formacdo do nosso Codigo Civil brasileiro.

Nesta secdo, vamos compreender os movimentos ideologicos que projetaram
o Estado de Direito e os reflexos das guerras e da globalizacdo para o Direito
Contemporaneo.

Da SGA proposta para esta unidade de ensino, lembre-se de que seu professor de
Historia do Direito, a fim de contextualizar o Direito Ocidental Moderno, lhe atribuiu a
tarefa de responder a quatro questdes e apresentar suas respostas ao final do semestre.

Para que possa respondé-las, precisa compreender os sistemas juridicos
apresentados durante a evolucao do Direito Ocidental Moderno em sua completude.

Cada questao podera ser respondida conforme vocé for avancando em seus
conhecimentos sobre este apaixonante tema.

Para tanto, nesta segunda secao, a SP proposta pede que responda a seguinte
questao:
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@ Reflita

Em que consistia o Constitucionalismo Social em face do surgimento
de um Estado de Direito?

Para resolver todas as questdes e apresenta-las com maestria, vocé tera que
movimentar os conhecimentos adquiridos a cada sec¢ao.

E entdo, vamos 187

Nao pode faltar!

E agora, vamos adquirir os conhecimentos necessarios ao tema?

O que chamamos de Estado contemporaneo nasceu ao final do século XVII de um
profundo desejo de se colocar freios ao livre-arbitrio dos governantes, que atuavam
sem leis que limitassem os seus diversos poderes.

Da revolucdo dos colonos ingleses na Ameérica do Norte até a independéncia das
coldnias, a revolta do povo francés durante a revolucao de 1789, podemos observar
0 mesmo descontentamento contra um poder despotico, abusivo e pouco orientado
aos desejos da maioria.

As sucessivas vitorias pos-revolucionarias nos maostraram que 0s paises, aos poucos,
passariam a instituir governos pautados nas leis, congregando da visao aristotélica de
que essa, ao contrario dos homens, Nao tem paixdes.

Mas, vocé deve estar se perguntando: Como os povos chegaram as revolugoes
ante a miséria e opressdo que lhes foram causadas?

Para que o povo e as classes dominantes descontentes com a tirania pudessem
revolucionar, era necessario entender que a motivagao geral era resultado das
ideologias que se sucederam ao longo da historia.

é{tg Assimile

Anteriormente a Revolucao Francesa surge o Iluminismo, uma corrente
de pensamento que pregava O UsO da razao, e toda essa racionalidade
trouxe reflexos indiscutiveis ao poder politico.
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O reflexo mais importante para nos, operadores do Direito, foi a ideacao do
Estado Liberal.

O Estado Liberal pregava a ndo intervencao do Estado nas questdes politicas e
econdmicas, mas por certo, quando isso acontece, deixamos que a lei da oferta e da
procura se sobreponha as ideias sociais.

@ Reflita

Para os padrOes daquela época e, porque nao dizer, até hoje, quando o
Estado fica alheio a essas questdes, a sociedade sofre e principalmente o
povo, que fica a mercé dos desmandos de seus governantes.

O resultado pode ser percebido na profunda miséria do povo e no continuo
enriquecimento das classes mais privilegiadas.

Figura 3.4 - Montesquieu E por issO que a historia nos traz tantas
historias de revolucao, a exemplo da
Revolugao Francesa, que, como Vvimos
na secao 3.1, € expoente dos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade.

E por falar em Revolucao Francesa, vocé
sabe quem foi este homem?

Charles Louis de Secondat, o Bardo de
Montesquieu, além de criticar a sociedade
da época pré-revolucao francesa, elaborou
prinCipios para uma sociedade nova, pautada
na divisdo do poder para que 0 mesmo
fosse exercido sob o dominio das leis, de
forma democratica e antidespotica. Em sua
obra, o Espirito das Leis, tracou uma forma
de governo que respeitasse uma legislacao
superior, ou seja, uma Constituicao e
a divisdo do poder, que deu origem a
nossa teoria da triparticdo de poderes em

Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Montesquieu> Executivo, Legig[aﬂ\/o e Judiciario.
Acesso em: 15 jun 2016.

Empolgante, ndo € mesmo?

Por certo, Montesquieu fez conduzir os ideais de Platdo, Aristoteles, John Locke,
Rousseau e tantos outros pensadores ainda mais brilhantes do que ele. Mas, para a
nossa area, vamos nos deter a teoria de Montesquieu.
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Pesquise mais

Para saber mais sobre as ideologias dos grandes pensadores sobre a
divisao dos poderes, leia 0 artigo de COUCEIRO, Julio. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,separacao-dos-poderes-
em-corrente-tripartite, 33624 .html>. Acesso em: 17 jan. 2016.

E sdao desses ideais que surgem 0Ss movimentos constitucionais e o
Constitucionalismo como um sistema de defesa do regime constitucional, ou seja,
de governos regulados por uma Constituicao que, além das normas e suas garantias,
inclua preceitos relativos a defesa dos Direitos Humanos Fundamentais, que veremos
Nna proxima secao.

O objetivo do Constitucionalismo €, sem duvida, a defesa dos direitos humanos
fundamentais contra o poder do proprio Estado. Surge entao o Estado de Direito, para
que 0s paises organizem o seu poder atraves da sistematizacdo de suas normas em
forma de leis.

@ Reflita

Um Estado de Direito sugere que o Estado e seu poder politico também
estejam subordinados as leis assim como seu povo.

Neste sentido, o poder devera comandar os homens por meio de leis que possuam
duas caracteristicas principais:

Figura 3.5 - Caracteristicas do poder.

|

Generalidade Impessoalidade

Fonte: O autor.

A caracteristica da generalidade imp&e a aplicacao da lei a todos os casos iguais, e
a da impessoalidade imp&e que a mesma nao faga distingao de pessoas.
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O Constitucionalismo, como podemos perceber até aqui, também tem sua
evolucao historica nesse contexto. Assim, a historia do Constitucionalismo Europeu
pode ser dividida em trés Eras:

Figura 3.6 - Eras da historia europeia

Idade Antiga

» até o século V - tomada do Império Romano do Ocidente pelos
’ _barbaros.

Idade Média

+do século V até a queda de Constantinopla, no século XV.

Idade Moderna

ede 1453 a 1789 (Revolucio Francesa).

Idade Contemporanea

ede 1789 aos dias atuais.

Fonte: O autor.

Aevolucdohistoricado Constitucionalismo pode serdivididaem dois movimentos
constitucionais, a saber: o constitucionalismo antigo e o moderno. Antes de
adentrarmos aos movimentos € importante saber que o Constitucionalismo, como
vimos no contexto da Revolucdo Francesa, surge como movimento contrario aos
governos absolutistas e na mais perfeita harmonia com os novos anseios do povo
No que concerne a inser¢cao dos direitos conquistados.

Ao relembrarmos a Antiguidade Classica, que estudamos na unidade de ensino
1, os hebreus, em seu Estado teocratico, ja limitavam o poder politico ao assegurar
aos profetas que fiscalizassem os atos do governo que ultrapassassem as regras
religiosas instituidas.

Na Idade Média ja despontavam as primeiras normas de protecao aos diretos
humanos fundamentais com a Magna Carta de 1215, tendo sido um documento
para 0 povo inglés, mas ndo considerada universal, ou seja, para todos, como foi a
declaracdo francesa de direitos do homem e do cidadao da 1789.

A Magna Carta foi a declaracao solene que o rei Jodo da Inglaterra, conhecido
como Jodo Sem-Terra, assinou, em 15 de junho de 1215. Taldocumento influenciou
significativamente a evolucdo historica que nos conduziu ao constitucionalismo.
Dentre os direitos, encontramos o da liberdade da igreja em face do governo, o
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direito de propriedade dos cidadaos livres, a protecao contra impostos excessivos
e outros mais.

Na Idade Moderna, temos como norte o Petition of Rights (Peticao de
Direitos), de 1628; o Habeas Corpus Act (Decreto de Corpo Livre), de 1679; o Bill
of Rights (Declaracao de Direitos), de 1689, e o Act of Settlement (Decreto de
Estabelecimento), de 1701, além dos forais e cartas de franquia, que também
protegiam direitos individuais, mas destacamos apenas dos cidaddos ingleses.

Em uma linha do tempo em que os direitos foram sendo declarados, chegamos
as constituicdes escritas tendentes a limitar o livre-arbitrio dos governantes.

E e dai que extraimos os dois grandes marcos historicos do constitucionalismo
moderno, que foram: a Constituicdo norte-americana de 1787 e a francesa de
1791, e esta ultima, filha da Revolucao Francesa, como uma indisposicao contra o
absolutismo que imperava, colocou © povo como titular do poder.

Mas, essa nova concepcao liberal teve como resultado a concentragcao de
riguezas e poder nas maos de poucos e a exclusdo social. Neste momento, o
Estado passa a deixar de ser abstencionista para evitar o abuso de poder e limitar
O poder econdmico.

Porém, outros componentes historicos de grande importancia ecoam na
evolucdo historica, e estes foram as grandes guerras travadas pela humanidade.

A Primeira Guerra Mundial decorreu de uma politica de aliancas realizadas
por poténcias europeias no inicio do século XX, portanto, qualguer conflito entre
Estados passaria a ser do conhecimento de todas as nacdes pertencentes ao bloco
europeu.

Encontra-se aqui uma forma de fortalecimento do poder das nacdes mais
fortes contra as mais fracas, a exemplo do contexto histérico em que a Austria
declarou guerra contra a peqguena Sérvia. O fortalecimento dessas nacdes pode
ser vislumbrado pelo poderio das tropas alemas e russas durante este episodio
historico e, em outro continente, pelo fortalecimento dos EUA (Estados Unidos da
Ameérica).

E foi desses blocos que, ao final da Seqgunda Guerra Mundial, criamos um
mundo bipolar, no qual, de um lado, a antiga URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas) e, de outro, os EUA (Estados Unidos da América), comandaram o mundo
através do poderio militar e econdmico que cada uma dessas poténcias exercia
diante das demais nacdes do mundo. Estas nacdes nao sé dominaram o mundo,
mas alicercaram todo o bloco legislativo que serviria de modelo aos demais paises,
principalmente no que concerne aos direitos humanos.

Com a chegada da Segunda Guerra Mundial, podiamos vislumbrar uma nova
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etapa da historia da humanidade, onde, no plano politico, houve o fortalecimento
das democracias e do direito internacional €, no plano econdmico, das economias
de mercado que deram inicio aos grandes blocos econdmicos, como a UE (Unido
Europeia).

Nao poderiamos deixar de destacar, no plano politico, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, promulgada pelo ONU (Organizacao das Nacoes
Unidas), que de fato universalizou os Direitos Humanos Fundamentais, buscando
agora a concordancia e compromisso dos paises signatarios com o respeito e a
insercao de direitos em suas constitui¢gdes.

Essa nova ordem mundial mudou para sempre nossas relacdes, pois foi
condicionada pela globalizagéo.

Mas, vocé deve estar se perguntando:
O que vem a ser globalizagdo?

Podemos compreendé-la como produto da expansdo cada vez maior do
Capitalismo e da sociedade de consumo. e € tdo importante e de longa duracao, que
lapidou as principais estruturas do mundo Contemporaneo que hoje conhecemos.

Assim, entramos no constitucionalismo contemporaneo e, por sua vez,
globalizado, haja vista os reflexos para toda a legislacdo do resto do mundo.

Os textos constitucionais passam a promover oS conteudos sociais,
estabelecendo normas programaticas, ou seja, a insercao de metas a serem
alcancgadas pelo Estado, como em programas de governo.

E Exemplificando

O constitucionalismo contemporaneo pautado na ideia das constituicdes
programaticas tem como exemplo a propria Constituicao brasileira
de 1988, que tem como uma de suas varias normas programaticas o
exemplo do artigo 205, para o qual “A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, seré promovida e incentivada com a colaboracdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.”

@ Faca vocé mesmo

Agora € com vocé! Pesquise na Constituicdo de 1988 mais algumas
normas de conteudo programatico para potencializar seu entendimento
sobre o tema.
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Essa nova concepgao de um constitucionalismo globalizado, por ser universal,
ou seja, declarado para todo e qualquer cidadédo do mundo, difunde a ideia de
protecdo aos diretos humanos para todas as nacdes. Mas, diante de tudo o que
aprendemos, como sera o constitucionalismo do futuro neste mundo globalizado?

De acordo com Pedro Lenza, as constituicdes do “porvir” deverao observar os
sequintes valores:

Figura 3.7 - Valores

Verdade

Solidariedade

Universalizagdo

Integracdo Consenso

Participacdo Continuidade

Fonte: O autor.

 \Verdade: a constituicao nao pode mais gerar falsas expectativas; o constituinte
sO podera ‘prometer” o que for viavel cumprir, devendo ser transparente e ético;

» Solidariedade: trata-se de nova perspectiva de igualdade, sedimentada na
solidariedade dos povos, na dignidade da pessoa humana e na justica social;

» Consenso: a constituicdo do futuro devera ser fruto de consenso democratico;

» Continuidade: ao se reformar a constituicdo, a ruptura ndo pode deixar de
levar em conta 0s avancos ja conquistados;

 Participacdo: refere-se a efetiva participagao dos "corpos intermediarios da
sociedade’, consagrando-se a ideia de democracia participativa e de Estado de
Direito Democratico;

Integracao: trata-se da previsdo de 0rgaos supranacionais paraaimplementacao
de uma integracao espiritual, moral, ética e institucional entre os povos;

o Universalizacdo: refere-se a consagracao dos direitos fundamentais
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internacionais nas constituicdes futuras, fazendo prevalecer o principio da
dignidade da pessoa humana de maneira universal e afastando, assim, qualquer
forma de desumanizacao (LENZA, 2011, p. 58).

Os objetivos sdao muitos e os desafios, cada vez mais, voltados a um
neoconstitucionalismo ou constitucionalismo moderno, para que as constituicdes
busquem cada vez mais a eficacia através da concretizacao dos direitos
fundamentais e ndo apenas a limitacao do poder politico dos Estados.

E aqui finalizamos a secdo, esperando que tenha adquirido ainda mais
conhecimentos que o capacitardo a analises aprofundadas sobre as legislacdes.

Sem medo de errar!

Amigo estudante! Agora, vamos retomar alguns topicos de extrema importancia
para a resolucdo de sua SP?

Lembre-se de que precisa responder a seguinte pergunta:

@ Reflita

Em que consistia o Constitucionalismo Social em face do surgimento de
um Estado de Direito?

O gue chamamos de Estado contemporaneo nasceu ao final do século XVIII de um
profundo desejo de se colocar freios ao livre-arbitrio dos governantes, que atuavam
sem leis que limitassem os seus diversos poderes.

Da revolucao dos colonos ingleses na Ameérica do Norte até a independéncia das
coldnias, a revolucao do povo francés durante a revolucao de 1789, podemos observar
0 mesmo descontentamento contra um poder despotico, abusivo e pouco orientado
aos desejos da maioria.

As sucessivas vitorias revolucionarias Nnos mostraram que 0s paises, aos Poucos,
passariam a instituir governos pautados nas leis.

Mas, para que isso ocorresse, algumas correntes de pensamento foram
fundamentais a formacao dos ideais, a exemplo do lluminismo e do Liberalismo.
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fr‘i Atencao!
Y

Desses ideais

surgem 0Os Mmovimentos  constitucionais e 0o

Constitucionalismo como um sistema de defesa do regime constitucional,
ou seja, de governos regulados por uma constituicao, que aléem das
normas e suas garantias, inclua preceitos relativos a defesa dos Direitos
Humanos Fundamentais.

O objetivo do Constitucionalismo €, sem duvida, a defesa dos direitos humanos
fundamentais contra o poder do proprio Estado.

&
L.l Lembre-se

Surge entao o Estado de Direito, para que 0s paises organizem o seu
poder através da sistematizacao de suas normas em forma de leis.

Avancando na pratica

Pratique mais

Instrucao

colegas.

Desafiamos voceé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situagdes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus

“Neoconstitucionalismo”

1. Competéncia Geral

Compreender a evolugao do Constitucionalismo.

2. Objetivos de aprendizagem

Ser capaz de situar nos momentos historicos o
constitucionalismo pos-moderno.

3. Conteudos relacionados

Neoconstitucionalismo; constitucionalismo pos-modermo;
POs-positivismo.

4. Descricdo da SP

Vocé, aluno, fol questionado pelo seu professor acerca
da diferenca fundamental entre constitucionalismo
contemporaneo e constitucionalismo pos-moderno. Como
devera responder a indagagéo de forma concreta?

5. Resolucédo da SP

A diferenca classica entre os dois momentos constitucionais
historicos esta no fato de que até o constitucionalismo
contemporaneo estavamos apenas desejando limitar o
poder politico do Estado em favor dos cidaddos, mas, agora,
pretendemos ir além, buscando a eficacia das constituicdes
para que os direitos nao sejam apenas declarados, mas sim,
concretizados.
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= Lembre-se

Busca-se, dentro dessa nova realidade, ndo mais apenas atrelar o
constitucionalismo a ideia de limitacao do poder politico, mas, acima de
tudo, buscar a eficacia da Constituicao, deixando o texto de ter um carater
meramente retorico e passando a ser mais efetivo, especialmente diante
da expectativa de concretizacao dos direitos fundamentais (LENZA, 2011,

p. 59).

@ Faca vocé mesmo

Estudante, agora € com vocé! Utilizando o proprio livro didatico e a
explanacao sobre a solidariedade e a universalizacdo, explique esses
valores considerando o que desejamos para um constitucionalismo

futuro.

Faca valer a pena

1. Adaptada (2015/IDECAN/PRODEBP) Analise o texto que segue:

Dois conceitos muito discutidos nos dias atuais: A e
um processo econdmico e social que estabelece uma integracdo entre os
paises e as pessoas do mundo todo, de modo que as pessoas, 0s governos
e as empresas trocam ideias, realizam transacdes financeiras e comerciais
e espalham aspectos culturais pelos quatro cantos do planeta; enquanto
€ um conjunto de ideias politicas e econdmicas
capitalistas que defendem a ndo participacéo do Estado na economia.
De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade de comércio
(livre mercado), pois este principio garante o crescimento econémico e
o desenvolvimento social de um pais, mas, em contrapartida, deixa livre a
lei de oferta e procura.

Agora, assinale a alternativa que completa corretamente as lacunas:

a) Liberalismo — Globalizagao.
b) lluminismo — Liberalismo.
c) Globalizagao / Liberalismo
d) Despotismo — lluminismo.
e) Liberalismo — Democracia.
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2. Ao Estado juridicamente organizado através da sistematizacdo das
normas em forma de lei, que também esta subordinado as mesmas, assim
como a sociedade, damos o home de:

a) Estado de Justica.
b) Estado de Defesa.
c) Estado Natural.
d) Estado de Direito.
e) Estado Unitario.

3. A Primeira Guerra Mundial decorreu de uma politica de aliancas
realizadas por poténcias europeias no inicio do século XX, o que levou
ao fortalecimento do poder das nacdes mais fortes, contra as mais
fracas. Enquanto isso, do outro lado, os EUA (Estados Unidos da América)
tambeém se fortaleciam. Apos a Segunda Guerra Mundial, essas liderancas,
uma capitalista (EUA) e outra socialista (URSS), dividiram completamente
O mundo.

A sse episodio chamamos de:
a) Mundo Bipolar.

b) Mundo Globalizado.

¢) Mundo Liberalista.

d) Mundo em Guerra.

e) Mundo Euro-americano.
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Secao 3.3

Direitos fundamentais e direitos humanos

Dialogo aberto

Ola, amigo estudante, como vai?
Vocé saberia nos dizer o que sdo Direitos Humanos e para que servem?
Conhece as suas dimensdes ou como surgiram?

Da capacidade e necessidade de sociabilizacdo do homem surgiu a ordem juridica
que hoje conhecemos, e essa cCria regras que possibilitam a preservacao da vida
através dos Direitos Humanos Fundamentais. Vamos conhecer os Diretos Humanos
Fundamentais sob uma otica historica, a fim de solidificarmos © conhecimento sobre
os direitos que limitam e subordinam o povo e o Estado, demonstrando que o poder
emanado pelo povo, em face dos Direitos Humanos fundamentais, tambem nao €
absoluto.

Da SGA proposta para esta unidade de ensino, lembre-se de que seu professor de
Historia do Direito, a fim de contextualizar o Direito Ocidental Moderno, lhe atribuiu a
tarefa de responder a quatro questdes e apresentar suas respostas ao final do semestre.
Para que possa respondé-las, precisa compreender os sistemas juridicos apresentados
durante a evolucdo do direito ocidental moderno em sua completude. Cada questao
podera ser respondida conforme vocé for avancando em seus conhecimentos sobre
este apaixonante tema.

Para tanto, nesta terceira secao, a SP proposta pede que responda a seguinte
questao:

* Em que contextos historicos surgiram os Direitos Fundamentais e os Direitos
Humanos em suas dimensdes?

Para resolver todas as questdes e apresenta-las com maestria, vocé tera que
movimentar os conhecimentos adquiridos a cada secao.

E entdo, vamos 1a?
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Nao pode faltar!

Amigo estudante, ao iniciarmos Nossos estudos, vamos aprender com Dallari o que
significa direitos humanos?

A visdo ocidental de Democracia, marcada pela representatividade e, por
consequéncia, a limitacao do poder, como vimos nas secdes anteriores desta unidade
de ensino, traduz-se em Estado Democratico de Direito. Porém, o poder delegado
pelo povo ndo € absoluto, pois esta limitado e subordinado aos direitos e garantias
individuais dos cidadaos.

Para Moraes (2007), os Direitos Humanos sdo direitos de defesa, chamados de
negativos porque protegem o homem contra a propria sociedade em que vive.

Durante séculos, as civilizacdes buscaram quebrar as amarras garantidas pela
opressdo e pela desigualdade, através de movimentos intelectuais e/ou revolucionarios
em busca da tdo sonhada dignidade da pessoa humana, considerando a pessoa em
si 0 bem mais valioso da humanidade. Assim, o carater historico do desenvolvimento
dos Direitos Humanos atravessa os seculos que compreendem a Antiguidade, a |dade
Média, a [dade Moderna e a Idade Contemporanea.

Na visdao de Moraes (2006), a busca da origem dos direitos individuais do homem
aponta geograficamente o Egito e a Mesopotamia (3000 a. C.), onde ja existiam alguns
mecanismos de protecao individual em relagao ao Estado. Ainda sequndo o mesmao
autor, um dos primeiros codigos a articular um conjunto de direitos humanaos, tais
como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade, a familia, prevendo a superioridade
das leis em relagdo aos governantes, foi o Codigo de Hamurabi (1690 a.C.).

A Lei das Doze Tabuas, que vimos na unidade de ensino 2, € considerada um dos
primeiros textos escritos a dedicar espaco aos direitos a liberdade, propriedade e de
protecao ao cidadao.

Em Aristoteles (apud SANTOS, 2006), jusfilosofo grego que viveu entre 384 e 322
a.C., surgem posicoes criticas importantes sobre saber, felicidade e justica. E foi no
campo da justica que evidenciou a necessidade da divisao do poder, construindo as
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primeiras ideias que futuramente em Locke e Montesquieu formariam a doutrina da
Triparticdo de Poderes.

Até aqui se encontravam as bases para um verdadeiro Estado Democratico de
Direito, que futuramente subordinaria nao so a sociedade, mas o proprio Estado as leis,
tendo como limitante de poder os proprios Direitos Humanos Fundamentais inseridos
nos textos legais.

Portanto, a doutrina dos direitos do homem surge na antiguidade como versao
desenvolvida de um direito natural, e mais tarde € positivada no ordenamento juridico.

Adiante, desponta a Idade Média, periodo da histéria europeia , ,
compreendido aproximadamente entre a queda do Império

Romano do Ocidente e o periodo histérico determinado

pela afirmacao do Capitalismo sobre o modo de producao

feudal, o florescimento da cultura renascentista e os grandes
descobrimentos (PAZZINATO; SENISE, 2006, p. 49).

Ferreira Filno (2005) estabelece que falar em Idade Média é relembrar o Feudalismo
em suas caracteristicas mais marcantes, quer sejam, a “escraviddo disfarcada” dos
servos nas glebas dos senhores feudais em troca de protecdo politica e militar ou a
rigida separacao de classes que abriam cada vez mais 0s abismos sociais entre os que
detinham riquezas e poder e 0s miseraveis.

Mesmo assim, nesta época, encontramos importantes documentos juridicos
qgue limitavam o poder estatal, a exemplo dos Forais e Cartas de Franquia, que foram
registros de direitos de comunidades locais ou de corporacdes da Europa, porém nao
eram registros de Direitos do Homem, mas apenas de grupos especificos.

Esses documentos sdo precedentes das declaracdes de Direitos Humanos e o
primeiro e talvez mais importante seja a Magna Carta (de 1215). Apesar de nao ser
considerada universal, porque trazia em seu bojo apenas os direitos dos ingleses,
decorrentes da law of the land (Lei da Terra), foi base para o constitucionalismo.

A Carta previa, dentre outras, as sequintes garantias: a liberdade da igreja da
Inglaterra, restricdes tributarias, a graduacao da pena a importancia do delito, o principio
do devido processo legal, o livre acesso a Justica, a liberdade de locomocao e livre
entrada e saida do pais. Nela também se encontra o direito a propriedade privada,
dentre outros.

Na sequéncia historica surgem as declaracdes de direitos provenientes da
independéncia das coldnias norte-americanas, como a Declaracdo de Direitos de
Virginia, de 1776, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, de
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1776, e a Constituicdo dos Estados Unidos da América, de 1787.

Porém, como vimos, foi na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 que os Direitos Humanos foram consagrados e universalizados.

Em meados do final do século XVIII a Franca passa a construir toda a politica e a
ideologia que dominariam as democracias nos seculos seguintes.

Para Hobsbawn (2005), ao final do século XVIII nascia o Estado Contemporaneo
da luta do terceiro Estado Francés contra a opressao, caracterizada pela miséria e pelo
poder despotico das sucessivas e fracassadas monarquias absolutistas.

O povo desejava liberdade, igualdade e fraternidade atraveés da representatividade e
do sufragio universal. Mais um Estado de Direito estava nascendo.

O poder passa a comandar os homens por meio de leis imbuidas dos principios
de generalidade e impessoalidade para garantir o justo, e a lei torna-se a expressao
da vontade de todos. Desta ideologia surge a superioridade da Constituicao, como
limitadora do poder e instituidora de um governo Nao arbitrario.

Percebe-se aqui o sistema de freios e contrapesos idealizado por Montesquieu,
como formula de limitacao do poder em face da garantia dos direitos dos individuos
contra a acao do proprio Estado.

é{tg Assimile

A Revolucdo Francesa, neste momento, anuncia o indispensavel
Constitucionalismo  Social, como sistema de defesa do regime
constitucional, ou seja, a ideologia de que todos os governos deveriam ser
regulados por uma Constituicdo, e mais, que neste documento juridico
estivessem inclusos direitos e garantias relativos a defesa dos Direitos
Humanos Fundamentais.

Destes acontecimentos historicos surgem os Direitos Humanos de Primeira
Geracao ou Dimensao, ou seja, as Liberdades Publicas.

Mas, vocé deve estar se perguntando, por que usamos as expressdes: geracao ou
dimensdo de Direitos Humanos?

A despeito das discussdes em sentido contrario, a separacdo em geragcdes ou
dimensdes de Direitos Humanos decorre da propria evolugao humana, filosofica e
tecnoldgica. Grande parte da doutrina aceita essa divisdo em dimensdes por entender
que a classificacao fragmentada traz facilidades para efeitos de ensino-aprendizagem.
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A classificacao utilizada até hoje € aquela que correlaciona os Direitos Humanos
aos ideais de Igualdade, Liberdade e Fraternidade, respectivamente primeira, sequnda
e terceira dimensdes. Podemos também chama-las (as geracdes) de dimensdes
de Direitos Humanos, levando-se em conta o momento historico em que foram
institucionalizados, ou seja, positivados em nossa legislagao. Existem, em meio aos
Nossos estudiosos constitucionalistas, algumas divergéncias a respeito das expressdes
escolhidas para 0os momentos historicos da evolucao dos direitos humanos.

@ Reflita

Quer seja “geracao” ou ‘dimensao” de direitos humanos, ainda temos
discussdes, mas o fato € que encaramos o termo dimensao cComo O Mais
apropriado, pois uma geracao nao pode passar a ideia de substituicdo da
outra, dando assim, o termo dimensao, um carater de continuidade e nao
de substituicdo.

! Pesquise mais

Sobre esses posicionamentos de termos, leia o artigo de Didgenes Junior.
Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=11750>. Acesso em: 25 jan. 2016.

Os doutrinadores que apresentam as dimensdes de forma classificada reconhecem
a existéncia de quatro dimensdes de direitos, que a sequir se expdem.

Os Direitos Humanos de Primeira Dimensdo, tambem chamados de Liberdades
Publicas, estao relacionados a vida e a liberdade. As liberdades aqui abordadas sao
negativas, pois visam impor limites ao Estado frente ao cidadao, para que aquele
nao viole o direito deste. Esses direitos surgiram principalmente durante a Revolu¢do
Francesa, que ja estudamos amplamente.

Os Direitos Humanos de Segunda Dimensdo, também denominados Direitos
econdmicos, sociais, culturais, ou de igualdade, surgiram das necessidades latentes
anunciadas a partir da Revolucdo Industrial e, mais precisamente, nos pré e pos
Primeira Guerra Mundial.

Sao chamadas de liberdades positivas, porque orientam o cidaddo a exigir do
Estado que intervenha no sentido de garantir sua protecdo, ao contrario das de
primeira dimensao, que pregam O carater abstencionista do Estado, por meio da
doutrina liberalista.
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Alguns fatos historicos encabecaram o surgimento desses direitos. A doutrina
liberalista avancou consideravelmente durante a Revolucdo Industrial. O Liberalismo,
assim como a globalizagdo, deve ser entendido de forma muiltidisciplinar, para que
suas faces sejam descobertas e revelem os abismos sociais criados pela expansdo do

Capitalismo.

Figura 3.8 - Karl Marx

Fonte: <https://it.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx>. Acesso em: 15 jun
2016.

Os Estados mais desenvolvidos
da Europa Ocidental e dos
Estados Unidos enfrentaram a luta
de classes ou "Questdo Social’,
expressao traduzida da doutrina de
Karl Marx, quando da percepcao da
classe trabalhadora de sua propria
miseravel situacdo em  pleno
desenvolvimento capitalista.

Para deteriorar ainda mais a
situagdo, a sociedade vivia um
Liberalismo econdmico latente que
propiciou o fortalecimento da lei
da oferta e procura e o acréscimo
subito de riquezas, © que viria a ser
uma dadiva, se estas riguezas nao
tivessem sido concentradas nas
maos de empresarios e burgueses,
Nnao mais “preocupados’ com a
penuria da classe trabalhadora,
agora miseravel, substituida pela
maquina e trabalhando sem

condicdes minimas que garantissem sua saude ou sobrevivéncia.

A massa de mao de obra desempregada, principalmente mulheres e criancas,
vivendo em condicdes subumanas, gerou uma reacao contra os ricos, favorecendo
uma nova revolucao, agora com o requinte do terrorismo.

Pesquise mais

Essa passagem historica pode ser vista, com maestria, no filme: Daens,
um grito por justica, que mostra um grupo de trabalhadores de Aalst,
norte da Bélgica, vivendo em condicdes miseraveis, vitimas da exploracao
da industria de tecidos onde estdo empregados, que tem suas vidas
transformadas quando um padre revolucionario € transferido para a igreja

local.
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A situacao tomou tamanha proporcao que se tornou uma ameaca a estabilidade
das instituicdes liberais e claramente a continuidade do processo de desenvolvimento
econdmico. Agora, trabalhadores buscavam seu lugar na politica do Estado atraves do
sonhado direito ao voto e a elegibilidade.

Neste momento, surgem os partidos desejosos de apoio e, principalmente, do
voto desses novos cidadaos, ainda miseraveis.

E nesta confusdo que a Igreja ingressa quando lanca a enciclica Rerum Novarum
(Coisa Nova), obra do Papa Ledo Xlll, cobrando do Estado maior intervencdo em
beneficio da dignidade humana.

Os Estados, forcosamente, passam a pensar em direito ao trabalho, subsisténcia e
educacao como formas primarias do que viria a ser a criacao dos direitos econdmicos
e sociais. Depois de alguns conflitos, os direitos econdmicos e sociais, enfim, foram
oferecidos na Constituicao Francesa de 1848.

O documento juridico em questdo garante direitos reconhecedores da familia,
da propriedade, do trabalho, da educacdo e do assistencialismo aos que nao tém
condicdes de trabalhar através de trabalhos publicos.

Na medida em que transformam a historia, outros paises passam a inserir tais
direitos em suas legislacdes superiores, a exemplo da Constituicdo mexicana de 1917,
da Declaracao russa de 1918 e do Tratado de Versalhes, Franca, em 1919, que inclusive
constitui a Organizacao Internacional do Trabalho.

Porém, o apice dos direitos econdmicos, sociais e tambeém culturais deu-se com
a Constituicdo alema de 1919. A Alemanha, no pos-Primeira Guerra, elaborou uma
Constituicao Republicana dedicando toda a sua Parte Il aos Direitos Fundamentais do
povo alemao.

A primeira secao desse documento é dedicada ao individuo, a segunda, a vida social,
a terceira, a religiao e sociedades religiosas, a quarta, a instrucao e estabelecimentos
de ensino, e a quinta, a vida econdmica.

Confirmou-se um novo modelo social que, mais tarde, passou a figurar nas
legislacdes de outros paises.

Os Direitos Humanos de Terceira Dimensdo, no entender de Comparato (2007),
Ferreira Filho (2005) e Bobbio (2004), sao direitos voltados para a coletividade, quer
seja, para as comunidades. Podemos nomea-los de Direitos de Solidariedade ou de
Fraternidade, completando-se o tema da Revolucao Francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade.

O rol de direitos enuncia o direito ao progresso, a autodeterminacao dos povos, ao
desenvolvimento, a comunicacao, ao meio ambiente sadio e equilibrado, a qualidade
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de vida e o direito ao patrimdnio comum da humanidade.
Sao direitos modernos provenientes da urbanizacdo das sociedades humanas.

A Terceira Dimensao de direitos surge como resultado de novas reivindicacdes do
ser humano, geradas pelo impacto tecnoldgico no pos-Segunda Guerra, que o levou
a pensar em sua esséncia e seu destino.

Em seu escopo, preocupa-se em fornecer garantias aos direitos ja existentes e
ferramentas para o seu aperfeicoamento, porém, vale lembrar que a doutrina ainda
nao esta muito bem amadurecida.

No contexto da globalizacao, avancamos muito e deixamos de lado as politicas por
um meio ambiente sadio e equilibrado e pela qualidade de vida.

Trata-se historicamente de direito novo, mas previsto pelas atuais legislagdes.

A Constituicao Brasileira de 1988 inclui a maioria desses principios estabelecidos no
rol de direitos em seu texto. O que ndo se garante sdo politicas publicas que protejam
algumas comunidades da exclusdo social e da precariedade da qualidade de vida
advinda do progresso rapido e da utilizagcao em massa de recursos naturais.

Para todos os direitos até agora estudados e, portanto, consolidados nas trés
primeiras dimensdes de direitos humanos, encontramos as devidas garantias, mesmo
considerando-se as dificuldades de expansao e efetivacao desses direitos.

Primeiramente, entende-se necessaria a distin¢gao entre direitos e garantias.

%5" Assimile
Para Moraes (2007) e Silva (2006), os Direitos sdo disposi¢cdes declaratorias,
tratam de informar a existéncia de direitos reconhecidos e positivados
no ordenamento juridico, ja as garantias traduzem-se em disposicdes
assecuratorias desses direitos, ou seja, sdo meios voltados para a obtencao
Ou reparacao dos direitos violados.

D Exemplificando

N3o ¢ rara a observacao de dispositivos, que inclusive trazem, em si, 0s
direitos e as garantias. Pode-se exemplificar esta afirmativa trazendo ao
texto o inciso X do artigo 52 da Constituicdo Federal (1988):

Artigo 52, X - Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem
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das pessoas [direito fundamentall, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacdo garantia fundamenta.
(grifo Nosso).

@ Faca vocé mesmo

Agora € com vocé! Pesquise mais alguns direitos e suas respectivas
garantias.

Para auxilid-lo em suas busca, acesse o link disponivel em: <http://www.
escolalivrededireito.com.br/sobre-os-direitos-e-garantias-fundamentais-
garantias-fundamentais-e-exemplos/>. Acesso em: 26 jan. 2016.

A Quarta Dimensao surge na era digital e também pode ser chamada de direitos
de sobrevivéncia ou direitos de informagao.

No rol de direitos estariam: a preservacdo do genoma humano, a ndo proliferacéo
de armas nucleares, o direito a pesquisa genética, a clonagem e até a exploracao
espacial, em suma, todos relacionados a vida e sua continuidade.

Para Lafer (2006), a ideia € a da sobrevivéncia do homem na Terra.

Em verdade, a existéncia destes direitos € constantemente observada quando
declaramos o direito a vida. O mundo ainda aguarda a afirmacao (no sentido de
aceitacdo) desses direitos desmembrada ora na positivacdo, ora nas garantias que
devem ser asseguradas pelas atuais constituicdes.

Estudamos e garantimos o direito a vida em face da seguranca publica, da pena
de morte, do aborto, da eutanasia, dos direitos de nascer e do nascituro, da saude, da
maternidade e da paternidade, do meio ambiente, do trabalho, da expectativa de vida,
da guerra, da legitima defesa e outros.

Observa-se pouco esse direito sob a otica do direito de permanecer vivo.

Para permanecermos vivos, precisamos de politicas internacionais que proibam e
nao so discutam a proliferacao de armas nucleares, por exemplo.

Citam-se aqui as pesquisas com células-tronco que geram debates éticos
interminaveis e, as vezes, pouco produtivos.

De um lado, a vida que comeca em detrimento, ou nao, da vida que ja existe em
sua plenitude e deseja continuar a existir dignamente.
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Finalizando esses estudos, ndo podemos deixar de registrar que existem autores
que defendem a existéncia de diretos humanos de quinta e sexta dimensdes.

O autor Paulo Bonavides, por exemplo, defende que a paz € um desses direitos, pois
em face dos ultimos acontecimentos, como o atentado terrorista de 11 de setembro
no territorio norte-americano, temos que falar sobre a paz como mecanismo de
existéncia humana.

Ainda, afirma-se o direito a agua, como integrante de um meio ambiente sadio e
equilibrado de terceira dimensao, como um direito de sexta dimensao, haja vista sua
escassez, que, por certo, afetara as futuras geracdes de forma desastrosa.

Essa dimensdo surge do abuso dos recursos naturais e do consequente
comprometimento da vida no planeta.

Pesquise mais

Saiba mais sobre as dimensdes de Direitos Humanos em: FACHIN, Zulmar;
SILVA, Deise Marcelino. Direito fundamental de acesso a agua potavel:
uma proposta de constitucionalizacao. Disponivel em: <http://Ifg jusbrasil.
com.br/noticias/2215369/direito-fundamental-de-acesso-a-agua-potavel-
uma-proposta-de-constitucionalizacao-zulmar-fachin-e-deise-marcelino-
silva>. Acesso em: 26 jan. 2016.

A divisao das dimensdes de direitos humanos, temos que compreender, serve
apenas a didatica e representacao dos momentos historicos em que surgiram, pois se
somam ao longo da historia da humanidade.

Sem medo de errar!

Estudante!
Vamos utilizar nosso conhecimento de forma aplicada a resolucao da SP?

. Em que contextos historicos surgiram os Direitos Fundamentais e os Direitos
Humanos em suas dimensdes?

E entdo, vamos rever alguns topicos importantes?

O entendimento dos Direitos Humanos fundamentais, como vimos, € didaticamente
separado em dimensdes que foram se somando ao longo do tempo.
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Por certo, alguns fatores historicos que datam da Antiguidade até a nossa era
Contemporanea contribuiram para a formacao da nossa estrutura juridica.

A origem dos direitos individuais do homem aponta geograficamente o Egito e a
Mesopotamia, por volta de 3000 a. C., onde ja despontavam alguns mecanismos de
protecao do cidadao em face do Estado. Um dos primeiros codigos a articular um
conjunto de direitos humanos, tais como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade,
a familia, prevendo a superioridade das leis em relacdo aos governantes, foi o Codigo
de Hamurabi, por volta de 1690 a.C. A Lei das Doze Tabuas, que vimos na unidade de
ensino 2, é considerada um dos primeiros textos escritos a dedicar espaco aos direitos
a liberdade, propriedade e de protecao ao cidadao.

Na Idade Média encontramos importantes documentos juridicos que limitavam
o poder Estatal, a exemplo dos Forais e Cartas de Franquia, que foram registros de
direitos de comunidades locais ou de corporacdes da Europa. Esses documentos
sao precedentes das declaracdes de Direitos Humanos e o primeiro e talvez mais
importante seja a Magna Carta (de 1215).

fr" Atencéao!
Y

De Aristoteles a Montesquieu, vimos as doutrinas que preconizaram
a divisdo do poder e garantiram os direitos dos cidaddos contra o livre-
arbitrio dos governantes, até chegarmos a teoria da Triparticdo de Poderes.

= Lembre-se

O Estado de Direito, juridicamente organizado, trouxe as bases do
Constitucionalismo.

Na sequéncia historica surgem as declaragdes de direitos provenientes da
independéncia das coldnias norte-americanas, como a Declaragcdo de Direitos de
Virginia, de 1776, a Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da América, de
1776, e a Constituicdo dos Estados Unidos da América, de 1787.

Porém, como vimos, foi na Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 gue os Direitos Humanos foram consagrados e universalizados, tornando-
se o alicerce da politica e da ideologia que dominariam as democracias nos seculos
seguintes. Ao final do seculo XVIII nasceu o Estado Contemporaneo da luta do terceiro
Estado Francés contra a opressao, caracterizada pela miséria e pelo poder despotico
das sucessivas e fracassadas monarquias absolutistas.
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Destes acontecimentos historicos surgem os Direitos Humanos de Primeira
Geracao ou Dimensdo, ou seja, as Liberdades Publicas nascidas da Revolucao
Francesa e outros contextos anteriores ndo menos importantes, e os poucos, de fase
em fase historica, surgem as demais dimensdes, como a segunda, nascida durante a
Revolucao Industrial e no contexto do pré e pos-Primeira Guerra Mundial; a terceira,
com a Constituicdo de Weimar de 1919; a quarta e até, em momentos mais atuais, as
discussdes sobre a existéncia da quinta e sexta dimensodes.

Avancando na pratica

Pratique mais

Instrucédo

Desafiamos vocé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situagdes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus
colegas.

“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”

1. Competéncia Geral | Aplicar os direitos declarados de acordo com as Dimensoes.

2. Objetivos de Ser capaz de distinguir através da analise de legislagbes protetivas, a
aprendizagem dimenséo correspondente.

3. Conteudos relacio-

nados Direitos humanos de segunda dimenséo; Triade da Revolucdo Francesa.

Imagine que voce foi chamado a responder a seguinte questao:

Base textual:

‘A ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) sempre deu grande importancia
aidentidade da mulher. Em 1946 criou uma comissdo para tratar a condicao
da mulher. Em 1952 foi elaborada uma convencao sobre os direitos politicos
da mulher; em 1957 uma sobre a nacionalidade de mulheres casadas; em
1962, uma sobre a aprovacdo do casamento. Houve diversas conferéncias
mundiais sobre os direitos da mulher....

O instrumento mais importante e poderoso €, todavia, a Convencdo
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women - CEDAW), de 1979. Como discriminacao contra a mulher
compreende-se, de acordo com o art. 1°, qualquer distin¢cdo, exclusao ou
4. Descrigao da SP limitagdo estabelecida devido ao género, que tenha como resultado ou
objetivo que o reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres,
0 gozo ou exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais por
mulheres — independentemente de seu estado civil — nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil, ou em qualgquer outro &mbito seja frustrado
ou prejudicado. Além da abrangente proibicéo, a convencdo contém uma
série de obrigagdes positivas para garantir a elimina¢do da discriminacao na
vida politica e publica (parte II), nas questoes econdmicas, sociais e culturais
(parte 1IlI) e em termos do direito civil (parte IV). Disposicdes especiais
referem-se a eliminacdo do trafico de mulheres e da prostituicdo. ” Peterke,
org. (2009:46,47)

Considerando as dimensdes de direitos humanos fundamentais em face da
Revolugéo Francesa, a qual delas o texto se refere?

Direito ocidental modermo




Parece-nos claro, da compreensdo desse texto, que o direito aqui defendido
refere-se ao da igualdade, disposto na Segunda Dimensdo de direitos
humanos fundamentais.

Os Direitos Humanos de Segunda Dimenséo, também denominados

5. Resolugédo da SP Direitos econdmicos, sociais, culturais, ou de igualdade, surgiram das

necessidades latentes anunciadas a partir da Revolucéo Industrial e, mais
precisamente, nos pré e pos-Primeira Guerra Mundial

Sao chamadas de liberdades positivas porque orientam o cidadédo a exigir
do Estado gue intervenha no sentido de garantir sua protecéo.

-
r_;.l Lembre-se

Os Direitos Humanos Fundamentais podem ser definidos como um
conjunto de direitos e garantias do ser humano, e sua finalidade basal
€ O respeito a sua dignidade, com vistas a garantir o respeito a vida, a
liberdade, a igualdade e a dignidade, para que sua personalidade seja
desenvolvida em plenitude. Toda essa protecao deve ser positivada pelos
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais.

Para tanto, devemos reconhecer de forma prévia as caracteristicas dos
direitos fundamentais e apresentamos as principais, de acordo com a
doutrina:

Historicidade: esses direitos surgem de contextos historicos e, quando
positivados nas Constituicdes, tornam-se fundamentais.

Imprescritibilidade: os Direitos Humanos Fundamentais sao permanentes
€, por isso, Nao se perdem com o decurso do tempo.

Irrenunciabilidade: os Direitos Humanos Fundamentais nao podem ser
renunciados.

Inviolabilidade: os direitos Humanos nao podem ser desrespeitados, sob
pena de responsabilizacao.

Universalidade: os Direitos Humanos Fundamentais sao dirigidos a todo
ser humano, sem distingao.

Complementaridade: os Direitos Humanos Fundamentais devem ser
interpretados de forma conjunta.

Inalienabilidade: pois a ninguém e permitido abrir mao da propria natureza.
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@ Faca vocé mesmo

Agora € com voceé!

Suponha que mais um questionamento lhe foi apresentado:

Jodo da Silva, brasileiro, foi preso quando confundido com um criminoso
de mesmo nome e porte fisico. Seu advogado impetrou um habeas
corpus a fim de garantir-lhe um direito humano fundamental.

Diante deste caso, responda:
1. Qual direito humano fundamental foi violado?

2. A qual dimenséao ele pertence? Justifique o porqué.

Faca valer a pena

1. Avalie o seguinte caso:

Carlos Leite, precisando de dinheiro e sabendo da paixdao que Joana
Mendes nutre por ele, resolve firmar um contrato que tem por objeto
a supressao do seu direito de liberdade para satisfazer os caprichos de
Joana, mediante pagamento.

Nesse caso, e correto afirmar que:

a) O objeto do contrato € legal, ja que o direito em questdo é alienavel,
inclusive em respeito ao direito fundamental da liberdade.

b) O contrato somente poderia ser firmado se uma das partes fosse o
proprio Estado, unico ente capacitado a limitar o direito de liberdade.

c) O objeto deste contrato é ilicito, ja que os direitos fundamentais séo
inalienaveis, ndo sendo permitido a ninguém abrir mao da propria natureza.

d) O objeto do contrato é ilicito, ja que os direitos fundamentais séo
imprescritiveis, ou seja, nao se perdem no tempo.

e) O objetodo contrato éilicito, pois o direito aliberdade pode ser disponivel
desde que na relacdo contratual ndo haja promessa de pagamento.
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2. O Constitucionalismo, na visédo de Montesquieu, € um sistema de freios
e contrapesos que garante:

a) A separacdo de poderes.

b) Os direitos fundamentais do individuo contra o poder do Estado.
c) A manutencdo da forca constitucional vigente.

d) O direito ao voto da mulher.

e) A democracia e o direito a liberdade.

3. Analise o texto abaixo:

Os Forais ou Cartas de Franquia foram documentos que, historicamente,
surgiram a partir da segunda metade da Idade Média e representavam
pactos, por escrito, de direitos de comunidades locais ou de corporacdes
(como as corporacdes de oficio na época do Feudalismo), porém ainda
nao previam os direitos dos homens como seres individuais.

No desenrolar dessa historia, um dos mais importantes documentos foi a
Magna Carta, de 1215, em que a Inglaterra, por meio de uma declaracao
de direitos humanos fundamentais, instituiu os direitos dos cidaddos
ingleses. Apesar de ter se tornado modelo das demais declaracdes,

Agora, assinale a alternativa que preenche corretamente a lacuna:

a) Pode ser considerada universal, pois foi declarada como tal, traduzindo-
se em direitos exclusivos do povo inglés, suditos da Monarquia.

b) Pode ser considerada universal, mas ndo deve ser considerada como
modelo de outras declaracdes.

c) E universal, pois foi declarada como tal como uma declaracdo de
direitos voltada a todos os cidadaos do mundo.

d) Nao pode ser considerada universal, pois nao foi declarada como tal,
traduzindo-se em direitos do povo inglés, suditos da Monarquia.

e) E individual, pois foi declarada para os cidaddos ingleses e estendida,
apenas no que tange ao julgamento justo, aos cidaddos colonizados.
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Secao 3.4

Os grandes sistemas juridicos contemporaneos

Dialogo aberto

Ola, amigo estudante, como vai?
Vamos conhecer alguns importantes sistemas juridicos contemporaneos?

Ao avaliarmos esses sistemas, seremos capazes de orientar todo o conhecimento
adquirido ao longo das unidades de ensino de forma comparada.

O Direito comparado permite, através do metodo, o estudo comparativo de direitos
buscando as semelhancas e distincdes e, por consequéncia, sua interpretacao.

Vamos realizar uma interpretacdo comparativa atraves do estudo do Direito
Germanico, do Direito Canodnico, do Direito Inglés e, € claro, das influéncias gravadas
no Constitucionalismo Latino-Americano.

Da SGA proposta para esta unidade de ensino, lembre-se de que seu professor de
Historia do Direito, a fim de contextualizar o Direito Ocidental Moderno, lhe atribuiu a
tarefa de responder a quatro questdes e apresentar suas respostas ao final do semestre.
Para que possa respondé-las, precisa compreender os sistemas juridicos apresentados
durante a evolucao do direito ocidental moderno em sua completude.

Para tanto, nesta quarta secao, a SP proposta pede que responda a seguinte
questao:

» Quais as caracteristicas dos grandes sistemas juridicos contemporaneos?

Para resolver todas as questdes e apresenta-las com maestria, vocé tera que
movimentar os conhecimentos adquiridos a cada secao.

E entdo, vamos 1a?
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Nao pode faltar!

Amigo estudante, vamos voltar um pouco a ldade Média?

Precisamos conhecer alguns importantes sistemas juridicos da Idade Média, afinal,
diferentes dos sistermas Romanos, por terem sido elaborados por outros povos,
também tém igual importancia no que tange aos reflexos causados na legislacao
ocidental.

Vamos estudar os sistemas juridicos utilizados entre os anos de 476 a 1453,
respectivamente, da queda do Império Romano do Ocidente, pelas maos dos povos
germanicos até a queda de Constantinopla, capital do Império Bizantino, pelas maos
dos turcos otomanos.

Deste periodo destacaremos os direitos: candnico, germanico e inglés.

Comecaremos pelo Direito Candnico, mas antes, vamos nos lembrar do legado
romano gue vimos na unidade de ensino 2? Voceé se lembra da Lei das Xl Tabuas e do
Corpus luris Civilis?

Assim como essas leis, o direito candnico apresentou a caracteristica da formalidade,
pois era escrito. Surgiu em um momento de dominio da Igreja Catolica e trouxe, assim
como o direito romano, uma forte heranca para a escola da civil law, ou seja, escola
onde predomina a lei escrita, codificada.

A palavra "candnico” vem do latim: canon, que significa regra. O Direito canonico
estabeleceu as normas e leis da Igreja Catolica que predominaram nas civilizacdes
durante seu dominio na Idade Média. Mas, de onde vem essa predominancia?

Ela € fruto do contexto historico da queda do Império Romano, pois naquele
momento houve a descentralizacao do poder politico e com isso a Igreja passou a
ser a unica estrutura politico-administrativa organizada e capaz de manter a memoria
juridica do império do Ocidente.

Algreja Catolica, agora herdeira da cultura romana, durante o surgimento dos reinos
barbaros e apenas para agueles que com ela mantinham boas relacdes, transmitiu
conhecimentos juridicos e seus sistemas, bem como tecnologias politicas e agricolas.

E foi desta forma que a Igreja Catolica se tornou dominadora da ordem juridico-
politica, mesmo estando o poder politico espalhado por varios reinos.

Mas, vocé deve estar se perguntando: de onde emana o direto candnico? Tais
regras possuem trés fontes: o lus Divinum; as Denominacdes dos papas e concilios; e,
por fim, o Costume. Vamos a cada uma delas?

Direito ocidental modermo



A primeira fonte é a do direito divino (ius divinum), extraido das normas contidas
na Biblia.

A segunda consiste nas determinacdes dos papas e dos concilios que ocorriam
guando da reunido dos bispos cristaos, que fixavam regras sobre diversos assuntos,
a exemplo do Concilio de Niceia, que, dentre outros assuntos, promulgou a lei
candnica. Outro exemplo importante foi o do Concilio da Basileia, que reuniu todas as
coleg¢des do direito candnico usando de fragmentos das compilagdes de Justiniano,
constituindo assim o Corpus luris Canonici.

A terceira fonte era o Costume, e para que assim fosse reconhecida, havia trés
regras:

» Que fosse seguido ha pelo menos 30 anos.
» Que estivesse de acordo com o direito divino.

» Que nao ofendesse a razao da lgreja.

Alids, em se tratando de costume, podemaos citar, como reflexo da fonte: costume,
o artigo 42 da LINDB, que vimos em Direito Civil - pessoas e bens, para o qual nos
casos de omissao da lei, o juiz deve julgar de acordo com a analogia, 0s costumes e
0s principios gerais do Direito.

D Exemplificando

‘Ademais, destacamos que o direito candnico também contribuiu para
a evolucao do Direito privado, notadamente do Direito Civil. No que diz
respeito aos contratos, por exemplo, considera-se que a clausula rebus
sic stantibus foi desenvolvida pelo direito candnico, notadamente pelos
trabalhos dos canonistas Santo Tomas de Aquino e Santo Agostinho, que
ao abordarem o direito das obrigacdes, defendiam o equilibrio da situacao
econdmica do inicio ao final do contrato.” (SCALQUETTE, 2014, p. 56).

@ Faca vocé mesmo

Estudante, agora € com vocé!

No Brasil, reconhecemos a clausula rebus sic stantibus a fim de revisdo
contratual?
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Para responder ao questionamento, pesquise no artigo de NETO, Nabor.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/18694/revisaoc-contratual-
comentarios-sobre-a-clausula-rebus-sic-stantibus-e-as-teorias-da-
imprevisao-e-da-onerosidade-excessiva>. Acesso em: 10 fev. 2016.

Como podemos observar, os reflexos estao nas fontes do Direito, no que tange
ao Direito Civil: no direito contratual e no direito das coisas, a exemplo da protecao
possessoria e No que concerne ao Direito Publico, em algumas punicdes previstas no
Direito Penal brasileiro, a exemplo da perda de funcdo para alguns crimes cometidos
por funcionarios publicos ou da pena restritiva de diretos que consiste na prestacdo de
Servicos comunitarios.

Agora, daremos destaque aos povos germanicos, também chamados de visigodos,
ostrogodos, vandalos, anglos, saxdes, barbaros, dentre outros.

Os habitos desses povos eram bem diferentes dos habitos dos romanos, e por
isso contribuiram de forma adicional a legislacdo ocidental que hoje conhecemos. Os
pPOVOS germanicos eram semindmades, pois se mudavam de acordo com a escassez
de producdo em suas pastagens.

Eram muito bons na agricultura, pastoreio, caca e pesca, e foi justamente essa
variedade de atividades econdmicas que possibilitou uma economia baseada em
trocas (escambo).

Esse sistema coletivo de producdo estimulou o surgimento da propriedade coletiva
e da individual, bem como das guerras tendentes a expansao territorial e econébmica
desses povos.

Até ainvasdo do Império Romano, o Direito Germanico ndo era escrito e podemos
dizer que era exclusivamente baseado nos usos e costumes, ou seja, No direito
consuetudinario.

Nas familias (clas) ou tribos espalhadas pelos reinos imperavam tradicdes proprias,
e essa condicao deu a familia o lugar de principal instituicdo dos povos germanicos,
de onde as regras emanavam.

Portanto, assim como o pater familias romano, a figura do pai nas familias
germanicas era de poder absoluto.

Pelo costume desses povos, por exemplo, a familia era responsavel pelos erros
cometidos por seus filhos, ainda que sem definicao de idade e, sim, por dependéncia
dos pais enquanto ainda com estes viviam.
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@ Reflita

Este costume teve direta influéncia no artigo 932, I, do Codigo Civil de
2002, que estabelece serem responsaveis pela reparacao civil os pais, pelos
filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia.

Dissemos até aqui que o Direito Germanico ndo era escrito, mas com a constante
influéncia do Direito Romano houve a formacdo do Direito Romano-Germanico, que
também chamamos de Civil Law, consistente num sistema juridico codificado que

também se tornou fonte do direito.

Esse sistema codificado passou a ser o sistema adotado no continente europeu,
fortalecendo as Ordenacdes do Reino de Portugal e o Brasil, como legado de Brasil-
colénia que fomos.

E agora, vamos falar sobre o Direito Inglés?

Tem seu surgimento datado do século VI e a grande caracteristica, que o diferencia
dos demais que até agora conhecemos, € o fato de ndo ser legislado e nem codificado.

Um magistrado romano decidia sobre um caso baseado na lei (Lei das XII Tabuas
- Corpus luris Civilis e Civil Law, nos casos referentes ao Direito Romano-Germanico).

Mas, vocé deve estar se perguntando como, diante da auséncia de codificacdo, um
juiz inglés julga uma causa?

O magistrado inglés, diante de um caso concreto, usa um precedente judicial
vinculante ou stare decisis e o interpreta jurisprudencialmente, e € assim que constroem
a familia juridica do sistema: Common Law (Direito Comum ou Direito Costumeiro).

Direito ocidental moderno



%" Assimile

E importante lembrar que atualmente esses dois sistemas juridicos ndo
sao tdo diferentes, pois a common law tem se aproximado cada vez mais
do direito codificado, e a civil law, da interpretacdo jurisprudencial.

Portanto, a common law € o alicerce do Direito Inglés e é criada por juizes e
tribunais e ndo por leis instituidas pelo Parlamento britanico, garantindo-se assim o
julgamento uniforme de determinada mateéria.

Vamos a outra pergunta?

O que acontece quando os tribunais ingleses enfrentam casos Novos, para 0s quais
nao ha precedente jurisprudencial?

Neste caso eles enfrentam um caso lider (lider case) e decidirdo como caso de
primeira impressao, formando assim um novo precedente que vinculard os casos
futuros semelhantes (stare decisis).

Vale lembrar aqui que, como documento escrito dos ingleses, temos a Magna
Carta (Magna Charta Libertatum), assinada em 15/06/1215 pelo rei Jodo Sem-Terra
(John Lackland).

Nesse documento, o rei se comprometeu a respeitar os direitos adquiridos pelos
bardes ingleses, pois Nao respeitava 0s seus costumes, a exemplo, os altos impostos a
eles atribuidos e da limitacao do direito de locomocao.

Dentre as particularidades desse documento que foi um marco historico das
liberdades publicas esta o habeas corpus, uma vez que voceé ja sabe terem sido os
barGes ingleses privados do seu direito de ir e vir, que tem sua origem remota No
Direito Romano.

Por certo, esse documento teve seus reflexos, assim como a Bill of Rights, que foi
um provimento editado pelo Parlamento inglés em 1679, instituindo que o poder da

Direito ocidental modermo



autoridade real para a suspensao ou execucao de leis € ilegal quando empregado sem
a anuéncia do corpo legislativo.

Esse documento, como forma de limitacdo do poder, dentre tantos outros, tambem
teve influéncia direta nos movimentos do constitucionalismo latino-americano, afinal

nao podemos nos esquecer de que revelou reflexos para Portugalem suas Ordenacdes
do Reino e, consequentemente, para o Brasil (pois fomos coldnia).

Pesquise mais

Para saber mais sobre os reflexos da Bill of Rights e outros documentos
nos movimentos constitucionalistas da Ameérica Latina, leia o artigo de
GOUVEIA, Raquel de Melo Freire. Constitucionalismo plurinacional da
América Latina. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4607,11 fev. 2016.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/46280/constitucionalismo-
plurinacional-da-america-latina>. Acesso em: 14 fev. 2016.

E aqui finalizamos a Unidade de Ensino 3, esperancosos de termos contribuido
ainda mais com o seu processo de aprendizagem.

Sem medo de errar!

Agora, vamos utilizar nosso conhecimento de forma aplicada a resolucao da SP?
Lembre-se de que seu professor de Historia do Direito, a fim de contextualizar o Direito
Ocidental Moderno, lhe atribuiu a tarefa de responder a quatro questdes, e que para
esta secdo, a SP proposta pede que responda:

» Quais as caracteristicas dos grandes sistemas juridicos contemporaneos?

Os sistemas juridicos daldade Média guardam algumas diferencas em face do Direito
Romano, porque foram elaborados por outros povos e possuem igual importancia no
que tange aos reflexos causados na legislagcdo ocidental e latino-americana.
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Primeiramente, o direito candnico apresentou a caracteristica da formalidade, pois
era escrito. Surgiu em um momento de dominio da Igreja Catolica e trouxe, assim
como o Direito Romano, uma forte heranca para a escola da civil law, ou seja, escola
onde predomina a lei escrita, codificada. Assim, esse estabeleceu as normas e leis
da Igreja Catolica que predominaram nas civilizacdes durante seu dominio na Idade
Média.

Perceba que € um dos primeiros complexos legislativos baseados exclusivamente
na razao catolica. Sobre suas fontes, foram: o direito divino, extraido da Biblia; as
denominacdes dos papas e os concilios, que ocorriam gquando da reunido dos bispos
cristaos que fixavam regras sobre diversos assuntos, € os costumes, que para serem
reconhecidos como fonte passavam por uma criteriosa analise. Ademais, o Direito
candénico tambeém contribuiu para a evolucao do Direito privado e tem seus reflexos
notadamente no Direito Civil brasileiro.

Ainda, outro grande sistema juridico contemporaneo € o Direito Germanico.
Esse, proveniente dos habitos dos povos germanicos, estimulou o surgimento da
propriedade coletiva e da individual e retomou a centralizacdo do poder na esfera
familiar, de onde todo poder emanava.

Lembre-se

Até a invasdo do Império Romano, o Direito germanico nao era escrito e
podemos dizer que era exclusivamente baseado nos usos e costumes, ou
seja, no direito consuetudinario.

Com o passar do tempo e devido a constante influéncia do Direito Romano, houve
a formacdo do Direito Romano-Germanico, que tambem chamamos de Civil Law,
consistente num sistema juridico codificado que também se tornou fonte do Direito.
Esse sistema codificado passou a ser o sistema adotado no continente europeu,
fortalecendo as Ordenacdes do Reino de Portugal e, consequentemente, o Brasil
coldnia.

O Direito Inglés, talvez 0 que mais chame a atencao por suas caracteristicas, nasceu
no século VI e se diferencia dos demais por ndo ser legislado e nem codificado.

Neste caso, 0 magistrado inglés, diante de um caso concreto, usa um precedente
judicial vinculante ou stare decisis e o interpreta jurisprudencialmente para que faca
parte da familia juridica da Common Law (Direito Comum ou Direito Costumeiro).

Essas caracteristicas do Direito Inglés foram de fundamental importéncia a
formacao do Constitucionalismo latino-americano.
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frJ Atencio!
Y

O constitucionalismo moderno ou conceito ocidental de constituciona-
lismo é decorréncia de uma “dimensdo historico-constitucional” de viés
inglés que se desenvolveu por meio de movimentos constitucionais des-
de a Magna Carta del?215 a Petition of Rights de 1628, do Habeas Corpus
Act de 1679 ao Bill of Rights de 1689 (FERNANDES, 2015, p. 33).

Avancando na pratica

Pratique mais

Instrucao

Desafiamos vocé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situagdes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus
colegas.

“Common Law"

1. Competéncia Geral | Conhecer as caracteristicas do Direito Inglés

2. Objetivos de Ser capaz de distinguir a common law da civil law e compreender em que
aprendizagem contexto se aproximam.

3. Conteudos relacio-

Direito Inglés; Common Law; Civil Law.
nados

Imagine que vocé, ao prestar um concurso publico, se depare com
a seguinte pergunta: O que se tem observado atualmente no direito
4. Descricédo da SP processual é uma forte aproximacdo entre os sistemas da common law e
da civil law. O stare decisis tem forca vinculante. Explique a aproximacao?
(FCC - DPE/PR - Defensor Publico, 2012 - adaptada)

Atualmente a diferenga entre os sistemas juridicos da common law e da
civil law néo é téao rigida, havendo uma aproximacgdo entre ambos, pois
5. Resolugédo da SP na common law valoriza-se, cada vez mais, as leis — direito codificado —
engquanto na civil law percebe-se a valorizacdo da interpretacdo judicial.
Scalquette (2014:60)

-
E.l Lembre-se

A jurisprudéncia inglesa, na verdade, se transforma em Direito Normativo,
pois 0 conjunto de cases apresentados na Corte forma a base do Direito
Inglés. De forma diversa, a jurisprudéncia — para os paises que adotam
a civil law — possui carater interpretativo da lei escrita, pois o direito
normativo nos sistemas de origem romana provem da lei. (SCALQUETTE,
2014, p. 60).
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@ Faca vocé mesmo

Agora, caro aluno, utilizando a mesma questdo, ainda em seu Concurso,
imagine e responda a seguinte questao:

A eficacia vinculante dos precedentes ja tem o seu equivalente proximo
no Direito brasileiro? Justifique.

Para auxilia-lo em sua resposta, lembre-se de que o stare decisis tem
forca vinculante. Indicamos aqui um site para sua busca. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7844/Sumula-vinculante-
analise-critica-na-visao-do-professor-Lenio-Luiz-Streck>. Acesso em: 13
fev. 2016.

Faca valer a pena

1. As reformas que antecederam a nova legislacao processual civil
prestigiaram a forca dos precedentes judiciais na solucao dos litigios,
caracteristica da doutrina do stare decisis, influente nos paises que adotam
o sistema da common law.

Sobre o sistema da Common Law, analise a veracidade das seguintes
afirmativas:

| — O surgimento do Direito Inglés remonta ao século VI e a grande
caracteristica que o diferencia dos demais € o fato de nao ser legislado e
nem codificado.

Il - O magistrado inglés, diante de um caso concreto, usa um precedente
judicial vinculante ou stare decisis.

- A Civil Law e a Common Law sempre foram diferentes e ndo ha
aproximacao ente os sistemas.

Agora, assinale a alternativa correta:
a) Apenas a afirmativa | € verdadeira.
b) Apenas a afirmativa Il € verdadeira.
c) Apenas a afirmativa Ill é verdadeira.
d) As afirmativas | e Il s§o verdadeiras.
)

e) As afirmativas | e Il sdo verdadeiras.
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2. Analise a frase abaixo:

Os povos tinham habitos bastante diferentes dos
. Eles se vestiam de peles de animais e tecidos grosseiros,
habitavam moradias rusticas, visto que eram semindmades.

Agora, assinale a alternativa que preenche corretamente as lacunas:
a) Romanos — Germanicos.

b) Germanicos — Romanos.

c) Romanos — Escandinavos.

d) Anglo-Saxdes — Germanicos.

e) Germanicos — Gregos.

3. Até a invasao do Império Romano, o Direito Germanico nao era escrito e
podemos dizer que era exclusivamente baseado nos usos e costumes. Ao
Direito baseado em costumes podemos chamar de:

a) Consuetudinario.
b) Candnico.
c) Germanico.
d) Romano.

e) Positivado.
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Unidade 4

DIREITO BRASILEIRO: )
FUNDAMENTOS E EVOLUGAO
HISTORICA

Convite ao estudo

Nas aulas de historia, aprendemos que o Brasil se tornou um pais
independente em 1822, com o famoso grito do Ipiranga. Este processo
desencadeou mudancas significativas em nosso pais, notadamente mudancas
juridicas, iniciando o chamado pensamento juridico nacional. Estudaremos, nesta
unidade, uma breve historia do ordenamento juridico brasileiro, abrangendo
o periodo compreendido entre os anos de 1822 a 1988. Lembre-se de que a
Unidade abrange, ainda, a redemocratizacao brasileira, © ordenamento juridico
pos-CRFB/88 e relagbes com o Direito internacional, que serao estudados nas
demais secoes.

Trata-se de uma unidade muito importante, pois envolvera as principais
transformacdes juridicas ocorridas em Nosso pais, iNncluindo, as transformacdes
sociais ocorridas durante a Republica Velha, as inovacdes legislativas durante a
era Vargas e o ordenamento juridico durante da Ditadura Militar.

Pela complexidade e amplo espaco temporal, vamos a Situacao Geradora
de Aprendizado: Jodo Braga, fazendeiro escravocrata durante o século XIX,
exerce de maneira habitual atividade econdmica, o que daria origem no seculo
XX, ao Grupo Braga, um dos maiores grupos industriais do Brasil, responsavel,
inclusive, por meios de comunicacao. Entretanto, sua familia € marcada pelo
temperamento explosivo, originando diversos conflitos ao longo do tempo.

Assim, em pleno seculo XXI, vocé, renomado jurista que presta consultoria
a0 grupo empresarial, € chamado pelos descendentes de Jodo Braga, atuais
administradores do Grupo Braga, preocupados com a preservacao da memoria
de sua grande companhia e continuidade do empreendimento.
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Secao4.l

Império, era Vargas, Ditadura Militar

Dialogo aberto

A partir do estudo do ordenamento juridico em cada periodo da historia
brasileira, ¢ possivel solucionar os problemas e conflitos de cada época. Assim,
O jurista precisa ter em mente a expressao latina Tempus regit actum (o tempo
rege o ato), devendo ser aplicada norma vigente no momento do fato praticado.
Logo, nesta unidade, espera-se que o aluno possa compreender, de maneira geral,
como as bases do Direito brasileiro se modificaram desde o Brasil Império até os
dias atuais.

Destarte, propomos a seguinte situacdo problema: Destacam-se, ao longo
do tempo, os seguintes problemas ligados a mao de obra do grupo: no século
XIX, Jodo se envolve em crime envolvendo um de seus escravos, sendo ambos
indiciados pelas lesdes mutuas causadas. Como isto era tratado pelo direito a
época? Ademais, durante a Era Vargas, tumultos entre os descendentes de Jodo
(administradores da empresa) e empregados eram comuns. Qual a principal
inovagao legislativa do periodo, relativa as relacdes de trabalho? Por fim, durante a
Ditadura Militar, quais as principais inovacdes legislativas trazidas pelos militares e
suas consequéncias para a empresa, notadamente para o ramo de comunicacao?

A solucdo do problema proposto para esta secao 4.1 envolve todo o material
disponivel. Por trazer conceitos importantes da compreensao do ordenamento
juridico vigente, as leituras e conteudos prévios sao grandes facilitadores no
aprendizado. Assim, sugerimos antecedéncia no estudo da webaula e na leitura
da secdo no livro didatico. Os exercicios auxiliam na fixacdo do conhecimento
e geram duvidas, possibilitando debates aprofundados em sala de aula. Ademais,
as indicacdes bibliograficas foram cuidadosamente selecionadas para despertar a
curiosidade do aluno, sendo a leitura sugerida também para fins de aprofundamento
Nno tema, pois conhecer a historia do direito € o primeiro passo para entendermos
a nossa sociedade atual.
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Nao pode faltar

A primeira Constituicdo Brasileira foi outorgada por Dom Pedro |, em 1824,
tendo sido elaborada pelo chamado Conselho de Estado, composto por seis
ministros, além de quatro membros de livre indicacao do Imperador. O governo
brasileiro era definido como sendo uma monarquia constitucional hereditaria, no
qual a divisao dos poderes estava presente.

Entretanto, ndo se tratava de uma divisdo dos poderes nos moldes como
conhecemos hoje, tendo em vista que havia um quarto poder, denominado Poder
Moderador, ao lado do Legislativo, Executivo e Judiciario. Ainda seguindo a
Carta, em seu art. 95, o Poder Moderador era “a chave de toda organizacao politica
e ¢ delegada privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacao’, e
possuia, como objetivo, “a manutencao da independéncia, equilibrio e harmonia
dos mais Poderes Politicos” (BRASIL, 1824).

O Imperador era o chefe do Poder Executivo, com auxilio de seus ministros,
que referendavam ou assinavam seus atos. O Poder Legislativo dependia de sancao
do Imperador, e era exercido pela Camara do Deputados (eleitos indiretamente)
e Senado (caracterizado pela vitaliciedade e indicacao pelo imperador pelas
listas triplices). Nota-se que condicbes econdmicas e sociais eram requisitos
para candidatura politica e condicdo de eleitor, com previsdao constitucional de
valores minimos de renda. Por fim, destaca-se a ingeréncia do imperador sobre o
legislativo, sendo-lhe atribuida competéncia constitucional para dissolver a Camara
dos Deputados e convocar novas eleicoes.

O Poder Judiciério gozava de independéncia expressamente prevista na
Constituicao, sendo composto por juizes nomeados pelo imperador. Nao havia
importantes garantias, como a inamovibilidade. Assim, poderia haver transferéncia
de juizes entre localidades ("ser mudados de uns para outros lugares pelo tempo,
e maneira, que a lei determinar” — art. 153). (BRASII, 1824)

Ao Imperador, era garantida a inviolabilidade, nos termos do art. 99, sendo a sua
pessoa ‘inviolavel e sagrada’, ndo estando ele sujeito a “responsabilidade alguma”.
(BRASIL, 1824).

@ Reflita

Quais as semelhancas e diferencas entre a divisdo dos poderes, no Brasil
Império e na CRFB/88?
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E preciso lembrar de que o Brasil Império foi marcado pela escraviddo, no qual
0s escravos formavam a maioria da populacao. Percebe-se, assim, contradicao
entre o art. 179, que continha preceitos da Declaracao de Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789, com a realidade brasileira, ja que aos escravos nao era
reconhecida a cidadania.

Pesquise mais

Como aprofundamento aos estudos, sugerimos a leitura do art. 179 da
Carta de 1824, e da Declaracao de Direitos do Homem e do Cidaddo de

1789.

@ Reflita

Quais seriam possiveis consequéncias juridicas do nao reconhecimento
da cidadania aos escravos? Juridicamente, como eles se diferenciavam
dos demais cidaddos?

A independéncia do Brasil manteve a vigéncia da legislacao portuguesa, como
manutencdo da seguranca juridica. Em 1830 foi aprovado o Codigo Criminal, cujo
estudo € imprescindivel na compreensao da sociedade da época. Importante
garantia era prevista no art. 12, que trazia necessidade de lei prévia para que
houvesse crime (Principio da Legalidade).

Sobre as penas, destaca-se a permissao para pena de morte por enforcamento.
Além disso, outras penas como Galés, prisdo com trabalho, prisdo simples,
banimento, degredo e desterro eram previstas. Eram vedadas penas cruéis, como
acoites, tortura e marcas com ferros guentes, exceto aos escravos.

m Vocabulario

Principio da inamovibilidade: direito concedido aos magistrados e
membros do MP de ndo serem removidos de sua localidade, garantindo
independéncia e imparcialidade;

Pena de Galés: era prevista no Cddigo Criminal de 1830, que incluia
trabalhos forcados ao condenado.
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Neste sentido, € importante lembrar de que O escravo era considerado bem,
propriedade de seu senhor. Poderia ser objeto de alienacdo, como qualquer
outra coisa. Filhos de escravos eram escravos (frutos da propriedade), sendo a
expressao ‘cria” utilizada em linguagem juridica. Ndo era, portanto, sujeito de
direitos, possuindo dupla situacdo legal. Sequndo Flavia Lages de Castro (2013),
O escravo, neste momento historico, é "pessoa se for agente do crime e coisa se
for vitima“, ou seja, respondia por atos criminosos e, caso fosse vitima, permitia
que o seu senhor fosse indenizado. Além disso, pela condicao de res, evitavam-se
penas mais graves aos escravos, ja que sua morte ou invalidez causaria prejuizo ao
proprietario.

Ao longo do século XIX, leis abolicionistas foram criadas, inspiradas no
pensamento iluminista, pressao da Inglaterra e pressao popular. Neste sentido,
destacam-se:

a) Proibicao do trafico de escravos, a partir de 1830.

b) Lei Eusébio de Queiroz (1850): permitiu apreensdo de embarcacdes com
escravos a bordo.

c) Lei do Ventre Livre (1871): filnos de mulheres escravas nasceriam livres.
d) Lei dos Sexagenarios (1885): libertou escravos com mais de sessenta anos.
e) Lei Aurea (1888): assinada pela Princesa Isabel, aboliu a escraviddo no Brasil.

Em 1889 foi proclamada Republica, nascida de um golpe militar. Implantou-se,
no Brasil, um regime republicano federalista, assegurando-se, ainda, a continuidade
dos atos juridicos firmados anteriormente. O nome do pais foi mudado, via
decreto, para Estados Unidos do Brasil, implantando-se, ainda, medidas de censura
e excecdo. Em junho de 1890 foram convocadas eleicdes para Assembleia
Constituinte, com o objetivo de legitimar a republica: cidaddos alfabetizados, do
sexo masculino, possuiam direito ao voto.

A Constituicao de 1891 sofreu grande influéncia da Carta norte-americana,
oficializando o Regime Republicano Representativo. Neste momento, o pais passou
a contar com trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Para fins de estudo
da Historia do Direito, destaca-se o Poder Judiciario baseado em estrutura dual,
estadual e federal, sendo esta exercida pelo Supremo Tribunal Federal, que possuia
competéncia originaria e recursal. Outro avanco importante foi o reconhecimento
da jurisprudéncia como fonte do Direito, nos termos do art. 59 da Constituicdo.

Ademais, no ambito das relacdes, ressalta-se a separacao constitucional entre
Estado e Igreja, instituindo-se o casamento civil, bem como o Caodigo Civil de 1916,
de Clovis Bevilagua, vigente por quase um século (o Novo Codigo Civil de 2002
sera objeto de estudo na Secao 4.3).
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Em relacdo ao Direito Penal, o Codigo Penal de 1890 trouxe avancos, seguindo
os principios da legalidade e territorialidade. Previa, ainda, a progressao da pena e
imputabilidade. Por outro lado, a interpretacdo de alguns dispositivos deve ser feita
considerando a sociedade da época, como Nno caso do tipo penal previsto no art.
166, relativo a solicitagdo de votos por promessas ou ameacas (importante lembrar
de que o voto de cabresto era comum) e no caso do crime de estupro (art. 268),
no qual havia diferenciacao de acordo com a vitima: se fosse “mulher virgem ou
nao, mas honesta’, a pena era maior se comparada ao estupro de "mulher publica
ou prostituta”.

Em seguida, passamos ao estudo da Era Vargas (1930 a 1945). Tal periodo ¢é
marcado por duas Constituicdes (1934 e 1937) e avancos legislativos, notadamente
nos campos trabalhista e eleitoral. Apos a queda do presidente Washington Luis,
Getulio Vargas assumiu o posto de Chefe do Governo Provisorio, editando o
Decreto n? 19.398 que atribuiu poderes plenos ao novo governo, dissolvendo o
Congresso Nacional e suspendendo garantias constitucionais.

Posteriormente, em 1932, foi promulgado o Codigo Eleitoral (Decreto n@
21.076), criador da Justica Eleitoral, instalando-se o Tribunal Superior Eleitoral —
TER — e os Tribunais Regionais Eleitorais — TRE. Importante avanco se deu pela
instituicdo do voto secreto e voto feminino. Em 1933, convocou-se Assembleia
Constituinte que culminou na Constituicdo de 1934, que preservou O regime
federalista, bem como o presidencialismo representativo. Destaca-se o art. 113 da
Carta, que trouxe importantes garantias judiciais ao cidadao, como Habeas Corpus
e Mandado de Seguranca Individual. Além disso, criou-se a Justica do Trabalho,
exigéncia da populacdo, tendo em vista © aumento do numero de trabalhadores
urbanos.

Nesta época, o Brasil vivia um momento de instabilidade politica, com ascensao
do Fascismo e do Comunismo, o que ensejou a decretacao de Estado de Sitio por
Vargas. Com o fim do mandato presidencial se aproximando, e com a negativa do
Congresso Nacional em renovar o Estado de Sitio, o governo forjou documento
denominado Plano Cohen, com suposto plano comunista para tomada de poder.
Diante das agitacdes, o presidente Vargas fechou o Congresso Nacional, extinguiu
partidos politicos e outorgou a Constituicao de 1937, apelidada de Polaca, por
seu carater autoritario, inspirara nas Cartas Polonesa, Portuguesa e Italiana. Neste
momento, o poder restou concentrado no Executivo Federal, com intervengdes
nos Estados e pela impossibilidade pratica de declaracao de inconstitucionalidade
de lei ou ato do presidente, nos termos do art. 96.

O periodo ainda € marcado pelo Codigo Penal de 1940 e Cdodigo de Processo
Penal de 1941. Ademais, na Era Vargas, formulou-se a Consolidacao das Leis
Trabalhistas em 1943, que reuniu a legislacao trabalhista vigente e atendeu a
necessidade constitucional. Nota-se que o movimento trabalhista por melhores
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condicdes dos trabalhadores urbanos buscava melhorias desde antes da Era
Vargas, ja que a questdo social, durante a Republica Velha, era vista como “caso
de policia”. Flavia Lages de Castro (2013), entretanto, ressalta a subordinacdao dos
sindicatos ao governo, subordinando a sociedade ao governo, com o objetivo de
reduzir os conflitos sociais.

‘g% Assimile

Getulio Vargas foi responsavel pela Consolidagcao das Leis Trabalhistas,
documento que reuniu as principais garantias ao trabalhador, vigentes a
€época, que regulavam, por exemplo, trabalho de mulheres e de menores,
férias e acidentes de trabalho

Apos o fim da Ditadura de Vargas, 0 movimento sindical intensificou as greves,
gerando resposta violenta do Governo Federal, ja sob a vigéncia da Constituicao
de 1946. Novamente, Getulio retorna ao poder, em 1951, por voto popular. Nesta
época, o pais foi marcado pelo processo de industrializacdo e fortalecimento do
setor urbano. Entretanto, a democracia mostrava-se fragil, com duas intervengdes
militares: a primeira durante a eleicao de Juscelino Kubitschek e a segunda em
1964. A mentalidade dos militares era marcada pela ideia de inimigo interno,
ameacando a nacao o que, aliada aos conflitos sociais decorrentes da grave crise
econdmica, deu origem ao referido Golpe de 64, cujos aspectos juridicos serao
estudados.

Com a queda de Jodo Goulart, foi instituido o Ato Institucional (chamado de
Al-1), que instalou, efetivamente o Regime Militar, concedeu poderes de legislador
constituinte aos revolucionarios, tomando os militares o poder de elaborar normas.
Nota-se que a Constituicdo de 1946 foi mantida, acrescidas as modificacdes
do Al-1, suspendendo-se as garantias constitucionais e permitindo o decreto de
Estado de Sitio pelo Presidente. Com a vitdria da chamada ‘linha dura”, os Atos
Institucionais seguiram da seguinte forma:

a) Al-2 (1965 — Presidente Castelo Branco): restaurou poderes do Al-1 e investiu
0os militares de poderes permanentes; extinguiu e reorganizou partidos politicos
e tornou politicos ligados a Jodo Goulart inelegiveis. Ademais, excluiram de
apreciacao judicial atos praticados pelos comandantes do regime, cassou direitos
politicos, permitiu liberdade vigiada e suspendeu a liberdade de locomocdo (ir e
vir).

b) Al-3 (1966 — Presidente Castelo Branco): adotou eleicao indireta nos Estados,
Ccomo ocorria na Unido.
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c) Al-4 (1966 — Presidente Castelo Branco): convocou o Congresso Nacional,
gue estava fechado, para votacdo da constituicdo de 1967, copia da anterior, com
inclusao dos Atos Institucionais e de novos poderes ao Executivo.

d) Al-5 (1968 — Presidente Costa e Silva): em resposta as greves, pressdo popular
e adversarios politicos, acentuou-se a censura (meios culturais e de comunicagao),
aumentou-se o dominio sobre o legislativo, suspenderam-se direitos politicos, assim
como direitos de magistrados. Além disso, vedou-se a utilizacdo do HC em crimes
politicos, permitindo-se a prisao por até 60 dias (sendo 10 de incomunicabilidade),
durante inquéritos policiais, © que favoreceu a tortura.

e) Al-13 (1969 — baixado por junta militar, em razdo da auséncia do Presidente
Costa e Silva): permitiu o banimento de brasileiros indesejados pelo regime;

f) Al-14 (1969 — baixado por junta militar, em razdo da auséncia do Presidente
Costa e Silva): possibilitou a pena de morte, prisdo perpétua, banimento ou confisco
envolvendo adversarios do regime militar.

m Exemplificando

Suponhamos que Pedro, simpatizante da URSS, tenha sido detido, apos
a vigéncia do Al-5, para apuracao de crime contra a seguranca nacional,
durante 120 dias, tendo sido possivel a comunicacdo com seu advogado
permitida apenas no 152 dia. De acordo com o ordenamento juridico
vigente a época, essa prisao seria ilegal, por exceder o periodo de 60 dias
previsto no Al-5, bem como o periodo de incomunicabilidade de 10 dias.

@ Faca vocé mesmo

Apartirdo exemplo dado, caberia apresentacao de remedio constitucional
contra a prisdo arbitraria de Pedro? Qual o fundamento legal? Neste
momento, seria possivel aplicar-lne a pena de banimento?

Tendo a prisao ocorrido apos o Al-5, que vedou a utilizacdo do
Habeas Corpus nos crimes contra a seguranca nacional, ndo caberia
apresentacao deste remédio constitucional. Ademais, € preciso recordar
que o Al-13, em seu art. 12, autorizava expressamente o banimento de
brasileiro ‘inconveniente, NOCiVO ou perigoso a seguranca nacional”.

Posteriormente, o Brasil presenciou a gueda do regime militar, com a chamada
redemocratizacao, que sera estudada na proxima secao.
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! Pesquise mais

Para maior compreensao da historia do Direito Brasileiro, do Império ao
Regime Militar, indicamos a leitura da seguinte obra, que, de maneira
didatica, aprofunda o tema:

CASTRO, Flavia Lages de. Historia do direito: geral e Brasil. 10. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013,

Sem medo de errar!

E hora de buscarmos a resposta para a situacdo-problema apresentadal

Vamos retomar o problema trazido no inicio desta secao. Em pleno seculo
XXI, vocé, renomado jurista que presta consultoria ao grupo empresarial, €
chamado pelos descendentes de Joao Braga, atuais administradores do Grupo
Braga, preocupados com a preserva¢cao da memoria de sua grande companhia e
continuidade do empreendimento.

Inicialmente, destacam-se 0s seguintes questionamentos: no sec XIX, Joao,
fundador da companhia, se envolve em crime envolvendo um de seus escravos,
sendo ambos indiciados pelas lesdes mutuas causadas. Como isto era tratado pelo
Direito a epoca? Ademais, durante a Era Vargas, tumultos entre os descendentes de
Jodo (administradores da empresa) e empregados eram comuns. Qual a principal
inovagao legislativa do periodo, relativa as relacdes de trabalho? Por fim, durante a
Ditadura Militar, quais as principais inovacdes legislativas trazidas pelos militares e
suas consequéncias para a empresa, notadamente para o ramo de comunicacao?

Para responder aos questionamentos, devemos o considerar o brocado latino
Tempus regit actum.

((‘f) Atencéo!

O jurista deve ter em mente a expressao latina Tempus regit actum (o
tempo rege o ato), devendo ser aplicada norma vigente no momento do
fato praticado.

De acordo com o ordenamento juridico vigente, em relacdo ao conflito com

O escravo, este deveria ser condenado pelas agressdes ao senhor, por ser agente
de crime. Entretanto, a pena aplicada nao pode ser gravosa a ponto de prejudicar
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O exercicio de seu labor, para que nao haja prejuizo ao seu proprietario. Por outro
lado, nao ha crime contra escravo, por sua condicao de res, ndo devendo Jodo ser
responsabilizado.

Lembre-se

O escravo, na condi¢cdo de agente de crime, era considerado pessoa, €, na
condicao de vitima, era considerado coisa. Ademais, evitava-se aplicacoes
de penas fisicas gravosas, ja que haveria dano ao patrimonio do senhor.

Em relacdo a principal inovacdo legislativa trazida por Getulio Vargas, relativa as
relacdes de trabalho, tem-se a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943.
Sobre inovacdes legislativas trazidas pelos militares, tém-se os Atos Institucionais
e a Constituicdo de 1967. No ramo das comunicacdes, destaca-se o Al-5, que
acentuou a censura as producdes culturais e aos meios de comunicacao.

Avancando na pratica

Pratique mais!

Instrucao

Desafilamos vocé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situacoes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus
colegas.

“Compreenséao das bases historicas do pensamento juridico brasileiro”

Compreender, de maneira geral, como as bases do Direito
brasileiro se modificaram no periodo compreendido entre o
Brasil Império e a Ditadura Militar.

1 Cpmpeténcia de Fundamentos
da Area

Compreender as principais mudancas nas garantias
2. Objetivos de aprendizagem fundamentais, em cada momento histoérico do ordenamento
juridico patrio.

» Condig¢do dos escravos durante o Império.
3. Conteudos relacionados » Mudangas no direito ao voto.
» Garantias individuais durante o Regime Militar.

Um aluno, em sala de aula, deparou-se com as seguintes
perguntas a respeito das garantias individuais e sociais ao
longo do tempo: qual o tratamento dado aos escravos,

pelo Direito Brasileiro durante o periodo do Brasil Imperial?

4. Descrigédo da SP Eles eram considerados pessoas ou propriedade? Apos a
Republica Velha, quais as principais inovacdes ligadas ao
Direito do Trabalho? Quais as principais inovagdes legislativas
trazidas pelo regime militar apds o golpe de 647 Quais foram
os reflexos nas garantias individuais dos cidadéaos?
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5. Resolugdo da SP

Para resolver as questdes trazidas, devemos conhecer a
norma em vigor na época dos fatos (Tempus regit actum).
Deve-se recordar que 0s escravos eram, ao mesmo tempo,
pessoa (se fosse agente de crime) e propriedade (demais
casos), ndo possuindo direitos. Nos casos de cometimento
de crime, evitavam-se penas gravosas, ja que morte ou
invalidez significariam prejuizo ao proprietario. Durante a
Republica Velha, leis protetivas aos trabalhadores foram
criadas, tendo sido consolidadas, posteriormente, durante a
Era Vargas. Durante o Regime Militar, os Atos Institucionais
editados foram, aos poucos, tolhendo, direitos individuais,
destacando-se o Al-5, que acentuou a censura aocs meios de
comunicagao e a producgao cultural e proibiu a utilizagdo do
Habeas Corpus para crimes politicos.

-
E—l Lembre-se

Até a edicdo da Lei Aurea (que pds fim & escraviddo), outras leis de cunho
abolicionista foram criadas, alterando a for¢ca de trabalho brasileira.
Com a mudanga na mao de obra (de escravos para trabalhadores),
com a urbanizacao brasileira e pressdes sindicais e populares, varias leis
protetivas ao trabalhador urbano foram criadas durante a Republica Velha.
Posteriormente, Getulio Vargas foi responsavel pela criacao da Justica do
Trabalho e pela consolidacéo das leis esparsas, via CLT.

@ Faca vocé mesmo

A partir do que estudamos nessa secao, vocé esta habilitado a responder
questdes relativas a historia do Direito Brasileiro. Convido vocé a continuar
refletindo sobre o tema, solucionando a questao: atualmente, o Brasil
adota a separacao dos poderes entre Legislativo, Executivo e Judiciario,
como o sistema brasileiro de reparticao dos poderes se alterou ao longo
dos anos? Durante quais periodos nao houve verdadeira separacdo, com
intervencao do Executivo nos demais?

Faca valer a pena

1. Sobre a separacao dos poderes durante o Brasil Império, avalie as

assertivas a sequir:

|. O Imperador era o Chefe do Poder Executivo, possuindo, ainda,
competéncia delegada para exercicio do Poder Moderador.
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[I. O Poder Judiciario encontrava-se submisso a pessoa do Imperador,
inviolavel e sagrada.

lll. Dentre as competéncias do Poder Moderador, estava a possibilidade
de dissolucao da Camara dos Deputados e a convocacao de novas
elei¢des.

E correto o que se afirma em:

A) I, apenas.
B) Ill, apenas.
C)lell

D) Il elll.

E)I Ilelll

2. Ao longo do Brasil Império, diversas leis abolicionistas foram editadas,
concedendo, aos poucos, direitos aos escravos, em regra vistos como
coisas ou propriedade. A partir disso, avalie as assertivas:

|. A Lei do Ventre Livre, pela qual os filhos de mulheres escravas
nasceriam livres, ndo surtiu o efeito esperado, tendo em vista que os
senhores possuiam obrigacao de manter os “libertos”, que eram, por sua
vez, obrigados a trabalhar por seu sustento.

Il. A Lei dos Sexagenarios foi vista como medida eficaz, libertando
grande quantidade de escravos, em razdo da grande expectativa de vida
a época.

lll. Dentre as razdes para a elaboracdo da Lei Aurea, destaca-se o
abandono das fazendas, pelos escravos, com auxilio dos abolicionistas.

E correto o que se afirma em:

A) |, apenas.
B) Ill, apenas.
C) lelll.

D) Il e lll.

BE)I Ilelll

3. Comparando-se o Direito Penal Contemporaneo com o ordenamento
criminal vigente durante o Brasil Império, percebemos uma série de
semelhancas e diferencas. Assinale a alternativa correta:
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A) Importante avanco no Caodigo Criminal de 1830 foi a incorporacdo
do Principio da Legalidade, no sentido de que nao havera crime sem lei
anterior. Tal garantia continua prevista no ordenamento juridico atual.

B) Em ambos os momentos histoéricos, extrai-se garantia constitucional
contra penas cruéis, vedadas. Durante o Império, esta garantia se aplicava
até mesmo aos escravos, pelo seu carater protetivo.

C) A pena de banimento, prevista no art. 50 do Cédigo Criminal de 1830,
é aceita pela CRFB/88.

D) O Codigo Criminal do Império ndo trazia diferenca no rigor da
punicao dos crimes sexuais, em caso de “mulher honesta” ou prostituta,
assim como ocorre atualmente.

E) A redacgdo original do Cddigo Criminal de 1830, trazia, de maneira
inovadora, previsao expressa para 0s crimes culposos.
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Secao 4.2

O processo de redemocratizacao e a Constituicao
Federal de 1988

Dialogo aberto

Retomando a nossa Situacdo Geradora de Aprendizado: Jodo Braga, fazendeiro
escravocrata durante o seculo XIX, exerce de maneira habitual atividade econdmica,
O que daria origem no século XX, ao Grupo Braga, um dos maiores grupos industriais
do Brasil, responsavel, inclusive, por meios de comunicacado. Entretanto, sua familia
€ marcada pelo temperamento explosivo, originando diversos conflitos ao longo
do tempo. Vocé, renomado jurista que presta consultoria ao grupo empresarial,
€ chamado pelos descendentes de Joao Braga, atuais administradores do Grupo
Braga, preocupados com a preservacao da memoria de sua grande companhia e
continuidade do empreendimento.

Relembrando, na secao 4.1, destacamos os fundamentos do pensamento juridico
nacional. Estudamos as principais inovacdes legislativas ocorridas no Brasil, desde
o Império ate o periodo da Ditadura Militar, para responder a sequinte situacao
-problema: no século XIX, Jodo se envolve em crime envolvendo um de seus escravos,
sendo ambos indiciados pelas lesGes mutuas causadas. Como isto era tratado pelo
direito a época? Ademais, durante a Era Vargas, tumultos entre os descendentes de
Jodo (administradores da empresa) e empregados eram comuns. Qual a principal
inovacao legislativa do periodo, relativa as relacdes de trabalho? Por fim, durante a
Ditadura Militar, quais as principais inovagdes legislativas trazidas pelos militares e suas
consequéncias para a empresa, notadamente para o ramo de comunicagcao?

Agora, na secdo 4.2, analisaremos os pressupostos juridicos ligados ao fim do
Regime Militar e suas consequéncias na consolidacdo do Estado Democratico de
Direito. Assim, propomos a seguinte situacao-problema: no final dos anos 70, os
gestores do Grupo Braga perceberam diversas paralisacdes em suas fabricas, o que
praticamente ndo ocorria Nos anos anteriores? Qual foi a reacdo do regime? Quais
mudangas sociais estavam ocorrendo? Alem disso, nos anos 80, as empresas de
comunicacao do Grupo Braga mostraram diversas manifestacdes populares, por
mudancas no pais. Como ficou conhecido esse movimento? Quais as consequéncias
politicas e juridicas?
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Novamente, a solucao do problema proposto envolve todo o material disponivel.
Sugerimos antecedéncia no estudo da webaula e na leitura da secdo no livro didatico.
Os exercicios auxiliam na fixagdo do conhecimento e geram duvidas, possibilitando
debates aprofundados em sala de aula.

Porfim, por se tratar de periodo recente emnossa historia, asindicacdes bibliograficas
foram cuidadosamente selecionadas, para reavivar a memoria dos alunos que vivem o
periodo de redemocratizacao e, também, para agucar a curiosidade dos mais jovens.

Nao pode faltar

Para resolvermos a situacao-problema proposta nessa secdo, vamaos retomar o
estudo do periodo da Ditadura Militar.

No final dos anos 70, o Brasil vivia grave crise econdmica. Era o fim do milagre
brasileiro, periodo no qual o crescimento econdmico alcancou taxas de 14% ao ano.
Os chamados “choques do petroleo” foram, em parte, responsaveis pela retracao
econdmica e pelo aumento do preco deste recurso no mercado internacional.

Com isso, a partir de 1978, final do governo do Presidente General Ernesto
Geisel, pressdes populares, de cunho democratico, comecaram a ressurgir.
Ademais, sindicatos ganharam forc¢a, pela grande adesao popular, ja que operarios
buscavam melhores salarios e condicdes de trabalho. Nota-se que o direito de
greve era vedado, razao pela qual lideres sindicais foram presos e perseguidos pelo
regime. Entretanto, era um sinal de que a situacao brasileira estava mudando, em
razao da resisténcia ocorrida, sem precedentes durante a Ditadura Militar.

@ Reflita

Nos dias de hoje, o veto ao direito de greve pode ser considerado uma
violagdo a garantia fundamental? No periodo da Ditadura Militar, tal
vedacado era considerada inconstitucional?

O ano de 1979 foi de extrema relevancia para o Direito Brasileiro. Em janeiro,
houve a publicacdo da Emenda Constitucional n? 11, que, em seu art. 32, revogou
0s atos institucionais contrarios a Constituicao. Na pratica, isso representou o fim
do Al-5, estudado na secao anterior, o que representou avanco democratico, tendo
em vista o retorno de diversas garantias fundamentais, proibidas pelo referido ato
institucional, como o habeas corpus em face de crimes politicos. Por outro lado,
foram "ressalvados os efeitos dos atos praticados com bases neles, 0os quais estao
excluidos de apreciacdo judicial” (BRASIL, 1978), o que proibia revisao judicial de
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atos ditatoriais praticados pelos militares, mantendo-se a forte intervencdo no
Poder Judiciario, vedando a sua autonomia.

Ademais, pressdes populares levaram a edicdo da Lei n? 6683/79, popularmente
conhecida como Lei da Anistia. Vejamos a redacao de seu art. 1¢:

Art. 12 E concedida anistia a todos quantos, no periodo ,,
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto

de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,

crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos

suspensos e aos servidores da Administracéo Direta e Indireta,

de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos

Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes

e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares. (BRASIL, 1979)

A lei aprovada era coerente com parte das pressdes populares, sendo polémica
em alguns pontos relevantes. Primeiramente, em seu art. 1°, § 22, excluia,
expressamente, as condenacdes por crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal. Considerando que a adequacdo ao tipo penal, muitas vezes,
levava em conta aspectos subjetivos, ligados a vontade do regime, diversos
condenados ndo se beneficiaram da lei da anistia. Por outro lado, diversos militares
e torturadores se beneficiaram do referido diploma, pela chamada “anistia de mao
dupla”.

Recentemente, a Ordem dos Advogados do Brasil apresentou ao Supremo
Tribunal Federal a ADPF n2 153, com o objetivo de anular o perdao concedido aos
agentes ligados ao Regime Militar, acusados de tortura e outros crimes. Poréem, em
2010, a Corte entendeu que nao caberia ao Poder Judiciario reavaliar tal decisdo
politica, tomada em momento de transicao para a Democracia, em razao da
legitimidade prevista ao Poder Legislativo para realizar tal ato. Logo, por 7 a 2, o
pedido formulado pela OAB foi julgado improcedente.

m Exemplificando

José, militante politico, teve seus direitos politicos cassados pelo Al-2,
pela ligacdo com o regime de Jodo Goulart, tendo se tornado inelegivel.
Posteriormente, em 1975, foi condenado por sentenca penal transitada
em julgado pelos crimes de terrorismo e assalto, por atos praticados
contra o governo. Segundo o art. 12 da Lei n? 6683/79, a anistia alcancaria
apenas os seus direitos politicos cassados pelo Al-2 (lembrando de que
a EC n2 11 revogou os atos institucionais). Entretanto, em relacdo aos
crimes de terrorismo e assalto, trata-se de excecdes previstas no § 22, ndo
alcancados pelo beneficio.
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@ Faca vocé mesmo

A partir do exemplo anteriormente dado, vamaos pensar no seguinte caso:
Mario, simpatizante ao regime comunista, foi preso em 1980 por suposto
crime politico. Qual remédio constitucional a ser manejado, visando a
sua liberdade? Qual o fundamento?

Com os anos 80, manifestacdes populares foram se tornando cada vez mais
comuns, notadamente a partir de 1982, ano de eleicdes para governadores. Se
intensificaram em 1983 e 1984, com o movimento denominado ‘Diretas Ja",
que buscava o voto direito nas eleicdes presidenciais. Seu auge foi em abril de
84, em razdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 05/1983, de autoria do
Deputado Federal Dante de Oliveira, pela qual buscava-se a alteracdo dos arts. 74
e 148 da CF/67 (EC n. 01/69), para reestabelecer a democracia no Brasil pelo voto
direito para Presidente da Republica. Segundo pesquisa do IBOPE, quase 85% da
populacao era favoravel a esta medida, entretanto, tal esperanca frustrou-se com
a rejeicao na Camara dos Deputados.

Tancredo Neves, Governador de Minas Gerais, foi o candidato das forcas
democraticas, tendo sido apoiado pelo povo no projeto de construcao de uma
"‘Nova Republica’, democratica, com a elaboracao de uma nova Constituicdo
através de uma Assembleia Constituinte Nacional a ser convocada.

Nao obstante tenha sido eleito, faleceu antes de assumir o cargo, razao pela
qual José Sarney, vice-presidente, de carater conservador, tornou-se Presidente
da Republica. Este, cumpriu etapa prometida por Tancredo Neves e convocou 0s
membros do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado) a se reunirem
em Assembleia Constituinte. Isto foi fruto da Emenda Constitucional n 26, de
27/11/85. Segundo texto aprovado, a nova Constituicdo deveria ser aprovada, em
dois turnos, pela maioria dos membros.

Segundo José Afonso da Silva (2015), tecnicamente, ndo houve convocacdo
de Assembleia Constituinte, e sim do chamado Congresso Constituinte, vez que
nao houve convocacao de eleicdes para este fim, apenas reuniao dos membros
do Congresso Nacional. Entretanto, nao houve prejuizos ao texto produzido,
moderno e com inovacdes de relevante importancia para o Constitucionalismo
brasileiro e até mundial (SILVA, 2015).

Flavia Lages de Castro (2013), ao tratar da Assembleia Constituinte de 1987,
reforca a importancia da compreensdo do contexto brasileiro, para correta
interpretacao do fendmeno juridico. Para muitas economistas, os anos 80 sdo
apelidados de “década perdida’, em razao do baixo crescimento econdmico e da
inflacdo galopante. Logo, sob esperanca de mudanca, e aumento na participacdo
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politica, econdmica e social, os trabalhos se iniciaram em fevereiro do mesmao ano.

Outro ponto relevante, foi a possibilidade de encaminhamento pela sociedade
civil de emendas populares, reforcando o carater democratico da institui¢do.

E. Vocabulario

Talvez a expressdo ‘emenda popular” seja nova para vocé. Eram
documentos encaminhados a Assembleia Constituinte Nacional, oriundos
da vontade do povo. Deveriam representar, a0 menos, trés organizacdes
da sociedade civil, contendo ndo menos que 30.000 assinaturas.

Como caracteristica, a Assembleia Constituinte Nacional nao refletiu de
maneira adequada a heterogeneidade da popula¢ao, ou seja, Nnado havia membros
representantes de maneira proporcional a sociedade brasileira. Assim, enquanto
representantes do capital alcancam 42% das cadeiras, trabalhadores eram
representados apenas por 12%. Grande parcela dos membros na Assembleia
representava, ainda, interesses ligados ao agronegocio, praticando lobby pela
aprovacao de texto de interesse dos ruralistas.

Nao obstante, como ja mencionado, a qualidade do texto final foi satisfatoria,
atendendo aos interesses de diversas ideologias. Segundo o professor Washington
Albino Souza (2005), a Constituicdo Cidadd ndo adota determinado modelo de
producao ou ideologia, possuindo regras e principios que de forma sistémica,
levam a chamada Ideologia Constitucionalmente Adotada, ponderando e
compatibilizando interesses antagdnicos.

%y‘ Assimile

A expressao “Constituicdo Cidada” foi cunhada por Ulisses Guimaraes
(Presidente da Assembleia Nacional Constituinte). Deve-se a participacao
do povo brasileiro em sua elaboracdo e no seu carater voltado a protecao
dos direitos individuais e sociais, consagrando o Estado Democratico
de Direito. Nos termos de seu art. 12, possui como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoca humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e V - o pluralismo politico
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A Constituicdo Cidada de 1988 possui texto bastante extenso e detalhado,
trazendo em seus artigos e incisos diversos elementos que poderiam constar de
legislacao infraconstitucional. Para alguns, isso representa um entrave, ja que a
mudanga via emenda constitucional demanda maior esfor¢o. Entretanto, este
carater deve ser interpretado como uma garantia do cidaddo contra mudancas
arbitrarias e ditatorias, sendo imprescindivel para manutencao da Democracia e
protecdo das conquistas.

Ademais, destaca-se que a Carta Magna de 1988 ¢é dividida em trés partes:
preambulo, corpo e disposicOes transitorias (ADCT). A primeira ndo possui
conteudo juridico, apenas politico, nao constituindo dbice material ao poder do
Congresso Nacional, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Neste
sentido, tampouco vincula estados e municipios, em razao desta auséncia de forca
normativa.

Sobre o corpo da CR/88, destaca-se o art. 52, diversas garantias e direitos
individuais, como liberdade de expressao, propriedade, privacidade, inviolabilidade
de domicilio e de correspondéncia. Alem disso, remédios como habeas corpus e
mandado de seguranca também possuem previsao expressa. Aléem disso, garantias
sociais e trabalhistas também sao consagradas, como irredutibilidade do salario,
salario familia, jornada de trabalho de 44 horas semanais e direito de greve, tratado
anteriormente. Nota-se que tais garantias sao clausulas pétreas, conforme art. 60,

§ 4¢:

[:. Vocabulario

Clausulas pétreas sao aquelas que ndao podem sofrer alteracdes, via
emenda, em reforma posterior da Constituicdo.

Por fim, além da ampliacdo dos direitos individuais e sociais mencionados,
destacam-se os seguintes avancos da CRFB/88:

1) Fortalecimento do Ministério Publico.
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2) Consolidacdo do Controle de Constitucionalidade, com criacdes de novas
acoes.

3) Aperfeicoamento do Sistema Tributario Nacional e suas garantias aos
contribuintes.

4) Detalhamento de normas acerca da Administracao Publica e seus principios
fundamentais.

5) Criacao de normas gerais a respeito da protecdo de minorias e do meio
ambiente.

6) Fortalecimento da separacdo dos poderes, ampliando o sistema de freios e
contrapesos, no qual um poder realiza fiscalizacao do outro.

Por fim, destaca-se o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
gue inclui normas de carater temporario, cuja eficacia se exaure com evento futuro.
Possuem natureza juridica de normas constitucionais, devendo ser observado
idéntico processo legislativo que sofra eventuais alteracdes. Sdo normas de grande
relevancia na vida dos brasileiros, até os dias de hoje, ndo obstante seu carater
transitorio, trazendo direitos sociais (garantia de estabilidade as gestantes e de
acesso a justica, com prazo para implantacao de defensorias publicas) e regras de
organizag¢do do Estado (extinguindo os territorios).

O estudo deste relevante tema merece ser aprofundado. Seguem duas
indicacdes de leitura.

! Pesquise mais

Sugerimos a leitura do Cap. lll, item 22 — A nova republica e a constituicao
de 1988 - da obra do doutrinador Jose Afonso da Silva, citado nesta secao:
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015. Recomendamos, ainda, a leitura do cap. XIX (A
redemocratizacdo e a constituicao de 1988), da sequinte obra: CASTRO,
Flavia Lages de. Histéria do direito: geral e Brasil. 10. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013.

Agora, com base em tudo que estudamos nesta secdo, vamaos buscar a resposta
para a situacao-problema proposta?
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Sem medo de errar!

Vamos buscar a solucao para a situacao-problema apresentadal

Retomando nossa Situacao Geradora de Aprendizado proposta no inicio desta
Unidade de Ensino: Em pleno século XXI, vocé, renomado jurista que presta
consultoria ao grupo empresarial, € chamado pelos descendentes de Jodo Braga,
atuais administradores do Grupo Braga, preocupados com a preservacao da
memoria de sua grande companhia e continuidade do empreendimento.

Nesta secao, estudamos a queda do Regime Militar e a transicao democratica
que culminou na elaboracdo da Constituicdo Cidada. Buscaremos aqui a resposta
para a sequinte situacao-problema: no final dos anos 70, os gestores do Grupo
Braga perceberam diversas paralisacdes em suas fabricas, o que praticamente nao
ocorria Nos anos anteriores. Qual foi a reacdo do regime? Quais mudancas sociais
estavam ocorrendo? Além disso, nos anos 80, as empresas de comunicacao do
Grupo Braga mostraram diversas manifestacdes populares, por mudancas no pais.
Como ficou conhecido esse movimento? Quais as consequéncias politicas e
juridicas?

fr‘i Atencao!
Y

O jurista deve ter em mente que o ordenamento juridico € fruto das
relacdes econdmicas e sociais de um pais, em determinado momento
historico. Por isso € importante conhecer as condi¢des do Brasil nos anos
70 e 80.

No final dos anos 70, a crise econdmica agravou-se, em decorréncia dos
choques do petroleo, desencadeando greves por melhores salarios e condicdes
de trabalho. Como o direito de greve era vedado, lideres sindicais foram presos e
perseguidos pelo regime. Porém, era um sinal de que a situacao brasileira estava
mudando, pressdes populares levaram a edicao da emenda Constitucional n2 11,
que, em seu art. 32, revogou 0s atos institucionais, e da Lei da Anistia, primeiros
sinais de que o regime militar estava se deteriorando.
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= Lembre-se

Foram marcos importantes no ano de 1979:

1- Emenda Constitucional n® 11, que, em seu art. 32, revogou 0s atos
institucionais contrarios a Constituicdo, representando o fim do Al-5.
Com isso, houve retorno de diversas garantias fundamentais, iniciando-se

processo de retomada da Democracia.

2- Lei da anistia, que concedeu perddo aos presos e exilados, em

decorréncia dos atos emanados do governo militar.

Posteriormente, nos anos 80, percebeu-se clamor popular pelas elei¢Oes
direitas para presidente, com milhares de pessoas indo as ruas, em movimento
denominado "Diretas J&". Posteriormente, em 1985, vitoria do candidato Tancredo
Neves, pro-democracia, ampliou-se movimento de carater democratico, com a
convocacao da Assembleia Nacional Constituinte e elaboracao da Constituicao

Cidada de 1988.

Avancando na pratica

Pratique mais!

Instrugao

colegas.

Desaflamos vocé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situacoes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus

U4

“Compreenséo das bases do processo de redemocratizagao brasileiro”

1 Cpmpeténcia de Fundamentos
da Area

Analisar os fendmenos juridicos e sociais que levaram
ao fim da Ditadura Militar, iniciando o processo de
redemocratizagao.

2. Objetivos de aprendizagem

Identificar os atos emanados do governo militar, em
decorréncia das pressdes sociais e compreender as
consequéncias para a consolidacao do Estado Democratico
de Direito.

3. Conteudos relacionados

» Redemocratizagéo.
» Assembleia Nacional Constituinte.
» Constituicao Cidada.
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4. Descricao da SP campanha no sentido de que, caso eleito, iria lutar pela

Nas eleicdes presidenciais de 1994, Ronaldo, candidato pelo
Partido Absolutista, sob 0 argumento de que "antigamente
ndo havia violéncia, pois o Poder Executivo era forte’, fez

maior intervengdo do Poder Executivo nos demais poderes,
e pela reducdo das hipoteses de cabimento de habeas
corpus e mandado de segurancga. Tais propostas s&o viaveis?

5. Resolugao da SP assim, no sistema de freios e contrapesos, evitando-se a

Para responder as perguntas, o aluno deve ter em mente o
carater democratico da CRFB/88, que traz a separacéo dos
poderes e as garantias individuais como clausulas pétreas.
A separacdo dos poderes possui como objetivo, em sintese,
evitar a concentragao dos poderes e consequentes atos

de tirania, sendo pilar do fim do Absolutismo. Pensou-se,

usurpacgdo de competéncia, ja que os poderes atuam em
sistema de controle mutuo, com mecanismos de controle
reciprocos previstos na CR/88. Assim, nos termos do art. 60, §
49 da Carta Cidada, tais propostas de emenda a constituicédo
ndo se mostram viaveis, sob pena de violacéo do Estado
Democratico de Direito.

@
I,;-I Lembre-se

Lembre-se de que, ndo obstante a permissao para emenda na Constituicdo,
prevista no art. 60, existem hipoteses nas quais € vedada alteracao do
texto constitucional. Sao as chamadas clausulas pétreas. Assim, 'nao sera
objeto de deliberacdo proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma
federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periodico; Il - a
separacao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais” (BRASIL,
1988, s/p).

@ Faca vocé mesmo

A partir do que estudamos nessa secao, vocé esta habilitado a responder
outras questdes relativas ao periodo da redemocratizacdo brasileira.
Convido vocé a continuar refletindo sobre o tema, solucionando a
seguinte questao: os direitos individuais previstos na constituicao sao
absolutos? Pense em hipoteses nas quais o Direito de propriedade é
flexibilidade.
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Faca valer a pena

1. Entre os anos de 1968 e 1973, o Brasil viveu o periodo chamado
de "Milagre Econbmico’, no qual, paradoxalmente, houve taxa de
crescimento do PIB de até 14% ao ano, com elevacdo da taxa de inflagéo
para 34,55% a.a. e aumento da desigualdade social decorrente da
concentracao de renda. Sobre o fim deste periodo, julgue as assertivas
a seqguir:

| — O fim deste periodo, causado principalmente pelo crash do petroleo,
foi um fator preponderante para o fim da Ditadura Militar.

Il - Apartirde 1979, o Brasilviveu o chamado “Segundo Milagre Econdmico”,
consequéncia da abertura do Regime Militar, em decorréncia da Emenda
Constitucional 11.

Il = Por ser um periodo de transicdo para a Democracia, ndo ocorreram
mobiliza¢cdes sindicais e populares por melhores condicdes de trabalho.

A) Somente a | esta correta.
B) Somente a Il esta correta.
C) All e alll estdo corretas.
D) Al, Il e lll estao corretas.
E) Alea ll estdo corretas.

2. Sobre as normas editadas no final dos anos 70, notadamente Lei da
Anistia e Emenda Constitucional n? 11, que marcaram o declinio do
governo militar, assinale a alternativa correta:

A) A Lei n2 6683 concedeu anistia ampla, em relacdo a todos os crimes
politicos cometidos entre 1961 e 1979.

B) A Emenda Constitucional n2 11 trouxe garantias fundamentais aos
presos politicos, sem revogar os Atos Institucionais.

C) Os beneficios da Lei da Anistia foram estendidos aos dirigentes e
representantes sindicais punidos, bem como aos estudantes.

D) A partir da Lei da Anistia, foi possivel, novamente, manejar habeas
corpus em face de crimes politicos.

E) Importante avanco da EC n? 11 foi a possibilidade de apreciacdo
judicial dos atos praticados em decorréncia dos Atos Institucionais.
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3. Durante a Ditadura Militar, pessoas contrarias ao regime foram
perseguidas, presas e até torturadas. Em 1979, foi editada a chamada Lei
da Anistia, que concedeu perdao a diversos condenados. A partir disso,
analise as afirmativas a sequir:

| — O retorno ao servico ativo, de servidores civis ou militares, foi amplo,
incluindo os casos de improbidade.

[l — Como forma de reparacdo, os anistiados receberam, de maneira
retroativa, vencimentos, saldos, salarios.

[l = Foram excluidos do perdao os condenados pela pratica de crimes
de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

A) Somente a | esta correta.
B) Somente a lll esta correta.
C) Allealll estdo corretas.
D) Al Il e lll estdo corretas.
E) Alea ll estao corretas.

Direito brasileiro: fundamentos e evolugéo historica




Secao 4.3

Codificacoes apos CF/88

Dialogo aberto

Retomando a nossa Situacdo Geradora de Aprendizado: Jodao Braga, fazendeiro
escravocrata durante o seculo XIX, exerce de maneira habitual atividade econdmica,
O que daria origem no século XX, ao Grupo Braga, um dos maiores grupos industriais
do Brasil, responsavel, inclusive, por meios de comunicacao. Entretanto, sua familia
€ marcada pelo temperamento explosivo, originando diversos conflitos ao longo
do tempo. Vocé, renomado jurista que presta consultoria ao grupo empresarial,
€ chamado pelos descendentes de Jodo Braga, atuais administradores do Grupo
Braga, preocupados com a preservacao da memoria de sua grande companhia e
continuidade do empreendimento.

Relembrando as secdes anteriores, na Secdo 4.1, vimos fundamentos do
pensamento juridico nacional, desde o Império até o periodo da Ditadura Militar,
compreendendo como as transformac¢des sociais influenciaram o Direito em
cada momento historico. Na secao 4.2 tratamos dos pressupostos juridicos
ligados ao fim do regime militar e suas conseguéncias na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito.

Nesta secao 4.3, analisaremos o Codigo de Defesa do Consumidor, Codigo
Civil, Novo Codigo de Processo Civil e demais legislagdes relevantes desde 1988.

Assim, apresentamos a sequinte situacao-problema: no inicio dos anos
90, o grupo econdbmico constatou o aumento do numero de reclamacdes de
consumidores finais insatisfeitos. Qual inovacao legislativa originou tal questao?
Quais direitos basicos foram garantidos aos consumidores? Além disso, no final
da década seguinte, mudancas setoriais ocorreram, levando a empresa a uma
grave crise econémica. Alguns gestores sugeriram a figura da concordata. A luz
da legislacdo vigente, tal solucao seria possivel? Qual a solucdo adequada? Por
fim, nos anos 2010, a empresa percebeu grande aumento no volume e no tempo
de duracao das demandas judiciais, gerando custos ao grupo. Como a legislacao
processual trata desta questdo e quais as solucdes podem ser apresentadas a
empresa’?

Novamente, a solucdo do problema proposto envolve todo o material
disponivel. Sugerimos antecedéncia no estudo da webaula e na leitura da secdo no
livro didatico. Os exercicios auxiliam na fixacao do conhecimento e geram duvidas,

Direito brasileiro: fundamentos e evolugdo historica

U4

195



U4

196

possibilitando debates aprofundados em sala de aula.

Por fim, por se tratar de periodo recente em nossa historia, as indicacdes
bibliograficas foram cuidadosamente selecionadas, para reavivar a memoria dos
alunos que vivem o periodo de redemocratizagao e, também, para agucgar a
curiosidade dos mais jovens.

Nao pode faltar

Para resolvermos a situacao-problema proposta nesta secao, vamaos retomar
um ponto importante da secao 4.2. A Constituicao da Republica de 1988
consagra diversas garantias fundamentais, direitos individuais e garantias sociais.
Assim, toda e qualquer inovacado legislativa posterior deve observar os preceitos
constitucionais, ja que as normas do ordenamento juridico extraem sua validade da
norma fundamental, no Brasil, da CRFB/88. Neste sentido, observa-se o fendbmeno
da constitucionalizagado das leis, com referéncias diretas aos preceitos da Carta
Magna no texto das normas infraconstitucionais. Logo, nesta secao, trataremos
dos sequintes diplomas: Codigo de Defesa do Consumidor, Lei do Inquilinado, Lei
de Responsabilidade Fiscal, Codigo Civil de 2002, Lei de Faléncias e Novo Codigo
de Processo Civil.

Em ordem cronologica, temos, primeiramente, o Codigo de Defesa do
Consumidor, Lein28.078/1990. Foi elaborado para atender aos comandos previstos
no art. 50 da CR/88 e art. 48 do ADCT, que tratam da defesa do consumidor, pelo
Estado, e do prazo para sua elaboracdo, respectivamente, nos seguintes termaos,
“Art. 52, XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor” e
‘Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo da
Constituicao, elaborara codigo de defesa do consumidor” (BRASIL, 1990, s/p).

Foi de grande relevancia na melhoria dos produtos vendidos e servicos
prestados, em razao das garantias previstas ao consumidor. Sequndo seu art. 6°
(BRASIL, 1990), sdo direitos basicos do consumidor a protecdo da vida e saude,
informacao clara e adequada sobre produtos e servicos, protecao em face da
publicidade, praticas e clausulas abusivas e/ou enganosas, prevencdo e reparacao
dos danos sofridos, entre outros.

Alem disso, traz inovacdes importantes, relacionadas a outros ramos do Direito.
No plano processual, traz a possibilidade de inversao do énus da prova, ja que, em
muitas situacdes concretas, € mais facil que a prova seja produzida pela empresa,
e ndo pelo consumidor, tutelando, ainda, questdes ligadas ao Direito coletivo. No
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tocante aos demais ramos, a possibilidade de desconsideracao da personalidade
juridica, responsabilizando os socios por condutas danosas, € aplicado no direito
civil, empresarial e até trabalhista.

O CDC, ao tratar de praticas abusivas em seu art. 39, traz rol exemplificativo de
condutas vedadas aos fornecedores, como a venda casada, envio de produto ou
servico sem autorizacdo prévia e aumento de precos sem justificativa. Em seguida,
no art. 42, veda-se a exposicao ao ridiculo na cobranca de dividas, protegendo-se
a honra e intimidade de devedor.

Destacam-se, ainda, as normas de protecao contratual, impondo-se a
interpretacao de clausulas contratuais de maneira favoravel ao consumidor. Além
disso, consagra-se o direito de arrependimento, no qual o consumidor pode
desistir, em 7 dias, de contratos consumeristas celebrados fora do estabelecimento
(via telefone ou internet, por exemplo).

Ressalta-se o tratamento dados as clausulas abusivas, nulas de pleno direito
(exemplos: diminuicdo da responsabilidade, inversdo do énus da prova de maneira
contraria ao consumidor, arbitragem compulsoria) e aos contratos de adesao, que
devem ser redigidos de maneira clara, inteligivel e utilizando fonte de tamanho
adequado para leitura e compreensdo. Assim, caso um contrato celebrado
entre consumidor e fornecedor contenha alguma das clausulas mencionadas
anteriormente, sua nulidade devera ser reconhecida pelo Poder Judiciario, com
base no art. 51 do CDC, afastando-se sua aplicagao.

Por fim, € necessario destacar que o bancos e instituicdes financeiras nao estao
sujeitos as regras do CDC em suas operacdes financeiras e crediticias, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

G Exemplificando

Eduardo, correntista de grande banco privado, contrata empréstimo
pessoal com taxas de juros de 11% a.m., tendo o contrato sido redigido em
fonte tamanho 8. Em sequida, escorrega dentro da agéncia bancaria, ja que
0 piso estava molhado, sem sinalizacao, por negligéncia de funcionarios.
Neste caso, segundo posicao do STF, o CDC ¢ aplicavel apenas para fins
de responsabilidade pelo acidente, nao abrangendo operacado financeira
realizada.
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@ Faca vocé mesmo

Os avangos da tecnologia trouxeram reflexos no comercio eletronico,
ensejando alteracdes na legislagdo consumerista, que deve tutelar direitos
do consumidor neste novo cenario. Assim, destaca-se o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n2 281/2012. Pesquise sobre as principais inovacdes
deste PLS, em relacao ao comércio eletronico.

Sao previstas alteracdes no art. 45 do CDC, visando ao fortalecimento
da confianca e diminuicao da assimetria de informagdes. Assim, sao
propostas mudancas na forma de destaque dos dados da empresa, veda-
se o0 envio de mensagens Nao solicitadas e sao trazidos mecanismos para
dar efetividade ao direito de arrependimento.

Em outubro de 1991, editou-se a Lei do Inquilinato, que trouxe nova
regulamentacao para os contratos de locacao. Sendo o contrato de locacdo um
dos mais utilizados nas relacdes privadas, tal inovacao foi de grande relevancia,
notadamente nos contratos residenciais, sendo o direito a moradia prevista
expressamente no rol dos direitos sociais do art. 60 da CRFB/88. Em sintese, tal
diploma contempla trés espécies de contrato: residencial, ndo residencial e por
temporada, cada um com disposicOes especificas. Nota-se que, historicamente,
as relacdes locaticias devem ser vistas de maneira pendular, tendendo, ora ao
locador, ora ao locatario.

Mudangas ocorridas em 2009 facilitaram o despejo, privilegiando credores,
ao dispor sobre despejo por falta de pagamento em contratos sem garantia e
possibilidade de haver apenas uma purgacao de mora em juizo, no prazo de 24
meses.

Importante, ainda, conhecer alguns direitos de inquilinos, como direito de
preferéncia na aquisicdo do imovel em caso de venda, direito de indenizacao por
benfeitorias necessarias (independentemente de autorizacdo) e Uteis autorizadas,
impossibilidade de se exigir mais de uma garantia e vedacao do locador reaver o
imovel durante vigéncia de contrato por prazo determinado.

No Direito Publico, destaca-se a edicdo da Lei Complementar n? 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, que impds controle sobre os
gastos publicos, promovendo a transparéncia e limitagdo dos gastos aos valores
arrecadados. Muitas vezes, politicos contraiam empreéstimos, deixando grandes
dividas aos sucessores prejudicando a administracao publica.
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De acordo com a lei, metas fiscais envolvendo receitas e despesas (incluindo
despesas de capital) devem ser elaboradas, valorizando o planejamento e gestdo
financeira, com o intuito de estabilizar a economia, atrair investimentos e consolidar
o Plano Real.

Todos os anos, deve ser elaborada a chamada Lei Orcamentaria Anual,
determinado o orcamento, estimando receitas e fixando despesas. Importante
prestar aten¢cao neste ponto: receitas sdo estimadas, pois Nnao ha certeza, ja que a
arrecadagao depende de fatores externos. Por outro lado, as despesas sao fixadas,
ja que o ente publico possui condicdes de prever os gastos publicos. A LOA
deve ser compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e com o Plano
Plurianual (PPA).

Outro ponto importante diz respeito a possibilidade de rendncias de receitas,
vedadas em regra, salvo comprovacao de que nao havera impacto orcamentario
ou havendo medidas compensatorias.

Por fim, urge destacar que a LRF traz limitacdo a despesa total com pessoal para
cada ente federado, bem como sua distribui¢do entre os poderes.

Passemos, agora, ao estudo do Codigo Civil. Ndo obstante tenha sido
sancionado em 2002, sua elaboragao remete aos anos 80, pelo jurista Miguel
Reale. Curiosamente, o texto chegou a ser aprovado pela Camara dos Deputados
em 1983, paralisando-se os trabalhos em razdo do periodo da redemocratizacao.

Parte da doutrina critica este codigo, pelo seu carater conservador e por ter
nascido obsoleto em alguns pontos, em decorréncia de avangos tecnologicos.
Entretanto, seus avancos sao inegaveis, de acordo com o texto constitucional. Por
exemplo, em nome do principio da igualdade, substitui o vocabulo homem por
pessoa. Destacamos algumas inovacdes relevantes.

Em relacdo a propriedade, consagra o principio da fungao social, presente no
texto constitucional, do qual extrai-se que o seu uso deve atender aos interesses da
coletividade, e nao apenas no proprietario. Alias, a ideia de funcao social também
esta ligada a liberdade para contratar, reforcando a ideia de protecdo da dignidade
humana, prevista na CRFB/88.

Sobre as obrigacdes, principal inovacao diz respeito a adocao do principio da
boa-fé objetiva, impondo dever geral de probidade, lealdade e ética nos negocios
juridicos em geral. Neste momento, € importante ressaltar que tal dever geral de
lealdade diferencia-se da boa-fé subjetiva, ligada a vontade e intencdo do agente.
Logo, quando dizemos que alguem “agiu de ma-fe’, com intencao de prejudicar
outrem, ha mencgao a boa-fé subjetiva.
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No Direito de Familia e Sucessdes, destacamos a igualdade entre conjuges e
filhos, tendo o poder patrio dado lugar ao poder familiar. Neste diapasao, o conjuge
tornou-se herdeiro necessario. Ademais, nota-se que nao ha distincao entre filhos
“legitimos e ilegitimos”, em decorréncia do art. 227, § 62 da CRFB/88, do qual o
Caodigo Civil extrai sua validade, "§ 62 Os filhos, havidos ou ndo da relacao do
casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagcao” (BRASIL, 1988, s/p).

Por fim, destaca-se a importancia do Codigo Civil na legislacdo comercialista,
que consolidou a chamada teoria da empresa ao positivar o conceito de empresario
no art. 966 (afastando a antiga teoria dos atos de comércio). Além disso, seguindo
a tendéncia de unificacdo do Direito Privado, unificou diversos pontos do direito
civil e empresarial, notadamente em relagdo as obrigacdes. Entretanto, € preciso
recordar que disposi¢des do Codigo Comercial de 1850, relativas ao comeércio
maritimo, permanecem em vigor. Ademais, certos sub-ramos do direito empresarial,
como obrigacdes e contratos, possuem forte influéncia de regramento proprio,
afastando-se da regra geral do Codigo Civil.

{3‘5‘; Assimile

O Codigo Civil consagra diversos principios constitucionais, destacando
a importancia concedida ao principio da igualdade, verificado na
substituicdo da palavra homem por pessoa, na igualdade entre filhos e na
consolidacdo da ideia de poder familiar em detrimento do poder patrio.

A Lei n? 11.101/2005, que regula a recuperacao judicial e a faléncia, também é
importante inovacdo legislativa, valorizando o Principio da Preservacdo da empresa,
auxiliando na superacado de dificuldades financeiras por parte da sociedade
empresaria. Neste sentido, a recuperacao judicial veio substituir o antigo instituto
da concordata, que possibilitava apenas concessao de prazo para pagamento. Com
O Novo regime da recuperacao judicial, portanto, afasta-se a ideia de mera tutela
do crédito, presente na antiga legislacdo, protegendo-se aqueles que dependem
da empresa.

Nesta nova sistematica, ha maior participacao dos credores, que possuem papel
ativo no procedimento, ja que a aprovacao do plano de recuperacao depende
de aprovacdo em assembleia. Nesta logica, ha elaboracdo de verdadeiro plano
para que haja preservacdo da empresa e manutengao dos empregos, evitando-se
danos aos stakeholders.
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E. Vocabulario

Stakeholders: todos aqueles que forem influéncia da atividade empresarial,
de maneira direta e indireta. Incluem: socios, gestores, empregados,
governo, sociedade e meio ambiente.

Logo, busca-se manter a empresa ativa, conciliando interesses de credores e
devedores, que fazem concessdes mutuas, valorizando a cooperacao entre as
partes, de acordo com a otica processual moderna, que sera vista a sequir, com o
estudo do Novo Caodigo de Processo Civil.

Para garantir a lisura do procedimento, a empresa devera prestar contas
aos credores, ao Ministério Publico e ao administrador judicial (responsavel por
fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de recuperacao
judicial), devendo ser apresentado, ao juiz, relatério mensal das atividades.

@ Reflita

Quais fatores devem ser levados em conta, pelos credores, para que O
plano de recuperacao judicial seja aprovado?

Por fim, importante ressaltar que, sendo rejeitado o plano de recuperacao
judicial, € decretada faléncia da empresa, procedimento de liquidacao dos ativos e
extingdo da sociedade, com o intuito de pagar as dividas existentes, observando a
ordem legal de preferéncia.

Finalmente, iniciaremos o estudo do Novo Codigo de Processo Civil = NCPC
—, lel gue regulamenta o processo judicial civil, sendo aplicado subsidiariamente
a0 processo eleitoral, trabalhista e administrativo. Logo no art. 12 do NCPC,
percebemos a preocupacao do legislador em compatibilizar a legislagao processual
com principios constitucionais, notadamente com o contraditorio, ampla defesa
e celeridade processual, para gue 0 processo, como uma meétodo de solucao de
controvérsia, alcance seu objetivo maior, ou seja, a paz social. Vejamos o referido
artigo, "Art. 12- O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme
os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as disposicdes deste Codigo” (BRASIL, 2015,
s/p).

A principal novidade do NCPC diz respeito ao incentivo aos meios alternativos
de solucdo de controvérsia, focados na autocomposicao do litigio. Conciliacdo
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e mediacdo estao previstos em diversos momentos, devendo, por exemplo,
ser designada audiéncia, cujo comparecimento sera obrigatorio. Ha, portanto,
tentativa de mudanca de mentalidade, aplicando-se, de maneira plena, os deveres
de cooperacao e lealdade processual, rechacando-se a ideia de que as partes sao
adversarias No processo.

@ Reflita

O Juiz da 12 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte/MG, ao perceber
gue O numero de acordos realizados em audiéncia de conciliacdo
era baixo, editou a seguinte ordem para secretaria da Vara: “é vedada
realizacao de audiéncias de conciliacdo, para que haja maior celeridade
processual”. Tal disposicédo esta de acordo como o NCPC?

Nao obstante o NCPC traga a duracao razoavel do processo em seu art.
49, a realizacao de audiéncia de conciliagao € obrigatoria, em razdo da
sistematica, que visa a promocdo da solucdo consensual de conflitos.

Ademais, outras novidades merecem destaque. Ha valorizagao do contraditorio,
vedando-se, em regra, a prolagao de decisdes sem a oitiva da parte contraria.
Alterou-se, ainda, a contagem dos prazos processuais, contados apenas em dias
uteis. As tutelas de urgéncia foram reformadas, assim como as defesas do réu,
que devem ser apresentadas em contestacao, e ndo em incidentes apensos ao
processo principal.

Ressalta-se, ainda, valorizacdo da jurisprudéncia, notadamente nas hipoteses de
improcedéncia liminar dos pedidos, nas demandas repetitivas e na admissibilidade
de recursos. Isso demonstra a convergéncia entre os sistemas juridicos romano-
germanico e common law. Na hipotese relativa a recursos, por exemplo, € possivel
que o relator negue provimento com fundamento em sumula do STF, STJ ou
do tribunal, acorddo proferido em sede de recursos repetitivos ou com base em
entendimento decorrente de incidente de resolucao de demandas repetitivas.

Isso demonstra o carater pos-positivista do Novo CPC, afastando-se da nocao
legalista do antigo codigo.

Por fim, destacamos a regulamentacao do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, para garantia dos direitos dos credores, relembrando de
que a referida desconsideragcao possui como um de seus fundamentos legais o
Cdodigo de Defesa do Consumidor, estudado anteriormente.
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! Pesquise mais

Para aprofundar os estudos relativos ao Novo Codigo de Processo Civil,
recomendamos a seguinte obra: DIDIER JR, Freddir; PEIXOTO, Ravi
Medeiros. Novo Codigo de Processo Civil de 2015. Comparativo com o
Codigo de 1973. Salvador: Juspodivum, 2015.

Agora, com base em tudo que estudamos nesta secao, vamaos buscar a resposta
para a situacdo-problema proposta?

SEM MEDO DE ERRAR!

Vamos buscar a solucao para a situacao-problema apresentadal Retomando a
Situacao Geradora de Aprendizado apresentada no inicio dessa Unidade de Ensino:
em pleno século XXI, vocé, renomado jurista que presta consultoria ao grupo
empresarial, € chamado pelos descendentes de Jodo Braga, atuais administradores
do Grupo Braga, preocupados com a preservacao da memoria de sua grande
companhia e continuidade do empreendimento.

Nesta secao, tratamos das inovacdes legislativas ocorridas apos o inicio da
vigéncia da Constituicdo Cidada. Buscaremos aqui a resposta para a seguinte
situacao-problema: no inicio dos anos 90, o grupo econdmico constatou o
aumento do numero de reclamacdes de consumidores finais insatisfeitos. Qual
inovacao legislativa originou tal questao? Quais direitos basicos foram garantidos
aos consumidores? Além disso, no final da década seguinte, mudangas setoriais
ocorreram, levando a empresa a uma grave crise econdomica. Alguns gestores
sugeriram a figura da concordata. A luz da legislacdo vigente, tal solucdo seria
possivel? Qual a solucdo adequada? Por fim, nos anos 2010, a empresa percebeu
grande aumento no volume e no tempo de duragao das demandas judiciais,
gerando custos ao grupo. Como a legislagao processual trata desta questao e
quais as solugcdes podem ser apresentadas a empresa?

O Codigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990, trouxe uma série de
direitos, como: protecdo da vida e saude, informacao clara e adequada sobre
produtos e servicos, protecao em face da publicidade, praticas e clausulas abusivas
e/ou enganosas, prevencao e reparacdo dos danos sofridos, entre outros.

fr‘i Atencéo!
Y

O jurista deve recordar que o CDC decorre diretamente da CR/88,
reforcando seu carater protetivo ao consumidor hipossuficiente.
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Emrelacao a grave crise econdmica vivida pela empresa, € importante conhecer
a legislacao falimentar, de grande relevancia na protecao de credores e do proprio
devedor. A Lei de Faléncias de 2005 substituiu a antiga concordata pelo instituto da
recuperacao judicial, solucdo adequada para tempos de crise, ja que ha conciliacdo
de interesses da empresa e credores, visando a preservacao da empresa.

&
u Lembre-se

A concordata, mera concessdo de prazo diferenciado para © pagamento,
foi substituida pela recuperacao judicial, na qual ha verdadeiro plano de
salvamento da empresa, com a realizagao de concessdes mutuas entre
credores e devedores.

Em relagdo as demandas judiciais, o NCPC incentiva os meios alternativos de
solucao de controvérsia, como conciliacao e mediacao. Assim, € recomendavel
que a empresa siga os preceitos do codigo, buscando realizar acordos, reduzindo
o tempo de duracdo das demandas e aumentando a satisfacdo decorrente das
decisdes alcancadas.

Avancando na pratica

Pratique mais!

Instrucao
Desafiamos vocé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situacdes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus

colegas.

“Grandes inovacoes legislativas pos CR/88"
1. Cpmpeténcia de Fundamento Compreender, de maneira geral, as principais inovacodes
de Area legislativas ocorridas no Brasil, apds a CRFB/88.

Identificar as principais inovacdes legislativas pos CRFB/88,
compreender a relevancia das inovacgdes legislativas diante
2. Objetivos de aprendizagem das garantias fundamentais previstas na Carta Cidadé e
analisar as consequencias de tais inovacdes legislativas na
consolidacao do Estado Democratico de Direito.

3. Conteudos relacionados Let de Responsabilidade Fiscal

José, prefeito da cidade de Natal, objetivando o
desenvolvimento do municipio, propde o aumento da
intervencao estatal no dominio econédmico da seguinte
maneira: sera concedida isenc¢do ampla de IPTU, por 10 anos,
para atrair industrias, servicos e méao de obra para sua cidade.
Além disso, serdo tomados empréstimos, para viabilizar
contratacao de mais servidores municipais, para aumentar

a quantidade de moeda circulando no municipio. Emita, na
condigao de assessor juridico da prefeitura, parecer sobre o
caso, considerando a lei de responsabilidade fiscal.

4. Descricdo da SP

204 Direito brasileiro: fundamentos e evolugéo historica



5. Resolugédo da SP:

A LRF imp&e limites a renuncia de receitas tributarias, como
a necessidade de serem consideradas na estimativa de
receitas previstas Lei Orgcamentaria Anual ou imposicao de
medidas de compensacéo (para que ndo haja queda na
arrecadacdo). Além, disso, a despesa com pessoal é limitada
pela LRE que impede aumento indiscriminado deste tipo de
gasto, pelo ente publico. Logo, entende-se pela necessidade
de lel que atenda aos requisitos, para que seja valida a
renuncia tributaria, sob pena de improbidade administrativa,
por dano ao erario. Alem disso, despesa com pessoal ndo
pode ultrapassar 60% da receita corrente liquida, devendo ser

U4

verificada real situacéo do municipio.

= Lembre-se

De acordo com a LRF, isencdes amplas estao incluidas no conceito
de renuncia de receitas. Se distinguem dos beneficios tributarios, que
alcancam apenas determinado setor da economia.

@ Faca vocé mesmo

A partir do que estudamos nesta secao, vocé esta habilitado a responder
outras questdes relativas as inovacdes legislativas pos CRFB/88. Convido
vocé a continuar refletindo sobre o tema, solucionando a seguinte
questdo: como a Lei do Inquilinato trata as diferentes modalidades de
locacao? Atualmente, tal diploma possui viés protetivo em favor do
locador ou do locatario? Justifique.

Faca valer a pena

1. Sobre os direitos basicos previstos no Codigo de Defesa do
Consumidor, julgue as assertivas:

| — A educacao sobre o consumo adequado de servicos € protegida pelo

CDC.

Il — Areparacao de danos sofridos pelo consumidor, sejam eles materiais
ou morais, € matéria de ordem publica, sendo nula estipulacao contratual

em contrario.

[l - O exercicio do direito de arrependimento, nas compras realizadas
fora do estabelecimento, esta condicionado a existéncia de vicio no

produto.
A) Somente | esta correta.

B) Somente Il esta correta.
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C)All e alll estdo corretas.
D) Al Il e lll estédo corretas.
E) Al e all estdo corretas.

2. O Codigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990, representou
importante avanco social, garantindo melhorias na qualidade dos
produtos e na vida da populacdo. Julgue as assertivas e indique a
sequéncia correta:

() Por se tratar de relacdo entre particulares, ndo cabe ao Estado tutelar
a defesa do consumidor.

() A elaboracao do CDC foi imposta pelo legislador constituinte, em
disposicao constante do ADCT.

() Os preceitos do CDC nao possuem carater vinculante, para que nao
haja ofensa a autonomia privada.

A F-V-F

3. Em seu corpo, o Codigo de Defesa do Consumidor traz uma série de
praticas consideradas abusivas face ao consumidor. Julgue as assertivas:

| — Considerando o incentivo estatal aos métodos alternativos de solucao
de controvérsia, € valida imposicao de clausula arbitral em contrato de
consumo.

Il = Em razao da protecao a parte hipossuficiente, € nula clausula que
exclui dever de reparacao pelo fornecedor.

Il = E nula cldusula que inverte o dnus da prova, de maneira prejudicial
ao consumidor.

A) Somente a | esta correta.
B) Somente a lll esta correta.
C) All e alll estao corretas.
D) Al Il e lll estao corretas.
E) Aleall estdo corretas.
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Secao 4.4

Direito global

Dialogo aberto

Retomando a nossa Situacdo Geradora de Aprendizado: Jodo Braga, fazendeiro
escravocrata durante o seculo XIX, exerce de maneira habitual atividade econdmica,
0 que daria origem no século XX, ao Grupo Braga, um dos maiores grupos industriais
do Brasil, responsavel, inclusive, por meios de comunicagao. Entretanto, sua familia
€ marcada pelo temperamento explosivo, originando diversos conflitos ao longo
do tempo. Vocé, renomado jurista que presta consultoria ao grupo empresarial,
€ chamado pelos descendentes de Jodo Braga, atuais administradores do Grupo
Braga, preocupados com a preservacao da memoria de sua grande companhia e
continuidade do empreendimento.

Relembrando as secdes anteriores, na secdo 4.1, vimos fundamentos do
pensamento juridico nacional, desde o Império até o periodo da Ditadura Militar,
compreendendo como as transformacdes sociais influenciaram o Direito em cada
momento historico. Na secao 4.2, analisamos o Codigo de Defesa do Consumidor,
Codigo Civil, Novo Codigo de Processo Civil e demais legislacdes relevantes
desde 1988. Ja na secao 4.3, tratamos das grandes codificacdes editadas apos a
CRFB/88. Nesta secdo 4.4, iremos tratar do Direito Global, que rege as relacdes
entre particulares e entre Estados, em uma sociedade cada vez mais globalizada.

Assim, apresentamaos a seguinte situacao-problema: vocé € chamado as pressas
para solucionar litigio relacionado ao imovel de propriedade do Grupo Braga, um
dos maiores grupos industriais do Brasil, com atua¢ao global. No caso concreto,
envolvendo direitos reais sobre o imovel, havera necessidade de ajuizamento de
acao contra grande empresa francesa, para solugcao de conflito envolvendo imovel
situado no Espirito Santo, tendo o contrato sido assinado em Lisboa. Ha clausula
de foro de eleicao, tratando a justica francesa como competente. Qual jurisdicao
adequada para solucionar o caso?

Novamente, a solucdo do problema proposto envolve todo o material
disponivel. Sugerimos antecedéncia no estudo da webaula e na leitura da secdo no
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livro didatico. Os exercicios auxiliam na fixacdo do conhecimento e geram duvidas,
possibilitando debates aprofundados em sala de aula.

Por fim, por se tratar de ramo do direito relativamente recente (o Direito
Internacional Moderno data do século XIX, enquanto o Direito Civil, por exemplo,
tem raizes romanas), que ganhou impulso com o fendbmeno da globalizacdo no
final do século passado, o seu estudo torna-se imprescindivel para compreensao
adequada de conflitos globais, entre Estados e entre particulares.

Nao pode faltar

Nesta ultima secdo do nosso curso de Fundamentos Historicos do Direitos
trataremos do Direito Global, ramo que abrange disciplinas como Direito
Internacional Publico e Privado e Direitos Humanos e Arbitragem. Estudaremos,
de maneira sintética, como os sujeitos de direito internacional se relacionam
globalmente, verificando as diferencas nas relacdes entre Estados e entre os
particulares, notadamente na atividade comercial, exercida pelas empresas
transnacionais.

O Direito Internacional Publico pode ser conceituado como as normas
regulatorias das relagdes externas dos agentes internacionais que incluem Estados
e organizag¢des internacionais. Assim, relagdes entre os Estado do Brasil e Estado
dos EUA sdo regidas por este ramo do Direito.

Jé as relacdes de Direito Internacional Privado sdo regidas por normas internas,
criadas por determinado Estado ou autoridade politica autbnoma, para solucao
de conflitos relativos a aplicacdo da lei no espaco, ou seja, buscando solucionar
conflitos entre jurisdicdes, no caso concreto. No Brasil, € preciso realizar leitura
atenta da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro (LINDB - Lei n®
12.376/2010). Vejamos alguns dispositivos desta Lei, que tratam da matéria:
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Historicamente, tem-se 0 marco inicial do direito internacional na chamada Paz
de Vestfalia, série de tratados que encerraram a Guerra dos 30 anos na Europa,
sendo marco do Estado-Nacdo moderno. Entretanto, desde a antiguidade, povos
de diversos locais mantinham relacdes entre si, praticando o comeércio. Destacam-
se a existéncia de tratados entre cidades da antiga Mesopotamia e entre os egipcios
e hititas, no século Xlll a.C. Neste sentido, o Tratado de Kadesh ou Qadesh (Tratado
Egipcio-Hitita) € acordo de paz mais antigo do Oriente Médio, sendo o mais antigo
a possuir registro nos dias atuais, com fragmentos expostos em Istanbul e Berlim.

Ademais, 0s gregos respeitavam embaixadores estrangeiros, reconhecendo,
até mesmo, formas de arbitragem. Durante a |dade Média, a Igreja exerceu papel
relevante, sendo o Papa uma espécie de arbitro internacional, podendo, até mesmo
exercer poderes sobre tratados celebrados.

Durante a ldade Contemporanea, a Revolucao Francesa reforcou o conceito de
nacionalidade. Ademais, destacam-se as unificacdes da Italia e da Alemanha como
preponderantes na formacao do Direito Internacional Contemporaneo. Em 1815,
ocorreu o chamado Congresso de Viena, que reorganizou as fronteiras da Europa
apos as guerras napolednicas, reestabelecendo paz e estabilidade na politica.
Diversos rios foram internacionalizados, a Suica teve sua neutralidade reconhecida
e foram estabelecidas bases da diplomacia contemporanea.

No plano internacional, o século XIX foi caracterizado pela proibicdo da
pirataria estatal (Corso), pela Doutrina Monroe, resumida pela frase "América para
0s americanos” (contraposicdo dos EUA ao poderio Europeu) e pela Conferéncia
de Berlin (1885), que trouxe as bases do imperialismo europeu no continente
africano. Aléem disso, no século XX, principalmente apos a Sequnda Guerra Mundial,
organizacdes internacionais como a OMC, ONU e FMI surgiram.

Nota-se que o Direito Internacional se funda no principio pacta sunt
servanda, no qual a vinculacdo de um Estado, no plano internacional, depende
do consentimento, ou seja, um tratado ndo é aplicavel a determinado pais nao
signatario do acordo. Entretanto, nas organizacdes, uma decisdo tomada por
maioria tem forca vinculante, caso o pais tenha aceitado, previamente, tal forma
de decisao.

O principio pacta sunt servanda encontra limite no chamado jus cogens ("direito
cogente’), gue sao normas de direito internacional, de observancia obrigatodria, que
nao podem ser excluidas pela vontade das partes. Um exemplo seria a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948.

Em relacdo aos agentes e sujeitos do Direito Internacional, existe diferenciacao.
No caso do Direito Internacional Privado, temos os sujeitos privados, como
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empresas transnacionais em atuacao e até mesmo pessoas naturais, Como no
direito de familia internacional. Entretanto, no ramo do Direito Internacional
Publico, os Estados e organizacdes.

Sobre arelacdo entre Direito internacional e Direito interno, trés sistemas buscam
explicar tal ligagao. Séo eles: dualismo, monismo com supremacia internacional e
monismo com supremacia interna. No dualismo ndo ha possibilidade de conflito
entre normas, ja que as normas internacionais devem ser incorporadas pelo
Direito interno, havendo total independéncia entre sistemas. A teoria monista
com supremacia do Direito internacional sustenta a existéncia de um unico
ordenamento, sendo ele superior ao interno, prevalecendo a norma superior em
caso de conflito. Por fim, a corrente monista com supremacia de Direito interno
traz a ideia de soberania absoluta, sendo o Direito internacional mera continua¢ao
do interno, considerando, portanto, supremacia interna.

As fontes do direito internacional estdo contidas no art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica:

Nota-se que, ao contrario do Direito interno, ndo ha hierarquia entre as normas
de Direito internacional.

Agora, passemos ao estudo das fontes de maneira individualizada. Os tratados,
normalmente sao de iniciativa dos proprios Estados que desenvolvem o texto e o
ratificam, podendo ser bilaterais ou multilaterais. Trata-se do principal instrumento
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de vinculacao entre estados nacionais e organizacdes internacionais, criando
direitos e deveres mutuos.

As convencdes internacionais estao situadas proximas aos tratados, partindo,
normalmente, de um grupo de trabalho, como representantes de Estados Nacionais
ou por organizacdes de ambito internacional, sendo o interesse estatal ratificado
em seguida. Sdo exemplos desta matéria as Convencdes de Haia em matéria de
Direito internacional privado.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, tratados que versem
sobre matérias comuns possuem status de lei ordinaria, enquanto tratados
relativos aos Direitos Humanos sdo normas supralegais, possuindo carater de
emenda constitucional se houver aprovagao nos termos do art. 50, § 30, CR/88.
Nota-se que ha apenas um caso No ordenamento juridico brasileiro de aprovagao
com quorum especial: trata-se da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Para a doutrina majoritaria, um tratado somente se completa com a ratificagao,
promulgacao, assinatura e depodsito, de maneira que pode haver convencao sem
validade no plano interno. Por outro lado, ha doutrinadores que defendem que a
vinculacao de um Estado, no plano interno e internacional ocorreria com a mera
ratificacdo de um tratado ou convencao.

Os costumes sao regras nao escritas de direito, relacionadas as praticas
sociais, continuas e obrigatorias, que, de maneira tacita, séo aceitas como norma
de conduta. Ha necessidade, portanto, de analise material (pratica reiterada) e
subjetiva (ligada a conviccdo e obrigatoriedade). No caso do Direito Internacional,
destaca-se o carater genérico da obrigatoriedade, que alcanga todos os sujeitos de
direito em geral, € ndo apenas aos contratantes. Internacionalmente, um costume
termina tacitamente (com a pratica de novos costumes) ou expressamente (com
a revogacdao via tratado).

Outra fonte importante do Direito Internacional sdo os chamados principios
gerais de Direito, cujo reconhecimento € obrigatorio pelos Estados Nacionais,
sao exemplos: nao agressao, solucao pacifica de conflitos, autodeterminacao dos
povos, continuidade do Estado, boa-fé e obrigacdo de reparar o dano. Destacam-
se, ainda, os atos unilaterais, criadores de direito ao proprio Estado que pratica o
ato e a outros Estados.

Doutrina e jurisprudéncia possuem status de fonte do Direito Internacional.
As decisdes de tribunais devem ser consideradas em sentido amplo, ou seja,
jurisprudéncia interna e internacional. A doutrina deve ser encarada nao apenas
como aquela produzida por pessoas naturais, englobando qualquer manifestacao
doutrinaria, como aquelas produzidas por conferéncias e grupos de estudo, por
exemplo.
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Por fim, destacam-se as decisdes de organizacdes internacionais, que geram
reflexos aos paises vinculados. Sao exemplos: recomendacdes, decisdes e
resolucoes.

Discussao importante no ambito do Direito Internacional esta relacionada ao
conflito entre um Tratado e a CRFB/88. Parte da doutrina nacional sustenta que
norma constitucional posterior ndo possui 0 conddo de revogar tratado anterior.
Por outro lado, acordo internacional posterior nao poderia contrariar texto
constitucional patrio. Isto se justificaria pelo art. 102, Ill, b da CR/88, que traz a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar inconstitucionalidade de
tratado. Por outro lado, ha doutrinadores que defendem que tratados internacionais,
nao poderiam, em hipotese alguma, contrariar a Constituicdo, norma fundamental
brasileira, tendo sido este o posicionamento adotado pela 22 Turma do STF (RE
n2 109173). Assim, a CRFB/88 devera prevalecer, por ser norma de ordem publica.

Alem disso, € preciso considerar casos relacionados ao Direitos Humanos
e possivel conflito com a Constituicdo, nos quais as regras contidas na LINDB
sdo insuficientes, vez que os litigios se relacionam com direitos essenciais ao
desenvolvimento humano. Nestes casos, os Estados devem observar as normas
de Direito internacional, concebendo mecanismos para implementagao no
ordenamento juridico interno. Sdo excecdes as hipoteses envolvendo norma
internacional que reduza garantias fundamentais, casos nos quais a CRFB/88
prevalecera.

%5" Assimile

As fontes do Direito internacional sao: convencdes e tratados, doutrina,
jurisprudéncia, costumes, principios gerais do Direito, decisbdes de
organizacdes internacionais e atos unilaterais. Neste ramo, nao ha
hierarquia entre as fontes.

Em relacao aos Direitos Humanos no plano internacional, € preciso
compreender o momento historico catalisador do seu desenvolvimento: a Segunda
Guerra Mundial e 0 nazismo, aoc romperem com os direitos humanos, trouxeram
a necessidade de sua reconstrucdo e desenvolvimento com o fim do conflito
armamentista. Assim, houve a necessidade de limitagao da soberania estatal, para
evitar que novos desastres como o holocausto ocorressem.

A Carta da ONU (1945) impds o dever de protecao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, assim como a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948). Ao contrario do Direito Internacional Publico que é pensado em
nivel estatal, a protecao dos direitos humanos visa a protecao do homem no plano
individual, pela garantia dos direitos e liberdades fundamentais. Neste sentido, o
Estado assume papel primario na protecdo dos direitos humanos, possuindo o
sistema internacional carater subsidiarios.
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Importante documento € a Convengao Americana de Direito Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica — 1978), que assegura uma série de direitos
ligados a personalidade, vida, liberdade, julgamento justo, privacidade, liberdade,
nacionalidade, dentre outros. Os paises signatarios se comprometem a adotar
medidas visando a efetividade dos direitos nela contidos. A interpretacdo e
aplicacdo da referida convencao é feita pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que possui competéncia consultiva e também contenciosa, NOs casos
de violacdo de direitos. E composta por sete juizes naturais, sendo as sentencas
proferidas definitivas e obrigatorias.

@ Reflita

Considerando que nosso pais € signatario da Convencao Americana de
Direitos Humanos, tendo o Pacto de San Jose de Costa Rica sido ratificado
em 1992, apos a CR/88, reflita: os Direitos Humanos sdo cumpridos em
Nosso pais? Quais avancos ocorreram nos Ultimos anos?

O Direito Internacional Privado, como ja tratado anteriormente, versa sobre
conlflitos entre particulares, ligados a aplicacao da lei no espaco, ou seja, havendo
dois ou mais ordenamentos juridicos aplicaveis ao caso, o intérprete da norma
devera utilizar de elementos de conexdo para solucionar o litigio.

Assim, € preciso buscar no direito nacional os elementos de conexao aplicaveis
a cada caso concreto, dependendo das circunstancias e particularidades. No Brasil,
€ preciso consultar a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB —
Lei n® 12.376/2010), que traz elementos de conexdo de natureza real (situagdo da
coisa, lugar do contrato, domicilio, etc.), pessoal (nacionalidade) ou institucional
(foro, registro da aeronave ou embarcacado). Vejamos outros exemplos da referida
lei:
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E Exemplificando

Bill, milionario norte-americano casado com uma brasileira, pai de trés
criancas americanas (de outro casamento), proprietario de bens em
territorio nacional, falece inesperadamente. Nos termos do art. 10, § 12
da LINDB, a lei brasileira de sucessdes deve ser aplicada em beneficio do
codnjuge, quanto aos bens situados no pais, caso seja mais favoravel.

E importante, ainda, compreender a técnica da arbitragem, método alternativo
de solucao de controvérsia, no qual busca-se dirimir conflitos atraves de um arbitro,
escolhido pelas partes. Em sintese, as partes realizam acordo, que inclui clausula
arbitral, na qual se estabelece que eventuais litigios serdo, obrigatoriamente,
submetidos ao juizo arbitral, cuja sentenca sera mandatoria, vinculando as partes.
Nada impede, porém, que as partes adotem a arbitragem, posteriormente, de
comum acordo. Nos negocios internacionais, trata-se de importante método,
marcado por decisdes técnicas, sigilosas e céleres.

E um método adequado aos conflitos privados transnacionais, pela possibilidade
de escolha do local da arbitragem, da camara competente, da legislacdo material
aplicavel, do idioma e até mesmo da lei processual que ird reger o procedimento,
tendo em vista que cada camara arbitral pode instituir seu procedimento proprio
e diferenciado. Nao obstante tenha ganhado popularidade, em razdo da edi¢cdo
da Lei n? 9.307/96, existe no Brasil desde 1850, em razdo de previsdo expressa, O
Caodigo Comercial. Entretanto, existem hipoteses de vedacao expressa ao uso de
arbitragem, como nas questdes de direito do consumidor (quando utilizadas de
maneira compulsoria).

@ Faca vocé mesmo

Convido vocé a solucionar a seguinte situacdo: Litigio entre duas
empresas do setor de oleo e gas foi solucionada pela Camara Arbitral
Rio de Janeiro, reconhecendo a procedéncia dos pedidos da parte
requerente. A parte requerida, inconformada, recorreu ao poder judiciario,
nao reconhecendo a legitimidade da decisao proferida, por discordar da
via arbitral, mesmo constando, do contrato, compromisso arbitral. Qual
solucdo adequada para o caso? A decisao arbitral € definitiva, vinculando
as partes, e seu cumprimento € obrigatorio. Logo, salvo nos casos de
vicio formal, o poder judiciario nao pode revisar sentencga arbitral.
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Finalmente, é importante reforcar, novamente, que o Direito esta em constante
transformacao. Assim, deve-se ter em mente que a intensificacdo do comeércio
internacional faz com que acordos atravessem cada vez mais fronteiras, sendo
tais relacdes regidas pelo Direito Transnacional, sendo a norma aplicavel em varios
paises, sem imposicdo estatal formal, regulando relacdes privadas e comerciais.
O estudo de tal ramo, derivado do Direito Internacional e do Direito Comparado,
justifica-se pelas mudancas sociais, politicas e econdmicas ocorridas no inicio do
seculo XXI.

! Pesquise mais

Trés obras sao indicadas para aprofundamento no tema: JUNIOR, Amaral,
Alberto do. Curso de direito internacional publico, 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013; ARAUJO, Nadia. Direito internacional privado: teoria e préatica. 5. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2011. Sobre direitos humanos, a seqguinte obra é
recomendada: RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

Sem medo de errar!

Vamos solucionar juntos a situacao-problema proposta: vocé € chamado as
pressas para solucionar litigio relacionado a imovel de propriedade do Grupo Braga,
um dos maiores grupos industriais do Brasil, com atuacao global. No caso concreto,
envolvendo direitos reais sobre o imovel, havera necessidade de ajuizamento de
acao contra grande empresa francesa, para solugcao de conflito envolvendo imovel
situado no Espirito Santo, tendo o contrato sido assinado em Lisboa. Ha clausula
de foro de eleicao, tratando a justica francesa como competente. Qual jurisdicao
adequada para solucionar o caso?

Primeiramente, é preciso recordar que se trata de questdo ligada ao Direito
Internacional Privado, que busca solucionar conflitos entre particulares, buscando
a melhor aplicacdo da norma, no espaco. Vejamos o art. 12 da LINDB, “§ 12 So
a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das acdes relativas a imoveis
situados no Brasil” (BRASIL, 2010, s/p).

Neste sentido, o Novo Codigo de Processo Civil traz a impossibilidade de
homologacao de decisdes estrangeiras, nos casos de competéncia exclusiva da
autoridade brasileira, “"Art. 964. N3do sera homologada a decisdo estrangeira na
hipotese de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira”.

No caso dos bens imoveis, deve-se utilizar o lugar da situacao da coisa (lex rei
sitae), sendo o juizo brasileiro competente para solucionar o caso.
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Atencdo!

Para solucao de controvérsias envolvendo imoveis, importa apenas o foro
da situacao da coisa, ndo havendo que se cogitar da utilizacdo de outros
elementos de conexdo.

Nao importa, assim, a nacionalidade dos contratantes, foro de eleicdo ou o
local da assinatura do contrato. Tais elementos sao importantes em outros casos,
sendo irrelevantes nas acdes relativas a imoveis situados no Brasil.

Lembre-se
Vamos recordar importantes regras de conexao:

Art. 72 A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre
0 comeco e o fim da personalidade, © nome, a capacidade e os direitos
de familia.

§ 42 O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em
que tiverem os nubentes domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro
domicilio conjugal.

Art. 92 Para qualificar e reger as obriga¢des, aplicar-se-a a lei do pais em
que se constituirem.

Avancando na pratica

Pratique mais!

Instrucao

Desafiamos vocé a praticar o que aprendeu, transferindo seus conhecimentos para novas situagdes
que pode encontrar no ambiente de trabalho. Realize as atividades e as compare com as de seus

colegas.

“Arbitragem e Direito Internacional”
1. Cpmpeténcia de Fundamento Compreender, de maneira geral, o fendmeno da globalizagdo
de Area do Direito.

2. Objetivos de aprendizagem

Compreender a importancia da arbitragem no comercio
internacional.

3. Conteudos relacionados Direito internacional; Arbitragem.
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Armando, gestor de grande multinacional do setor de
mineracao, encaminha a vocé, chefe do setor juridico, um
contrato para analise. Trata-se de um negocio milionario
entre a companhia e empresa australiana, para compra

4. Descrigédo da SP de equipamentos. Vocé é indagado sobre a denominada
‘clausula arbitral’, que, nas palavras do gestor, “‘poderia
impedir deciséo judicial sobre o caso’ Emita um parecer,
ressaltando as vantagens da ado¢do da arbitragem como
meio de solugdo de eventual controversia neste caso.

Arbitragem € um metodo alternativo de solugéo de
controvérsia, baseado na heterocomposicdo do conflito, no
qual um terceiro (arbitro), escolhido pelas partes, resolve a
questdo. As partes ao celebrarem contratos, podem incluir
clausula arbitral, na qual se estabelece que eventuais litigios
serdo submetidos ao juizo arbitral, de maneira obrigatoria.

A sentenca vincula as partes, que nao podem recorrer

ao poder judiciario, estando a questdo solucionada em

5. Resolugdo da SP definitivo. As principais vantagens deste metodo séo: carater
técnico das decisdes, sigiloso e celeridade. E um método
adequado aos conflitos privados transnacionais, como o
narrado na situacdo-problema, pela possibilidade de escolha
do local da arbitragem, da camara competente, da legislacao
material aplicavel, do idioma e até mesmo da lei processual
que ira reger o procedimento, tendo em vista que cada
camara arbitral pode instituir seu procedimento proprio e
diferenciado, adequado ao caso concreto.

Lembre-se

As decisdes arbitrais sao definitivas e vinculantes, sendo vedado o pedido
judicial de revisao das decisdes proferidas.

Faca vocé mesmo

Convido vocé a continuar refletindo sobre o tema, solucionando a
seguinte questdo: ao celebrar determinado contrato, as partes nao
incluem clausula arbitral. Tal comportamento impede a intervencao de
uma camara, posteriormente, para solucionar o conflito? A intervencao
podera ser imposta por uma das partes?
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Faca valer a pena

1. O Direito Global € importante disciplina para compreensao do Direito
na contemporaneidade, pois abrange estudos de diversos ramos, como
Direito Internacional Publico e Privado, Direitos Humanos e Arbitragem.
Diante do exposto, analise as afirmativas:

| — O Direito Internacional Publico traz normas referentes apenas ao
relacionamento dos Estados no contexto internacional.

I — O Direito Internacional Privado é regido por normas de Direito
interno, de origem estatal ou de autoridade politica autdbnoma.

[l = Arbitragem € um meétodo de heterocomposicao de conflitos, de
grande relevancia no contexto global, em razao do sigilo e celeridade
do procedimento.

Agora, assinale a alternativa correta:

A) Apenas a afirmativa | € verdadeira.
B) Apenas a afirmativa Il é verdadeira.
C) Apenas a afirmativa lll € verdadeira.
C) As afirmativas | e Il sdo verdadeiras.
E) As afirmativas Il e Ill sdo verdadeiras.

2. Associe a coluna das fontes do Direito internacional com sua respectiva
definicao:

|. Convengbes A. Manifestagdes produzidas por pessoas
naturais, por conferéncias e grupos de estudo.

II. Tratados B. Regras ndo escritas de Direito, relacionadas
as praticas sociais, continuas e obrigatorias,
que, de maneira tacita, sdo aceitas como
norma de conduta.

[Il. Doutrina C. Partem de grupo de trabalho, com
representantes de Estados, sendo ratificadas
pelo Estados, posteriormente.

IV. Jurisprudéncia D. Fontes de reconhecimento obrigatorio
pelos Estados Nacionais, sao exemplos:
ndo agressdo, solugcdo pacifica de conflitos,
autodeterminagdo dos povos, continuidade
do Estado, boa-fé e obrigagdo de reparar o
dano.

V. Costumes E. Sdo de iniciativa dos proprios Estados que
desenvolvem o texto e o ratificam, podendo
ser bilaterais ou multilaterais.

IV. Principios gerais do Direito F. Decis6es em sentido amplo, ou seja, interna
ou internacional.
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Agora, assinale a alternativa que contenha a sequéncia correta:
A LA IIC IILE; IVF; VB; VID.
B)IB; lE; I C; IVF;, VA; VID.
C)IC, INE; ITA; IVF; VB; VID.
D)ID;IlF; IIA; IVE; VB; VIC.
E)IE; NC; IIIA; IVD; VB; VIF.

3.Diversas correntes buscam explicar arelagdo entre Direito internacional
e Direito interno, predominando, atualmente, trés sistemas. O sistema
no qual inexiste a possibilidade de conflito de normas, ja que os sistemas
juridicos interno e externos sao distintos, devendo a norma internacional
ser incorporada pelo Direito interno, € denominado:

A) Dualista.

B) Monista simples.
C) Monista com supremacia do Direito internacional.
D)

E) Monista com supremacia do Direito interno.

Bilateral internacional.
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